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Rozwdj instytucji konsula honorowego
w praktyce dyplomatycznej Wloch

1. Uwagi wstepne

Instytucje konsula honorowego mozna wywies¢ z funkcji konsuléw wybiera-
nych (consules electi), wykonywanych przez przedstawicieli Republiki Weneckiej
i Republiki Genuenskiej w zwigzku z handlem morskim i nawigacjg'.

Funkcja konsula honorowego panistw wloskich za granicg i konsula honoro-
wego w panstwach wloskich pojawila sie na Potwyspie Apeniniskim w pierwszej
polowie XIX wieku. W niektérych panstwach wloskich (np. Republice Genu-
eniskiej) urzad ten znany byl juz wczesniej?. Najwazniejsze panstwa wloskie
(Krdlestwo Sardynii, Wielkie Ksiestwo Toskanskie, Krélestwo Obojga Sycylii)
korzystaly w mniejszym lub wiekszym stopniu z ustug konsuléw honorowych do
1861 roku, tj. do zjednoczenia Krélestwa Whoch. Z reguly konsulowie honorowi
(consules electi) rekrutowali sie z obywateli pafistwa przyjmujacego lub obywa-
teli jednego z panstw wloskich zamieszkalych od dluzszego czasu w panstwie
przyjmujacym (przedsiebiorcy, handlowcy, przedstawiciele wolnych zawodow),
pelnili oni swoj urzad bez wynagrodzenia (czyli honorowo), byli jednak zwykle
kierownikami zawodowych wicekonsulatéw lub urzednikami (aztaché) tychze’.
Praktyka ta stosowana byta zwlaszcza przez Wielkie Ksiestwo Toskanskie oraz
Krolestwo Sardynii, ktore posiadaly nie tylko dobrze rozwinietg siatke konsu-

U A. Maresca, Le Relazioni Consolari, Milano 1966, s. 27-29.

2] Corpo Consolare a Genova 2002, Genova 2002, s. 3-4, 169-171.

> Taki zwyczaj, wzorowany na praktyce francuskiej, wytworzyt sie np. w Wielkim Ksiestwie To-
skanskim. To dobrze zarzadzane ksiestwo dato nowemu zjednoczonemu Krélestwu Whoch sprawnie
dzialajgcg sie¢ konsuléw, w tym honorowych, w catej Europie. M. Aglietti, Lzstituto consolare tra Sette
e Ottocento. Funzioni istituzionali, profilo giuridico e percorsi professionali nella Toscana granducale,
Pisa 2012, s. 423, 394-399. Drugim pozytywnym przyktadem bylo Krolestwo Sardynii, ktore wiele
wzoréw stuzby konsularnej, w tym dotyczacych konsuléw honorowych, zaczerpnelo z Toskanii:
M.E. Veneri, Consoli e Ambasciatori a Torino 1861-2011, Milano 2011, s. 15-39.



Rozwdj instytucyi konsula honorowego w praktyce dyplomatycznej Wioch 85

latéw, ale réwniez systematycznie ksztaltowang stuzbe konsularng bazujacg na
odpowiednich ustawach i regulaminie, ktére zostaly przyjete przed 1861 rokiem*.
Po zjednoczeniu Whoch czes¢ konsulatow Wielkiego Ksiestwa Toskanskiego za
granicg (posiadajacego najlepiej rozbudowang sie¢ konsulatéw sposrdd panstw
whoskich) weszta w sktad stuzby konsularnej Krélestwa Wioch.

Pierwsze akty normatywne dotyczgce konsuléw zawodowych i honorowych
zjednoczonego Krolestwa Whoch: Ustawa konsularna z 28 stycznia 1866 roku
(Legge consolare del Regno d’Italia), Regulamin konsularny z 7 czerwca 1866
roku (Regolamento consolare) bazowaly prawie catkowicie na wczesniejszej
ustawie i regulaminie z 1858 roku Krélestwa Sardynii. Jego pelna recepcja do
nowego porzadku konstytucyjnego po 1861 roku odbyla sie nie bez probleméw
i byta tematem licznych debat parlamentarnych i sporéw’.

Zgodnie z ustawg z 28 stycznia 1866 roku, ktéra z niewielkimi zmianami
obowigzywata praktycznie do 1967 roku i sankcjonowala catkowity rozdzial
stuzby konsularnej i dyplomatycznej, wloski personel konsularny dzielit sie na
dwie kategorie:

— pierwszg: konsuléw zawodowych (wysytanych z Wioch do danego kraju),
kt6rzy musieli posiadaé obywatelstwo wloskie, nie mogli zajmowac sie
handlem i byli mianowani przez krola (konsulowie generalni — pierwszej
i drugiej klasy, konsulowie — pierwszej i drugiej klasy, wicekonsulowie
— pierwszej i drugiej klasy) po przedstawieniu kandydatur przez ministra
spraw zagranicznych. Pobierali oni wynagrodzenie, posiadali prawo do
czesci oplat konsularnych oraz emerytury;

— drugg: konsuléw lokalnych (honorowych), ktérzy mogli by¢ obywatelami
panstwa przyjmujacego i dzielili sie na konsuléw generalnych, konsulow,
wicekonsulow i agentéw konsularnych. Konsulowie generalni i konsulowie
mianowani byli przez kréla po przedstawieniu propozycji przez ministra

4 Ordinamento consolare: Istruzioni ai consoli di S.M. il Re di Sardegna, 1l Ministero per gl
Affari esteri del Regno di Sardinia, Torino 1859, s. 110; ustawa konsularna Krélestwa Sardynii
nr 2984 przyjeta zostata 15.08.1858 roku i wraz z regulaminem konsularnym (regolamento console)
2 16.02.1959 roku oraz instrukcjami konsularnymi z 18.04.1859 roku i stanowita podstawy stuzby
konsularnej Monarchii sabaudzkiej, a nastepnie Krolestwa Wloch; S. Campanale, Le funzion:
diplomatico-consolari. Strumento delle relazioni internazionali, Cacucci 2012, s. 184; M. Aglietti,
op.cit.,s. 372-373.

> Legge consolare del Regno d’Ttalia del 28 gennaio 1866 n. 2804 Gazzeta Ufficiale (dalej:
G.U.). Regulamin konsularny z 7 czerwca 1866 r. (wprowadzony dekretem krélewskim nr 2996:
R.D. 7 giugno 1866 n. 2996, recante il Regolamento per la esecuzione della Legge sull’ordinamento
del servizio consolare) stanowil uzupehienie tej ustawy. Szerzej: Regolamento per I'esecuzione
della legge 28 gennaio 1866 sull’ordinamento del Servizio consolare, Ministero degli Affari Estert,
Torino 1866, s. 123; Regolamento per I’esecuzione della legge 28 gennaio 1866 sull’ordinamento del
servizio consolare, Ministero degli Affari Esteri, Roma 1881; F. Contuzzi, Trattato teoretico-pratico
del diritto consolare e diplomatico nei raffronti coi Codici (civile, commerciale, penale e giudiziario)
e con le convenzioni in vigore, Torino, 1910, vol. 1, s. 409-422.
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spraw zagranicznych, natomiast wicekonsulowie i agenci konsularni hono-
rowi uzyskiwali nominacje od konsula generalnego lub konsula po uzyskaniu
akceptacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Nie pobierali wynagrodzenia,
ale posiadali prawo do czesci oplat konsularnych wedtug ustalonej taryfy®.

Regulamin konsularny z 7 czerwca 1866 roku precyzowat w art. 57 warunki,
ktére musiat spetniac konsul honorowy Wioch za granicg. Preferowany byt wybor
takiej osoby (ale nie obowigzek) sposrdd podmiotéw pochodzenia wloskiego, ktore
zamieszkiwaly w miejscu istnienia konsulatu wloskiego i posiadaly odpowiednio
wysokg pozycje spoleczng, cechowaly sie uczciwoscig i zdolnoscig do dziatania
w tej materii. Konsulowie honorowi mogli wykonywaé, w przeciwiefstwie do
konsuléw zawodowych, inne zawody za wynagrodzeniem, z wyjatkiem takich,
ktore stalyby w konflikcie z ich rolg i funkcjami oficjalnymi’.

Zgodnie z powyzszym schematem konsulowie honorowi mogli wykonywac
takie same funkgje jak konsulowie zawodowi. Nie bylo formalnych ograniczen,
zaréwno jesli chodzi o czynnosci w zakresie spraw notarialnych, morskich, admini-
stracyjnych (paszportowych), aktéw stanu cywilnego, opieki nad spotecznosciami
wloskimi za granica, jak i o wykonywanie funkcji sadowych tam, gdzie byto to
dozwolone (rezim kapitulacyjny). Konsulowie honorowi mieli obowigzek pokrywac
koszty funkcjonowania urzedu konsularnego, wraz z odpowiednim personelem
i kancelarig, konserwacji flagi i herbu Krélestwa Wtoch. Ministerstwo zwracalo
niektére koszty zwigzane z optatami biurowymi i funkcjonowania konsulatu (pocz-
towe, frachtowe) oraz opieki nad obywatelami wloskimi w sytuacjach wypadkéw
losowych lub zatonie¢®.

Regulamin konsularny z 1866 roku przewidywat ustanowienie, likwidacje (jak
réwniez zmiane zakresu terytorialnego) konsulatéw niezaleznie od ich kategorii
w drodze krolewskiego dekretu, natomiast agencji konsularnej poprzez dekret
ministra spraw zagranicznych, ktory musial by¢ opublikowany w Gazecie Urze-
dowej Krolestwa (la Gazzetta Ufficiale del Regno)’.

Regulacja z 1866 roku, bazujaca na prawodawstwie konsularnym Krolestwa
Sardynii, stanowila podstawe funkcjonowania wloskich konsuléw honorowych
przez ponad 100 lat. W parlamencie zjednoczonych Wioch (w Izbie Deputowa-
nych i Senacie) prowadzono wielokrotnie dyskusje nad zmianami i ulepszeniami
dotyczacymi stuzby konsularnej, zwtaszcza od 1882 roku, ale projekty przedsta-
wione w 1885 i 1891 roku, jak rowniez prace specjalnych komisji ds. reformy
stuzby konsularnej w 1907, 1939 i 1956 roku zakoficzyly sie przedstawieniem
projektéw zmian, ale bez konkretnych rozwigzan ustawodawczych. Niewielkie

¢ Legge consolare promulgata con Reale Decreto 28 gennaio 1866, nr 2804, Milano-Firenze
1866, s. 4-5, art. 51 6.

7 Ograniczenie takie dotyczylo np. agenta morskiego: Circolare n. 2354 del 16.3.1935.

8 Ibidem, s. 7-15.

° Ibidem, s. 4, art. 3.
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modyfikacje nastapily w 1886° oraz w 1957 roku, w zwigzku z ustawg o stuzbie
cywilnej Republiki Whoskiej''.

Sledzac roczniki wloskiej stuzby konsularnej (ktora do 1967 roku byta odrebna
od dyplomatycznej), mozna dojs¢ do wniosku, Ze z pomocy konsuléw honorowych
korzystano do$¢ oszczednie i poczatkowo prawie wylacznie w krajach emigracji
ludnosci wloskiej: w Niemczech, Francji, Belgii, Szwajcarii, a pod koniec XIX
wieku takze w obydwu Amerykach (od Buenos Aires po Rio de Janeiro i Mont-
real), z wyjatkiem Stanéw Zjednoczonych (nieuznajacych tej instytucji). Konsu-
lowie honorowi petnili zazwyczaj funkcje opiekunicze nad wloskimi emigrantami,
funkcjonowali takze jako agenci portowi (morscy) i handlowi. Ich ogdlna liczba
nie przekraczata pod koniec XIX w. dwadziescia pie¢ os6b w skali catego $wiata.
W wiekszosci ranga konsuléw honorowych Wtoch byta niska, co wyraznie od-
réznialo ich od konsuléw zawodowych, a wiec byla to przede wszystkim ranga
wicekonsula honorowego i agenta konsularnego honorowego (ze specjalnosciami
— morski, emigracyjny, handlowy)*2.

W tym samym mniej wiecej czasie pojawita sie instytucja konsuléw honorowych
obcych panstw we Wloszech. We wloskiej praktyce (przetom XVII i XVIII wieku)
znana byla takze instytucja Konsula narodéw w Krolestwie Sardynii, ktory byt
mianowany przez wladze terytorialne i reprezentowal wszystkich obcokrajowcdw
zamieszkujacych w tym czasie to Krolestwo®. Tym niemniej z chwilg powstania
Krolestwa Wtoch w 1861 roku konsulowie honorowi nie stanowili duzej liczby
wsrod konsulatow dziatajacych na Pélwyspie Apenifiskim. W ciggu dziesieciu
lat, tj. do chwili przeniesienia stolicy do Rzymu w 1870 roku, korpus konsuléw
honorowych zwiekszyl sie nieznacznie, nie przekraczajac do wybuchu I wojny
swiatowej liczby dwudziestu konsulatéw. Mapa urzedowania konsuléw hono-
rowych pokrywala sie z najwiekszymi osrodkami miejskimi i portowymi Wtoch,
przede wszystkim byt to Rzym, a nastepnie takie miasta, jak: Neapol, Liworno
i Florencja oraz w nieco mniejszej liczbie Mediolan i Genua — ta ostatnia, podobnie
jak Neapol, z uwagi na znaczenie portu. W II potowie XIX wieku coraz wieksze
znaczenie zyskujg natomiast Triest i Wenecja'®.

W okresie miedzywojennym urzedy konsularne kierowane przez konsuléw hono-
rowych stajg sic we Wloszech bardziej popularne. Ustanawiane byly zaréwno przez

10 R. decreto che modifica il regolamento per I'esecuzione della legge 28 gennajo 1866
sull’ordinamento del Servizio consolare, 5 settembre 1888, Tipografia di Gabinetto del Ministero
degli affari esteri, 1888 (stron 146); Relazione della sotto-commissione...: per la revisione della
legge e del regolamento consolare, Ministero degli affari esteri, Roma 1886, s. 48.

" Decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, Testo unico delle disposizioni
concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato, G.U. 25 gennaio 1957, n. 22 (Supplemento
ordinario, dalej: S.O.).

12 A, Maresca, Profili storici delle istituzioni diplomatiche, Milano 1994, s. 276-278.

B G.M. Ubertazzi, I console delle nazioni nel Regno di Sardegna, Milano 1969, s. 462.

4 A, Maresca, Profili storici..., s. 279-280.
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pafistwa Ameryki Lacifiskiej, tradcyjnie blisko zwigzane z Wiochami, jak i przez nowo
powstale kraje w Europie Srodkowej. Polska posiadata we Woszech do 1939 roku
cztery takie konsulaty: we Florencji, Neapolu, Katanii i Turynie, a liczba wszystkich
konsulatéw honorowych w Italii w tym czasie zblizyta sie do czterdziestu®.

2. Aktualne regulacje dotyczace wloskich konsuléw honorowych
za granicg: aktywne i pasywne prawo konsulatu honorowego

Na poczatku 1967 roku dwoma dekretami prezydenta Republiki Woskiej'®
wprowadzono zasadniczg reforme stuzby dyplomatycznej i konsularnej, w tym
unifikacje karier, dotad rozdzielonych. Duzy wplyw na zmiany mialy wiedenskie
konwencje o stosunkach dyplomatycznych z 1961 roku!’ i o stosunkach konsu-
larnych z 1963 roku'®. Te ostatnig Republika Wtoska ratyfikowata w tym samym
czasie, tj. w 1967 roku®.

Dekret Prezydenta Republiki z 5 stycznia 1967 roku nr 200 wprowadzit nows
definicje funkgji i czynnosci konsularnych, uwzgledniajacych nowe uwarunkowa-
nia i potrzeby tej stuzby. W 2011 roku regulacje te zostaly zastgpione dekretem
legislacyjnym nr 71 z 2011 roku®. Natomiast drugi dekret z 5 stycznia 1967 roku
nr 18 (znowelizowany ustawg nr 109 z 23 kwietnia 2003 roku) umieszczat stuzbe
konsularng w ramach jednolitej kariery dyplomatyczno-konsularnej, sankcjonujac
jednoczesnie jej ogolne podporzagdkowanie misji dyplomatycznej?!. Obydwa ure-
gulowania wskazujg jednoznacznie, iz Republika Wtoska uznaje czynne i bierne

Y F. Grassi, La Formazione della diplomazia nazionale (1861-1915): repertorio bio-bibliografico
dei funzionari del Ministero degli affari esteri, Roma 1987, s. 37-39; Annuario diplomatico del Regno
d’ltalia, 1937, Ministero degli affari esteri, Roma 1937, s. 309-337.

16 Reforma stuzby dyplomatyczno-konsularnej we Whoszech dokonata sie na podstawie ustaw
delegujacych parlamentu wloskiego dla rzadu (ustawa delegujaca nr 891 z 13 lipca 1965 roku i ustawa
delegujgca nr 586 z 25 lipca 1966 roku), ktory opracowal nastepnie dwa dekrety legislacyjne. Po
ich aprobacie przez parlament Prezydent Republiki Wloskiej promulgowal je zgodnie z wloskim
porzadkiem konstytucyjnym w formie Dekretéw Prezydenta Republiki.

"Dz. U. 21965 r. Nr 37, poz. 232.

8Dz, U. 21982 . Nr 13, poz. 98, zalacznik.

Y Legge 9 agosto 1967, n. 804. Ratifica ed esecuzione delle Convenzioni sulle relazioni diplo-
matiche e sulle relazioni consolari, e dei Protocolli connessi, adottate a Vienna, G.U. 19 settembre
1967, n. 235, S.O.

2 D.PR. 5 gennaio 1967, n. 200 (Disposizioni sulle funzioni e sui poteri consolari), G.U. 19
aprile 1967, n. 98 (S.0.). Dekret ten zostal catkowicie zastapiony w 2011 r. nowym uregulowaniem
dot. funkcji konsularnych: Decreto legislativo 3 febbraio 2011, n. 71, Ordinamento e funzioni degli
uffici consolari, ai sensi dell’articolo 14, comma 18, della legge 28 novembre 2005, n. 246 (G.U.
nr 110 z 13.05.2011 r.).

21D.PR. 5 gennaio 1967, n. 18 (Ordinamento dell’ Amministrazione degli affari esteri), G.U.
18 febbraio 1967, n. 44, S.O; ustawa nowelizujaca z 23 kwietnia 2003, nr 109, Modifiche ed inte-
grazioni al D.PR. 5 gennaio 1967, n. 18 (Ordinamento del Ministero degli affari esteri), G.U. 21
maggio 2003, n. 116, S.O.
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»prawo konsulatu honorowego”, przewidziane w sposob fakultatywny w rozdzia-
le konwencji wiedefiskiej o stosunkach konsularnych z 1963 roku??. Wynika to
z dotychczasowej praktyki i doswiadczen wloskich w tym zakresie oraz licznych
korzysci wynikajacych z posiadania konsulatéw honorowych (m.in. z uwagi na
bardzo liczne skupiska emigracji wloskiej na $wiecie).

Dekret nr 18 z 1967 roku odnawia postanowienia Regulaminu konsularnego
z 1866 roku w czesci dotyczacej konsulow honorowych, dodajgc istotne zmiany.
Ustanawia urzedy konsularne I i IT kategorii, te ostatnie kierowane przez konsu-
16w honorowych, wsréd ktorych wyrdznial, tak jak ustawa z 1866 roku: konsuléw
generalnych, konsuléw, wicekonsuléw i agentéw konsularnych. Wicekonsulaty
i agencje konsularne II kategorii (honorowe) nie sg autonomiczne. Ich zaleznos§¢
od odpowiednich konsulatéw generalnych lub konsulatéw (zgodnie z okregiem
konsularnym lub zasadami zaleznosci ustanowionymi z chwilg powotania) albo
miejscowej misji dyplomatycznej zostala wprost zapisana w ustawie?.

Ustawodaweca zakreslit dos¢ wyraznie profil wloskiego konsula honorowego. Na
stanowisko to preferuje sie osoby posiadajgce obywatelstwo wloskie, odznaczajace
sie powazaniem i prestizem, ktore dajg petne zaufanie, ze wypetnia¢ bedg nalezycie
swoje funkcje konsularne. Konsulowie honorowi mogg wykonywaé swoje zawody
i profesje, pod warunkiem iz nie bedg one staly w sprzecznosci z funkcjg i nie
przyniosg uszczerbku urzedowi, ktory zajmujg. Konsulowie generalni honorowi
i konsulowie s3 mianowani i odwotywani dekretem przez ministra spraw zagranicz-
nych, natomiast wicekonsulowie i agenci konsularni honorowi — dekretem szefa
misji dyplomatycznej lub odpowiedniego konsula zawodowego, ktéremu podlegaja
(konsula generalnego lub konsula), po wczesniejszej aprobacie ministerstwa spraw
zagranicznych. Mogg pelnic¢ swéj urzad do osiggniecia 70 lat zycia. Przed objeciem
urzedu sktadajg uroczyste przyrzeczenie przed konsulem zawodowym lub szefem
misji dyplomatycznej (zaleznie od podleglosci stuzbowe;j), iz obowigzki zwigzane
z funkcjg wypelniac bedg z nalezytg troska, zaufaniem i odpowiedzialnoscig®.

Listy komisyjne dla konsuléw generalnych i konsuléw honorowych wystawia
takze prezydent Republiki Whoskiej, natomiast dla wicekonsuléw i agentow
konsularnych — odpowiedni konsul zawodowy lub szef misji dyplomatycznej,
w zaleznosci od podleglosci stuzbowej?.

W zakresie funkcji konsularnych dekret nr 18 z 1967 roku i dekret legislacyjny
nr 71 z 2011 roku nie wprowadzajg wprost rozréznienia miedzy zadaniami konsu-

22 Konwencja wiedefiska o stosunkach konsularnych z 24 kwietnia 1963 roku, rozdziat TV,
art. 68: ,Kazde panstwo posiada swobode decydowania o mianowaniu lub przyjmowaniu honoro-
wych urzednikéw konsularnych”.

2 D.PR. 5 gennaio 1967, n. 18 (Ordinamento dell’Amministrazione degli affari esteri), G.U.
18 febbraio 1967, n. 44, S.O., art. 42.

24 Ibidem, art. 47.

Z D.PR. 5 gennaio 1967, n. 18 (Ordinamento dell’Amministrazione degli affari esteri), G.U.
18 febbraio 1967, n. 44, S.O., art. 44.
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latéw zawodowych i honorowych, ktére na perwszy rzut oka wydajg sie identyczne.
Dekret legislacyjny z 2011 roku (uregulowania i funkcje urzedéw konsularnych)
definiuje w sposdb bardzo precyzyjny zaréwno funkcje, zadania, jak i obowigzki
konsuléw, w tym honorowych?. Konsulowie honorowi mogg zasadniczo petnié
te same funkcje co konsulowie zawodowi, ale podstawg ich dziatalnosci (a wiec
i wypelnianych funkcji) jest dekret ministra spraw zagranicznych, ktory wyznacza
odpowiedni zakres dziatalno$ci konsularnej wtasciwemu konsulowi honorowemu.
Dekrety ministerialne okreslajagce funkcje konsula honorowego na podstawie
zapisow obowigzujgcego ustawodawstwa (dekret legislacyjny nr 71 z 2011 roku)
publikowane sg w Gazecie Urzedowej Republiki Wioskiej (G.U.)?".

Ograniczenia funkcji konsula honorowego Wtoch za granicg wynikajg z roz-
nego charakteru misji konsula zawodowego i honorowego, nie przeszkadzaja
jednak w tym, aby niektére konsulaty honorowe Wtoch za granicg posiadaly bar-
dziej rozszerzone funkcje w stosunku do pozostatych. W ten sposob realizuje sie
funkcjonalny charakter konsulatéw honorowych, zatozony przez wloskiego usta-
wodawece, a placowki tego typu, w zaleznosci od miejsca polozenia i problematyki
spraw, wypelnia¢ mogg rézne zadania (wezsze lub szersze) w ramach ogdlnych
funkcji konsularnych?. Istotnym ograniczeniem funkcji wydaje sie natomiast
brzmienie art. 4 pkt 2 dekretu legislacyjnego z 2011 roku, kt6ry uniemozliwia
wykonywanie przez konsula honorowego czynnosci zwigzanych z wydawaniem
orzeczen sgdowych lub podobnych, orzekania kar dyscyplinarnych wobec zalog
okretéw, wypelniania funkcji notarialnych, z wyjatkiem poswiadczen zgodnosci
z oryginatem oraz pelnomocnictw ogdlnych i szczegétowych. Konsul honorowy
nie moze takze wykonywac tych funkcji, ktére w dekrecie zarezerwowane sg
wylacznie dla kierownika zawodowego urzedu konsularnego®.

26 M. Fragola, Nozion: di diritto diplomatico e consolare: tecnica, prassi, esperienza, Napoli 2004,

s. 108-110.

2 D.PR. 5 gennaio 1967, n. 18 (Ordinamento dell’ Amministrazione degli affari esteri), G.U. 18
febbraio 1967, n. 44, S.0., art. 47, art. 50; Decreto legislativo 3 febbraio 2011, n. 71, Ordinamento
e funzioni degli uffici consolari, ai sensi dell’articolo 14, comma 18, della legge 28 novembre 2005,
n. 246 (G.U. nr 110 z 13.05.2011 r.), art. 3, pkt 4.

28 Dekret ministerialny z 5.4.1985 roku (G.U. nr 102 z 2.5.1985, s. 3155). Jednym dekretem
wloski minister spraw zagranicznych przyznat klasyczne i do$¢ ograniczone funkcje Konsulowi
Honorowemu w Rio Claro (Brazylia): od wystawiania zaswiadczen, legalizacji dokument6w, utrzy-
mywania banku danych wloskich obywateli, po opieke nad obywatelami wloskimi wymagajacymi
pomocy (po uzyskaniu wezesniejszej zgody Konsulatu generalnego Wioch w San Paolo). Natomiast
wicekonsulatowi honorowemu Wloch w Stavanger (Norwegia) dekret wyznaczal znacznie szersze
zadania z zakresu stanu cywilnego wloskich zatég okretéw i samolotéw, prawa spadkowego, odna-
wiania paszportéw i wizowania.

¥ Decreto legislativo 3 febbraio 2011, n. 71, Ordinamento e funzioni degli uffici consolari, ai
sensi dell’articolo 14, comma 18, della legge 28 novembre 2005, n. 246 (G.U.nr 110z 13.05.2011 r.),
art. 4, pkt 2.
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Powyzsze ograniczenia prawa wewnetrznego sg przedmiotem krytyki specjali-
stow, ktorzy uwazajg, iz stwarzajg one bariere rozwoju instytucji konsula honoro-
wego Whoch za granica, zwlaszcza w sytuacji kurczenia sie zasobow finansowych
ilikwidacji konsulatéw zawodowych. W efekcie zasadniczymi funkcjami konsula-
tow honorowych Wtoch za granicg jest opieka i ochrona wloskich obywateli oraz
dziatania promocyjne z zakresu spraw gospodarczych, handlowych i kultury.

3. Konsulaty honorowe panstw obcych we Wloszech

Przywolane wyzej ustawodawstwo wewnetrzne dotyczace whoskiej stuzby
konsularnej (dekrety z 1967 roku iz 2011 roku) reguluje zaréwno funkcjonowanie
konsuléw honorowych Wioch za granica, jak i w duzej mierze instytucje konsulow
honorowych obcych panstw we Wloszech. Na tresé tych uregulowan duzy wplyw
wywarla zaréwno konwencja wiedefiska o stosunkach konsularnych z 1963 roku,
jak i kilkadziesigt bilateralnych konwencji konsularnych, ktore Wiochy podpisaty
z innymi pafistwami w sprawie funkcjonowania wloskich konsulatéw za granica
i konsulatéw panstw obcych we Whoszech®.

Kwestia powolywania konsulatéw honorowych pafistw obcych we Whoszech,
jak rowniez mianowania konsuléw honorowych to rezultat stosowania przepiséw
prawa miedzynarodowego (konwencji wiedeniskiej o stosunkach konsularnych),
ustawodawstwa wloskiego, jak réwniez innych przepiséw wewnetrznych, ktore
doktadniej okreslajg procedure nominacji, wykonywanych funkcji i efektywnej
jurysdykeji. W 2011 roku, w zwigzku z praktycznymi potrzebami placowek
konsularnych pafstw obcych we Whoszech, zwiekszeniem liczby konsulatow
honorowych (m.in. w zwigzku z opiekq nad imigracjg z panstw Afryki Pétnocnej
i Ameryki Poludniowej), jak réwniez w celu zapewnienia lepszej wspotpracy
z misjami dyplomatycznymi, wloskie MSZ wydato okdlnik dotyczacy procedury
mianowania konsula honorowego we Wloszech, jego statusu i przywilejow’!. Rok
p6zniej ukazala sie natomiast nakladem wloskiej Farnesiny bazujgca na okdlniku
publikacja Konsul honorowy we Wioszech [1l Console onorario in Italial, ktdra
w przystepny sposob wyjasnia, wlacznie z danymi statycznymi, istote powolywania
i funkcjonowania konsulatéw honorowych panstw obcych we Whoszech®.

Warunkiem mianowania konsula honorowego panstwa trzeciego we Wloszech
jest istnienie odpowiedniego konsulatu honorowego (w jednej z czterech klas),
ktoéry moze by¢ powotany po otrzymaniu wezesniejszej zgody pafistwa przyjmuja-
cego®. Zwyczaj i praktyka wloska nie pozwalajg bowiem na mianowanie konsula

0 G. Zampaglione, Diritto consolare, Roma 1970, s. 78-80.

*! Circolare del Ministero degli Affari Esteri n. 3 del 16 luglio 2010.

32 1] Console Onorario in Italia, Ministero degli Affari Esteri, Cerimoniale Diplomatico della
Repubblica, Roma, 2012, s. 123.

% Zgodnie z art. 68 Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych.
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honorowego (niezaleznie od klasy), ktory wykonywaltby obowigzki w zawodo-
wym urzedzie konsularnym obcego panistwa na terenie Wioch lub w wydziale
konsularnym przedstawicielstwa dyplomatycznego. Zakaz ten jest niezalezny od
obywatelstwa osoby, ktora jest kandydatem na konsula honorowego*.
Procedura otwarcia konsulatu honorowego we Woszech odbywa sie poprzez
inicjatywe i dziatania panstwa zainteresowanego i w drodze dyplomatycznej. Notg
werbalng przedstawiciestwa dyplomatycznego panstwa wysylajacego lub jego mini-
sterstwa spraw zagranicznych skierowang do biura II Protokotu dyplomatycznego
wloskiego MSZ (zajmujacego sie m.in. konsulatami honorowymi) wystepuje sie
0 zgode na otwarcie odpowiedniego urzedu konsularnego honorowego, podajac jego
klase, siedzibe, proponowany okreg konsularny, osobe kandydata oraz szczegotowe
motywy powotania takiego urzedu®. Zgodnie z wloskimi uregulowaniami prawnymi
oraz praktyka wniosek jest szczegdtowo analizowany i werfikowany z uwagi na ko-
nieczno$¢ spetnienia okreslonych kryteriéw przedmiotowych i podmiotowych. Do
tych pierwszych zaliczamy cechy proponowanego konsulatu honorowego, do drugich
charakterystyke osoby, ktéra wypelnia¢ bedzie funkcje konsula honorowego®®.
Zgodnie z wloskimi wymogami konsulat honorowy nie moze by¢ powotany
w miescie, w ktorym znajduje sie juz siedziba misji dyplomatycznej pafistwa wniosku-
jacego lub jego konsulat zawodowy. Wybor panstwa wnioskujacego jest dodatkowo
ograniczony innym warunkiem formalnym: wloski MSZ kladzie nacisk na to, aby
konsulaty honorowe ustanawiane byly w stolicach regionéw (jest ich we Wloszech
dwadziescia), z wyjatkiem sytuacji, kiedy wybor siedziby proponowany jest w miescie
portowym o znaczacym ruchu morskim lub gdy istnieje uzasadnienie merytoryczne
utworzenia konsulatu w innym miejscu z uwagi na szczeg6lne interesy danego pan-
stwa’’. Nalezy takze pamietad, iz okreg konsularny nowego konsulatu honorowego
musi opiera¢ sie na podziale administracyjnym Whoch, a wiec obejmowac obszar
jednej, dwdch lub wiecej prowingji, jednego, dwdch lub wiecej regionow.
Wymagania podmiotowe dotyczg kandydata na konsula honorowego, ktérego
panstwo wnioskujace (wysylajace) moze wybra¢ zgodnie ze swojg wolg i wystapié
w tej sprawie z osobnym wnioskiem (notg werbalng) do wloskiego MSZ, podajac
niezbedne dane (klasa konsulatu honorowego, ktorego bedzie zwierzchnikiem,
siedziba urzedu, obszar okregu konsularnego, zakres funkcji konsularnych, adres
zameldowania kandydata, jego zawdd i dochody). Wniosek taki musi uwzgledniac
nastepujace przestanki:
— kandydat na konsula honorowego powinien by¢ zameldowany w miejscu usta-
nowienia konsulatu honorowego lub co najmniej w tej samej prowingji;

> M. Fragola, op. cit., s. 125-127.

% Circolare del Ministero degli Affari Esteri n. 3 del 16 luglio 2010.

3¢ 1] Console Onorario in Italia, Ministero degli Affari Esteri, Cerimoniale Diplomatico della
Repubblica, Roma, 2012, s. 35.

37 Ibidem, s. 37-38.
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— kandydat na konsula honorowego nie moze pelni¢ Zadnej funkcji publicznej
(w tym pochodzacej z wyboru), ktéra bytaby podstawg do uznania jej za
niekompatybilng z proponowanym stanowiskiem;

— kandydat na konsula honorowego powinien posiada¢ niezbedne $rodki
materialne i dochody pozwalajace mu na wykonywanie funkcji konsula
honorowego (ponoszenie kosztéw funkcjonowania urzedu) oraz wykazywaé
postawe swiadczgcg o pozytywnej woli wspotpracy z wladzami centralnymi
i lokalnymi’®.

Po przeprowadzeniu niezbednych weryfikacji wedlug powyzszych kryteriéw

(w tym w zakresie spraw podatkowych i niekaralnosci kandydata) wloski MSZ
przesyta informacje pozytywna lub negatywna na temat proponowanego kandydata
na konsula honorowego®. W przypadku pozytywnej odpowiedzi prosi jednoczes-
nie o przestanie listow komisyjnych przez panstwo wysylajace, a po ich otrzymaniu
wystawia exequatur, ktore jest podstawa do wykonywania funkeji konsularnych
przez konsula honorowego. W zwigzku z wystawieniem exequatur przesytana jest
przez wloski MSZ informacja do odpowiednich wtadz lokalnych, administracyj-
nych (prefektéw), policyjnych (kwestoréw) i sadowych (zgodnie z siedzibg urzedu
konsularnego honorowego i jego okregiem konsularnym) oraz publikowana jest
decyzja w Dzienniku Urzedowym Republiki Woskiej (la Gazzeta Ufficiale della
Repubblica Italiana). Exequatur konsula honorowego we Whoszech wazne jest
5 lat i musi by¢ odnawiane w drodze dyplomatycznej sze$¢ miesiecy przed uplywem
terminu. Nie jest natomiast przewidziany (jak w przypadku konsuléw honoro-
wych Whoch za granicg) limit wieku, po osiagnieciu ktérego nie mozna petnic tej
funkcji. Procedura konficzy sie wystawieniem specjalnej legitymacji konsularnej
dla konsula honorowego przez wloski MSZ, ktora jest podstawg uznania jego
osoby za przedstawiciela panstwa wysylajacego na obszarze Republiki Whoskiej
oraz, w zaleznosci od potrzeby, innych dokumentow (np. specjalnych znakow
samochodowych oznaczajacych pojazd konsula honorowego)*.

Rozwdj i wzrost liczbowy konsulatéw honorowych panstw obcych we Wioszech

jest wynikiem coraz wiekszego zainteresowania tg instytucjg ze strony panstw nie
tylko mniej zamoznych i mniejszych, ale réwniez bogatszych, ktére w dobie kryzysu

38 Tbidem, s. 40-42. Za przypadki niekompatybilnosci ze stanowiskiem konsula honorowego
uznawana jest praca kandydata w ramach administracji publicznej Wtoch (urzednik, nauczyciel,
sedzia, prokurator) lub jakiekolwiek stanowisko publiczne pochodzace z wyboru (réwniez w spétkach
skarbu panstwa). Ustawodawca wloski nie zgadza sie, aby osoba reprezentujgca Panstwo Whoskie
(poprzez pelnione stanowisko lub funkcje) byta jednocze$nie reprezentantem obcego panstwa;
M. Fragola, op. cit., s. 97-100.

 Proces mianowania konsula honorowego (w odréznieniu od konsula zawodowego) wigze
sie w prawie miedzynarodowym z procedurg uzyskiwania wstepnej zgody pafistwa przyjmujacego
(agrément) i tym samym przypomina proces przyjmowania szefa misji dyplomatycznej. Por. P. Czubik,
M. Kowalski, Konsul honorowy. Studium prawnomigdzynarodowe, Krakéw 1999, s. 127.

4 1] Console Onorario in Italia, Ministero degli Affari Esteri, Cerimoniale Diplomatico della
Repubblica, Roma, 2012, s. 49-56.
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gospodarczego starajg sie zaoszczedzi¢ srodki budzetowe (likwiadacja konsulatow
zawodowych), ale jednoczes$nie zapewnic¢ obecnos¢ mniejszym kosztem na danym
terytorium. W ostatnich latach kilka panstw poszlo tg drogg (Francja, Niemcy,
W Brytania, Hiszpania). Z drugiej strony wzrastajgca liczba imigrantow we
Whoszech sklania pafistwa Trzeciego Swiata oraz Europy Srodkowo-Wschodniej
do otwierania konsulatéw honorowych w Italii, aby przynajmniej w ten sposéb
zapewni¢ opieke wlasnym obywatelom.

Wielowiekowa tradycja konsularna Wloch, ich wklad w prawny rozwdj tej
instytucji, a takze zainteresowanie innych krajow, potwierdza sie liczbg pieciuset
dziewiecdziesieciu dziatajacych na ich terytorium konsulatéw honorowych (stan
na poczatek pazdziernika 2013 roku), co plasuje ten kraj na drugim miejscu
po Francji wsréd panstw UE. Wsrdd powyzszej liczby zdecydowang wiekszosé
stanowig konsulaty honorowe (pieéset trzy), podczas gdy konsulaty generalne
honorowe (siedemdziesigt osiem), a zwlaszcza wicekonsulaty (sze$¢) i agencje
konsularne honorowe (trzy), s3 w mniejszosci i powoli wychodzg z uzycia (kilka
lat wezesniej bylo ich znacznie wiecej). Dla poréwnania na terenie Whoch dziata
dwiescie dwadziescia konsulatow zawodowych (r6znych klas) i liczba ta utrzy-
muje sie na stalym poziomie (w samym Mediolanie dziata piecdziesigt siedem
konsulatéw zawodowych). Dystrybucja geograficzna konsulatéw honorowych we
Whoszech pozwala zauwazy¢, iz s3 one rozmieszczone dos¢ rdwnomiernie na catym
Potwyspie Apeninskim, jednakze z przewaga regionéw pdtnocno-srodkowych
(o wiekszym zaludnieniu i liczbie imigrantow). W regionach potnocnych znajdo-
walo sie dwiescie czterdziesci szes¢ konsulatow, w srodkowej Italii — sto trzydziesci
szes¢, w poludniowej — sto dwadziescia cztery, a na wyspach (Sycylia i Sardynia)
— osiemdziesiat trzy. Najwiecej konsulatéw honorowych zlokalizowanych jest
w Ligurii, Kampanii, Lombardii, Toskanii, Wenecji Euganejskiej, Piemoncie,
Apulii i na Sycylii. Najmniej za$ posiadajg ich Bazylikata, Molise i Dolina Aosty
(po jednym konsulacie)*'.

Dominujg konsulaty honorowe panstw europejskich (62%), a nastepnie ame-
rykanskich (17%), afrykanskich (12%) i azjatyckich (9%). Ponad 45% konsulatow
honorowych we Wloszech przypada na panstwa UE, wsérod ktorych czotowe
miejsca zajmujg: Francja (dwadziescia trzy konsulaty), Hiszpania (siedemnascie),
Dania, Szwecja i Malta (po pietnascie), Holandia, Finlandia, Grecja i Wegry (po
trzynascie), Belgia (dwanascie), Austria, Portugalia, Polska, Niemcy (po dziesie¢).
Najlepiej reprezentowana jest Europa srodkowa i péthocna, §rédziemnomorska
i Europa Wschodnia®.

4 Rappresentanze Diplomatiche e Uffici Consolari degli Stati Esteri in Italia, Annuario Diplomatico
Consolare 2013, Unione dei Consoli Onorari in Italia, Roma 2013, s. 135-195.

42 1] Console Onorario In Italia, Ministero degli Affari Esteri, Cerimoniale Diplomatico della
Repubblica, Roma 2012, s. 59-62; Rozmieszczenie terytorialne konsulatéw honorowych pokazuje
skale zainteresowania poszczegdlnymi regionami i miastami (wzgledy gospodarcze i handlowe,
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Wsréd pieciuset dziewieédziesieciu konsulow honorowych we Whoszech
praktycznie wszyscy s obywatelami wloskimi reprezentujgcymi inny kraj (ponad
95%). Obywatele innych panstw stale zamieszkujacy we Wioszech lub posiada-
jacy takze obywatelstwo Italii (obok obywatelstwa kraju pochodzenia) stanowig
znikomy procent konsuléw honorowych we Whoszech. Jesli chodzi o profil zawo-
dowy, zdecydowang wiekszo$¢ stanowig przedsiebiorcy i przedstawiciele wolnych
zawodow (odpowiednio dwiescie i szes¢dziesiat 0sob), nastepnie zas profesorowie
uniwersytetow i literaci (ok. pie¢dziesieciu), menedzerowie, inzynierowie i lekarze
(po ok. dwadzie$cia pie¢ osob). Bazujac na najnowszej statystyce z 2012 roku,
mozna stwierdzic, iz stopien feminizacji korpusu konsularnego we Wtoszech (tylko
konsulowie honorowi) jest na poziomie 12%, co w stosunku do danych z innych
krajow UE jest wynikiem dobrym®.

Zdecydowana wiekszo$¢ konsuléw honorowych we Whoszech (prawie 70%)
zrzeszona jest w stowarzyszeniu ponad nazwg Zwiazek Konsuléw Honorowych
we Wloszech (Unione dei Consoli Onorari in Italia — UCOI), ktory istnieje od
37 lat (powotany zostal w 1977 roku) i co roku zwotuje kongres w jednym z miast
wloskich (ostatnio w Rzymie w 2013 roku). Ta dobrze zarzadzana organizacja
pozarzadowa non-profit cieszy sie duzym uznaniem wtadz wloskich i blisko wspot-
pracuje z wloskim MSZ*. Na jej corocznych kongresach wystepujg ministrowie lub
wiceministrowie spraw zagranicznych Republiki Wloskiej. Organizacja dziata we
Whoszech (siedzibg wladz jest Rzym), a jej podstawowym celem jest zapewnienie
jak najwiekszego prestizu i wartosci dla funkcji konsuléw honorowych przy pel-
nym poszanowaniu konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych. Siedziba

kulturalne, imigracyjne). Najwiecej konsulatéw honorowych znajduje sie w Toskanii i Kampanii
(odpowiednio siedemdziesiat piec i siedemdziesigt), Wenecji Euganejskiej (sze$é¢dziesiat cztery),
Lombardii (szes¢dziesigt — w Mediolanie znajduje sie sto siedem konsulatow, w tym piecdziesigt
honorowych), Sycylii i Ligurii (po piecdziesiat dziewiec), Piemoncie (piecdziesiat szes¢), Pulii
(czterdziesci) oraz Emilii Romanii (trzydziesci dwa) i Friulii Wenecji Julijskiej (trzydziesci). Wsrod
miast dominujg duze osrodki miejskie Wioch pétnocnych i miasta portowe: Florencja — pieé¢dzie-
sigt dziewie¢, Neapol — piecdziesigt dziewie¢, Turyn — pieédziesigt jeden, Mediolan — piecdziesigt
(ogdtem sto siedem konsulatéw), Genua — czterdziesci dziewied, Wenecja — trzydziesci osiem, Bari
— trzydziesci siedem, Palermo — trzydziesci dwa, Triest — dwadziescia siedem.

# 11 Console Onorario in Italia, Ministero degli Affari Esteri, Cerimoniale Diplomatico della
Repubblica, Roma, 2012, s. 63, 70-71. Dla poréwnania poziom obecnosci kobiet, ktére pelnig
funkcje konsuléw honorowych w innych panstwach, przedstawia sie nastepujaco: Polska — 40,5%,
Lotwa — 28,6%, Irlandia — 26,1%, Grecja — 23,9%, Hiszpania — 16,9%, Luksemburg — 14,8%,
Szwecja — 13%, Niemcy — 7,5%, Austria — 6,7%, Dania — 5,9%, Belgia — 5,6%, ibiden, s. 70-71
(brak danych dotyczacych Francji, W, Brytanii i Finlandii).

# G. Bettoni, Osservatorio Diplomatico Consolare, Annuario Diplomatico Consolare 2003, Na-
poli 2003, s. 110-112. Organizacja obecnie kieruje wybrany na okres 2012-2014 zarzad w postaci
prezesa (presidente) emerytowana ambasador M. Costa — konsul honorowa Azerbejdzanu w Genui
oraz sekretarz generalny prof. adw. A. Amatucci, konsul honorowy Wegier w Neapolu — za: Annuario
Diplomatico Consolare 2013, Unione dei Consoli Onorari in Italia, Roma 2013, s. 68.
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stowarzyszenia znajduje sie w Rzymie. Zgodnie ze statutem dziata bezterminowo
i moze by¢ rozwigzane jedynie w drodze uchwaly zgromadzenia®.

Drzieki zabiegom organizacji znaczacej poprawie ulegta wspotpraca wtadz
administracyjnych i lokalnych we Wloszech z konsulami honorowymi, co zwiek-
szyto efektywno$¢ dziatan samych konsuléw, jak réwniez ich prestiz w tym kraju.
W ostatnich latach organizacja ta stala sie promotorem wielu inicjatyw, ktére
mialyby zwiekszy¢ zakres funkcji konsuléw i konsulatéw honorowych we Who-
szech. Nalezg do nich m.in.:

— postulaty nowelizacji konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych,
ktéra w zakresie roli i nowych zadan konsuléw honorowych nie przystaje
do rzeczywistosci, przy jednoczesnej postepujacej likwidacji licznych kon-
sulatéw zawodowych przez wiele panstw;

— dazenie do stworzenia federacji miedzynarodowej konsuléw honorowych
(FIUCH - Federation Internationale des Unions des Consuls Honoraires)
izdobycia przez nig statusu konsultacyjnego przy ONZ (promowanie zmian
w konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych);

— promowanie integracji konsuléw honorowych panstw Unii Europejskiej
w ramach utworzonej w 1995 roku przy Parlamencie Europejskim w Stras-
burgu organizacji federalnej grupujacej wszystkie stowarzyszenia konsulow
honorowych z panstw éwezesnej UE — FUCHE (Federation des Unions
des Consuls Honoraires en Europe)?’;

— uzyskanie akredytacji przy Krajowym Biurze Stuzby Cywilnej przy Prezy-
dium Rady Ministréw Whoch, jako Organizacji Narodowej Stuzby Cywilnej
IV Klasy;

— mozliwos¢ bezplatnego angazowania przez konsulaty honorowe we Wio-
szech (zwlaszcza z panstw pochodzenia imigrantéw w Italii — afrykanskich
iazjatyckich) w ramach wloskiej stuzby cywilnej wloskich wolontariuszy na
okres 12 miesiecy do opieki nad imigrantami*;

— uzyskanie zwolnien siedzib konsulatéw od podatkéw miejscowych;

— uzyskanie zgody wloskiego MSZ na wydhuzenie waznosci exequatur z pieciu
do dziesieciu lat;

¥ Lo Statuto dell’Unione dei Consoli Onorari in Italia — UCOI, Annuario Diplomatico Consolare
2010, Unione dei Consoli Onorari in Italia, Roma 2010, s. 107-115.

4 W tym duchu dziata m.in. Biuro Studiéw UCOI zlokalizowane w Padwie, G. Bastianelli,
Consoli Onorari, ONG, Onlus e Associazioni: rivalutazioni critiche e nuove prospettive, Annuario
Diplomatico Consolare 2013, Unione dei Consoli Onorari in Italia, Roma 2013, s. 53-56.

47 M. Di Giannini, I/ merito dell’U.C.O.1. nella istituzione e nello sviluppo dell’ Unione dei Consoli
Onorari d’ltalia nel Mondo, Annuario Diplomatico Consolare 2010, Unione dei Consoli Onorari
in Italia, Roma 2010, s. 69-70.

I progetto del servizio civile presso i Consolati Onorari [Projekt stuzby cywilnej przy Konsulatach
honorowych we Wloszech], Annuario Diplomatico Consolare 2010, Unione dei Consoli Onorari
in Italia, Roma 2010, s. 82-84.
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— zapewnienie odpowiedniej precedencji konsuléw honorowych w ramach
whoskiego protokotu panstwowego i dyplomatycznego;

— uznanie prawne dla znaku CC wydawanego dla konsulow honorowych we
Whoszech przez MSZ, jako dodatku do rejestracji samochodowej, poprzez
zmiane Kodeksu Drogowego Republiki Wloskiej*.

Warto takze zaznaczy¢ iz wloskie ustawodawstwo wewnetrzne gwarantuje
konsulom honorowym we Wioszech minimum gwarancji przewidzianych Kon-
wencjg wiedenskg o stosunkach konsularnych (immunitet ograniczony do dziatan
zwigzanych z wykonywaniem funkcji konsularnych, nienaruszalnos¢ archiwum
konsularnego, swobode korepondencji z pafstwem wysyltajagcym). Tym samym Re-
publika Wtoska nie przyznaje konsulom honorowym dodatkowych immunitetéw
i nietykalnosci osobistej, nietykalnosci siedzib konsulatéw, zwolnienia z mandatow
za wykroczenia drogowe i zwolnienia z podatkow™.

Specyficznie rozwigzana jest we Wloszech sprawa odwolania exeguatur konsu-
lowi honorowemu reprezentujgcemu inne panstwo. Informacja w tym wzgledzie
przekazywana jest nie przez ambasade kraju wysylajacego, lecz poprzez prefekture
terytorialnie odpowiednig do miejsca — siedziby konsulatu honorowego. Listy ko-
misyjne zostajg natomiast wycofane w drodze dyplomatycznej za posrednictwem
misji dyplomatycznej panstwa wysylajacego’!.

4. Wloscy konsulowie honorowi na §wiecie — rzeczywisto$é
i plany rozwoju

Od kilku lat rola, znaczenie i liczba konsul6w honorowych Republiki Wioskiej
poza granicami kraju stale wzrasta. Wsrdd najwazniejszych czynnikéw, ktére kierujg
wiekszg uwage na te instytucje, nalezy wymienic przede wszystkim:

— kryzys gospodarczy i finansowy, ktory dotknat Whochy i zmusit do duzych
oszczednosci administracje panstwowa Wioch, w tym Ministerstwo Spraw
Zagranicznych;

— koniecznosé¢ likwidacji w ramach oszczednosci whoskich konsulatéw zawo-
dowych, ktérych liczba od 2007 roku do 2011 roku zmniejszyta sie prawie
o jedng pigta™;

¥ Ibidem, s. 106.

>0 G. Malfatti di Monte Tretto, I/ Ministero degli Affari Esteri ed i Consoli Onorari in Italia, An-
nuario Diplomatico Consolare 2009, Unione dei Consoli Onorari in Italia, Roma 2009, s. 58-60.
Wryjatkiem, jesli chodzi o zwolnienia podatkowe dla konsuléw honorowych we Whoszech, jest
przyznane przez wloskie gminy zwolnienie siedzib konsulatéw od podatku miejskiego ICI. Przywilej
ten wynegocjowalo Stowarzyszenie Konsuléw Honorowych we Wtoszech (UCOI).

U Ibidem, s. 58-60.

52 W latach 2007-2011 zamknieto dwadziescia cztery wloskie konsulaty zawodowe, a re-
strukturyzacja wloskiej sieci dyplomatyczno-konsularnej jest nadal w toku. Wsrod instytucii, ktore
przewidziano w miejsce zamykanych konsulatéw zawodowych (zwlaszcza w w Europie), s3 m.in.
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— czeSciowa zmiana priorytetow wloskiej polityki gospodarczej i handlowej
i skoncentrowanie sie na krajach szybko rozwijajacych sie (Chiny, Indie,
Brazylia);

— zmniejszenie znaczenia zawodowych urzedéw konsularnych w krajach
Unii Europejskiej w zwigzku z zapewniong ochrong prawng gwarantowa-
ng przez prawodawstwo unijne i mozliwos¢ zastgpienia ich konsulatami
honorowymi;

— koniecznos¢ zapewnienia w krajach dawnej imigracji wloskiej oraz masowe;j
obecnosci 0s6b pochodzenia wloskiego (posiadajacych takze whoski pasz-
port) nalezytej opieki i pomocy, a takze zapewnienia glosowania w wyborach
w okregach zagranicznych”.

Z powyzszych czynnikéw wynika, iz liczba wloskich konsulatéw honorowych
wzrasta w regionach i krajach ekspansji gospodarczej Wioch (Chiny, Indie,
Brazylia, Argentyna) oraz tradycyjnej obecnosci wloskich imigrantow (Ameryka
Facifiska i Pénocna). Zmniejsza sie natomiast w krajach europejskich, zwlaszcza
panstwach UE. Zamykaniu konsulatéw zawodowych Wtoch towarzyszy z reguly
otwarcie w tym samym miejscu konsulatu honorowego (np. w Hamburgu). MSZ
Whoch rozwaza zwiekszenie ich uprawnien od 2015 roku.

Wraz z dostrzeganiem mozliwosci lepszego wykorzystania roli konsulow
honorowych Whoch za granicg i poczynienia oszczednosci w budzecie panstwa
whoski MSZ starat sie takze ujednolicic przepisy zwigzane z ich funkcjonowaniem.
Pod koniec 2003 roku wydat specjalny okdlnik, ktory reguluje funkcjonowanie
i zasady ustanawiania wloskich konsulatéw honorowych’*. W 2011 roku zostat on
uzupelniony wspomnianym wyzej dekretem legislacyjnym, ktory lepiej precyzuje
funkcje i zadania konsulow zawodowych i honorowych. Dodatkowo na poczatku
2010 roku 6éwczesny wiceminister spraw zagranicznych Wioch odpowiedzialny za
imigrantow wloskich za granicg wydat specjalny okolnik dla wszystkich placéwek
wloskich za granica, w ktérym podkreslit szczegdlng role wloskich konsuléw ho-
norowych za granica, koniecznos¢ ich lepszego dowarto$ciowania przez placowki
zawodowe (ambasady i konsulaty), umozliwienia im wiekszej widzialnosci oraz
pelne ich zaangazowanie zaréwno w dziatalnosc skierowang na wsparcie wspdlnot
whoskich za granicg, jak i w pomoc wloskim przedsiebiorcom operujagcym poza
granicami Wloch™.

nowe konsulaty honorowe i zwickszenie ich kompetencji: 3¢ Commissione Permanente (Affari estert,
emigrazione), Audizione del Vice Ministro degli Affari Esteri Marta Dassu’ sul processo di riorganizza-
zione della rete diplomatico-consolare, 14* seduta: gioved:™ 8 agosto 2013, CG0070, Tipografia del
Senato, Roma 2013, s. 4-11.

% Ibidem, s. 7-10.

>4 Circolare del 4 dicembre 2003 sugli uffici consolari onorari italiani nel mondo, Roma 2003,
s. 1-30.

55 C. Marsili, Attivita’ dell’Unione dei Consoli Onorari Italiani nel Mondo (UCOIM), Annuario
Diplomatico Consolare 2011, Unione dei Consoli Onorari in Italia, Roma 2011, s. 45-47.
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W zakresie bezposredniego nadzoru nad wloskimi konsulami honorowymi
za granicg, w zwigzku z uruchomieniem od 2001 roku zagranicznych okregéw
wyborczych dla Wiochéw za granica, sprawujg jg konsulowie zawodowi (generalni
lub konsulowie zwykli) albo wloski ambasador. Wtoski ambasador bezposrednio
lub poprzez konsula zawodowego ocenia réwniez okresowo dziatalnos¢ konsulow
honorowych w danym kraju czy tez regionie, podejmujac decyzje lub sktadajac
propozycje w sprawie dalszego funkcjonowania przy pomocy MSZ. W centrali
MSZ kwestiami konsuléw honorowych zajmuje sie Dyrekcja generalna ds. Who-
chéw za granicg i polityk imigracyjnych (istnieje specjalna komorka zajmujaca
sie konsulami honorowymi Wtoch), Dyrekcja generalna ds. personelu, a takze
odpowiedni wiceminister spraw zagranicznych odpowiedzialny za Wlochéw za
granicg. Takie usytuowanie zarzgdzania wloskimi konsulami za granica wynika
generalnie z podstawowego zadania, jakie przed nimi stawia Republika Wioska,
tzn. opieki i pomocy obywatelom wloskim za granicg®.

Profil wloskiego konsula honorowego na poczatku XXI wieku mozna okresli¢
w nastepujacy sposob:

— w systemie administracyjnym i prawnym Wloch konsulem honorowym
moze by¢ osoba, ktdra spetnia warunki przyjecia do stuzby w administracji
publicznej, a wiec musi posiada¢ obywatelstwo wloskie, zaswiadczenie
o niekaralnosci, zaswiadczenie o braku zalegania z platnoscig podatkow;

— zreguly jest to osoba wywodzaca sie z tzw. elity zawodowej (wolne zawody,
przedsiebiorcy, rzadziej profesorowie i artysci) o uznanej pozycji i prestizu
i posiadajacy bliskie zwigzki z Wochami;

— konsul honorowy Wtoch, jak potwierdza wloska praktyka i obecny stan
prawny, nie jest finansowany przez panstwo i zbliza sie bardziej do roli
wolontariusza niz dyplomaty (otrzymuje zwrot kosztoéw w minimalnej cze$ci
— za dzialalnos¢ biura i kancelarii);

— do jego gléwnych zadan, jak wskazano wyzej, nalezy ochrona i opieka nad
obywatelami wloskimi (w tym turystami), ktérzy znajdg sie w trudnych
sutuacjach w kraju ich urzedowania (od utraty paszportu lub srodkéw
finansowych, po areszt lub hospitalizacje), zwlaszcza w sytuacjach nad-
zwyczajnych;

— we wszystkich tych przypadkach, podobnie jak w innych, konsul honorowy
interweniuje jako pierwszy i praktycznie od razu bedac na miejscu (dopiero
pdzniej, po zawiadomieniu konsulatu zawodowego lub ambasady prosi
o dalsze dyspozycje);

— do waznych funkcji konsuléw honorowych nalezy promowanie rozwoju
dwustronnych relacji kulturalnych, zwlaszcza zas promocja jezyka wloskiego
(wspolpraca z lokalnymi lektorami i stowarzyszeniami Dante Aligheri),
a takze wszechstronna promocja gospodarcza i handlowowa Wiloch za

% Tbidem, s. 47.
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granicg przy Scistej wspotpracy z ambasada, konsulatami wloskimi i przed-
stawicielstwami handlowymi oraz wloskimi przedsiebiorcami™.

Promocjg instytucji konsulow wloskich za granica, a takze dziataniami skie-
rowanymi na zwigkszenie ich zadan i kompetencji zajmuje si¢ Zwigzek Konsu-
léw Honorowych Wtoch na Swiecie (Unione dei Consoli Onorarii d’Italia nel
Mondo — UCOIM), ktéry powstat w 2004 roku w ramach dziatajgcego od 1977
roku Zwigzku Konsuléw Honorowych we Wioszech (UCOI), jako organizacja
,siostrzana”. Sg to dwie organizacje rdznigce sie od siebie, ale $cisle z sobg
powigzane rowniez poprzez zasiadanie na stale w zarzadzie UCOIM dwoch
cztonkéw zarzadu z UCOI. Organizacja ta grupuje mniej wiecej 70% wszystkich
whoskich konsuléw honorowych za granicg i kierowana jest przez emerytowa-
nego ambasadora Wioch w Turcji, C. Marsiliego. Jego dodatkowym celem jest
koordynacja i promowanie tej funkcji przy scistej wspétpracy z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych Wtoch®.

W grudniu 2011 roku, w czasie ostatniego spotkania w Rzymie wybrano
nowe wladze, a czlonkowie tego gremium zwrdcili sie z apelem do nowego rzadu
wloskiego (premiera i ministra spraw zagranicznych) o odpowiednie dowartoscio-
wanie funkcji konsula honorowego. Organizacja Konsuléw Honorowych Wtoch
na Swiecie czyni starania w kierunku:

— wiekszego wsparcia finansowego i faktycznego ze strony MSZ dla wloskich

konsuléw honorowych za granica;

— zniesienia ograniczen w dostepie do niektorych funkeji i mozliwosci dodania

nowych zadan;

— lepszej i organicznej wspotpracy ambasadoréw Woch za granicg i konsulow

zawodowych z konsulami honorowymi (czestsze spotkania koordynacyjne
i okresowe, wieksze wsparcie merytoryczne);

— rozszerzenia mandatu konsula honorowego Wtoch za granicg do 10 lat oraz

podniesienia limitu wieku petnienia tej funkcji do 75. roku zycia;

— przynawania konsulom honorowym Wtoch za granicg odznaczenia na

zakonczenie pelnienia funkcji, a tym, ktorzy nie posiadajg obywatelstwa
whoskiego, przyznania go w drodze specjalnego dekretu Prezydenta Re-

publiki;

57 P Bruni, I/ ruolo del Console Onorario nel Mondo e in Italia, Annuario Diplomatico Conso-
lare 2007, Unione dei Consoli Onorari in Italia, Roma 2007, s. 44—46; C. Marsili, I consoli onorari
costitueranno una diplomazia indispensabile, Annuario Diplomatico Consolare 2012, Unione dei
Consoli Onorari in Italia, Roma 2012, s. 214-219.

>8 Ambasador Marsili jest prezesem honorowym, natomiast funkcje prezesa (presidente) sprawuje
pani O. Izmirli, konsul honorowa Woch w Bursa (Turcja). Sekretarzem generalnym UCOIM jest
adw. E. Pacifico (na lata 2012-2014). Statut UCOIM: Lo Statuto della Unione dei Consoli Onorari
d’Italia nel Mondo, Annuario Diplomatico Consolare 2013, Unione dei Consoli Onorari in Italia,
Roma 2013, s. 128-132.
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— zwolywania periodycznej konferencji konsuléw honorowych Wioch za
granicg i konferencji regionalnych w celu lepszej koordynacji dziatan na
rzecz promocji wloskich intereséw na swiecie™.

Do 2011 roku liczba wloskich konsulatéw honorowych za granicg i obcych
panstw we Wloszech w zasadzie byla zblizona (ok. pie¢set dwadziescia jedno-
stek). W ostatnich dwéch latach przeprowadzono jednak weryfikacje wloskich
konsulatow honorowych za granicg, likwidujgc te, ktore nie posiadaly obsady
(czyli konsuléw honorowych).

W I polowie 2013 roku istnialo w sumie piecset osiemnascie urzedéw kiero-
wanych przez wloskich konsuléw honorowych, z ktérych jednak tylko czterysta
osiemdziesiat pie¢ bylo efektywnie obsadzonych. Sposréd nich byto czternastu
konsulatéw generalnych honorowych (przy dziewieédziesieciu dwoch konsu-
latach generalnych zawodowych Whoch za granicg), sto siedemdziesiat jeden
konsulatéw honorowych (przy dwudziestu konsulatach zawodowych Wioch),
dwiescie jedenascie wicekonsulatéw honorowych (przy jednym zawodowym)
oraz dziewieédziesigt szes$¢ agencji konsularnych honorowych (przy dziewieciu
agencjach zawodowych)®.

Konsulowie honorowi Wloch obecni sg szczegdlnie licznie w krajach Ameryki
Potnocnej i Lacinskiej, gdzie liczba wloskich imigrantéw i 0oséb pochodzenia
whoskiego jest stosunkowo duza (przypomnijmy, iz jeszcze w 2012 roku do po-
chodzenia wloskiego przyznawalo sie ponad 20 mln 0s6b, z tego potowa w obu
Amerykach). Co drugi obywatel Argentyny ma korzenie wloskie — i nie jest to
tylko przypadek Papieza Franciszka®.

W Europie dominujg konsulaty honorowe w Hiszpanii — dwadziescia (trzy-
nascie wicekonsulatéw i siedem konsulatéw), Wielkiej Brytanii — siedemnascie
(w tym trzynascie agencji konsularnych, trzy wicekonsulaty i jeden konsulat), Grecji
— czternascie (szes$¢ agencji konsularnych, po cztery wicekonsulaty i konsulaty)
i Niemczech — cztery konsulaty, Federacji Rosyjskiej — siedem (jeden konsulat
generalny i sze$¢ konsulatéw), Finlandii — osiem (wicekonsulaty), Szwecji — siedem

> C. Marsili, Le nuove prospettive dei Consoli Onorari d’ltalia nel Mondo, Annuario Diplomatico
Consolare 2012, Unione dei Consoli Onorari in Italia, Roma 2012, s. 56-59.

0 Rappresentanze diplomatiche italiane nei Paesi Esteri. Ambasciate e Consolati, Annuario Diplo-
matico Consolare 2012, Unione dei Consoli Onorari in Italia, Roma 2012, s. 285-329.

¢! Najwiecej konsulatéw honorowych posiadajg Whosi w obydwu Amerykach, a wérod krajow
przodujg Brazylia — czterdziesci jeden konsulatéw honorowych (w tym dwadzie$cia agencji, dzie-
wietna$cie wicekonsulatéw i jeden konsulat), Argentyna — czterdziesci konsulatéw honorowych
(w tym dwadziescia dwa wicekonsulaty i osiemnascie agencji konsularnych), Stany Zjednoczone
— dwadziescia dziewie¢ konsulatéw honorowych (w tym czternascie konsulatéw, dwanascie wi-
cekonsulatéw, dwa konsulaty generalne i jedna agencja konsularna), Wenezuela — siedemnascie
konsulatéw honorowych (w tym jedenascie wicekonsulatow i sze$¢ agencji), Kanada — trzynascie
konsulatéw (w tym dziewieé wicekonsulatéw, trzy agencje konsularne i dwa konsulaty) oraz Chile
—siedem (w tym pie¢ wicekonsulatdéw i dwa konsulaty), Meksyk — osiem (w tym szes¢ konsulatéw),
Peru i Urugwaj po sze$¢. W Australii — sze$¢ (pie¢ wicekonsulatow).
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(w tym cztery konsulaty i trzy wicekonsulaty), Norwegii — sze$¢ (w tym cztery
wicekonsulaty), we Francji i terytoriach zaleznych od Francji — osiem (wicekonsu-
laty i agencje konsularne), w Turcji — pie¢ (w tym trzy konsulaty), w Austrii — pie¢
konsulatéw honorowych, w Belgii — cztery, w Polsce — trzy konsulaty honorowe
(Krakéw, Gdynia, Wroctaw)®.

We wloskim systemie prawnym Konsul honorowy, posiadajac urzad o cha-
rakterze honorowym, nie jest urzednikiem pafistwa wloskiego, w odréznieniu od
dyplomatéw i konsuléw zawodowych. Dziala w imieniu panstwa wloskiego, ale
w charakterze honorowym, tzn. nie otrzymujac wynagrodzenia ze strony Whoch.
Whoska administracja zwigzana z MSZ dokonuje wytacznie zwrotu kosztow funk-
cjonowania urzedu konsula honorowego do okreslonego limitu, zwykle ustalonego
do poziomu zwrotu wydatkéw na rachunki telefoniczne i ustugi pocztowe. Kazdy
whoski konsulat honorowy, w zaleznosci od poziomu (generalny, zwykly, wicekon-
sulat, agencja konsularna), lokalizacji i warunkow pracy, posiada zagwarantowany
budzet, ale jest on niewielki. Corocznie limit srodkéw wyznacza MSZ Wioch
i przesyla dla kazdego konsula honorowego wedlug udokumentowane;j listy wy-
datkéw z poprzednich lat. Wszystkie inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
urzedu konsularnego ponosza konsulowie honorowi.

Whoskie przepisy pozwalaja wloskim konsulom honorowym za granicg po-
szukiwa¢ dofinansowania na utrzymanie urzedu oraz prowadzenie ,honorowe;j
przedsiebiorczosci” —jesli przepisy kraju rezydencji na to pozwalajg. W ten sposob
whoski konsul honorowy moze uzyskaé wysokg pozycje oraz prestiz i znaczace
uznanie wérod miejscowej ludnosci i wtadz. Rola taka nie ma jednak znaczenia
dla MSZ Wtoch, ktére przyznaje mu przywileje przewidziane w tylko Konwencji.
Obecnie wloscy konsulowie honorowi nie s3 w pelni doceniani i wykorzystywani.
Ambasadorowie wloscy w malym stopniu ich znajg (zwlaszcza w krajach, gdzie
jest ich powyzej dziesieciu), nie interesujg sie w wystarczajgcym stopniu ich dzia-
talnoscig. Konieczne staje sie bardziej dogtebne dowartosciowanie roli wloskich
konsuléw honorowych, takze w celu unikniecia demotywacji®.

5. Uwagi koficowe

Rozwdj instytucji konsula honorowego we Whoszech oraz wzrastajaca ich rola
instytucjonalna w chwili obecnej to wynik wloskiej tradycji dyplomacji szukajacej
racjonalnych srodkéw wsparcia dla zwiekszajacej sie imigracji wlasnych obywatel,
zwlaszcza w krajach obydwu Ameryk, jak rowniez w Europie pod koniec XIX
iw I potowie XX wieku. Na poczatku XXI wieku znaczenie konsul6w honorowych
zostato znéw dostrzezone w zwigzku z oszczednosciami i cieciami budzetowymi,

2 Rappresentanze Diplomatiche Italiane nei Paesi Esteri: Ambasciate e Consolati, Annuario Dip-
lomatico-Consolare 2013, Unione dei Consoli Onorari in Italia, Roma 2013, s. 194-242.
© C. Marsili, I consoli onorari. .., s. 214-219.
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przed ktorymi staneta wloska dyplomacja i administracja publiczna (zwlaszcza
po 2007 roku). Rozwdj i rozbudowa tych urzedéw uznane zostaly za najbardziej
efektywng i czesto jedyng forme zastgpienia likwidowanych urzedéw konsularnych
zawodowych, szczegdlnie w pafistwach Unii Europejskiej. Pomimo ograniczonych
funkcji konsularnych, jakie de zure wykonywa¢ moze wloski konsul honorowy za
granicg, instytucja ta w sposob funkcjonalny stata sie niezbednym tacznikiem
miedzy konsulatami zawodowymi i ambasadami a obywatelami wloskimi zamiesz-
kujacymi lub przebywajacymi czasowo na danym obszarze. Uzytecznos¢ urzedu
potwierdzita sie w praktyce wielokrotnie, zwlaszcza w sytuacjach nadzwyczajnych,
a takze w dziedzinie promocji gospodarczej, handlowej i kulturalne;.

Jednym z istotnych ograniczen w rozwoju instytucji wloskiego konsula hono-
rowego za granicg jest obecnie zmniejszajgca sie systematycznie (i paradoksalnie
do zwiekszajacej sie roli) pomoc panstwa wloskiego (MSZ) w formie corocznych
zasitkow, ktdre otrzymujg poszczegdlne urzedy tego typu po przedstawieniu listy
okreslonych wydatkéw®. Drugim ograniczeniem jest brak decyzji i odpowiedniej
regulacji ministeralnej w sprawie podwyzszenia wieku piastowania tego urzedu
ponad 70. rok zycia, co znaczaco utrudnia utrzymanie na niektéorych stanowiskach
konsuléw z duzym doswiadczeniem i o wielkich zastugach.

Ostatnie decyzje wloskiego ministerstwa Spraw Zagranicznych przewidujace
wyposazenie wszystkich wloskich konsuléw honorowych za granica, niezaleznie od
kategorii (ponad piecset urzedéw), w oficjalng poczte elektroniczng ministerstwa
z domeng @esteri.it wraz z odpowiednim adresem stron internetowych tych pla-
cowek, stuzy¢ bedg niewatpliwie wzmocnieniu prestizu tego urzedu, przyczynia
sic do zwiekszenia efektywnosci dzialania i rozpoznawalnosci zaréwno wobec
partnerdw instytucjonalnych w panstwach urzedowania, jak i wobec instytucji
whoskich®. Tym niemniej ten istotny srodek budujgcy pozycje wloskich konsulow
honorowych za granicg nie moze zastgpi¢ bardziej stanowczych dziatan i regu-
lacji, ktore muszg by¢ podjete w niedalekiej przysztosci (rzeczywiste wsparcie
materialne konsulatéw honorowych), aby urzad ten mégt odgrywaé przypisang
mu i rozszerzajacg sie role.

W latach 2005-2013 wsparcie dla konsulatéw honorowych Wioch za granica, pomimo wigk-
szego cenienia ich dziatalnosci przez MSZ, zmniejszyta sie o ok. 70%. M. Di Ruzza, I consoli onorari
d’Italia. Un ruolo in crescita nel solco della tradizione, Affari Esteri 2013, nr 171 (XLV), s. 366.

& Ibidem, s. 367.



