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SYSTEM PARTYJNY LUKSEMBURGA

|. Uwarunkowania systemu partyjnego

Genezy luksemburskich partii politycznych szukaé nalezy w okresie przemian
ustrojowych 1 politycznych, ktére w XIX w. doprowadzity do powstania niepodleg-
lego panstwa. Proces ten zapoczatkowaly postanowienia Kongresu Wiedenskiego
z 1815 r., kiedy to Ksigstwo Luksemburga uzyskato status Wielkiego Ksigstwa. We-
szto ono w sktad Zwiazku Niemieckiego, w ktoérym pozostawato az do jego rozwia-
zania w 1867 r. Jednoczesnie zostalo wiaczone do Kroélestwa Holandii. Po utwo-
rzeniu niepodlegltego panstwa belgijskiego w 1830 1. spér o Luksemburg toczyty
Belgia i Holandia. W 1839 r. wigksza czg¢$¢ terytorium Luksemburga znalazta si¢
w granicach Belgii, natomiast reszta kraju pozostala w ramach Krélestwa Holandii.
Podczas konferencji londynskiej z 1867 r. zadecydowano o neutralnosci i suweren-
nosci Wielkiego Ksigstwa Luksemburga. Po $mierci w 1890 r. kréla Wilhelma III
dotychczasowa unia personalna taczaca Luksemburg z Krolestwem Holandii ulegla
rozwigzaniu'. W 1868 r. uchwalona zostata obowiazujaca do dnia dzisiejszego kon-
stytucja panstwa. Ustanawiata ona system monarchii konstytucyjnej, w ktérego ra-
mach stopniowo rozwingta si¢ zasada rzadow parlamentarnych, w dalszej perspekty-
wie stwarzajaca podstawy do uksztaltowania si¢ nowoczesnego systemu partyjnego’.

Istniejace nurty ideowe — w drugiej potowie XIX w. byli to przede wszystkim ka-
tolicy 1 liberalowie — przybraty w poczatkach XX w. posta¢ zorganizowanych partii
politycznych. Pod wzgledem organizacyjnym wyodrebnily si¢ wowczas trzy glow-
ne kierunki polityczne: liberalny, katolicko-konserwatywny i socjaldemokratyczny.
W 1904 r. powstata Liga Liberalna — pod wzglgdem programowym ugrupowanie
ukierunkowane socjalliberalnie. Stwarzalo to mozliwo$ci wspolpracy z socjalistami,

'K. Wojtyczek, Wstep [w:] Konstytucja Luksemburga, tham. A. Wojtyczek-Bonnand, ttum.
1 wstep K. Wojtyczek, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006, s. 4-7; J. Laptos, Historia Luk-
semburga [w:]J. Laptos (red.), Historia matych krajow Europy, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—
—Krakow 2002, s. 204-208.

2SM.H. Janssen, Das Parteiensystem Luxemburgs [w:] O. Niedermayer, R. Stoss, M. Haas
(Hrsg.), Die Parteiensysteme Westeuropas, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2006,
s. 321.
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ktérzy juz w 1903 r. utworzyli Parti¢ Socjaldemokratyczng — formalnie rzecz biorac
— pierwszg organizacj¢ partyjna w Luksemburgu. Koalicja obu ugrupowan trwata od
1908 do 1917 r., a powodem jej rozpadu byty m.in. odmienne poglady na temat re-
formy prawa wyborczego. Liberatlowie odrzucali zasadg jego powszechnos$ci, w tym
przyznanie praw wyborczych kobietom, i opowiadali si¢ za systemem cenzusowym.
W tym okresie wigksze wptywy uzyskali katolicy, ktorzy w 1914 r. powotali do zy-
cia Parti¢ Prawicy. Jej powstanie bylo wynikiem niekorzystnej dla pozycji Koscio-
Ta katolickiego polityki liberaléw i socjalistow, ktdra w konsekwencji na porzadku
dziennym postawita kwesti¢ organizacyjnego scalenia nastawionych konserwatyw-
nie srodowisk politycznych?.

W okresie migdzywojennym na luksemburskiej scenie politycznej w miejsce
liberatow 1 socjalistow rola gtéwnego ugrupowania politycznego przypadia Partii
Prawicy. Juz w trakcie wyboréw z 1915 r. formacja ta bliska byta uzyskania absolut-
nej wigkszosci gtosow w parlamencie. U steru rzadow pozostawala nieprzerwanie,
z wyjatkiem lat 1925-1926. Po zakonczeniu pierwszej wojny $wiatowej w wyniku
podziatéw w ramach partii juz istniejacych powstawaty inne formacje polityczne.
W nastgpstwie roztamu wsrdd liberaldow w 1925 r. zostata zatozona Radykalna Par-
tia Socjalistyczna (Radikal-Sozialistescher Partei, RSP). Ugrupowanie to uczestni-
czylo jako koalicjant mniejszosciowy w rzadach tworzonych przez konserwatystow.
Z kolei w 1921 r. z radykalnego skrzydta Partii Socjaldemokratycznej narodzita si¢
Komunistyczna Partia Luksemburga (Kommunistesch Partei Létzebuerg, KPL).
W okresie migdzywojennym pod wzgledem poparcia spolecznego socjaldemokraci
ustgpowali konserwatystom. W sktad koalicji rzadowej weszli w 1937 1., a po zajeciu
Luksemburga przez III Rzesz¢ w 1940 r. wraz z konserwatystami utworzyli rzad na
emigracji‘.

Po zakoniczeniu drugiej wojny $wiatowe] nie doszto do zasadniczych zmian
w strukturze luksemburskiego systemu partyjnego, a jego gtdéwne rysy, wyznaczaja-
ce pierwszoplanowe migjsce dla trzech wzmiankowanych nurtow politycznych, po-
zostaly niezmienione. Ugrupowania dotychczasowe w okresie powojennym ulegly
jednak przeksztatceniom. W 1944 r. na bazie Partii Prawicy powstata Chrzescijan-
sko-Spoteczna Partia Ludowa (Chréschtlech Sozial Vollekspartei, CSV). Socjalisci
od 1946 r. zgrupowani byli w Luksemburskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej
(Létzebuerger Sozialistesch Aarbechterpartei, LSAP). W latach 40. XX w. doszto do
ponownego uformowania si¢ liberalnego segmentu systemu partyjnego. W 1945 r.
powstala Grupa Patriotyczno-Demokratyczna, a w 1955 r. utworzono na jej bazie
Parti¢ Demokratyczna (Demokratesch Partei, DP). W okresie bezposrednio po za-
konczeniu wojny swojg obecno$é w systemie partyjnym Luksemburga zaznaczyli
takze komunisci. W latach 1945-1947 KPL weszta w sktad Rzadu Porozumienia Na-
rodowego, tworzonego przez wszystkie legalnie dziatajace partie polityczne w kra-
jud. W uksztalttowanym po drugiej wojnie swiatowej systemie partyjnym komunisci

3 Ibidem, s. 322-323.
4 Ibidem, s. 323-324.
5J. Karp, System konstytucyjny Luksemburga, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 25.
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stanowili czwarta sil¢ polityczna, ale poparcie przez nich otrzymywane bylo wyraz-
nie mniejsze niz trzech gléwnych partii: CSV, LSAP i DP. Pozostale ugrupowania
az do konca lat 80. jedynie sporadycznie uzyskiwaly mandaty parlamentarne i nie
wywieraty wigkszego wptywu na kierunki prowadzonej polityki.

W obowiazujacej konstytucji z 1868 r. nie zostaly zawarte przepisy dotycza-
ce funkcjonowania partii politycznych. W art. 26 jest mowa jedynie o prawie do
zrzeszania si¢, ktorego wykonywanie nie moze wymagaé uprzedniego zezwolenia.
W Luksemburgu przez dhugi czas nie obowiazywaty rowniez przepisy nizszego rz¢-
du, ktore regulowatyby dziatalnos¢ partii politycznych, dzigki czemu mozna ja byto
prowadzi¢ swobodnie. Nie uchwalono wprawdzie odrebnej ustawy o partiach poli-
tycznych, ale niektdre aspekty ich funkcjonowania unormowane zostaly w ordynacji
wyborczej z 2003 1.5 Zawarto w niej definicje partii politycznej jako stowarzyszenia
0s6b fizycznych, wyposazonego lub niewyposazonego w osobowos¢ prawna, ktora
wspotdziata — w poszanowaniu fundamentalnych zasad demokracji — w wyrazaniu
woli ludowej w sposob okreslony w jej statucie lub programie. Odrgbny rozdziat
poswiecono finansowaniu kampanii wyborczej. Dotacje przyznaje sig, jesli partia
przedstawi listy kandydatow we wszystkich okrggach wyborczych w wyborach do
Izby Deputowanych oraz list¢ w okregu wyborczym stosowanym w trakcie wybo-
row do Parlamentu Europejskiego. Warunkiem otrzymania dotacji jest tez zdobycie
co najmniej jednego mandatu w wyborach parlamentarnych, a wypadku wyboréw
europejskich przynajmniej 5% oddanych glosow.

W 2007 r. przyjeta zostala odrgbna ustawa dotyczaca finansowania partii politycz-
nych’. Zostaly w niej rozszerzone podstawy finansowania omawianych podmiotéw.
Zgodnie z art. 2 ustawy do otrzymania rocznej dotacji z budzetu panstwa uprawnione
sg partie, ktore podczas wyboréw parlamentarnych przedstawiaja listy w czterech
okregach wyborczych, a takze jedna liste w okregu wyborczym stosowanym w wy-
borach europejskich. Drugim warunkiem jest zdobycie co najmniej 2% gloséw za-
réwno w wyborach parlamentarnych, jak i w wyborach do Parlamentu Europejskie-
g0. Roczna dotacja wynosi 100 tys. euro oraz po 11,5 tys. euro za kazdy dodatkowy
punkt procentowy uzyskany w wyborach parlamentarnych i w wyborach europej-
skich. Ustawa dopuszcza przekazywanie datkow na rzecz partii politycznych, ale sg
do tego uprawnione tylko osoby fizyczne. Przekazywanie datkéw anonimowych jest
zakazane.

Funkcjonowanie partii politycznych na forum parlamentu okresla regulamin Izby
Deputowanych. Parlamentarzy$ci moga tworzy¢ grupy polityczne liczace co najmniej
pigciu cztonkoéw. Kazda grupa ze swego grona wybiera przewodniczacego. Mozna
naleze¢ tylko do jednej grupy politycznej. Dla deputowanych, ktérzy nie sg czton-
kami zadnej z dziatajacych frakcji, stworzona zostata mozliwos¢ stowarzyszenia si¢
z jedna z grup politycznych. Wymaga to jednak zgody danej grupy. Deputowanych

¢K. Wojtyczek, Wstep..., op. cit., s. 43; Loi électorale du 18 février 2003, http://www.legilux.
public.lu (dostep: 12 XII 2009 r.).

" Loi du 21 décembre 2007 portant réglementation du financement des partis politiques,
http://www.legilux.public.lu (dostep: 12 XII 2009 r.).
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stowarzyszonych bierze si¢ pod uwage przy obliczaniu miejsc przyznanych grupom
w komisjach parlamentarnych. O zmianach w sktadzie poszczegodlnych frakcji za-
wiadamia si¢ przewodniczacego izby. Regulamin przewiduje réwniez mozliwosé
tworzenia grup technicznych. W ich sktad moga wejs¢ deputowani, ktérzy nie naleza
do zadnej grupy politycznej ani nie sg z nig stowarzyszeni. Grupa techniczna desyg-
nuje swojego koordynatora, ktorego status odpowiada statusowi przewodniczacego
grupy politycznej. Cztonkowie obu rodzajow frakcji sa reprezentowani proporcjonal-
nie w komisjach parlamentarnych, a przewodniczacy grup politycznych i technicz-
nych wchodza w sktad Konferencji Przewodniczacych. Rola frakcji wiaze sie takze
z wplywem na przebieg prac Izby Deputowanych, o czym decyduje uzalezniony od
ich wielkosci czas wystapien w trakcie debat parlamentarnych®.

Na luksemburskie spektrum partyjne oddziatuje ksztalt obowigzujacego systemu
wyborczego, ktory opiera si¢ na zasadzie proporcjonalnosci. Przeliczenia glosow na
mandaty dokonuje si¢ z wykorzystaniem metody Hagenbacha—Bischoffa. Do par-
lamentu dostaje si¢ w praktyce kilka z dziatajacych partii politycznych. W celu do-
konania wyboru sktadu liczacej 60 cztonkdéw Izby Deputowanych terytorium kraju
dzieli si¢ na cztery okregi wyborcze, w ktdrych — w zalezno$ci od ich wielkosci
— obsadza si¢ od 7 do 23 mandatéw. W Luksemburgu glosowanie w wyborach par-
lamentarnych ma charakter obowigzkowy. Kadencja parlamentu wynosi pig¢ lat. Od
1994 r. wybory do Izby Deputowanych przeprowadza si¢ tacznie z wyborami do
Parlamentu Europejskiego.

Uktad relacji pomiedzy ugrupowaniami politycznymi ksztattuje specyfika sy-
stemu parlamentarno-gabinetowego, w ktorym rzad — aby moc skutecznie funkcjo-
nowac — winien cieszy¢ si¢ zaufaniem wiekszosci parlamentarnej. Rola ustrojowa
pehiacego funkcje glowy panstwa Wielkiego Ksigcia pozostaje zmarginalizowana.
Wytyczanie polityki panstwa i kierowanie procesem jej realizacji faktycznie nalezy
wigc do rzadu, a monarcha nie ma mozliwosci samodzielnego doboru ministrow.
Wplyw na obsade stanowisk rzadowych maja natomiast partie, ktoére odniosty zwy-
cigstwo w wyborach do Izby Deputowanych’. W ich nastgpstwie glowa panstwa
powotuje tzw. formatora (formateur), ktorego zadaniem jest prowadzenie rozmow
zmierzajacych do powolania rzadu cieszacego si¢ poparciem wigkszosci parlamen-
tarnej. Formator wywodzi si¢ z ugrupowania, ktére w Izbie Deputowanych dysponu-
je najwigkszg liczba mandatow. Logika przyjetego systemu rzadow §wiadczy zatem
o pierwszoplanowym znaczeniu uktadu partyjnego w parlamencie, ktoéry w praktyce
decyduje o tworzeniu wigkszosciowych koalicji rzadowych 1 realizacji okreslonego
programu politycznego. Nie ulega wigc watpliwosci, ze partie polityczne zapewniaja
wiasciwe funkcjonowanie catego mechanizmu panstwowego, stanowiac jeden z pod-
stawowych komponentow istniejacego systemu politycznego.

8 Réglement de la Chambre des Deputes, http://www.chd.lu (dostep: 12 XII 2009 r.); J. Karp,
M. Grzybowski, Izba Deputowanych. Parlament Wielkiego Ksiestwa Luksemburga, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2005, s. 22.

°J. Karp, System konstytucyjny..., op. cit., s. 49-50.
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ll. Charakterystyka wspdtczesnego systemu partyjnego

Wspotczesny luksemburski system partyjny okresla si¢ mianem systemu trygonalne-
go. Wynika to z faktu, ze sposréd wielu dziatajacych ugrupowan politycznych jedy-
nie trzy — CSV, LSAP i DP — to ugrupowania o znacznej relewancji politycznej, kto-
rych pozycja w przestrzeni rywalizacji migdzypartyjnej jest juz dobrze ugruntowana.
Partie te stale zdobywaja mandaty w Izbie Deputowanych. W wypadku utworze-
nia rzadu z ich udziatem otwiera si¢ przed nimi mozliwo$¢ ksztattowania gtéwnych
kierunkow polityki panstwa i wywierania zasadniczego wptywu na bieg zycia poli-
tycznego. Struktura systemu partyjnego cechuje si¢ zatem duza stabilnos$cia, a wy-
niki przeprowadzanych w odstgpach pigcioletnich wyboréw do Izby Deputowanych
w niewielkim zakresie modyfikujq uksztattowany w parlamencie uktad polityczny.

Po wyborach parlamentarnych z 7 czerwca 2009 r. w Izbie Deputowanych zasied-
li przedstawiciele szesciu ugrupowan politycznych.

Tabela 17. Wyniki wyboréw do luksemburskiej Izby Deputowanych z 7 czerwca 2009 r.

Nazwa partii % gtoséw Liczba mandatéw
Chrzescijansko-Spoteczna Partia Ludowa (CSV) 38,04 26
Luksemburska Socjalistyczna Partia Robotnicza (LSAP) 21,56 13

Partia Demokratyczna (DP) 14,98 9

Zieloni (Déi Gréng) 1,71 7
Alternatywna Demokratyczna Partia Reform (ADR) 8,13 4

Lewica (Déi Lénk) 3,29 1
Komunistyczna Partia Luksemburga (KPL) 1,47 -

Lista Obywatelska 0,81 -
(Biergerléscht)

Zrédto: Le site officiel des élections Au Grand-Duché de Luxembourg, http://www.elections.public.lu (dostep: 15 XII 2009 r.).

W wyborach z 2009 r. najwigksze poparcie wyborcdw uzyskata Chrzescijansko-
-Spoleczna Partia Ludowa (CSV) — formacja o profilu chadeckim, ktéra w powo-
jennej historii Luksemburga zajmowata pozycj¢ ugrupowania zdecydowanie domi-
nujacego w przestrzeni rywalizacji partyjnej. Najlepiej moze o tym $wiadczy¢ fakt,
ze wszyscy — z wyjatkiem jednego — premierzy Luksemburga, ktérzy sprawowali to
stanowisko po 1945 r., wywodzili si¢ z szeregéw CSV. Omawiane ugrupowanie stale
uzyskiwato tez najwigksza liczb¢ mandatow parlamentarnych, majac wigksza badz
mniejsza przewage nad jedng z dwdch pozostatych partii tworzacych model wzmian-
kowanego systemu trygonalnego. W opozycji luksemburscy chadecy funkcjonowa-
li tylko w latach 1974-1979, kiedy to rzad tworzyty LSAP i DP. W 1974 r. CSV
zdobyta wprawdzie najwigcej mandatow, ale nie weszta w sktad powotanej przez
dwie wskazane partie wiekszosciowej koalicji. Po powrocie do wtadzy w 1979 r.
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pozostaje nieprzerwanie u steru rzadéw. Podobnie jak w okresie sprzed 1974 r. gabi-
nety tworzone przez chadekow maja jednak charakter koalicyjny. Mniejszo$ciowym
partnerem tego rodzaju porozumienia pozostaje na zmiang LSAP lub DP. Przykta-
dowo rzad powotany po wyborach parlamentarnych z 2009 r. CSV utworzyta wraz
z LSAP. Stanowisko premiera po raz kolejny objal Jean-Claude Juncker. Funkcje
szefa rzadu sprawuje on nieprzerwanie od 1995 r. W liczacym 15 czltonkéw gabi-
necie poza premierem zasiadto takze o$miu innych przedstawicieli chadecji'®. CSV
prezentuje si¢ obecnie jako partia umiejetnej rownowagi interesé6w roznych grup
spotecznych, co uznaje si¢ za klucz do kolejnych sukceséw wyborczych. Stanowi to
barierg dla ewentualnego wzrostu poparcia spotecznego dla pozostatych ugrupowan
obecnych na scenie politycznej Luksemburga!!. Po wyborach z 2009 r. CSV dyspo-
nuje 26 mandatami w Izbie Deputowanych. W Parlamencie Europejskim, w ktorym
Luksemburgowi przystuguje szes¢ miejsc, ma trzech przedstawicieli. Wchodza oni
w sktad Grupy Europejskiej Partii Ludowe;j.

Pozycje drugiego pod wzglgdem wielkos$ci reprezentacji parlamentarnej ugru-
powania politycznego zajmuje Luksemburska Socjalistyczna Partia Robotni-
cza (LSAP). Formacj¢ te zaliczy¢ nalezy do rodziny partii socjaldemokratycznych.
W swoim programie odwotuje si¢ do ideatéw humanistycznego, demokratycznego
i sprawiedliwego spoleczenstwa, deklarujac si¢ jako partia reform'2. Mimo ze pod
wzgledem liczby mandatow w Izbie Deputowanych luksemburscy socjalisci trady-
cyjnie ustgpuja chadekom, sg oni trwatym komponentem istniejacego systemu par-
tyjnego i przewaznie wspottworza parlamentarne zaplecze dla gabinetow, w ktérych
pozostaja mniejszosciowym partnerem CSV. Poczawszy od 1944 r., LSAP o$mio-
krotnie uzyskiwata status ugrupowania wspdtrzadzacego, a koalicja zawarta z cha-
dekami w 2004 r. utrzymana zostata takze po wyborach, ktore odbyly si¢ pie¢ lat
pdzniej'®. Wzrost politycznego znaczenia socjaldemokraci odnotowali po wyborach
parlamentarnych z 1974 r., kiedy to odsungli od wtadzy chadecje i wraz z DP utwo-
rzyli koalicj¢ rzadowa. W jej ramach LSAP pozostawata wprawdzie partnerem wigk-
szosciowym, ale stanowisko premiera przypadto wowczas przedstawicielowi libera-
16w. W wybranej w 2009 r. Izbie Deputowanych socjalisci dysponuja 13 mandatami,
a na szczeblu europejskim — jednym mandatem. Jej przedstawiciel nalezy do Grupy
Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratéw w Parlamencie Europejskim.

Trzecim — obok CSV 1 LSAP —ugrupowaniem politycznym o ugruntowanej pozy-
cji podmiotu trwale obecnego w przestrzeni rywalizacji partyjnej jest Partia Demo-
kratyczna (DP) — formacja luksemburskich liberatow. DP wielokrotnie wystepowata
jako mniejszo$ciowy partner chadekow i uczestnik koalicji rzadowych. Od 2004 r.
pozostaje jednak poza sktadem gabinetu. Nie liczac CSV, w okresie po drugiej woj-
nie $wiatowej tylko DP przypadta w udziale mozliwos¢ obsady stanowiska premiera.
W 1974 r. funkcje t¢ sprawowal Gaston Thorn — jeden z czotowych politykéw oma-

1 Formation du gouvernement 2009, http://www.gouvernement.lu (dostgp: 15 XII 2009 r.).
'S M.H. Janssen, Das Parteiensystem Luxemburgs..., op. cit., s. 327.

12 Das LSAP — Grundsatzprogramm, http://www.lsap.lu (dostep: 15 XII 2009 r.).

3S.M.H. Janssen, Das Parteiensystem Luxemburgs..., op. cit., s. 327.

-212-



System partyjny Luksemburga

wianego ugrupowania. W systemie partyjnym liberatowie odgrywali niekiedy role
jezyczka u wagi, czego przyktadem byta sytuacja powstata po wyborach z 1999 r. DP
zdecydowala si¢ wowczas na zawarcie koalicji z CVP, co oznaczato, ze wspoirzadza-
ca dotychczas LSAP musiata przej$¢ do opozycji. Jako partia liberalna DP w swoim
programie wymienia kwestie takie, jak obnizenie podatkdw, poprawg konkurencyj-
nosci przedsiebiorstw, ograniczenie zbednych transferow socjalnych, budowe otwar-
tego 1 nowoczesnego spoleczenstwa w oparciu o wartosci demokracji'4. Po wyborach
parlamentarnych z 2009 r. liberatowie utrzymali pozycje¢ trzeciej sity politycznej kra-
ju. W Izbie Deputowanych z ramienia DP zasiada dziewigciu parlamentarzystow.
W Parlamencie Europejskim parti¢ reprezentuje jeden deputowany, ktory wchodzi
w sktad Grupy Porozumienia Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy.

Pozostale partie luksemburskie nie odgrywaja tak istotnej roli politycznej i nie
uczestnicza w koalicjach rzadowych. W trakcie wyboréw parlamentarnych z 2004
12009 r. na czwartym miejscu uplasowato si¢ ugrupowanie Zielonych (Déi Gréng).
Do zjednoczenia ruchu ekologicznego doszto w 1983 r. Luksemburscy ekolodzy po
raz pierwszy uzyskali mandaty w Izbie Deputowanych w 1984 r. i od tego czasu re-
gularnie zasiadaja w jej sktadzie. W potowie lat 80. w tonie partii doszto do roztamu
i powstania dwoch odrgbnych formacji: Partii Zielonej Alternatywy (Gréng Alterna-
tiv Partei, GAP) i Zielonej Listy—Alternatywy Ekologicznej (Gréng Léscht Ekolo-
gesch Initiativ, GLEI). W 1989 r. kazda z nich zdobyta dwa mandaty parlamentarne.
W 1995 r. nastapito ich polaczenie, dzigki czemu znaczenie ruchu ekologicznego jako
trwalego komponentu systemu partyjnego Luksemburga wyraznie wzrosto'®>. W la-
tach 2004 1 2009 Zieloni zdobyli odpowiednio siedem i dziewigé¢ mandatow. Wsrod
gtéwnych haset programowych ugrupowania wymieni¢ nalezy dbato$¢ o srodowi-
sko naturalne, zagwarantowanie praw czlowieka, realizacj¢ zasady sprawiedliwosci
spotecznej, zapewnienie rownosci kobiet i mezczyzn oraz praw dla imigrantow!'¢. Po
wyborach do Parlamentu Europejskiego z 2009 r. Zieloni maja jednego deputowa-
nego, ktdry jest cztonkiem Grupy Zielonych / Wolnego Przymierza Europejskiego.

Poczawszy od 1989 r., status formacji parlamentarnej posiada takze Alternatyw-
na Demokratyczna Partia Reform (4/ternativ Demokratesch Reformpartei, ADR).
Ugrupowanie to zostato zatozone w 1987 r. jako Komitet Dziatania 5/6 Emerytu-
ry dla Kazdego (dktiounskomitee 5/6 Pensioun fir jiddfereen). Powstal on na fali
protestu, ktorego inicjatorzy domagali si¢ zapewnienia réwnych emerytur dla funk-
cjonariuszy publicznych i pozostatych pracownikéw. W wyborach z 1989 r. partia
zdobyta 7,13% glosow, co przetozyto si¢ na cztery mandaty w Izbie Deputowanych.
W tym samym roku przyjeta zostata nowa nazwa ugrupowania — Komitet Dziatania
5/6. W 1992 r. doszto do kolejnej zmiany i utworzenia Komitetu Dzialania na rzecz
Sprawiedliwych Emerytur (4ktiounskomitee fir Demokratie an Rentengerechtigkeet).

4 Nei Weeér wielen. Wahlprogramm’09, http://www.dp.lu (dostep: 15 XII 2009 r.).

158. Sagan, V. Serzhanova, Dzieje narodu i panstwa [w:] Konstytucja Wielkiego Ksiestwa Luk-
semburga, thum. i wstep S. Sagan, V. Serzhanova, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszow 2005, s. 35.

16 Ecologie — Economie — Edukatioun. Programme eléctoral 2009, http://www.greng.lu (dostep:
15 XII 2009 1.).
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Poczatkowo byto to ugrupowanie koncentrujace si¢ na jednym zagadnieniu (tzw. sin-
gle-issue party), jednak pozniejsze uregulowanie kwestii emerytalnej nie doprowa-
dzito do spadku jego dotychczasowego znaczenia. Przyjeta w 2006 r. obecna nazwa
partii wskazuje, ze w swoim apelu wyborczym nie akcentuje juz tylko koniecznosci
rozwigzania jednego wyodrebnionego problemu. ADR zalicza si¢ do rodziny partii
konserwatywnych. Jej najwazniejszymi wartosciami ideowymi sa sprawiedliwosc,
wolnos¢ i solidarnos¢. Wérdd postulatéw programowych ADR zwracaja uwage za-
pewnienie bezpieczenstwa, zagwarantowanie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci,
budowa Europy ojczyzn oraz traktowanie rodziny jako podstawowej komorki spote-
czenstwa'”. W wyborach z 2009 r. omawiane ugrupowanie uzyskato cztery mandaty
w Izbie Deputowanych. W Parlamencie Europejskim nie jest reprezentowane.

W wyborach z 2009 r. jeden mandat w parlamencie zdobyta Lewica (Déi Lénk)
— formacja zatozona w 1999 r. w oparciu o mniejsze ugrupowania lewej strony sce-
ny politycznej: Nowa Lewice (Nei Lénk, NL), Rewolucyjng Parti¢ Socjalistyczng
(Revolutiondir Sozialistesch Partei, RSP) oraz KPL. W trakcie pierwszych wybordw,
w ktérych Lewica zglosita swoich kandydatéw, poparcie wyniosto 3,3% glosow, co
przetozyto si¢ na jeden mandat parlamentarny. Pig¢ lat pdzniej — po opuszczeniu
porozumienia przez komunistow — niespetna 2% gltoséw wyborcéw nie pozwolito
na wprowadzenie do parlamentu kandydatéw ugrupowania. Omawiana formacja
sytuuje sie na pozycjach skrajnie lewicowych. W programie wyborczym z 2009 r.
Lewica postulowata glebokie reformy dotyczace istniejacych stosunkow ekonomicz-
nych, daleko posunietg redystrybucj¢ dochodéow oraz rozbudowe funkcji socjalnej
panstwa. Przywiazuje rowniez wage do dbatosci o stan srodowiska naturalnego, row-
nouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz koniecznos$ci przestrzegania szeroko pojetych
praw cztowieka. W sferze stosunkdéw miedzynarodowych na plan pierwszy wysu-
waja sie postulaty pacyfistyczne'®. W wyborach z 2009 r. Lewica uzyskata 3,29%
gloséw i jeden mandat w Izbie Deputowanych. W Parlamencie Europejskim nie ma
swojego przedstawiciela.

Poczawszy od wybordéw z 2004 r., o miejsca w parlamencie pod wlasnym szyl-
dem partyjnym ponownie ubiega si¢ Komunistyczna Partia Luksemburga (KPL).
Opuszczenie szeregow Lewicy wiazalo si¢ z oskarzeniami o zdrade¢ komunistycznego
i rewolucyjnego dziedzictwa oraz nieuwzgledniania interesow $wiata pracy'. Uzy-
skiwane poparcie spoleczne nie jest jednak wystarczajace do zdobycia mandatéw.
Potwierdzity to wyniki wyboréw z 2009 r., w ktérych KPL zdobyta niespelna 1,5%
glosdw. Zauwazalny od lat 90. wyrazny spadek poparcia dla komunistow stanowi
charakterystyczny element ewolucji luksemburskiego systemu partyjnego, w ktorym
az do schytku lat 80. odgrywali oni rol¢ czwartej — po CSV, LSAP i DP — sity poli-
tycznej. W latach 90. miejsce KPL jako ugruntowanego komponentu przestrzeni ry-

7 Grundsatzprogramm der ARD so wie es vom Nationalkongress am 02 April 2006 angenom-
men wurde, http://www.adr.lu (dostep: 15 XII 2009 r.).

18 Programme électoral pour les élections nationales et européennes le 7 juin 2009, http://www.
dei-lenk.lu (dostep: 15 XII 2009 1.).

1YB. Szajkowski (ed.), Parties of the World, John Harper Publishing, London 2005, s. 389.
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walizacji miedzypartyjnej zajeli Zieloni oraz ADR. Komunisci ulegli natomiast trwa-
lej marginalizacji. Pomigdzy 1945 a 1979 r. KPL posiadata w Izbie Deputowanych od
trzech do szesciu mandatéw. Zmniejszenie reprezentacji parlamentarnej nastapito juz
od schytku lat 70., a w 1994 r. partia po raz pierwszy w okresie powojennym znalazla
si¢ poza parlamentem?®.

Nieznaczne poparcie wyborcow w trakcie elekcji parlamentarnej z 2009 r. zdoby-
ta nowo utworzona Lista Obywatelska (Biergerléscht). Ugrupowanie to glosi pro-
gram umiarkowanie eurosceptyczny. Opowiada si¢ za odrzuceniem Traktatu Lizbon-
skiego i przeprowadzeniem reform instytucjonalnych w Unii Europejskiej. W sferze
polityki ekonomicznej ktadzie nacisk na zapewnienie sprawiedliwosci spoteczne;j,
przede wszystkim poprzez odpowiednie uksztaltowanie systemu zabezpieczenia so-
cjalnego. Postuluje rowniez przeprowadzenie rozdzialu Kos$ciota od panstwa, a takze
umieszczenie regulacji dotyczacych jezyka luksemburskiego w przepisach konstytu-
¢cji oraz uznanie go za jeden z jezykow urzedowych Unii Europejskiej?!. W wyborach
z 2009 r. Lista Obywatelska zdobyta jednak zaledwie 0,81% gloséw, co nie pozwoli-
Yo na uzyskanie reprezentacji politycznej na szczeblu Izby Deputowanych. Partia nie
jest réwniez reprezentowana w Parlamencie Europejskim.

% %k %k

Struktura systemu partyjnego, jaka uksztattowata si¢ w okresie po drugiej wojnie
$wiatowej, nie ulegta w latach p6zniejszych daleko idacym modyfikacjom. Na sce-
nie politycznej Luksemburga w dalszym ciggu najwigksze poparcie wyborcow zdo-
bywaja CSV, LSAP oraz DP, przy czym ugrupowanie chadeckie zajmuje wsrod nich
pozycje¢ dominujaca. Polityka trzech najwigkszych partii opiera si¢ na szerokim kon-
sensie co do gtownych kierunkow dziatalnosci panstwa tak w sferze wewngtrznej,
jak i migdzynarodowej*:. W ostatnich dekadach istotniejsze zmiany dotknety nato-
miast formacji mniejszych, ktore zaymowaly w ramach systemu partyjnego miej-
sca marginalne i nie decydowaty o zachowaniu jego trygonalnej struktury. W tym
kontekscie wskazaé nalezy na wyrazny spadek poparcia dla KPL, jak rowniez wy-
onienie si¢ Zielonych oraz ADR, ktére zaczely uzyskiwac miejsca w parlamencie.
Inne inicjatywy polityczne — takie jak Lewica czy Lista Obywatelska — nie odegraty
dotychczas wigkszej roli, funkcjonujac po wyborach z 2009 r. jako ugrupowania po-
zaparlamentarne. System partyjny Luksemburga jest zatem wysoce ustabilizowany,
a wystepujace w nim fluktuacje sa na tyle nieznaczace, ze pozostaja bez wptywu na
funkcjonowanie innych komponentow systemu politycznego. Nic wiec nie wskazu-
je, by w najblizszych latach miato dojs¢ do daleko idacych przeksztatcenn w ramach
istniejacych partii politycznych, jak roéwniez w ukltadzie zachodzacych pomigdzy
nimi relacji.

2S.M.H. Janssen, Das Parteiensystem Luxemburgs..., op. cit., s. 326.
2 Wahlprogramm EUROPA, http://www.biergerlescht.eu (dostgp: 15 XII 2009 r.).

22B. Lamparska, System polityczny Wielkiego Ksiestwa Luksemburga [w:] K.A. Wojtaszczyk
(red.), Systemy polityczne wybranych panstw, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2004, s. 166.
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Wykaz skrotow:

ADR — Alternativ Demokratesch Reformpartei, Alternatywna Demokratyczna Partia
Reform

CSV — Chréschtlech Sozial Vollekspartei, Chrzescijansko-Spoleczna Partia Ludowa

DP — Demokratesch Partei, Partia Demokratyczna

GAP — Gréng Alternativ Partei, Partia Zielonej Alternatywy

GLEI — Gréng Léscht Ekologesch Initiativ, Zielona Lista—Alternatywa Ekologiczna

KPL — Kommunistesch Partei Létzebuerg, Komunistyczna Partia Luksemburga

LSAP — Létzebuerger Sozialistesch Aarbechterpartei, Luksemburska Socjalistyczna
Partia Robotnicza

NL — Nei Lénk, Nowa Lewica

RSP — Radikal-Sozialistescher Partei, Radykalna Partia Socjalistyczna

RSP — Revolutiondr Sozialistesch Partei, Rewolucyjna Partia Socjalistyczna



