1.

Internetowy Przeglad
Prawniczy TBSP UJ 2019/2
ISSN 1689-9601

Michat Szymanski'

Bezpieczenstwo Swiatowych Dni Miodziezy -
specustawa i inne szczegdlne regulacje prawne

Streszczenie:

Organizacja Swiatowych Dni Mlodziezy to skomplikowane wyzwanie, w szczegdlnie
w czasach zagrozen islamskim terroryzmem. Konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
pielgrzymom oraz Ojcu Swietemu podczas imprezy w Krakowie w 2016 roku skutkowala
wydaniem kilku aktow prawnych, wsrdéd ktérych najwazniejszym byla specjalna ustawa
przyznajaca funkcjonariuszom policji oraz innych stuzb dodatkowe uprawnienia, a tak-
ze zobowigzujaca wojewode do przygotowania stosownego planu. Jej wprowadzenie bylo
konieczne, gdyz SDM nie mogly by¢ potraktowane jako ,,impreza masowa” w rozumie-
niu stosownej ustawy, ktora reguluje kwestie bezpieczenstwa podczas wystepow arty-
stycznych czy zawoddw sportowych. Dodatkowo Minister Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji wydal stosowne rozporzadzenia dotyczace zakazu przenoszenia broni palnej
podczas imprezy, a takze tymczasowo przywracajace kontrole graniczng z panstwami
strefy Schengen. Regulamin P4l Milosierdzia przyznat tez odpowiednie uprawnienia
stuzbom porzadkowym Swiatowych Dni Mtodziezy.

Odnotowa¢ nalezy réwniez, ze SDM byty jednym z pierwszych wydarzen o charakte-
rze masowym, ktére odbyly sie po wejsciu w zycie tzw. ustawy antyterrorystycznej.

Stowa kluczowe: Swiatowe Dni Mlodziezy, specustawa, policja, bezpieczenstwo,
terroryzm

Wstep

Swiatowe Dni Mlodziezy to jedno z najwazniejszych cyklicznych wydarzeni o charak-
terze masowym w Kosciele katolickim. Zapoczatkowane przez Jana Pawla II spotka-
nie z mlodymi mialo, podobnie jak pielgrzymki czy wykorzystywanie mass-medidw,
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Michat Szymanski

zmniejszy¢ dystans pomigdzy papiestwem a wiernymi i przystosowa¢ Koscioét do re-
ali6w wspodlczesnego $wiata?. Spotkania z Ojcem Swietym przyciagaja za kazdym razem
setki tysiecy, a nawet miliony wiernych.

W roku 2016 SDM odbyty sie w Polsce (finat wydarzenia odby! si¢ na Polu Mito-
sierdzia w podkrakowskich Brzegach). Impreza miata charakter wyjatkowy nie tylko
z racji na wizyte Najwyzszego Kaptana oraz obecno$¢ mtodziezy z calego $wiata, lecz
réwniez z racji na kontekst polityczny. Nie ulega watpliwosci, ze cywilizacjg zachodnia
w tym czasie wstrzasnely zorganizowane przez tzw. panstwo islamskie zamachy ter-
rorystyczne oraz inne tragiczne wydarzenia, ktérych sprawcami byli muzulmanami’.
Powszechne byly dyskusje na temat tego, czy spotkanie miliondw katolikow z papiezem
nie bytoby doskonalg okazja dla bojownikéw Kalifatu by dokonac kolejnego, spektaku-
larnego ataku. Wedlug badan niemal potowa Polakéw obawiata si¢ uderzenia ze strony
dzihadystow. Media donosily o tym, jakoby polskie stuzby specjalne zatrzymaty Ira-
kijczyka planujgcego zamach bombowy na papieza® oraz zapobiegly przygotowaniom
do zamachu przy pomocy furgonetek (podobnego do ataku, ktory przeprowadzito ISIS
w Nicei) wycelowanego w pielgrzymoéw opuszczajacych Campus Misericordiae®. Szef
Biura Bezpieczenstwa Narodowego Pawet Soloch przyznal w marcu 2016 roku, Ze nie
jest wykluczone odwotanie calej imprezy®.

Oproécz problemoéw zwigzanych z islamskim terroryzmem, szereg klopotéw sprawita
sama organizacja i lokalizacja SDM. Na kilka miesiecy przed wizyta Ojca Swietego
krakowscy policjanci i urzednicy przyznawali, Ze przygotowanie imprezy jest niezwy-
kle klopotliwe oraz ci¢zko bedzie znalez¢ miejsce, w ktérym moglaby odby¢ sie msza
z udzialem papieza. Podnoszono, ze zaréwno Blonia (na ktérych odbywaly sie spo-
tkania z Janem Pawlem II), jak i Brzegi niosa za sobg szereg zagrozen dla wiernych
uczestniczacych w nabozenstwie’.

Ostatecznie wydarzenie odbylo si¢ bez powazniejszych zakiécen porzadku pu-
blicznego. Niniejszy artykul ma na celu zaprezentowac¢ w jaki sposéb panstwo polskie,
od strony prawnej, zapewnito bezpieczenstwo pielgrzymom?.

2 E. Guerriero, G.M. Impagliazzo, Najnowsza historia Kosciota, Krakéw 2006, s. 23.

> Tylko w lipcu 2016 roku doszto do zamachéw w Nicei (14 lipca — 84 ofiar $miertelnych), strzelani-

ny w Monachium (22 lipca - 9 zabitych), zamachu bombowego w Ansbach (24 lipca - 1 ofiara $mier-

telna). W dniu rozpoczecia SDM (26 lipca) we Francji doszto z kolei do mordu na katolickim kaptanie
wewnatrz koéciota w Saint-Etienne-du-Rouvray.
http://www.dzienniklodzki.pl/religia/swiatowe-dni-mlodziezy/a/udaremniony-zamach-na-sdm-

2016-w-lodzi-zatrzymano-irakijczyka-planowal-zamach-w-krakowie, 10440454/, 30.05.2017.

> http://www.fakt.pl/wydarzenia/polityka/ujawniamy-plany-terrorystow-chcieli-rozjechac-tlum-na-
sdm/bes4gbm, 30.05.2017.

¢ http://www.fakt.pl/wydarzenia/polityka/pawel-soloch-swiatowe-dni-mlodziezy-moga-byc-odwola
ne/83vqyjc, 30.05.2017.

7 http://www.newsweek.pl/polska/swiatowe-dni-mlodziezy-jak-wyglada-organizacja-ile-beda-koszto
wac-,artykuly,382186,1.html, 30.05.2017.

8 Odnotowa¢ mozna fakt, Ze pomimo obecnosci setek tysiecy pielgrzymoéw w Krakowie, liczba zakté-
ceni porzadku publicznego nie tylko nie wzrosta, ale niemalze dziesieciokrotnie zmalata; http://www.tvp.
info/26358303/papiez-przywiozl-do-krakowa-pokoj-policja-odnotowala-na-sdm-dziesiec-razy-mniej-
zdarzen, 30.05.2017.
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2. Przyjecie specustawy o Swiatowych Dniach Mlodziezy

22 lutego 2016 r. zgloszony zostal przez Ministra-czlonka Rady Ministréw Beate Kempe
projekt ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacja wizyty Jego
Swiatobliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni
Mtodziezy - Krakéw 2016°. Ustawa zostata jednoglosnie przyjeta przez Sejm 18 marca
2016 roku, tego samego dnia Senat zdecydowal si¢ nie wnie§¢ poprawek i 21 marca
przekazano ustawe Prezydentowi RP do podpisu, co uczynit dzien poznie;j.

Ratio legis niniejszej regulacji stanowil fakt, Ze ustawa z dnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych, ktéra tworzy normy prawne zapewniajace
bezpieczenstwo podczas réznego typu wydarzen cechujacych si¢ duzg liczbg uczest-
nikow, zawiera w art. 3 definicj¢ imprezy masowej, a s3 nimi (za pewnymi wyjat-
kami) imprezy masowe artystyczno-rozrywkowe oraz masowe imprezy sportowe,
w tym mecze pitki noznej. Imprezami artystyczno-rozrywkowymi sg za$ ,imprezy
o charakterze artystycznym, rozrywkowym lub zorganizowane publiczne oglada-
nie przekazu telewizyjnego na ekranach lub urzadzeniach umozliwiajacych uzy-
skanie obrazu o przekatnej przekraczajacej 3 m” organizowane na stadionach lub
halach sportowych okreslonego w ustawie typu'®. Nie wdajac sie wiec w dalej idace
szczegoOly dotyczace charakteru imprez masowych stwierdzi¢ nalezy jednoznacznie,
ze do Swiatowych Dni Mlodziezy, jako wydarzenia religijnego, ustawa ta nie mogta
mie¢ zastosowania. Minister Pawel Majewski, pelnomocnik rzadu ds. przygotowania
Swiatowych Dni Mlodziezy 2016, ttumaczyt, ze ,,specustawa data narzedzia prawne
do tego, zeby wykona¢ pewne zadania ponadstandardowe. Ot6z SDM nie mieszcza
sie w pojeciu ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, poniewaz na takie wyda-
rzenia, jak Msze, nie trzeba mie¢ pozwolenia - to tamaloby konkordat™. Minister
mial na mysli art. 8 konkordatu, ktéry w ust. 1 ,,zapewnia Kosciotowi Katolickiemu
wolno$¢ sprawowania kultu™?.

Mozna réwniez przypomnied, ze kilka lat wezesniej Polska, wraz z Ukraing, byta
gospodarzem Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 i wowczas stosow-
na specustawa dotyczaca przygotowania wydarzenia, w ktérym udzial rowniez miaty
bra¢ udzial miliony obcokrajowcéw, zostata uchwalona®.

° Proces legislacyjny specustawy dostepny na stronie Rzadowego Centrum Legislacji — https://legisla-
cja.rcl.gov.pl/projekt/12282400, 30.05.2017 oraz stronie Sejmu RP - http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/
agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-10-27-16, 30.05.2017.

10 Dz.U. 22015, poz. 2139.

I Narodowe Centrum Kultury, Instytut Statystyki Ko$ciofa Katolickiego, Stowarzyszenie Gmin i Powia-
téw Matopolski, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Instytut Adama Mickiewicza, Swia-
towe Dni Mlodziezy Krakow 2016. Wybrane wyniki badan, Warszawa 2016, s. 95.

2 Dz.U. 21998, Nr 51, poz. 318.

B Dz.U.z2007, Nr 173, poz. 1219.
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3. Przepisy dotyczace bezpieczenistwa w specustawie o0 SDM

Kwestie zwigzane z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym regulowal roz-
dzial 2 ustawy'. Nakladal on szereg obowiazkéw oraz przyznawal szerokie kompe-
tencje administracji rzadowe;.

Wrtasciwy wojewoda, w porozumieniu z organizatorem SDM, czyli Archidiecezja Kra-
kowska (art. 2 ustawy) mial opracowaé plan zapewniajacy bezpieczenstwo i porzadek
publiczny podczas imprezy i przedtozy¢ go Komendantowi Gléwnemu Policji, Komendan-
towi Gléwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej, Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego oraz Szefowi Biura Ochrony Rzadu nie p6zniej niz do 15 maja 2016 roku (art. 4 ust. 1).
Program mial zawiera¢ graficzny plan kazdego obiektu (lub terenu) na ktérym miaty
odbywac¢ sie poszczegdlne wydarzenia w ramach SDM, wraz z jego opisem, ktory zawiera¢
mial oznaczenie drog dojscia i rozejécia si¢ uczestnikow wydarzen, drég ewakuacyjnych,
w tym drég i sposobu ewakuacji 0séb niepetnosprawnych, a takze drég dojazdowych dla
stuzb ratowniczych, Policji i innych stuzb zapewniajacych bezpieczenstwo pielgrzymom
oraz Ojcu Swigtemu. Oznaczone mialy zosta¢ réwniez state punkty pomocy medycz-
nej, namioty szpitalne, punkty z wodg przeznaczong do celéw przeciwpozarowych oraz
punkty informacyjne, hydranty przeciwpozarowe, zawory, przylacza wody, gazu, energii
elektrycznej oraz inne elementy majace wplyw na bezpieczenistwo uczestnikéw SDM.
W planie pojawi¢ si¢ musialy takze informacje o rozmieszczeniu stuzb porzadkowych
oraz informacyjnych, rozmieszczeniu pielgrzymoéw wraz z ewentualnym rozdzieleniem ich
w sektorach, a takze dane na temat lokalizacji parkingéw i zbidrek grup zorganizowanych
uczestnikow podczas poszczegélnych wydarzen oraz stref szczegolnych podlegajacych
wzmocnionej ochronie wraz z opisem sposobu ich zabezpieczenia (art. 4 ust. 2).

Przygotowany przez wojewode plan mial tez zawiera¢ instrukcje postegpowania przy-
padku pozaru lub innego miejscowego zagrozenia, zgodng z wymaganiami pojawiaja-
cymi si¢ w przywolywanej juz wczesniej ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych.
Ustawodawca nakladal tez obowigzek umieszczenia informacji o liczbie miejsc, w tym
miejsc stojacych, dla pielgrzyméw uczestniczacych w danym wydarzeniu w ramach SDM,
przewidywanych zagrozeniach bezpieczenstwa i porzadku publicznego i - w konsekwen-
cji - liczbie, organizacji, oznakowaniu i wyposazeniu stuzb zabezpieczajacych impreze
oraz stuzb informacyjnych, a takze imie¢ i nazwisko osoby wyznaczonej do kontaktow
z Policjq, Panistwowa Strazg Pozarng oraz ABW w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa
i porzadku publicznego, bezpieczenstwa pozarowego oraz bezpieczenstwa antyterrory-
stycznego. Wreszcie, ustawodawca nalozyl tez obowigzek umieszczenia informacji o tym,
w jaki sposdb identyfikowane bedg osoby bioragce udziat w SDM (art. 4 ust. 3-6).

Policja uzyskata kompetencje do pobierania, uzyskiwania, gromadzenia, sprawdzania,
przetwarzania i wykorzystywania informacji, w tym danych osobowych, osdb stanowig-
cych zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym poza granicami RP,
jezeli istnialo uzasadnione przypuszczenie, ze osoby te beda przebywa¢ na terytorium
Polski, uzyskane lub przetworzone przez inne organy, stuzby i instytucje panstwowe,
réwniez w wyniku wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, uzyskane lub

4 Dz.U. z 2016, poz. 393.
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przetworzone przez organy $cigania innych panstw, osob zarejestrowanych jako uczest-
nicy SDM badz wolontariusze, takze bez wiedzy i zgody tych os6b, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas trwania imprezy oraz w celu zapobie-
gnieciu przestepstwom i wykroczeniom (art. 5 ust. 1). Informacje te przetwarza¢ mozna
bylo jednak nie dtuzej niz do 30 wrzesnia 2016 roku (art. 7 ust. 1). W zakresie ewentu-
alnego udostepniania przez Policje tych danych organom wladzy publicznej oraz innym
stuzbom 1i instytucjom panstwowym i miedzynarodowym, ustawodawca postuzyt sie
odestaniem do ustaw z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, z dnia 29 kwietnia 1997 roku
o ochronie danych osobowych, 5 sierpnia 2010 roku o ochronie informacji niejawnych
oraz umow miedzynarodowych (art. 6 ust. 1). Udostepnianie danych przez Policje, ktore
uzyskatla ona od innych organéw, byto mozliwe pod warunkiem uzyskania ich zgody, gdy
udostepnienie tych informacji nie utrudniloby badz nie uniemozliwilo realizacje zadan
tego organu, stuzby lub instytucji (art. 6 ust. 2). Bez tej zgody Policja zobligowana byta
do odmowy udzielenia informaciji (art. 3 ust. 3 pkt 2). Odmowa udost¢pnienia informacji
miala nastapi¢ réwniez wtedy, gdy ich udostepnienie mogto utrudnic¢ lub uniemozliwi¢
realizacje zadan powierzonych i wykonywanych przez Policje (art. 3 ust. 3 pkt 1).
Osobami bedacymi szczegdlnie blisko Ojca Swietego oraz innych waznych oséb,
a takze mogacymi potencjalnie stanowi¢ zagrozenie dla ttumu, byli wolontariusze -
posiadajacy wigksze uprawnienia niz zwykli pielgrzymi — wéréd ktérych mogli zna-
lez¢ sie zamachowcy. Policja uzyskala wiec mozliwo$¢ by, na wniosek upowaznionego
przedstawiciela organizatora SDM, dokonywa¢ sprawdzenia osoby zarejestrowanej
jako wolontariusz pod katem mozliwosci stwarzania przez takg osobe zagrozenia dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas imprezy. Pod katem zagrozenia ter-
rorystycznego czynnosci te dokonywac miata, na Zadanie Policji, ABW (art. 8 ust. 1).
Policja, przedstawiajac upowaznionemu przedstawicielowi organizatora — na jego wnio-
sek — opinie o wolontariuszu, gromadzila stosowne dane na podstawie informacji zgro-
madzonych w zbiorach prowadzonych przez Policje lub jej dostepnych wraz z opinia
przedstawiong przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego na temat potencjalne-
go ryzyka dokonania ataku terrorystycznego przez dang osobe (art. 8 ust. 2). Policja
mogla wydaé negatywna opinie na temat dalszej wspdtpracy z wolontariuszem SDM
(art. 8 ust. 3). Opinia nie tylko nie wymagala uzasadnienia i nie podlegata zaskarzeniu
(art. 8 ust. 4), ale - w przypadku braku rekomendacji do dalszej wspoélpracy - miala
zostac przekazana Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Biuru Ochrony Rzadu.
Ustawa przyznala tez specjalne uprawnienia funkcjonariuszom Strazy Ochrony Kolei.
W trakcie wykonywania zadan nalozonych na SOK w ustawie z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie drogowym (tj. w ramach kontroli przestrzegania przepiséw porzadko-
wych na obszarze kolejowym, w pociaggach i innych pojazdach kolejowych oraz ochrony
zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociagach i innych pojaz-
dach kolejowych") straznicy mogli rejestrowa¢ przy uzyciu srodkow technicznych obraz
i dzwiek zdarzen na obszarze kolejowym, w pociaggach oraz innych pojazdach kolejowych,
w sytuacjach, w ktérych tego typu czynnosci byly niezbedne dla utrwalenia dowodow,
ze doszto do popelnienia wykroczenia lub przestepstwa w trakcie trwania SDM (art. 10

' Dz.U. z2016, poz. 1727.
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ust. 1 pkt 1). Rejestracja dzwieku i obrazu mogta mie¢ charakter bezposredni, zdalny
(za pomocg stosownych urzadzen teleinformatycznych dziatajacych na odleglos¢), jawny
badz przy uzyciu metod uniemozliwiajacych osobom nieupowaznionym ustalenie faktu
prowadzenia przez SOK obserwacji i rejestracji. Czynnosci te musiaty zosta¢ stosownie
odnotowane przez funkcjonariusza'®. Obraz lub dzwigk musial zosta¢ zniszczony nie
pdzniej niz po uplywie 30 dni od zarejestrowania (art. 10 ust. 3). Funkcjonariusze mogli
tez, w analogicznych okolicznosciach, przegladac zawartos¢ bagazy (art. 10 ust. 1 pkt 2).

Dodatkowo ustawa umozliwita udzielenie wsparcia w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego przez Ministra Obrony Narodowej (art. 30 ust. 1).
Na analogicznych zasadach jak w przypadku SOK, Zandarmeria Wojskowa — na tere-
nach jednostek wojskowych i instytucji podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej — mogla rejestrowac obraz i dzwiek (art. 30 ust. 4).

4. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

Oprécz specustawy, z racji na SDM wydane zostaly dwa inne istotne akty prawne.
Obydwa wydane zostaly przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Pierwszy z nich, z dnia 20 maja 2016 r., wprowadzal zakaz noszenia i przemiesz-
czania stanie roztadowanym wszelkiego rodzaju broni na obszarze wojewddztwa ma-
topolskiego oraz $lgskiego (Ojciec Swiety odwiedzit rowniez Czestochowe) w okresie
od 20 lipca do 1 sierpnia 2016 roku. Rozporzadzenie to wprowadzalo zresztg analogicz-
ny zakaz na obszarze miasta stotecznego Warszawy w zwigzku z szczytem NATOV. Jak
argumentowano: ,wprowadzony zakaz zmniejszal ryzyko wystapienia zagrozenia dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego”, gdyz eliminowal ryzyko utraty broni przez
jej legalnego posiadacza i ,,dostania si¢ jej w rece oséb niepowotanych™s.

Drugim wydanym aktem bylo Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 1 czerwca 2016 r. w sprawie przywrocenia tymczasowo kontroli
granicznej osob przekraczajacych granice panstwowa stanowigcg granice wewnetrzna.
Na podstawie art. 17a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pan-
stwowej przywrocono tymczasowo kontrole graniczng oséb przekraczajacych granice
wewnetrzng RP na okres od 4 lipca do 2 sierpnia 2016 r. Podobnie jak w poprzednim
przypadku, decyzja ta uzasadniona byta zaréwno Swiatowymi Dniami Mlodziezy, jak
i organizacja szczytu NATO w Warszawie. Kontrole graniczng przywrécono na granicy
z Republikg Czeskg, Republika Federalng Niemiec, Republika Litewska i Republika
Stowacka, a takze w portach morskich i lotniczych stanowiacych granice wewnetrzng
w rozumieniu kodeksu granicznego Schengen'. Z oczywistych wzgledéw nie byto po-

16 Dz.U. z 2015, poz. 1565; art. 10 ust. 1, w zakresie wykonywania czynnosci polegajacych na rejestra-
cji dzwigku lub obrazu, odsytal do art. 15 ust. 8 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, na mocy kto-
rego z kolei zostato wydane Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie po-
stepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantow.

7 Dz.U. 2 2016, poz. 715.

8 https://www.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/14559,Rozporzadzenie-o-czasowym-zakazie-noszenia-

broni-i-przemieszczania-jej-w-stanie-.html, 30.05.2017.

¥ Dz.U. z 2016, poz. 840.
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trzeby przywracania kontroli granicznej z Ukraing, Republika Bialorusi oraz Federacja
Rosyjska. Podobne rozwigzanie, na okres od 4 czerwca do 1 lipca 2012 roku, zastoso-
wano przy okazji organizacji Mistrzostw Europy w Pitce Noznej*.

5. Inne regulacje

Spoéréd innego rodzaju aktéw przywolaé mozna ,,Regulamin Swiatowych Dni Mto-
dziezy w Krakowie Campus Misericordiae 29-31.07.2016 r.”, ktéry zakazywal wnoszenia
na teren Pola Milosierdzia oraz uzywania broni, niebezpiecznych przedmiotéw, ma-
terialow pirotechnicznych, srodkéw odurzajacych, napojoéw alkoholowych, substancji
psychotropowych, opakowan szklanych, butli gazowych oraz innych materiatéw mo-
gacych wywola¢ pozar.

Stuzby porzadkowe uprawnione zostaly do legitymowania oséb, przegladania za-
wartosci bagazy i odziezy celem wykrycia wymienionych wyzej przedmiotéw, a takze
wydawania polecen porzadkowych. W regulaminie przewidziano tez, znane wszak
z norm kodeksowych, prawo do ujecia celem niezwlocznego przekazania policji, oséb
stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz chronio-
nego mienia. Takie osoby mialy by¢ niewpuszczane przez stuzby porzadkowe badz usu-
wane z miejsca spotkan z Ojcem Swietym. Organizator SDM uprawniony byt do utrwa-
lenia przebiegu wydarzenia przy pomocy urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek®.

Na marginesie mozna odnotowac fakt, ze pomimo - jak twierdzity niektére media -
naciskow ze strony rzadu, wladze samorzadowe miasta Krakowa nie zdecydowaly sie
na wprowadzenie prohibicji w czasie trwania Swiatowych Dni Mlodziezy?, co zdarzalo
sie podczas weze$niejszych pielgrzymek papieskich®.

6. Podsumowanie

Swiatowe Dni Mlodziezy okazaly si¢ ogromnym sukcesem. W kulminacyjnym mo-
mencie w spotkaniu mtodych chrzescijan z Ojcem Swietym brato udziat ok. 1,5 miliona
0sob. O porzadek i bezpieczenstwo pielgrzymoéw oraz Najwyzszego Kaplana dbato
ponad 20 tysiecy funkcjonariuszy Policji, 890 funkcjonariuszy i pracownikéw BOR,
11 650 funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz 5200 zolnierzy Sit Zbrojnych RP, przy
uzyciu okoto 1000 jednostek sprzetu takich jak smiglowce czy samoloty wojskowe?.
Sprawny przebieg wydarzenia byl rezultatem nie tylko profesjonalizmu polskich
stuzb, ale rowniez odpowiednich regulacji prawnych. Wprowadzanie tzw. specustaw
za kazdym razem moze budzi¢ pytanie o ich zasadno$¢, nalezy jednak wzig¢ poprawke

2 Dz.U. z 2012, poz. 566.

21 http://archive krakow2016.com/campus-misericordiae-pl.html, 30.05.2017.

22 http://krakow.wyborcza.pl/krakow/1,44425,20241936,prohibicja-podczas-sdm-rzad-naciska-papiez-
nie-popiera.html, 30.05.2017; http://www.tvn24.pl/krakow,50/nie-bedzie-prohibicji-podczas-swiato
wych-dni-mlodziezy,649277.html, 30.05.2017.

# https://www.wprost.pl/90480/Prohibicja-w-stolicy-na-czas-pielgrzymki-papieza, 30.05.2017.

2 http://rcb.gov.pl/zabezpieczenie-swiatowych-dni-mlodziezy-podsumowanie/, 30.05.2017.
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na fakt, jak wielkg odpowiedzialno$¢ na siebie przyjmuje panstwo goszczac setki tysiecy
0s6b z calego $wiata podczas takich imprez jak EURO czy SDM. Zaréwno jednak ten
akt, jak i inne tymczasowe regulacje wprowadzone na czas trwania imprezy, byly nie
tylko stosunkowo mato opresyjne (bioragc pod uwage skale potencjalnych zagrozen),
ale i okazaly si¢ niezwykle skuteczne.

Na marginesie niniejszego artykutu mozna zauwazy¢ réwniez, ze w trakcie trwania
Swiatowych Dni Mlodziezy obowigzywata juz tzw. ustawa antyterrorystyczna, ktérej
tres¢, miedzy innymi, zmienifa w ustawie z dnia 18 marca 2016 r. o szczego6lnych roz-
wigzaniach zwigzanych z organizacja wizyty Jego Swigtobliwosci Papieza Franciszka
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni Mlodziezy — Krakéw 2016 przepisy
w taki sposob, ze Minister Obrony Narodowej mogt udzieli¢ wsparcia medycznego
podczas SDM?. Przywolywany juz pelnomocnik rzadu Pawel Majewski argumento-
wal, ze dzigki zawartym w ustawie antyterrorystycznej przepisom udalo si¢ utworzy¢
most powietrzny, a stuzby uzyskaly uprawnienia, dzigki ktérym mogty podejmowac
odpowiednie dziatania celem neutralizacji potencjalnych zagrozen. Wojsko uzyskato
uprawnienia do pomocy cywilom, dzigki czemu mogl powsta¢ szpital polowy na lot-
nisku w Balicach przygotowany do udzielania pomocy medycznej osobom, dla ktérych
zabraklo miejsca w krakowskich szpitalach®. Argumenty te mogg stuzy¢ na korzys¢
kontrowersyjnej ustawy w ramach potencjalnej dyskusji nad koniecznoscia jej funk-
cjonowania w polskim porzadku prawnym.

Security of World Youth Day Krakow 2016 - Special Law

The World Youth Day organization is a complex challenge, especially in the times of Islamic ter-
rorism. The necessity to secure pilgrims and the Holy Father during the Cracow event in 2016
resulted in several legal acts, among which the most important was the special law granting
the Police officers and other services additional powers and obliging voivode to prepare spe-
cial plan. Its introduction was necessary because WYD could not be treated as a ,,mass event”
within the meaning of the relevant law, which regulates security issues during artistic perfor-
mances or sports competitions. In addition, the Minister of Interior and Administration issued
appropriate regulations concerning prohibition of firearms transfer during the event and also
temporarily restored border control with Schengen states. The Regulations of Field of Mercy
also recognized the relevant service of the World Youth Day.

It should also be noted that WYD was one of the first mass events that took place after
the entry into force of the Anti-terrorist law.

Key words: World Youth Day, special law, Police, security, terrorism

# Dz.U.z2016, poz. 904.
% http://www.defence24.pl/619174,ustawa-antyterrorystyczna-zdala-egzamin, 30.05.2017.
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