Agnieszka Nitszke
SYSTEM PARTYJNY NIEMIEC
|. Uwarunkowania systemu partyjnego

1. Uwarunkowania historyczne

1.1. Rozwdj niemieckiego systemu partyjnego do drugiej wojny $wiatowej

Partie polityczne w Niemczech zaczely powstawaé, podobnie jak w calej Europie,
w XIX w. Wigkszos¢ z nich miata rodowdd parlamentarny — na forum parlamentu do-
chodzito do instytucjonalizacji wspotpracy deputowanych o podobnych pogladach.
Tak powstaty partie liberalna i konserwatywna. W 1860 r. zalozona zostala pierwsza
ogolnoniemiecka partia — Niemiecka Partia Postgpowa (Deutsche Fortschrittspar-
tei). W latach 60. XIX w. takze srodowiska socjaldemokratow zaczety tworzy¢ par-
tie polityczne. Z kolei w 1870 r. powotana zostata Partia Centrum (Zentrumspartei)
zrzeszajaca katolikow, bedaca prekursorka dzisiejszych partii chadeckich. W dobie
Republiki Weimarskiej dziatata wigkszo$¢ partii, ktore powstaty w XIX w. Istotng
zmiang byto powstanie Narodowo-Socjalistycznej Partii Robotnikéw Niemiec (Na-
tional-Sozialistische Deutsche Arbeiter Partei, NSDAP), ktora po przejeciu wladzy
w 1933 r. zakazala dziatalnosci pozostatym partiom.

1.2. Uwarunkowania niemieckiego systemu partyjnego po drugiej wojnie
Swiatowej

System partyjny Republiki Federalnej Niemiec (RFN) uwazany jest za jeden z naj-
bardziej stabilnych systemdéw partyjnych w Europie. Na obecny ksztalt niemieckiej
sceny partyjnej miaty wptyw dwa istotne wydarzenia.

Pierwszym z nich bylo zakonczenie drugiej wojny Swiatowej i postanowienia
konferencji poczdamskiej co do dalszych loséw panstwa niemieckiego'. Powsta-
nie dwdch panstw niemieckich w 1949 r. stanowi datg usankcjonowania tworzenia

! Wigcej na ten temat zob.: E. Cziomer, Zarys historii Niemiec powojennych 1945-1995, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa—Krakéw 1997, s. 3-20.
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si¢ dwoch odrebnych systemdéw partyjnych — demokratycznego na zachodzie, czyli
w RFN, oraz systemu de facto jednopartyjnego w NRD. Na wschodzie w 1946 r. do-
szto do potaczenia Komunistycznej Partii Niemiec (Kommunistische Partei Deutsch-
lands, KPD) z Socjaldemokratyczng Partia Niemiec (Sozialdemokratische Partei
Deutschlands, SPD)*>. W efekcie powstata Socjalistyczna Partia Jednosci Niemiec
(Sozialistische Einheitspartei Deutschlands, SED). 7 pazdziernika 1949 r. zostala
przyjeta Konstytucja NRD, gdzie znalazt si¢ zapis o kierowniczej roli SED?. Mono-
pol SED doprowadzit do zatarcia réznic migdzy strukturami partyjnymi a organami
wladzy panstwowej*.

Drugim doniostym wydarzeniem byto zjednoczenie Niemiec, ktére dokonato sie
3 pazdziernika 1990 r. Aby mogto do tego dojs¢, potrzebna byta zgoda nie tylko mo-
carstw, ale takze samych Niemcow, a tutaj z kolei wazne byto stanowisko dziataczy
SED, dla ktorych demokratyzacja i zjednoczenie oznaczaly kres przywilejow i wla-
dzy®. W grudniu 1989 r. partia zmienita nazwe na SED-PDS — Partia Demokratyczne-
go Socjalizmu (Partei des Demokratischen Sozialismus, PDS). W tym czasie doszto
takze do odnowy zycia politycznego w NRD. Duzym zaangazowaniem w procesie
przemian politycznych w NRD wykazaly si¢ partie zachodnioniemieckie®.

2 Ibidem, s. 41. Co ciekawe, delegaci w wigkszosci reprezentowali cztonkdéw SPD — 53%.

3 Pozostate partie dziataly na zasadzie partii satelickich w ramach Bloku Demokratycznego
i Frontu Narodowego az do 1990 r. Ich zadaniem bylo stwarzanie wrazenia pluralizmu poprzez
fakt, ze swoj apel kierowaty do réznych grup spotecznych. Szerzej na ten temat zob.: U. Munch,
K. Meerwaldt, Geschichtlicher Riickblick [w:] Foderalismus in Deutschland, ,,Informationen zur
politischen Bildung” 2002, nr 6, s. 13.

4 Taka sytuacja okreslana jest mianem systemu jednopartyjnego. G. Sartori nazywa ten rodzaj
systemu systemem panstwowo-partyjnym. Zob. wigcej na ten temat np.: K. Sobolewska-Myslik,
Partie i systemy partyjne na swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 105-106.
O monopartyjnosci i cechach takiego systemu zob. takze: H. Kelsen, Paristwo monopartyjne, ,,Dru-
karnia Polska”, Warszawa 1938, passim.

5'W wyniku przemian, jakie zachodzity w Europie Srodkowo-Wschodniej, kierownictwo SED
zmuszone zostalo do podjecia reform, te jednak nie spelnily oczekiwan spoleczenstwa. Zmiany
w kierownictwie SED rowniez nie przyniosly poprawy notowan partii. Zob.: E. Cziomer, Zarys
historii..., op. cit., s. 263.

W potowie stycznia 1990 r. nawiazana zostata wspotpraca partii socjaldemokratycznych,
a kilka dni po6zniej powstata Niemiecka Unia Spoteczna (Deutsche Soziale Union, DSU), ktora
cieszyta si¢ poparciem Unii Chrzescijansko-Spotecznej (Christlich-Soziale Union, CSU). Zachod-
nioniemiecka CDU zaoferowata partiom ze wschodu pomoc finansowa i organizacyjna; ibidem,
s. 286-287.
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2. Uwarunkowania prawne

2.1. Konstytucjonalizacja partii

Doswiadczenia Republiki Weimarskiej oraz 111 Rzeszy sprawity, ze w trakcie prac
nad konstytucja szczegdlnego znaczenia nabraly kwestie zwiazane z instytucjona-
lizacja prawng partii politycznych. Rolg i pozycje¢ partii w niemieckim systemie
politycznym wyznacza przede wszystkim art. 21 Ustawy Zasadniczej (UZ), ktory
w ust. | stanowi, ze ,,partie wspotdziataja w ksztattowaniu woli politycznej narodu™’.
Z kolei ust. 2 wspomnianego artykulu ma charakter negatywny. Stwierdzono w nim,
ze partie, ktorych cele lub zachowania ich zwolennikdw zagrazaja konstytucyjnemu
porzadkowi lub istnieniu Republiki Federalnej Niemiec, moga zostac zdelegalizowa-
ne. Organem orzekajacym w tych sprawach jest Federalny Trybunat Konstytucyjny
(FTK). Partie polityczne sa niejako ,,pasem transmisyjnym” gtéwnych pogladéw po-
litycznych 1 ideologicznych migdzy spoteczenstwem a organami wiadzy panstwo-
wejt. W Ustawie Zasadniczej (art. 21 ust. 1) wspomniano jeszcze o obowiazku skla-
dania przez partie sprawozdan finansowych’.

2.2. Instytucjonalizacja prawna partii — Ustawa o partiach politycznych
z 24 lipca 1967 r.

Ustawe o partiach politycznych uchwalono w 1967 r.!' W § 1 ustawy podkreslono
konstytucyjna pozycje oraz powtdrzono i doprecyzowano zadania partii. Szczegdlne
znaczenie ma § 2, ktory zawiera definicj¢ legalng partii politycznej!'. Z przepisu tego
wynika, Zze prawa i obowiazki przynalezne partiom nie dotycza zrzeszen wyborcéw
ani tzw. partii ratuszowych'?, gdyz nie biora one udziatu w ksztattowaniu woli poli-

T Art. 21 ust. 1 UZ, Konstytucja Niemiec, thum. B. Banaszak, A. Malicka, Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa 2008, s. 47.

8 Przepisy dotyczace partii politycznych znajduja si¢ w rozdziale II UZ, regulujacym zasady
struktury ustrojowej federacji i krajow zwiazkowych. W praktyce oznacza to, ze przepisy tam za-
warte odnosza si¢ nie tylko do partii dzialajacych na szczeblu catej federacji, ale takze do partii
dziatajacych na szczeblu krajowym. Art. 21 ust. 3 sygnalizuje, ze materia dotyczaca partii politycz-
nych zostanie szczegdtowo uregulowana odrgbna ustawa federalna, co ma gwarantowac jednolite
ramy prawne funkcjonowania partii politycznych.

® M. Witkowska, Partie polityczne w krajach zwiqzkowych Republiki Federalnej Niemiec, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2003, s. 26.

10 Pozycja i prawa partii w latach 1949-1967 byly, oprocz UZ, regulowane przez ordynacje
wyborcze, regulamin Bundestagu, praktyke parlamentarng oraz przez orzecznictwo FTK.

' Gesetz iiber die politischen Parteien, http://bundesrecht.juris.de (dostep: 12 X 2009 r.).

12 Mianem partii ratuszowej okre$la si¢ organizacj¢ polityczna, ktora wprawdzie nie wypetnia
definicji partii politycznej zawartej w UZ, lecz dziata zgodnie z przepisami prawa komunalnego.
Partie ratuszowe wystepuja w Bawarii i Dolnej Saksonii. Zob. M. Witkowska, Partie polityczne...,
op. cit., s. 30.
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tycznej na szczeblu federalnym lub w parlamentach krajowych'. Partie polityczne
w Niemczech mozna tworzy¢ na podstawie przepiséw dotyczacych stowarzyszen'.
Jednak aby stowarzyszenie moglo zosta¢ uznane za parti¢, musi spetnic przewidziane
w ustawie o partiach wymogi, przede wszystkim musi posiada¢ statut i program.

Ustawa szczegotowo reguluje finansowanie partii politycznych's. § 18 przewidu-
je, ze prawo do srodkow publicznych maja partie, ktorych listy w ostatnich wyborach
do Parlamentu Europejskiego lub Bundestagu otrzymaty minimum 0,5% poparcia
wyborcow lub 10% glosdéw pierwszych (na kandydata) w jednym z okrggow, ewen-
tualnie 1% poparcia w wyborach do parlamentu krajowego. Ustawa okresla rowniez
maksymalny putap wydatkéw z budzetu na rzecz partii politycznych w skali roczne;.
Obecnie wynosi on 133 mln euro'®. Niemieckie partie moga pozyskiwac srodki finan-
sowe ze sktadek czlonkowskich, darowizn (dotacji prywatnych) od oséb fizycznych
i prawnych, przy czym ustawa wprowadza w tym zakresie pewne ograniczenia (§ 25
ust. 2 i 3). Partie moga takze prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza w ograniczonym
zakresie!”. Ustawa o partiach precyzuje kompetencje FTK odnosnie do delegalizacji
partii, ktorych cele badz dziatalno$¢ zagrazaja konstytucyjnemu porzadkowi pan-
stwa'®,

13 Ibidem, s. 27. Partia nie jest rowniez zrzeszenie polityczne, ktorego wigkszos¢ cztonkow
lub wigkszos$¢ cztonkow zarzadu stanowia obcokrajowcy. Zob. § 2 ust. 3 punkt 1, Gesetz iiber die
politischen Parteien, http://bundesrecht.juris.de (dostgp: 12 X 2009 r.), s. 2.

14 Aby utworzy¢ stowarzyszenie, potrzeba siedmiu zatozycieli. Zob.: B. Banaszak, System kon-
stytucyjny Niemiec, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 52.

15 Temu zagadnieniu po$wigcone sg az trzy rozdziaty ustawy — IV, V i VI. Zanim doszlo do
ustawowego uregulowania finansowania partii w Niemczech, kwestia ta trzykrotnie zajmowat sig¢
FTK. W 1966 r. Trybunal orzekl, ze partie powinny korzysta¢ z pienigdzy publicznych w celu
rekompensaty kosztow ponoszonych w zwiazku z prowadzong przez nie dziatalnoscia, w tym kam-
pania wyborcza. FTK zaznaczyt, ze zasadno$¢ wyptacania srodkdéw finansowych partiom z budzetu
jest sprawa prawnopolityczng i rozstrzyganie tej kwestii nie lezy w jego kompetencji. Wigcej zob.:
K.-H. NaBmacher, Parteienfinanzierung, http://www.bpb.de (dostep: 14 X 2009 r.).

16 Srodki budzetowe wyplacane poszczegdlnym partiom nie moga przekraczaé kwot uzyska-
nych przez nie z innych zrodet. Informacje na temat wysokosci finansowania budzetowego dla
poszczegdlnych partii zawiera strona internetowa Bundestagu. Zob.: Festsetzung der staatlichen
Mittel fiir das Jahr 2008 (Stand.: 22. Januar 2009), http://www.bundestag.de (dostgp: 14 X 2009 r.).
Mimo przyznania partiom finansowania z publicznych $rodkéw niemiecka opinia publiczna byla
$wiadkiem kilku skandali zwigzanych z nielegalnym pozyskiwaniem pieni¢gdzy przez tamtejsze
partie. Do najglosniejszych nalezy afera z przetomu lat 70. i 80. XX w., potocznie zwana ,,aferg
koncernu Flika” (Flick — Affcre), ktora dotkneta przede wszystkim FDP, oraz afera ,,czarnych kont”
(Schwarzgeldaffire) H. Kohla z lat 90., ktora bardzo powaznie zaszkodzita CDU.

17 Dochody partii z tytutu sktadek cztonkowskich si¢gaja 25% ich budzetu, z tytutu darowizn —
okoto 15%, z dziatalnosci gospodarczej — okoto 7%.

18 Do tej pory FTK trzykrotnie zajmowat si¢ tego typu sprawami, po raz pierwszy w 1952 r.
Wowczas zakazat dzialalnosci Socjalistycznej Partii Rzeszy (Sozialistische Reichspartei, SRP —
BVerfGE 2, 1 — SRP — Verbot, http://www.servat.unibe.ch (dostep: 20 X 2009 r.). W 1956 r. FTK
zdecydowat o delegalizacji Komunistycznej Partii Niemiec (Kommunistische Partei Deutschlands,
KPD) — BVerfGE 5, 85 — KPD — Verbot, http://www.servat.unibe.ch (dostgp: 20 X 2009 r.). Ostat-
nia tego typu sprawa toczyta si¢ przed FTK w 2003 r. Przedmiotem postgpowania byta Narodo-
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3. Inne determinanty systemu partyjnego

3.1. System wyborczy

Niemiecki system wyborczy taczy w sobie elementy systemu proporcjonalnego
i wigkszosciowego, stad tez nazwa — spersonalizowane wybory proporcjonalne'.
UZ nie okresla liczby deputowanych do Bundestagu, precyzuje to dopiero ordynacja
wyborcza, pewne wahania w liczbie deputowanych poszczegdlnych kadencji Bun-
destagu zwiazane sa z mozliwo$cig wystapienia tzw. mandatow nadwyzkowych?.
Polowa deputowanych do Bundestagu wybierana jest w wyborach proporcjonalnych,
areszta w jednomandatowych okregach wyborczych w systemie wigkszosci wzgled-
nej*'. Mandaty w systemie proporcjonalnym sa rozdzielane migdzy partie, ktore zdo-
byty minimum 5% poparcia lub przynajmniej trzy mandaty w okrggach??. Niemiecki
system wyborczy jest jednym z systemow, ktore najpelniej przektadaja preferencje
wyborcze na liczbe mandatow dla poszczegolnych partii®.

wodemokratyczna Partia Niemiec (Nationaldemokratische Partei Deutschlands, NPD). FTK od-
dalit wniosek o zakazanie dzialalnosci tej partii, gdyz materiaty dowodowe przeciwko niej zostaty
zebrane z naruszeniem prawa. BVerfGE 107, 339 — NPD — Verbotsverfahren, http://www.servat.
unibe.ch (dostep: 20 X 2009 r.).

¥ D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systemow wyborczych, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 316.

2 K.A. Wojtaszczyk, Bundestag i Bundesrat w Republice Federalnej Niemiec, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1993, s. 11.

21 Na partie, ktore nie posiadaja minimum pigcioosobowej reprezentacji w Bundestagu kadencji
poprzedzajacej wybory lub w jednym z parlamentéw krajowych, prawo wyborcze naktada obowia-
zek ztozenia list z podpisami 200 osob. Jesli partie chca zarejestrowac listy krajowe, musza zebrad
pod kazda z nich minimum jedna tysigczng liczby os6b uprawnionych do glosowania w danym
kraju. Ta zasada premiuje partie, ktore sa juz obecne na scenie politycznej, a dyskryminuje partie
nowe i mate, przyczyniajac si¢ do utrzymania istniejacego systemu partyjnego. Zob.: M. Witkow-
ska, Partie polityczne..., op. cit., s. 27.

22.0d 2009 r. mandaty sa rozdzielane wedlug metody Sainte-Lagu&-Schepera, wczesniej po-
stugiwano si¢ metoda Hare’a-Niemayera. Wigcej na temat skomplikowanego systemu rozdzielania
mandatow zob.: D. Nohlen, Prawo wyborcze..., op. cit., s. 316-345, oraz ibidem, Wahlrecht und
Parteiensystem. Zur Theorie und Empirie der Wahlsysteme, Verlag Barbara Budrich, Opladen—
—Farmington Hills 2007, s. 327-353.

2 Indeks proporcjonalnosci, czyli reprezentatywnosci partii, w Niemczech jest bardzo wysoki
i wynosi 98 (w skali od 0 do 100). W. Sokét, Partie polityczne na arenie wyborczej i gabinetowej
[w:] W. Sokét, M. Zmigrodzki (red.), Wspélczesne partie i systemy partyjne, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2005, s. 168.
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3.2. System rzadow

Republika Federalna Niemiec jest panstwem o parlamentarno-gabinetowym syste-
mie rzadow. Na czele rzadu federalnego stoi kanclerz federalny, ktory nie tylko kie-
ruje pracami catego rzadu, ale takze ponosi wylaczna odpowiedzialnos¢ polityczna
za jego prace. Kanclerz i rzad federalny musza posiadac zaplecze parlamentarne®.
Wiadze ustawodawcza sprawuja Bundestag — izba nizsza, do ktorej deputowani sa
wybierani na czteroletnia kadencj¢ w wyborach powszechnych, oraz Bundesrat —
izba wyzsza, w ktdrej zasiada 69 przedstawicieli rzadow krajowych reprezentujacych
interesy krajow zwigzkowych?. Pozycja prezydenta w systemie politycznym RFN
jest bardzo staba i1 ogranicza si¢ przede wszystkim do funkcji reprezentacyjnych.
Niektére regulacje ustrojowe prowadza do dodatkowego zwigkszenia roli partii poli-
tycznych w zyciu publicznym — jednym z takich rozwigzan jest konstruktywne wo-
tum nieufnosci.

3.3. Zasada federalizmu

Zasada federalizmu oddziatuje na funkcjonowanie poszczegolnych partii oraz catego
systemu partyjnego. M. Witkowska wskazuje na trzy punkty, gdzie dochodzi do po-
wiazania zasady federalizmu z funkcjonowaniem partii politycznych?. Po pierwsze,
W wymiarze instytucjonalnym — podstawowe wymogi odnosnie do partii zawarte
sa w UZ i federalnej ustawie o partiach politycznych, co oznacza, ze parlamenty
krajowe nie moga zmienia¢ zakresu przedmiotowego definicji partii politycznej. Po
drugie, w wymiarze strukturalnym — organizacja terytorialna partii politycznych naj-
czesciej pokrywa si¢ z podzialem administracyjnym Niemiec. Po trzecie, w wymiarze
funkcjonalnym — partie niemieckie dziataja jednocze$nie na kilku poziomach, co wy-
nika ze struktury terytorialnej?’. Partie niemieckie uczestnicza w zyciu politycznym
na kilku ptaszczyznach — federalnej, krajowej, a takze komunalnej i europejskie;,
poprzez udziat w wyborach do Parlamentu Europejskiego. W tych warunkach jedyna
szansg na zachowanie jednosci partii jest decentralizacja ich struktur i zarzadzania.
Struktury krajowe partii niemieckich cieszg si¢ bardzo duza autonomia?.

2+ P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspoiczesnych, Zakamycze, Krakow 2005, s. 206.

2 Bundesrat, w odroznieniu od Bundestagu, miat reprezentowaé i chroni¢ interesy krajow
i miat by¢ wolny od gier partyjno-politycznych. Jednak w praktyce okazato si¢, ze dziatalnosé
Bundesratu ulegta powaznemu upartyjnieniu. M. Witkowska, Partie polityczne..., op. cit., s. 28.

2 Jbidem, s. 30.

27 Wybory w krajach zwiazkowych odbywaja si¢ w réznych terminach, co sprawia, ze partie
prowadza permanentng kampani¢ wyborcza. Dodatkowo partie na szczeblu krajowym wchodza
w rozne koalicje, czgsto odmienne niz aktualna koalicja na szczeblu federalnym.

28 Poziom decentralizacji nie jest jednakowy we wszystkich partiach; jest on wyzszy w CDU,
o czym $wiadczy chocby istnienie autonomicznej struktury w Bawarii — CSU, a nizszy w SPD. Zob.:
M. Witkowska, Partie polityczne..., op. cit., s. 32. Poréwnujac partie niemieckie i austriackie, ktore
takze dziataja w ramach ustroju federalnego, mozna zauwazy¢, ze poziom decentralizacji nie wigze
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3.4. Federalny Trybunat Konstytucyjny

FTK orzeka m.in. o zgodnosci przepiséw prawa zarowno federalnego, jak i krajowe-
go z UZ oraz zajmuje si¢ wnioskami o delegalizacje partii politycznych. Te dwa ob-
szary kompetencji FTK wptywaja na ksztaltowanie pozycji i roli partii politycznych
oraz catego systemu partyjnego. To wlasnie dzigki orzeczeniom FTK zostata ure-
gulowana sprawa finansowania partii z budzetu panstwa. FTK dwukrotnie dokonat
delegalizacji partii: Socjalistycznej Partii Rzeszy (Sozialistische Reichspartei, SRP)
i Komunistycznej Partii Niemiec (Kommunistische Partei Deutschlands, KPD), do-
konujac tym samym reorganizacji systemu partyjnego.

. Charakterystyka wspdtczesnego systemu partyjnego

W powojennej historii Niemiec mozna wyrdznic¢ kilka etapow rozwoju systemu par-
tyjnego. Pierwszy etap, od zakonczenia dziatan wojennych, ale jeszcze przed formal-
nym powstaniem panstwa niemieckiego, to okres wzglednej wielopartyjnosci. Drugi
etap, najdtuzszy — trwajacy od potowy lat 50. do potowy lat 80. XX w. — to czas
stabilizacji, kiedy zaledwie cztery partie liczyly si¢ w zyciu publicznym na szczeb-
lu federacji. Wowczas niemiecki system partyjny okreslany byt mianem systemu
dwuipolpartyjnego®. Po prawej stronie sceny politycznej znajdowata si¢ potaczona
chadecja CDU / CSU, SPD lokowata si¢ po lewej stronie, natomiast centrum bylo
zajmowane przez liberalng FDP, ktdra bedac partig piwotalng, tworzylta koalicje badz
z chadecja, badz z socjaldemokracja. Trzeci okres rozpoczyna si¢ w 1983 r., kiedy na
znaczeniu zyskiwac zaczeta Partia Zielonych (die Griinen), jednak az do 1998 r. nie
stanowita ona realnego zagrozenia dla kluczowej roli FDP jako partii dopetniajacej
koalicje. Zatem byta to zmiana w systemie o charakterze ilo§ciowym, a nie jakos-
ciowym. Czwarty etap pokrywa si¢ czgSciowo z etapem trzecim. Za jego poczatek
mozna uzna¢ zjednoczenie Niemiec, a za faktyczne ukonstytuowanie — wybory do
Bundestagu z 1998 r. Wtedy przetamany zostal monopol FDP. Powstata koalicja SPD
z Zielonymi. Na zmian¢ charakteru systemu wptyngto réwniez pojawienie si¢ nowej
sity politycznej — PDS. Tak wiec dzisiaj niemiecki system partyjny zaliczany jest do
kategorii systemow wielopartyjnych ograniczonego pluralizmu®.

si¢ bezposrednio ze strukturg terytorialng danego panstwa. W przypadku niemieckich partii istotne
znaczenie odegraty kwestie historyczne.

¥ Wyjatkiem od tej reguty byt okres ,,wielkiej koalicji” SPD — CDU / CSU oraz lata 1957-1961
samodzielnych rzadow chadekow.

30'W tym wypadku bierze si¢ pod uwage liczbg partii relewantnych, czyli reprezentowanych
w Bundestagu, posiadajacych potencjat koalicyjny Iub dysponujacych potencjatem szantazu poli-
tycznego.
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1. Wybory do Bundestagu XVII kadencji

Wybory do Bundestagu XVII kadencji odbyly si¢ 27 wrzesnia 2009 r. W wyborach
zostato wytonionych 622 deputowanych. Poparcie wyborcze oraz rozdzial miejsc
migdzy partie w Bundestagu przedstawia Tabela 20.

Tabela 20. Wybory do niemieckiego Bundestagu z 27 czerwca 2009 r.

Nazwa partii Skrot Poparcie w % Liczba deputowanych
w Bundestagu
Unia Chrzescijansko-Demokratyczna ChU 27,3 194
Socjaldemokratyczna Partia Niemiec SPD 23,0 146
Wolna Partia Demokratyczna FDP 14,6 93
Lewica Lewica 11,9 76
Sojusz 90 | Zieloni Zieloni 10,7 68
Unia Chrzescijanisko-Spofeczna Csu 6,0 45
Partia Piratow Partia Piratow 2,0 0
Narodowodemokratyczna Partia Niemiec NPD 1,5 0
Pozostate partie - 2,5 0

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.election.de - strona internetowa po$wigcona wynikom wyborczym
(dostep: 24 X 2009 r.).

Do Bundestagu dostato si¢ az pig¢ partii. Obie najwigksze — SPD i CDU, ktdre
w poprzedniej kadencji tworzyly koalicje rzadowa — odnotowaly znaczny spadek
poparcia. Z kolei FDP uzyskata najlepszy wynik w historii. Dobry rezultat osiagneta
takze Lewica (die Linke). Sukces FDP i Lewicy moze §wiadczy¢ o utracie zaufa-
nia wyborcow do dotychczas rzadzacych ugrupowan. Czegs¢ tradycyjnego elektoratu
SPD w gescie protestu zaglosowata na skrajnie lewicowa die Linke, a cze$¢ wy-
borcow CDU wybrata prorynkowa FDP3!. Bardzo dobry rezultat FDP w wyborach
sprawit, ze powstata koalicja chadekoéw z liberatami. Na czele rzadu federalnego
stanela dotychczasowa kanclerz A. Merkel, a funkcje wicekanclerza i ministra spraw
zagranicznych objat lider FDP Guido Westerwelle.

31'W trakcie kampanii wyborczej nie byto jeszcze przesadzone, jaka bedzie przyszta koalicja
rzadowa. Rozwazano roézne scenariusze, w tym utrzymanie porozumienia koalicyjnego CDU / CSU
z SPD. Kanclerz A. Merkel dawata jednak do zrozumienia, ze liczy na zmiang partnera i wskazywa-
ta na FDP jako na optymalnego wspotkoalicjanta. Z kolei SPD nie wykluczata mozliwosci zawarcia
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Unia Chrzescijansko-Demokratyczna (Christlich-Demokratische Union, CDU)
jako partia o charakterze ogélnozwiazkowym powstata w 1950 r. podczas zjazdu
w Goslar®2. CDU zrzesza w swych szeregach zaréwno katolikow, jak i protestan-
tow, stad tez w nazwie partii stowo ,,unia”. Pierwszym przewodniczacym CDU zo-
stat Konrad Adenauer, ktory wywarl bardzo silny wplyw na struktur¢ organizacyjna
1 program partii. Adenauer piastowal t¢ funkcj¢ przez 16 lat, a jednoczesnie przez
wigkszos¢ tego czasu sprawowat urzad kanclerza federalnego — w latach 1949-1963.
Woéwcezas CDU na szczeblu federalnym funkcjonowata jako ,,partia wyboru kan-
clerza” (Kanzlerwahlverein)*®*. W 1966 r. chadecy zawarli koalicj¢ rzadowa z SPD,
ktéra przetrwata do 1969 r.3* Po wyborach z 1969 r. CDU utracita wptyw na wladze
1 przeszta do opozycji na 14 lat, do 1983 r. W tym okresie doszto do zreformowa-
nia struktury organizacyjnej partii. Nowy przewodniczacy H. Kohl doprowadzit do
znacznego wzrostu bazy cztonkowskiej partii*>. W 1978 r. podczas zjazdu w Lu-
dwigshafen partia przyjeta swoj pierwszy kompleksowy program.

Wewngtrzna reforma sprawita, ze w wyborach w 1983 r. CDU uzyskala 48,8%
glosoéw 1 zawiazata koalicj¢ z FDP. Na czele rzadu stanat Helmut Kohl, ktory spra-
wowat ten urzad oraz funkcj¢ przewodniczacego partii do 1998 r. Kohl uznawany
jest za ,,0jca” zjednoczenia Niemiec. To wydarzenie miato wplyw takze na CDU —
podczas zjazdu partii w pazdzierniku 1990 r. do CDU zachodnioniemieckiej przysta-
pita wschodnioniemiecka®. Réwniez na arenie europejskiej H. Kohl odnosit liczne
sukcesy — doprowadzil m.in. do powstania wspolnej waluty euro. Z czasem jednak
w Niemczech zaczgto narasta¢ niezadowolenie z jego rzadow, co doprowadzito do
kleski w wyborach w 1998 r. Nowym przewodniczacym zostat Wolfgang Schiuble.
Ujawnienie skandalu zwiazanego z nielegalnym finansowaniem CDU w poprzednich
latach poglebito kryzys wewnatrzpartyjny.

trojkoalicji z Zielonymi i Lewica. Kampania wyborcza przez wigkszo$¢ dziennikarzy i obywateli
oceniana byta jako wyjatkowo nudna, gdyz najwigksze partie — SPD i CDU — bedace jeszcze wow-
czas w koalicji, nie toczyly z soba niemal zadnej debaty. Zob.: A. Krzeminski, W. Smoczynski,
Merkelowe zwyciestwo, ,,Polityka”, 3 X 2009 r., s. 84-86.

32 Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowe;j istniaty trzy osrodki promujace powstanie ruchu
chadeckiego w Niemczech — Berlin, Kolonia oraz Frankfurt nad Menem. Zob. M. Witkowska, Par-
tie polityczne. .., op. cit., s. 61-65.

3'W tym czasie RFN dos$wiadczyta tzw. cudu gospodarczego, gtownie dzieki wprowadzeniu
w zycie reform gospodarczych i spotecznych w duchu spotecznej gospodarki rynkowej. Autorem
tego planu byt inny polityk CDU — L. Erhard — ktéry objat urzad kanclerza po K. Adenauerze
w 1963 r. Wtedy jednak pojawily si¢ pierwsze symptomy spowolnienia gospodarczego, a w ich
wyniku doszlo do zerwania koalicji z FDP. A. Schneiker, Die Geschichte der CDU, http://www.
bpb.de (dostep: 26 X 2009 1.).

3 Na czele rzadu federalnego stanat K.-G. Kiesinger z CDU.

33'W 1983 . CDU liczyta 734 555 cztonkdw, a pod koniec lat 60. zaledwie 300 tys.

3 Dotychczasowy przewodniczacy wschodnioniemieckiej CDU — L. De Maiziére — zostat wi-
ceprzewodniczacym zjednoczonej CDU.
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Nowy etap rozwoju CDU rozpoczal si¢ w 2000 r., kiedy na czele partii, po raz
pierwszy w historii, stangta kobieta — Angela Merkel. Po wyborach w 2005 r. CDU,
mimo relatywnie stabego wyniku — 27,8% — powrdcita do wtadzy, tworzac po raz
drugi w powojenne;j historii Niemiec ,,wielka koalicj¢” z SPD. Na czele rzadu staneta
A. Merkel. Po wyborach w 2009 r. chadecy powrocili do blizszego im ideowo i pro-
gramowo koalicjanta — FDP.

CDU reprezentuje interesy roéznych grup spotecznych. Podstawa jej programu
jest ksztaltowanie zycia publicznego w duchu odpowiedzialnosci chrzescijanskiej
oraz odniesienie do podstawowych wolnosci 1 praw cztowieka, a takze solidarnosci
1 sprawiedliwo$ci spotecznej. W sferze gospodarki zasada ta realizowana jest po-
przez wdrazanie zasady spotecznej gospodarki rynkowej, ktora ma swoje podstawy
takze w UZ*. W polityce zagranicznej CDU tradycyjnie opowiada si¢ za zacie$nia-
niem wspdtpracy w ramach Unii Europejskiej, jednoczesnie pragnie podtrzymania
dobrych relacji ze Stanami Zjednoczonymi i Rosja. CDU kieruje swdj apel wybor-
czy do wszystkich grup spolecznych®. W Parlamencie Europejskim (PE) deputo-
wani CDU naleza do frakcji Europejskiej Partii Ludowej (European People’s Party,
EPP)*.

Unia Chrzes$cijansko-Spoleczna (Christlich-Soziale Union, CSU) powstata
w 1945 r. Okreslana bywa jako ,,autonomiczna partia krajowa o szczegolnym cha-
rakterze zwigzkowym™*. CSU stanowi bawarska odmiang CDU. Na podstawie umo-
wy zawartej migdzy tymi dwiema partiami, CDU nie rozszerza swej dziatalno$ci na
Bawarig, a CSU nie dziata w innych krajach zwigzkowych. Partie wspoélnie przed-
stawiaja kandydatéw do objecia urzedu kanclerza. W sprawach gospodarczych CSU
jest bardziej socjalna niz CDU, z kolei w kwestiach §wiatopogladowych — bardziej
konserwatywna od swej blizniaczej partii. Mimo iz CSU jest partia dziatajaca tylko
w jednym kraju zwiazkowym, jej program odnosi si¢ do kwestii ogdlnoniemieckich
oraz europejskich. W 2007 r. przyjgto program, w ktorym partia porusza nowe kwe-
stie, typu: zmiany klimatyczne, problemy demograficzne czy zagrozenia dla poko-

37'W 1984 r. dodano do programu pewne elementy liberalne, a w 1994 r. w nowym progra-
mie ,,Wolnos¢ w odpowiedzialnosci” (Freiheit in Verantwortung) pojawily si¢ po raz pierwszy
elementy ekologiczne. Po przegranych w 1998 r. wyborach partia zrewidowata swoje konserwa-
tywne podejscie do polityki rodzinnej, akceptujac m.in. model samotnego rodzicielstwa. Wiazato
si¢ to z przewarto$ciowaniem pozycji partii na scenie politycznej — CDU zaczgta okreslac si¢ jako
partia srodka. W grudniu 2007 r. w Hanowerze przyjety zostal nowy program partii ,,Wolnosé
i bezpieczenstwo”. Partia wskazuje w nim na korzysci, jakie mogg przynies¢ migracje, w tym
imigracja do Niemiec, oraz integracja. A. Schneiker, Die CDU — Wéihlerschaft und Mitglieder,
http://www.bpb.de (dostep: 26 X 2009 r.).

38 Najwigcej wyborcow tej partii znajduje si¢ wérdd katolikow, przedstawicieli wolnych zawo-
dow oraz mieszkancow wsi, a ostatnio takze wsrdd robotnikdw. Konserwatyzm swiatopogladowy
partii sprawia, ze najwigcej zwolennikdw ma ona wsrod wyborcéw powyzej 60. roku zycia (48%);
ibidem.

¥ W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. CDU wspodlnie z CSU zdobyty 42
mandaty.

40V, Schultze, Ch. Strippel, Die Geschichte der CSU, http://www.bpb.de (dostep: 27 X 2009 r.).
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ju na $wiecie. Obecnie przewodniczacym partii jest H. Seehofer. Deputowani CSU
w PE wspottworzg frakcje Europejskiej Partii Ludowe;.

Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (Sozialdemokratische Partei Deutsch-
lands, SPD) jest najstarsza obecnie dziatajacq partig niemiecka — jej poczatki siggaja
1863 r.*! W pierwszych powojennych wyborach do Bundestagu SPD uzyskata 29%
glosow, nie weszta jednak do rzadu i znalazla si¢ w opozycji. Przetomowym wy-
darzeniem w historii SPD byt zjazd w 1959 r., podczas ktdrego przyjeto program
godesberski*?. Zmiana programowa sprawila, ze w 1966 r. SPD utworzyta koalicj¢
z chadekami. Socjaldemokraci otrzymali m.in. tek¢ ministra spraw zagranicznych.
Funkcje tg objat Willy Brandt, dla ktorego byto to szansa na wypromowanie partii.

W kampanii wyborczej w 1969 r. W. Brandt, jako kandydat na kanclerza, starto-
wat z hastem ,,wigcej demokracji”. W wyborach tych SPD uzyskata bardzo dobry
wynik — 42,7% glosow, co pozwolito jej na stworzenie rzadu z FDP. Kolejne wybory
w 1972 1. przyniosty dalszy wzrost poparcia dla socjaldemokratéw — 45,8% glo-
sow. Po wyborach odnowiona zostata koalicja z liberatami, a na czele rzadu pozostat
W. Brandt. W 1974 r., w wyniku afery Guillame, doszto do zmiany na stanowisku
kanclerza — urzad ten objat Helmut Schmidt, przy czym W. Brandt pozostat przewod-
niczacym partii. Okres rzadow koalicji socjaldemokratyczno-liberalnej nie nalezat do
tatwych. Natozyly si¢ na niego dwa kryzysy gospodarcze z lat 1973 1 1979 oraz ataki
terrorystyczne ze strony Frakcji Czerwonej Armii (Rote Armee Fraktion — RAF). Na
poczatku lat 80. uwidocznit si¢ kryzys wewnatrzpartyjny, spowodowany rozbieznos-
ciami w ocenie roli NATO oraz stosunkiem do energii atomowej. W efekcie doszto
do rozpadu koalicji z liberatami, ktérzy przytaczyli si¢ do chadekow i przeglosowali
wniosek o konstruktywne wotum nieufnosci.

W wyborach z 1983 r. zwyciezyta CDU i stworzyla rzad z liberatami, a socjalde-
mokraci przeszli na 16 lat do opozycji. W kazdych kolejnych wyborach probowali
odzyskac witadze, jednak kandydaci SPD na urzad kanclerza przegrywali rywalizacje
z popularnym H. Kohlem. W 1998 r. SPD z nowym liderem Gerhardem Schréderem
uzyskata 40,9% glosow i zawiazala koalicj¢ rzadowa z Sojuszem 90 / Zielonymi.
W kolejnych wyborach w 2002 r. SPD uzyskata 38,5% gloséw i odnowita koalicje
z Sojuszem 90 / Zielonymi*. W 2005 r. SPD uzyskata 34,2% poparcia i zawarla po-
rozumienie z chadekami, tworzac po raz drugi w historii ,,wielkg koalicj¢”. Wybory
z wrzesnia 2009 r. przyniosty dalszy spadek poparcia dla socjaldemokratow. SPD po
11 latach rzadéw zmuszona zostata do przejscia do opozycji.

41'W 1863 r. powstata Socjaldemokratyczna Partia Robotnikow Niemiec (SDAP), a w 1875 r.
doszlo do zjednoczenia tej partii ze Stowarzyszeniem Generalnym Pracownikow Niemiec (ADAV).
Nazwa Socjaldemokratyczna Partia Niemiec zostala przyjeta w 1891 r.

42 W programie tym partia odeszta od marksizmu i zaakceptowala zalozenia spotecznej gospo-
darki rynkowej. Dazac do poszerzenia bazy cztonkowskiej i pozyskania nowych wyborcow, prze-
stata si¢ okreslaé jako ,,partia robotnicza”, stajac si¢ ,,partia ludowa”, kierujaca swoj apel wyborczy
do wszystkich grup spotecznych.

4 W tym czasie SPD zaczgla traci¢ poparcie na poziomie krajow zwiazkowych i w efekcie utra-
cita wigkszo$¢ w Bundesracie. Spadek poparcia spowodowany byt reformami w duchu liberalnym,
ktore ograniczaly przywileje socjalne wielu grup spotecznych.
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SPD trzykrotnie od zakonczenia wojny przyjmowata kompleksowe programy.
W programie z 1989 r. znalazty si¢ kwestie poruszane przez nowe ruchy spoteczne,
a dotychczas bagatelizowane przez socjaldemokratdw, takie jak prawa kobiet w zy-
ciu publicznym czy ochrona srodowiska. W 2007 r. na zjezdzie w Hamburgu przyjgto
nowy program ,,Pomdc sobie” (Hilfe zur Selbsthilfe), w ktdrym wskazano na korzysci
ptynace z globalizacji; zaznaczono takze, ze SPD jest partia prorynkowa. W polityce
zagranicznej popiera procesy integracji europejskiej oraz opowiada si¢ za wspotpra-
cq ze Stanami Zjednoczonymi, przy czym ma si¢ ona opiera¢ na partnerskich zasa-
dach. W SPD niemal od samego poczatku jej istnienia widoczny byt podziat na r6zne
frakcje, co prowadzito niejednokrotnie do roztaméw*. Ostatnie lata to takze kryzys
przywodztwa. W latach 2005-2009 trzykrotnie zmieniali si¢ przewodniczacy partii®.
Wraz ze zmianami programowymi doszto do zmiany bazy cztonkowskiej i elektoratu
partii*. W wyborach do PE w 2009 r. SPD uzyskata 23 mandaty, a jej deputowani
zasiadaja we frakcji Grupy Postepowego Sojuszu Socjaldemokratéw i Demokratow
w PE (S&D).

Wolna Partia Demokratyczna (Freie Demokratische Partei, FDP) powsta-
ta w 1948 r. w wyniku potaczenia réznych srodowisk liberalnych podczas zjazdu
w Heppenheim*’. Na czele nowej partii stanat Theodor Heuss, p6zniejszy prezydent
federalny w latach 1949—-1959. W pierwszych powojennych wyborach partia uzyska-
ta 11,9% glosow i weszla do rzadu kanclerza K. Adenauera. Wspdtpraca liberatéw
z chadekami zakonczyta si¢ w 1956 r.*8, kiedy FDP, nie cheac si¢ zgodzi¢ na zmiany
w systemie wyborczym, opuscita koalicje, pozostajac w opozycji do 1961 r., kiedy
to odnowiono porozumienie z chadekami. Kryzys i rozpad koalicji nastapit w 1966 r.

4“4'W 1916 r. powstat Zwiazek Spartakusa, na czele ktorego stangli K. Liebknecht i R. Lu-
xemburg, ktérzy nastgpnie doprowadzili do przeksztatcenia go w KPD w 1919 r. W tym samym
czasie mial miejsce jeszcze jeden roztam: w 1917 r. lewe skrzydto SPD utworzyto parti¢ pod na-
zwa Niezalezni Socjaldemokraci (USPD), przy czym w 1922 r. doszto do powrotu secesjonistow
do SPD. Duzo powazniejsze konsekwencje miat jednak roztam, ktdry dokonat si¢ po wyborach
w 2002 r. Ponownie lewe skrzydlo SPD, niezadowolone z liberalnych reform przeprowadzanych
przez rzad G. Schrédera, utworzyto Alternatywe Wyborcza Praca i Sprawiedliwosé (Wahlalternati-
ve Arbeit und Soziale Gerechtigkeit, WASG), ktdra nastgpnie potaczyla si¢ z Partig Lewicy / PDS,
tworzac Lewicg. Zob.: M. Mertens, Sozialdemokratische Partei Deutschlands, http://www.bpb.de
(dostep: 1 X 2009 r.).

45 Kolejno byli to M. Platzek, K. Beck i F.-W. Steinmeier.

46 W latach 70. XX w. do SPD nalezato ponad milion cztonkow, dzisiaj jest ich o potowe mniej.
Tuz po wojnie partia dziatata gtownie w srodowisku robotnikéw w wielkich miastach. Zmiana pro-
gramu SPD w 1959 r. spowodowala rozszerzenie bazy wyborczej na rézne grupy spoteczne. Dzisiaj
robotnicy stanowia zaledwie 21% elektoratu SPD, partia znajduje wyborcow przede wszystkim
w$rdd urzednikow i pracownikow biurowych — okoto 38%. Na SPD chetniej glosuja kobiety, ludzie
mtodzi oraz ci legitymujacy si¢ srednim lub wyzszym wyksztalceniem.

47'W Dolnej Saksonii i Hesji partie liberalne miaty charakter prawicowy, natomiast w potudnio-
wo-zachodniej czesci Niemiec i w miastach hanzeatyckich dominowat nurt socjalnego liberalizmu.
M. Kortmann, Die Geschichte FDP, http://www.bpb.de (dostgp: 1 X 2009 r.).

8 Doszto wowczas do roztamu w partii, gdyz czterech ministroéw z FDP pozostato w rzadzie.
Dodatkowo 12 deputowanych opuscito szeregi FDP i udzielito poparcia rzadowi; ibidem.
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z powodu rozbieznosci odnosnie do systemu podatkowego. Po wyborach w 1966 .
FDP przeszta do opozycji.

W 1968 r. nowym przewodniczacym partii zostal Walter Scheel, reprezentujacy
skrzydto socjalliberalne. To otworzyto droge do wspdtpracy z SPD. W 1969 r., jesz-
cze przed wyborami do Bundestagu, FDP poparta kandydata SPD G. Heinemanna
na urzad prezydenta federalnego. Po wyborach tego samego roku zawiazana zostata
koalicja SPD i FDP — na czele rzadu stanat W. Brandt, a lider liberatlow W. Scheel
otrzymat tek¢ ministra spraw zagranicznych. W 1974 r. W. Scheel zostat prezyden-
tem federalnym, a na fotelu ministra spraw zagranicznych i przewodniczacego par-
tii zastapit go Hans-Dietrich Genscher. Koalicja z socjaldemokratami przetrwata do
1982 1.

Po wyborach w 1983 r. liberatowie zawarli koalicj¢ z chadekami, ktéra trwata do
1998 r. W latach 1998-2009 liberalowie dziatali w opozycji. Wraz z sukcesem wy-
borczym Sojuszu 90 / Zielonych, FDP stracita monopol ,,partii trzeciej”. W 2001 r.
przyjeto strategie ,,Projekt 18”7, ktdra zaktadata, ze partia jest w stanie uzyskac¢ wynik
wyborczy na poziomie 18%, jednak wybory w 2002 r. pokazaty, ze FDP moze liczy¢
zaledwie na 7,4% glosow. Odbudowa partii i jej obecne sukcesy sg w duzej mierze
zashuga wybranego w 2001 r. na stanowisko przewodniczacego G. Westerwelle. Li-
beratowie powrdcili do rzadzenia, odnawiajac koalicje z chadekami, w wielkim stylu
w 2009 r., uzyskujac najlepszy wynik w historii.

Program FDP kilkakrotnie ulegatl zmianom — ktadziono nacisk na elementy so-
cjalliberalne lub liberalizmu rynkowego, co wiazalo si¢ ze zmianami w kierownic-
twie partii. FDP od samego poczatku wspierata koncepcj¢ spolecznej gospodarki
rynkowej, przy czym zaznaczata, ze ,,socjalna” nie powinno oznaczaé ,,socjalistycz-
na”. W centrum programu partii lokuje si¢ jednostka z jej prawami, przede wszyst-
kim prawem do wolnosci i godnosci w spoteczenstwie. W polityce zagranicznej FDP
opowiada si¢ za zaciesnieniem integracji europejskiej oraz strategicznym partner-
stwem ze Stanami Zjednoczonymi, ktére majg potwierdzi¢ przynalezno$¢ Niemiec
do $wiata zachodniego®. W 2009 r. liberatowie zdobyli 12 mandatow w wyborach do
PE. W PE deputowani FDP naleza do frakcji Porozumienia Liberatéw i Demokratow
na rzecz Europy (ALDE).

Sojusz 90 / Zieloni (Biindniss 90 / die Griinen) jako partia polityczna pod ta
nazwg powstat w 1993 r., w wyniku polaczenia zachodnioniemieckich Zielonych
1 wschodnioniemieckiego Sojuszu 90. W latach 70. XX w. w RFN zaczely si¢ two-
rzy¢ oddolne inicjatywy, ktére zajmowaty si¢ promowaniem ekologii. W grudniu
1980 r., podczas zjazdu w Karlsruhe, doszto do potaczenia i przeksztatcenia tych
luznych struktur w Parti¢ Zielonych. Nowa partia pierwszy sukces odniosta juz
w 1980 r., w wyborach do Landtagu w Badenii-Wirtembergii, uzyskujac 5,3% gto-
sow. W 1983 r. Zieloni po raz pierwszy uzyskali reprezentacje w Bundestagu; takze
w kolejnych wyborach udato im si¢ wprowadzi¢ do parlamentu swoich deputowa-
nych. Wybory w 1990 r. przyniosty niespodziewany wynik — zachodnioniemieccy
Zieloni nie przekroczyli progu wyborczego, reprezentacj¢ w Bundestagu zyskat za to

4 B. Banaszak, System..., op. cit., s. 56.
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wschodnioniemiecki Sojusz 90 / Zieloni*. W wyborach w 1994 r., juz po potaczeniu
struktur wschodnich i zachodnich, partia uzyskata 6,7% gltoséw i wyprzedzita FDP,
tworzac trzecia pod wzgledem wielkosci frakcj¢ w Bundestagu.

Po wyborach w 1998 r. doszto do istotnej zmiany w niemieckim systemie partyj-
nym. Na szczeblu federalnym po raz pierwszy zawarta zostata koalicja z udziatem
Sojuszu 90 / Zielonych. Bylo to pewnym zaskoczeniem, gdyz Zieloni uzyskali za-
ledwie 6,7% poparcia®. Jednak dobry wynik SPD i che¢ stworzenia nowej koalicji
zdecydowaly, ze Zieloni weszli do rzadu, na czele ktérego stanat G. Schroder, a li-
der Zielonych Joschka Fischer zostat wicekanclerzem i ministrem spraw zagranicz-
nych®2, Koalicja czerwono-zielona zostata utrzymana takze po kolejnych wyborach,
z 2002 r.* W 2005 r. Zieloni otrzymali 8,1% glosow, jednak w obliczu zawarcia
,wielkiej koalicji” zmuszeni zostali do przej$cia do opozycji. W ostatnich wybo-
rach partia odnotowata najlepszy w historii wynik — 10,7% gloséw, jednak pozostata
W 0pozycji.

Na poczatku lat 80. program partii koncentrowat si¢ na kwestiach ekologicznych,
przede wszystkim sprzeciwie wobec rozwoju energetyki atomowej, z czasem jednak
zaczely pojawiaé si¢ w nim nowe elementy. Po 1993 r. ekologia zeszta na dalszy
plan, a na pierwszym miejscu znalazta si¢ walka o poszanowanie praw cztowieka
i obywatela i o demokratyzacje zycia publicznego. W 2002 r. przyjety zostal nowy
program ,,Przysztos¢ jest zielona” (Die Zukunft ist griin)**. W polityce zagranicznej
partia popiera integracje europejska i jest przeciwna zaangazowaniu Niemiec w misje
NATO. Na poczatku lat 90. czgs¢ radykalnych dziataczy opuscita szeregi Zielonych
i przeszta do PDS*. Partia nadal ma stosunkowo luzna strukture. Obecnie na jej czele
stoi dwuosobowe kierownictwo — Claudia Roth i Cem Ozdemir. W PE deputowani
z ramienia tej partii wspdtpracuja w ramach frakcji Zielonych — Wolnego Przymierza
Europejskiego. W wyborach do PE w 2009 r. zdobyli 14 mandatow.

Lewica (die Linke) powstata 16 czerwca 2007 r. w wyniku potaczenia Partii
Lewicy (die Linkspartei) i Alternatywy Wyborczej Praca i Sprawiedliwosé (Wahl-

W wyborach w 1990 r. obowiazywata klauzula wyborcza osobno dla wschodnich landéw
(byta NRD) i osobno dla zachodnich. Sojusz 90 / Zieloni uzyskat 6,1% na wschodzie, a w skali
catych Niemiec 1,2%.

51 Staby wynik Zielonych byt efektem radykalnych propozycji zgtaszanych w trakcie kampanii
wyborczej, takich jak podniesienie ceny benzyny do 5 marek za litr. S. Agci, Geschichte von Biind-
nis 90 / die Griinen, http://www.bpb.de (dostep: 4 X 2009 r.).

52 Socjaldemokraci i Zieloni mieli juz doswiadczenia zwiazane ze wspotpraca. Pierwsza koali-
cja tych ugrupowan zostata zawarta w latach 1985-1987 w Hesji; ibidem.

53 W tych wyborach Zieloni otrzymali 8,1% glosow.

5 'W programie gtéwne miejsce zajmuje kwestia zrdwnowazonego rozwoju, czyli potaczenie
wymogow w zakresie ochrony srodowiska z rozwojem gospodarczym. Zieloni popierajg program
spotecznej gospodarki rynkowej, dodajac, ze powinna ona mie¢ takze wymiar ekologiczny. Stoja
na strazy praw pracowniczych oraz opowiadaja si¢ za asymilacja imigrantéw. Strona internetowa
partii: http://www.gruene.de (dostgp: 7 X 2009 r.).

55 Juz w latach 80. doszto w partii do podziatu na dwa obozy — radykatow i realistow (Fundi
— Realo Kontroverse). Pierwsi odrzucali instytucjonalizacj¢ ruchu, drudzy opowiadali si¢ za zmia-
nami struktury i wspdtpraca na forum Bundestagu; ibidem:.
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alternative Arbeit und Soziale Gerechtigkeit, WASG). Obie partie wspdtpracowaty
z sobg juz wczesniej, tworzac wspdlne listy w wyborach do Bundestagu w 2005 1.5
Przed potaczeniem widoczny byt podziat — na wschodzie wyborcy gltosowali na
Parti¢ Lewicy, ktora powstata w wyniku przeksztatcen PDS, a ta z kolei wywodzita
si¢ z rezimowej SED%, na zachodzie natomiast na poparcie mogla liczy¢ jedynie
WASG, ktora wylonita si¢ z SPD w protescie przeciwko polityce ,,neoliberalnego
konsensusu elit”8.

Partia nie przyjeta jeszcze wspolnego programu. W trakcie kampanii wyborczej
przedstawiata si¢ jako reprezentantka ruchu robotniczego oraz wskazywata na ko-
nieczno$¢ dialogu ze zwigzkami zawodowymi. Partia taczy elementy starej i nowe;j
lewicy®. W wyborach w 2009 r. Lewica uzyskata 11,9% gloséw. Na parti¢ zagloso-
wali przede wszystkim dawni wyborcy SPD, ktdrzy poczuli si¢ zdradzeni, najpierw
liberalnymi reformami przeprowadzonymi przez rzad G. Schrodera, a nastgpnie ko-
alicja z chadekami.

Na czele partii stoi dwuosobowe kierownictwo w osobach Oskara Lafontaina
oraz Lothara Bisky’ego. Po wyborach do PE z 2009 r. od§miu deputowanych Lewicy
zasilito szeregi Konfederacyjnej Grupy Zjednoczonej Lewicy Europejskiej / Nordyc-
kiej Zielonej Lewicy, ktéra jest uwazana za frakcje komunistyczna.

3. Wazniejsze partie pozaparlamentarne

Partia Piratow (Piratenpartei Deutschland) w wyborach w 2009 r. uzyskata 2% po-
parcia, co stanowi najlepszy wynik wsrdd partii, ktore nie przekroczyty progu wybor-
czego. Partia powstata w 2006 r., wzorujac si¢ na podobnej inicjatywie szwedzkie;j.
Z jednej strony opowiada si¢ za legalizacja wolnej wymiany plikow oraz powszech-
nym dostgpem do wszelkich aspektow witasnosci intelektualnej i ograniczeniem
prawa patentowego, zwlaszcza w dziedzinie badan genetycznych, a z drugiej — za

¢ Celem zjednoczenia bylo stworzenie alternatywy lewicowej dla socjaldemokratow, ktéra
mogtaby liczy¢ na poparcie zarowno we wschodnich, jak i zachodnich landach. Strona internetowa
Lewicy: http://www.die-linke.de (dostep: 11 X 2009 r.).

57 Zjednoczenie miato szczegdlne znaczenie dla Partii Lewicy, gdyz w wyniku stopniowego
zréwnywania si¢ poziomu zycia na wschodzie i zachodzie Niemiec, radykalne hasta partii tracg
na popularnosci. J. Taken, J. Simoleit, Die Geschichte von die Linke, http://www.bpb.de (dostep:
17 X 2009 1.).

58 Ibidem.

% Opowiada si¢ za upanstwowieniem sektora energetycznego, ustanowieniem ptacy minimal-
nej, wycofaniem wojska z Afganistanu, a takze glosi hasta typowe dla nowych ruchéw spotecz-
nych, takie jak poszanowanie praw mniejszosci, szeroko rozumiane réwnouprawnienie, ochrona
srodowiska naturalnego. Czg¢$¢ radykalnych dziataczy podnosi tzw. ,,pytanie systemowe” (System-
frage) o charakter demokracji niemieckiej, proponujac wprowadzenie form demokracji bezposred-
niej, a nawet urzeczywistnienie idei socjalizmu; ibidem.
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wzmocnieniem ochrony danych osobowych. Partia sama okresla si¢ jako partia oby-
watelska — ani prawicowa, ani lewicowa®.

Kolejna partia pozaparlamentarng jest Narodowodemokratyczna Partia Nie-
miec (Nationaldemokratische Partei Deutschlands, NPD), ktora dziala od 1964 r.
Partia odnosita swoje najwigksze sukcesy w latach 60. W kolejnych dekadach zaczg-
fa traci¢ na znaczeniu. Przyczynito si¢ do tego m.in. powstanie dwdch partii o po-
dobnym charakterze — Republikanéw oraz Niemieckiej Unii Ludowej. Po zjedno-
czeniu Niemiec partia zaczgta tworzy¢ swoje struktury we wschodnich landach i tam
tez odnosi pewne sukcesy®’. W wyborach do Bundestagu w 2009 r. partia zdobyta
1,5% glosow. NPD jest typowa partia nacjonalistyczng. W jej programie obecne sg
elementy antykapitalistyczne — postuluje m.in. uznanie dorobku socjalnego III Rze-
szy. Chce wprowadzenia ustroju prezydenckiego oraz rozwinigcia form demokracji
bezposredniej. NPD proponuje takze zaostrzenie polityki imigracyjnej®. W 2001 r.
w FTK ztozony zostat wniosek o delegalizacj¢ NPD, jednak z przyczyn procedural-
nych w 2003 r. Trybunat go odrzucil. Na czele partii stoi Udo Voigt®.

Republikanie (die Republikaner, REP) sa kolejna partia o skrajnie prawicowym
charakterze. REP zostata zatozona w 1983 r. przez bytych cztonkow CSU. Chcieli
oni stworzy¢ parti¢ podobng do francuskiego Frontu Narodowego (FN). Partia od-
nosita pewne sukcesy wyborcze w Bawarii i Badenii-Wirtembergii. W 1989 r. REP
odniosta swdj najwigkszy sukces — zdobyta 7,1% gltoséw w wyborach do Parlamentu
Europejskiego. W PE stworzyta frakcje techniczng m.in. z deputowanymi FN. Pro-
gram REP w duzej mierze jest tozsamy z programem NPD, przy czym Republikanie
nie gloryfikuja III Rzeszy. Obecnie partia przezywa powazny kryzys i rozwaza pota-
czenie z NPD.

Prawa strong sceny politycznej uzupelnia Niemiecka Unia Ludowa (Deutsche
Volksunion, DVU) zatozona w 1987 r. Partia na szczeblu federalnym nie odnotowa-
ta do tej pory zadnego sukcesu. Udato jej si¢ za to wprowadzi¢ deputowanych do
parlamentow w Brandenburgii i Saksonii, a takze w Bremie. Jej program nie rézni
si¢ zasadniczo od programu NPD czy Republikandw, a to sprawia, ze wszystkie trzy
partie skrajnie prawicowe moga w przysztosci nawigzaé jeszcze $cislejsza wspot-
pracg i stworzy¢ jedno ugrupowanie, a wowczas, jesli dojdzie do zsumowania ich
dotychczas osiaganych wynikow wyborczych, moga przekroczy¢ pigcioprocentowa
klauzulg zaporowa i wej$¢ do Bundestagu.

6 Strona internetowa Partii Piratow: http://web.piratenpartei.de (dostep: 18 X 2009 r.).

81'W 2004 r. uzyskata 9,2% gloséw w wyborach do Landtagu w Saksonii, a w 2006 r. 7,3%
w wyborach do Landtagu w Meklemburgii-Pomorzu Przednim. W wyborach w 2009 r. udato jej
si¢ ponownie przekroczy¢ prog wyborczy w Saksonii, przy czym odnotowata znaczny spadek po-
parcia.

0 W sprawach zagranicznych domaga si¢ rewizji granicy z Polska, a takze przeprowadzenia re-
ferendum w sprawie cztonkostwa RFN w UE. Postuluje rowniez przywrdcenie marki niemieckie;j.
Strona internetowa NPD: http://www.npd.de (dostep: 12 X 2009 r.).

8 F. Blank, Nationaldemokratische Partei Deutschlands, http://www.bpb.de (dostep: 18 X
2009 r.).
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4. Udziat partii w rzadzeniu krajem

Wigkszo$¢ rzadow niemieckich po drugiej wojnie §wiatowej miato charakter koa-
licyjny. Jak wskazuje praktyka, partie nie sa z gory skazane na okreslone uklady
koalicyjne, lecz moga zmienia¢ partnerdw. Trudno jest méwi¢ o dominujacej pozycji
ktorej$ z partii niemieckich w rzadzeniu krajem. Do tej pory (od 1949 1. do 2009 r.)
chadecy rzadzili lub wspotrzadzili przez 30 lat, socjaldemokraci przez 23 lata, nato-
miast FDP przez 38 lat. Wynik FDP nie §wiadczy o dominacji tej partii, gdyz nigdy
nie byta ona inicjatorem koalicji ani tez zaden jej przedstawiciel nie byt kanclerzem.
Stanowi on jednak o wyjatkowej pozycji tej partii, jako partii piwotalnej, zdolnej do
zawierania koalicji z partnerami z prawej i lewej strony sceny politycznej. Monopol
FDP zostat ztamany po raz pierwszy w 1966 r., kiedy powstata ,,wielka koalicja”,
oraz w 1998 r., kiedy zawarta zostala koalicja SPD z Zielonymi, jednak po 11 latach,
w 2009 r., liberatowie powrdcili do rzadu.

k ok sk

Niemiecki system partyjny nalezy do najbardziej stabilnych w Europie. W kolej-
nych latach nie nalezy si¢ spodziewaé radykalnych zmian ilosciowych czy jakos-
ciowych w jego charakterze. Ostatnie wybory oraz powstata w ich wyniku koalicja
rzadowa pokazuja, ze niemiecki system zmierza do dwublokowosci. Z jednej strony
CDU / CSU i jako partner koalicyjny FDP, a z drugiej strony koalicja SPD z Zielo-
nymi i Lewica. W drugim przypadku sprawa jest bardziej skomplikowana, a to ze
wzgledu na konkurencyjny charakter SPD i Lewicy, ktore zabiegaja, przynajmniej
czgsciowo, o ten sam elektorat. Nie mozna takze wykluczy¢ tworzenia w przyszto-
$ci ,,wielkich koalicji”, ktére juz dwukrotnie potaczyty SPD i CDU / CSU. Ostatnia
taka koalicja z lat 2005-2009 pokazuje, Zze partie te, mimo pewnych rozbieznosci
ideowych, sg w stanie osiagna¢ porozumienie i sprawnie rzadzi¢ panstwem. Pew-
nym problemem i potencjalnym zagrozeniem dla niemieckiego systemu partyjnego
jest NPD, ktora odniosta juz pewne sukcesy na szczeblu kilku krajow zwiazkowych.
Partia ta jednak znajduje si¢ pod $cista kontrola opinii publicznej i nie nalezy si¢ spo-
dziewa¢, by na szczeblu federacji odegrata jakakolwiek role, szczegdlnie ze wzgledu
na niech¢¢ innych partii do wspoltpracy z ta formacja.

Wykaz skrotow:

CDU - Christlich-Demokratische Union, Unia Chrzescijansko-Demokratyczna

CSU - Christlich-Soziale Union, Unia Chrzescijansko-Spoteczna

DBD — Demokratische Bauernpartei Deutschlands, Demokratyczna Partia Chlopska
Niemiec

DSU — Deutsche Soziale Union, Niemiecka Unia Spoteczna

DVU — Deutsche Volksunion, Niemiecka Unia Ludowa
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FDP — Freie Demokratische Partei, Wolna Partia Demokratyczna

FTK — Federalny Trybunat Konstytucyjny

KPD — Kommunistische Partei Deutschlands, Komunistyczna Partia Niemiec

LDP — Liberal Demokratische Partei, Partia Liberalno-Demokratyczna

LDPD — Liberal-Demokratische Partei Deutschlands, Liberalno-Demokratyczna
Partia Niemiec

NDPD - National-Demokratische Partei Deutschlands, Narodowo-Demokratyczna
Partia Niemiec

NPD — Nationaldemokratische Partei Deutschlands, Narodowodemokratyczna Par-
tia Niemiec

NSDAP — National-Sozialistische Deutsche Arbeiter Partei, Narodowo-Socjalistycz-
na Partia Robotnikéw Niemiec

PDS - Partei des Demokratischen Sozialismus, Partia Demokratycznego Socjalizmu

REP — die Republikaner, Republikanie

SED — Sozialistische Einheitspartei Deutschlands, Socjalistyczna Partia Jednosci
Niemiec

SPD — Sozialdemokratische Partei Deutschlands, Socjaldemokratyczna Partia Nie-
miec

SRP — Sozialistische Reichspartei, Socjalistyczna Partia Rzeszy

UZ — Ustawa Zasadnicza

WASG — Wahlalternative Arbeit und Soziale Gerechtigkeit, Alternatywa Wyborcza
Praca i Sprawiedliwo$¢
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