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Prawo miedzynarodowe w kwestii panstwa upadtego

Czym jest panstwo upadte?

Terminem ,,panstwo upadle” opisuje si¢ stan catkowitej dezintegracji wigzi spo-
fecznych oraz demontazu infrastruktury panstwowoprawnej, wigzacy sie z kata-
strofag ekonomiczng panstwa, ubdstwem, glodem, kleskami humanitarnymi i na-
ruszeniami podstawowych wolnosci obywatelskich oraz praw czlowieka'.

Pojecie to weszto do jezyka mediéw i polityki wraz z koncem zimnej wojny
i pojawieniem sig¢ kilku konfliktéw wewnetrznych, w wyniku ktérych administra-
cja panstwowa tracila efektywng kontrole nad podleglym jej terytorium na rzecz
zbrojnych grup opozycyjnych, sposrod ktorych zadna nie byla w stanie zastgpi¢
rzadu i stworzy¢ efektywnie dziatajacego osrodka wladzy centralnej”

Panstwo upadle nie jest jednak jednoznacznie definiowane, bedac raczej sze-
rokim okre$leniem, interpretowanym w nauce na wiele sposobdéw, o czym $wiad-
czy mnogos$¢ wystepujacych w literaturze terminéw, za pomocg ktérych prébuje
sie je scharakteryzowa¢, takich jak: failed state, collapsed state, failing state, weak
state, disintegrated state, crisis state, fragmentated state, quasi-state czy fragile state.
Do sprecyzowania niezbednego dla analizy prawnej zakresu semantycznego poje-
cia ,,panstwo upadle” pomocna bedzie klasyfikacja panstw bazujaca na kryterium
ich zdolnosci do wypelniania podstawowych funkgji panstwa oraz efektywnosci
wladz centralnych. Mozemy zatem, za Robertem Rotbergiem, wyr6zni¢ kolejno:
panstwa silne, stabe, upadajace i upadte’.

Panstwo upadle, ktére jako jedyne sposréd wymienionych typéow wywotuje
dyskusje badaczy prawa miedzynarodowego, bedzie ostatnim etapem upadku.
Mamy z nim do czynienia, w momencie gdy erozja porzadku panstwowego, spo-
tecznego i gospodarczego, postepujace wewnetrzne konflikty zbrojne, masowe
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naruszenia praw czlowieka i kryzysy humanitarne oraz fragmentaryzacja spofe-
czenstwa doprowadzajg do sytuacji, w ktorej na jego terytorium nie ma zadnego
rozpoznawalnego osrodka wladzy centralnej, a samo panstwo staje si¢ pustym
pojeciem geograficznym i prawnym®*. Podstawg wydzielenia w takiej klasyfikacji
panstwa upadlego bedzie zatem kategoria efektywnosci sprawowanej wladzy i ja-
ko$ciowy skok w postaci jej zaniku, w przeciwienstwie do zmian jedynie iloscio-
wych, dotyczacych efektywnosci w dystrybucji débr, postepujacych w panstwach
upadajacych. Z socjologicznego punktu widzenia w panstwie upadtym mamy do
czynienia z zanikiem rdzenia wladzy, ktéry Max Weber nazwal monopolem na
stosowanie sily’. Przymus panstwowy przechodzi bowiem w rece struktur etnicz-
nych, klanéw, zbrojnych band i watazkow.

Prawo miedzynarodowe nie przewiduje jednak mozliwosci upadku panstwa
w formie, z jaka mamy do czynienia w przypadku omawianego zjawiska. Ogra-
nicza si¢ ono jedynie do stwierdzenia, iZ panstwo moze upas¢ ,w konsekwencji
polaczenia, przytaczenia lub - historycznie — aneksji panistwa. Moze réwniez na-
stapi¢ w wyniku jego rozpadu™®. W kazdym przewidzianym przypadku na miej-
scu upadajgcego panstwa powstaje przynajmniej jeden nowy podmiot, a z reguly
wiele nowych panstw, ktorych taczne terytorium pokrywa sie w zupelnosci z ob-
szarem panstwa znikajacego w rezultacie rozpadu panstwowosci. Upadek rozu-
miany w ten sposéb spotkal miedzy innymi Niemiecka Republike Demokratycz-
ng, Czechostowacje czy Socjalistyczng Federacyjng Republike Jugostawii’. Pojecie
to w rozumieniu prawa mi¢dzynarodowego nie ma wigc zastosowania do zjawi-
ska panstw upadlych omawianego w niniejszej publikacji, poniewaz nie wiaze si¢
z calkowitym i trwalym brakiem wladzy, a jedynie z przejsciowym konfliktem
lub nawet pokojowym procesem, konczacym si¢ wyodrebnieniem w srodowisku
miedzynarodowym nowych, suwerennych podmiotow.

Najblizej rozumienia terminu ,,upadek panstwa” w kategoriach omawianego
problemu zdaje sie by¢ Wojciech Goralczyk, ktdry stwierdza, ze panstwo upada,
gdy ,zanika suwerenna wladza panstwowa na okres§lonym terytorium i nad okre-
slong ludnoscig™. Wymieniajac jednak w dalszej czesci swej pracy wsréd mozli-
wych przyczyn tak rozumianego upadku jedynie inkorporacje¢, rozpadnigcie si¢
na kilka czesci skladowych i polaczenie®, potwierdza istnienie ich swoistego nu-
merus clausus, w ktorym brak jest miejsca dla ,,panistwa upadtego” O niemoznosci
opisania zjawiska panstw upadlych za pomoca tego stosowanego w prawie termi-
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5 D. Thiirer, The “Failed State” and International Law, ,International Review of the Red Cross”
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7 Ibidem, s. 141-142.

8 'W. Goralczyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1989, s. 125.
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nu przesadza definitywnie Malcolm N. Shaw, piszac, ze panstwo nie moze upasé
»w rezultacie wewnetrznych wstrzasow”'’.

Zaden inny termin wystepujacy w prawie miedzynarodowym réwniez nie
odnosi si¢ do omawianego problemu, co pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, iz
mamy do czynienia z rozbiezno$cig pomiedzy obowiazujacymi normami a istnie-
jaca rzeczywistoscig. Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy sg realnie wystepuja-
ce w srodowisku miedzynarodowym panstwa upadle, stwarzajace wszakze wiele
problemoéw natury prawne;j.

Brak zainteresowania klasycznego prawa mi¢dzynarodowego kwestig upadku
panstw wiaze si¢ z tym, ze stuzy ono regulacji stosunkéw miedzynarodowych,
natomiast konflikt w panstwach upadlych traktowany byl do tej pory jako ich
wewnetrzna sprawa'’. Tymczasem ich sytuacja stwarza rzeczywiste zagrozenie
dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, czego wyrazem jest rezolucja
nr 794 w sprawie Somalii, podjeta przez Rade Bezpieczenstwa 3 grudnia 1992 ro-
ku, powolujgca si¢ na artykutl 39. Karty Narodéw Zjednoczonych, do tego czasu
zarezerwowany w praktyce ONZ wylacznie dla konfliktéw miedzynarodowych'
Zmiana w postrzeganiu konfliktow w panstwach upadtych nie wplynela jednak
na ewolucje prawa migdzynarodowego w kierunku unormowania ich kwestii.
Prawo to nie przewiduje wiec w dalszym ciggu mozliwosci istnienia panstwa bez
instytucji wladzy'.

Zastanawiajac sie nad nieadekwatnoscig prawa do politycznej rzeczywistosci
stosunkéw migdzynarodowych i uznajac realny wplyw faktéw nienormatywnych
na tre$¢ norm prawnych, nalezaloby stworzy¢ odpowiednia definicj¢ upadku pan-
stwa w opisywanej formie. Potrzeba dostosowania prawa wydaje si¢ szczegdlnie pil-
na w sytuacji, gdy nikt nie podwaza juz opinii o tym, iz odpowiedzialnos¢ za rozwia-
zanie omawianego problemu spoczywa na calej spoleczno$ci migdzynarodowe;j'.

Unormowanie poruszanej kwestii budzi jednak w doktrynie wiele kontrower-
sji. Podczas gdy nikt nie zaprzecza istnieniu rozbieznosci miedzy prawem a zaist-
nialym zjawiskiem nowego, nieprzewidzianego w nim zagrozenia dla stabilnosci
tadu miedzynarodowego®, powstaja doktrynalne spory w przedmiocie konkret-
nych regulacji. Wiaze si¢ to przede wszystkim z obawg przed prawnymi i politycz-
nymi konsekwencjami unormowania faktéw odnoszacych si¢ do ocen i wartosci
oraz watpliwo$ciami co do stosowania poje¢ o deskryptywno-normatywnym cha-

10 M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, op. cit., s. 141.

1. Zajadto, Prawo miedzynarodowe wobec problemu ,,paristwa upadtego”, ,Pafistwo i Prawo”
2005, z. 2,s. 12.

12 Resolution 794 (1992), UN Security Council, S/RES/794, 3.12.1992, 5. 3, za: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N92/772/11/PDF/N9277211.pdf (dostep: 1.05.2010).

1 R. Koskenmiki, Legal Implications Resulting from State Failure in Light of the Case of Somalia,
»Nordic Journal of International Law” 2004, nr 73, s. 4.

4 S. Bielen, Paristwa upadte, op. cit., s. 628.

15 Zapis odnoszacy sie do koniecznoéci zdefiniowania panstwa upadltego znalazl sie m.in. w pol-
skiej inicjatywie Nowego Aktu Politycznego, przedstawionej w czasie 57. sesji Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ we wrzes$niu 2002 roku.
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rakterze, jakim jest wlasnie termin ,,panstwo upadle” Jego wartosciujacy charak-
ter przejawia si¢ przede wszystkim w stawianiu panstwa upadiego w opozycji do
»panstwa normalnego” Taka ocena uderza w fundament wspotczesnego prawa
miedzynarodowego opartego na suwerennosci panstw, przez co wprowadzenie
owego terminu do jezyka prawnego stworzy¢ moze niebezpieczenstwo naduzy¢,
stajac sie politycznie zdeterminowanym skrotem myslowym, powodujacym skut-
ki prawne, niemajace odbicia w obowiazujacych normach'®. Nie mozna jednak
ucieka¢ od realnie istniejacego problemu z obawy przed konsekwencjami jego
rozwigzania, lecz nalezy sprobowac¢ wyjasni¢ go w przemyslany sposéb, ktory nie
zrodzi nieprzewidzianych skutkéw.

Problem ze zdefiniowaniem omawianego zjawiska polega réwniez na trud-
nosci z wypracowaniem takiej definicji panstwa upadlego, ktdéra okreslataby jego
cechy w stopniu pozwalajacym na tatwg identyfikacje desygnatéw, jednoczesnie
uniemozliwiajgc jej bledne badz celowo zmanipulowane uzycie. Trudno$¢ ta wy-
nika natomiast z niezwyklego zréznicowania problemoéw, z jakimi borykajg sie
panstwa upadle'”. W zwigzku z tym wiekszos¢ wystepujacych w nauce definicji,
ze wzgledu na swoj ogoélnikowy i syntetyczny charakter, nie moze petni¢ funkeji
definicji legalnej. Odnoszg sie one bowiem z reguly albo do kwestii zbednych, nie-
majacych dla prawa miedzynarodowego zadnego znaczenia, albo zawierajg bar-
dzo nieostre pojecia, pozostawiajac szeroka mozliwos¢ ich blednej interpretacji.

W kontekscie stworzenia legalnej definicji panstwa upadlego nie ma nawet
sensu zastanawia¢ si¢ nad mozliwos$cig uzycia poje¢ bedacych rezultatem tenden-
cji do rozszerzajacego stosowania omawianych terminéw w jezyku nauki i me-
diow. Takie, jak mozna je nazwac, szerokie definicje panstwa upadiego skupiaja
sie na jego politycznych i spotecznych problemach.

Przykladem takiego zdefiniowania panstwa upadlego moze by¢ definicja uzyta
przez Wiestawa Lizaka, wedlug ktérego upadek panstwa to ,sytuacja, w ktorej
administracja panstwowa przestaje funkcjonowa¢, panstwo przestaje wypelniaé
swoje podstawowe funkcje, bardzo czesto jego przejawem staje si¢ utrata przez
panstwo monopolu na stosowanie sily”**. Zaryzykowanie takiej definicji w uzyciu
prawnym mogloby w skrajnej sytuacji pozwoli¢ na uznanie za upadek panstwa
kleski zywiotowej — uniemozliwia ona dziatania aparatu panstwowego i wyko-
nywania przez instytucje ich podstawowych funkcji. W rzeczywisto$ci bowiem
szerokie definicje nie s3 w ogole definicjami z prawnego punktu widzenia, a wy-
rwane z kontekstu pracy naukowej, w ktorej sg zastosowane, mogg nabrac zupel-
nie innego znaczenia.

Totez stusznie zauwaza Riikka Koskenmaki, ze definicjg prawng bedzie defi-
nicja waska, odnoszaca si¢ jedynie do kwestii doniostych z punktu widzenia pra-

16 ]. Zajadlo, Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 3-4.

7" M.E. Gawrycki, Czy Kolumbia to patistwo w stanie upadku?, [w:] K. Trzcinski (red.), Paristwo
w $wiecie wspéiczesnym, Warszawa 2006, s. 348.
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wa'’. Kwestig takg wydaje si¢ by¢ jedynie zupelny i trwaly brak wtadzy, co, jak
juz wspomniano, odréznia panstwa upadle od panstw upadajacych, nierozréznia-
nych w definicjach szerokich. To wlasnie zupelny i trwaly brak wtadzy jest jedyna
przyczyng wszelkich probleméw natury prawnej dotyczacych panstw uznanych
za upadle.

Jerzy Zajadlo stusznie jednak zaznacza, iz francuskie okreslenie état sans gou-
vernement (panstwo bez rzadu) nie wystarczy do opisania zjawiska pafistwa upad-
tego, gdyz jest ono czyms$ wiecej niz panstwem pozbawionym rzadu®. Stad wszel-
kie proby zdefiniowania go jako panstwa, ktorego ,,rzad przestal istnie¢ wewnatrz
terytorialnych granic”*, musza by¢ uzupelnione stowami ,,zupelnie i trwale” lub
»zupelnie i na nieprzewidywalnie dlugi czas”. Upadek panstwa wiaze si¢ bowiem
z calkowitym i potencjalnie nieodwracalnym w przewidywalnym czasie rozkla-
dem struktur panstwowych, a nie tylko z chwilowym ich zanikiem, cechujgcym
na przyklad panstwa porewolucyjne.

W $wietle tych rozwazan za definicje legalng mozna by uzna¢ nastepujace zda-
nie: ,,Panstwo upadle to panstwo, ktére w wyniku wewnetrznych konfliktow zu-
pelnie i trwale utracito wladze centralng” Na podstawie takiej definicji bez prob-
lemu daloby si¢ wypracowac prawne kryteria upadku panstwa, ktére moglyby by¢
przyjete przez spotecznos¢ miedzynarodowa w drodze zwyczaju.

Nalezy si¢ jednak zastanowi¢ nad tym, czy upadek panstwa w takiej formie
wymaga stworzenia nowych uregulowan w prawie miedzynarodowym, czy da sie
do niego zastosowa¢ funkcjonujace juz w nim mechanizmy jedynie poprzez ich
dostosowanie. Jezeli upadek rodzi te same skutki prawne co przewidziane w pra-
wie miedzynarodowym przedstawione niniejszym ,legalne sposoby upadku’, to
by¢ moze wystarczy wlaczenie go do ich zamknigtego katalogu. Zupelny i trwaty
zanik wladzy panstwowej stalby sie¢ wowczas, obok inkorporacji, rozpadnigcia si¢
i polaczenia, kolejnym legalnym sposobem upadku panstwa, co byloby krokiem
naprzod w kierunku dostosowywania istniejacego prawa do miedzynarodowych
realiow. O mozliwosci unormowania problemu poprzez proste wlaczenie tak ro-
zumianego upadku panstwa do owego katalogu swiadczy fakt, iz problem ten
rozpatrywany jest w pracach na temat prawa mi¢dzynarodowego zawsze obok
przedstawienia katalogu legalnych przyczyn upadku, a nie zostaje do niego wia-
czony tylko dlatego, ze w klasycznym prawie ,nie wydaje si¢ prawdopodobny
proces zupelnego i trwalego zatamania si¢ wladzy panstwowej i przeksztalcenia
sie terytorium w »ziemie niczyja«”*2. Poglad ten w czasach wspdlczesnych jest co
najmniej watpliwy.

1 R. Koskenmaki, Legal Implications..., op. cit., s. 4-5.

» ]. Zajadlo, Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 6.

2l Ibidem.

22 L. Antonowicz, Paristwa i terytoria. Studium pmwnomie;dzynamdowe, Warszawa 1988, s. 137.
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W klasycznym ujeciu upadek panstwa poprzez inkorporacje, rozpadnigcie
sie lub potaczenie powoduje wygasniecie jego podmiotowosci prawnomiedzyna-
rodowej. Nalezy zatem zbada¢, czy taki sam skutek de facto wywiera nieuznany
do tej pory za legalny, zupelny i trwaty zanik wladzy panstwowej, by stwierdzi¢,
w jaki sposdb unormowac jego kwestie.

Podmiotowos¢ prawnomiedzynarodowa panstwa upadtego

Podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowa jest sformutowaniem jezyka prawnicze-
g0, a nie prawnego, raczej ,pewng teorig, zbudowang ponad istniejagcymi norma-
mi prawnymi, ktére pojeciem tym si¢ postuguja’*, niz terminem wystepujacym
wprost w miedzynarodowych aktach prawnych. Mimo ze prawo miedzynarodo-
we stanowi o obowiazkach i prawach swych podmiotéw, nie istnieje zadna norma
traktatowa, ktora wprost okreslataby, kto nimi jest. Zagadnienie podmiotowosci
rozpatrywane jest wiec przede wszystkim w doktrynie, a zrédel dotyczacych jej
norm nalezy szuka¢ w prawie zwyczajowym.

Tradycyjnie za podmiot prawa uzna¢ nalezy osobe fizyczng lub prawng, kto-
ra moze posiada¢ prawa i obowiazki wynikajgce bezposrednio z danego systemu
prawnego, a wiec posiadajacg zdolnos$¢ prawng®. Wedlug Remigiusza Bierzanka
i Janusza Symonidesa sama zdolnos¢ prawna w przypadku prawa migdzynarodo-
wego nie jest jednak warunkiem wystarczajacym dla uznania jakiego$ tworu za
jego podmiot. Podmiotami prawa miedzynarodowego nie sa na przykiad jednost-
ki, ktére wywodzac z jego norm pewne prawa i obowiazki, nie maja mozliwosci
ich bezposredniego dochodzenia i realizacji na ptaszczyznie migdzynarodowej®.
Warunkiem koniecznym zaistnienia podmiotowosci w omawianym systemie
prawnym bedzie zatem posiadanie, poza zdolno$cig prawng, takze zdolnosci do
czynnosci prawnych.

Podstawowym podmiotem prawa migdzynarodowego jest panistwo, ktore jako
jedyne, wérdd innych jego podmiotéw, cechuje podmiotowo$¢ suwerenna, petna
i pierwotna. Pozostale, jak przykladowo organizacje miedzynarodowe, s3 pod-
miotami niesuwerennymi, niepetnymi i pochodnymi*.

Aby zbada¢, czy panstwo upadle traci podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodo-
wa, tak jak w przypadku przewidzianych prawem mozliwosci jego upadku, nalezy
w pierwszej kolejnosci przyjrze¢ si¢ warunkom nabycia i utraty przez nie podmio-
towosci w prawie migdzynarodowym.

Istnieja dwie teorie dotyczace nabycia przez panstwo podmiotowosci prawno-
miedzynarodowej. Pierwsza z nich to teoria konstytutywna, gloszaca, iz panstwo

# W. Goralczyk, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 118.

24 Tbidem.

» R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 119.
% W. Goralczyk, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 119.
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staje sie podmiotem prawa miedzynarodowego na skutek uznania go przez istnie-
jace juz na arenie miedzynarodowej panistwa. Jego uznanie jest zatem warunkiem
koniecznym nabycia podmiotowosci, a jednostka terytorialna, ktora nie zostanie
uznana, nie moze by¢ postrzegana w prawie migedzynarodowym jako panstwo.
Druga teoria — deklaratywna - zaklada natomiast, ze panstwo staje si¢ podmio-
tem prawa miedzynarodowego z chwilg powstania, a jego uznanie nie warunkuje
nabycia podmiotowosci, a jedynie ja potwierdza, rozszerzajac zakres uprawnien
i normalizujgc migdzynarodowy status®.

Praktyka ostatnich stu lat przemawia raczej za uznaniem teorii deklaratyw-
nej, poniewaz panstwa, nie uznajac innych panstw, w gruncie rzeczy nie odma-
wiajg im prerogatyw i mozliwosci przyjecia zobowigzan wynikajacych z prawa
miedzynarodowego, a samo uznanie wydaje sie konstytutywne jedynie w sferze
politycznej, a nie prawnej — wprowadzajac panstwo do spolecznos$ci miedzynaro-
dowej. Wedlug zwolennikéw tej koncepcji z takiego uznania nie wynikajg prawa
i obowigzki, ktére wigza takze panstwo nieuznawane. Sam fakt uznania pociaga
za sobg skutki prawne, na przyklad w postaci legitymacji procesowej przed sa-
dami krajowymi panstwa uznajacego, lecz nie ma znaczenia dla podmiotowosci
panstwa uznawanego?®. Brak uznania wptywac moze jedynie na zdolnos¢ panstw
nieuznawanych do korzystania ze swych praw i do egzekwowania od nich obo-
wigzkow, a nie na ich istnienie; panstwo takie nie jest bowiem z nich zwolnione,
a jego terytorium nie stanowi terra nullius®.

O deklaratywnym charakterze uznania panstwa $wiadczy artykut 9. Karty Or-
ganizacji Panstw Amerykanskich z 30 kwietnia 1948 roku, méwiacy, ze ,istnie-
nie polityczne panstwa nie zalezy od jego uznania przez inne panstwa’®, a takze
postanowienia Komisji Arbitrazowej Konferencji Migdzynarodowej do spraw
Jugostawii, ktdra stwierdzila, ze ,,skutki uznania przez inne panstwa maja czysto
deklaratywny charakter™'.

Panstwo bedace, jak wspomniano juz wczedniej, pierwotnym podmiotem pra-
wa miedzynarodowego powinno zatem nabywa¢é podmiotowos¢ ipso facto swego
powstania, a wiec poprzez spelnienie przewidzianych w prawie cech konstytu-
ujacych je wlasnie jako panstwo; zaden bowiem fakt, bez normy nadajacej mu
prawne znacznie, nie wywoluje skutkéw prawnych?.

W prawie miedzynarodowym przez wieki nie funkcjonowala jednak zadowa-
lajaca definicja panstwa, na podstawie ktorej mozna by w pelni okresli¢ warun-
ki uznania za nie jednostki geopolitycznej. Brak takiej definicji uniemozliwialby
w praktyce okreslenie, czy dana terytorialna jednostka polityczna jest panstwem
w sensie tego prawa, co z kolei prowadzitoby do utraty jego normatywnego cha-

¥ L. Antonowicz, Patistwa i terytoria..., op. cit., s. 96.

2 M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 242-243.
2 Tbidem, s. 256.

% W. Goralezyk, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 156.

31 M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 243.

> L. Antonowicz, Patistwa i terytoria..., op. cit., s. 25.
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rakteru, a to na skutek niemoznosci jasnego okreslenia podmiotéw?; w zwiagzku
z czym w nauce pojawily sie proby jego zdefiniowania.

Panstwo jako przedmiot zainteresowania teorii panstwa posiada wiele nie-
normatywnych definicji o charakterze: funkcjonalnym, psychologicznym czy so-
cjologicznym. Z punktu widzenia prawa najistotniejsze s3 jednak definicje struk-
turalno-elementowe, jak ta stworzona przez Georga Jellinka i zaadaptowana na
potrzeby Konwencji o Prawach i Obowigzkach Panstw, podjetej podczas VII Kon-
ferencji Panamerykanskiej w Montevideo. Jej artykul 1. stanowi, iz panstwo jako
podmiot prawa miedzynarodowego powinno posiada¢ nastepujace cechy: stala
ludnos¢, okreslone terytorium, rzad oraz zdolno$¢ do utrzymywania stosunkéw
z innymi panstwami**. Mimo ze nie jest to legalna definicja panstwa, a jedynie
jego koncepcja, z miedzynarodowego zwyczaju wynika, iz podane w niej kryteria
panstwowosci s3 powszechnie uznane za konstytuujgce panstwo jako podmiot
prawa miedzynarodowego.

Podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowa panstwa wynika zatem ze spelnienia
trzech podstawowych kryteriow okreslonych prawem zwyczajowym: terytorium,
ludnosci i wladzy. Zbadanie, czy panstwo upadle, ktére juz na pierwszy rzut oka
nie spelnia kryterium wtadzy, moze by¢ nadal uwazane za panstwo, a przez to
zachowal suwerenna, pierwotng i pelna podmiotowo$¢ w prawie migdzynaro-
dowym, nalezy rozpocza¢ od dokladnej analizy tych kryteriow, a nastepnie usta-
lenia, czy od ich spelnienia zalezy jedynie nabycie podmiotowosci, czy réwniez
mozliwos¢ jej utraty.

Terytorium

Panstwo jest jednostka geopolityczna, co wskazuje na jego terytorialng podstawe
i polityczny charakter®. Podstawowym warunkiem jego istnienia jest zatem po-
siadanie wlasnego terytorium (co najmniej obszaru ladowego i powietrznego),
nad ktérym rozciagga sie jego suwerenne zwierzchnictwo®. Osoba prawna nie-
posiadajaca terytorium nie moze by¢ uznana za panstwo, poniewaz to wlasnie
z terytorium wigzg si¢ podstawowe kategorie prawa miedzynarodowego, takie jak
jurysdykcja czy suwerenno$¢”.

Wedltug Zajadly panstwo upadle zachowuje swoje dominium o okreslonych
granicach, mimo rozktadu wszelkich struktur oraz tego, ze w sensie faktycznym

* M. Sobczynski, Paristwa i terytoria zalezne - ujecie geograficzno-polityczne, Torun 2006,
s. 24-26.

3 Tbidem, s. 26.

» L. Antonowicz, Patistwa i terytoria..., op. cit., s. 24-25.

3 B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Pojecie, sposoby definiowania oraz cechy pasistwa, [w:] iidem
(red.), Wprowadzenie do nauki o paristwie i polityce, Lublin 2002, s. 18.

%7 ML.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 267.
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go nie kontroluje i nie panuje nad tym, co si¢ dzieje w jego obrebie®. Poglad taki
wydaje sie poprawny, gdyz terytorium jako jedyne sposrdd trzech kryteriow pan-
stwowosci istnieje fizycznie i obiektywnie. Nalezy sie jednak zastanowi¢, czy jest
to w dalszym ciagu terytorium panstwowe. Prawo miedzynarodowe obok niego
wyrdznia bowiem takze ziemie niczyje (terra nullius), nad ktérymi zadne panstwo
nie rozcigga swego zwierzchnictwa, oraz wspdlne dziedzictwo ludzkosci (res com-
munis), ktére rowniez wolne jest od zwierzchnictwa terytorialnego panstw, ale
w przeciwienstwie do ziemi niczyjej nie moze zosta¢ mu ono narzucone®.

Skoro wiec na terytorium panstwowym wtadza powinna wykonywac swe pre-
rogatywy w sposob pelny i taczny w stosunku do zdarzen, oséb i rzeczy®, nalezy
zbadad, czy nie realizujac swych praw, panstwo nie prowadzi do derelikacji, czyli
porzucenia terytorium przez zaprzestanie faktycznego wykonywania na nim swo-
ich kompetencji, prowadzacego do przeksztalcenia go w ziemie niczyja*'. Podczas
gdy mozliwos¢ taka jest wprost przewidziana dla cze$ci terytorium panstwowego,
dla jego calosci nigdy nie byta brana pod uwage.

Naczelnym kryterium, wokot ktérego skupia si¢ cale zagadnienie, jest zatem
kwestia skutecznego wykonywania wtadzy na danym terytorium. Prawo miedzy-
narodowe, niewymagajace dokladnego ustalenia granic panstwowych, wymaga
jednak posiadania przez panstwo okreslonego obszaru, na ktérym realizowatoby
ono okreslone dziatania. Terytorium panstwowe bedzie zatem obszarem, na ktd-
rym funkcjonuje spotecznos¢ polityczna®, i nawet jesli nie chodzi tutaj o skom-
plikowany system wladzy, a jedynie o spofeczna i strukturalng sp6jnos¢, panstwo
upadte tego warunku nie spetnia.

Czy mozna zatem powiedzie¢, ze terytorium panstwa upadlego stalo sie terra
nullius?

Efektywne wladztwo nad terytorium jest warunkiem nabycia podmiotowosci
prawnomiedzynarodowej, jednakze to dopiero podmiotowos¢ implikuje nabycie
przez panstwo prawa do terytorialnej suwerennosci. Podmiotowos¢ nie jest zatem
uzalezniona od zwierzchnictwa terytorialnego, a odwrotnie — prawo to istnieje
dzieki podmiotowosci®.

Zwierzchnictwo terytorialne nie jest wiec faktycznym wladztwem nad teryto-
rium, a prawem do jego wykonywania*, wobec czego pdzniejszy (po uzyskaniu
podmiotowosci) brak efektywnej kontroli nad terytorium nie odbiera panstwu
tytulu do niego®.

38 ]. Zajadlo, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 14.

¥ J. Symonides, Terytorium patistwowe w sSwietle zasady efektywnosci, ,,Studia Iuridica” 1971,
t.11,z. 1, s. 35.

40 B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Pojecie, sposoby..., op. cit., s. 19.

1 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 209.

2 MLN. Shaw, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 136-137.

#J. Symonides, Terytorium patistwowe..., op. cit., s. 63.

“ M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 269.

* M. Sobczynski, Patistwa i terytoria..., op. cit., s. 42.



76 Hubert Dudkiewicz

Z podmiotowos$ci prawnomiedzynarodowej panstwa wynika réwniez prawo
do zrzeczenia si¢ terytorium poprzez jego porzucenie. W wypadku porzucenia
terytorium mamy do czynienia z faktycznym zaprzestaniem przez panstwo wy-
konywania na nim swych suwerennych praw, ktore przejawia przy tym animus de-
reliquendi, czyli zamiar jego porzucenia*. W przypadku panstw upadlych zamiar
taki nie wystepuje, a watpliwe jest w ogdle, by jakiekolwiek panstwo przejawialo
zamiar porzucenia calego swego terytorium, co wigzatoby sie z jego unicestwie-
niem jako podmiotu prawa migdzynarodowego.

Skoro wigc istnienie prawa zwierzchnictwa terytorialnego wynika z podmio-
towosci panstwa, samo niewykonywanie tego prawa nie prowadzi do utraty przez
panstwo upadle jego podmiotowosci prawnomiedzynarodowej. Natomiast utra-
ta podmiotowosci wskutek innych zdarzen naturalnie prowadzilaby do utraty
zwierzchnictwa terytorialnego i uznania terytorium panstwa upadlego za terra
nullius.

Ze zwierzchnictwem terytorialnym wiaza si¢ rowniez pewne obowiazki, takie
jak: zapobieganie wykorzystywaniu wlasnego terytorium jako bazy wypadowe;j
przeciwko innym panstwom, zapobieganie propagandzie wojennej na swoim tery-
torium czy obowiazki wynikajace z zasady dobrosgsiedztwa®. Oczywisty jest fakt,
ze obowiazkow tych nie da sie wyegzekwowac od panstw upadtych, czego przeja-
wem jest chocby istnienie na ich terytoriach baz ugrupowan terrorystycznych.

Drugi problem wigze si¢ z mozliwoscig powstania roszczen do calosci teryto-
rium panstwa upadlego ze strony innego podmiotu. Dla ochrony podmiotowosci
takiego panstwa nalezaloby wykaza¢ istnienie okreslonego terytorium, na ktérym
wladztwo wykonywane jest efektywnie i niezaleznie*, co w omawianym przypad-
ku bytoby niemozliwe. Terytorium panstwa upadlego warunkujace jego podmio-
towos¢ istnieje zatem dopodty, dopdki nie zostanie w calosci zakwestionowane.
W przypadku Somalii, bedacej w $wietle przedstawionej definicji jedynym pan-
stwem upadlym, zastrzezenie to jest szczegdlnie wazne, gdyz wszystkie jej granice
sa kwestionowane przez kraje sasiednie®.

Wiadza

Panstwo samo w sobie jest abstraktem, a jego podmiotowos$¢ musi by¢ wyrazona
przez konkretng instytucje. Instytucja tg jest aparat wladzy, ktory rzadzi okreslo-

nym terytorium i ludno$cig i pojmowany jest réwniez jako ,,panstwo’.

6 J. Symonides, Terytorium patistwowe..., op. cit., s. 177.

47 Tbidem, s. 66-68.

* L. Antonowicz, Patistwa i terytoria, op. cit., s. 21.

¥ J. Mantel-Niecko, M. Zabek, Wspélczesnosé. Migdzynarodowe i wewngtrzne problemy Rogu
Afryki, [w:] idem (red.), Rog Afryki - historia i wspotczesnosc, Warszawa 1999, s. 429.

% B.R. Roth, Governmental Illegitimacy in International Law, Oxford 1999, s. 8.
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Prawo migdzynarodowe nie okresla dokladnych wymogéw dotyczacych wia-
dzy, jakie spelnia¢ musi panstwo, by mozna bylo powiedzie¢, ze jest ono jego
podmiotem. W zwigzku z tym ciezko powiedzie¢, czy wladza istnieje dopiero
w momencie, gdy ma zdolnos¢ do dzialania w stosunkach miedzynarodowych,
czy juz wowczas, gdy potrafi wyegzekwowaé prawo na swoim terytorium. Prawo
miedzynarodowe nie okresla rowniez struktury wladzy, ktorej uksztaltowanie na-
lezy do wewnetrznej kompetencji panstw®'. Wladze najwyzsza definiuje sie jako
»te organy, ktore sprawuja petnie wladzy suwerennej pafistwa na jego terytorium
i nad ludnoscig osiadla na tym terytorium”?. Jedynym warunkiem istnienia pan-
stwa odnoszacym sie do wladzy jest jej efektywno$¢, a wiec sprawowanie rzeczy-
wistej kontroli nad terytorium i jego ludnoscia. Wladza ,musi mie¢ mozliwos¢
[podkreslenie — H.D.] stanowienia prawa i egzekwowania jego przestrzegania™”.

W przypadku panstwa upadtego wtadza natomiast przestala istnie¢ de iure i de
facto™. Jak zaznaczono juz wcze$niej, okresowy brak wladzy nie stanowi podstawy
do kwestionowania podmiotowosci panstwa, ale tylko wowczas, gdy wladze maja
realng mozliwos¢ odzyskania kontroli nad jego terytorium®. Domniemanie kon-
tynuacji i efektywnosci wladzy w tym wypadku wynika z zasady ius postliminii
- ochrony raz ustanowionego rzadu przed przejsciowymi trudnosciami i czasowa
nieefektywnoscia. Zasada ta zapewnia stabilnos¢ i przewidywalnos¢ stosunkow
miedzynarodowych®*. W panstwie upadlym rozklad struktur wladzy jest jednak
potencjalnie ostateczny, skoro poza brakiem rzadu nie istnieja w praktyce zadne
struktury nizszego szczebla, a terytorialna i personalna jurysdykcja zostaje za-
wlaszczona przez przywodcow lokalnych ugrupowan.

Skoro wladza rozumiana jest w prawie migedzynarodowym jako stan porzadku
przeciwny anarchii”’, to oczywisty jest fakt, ze w panstwie upadtym wtadza w uje-
ciu prawnym, a wigc jako efektywny rzad ze scentralizowanym aparatem admi-
nistracyjnym i organami ustawodawczymi’®, w ogéle nie istnieje. Sytuacja panstw
upadlych rozni si¢ zatem pod wzgledem prawnym od sytuacji panstw upadaja-
cych tym, ze w przypadku tych drugich istnieje jaka$ forma wladzy, posiadajaca
tytul do reprezentowania panstwa, chroniona przez ius postliminii do momen-
tu, w ktérym nie zostanie zastgpiona przez inny, efektywny rzad®. W panstwach
upadlych domniemanie efektywnosci i kontynuacji rzadu zostaje obalone przez
obiektywne fakty.

1 'W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo Miedzynarodowe Publiczne - zagadnienia systemowe,
Warszawa 2004, s. 214.

52 E. Dynia, Uznanie rzgdu w prawie miedzynarodowym, Lublin 1997, s. 25.

53 Ibidem, s. 134.

5 ]. Zajadlo, Prawo miedzynarodowe..., op. cit.

5 M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 127.

% R. Koskenmiki, Legal Implications..., op. cit., s. 7.

" L. Antonowicz, Patistwa i terytoria, op. cit., s. 22.

58 R. Koskenmiki, Legal Implications..., op. cit., s. 4.

% Ibidem, s. 13-14.
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Poczatkowa praktyka ONZ w przypadku Somalii wydaje si¢ potwierdzac te
wnioski. Organizacja ta zadeklarowala bowiem, po raz pierwszy w swej histo-
rii, ze jeden z jej czlonkéw cierpi z powodu calkowitego braku rzadu®. Brak
jakiejkolwiek wladzy potwierdza réwniez to, ze Rada Bezpieczenstwa w rezolu-
cji 794 (1992) zwraca si¢ nie do rzadu Somalii, lecz do jej ,,stronnictw, ruchow
i frakeji”®'. W poézniejszym czasie ONZ stanela jednak na stanowisku, iz za re-
prezentanta Somalii uznaje rzad na uchodzstwie, ktéry w rzeczywistosci nigdy
nie sprawowal efektywnej wladzy na jej terytorium®. W zwigzku z tym nalezy
zastanowic sie, czy w zaistnialej sytuacji za rzad mozna wyjatkowo, przygladajac
sie instytucji uznania rzadu, uzna¢ organ nieposiadajacy realnej kontroli nad te-
rytorium i ludnoscig panstwa.

Instytucja uznania rzagdu wiaze sie z jego niekonstytucyjng zmiang, gdyz zmia-
na zgodna z prawem nalezy do spraw wewnetrznych panstwa. Taka niekonsty-
tucyjna zmiana moze nastgpi¢ w wyniku zamachu stanu, rewolucji, interwencji
wojskowej lub jakiego$ innego wydarzenia, ktdrego nastepstwem jest zerwanie
prawnej cigglosci wladzy®. Takim zerwaniem cigglosci wladzy bylo w przypadku
Somalii obalenie Siada Barre, w zwigzku z czym ewentualny nowy rzad podlegat
omawianemu uznaniu.

Podstawa uznania rzadu jest zalozenie, iz sprawuje on wladzg¢ nad calym te-
rytorium panstwa badz nad jego znaczng czescia, a wiec jego gléwna przestanka
jest efektywnos¢. Efektywny jest natomiast rzad, ktory jest stabilny i sprawuje rze-
czywistg wladze. Wedtug Thomasa Hardena Gallowaya efektywnos¢ stanowigca
podstawowe kryterium prawne uznania rzagdu oznacza: rzeczywista kontrole te-
rytorium kraju i wladztwo nad aparatem panstwowym, poparcie i przyzwolenie
spoleczne na sprawowanie wladzy (do stwierdzenia ktérego wystarczy brak we-
wnetrznego oporu) oraz gotowo$¢ do wypelniania w cato$ci zobowigzan i trakta-
tow miedzynarodowych®.

W przypadku rzadu na uchodzstwie oczywiste jest, ze nie sprawuje on efek-
tywnej wladzy w tak przedstawionym ujeciu. W tym wypadku efektywno$¢ rozu-
miana jest jako dziatania zmierzajace do odzyskania kontroli nad terytorium oku-
powanym, a wigc posiadanie na nim wiasnych sit zbrojnych lub ruchu oporu. Jesli
jest to jednak kwestia ,,odzyskania” kontroli nad terytorium, rzad, ktéry nigdy jej
nie sprawowal, nie moze by¢ uznany za rzad emigracyjny®. Takie uznanie rzadu
byloby réwnoznaczne z uznaniem przedwczesnym, ktdre jest naruszeniem prawa

0 Resolution 897 (1994), UN Security Council, S/RES/897,4.02.1994, s. 2, za: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/065/62/PDF/N9406562.pdf (dostep: 1.05.2010).

6! Resolution 794 (1992), s. 3, za: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/065/62/
PDF/N9406562.pdf (dostep: 1.05.2010).

62 R. Koskenmiki, Legal Implication..., op. cit., s. 15.

¢ E. Dynia, Uznanie rzgdu..., op. cit., s. 27.

% Tbidem, s. 33.

% Tbidem, s. 98-99.
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miedzynarodowego, stanowi bowiem ingerencje w sprawy wewnetrzne panstwa®.
Ponadto trudno wewnetrzny konflikt uzna¢ za okupacje.

Wobec tego uznanie rzadu Alego Mahdiego Mohameda, ktéry w zadnym wy-
padku nie spelnial przedstawionych kryteriéw, byto jak najbardziej uznaniem
przedwczesnym, podobnie jak uznanie pdzniejszego Tymczasowego Rzadu Fe-
deralnego, ktéry nie mial i jak dotad nie ma szans na przejecie wladzy na ca-
tym terytorium panstwa, ani nawet na jego znacznej czgsci. Sprzeczne z prawem
uznanie, jak by sie moglo wydawac, jakiegokolwiek organu aspirujacego do miana
rzadu Somalii thumaczy¢ mozna checig posiadania informacji dotyczacych sytu-
acji w panstwie upadlym. Uznanie rzadu nie moze by¢ jednak nieprzemyslane,
gdyz oznacza miedzy innymi nadanie jego przedstawicielom immunitetu sado-
wego w stosunku do panstwa uznajacego oraz oddanie mu do dyspozycji majatku
panstwa za granica®. Trudno wiec w tym kontekscie usprawiedliwia¢ utrzymy-
wanie przez ONZ ciaglych i formalnych kontaktéw z resztkami nieistniejacego
rzadu®® czy uznanie za prawowity rzad jednego z ugrupowan, ktére nie sprawuje
w rzeczywistosci efektywnej wladzy w panstwie, biorgc pod uwage to, ze prakty-
ka potwierdza mozliwo$¢ utrzymywania nieformalnych kontaktéw z wojujacymi
stronami bez koniecznosci ich oficjalnego uznania®.

Mimo przedwczesnego uznania rzagdu Somalii mozna wigc nadal podtrzyma¢
teze, iz panstwo upadle nie posiada wladzy bedacej podstawowym skladnikiem
panstwa, gdyz nie ma panstwa bez instytucji wtadzy”.

Ludnos¢

Ludnos¢ stale zamieszkujaca okreslone terytorium panstwowe jest kolejnym wa-
runkiem uznania jednostki terytorialnej za panstwo w rozumieniu prawa miedzy-
narodowego’!. To wlasnie lud (people) jest w czasach wspdlczesnych suwerenem
i gléwnym decydentem konstytuujacym podmiot w systemie miedzynarodowym,
podczas gdy rzadzacy panstwem aparat administracyjny uznawany jest o tyle, o ile
reprezentuje jego wole. Mozna zatem uzna¢, iz to nie terytorialne jednostki czy
rzady s3 podstawowymi elementami systemu $wiatowego, lecz ludy definiowane
jako czlonkowie w miare stabilnego podmiotu politycznego. Wladza natomiast
ma by¢ jedynie ekspresja politycznych spotecznosci, ktére reprezentuje’. Swiad-
czy o tym praktyka Komitetu Pelnomocnictw przy Zgromadzeniu Ogolnym ONZ
w latach dziewiecdziesigtych XX wieku, przejawiajaca si¢ w odmowie akredytacji

% Tbidem, s. 36.

%7 Ibidem, s. 82.

% R. Koskenmiki, Legal Implications..., op. cit., s. 17.
% Ibidem, s. 8.

7 M. Sobczynski, Patistwa i terytoria..., op. cit., s. 27.
7 Ibidem, s. 31.
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rzadow, ktore doszly do wladzy z pogwalceniem zasad demokracji i jednoczesnej
akredytacji wladz demokratycznych, nawet jesli nie sprawowaly one faktyczne;j
wladzy na terytorium swych panstw”.

Spostrzezenie to wydaje si¢ niezwykle istotne w kontekscie omawianego prob-
lemu panstw upadlych, ktére nie posiadaja wtadzy. Jej aparat bedacy jedynie wy-
razicielem woli ludu w przypadku zaniku moze by¢ zastapiony bezposrednim wy-
razeniem woli przez lud, majacy do tego pelne prawo’™. To wlasnie do ludnosci
Somalii, w sytuacji braku wladzy panstwowej, odwolala si¢ Rada Bezpieczenstwa
we wspomnianej juz wczesniej rezolucji 794 (1992)”.

Lud jest réwniez, a moze przede wszystkim, podmiotem prawa do samostano-
wienia, a wigc wprost decyduje o utworzeniu suwerennego panstwa, swobodnym
przylaczeniu si¢ do panstwa juz istniejacego lub wyborze jakiegokolwiek innego
statusu politycznego’. Mimo Ze prawo to bylo poczatkowo jedynie koncepcja po-
lityczna, jej wlaczenie do KNZ spowodowalo, iz nalezy uznac ja za zasade obo-
wigzujgcg w prawie miedzynarodowym, a rozdzialy XII i XIII KNZ dotyczace
systemu powiernictwa i terytoriéw niesamodzielnych - jako odnoszace si¢ do jej
rozwoju. Prawo to, ograniczone rzecz jasna zasadg uti possidetis, przynalezy kaz-
demu ludowi, by ten go realizowal w ramach istniejacych granic panstwowych”.

Powstaje jednak zasadnicze pytanie - czy ludno$¢ zamieszkujaca panstwo
upadte spetnia warunki uznania jej za lud; czy zatem sama obiektywna obecno$¢
mieszkancow okreslonego terytorium na jego obszarze stanowi o istnieniu ludno-
$ci jako elemencie konstytuujacym panstwo, czy by¢ moze grupa ta spetnia¢ musi
jakie$ dodatkowe warunki?

W odpowiedzi na to pytanie sformutowano dwie przeciwstawne koncepcje.
Pierwsza, uwypuklajaca element subiektywny, méwi, ze dla uznania grupy ludzi
za ludno$¢ niezbedna jest ich identyfikacja z panstwem. W jej $wietle konieczne
jest zastanowienie si¢ nad tym, czy spoleczno$¢ zamieszkujaca panstwo upadle
spelnia minimum cech charakterystycznych dla ludnosci jako elementu triady
Jellinka. Druga koncepcja opowiada si¢ za bezwarunkowym uznaniem mieszkan-
cow panstw upadlych za ludnos¢ i podmiot prawa do samostanowienia, ktory ma
by¢ baza do odbudowy panstwowosci’®. Gdy w panstwie istnieje wladza, kwestia
ludnosci nie jest zbyt istotna — rzad sprawuje bowiem kontrole nad obiektywnie
istniejaca spolecznosdcia zamieszkujaca okreslone terytorium. Gdy wladzy jednak
nie ma, nalezaloby wykaza¢, czy spoleczenstwo stanowi spojna calos¢, zdolng do
wyrazenia jego podmiotowosci, ktdra nie jest wyrazana w inny sposob.

Pierwsza koncepcja wydaje si¢ zatem z prawnego punktu widzenia bardziej
zasadna. Swiadczy o tym miedzy innymi fakt, iz dla uznania narodu za podmiot

7> 'W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 223.
7 M. Sobczynski, Patistwa i terytoria..., op. cit., s. 54.

7> W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 134.
76 Ibidem, s. 141.

77 M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 164-168.

78 ]. Zajadlo, Prawo migdzynarodowe..., op. cit.
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prawa miedzynarodowego niezbedne jest wykazanie przynajmniej podstawowej
jego organizacji”®. Bezladna masa ludzi nie moze by¢ zatem podmiotem jakie-
gokolwiek prawa, tym bardziej wiec nie moze stanowi¢ o losach panstwa, gdyz
w praktyce nie posiada zadnej mocy decyzyjne;j.

W zwigzku z tym nalezy przeanalizowa¢ kwestie zwigzane ze spoleczenstwem
panstw upadtych, by dowiedzie¢ sie, czy jest ono elementem konstytuujacym ich
podmiotowos¢.

Ludno$¢ panstw upadajacych i upadlych pograzona jest w brutalnym kon-
flikcie, w ktérym zacieraja si¢ granice pomigdzy ciemiezycielami i ciemigzony-
mi, cywilami i wojskowymi, zorganizowanymi armiami i uzbrojonymi bandami.
Panstwa afrykanskie nie wyksztalcily politycznej koncepcji narodu, ktéra bytaby
w stanie zwalczy¢ trybalizm, czyli etniczny separatyzm zagrazajacy narodowe;j
jednosci®. Autorytarne rzady dla wlasnych doraznych potrzeb zaostrzaly etnicz-
ne konflikty, doprowadzajac do catkowitego rozkladu spoleczenstw. W panstwie
upadlym zerwana zostala umowa spoteczna, a ludnos¢ powrdcita do Hobbesow-
skiego stanu natury, czyli wojny wszystkich ze wszystkimi.

W panstwie upadlym brakuje idei panstwowosci, ktora tworzytaby legitymi-
zacje panstwa w ludzkiej swiadomosci®'. Jego spoteczenstwo, ktore jest rozsze-
rzajacym si¢ zalamaniem spotecznej cigglosci i spdjnosci, nie moze juz wyrazaé
wsparcia ani formulowac zadan bedacych podstawa panstwa®.

Skomercjalizowana wojna - cel sam w sobie — potencjalnie nigdy nie wyloni
zwyciezcy, gdyz jej beneficjenci — zbrojne gangi - oszczedzaja sie nawzajem kosztem
ludnosci cywilnej*, a dzialania zbrojne wprost nastawione sa na ludobojstwo®.

W $wietle tych wywoddw mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz ludnos$¢ pan-
stwa upadlego nie moze by¢ uwazana za spoteczenstwo. W rzeczywistosci nie 13-
czy jej bowiem nic poza formalnym obywatelstwem. Jest ona tak skonfliktowana,
iz niemozliwe jest w przewidywalnej przysztosci jej zjednoczenie i zgodna koeg-
zystencja.

O tym, Ze nie powinno si¢ uznawa¢ mieszkancow panstwa upadtego za lud
jako element konstytuujacy jego podmiotowos¢, swiadczy przede wszystkim
trwalo$¢ i potencjalna nieskoniczonos¢ konfliktu. Pierwsza tego przestanka jest

7 W. Goralczyk, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 146.

8 M. Zabek, Zréznicowanie etniczne, [w:] J. Mantel-Niecko, M. Zabek (red.), R6g Afryki - histo-
ria i wspélczesnos’c’, op. cit., s. 44.

81 1.J. Milewski, Paristwo w Afryce: dylematy i kierunki przeobrazen, [w:] J.J. Milewski, W. Lizak
(red.), Stosunki miedzynarodowe w Afryce, Warszawa 2002, s. 40.

8 1.W. Zartman, Introduction: Posing the Problem of State Collapse, [w:] 1. William Zartman
(red.), Collapsed States - the Disintegration and Restoration of Legitimate Authority, Boulder 1995,
s. 6.

& R. Potocki, M. Kocon, Paristwo dysfunkcyjne w srodowisku miedzynarodowym, [w:] Paristwo
w $wiecie wspéiczesnym, op. cit., s. 326.

& K. Pawlowski, Konflikty zbrojne w poZnowestfalskim srodowisku miedzynarodowym, [w:]
M. Pietra$, K. Marzeda (red.), Péznowestfalski tad migdzynarodowy, Lublin 2008, s. 107-108.
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niemoznos¢ jego wygrania i zakonczenia przez ktérgkolwiek ze stron, drugg —
bledne koto nazywane ,,gospodarka nastawiong na wojng”.

Ugrupowania do kontynuowania walk potrzebuja srodkéw, ktdére uzyskuja od
zagranicznych firm (przekazujac surowce w zamian za dewizy i bron), srodowisk
emigracyjnych osiadlych w Ameryce i Europie, innych panstw i organizacji o roz-
nych orientacjach politycznych (konflikt w Somalii podsycany jest m.in. przez
Etiopi¢ i Kenig), a przede wszystkim wlasnie z gospodarki nastawionej na woj-
ne®. Poczatkowy konflikt etnopolityczny zamienia si¢ z czasem w konflikt czysto
ekonomiczny. Zbrojne bandy walcza miedzy sobg o dostep do zasobdéw gospodar-
czych, ktéry zapewni im mozliwos$¢ dalszego prowadzenia walk®. W ten sposéb
wojna zywi si¢ wojng, a walczace strony nie widzg interesu w jej zakonczeniu,
czerpigc z niej osobiste korzysci. Gospodarka tego typu nie zniknie nawet po pod-
pisaniu traktatu i zapewnieniu gospodarczej pomocy z zewnatrz. Demobilizacja
nie bedzie w stanie zatrzymac przemocy spolecznej wyplywajacej z ubdstwa, nie-
réwnosci i braku mozliwosci polepszenia bytu®, bo dla cztonkéw zbrojnych band
to wlasnie rabunek, haracze, handel narkotykami, bronig i surowcami sg jedynym
sposobem na jego polepszenie. Stad ludzie powracajacy z wojny, nie znajdujac
innych perspektyw, zakladajg kolejne gangi, ktore rabujg i morduja, kontynuujac
wieczny konflikt®.

Calg sytuacje¢ pogarsza brak edukacji spoteczenstwa, ktéry ostatecznie unie-
mozliwia jego odbudowanie. Brakuje bowiem elit, ktére moglyby zapanowa¢ nad
ogarniajacym kraj chaosem.

Mieszkancy panstw upadtych, nawet w przypadku wystepowania wszystkich
obiektywnych cech ludu, jakimi sa wspdlne: jezyk, zwyczaje, historia i religia®
(98% Somalijczykéw wyznaje islam sunnicki i méwi tym samym jezykiem)®, z ra-
cji braku cech subiektywnych i wyniszczajacych ich od wewnatrz zbrojnych kon-
fliktow, nie moga by¢ uznani za lud konstytuujacy panstwo, ktory w wyjatkowe;j
sytuacji jego upadku méglby zminimalizowa¢ skutki braku wladzy.

& 1.J. Milewski, Wojny i konflikty zbrojne w Afryce - wprowadzenie, [w:] Patistwo w $wiecie
wspéiczesnym, op. cit., s. 152.

8 Tbidem, s. 143.

8 Idem, Paristwo w Afryce..., op. cit., s. 53.

& R. Klosowicz, Patistwa upadle i ich destabilizujgcy wplyw na stosunki miedzynarodowe, [w:]
I. Stawowy-Kawka (red.), Czynniki stabilizacji i destabilizacji w stosunkach miedzynarodowych na
poczgtku XXI wieku, Krakéw 2009, s. 390.

8 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 141.

* J. Zajaczkowski, K. Zajaczkowski, Kryzys Somalijski, [w:] Stosunki miedzynarodowe w Afryce,
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Whioski dotyczace podmiotowosci

Z analizy cech konstytuujacych panstwo jako podmiot prawa miedzynarodowe-
go jasno wynika, iz panstwo upadle ich nie spelnia. Nie posiada bowiem wiadzy
zdolnej do realizacji pelnego zwierzchnictwa terytorialnego, a jego ludnos¢ nie
jest w stanie w sytuacji braku rzadu sta¢ si¢ ucielesnieniem panstwa i wyrazicie-
lem jego podmiotowosci.

Aby dang jednostke geopolityczng uznac za panstwo, musi ona, poza przed-
stawionymi warunkami, spelnia¢ kryterium suwerennosci, przejawiajace sig¢
w dodanym do triady Jellinka czwartym elemencie - zdolnosci do utrzymywania
stosunkéw z innymi podmiotami. ONZ nie zna pojecia ,,panstwo niesuwerenne’,
w zwigzku z czym panstwo albo jest suwerenne, albo nie jest panstwem®'.

Podstawowym wyznacznikiem suwerennosci jest zdolnos¢ nawigzania takich
stosunkow prawnych z innymi podmiotami, jakie pafistwo uzna za wlasciwe,
a wiec zdolno$¢ do wchodzenia w stosunki prawne®. Jak pisze Roman Kwie-
cien: ,,Genetycznie suwerenno$¢ zwigzana pozostaje z faktem wiladzy najwyzszej
w panstwie™®. Skoro wigc w panstwie upadtym wtadza nie istnieje, to panstwo to
nie posiada zdolnosci do wchodzenia w stosunki prawne - nie jest suwerenne.

Istotg suwerennosci jest zdolno$¢ traktatowa, prawo legacji oraz moznos¢
zrzeszania si¢ w organizacjach miedzynarodowych; przy ich braku nie mozna
uznac¢ jednostki geopolitycznej za suwerenng® i mimo ze prawo miedzynarodowe
nie okresla minimum kompetencji przesadzajacego o istnieniu panstwowej suwe-
rennosci’”, to kompletny ich zanik nie moze §wiadczy¢ o niczym innym jak tylko
o jej braku.

Panstwo upadle nie bedzie zatem spelniato kryteriow panstwowosci réwniez
w wypadku uznania konstytutywnej teorii nabycia podmiotowosci. Jezeli bowiem
przyjmiemy, iz poprzez uznanie nabywa ono niezbedng dla uzyskania podmioto-
wosci zdolnos¢ do czynnosci prawnych, to, jak juz powiedziano, traci ja wskutek
braku wladzy. Uznanie panstwa jest zatem w opisywanym przypadku bez znacze-
nia, poniewaz tak czy inaczej nie istnieje w panstwie upadtym uzyskiwany w jego
wyniku atrybut decydujacy o podmiotowosci, a dalsze uznawanie go za panstwo
jest jedynie uznaniem fikgji jego istnienia. Kryterium panstwowosci nie moze by¢
bowiem, z wcze$niej wymienionych wzgledéw, samo uznanie, a wlasnie zdolnos¢
do czynnosci prawnych.

Wobec brakéw w sferze kryteridw panstwowosci, jakie przejawia panstwo
upadle, nalezaloby zatem uzna¢, iz przestalo ono by¢ panstwem. Fakt ten po-

°l L. Antonowicz, Patistwa i terytoria..., op. cit., s. 29-31.

2. M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 138.

% R. Kwiecien, Suwerennos¢ parstwa: rekonstrukcja i znaczenie idei w prawie miedzynarodo-
wym, Krakow 2004, s. 93.

% M. Sobczynski, Patistwa i terytoria..., op. cit., s. 53.

% W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 135.
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twierdza stwierdzenie Polsko-Niemieckiego Mieszanego Trybunatu Arbitrazowe-
go w sprawie Deutsche Continental-Gesellschaft przeciwko panstwu polskiemu
z 1929 roku: ,,Panstwo moze istnie¢ tylko wtedy, gdy posiada pewne terytorium,
spolecznos¢ ludzka zyjaca na tym terytorium, rzad wykonujacy wladze nad spo-
tecznoscig i terytorium. Te wymogi uznawane s3 za niezbedne i niemozliwe jest
wyobrazenie sobie panstwa bez ktoregokolwiek z nich™.

Skoro wigc panstwo upadle nie jest panstwem, czy traci ono podmiotowos¢
prawnomiedzynarodowa?

W doktrynie wystepuja trzy teorie dotyczace podmiotowosci panstwa upadte-
go. W pierwszej z nich, nazywanej teorig kontynuacji, popieranej przez zdecydo-
wang wigkszo$¢ prawnikéw, badacze opowiadajg si¢ za uznaniem jej ciagtosci. Jej
zwolennicy argumentujg, ze panstwo w wyniku opisywanego upadku nie przesta-
je istnie¢, a jedynie traci zdolno$¢ do dziatania w stosunkach miedzynarodowych,
a wiec formalnie istniejac, nie jest w stanie realizowa¢ swoich praw i obowigz-
kow?. O ile czasowy brak rzadu i nawet przedluzajacy sie stan anarchii nie niszczy
podmiotowosci prawnomiedzynarodowej panstwa, o tyle dzieje sie tak wtedy, gdy
istnieje perspektywa jej przezwycigzenia®®. Jak pokazuje niniejsza analiza, w przy-
padku panstwa upadlego mozna uzna¢, iz szansa na przezwyci¢zenie zaistniatych
okolicznosci nie istnieje. Domniemanie kontynuacji moze by¢ jednak obalone je-
dynie przez przewidziane prawem okolicznosci®.

Jak ustalono wcze$niej, panstwo nabywa podmiotowo$¢ w prawie miedzyna-
rodowym, spelniajac obiektywne, ustalone prawem zwyczajowym warunki pan-
stwowosci oraz uzyskujac zdolnos¢ do czynnosci prawnomigdzynarodowych,
w zwigzku z czym trwale je tracac, réwnie obiektywnie traci podmiotowos¢.
Uznanie opisywanego sposobu upadku panstwa za legalny obaliloby zatem do-
mniemanie kontynuacji, dostosowujac prawo do obiektywnej rzeczywistosci.

Za takim stanem rzeczy opowiada si¢ teoria mniejszo$ciowa, reprezentowa-
na przede wszystkim przez van Ejika'®. Zgodnie z tym stanowiskiem opisywany
upadek panstwa moglby by¢ wlaczony w katalog legalnych sposobow ich upadku.
Prawo miedzynarodowe, nie majac wplywu na sam upadek panstwa, jest bowiem
miernikiem jego legalnosci'®. Teoria ta jest jednak szczegdlnie niebezpieczna
dla istniejacego fadu migdzynarodowego, gdyz wskutek utraty podmiotowosci
terytorium panstwa upadlego staje si¢ ziemig niczyjg, ktéra moze by¢ zgodnie
z prawem zajeta przez panstwa sasiednie. Bez podmiotowosci nie ma bowiem
panstwa, ktore posiadaloby prawa z niej wynikajace. Prowadziloby to do naru-
szenia podstawy obecnego miedzynarodowego systemu prawnego, ktéry do tej
pory nie przewidywal tego typu upadku panstwa. Jego legalne sposoby wiaza sie

% J. Symonides, Terytorium patistwowe..., op. cit., s. 39.

7 ]. Zajadlo, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 15-16.
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bowiem z powstaniem na dawnym terytorium nieistniejacego juz panstwa innych
podmiotéw. Ich powstanie nie wynika bezposrednio z upadku - jest to proces za-
chodzacy obok niego, wynikajacy jedynie z tych samych co on przestanek, niewy-
stepujacy w przypadku panstwa upadlego, co otwiera droge do licznych naduzy¢.

Wyjsciem z zaistnialej sytuacji byloby zatem uznanie legalnosci opisywanego
upadku panstwa, z jednoczesnym zastrzezeniem, iz do jego terytorium i miesz-
kanicéw w dalszym ciagu stosuje si¢ odpowiednio zasady prawa miedzynarodo-
wego dotyczace panstw. Panistwo tracitoby zatem podmiotowos¢, lecz dla ochrony
jego mieszkancow i fadu migedzynarodowego przyjeto by fikcje prawng jego dal-
szego istnienia, az do czasu ostatecznego rozwigzania sytuacji'®.

Prawo miedzynarodowe, stawiajac jednak na rekonstrukcje panstwa upadte-
go i przywracanie go do normalnego funkcjonowania, a wigc uznajac mozliwos¢
odtworzenia jego panstwowosci, odrzuca kwestionowanie jego podmiotowosci'®,
skutkiem czego praktyka ONZ opowiada si¢ zdecydowanie za uznaniem ciagtosci
panstwa upadlego, nawet gdy nie jest ono w stanie wykonywa¢ swych wewnetrz-
nych i zewnetrznych funkcji'®. Zdaniem Jerzego Zajadly uznanie fikcji prawnej
istnienia panstwa jest zbedne w sytuacji, gdy mozna zastosowac teori¢ konty-
nuacji'®. Panstwo istnieje w tym przypadku de iure, a wigc w sensie prawnym,
a nie empirycznym, przez co staje si¢ podmiotem sui generis'®. Zastosowanie tej
koncepcji skutkuje jednak rozmyciem problemu panstwa upadlego, a nie jego
rozwigzaniem, uznaje si¢ bowiem, zZe w rzeczywistosci jest ono nadal panstwem,
podczas gdy obiektywnie nie spelnia kryteriéw podmiotowosci. Uznanie jego
upadku i zastosowanie fikcji prawnej pozwala natomiast zwro6ci¢ uwage na prob-
lem panstw upadtych przy jednoczesnej ochronie ich ludnosci i terytorium przed
skutkami, jakie nastapilyby w przypadku uznania bezwarunkowej utraty przez nie
podmiotowosci. Wprowadzenie w zycie tego zamystu obligowaloby srodowisko
miedzynarodowe do dzialan na rzecz rozwigzania problemu, a nie oczekiwania na
dzialania inspirowane od wewnatrz, w sytuacji gdy konieczno$¢ udzielenia mie-
dzynarodowej pomocy jest bezsprzeczna. Oczekiwanie na mozliwos¢ stabilizacji
i odbudowy struktur panstwowych, spolecznych i gospodarczych réwniez naraza
system miedzynarodowy na wszystkie niebezpieczenstwa wynikajace z niekon-
czacego si¢ kryzysu.

Proba zaadaptowania teorii kontynuacji na potrzeby panstw upadlych do-
prowadza do absurdu w sytuacji, gdy z jednej strony uznaje sie, iz panstwo to
nie spelnia warunkéw decydujacych o podmiotowosci, a z drugiej zapewnia si¢
o jego integralnosci terytorialnej i jednosci, ktére mialyby z podmiotowosci wy-
nika¢'”. Uznanie teorii kontynuacji powoduje tez wiele probleméw zwigzanych

12 ], Zajadto, Terytorium parstwowe..., op. cit.
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z reprezentacja panstwa upadlego, jego locus standi, ius tractatuum, egzekwowa-
niem mie¢dzynarodowych zobowigzan, ktérych z oczywistych wzgledow wyegze-
kwowac¢ si¢ nie da. Uznanie fikcji podmiotowosci i miedzynarodowe dzialania na
rzecz rozwigzania problemu eliminowalyby te trudnosci.

The issue of a collapsed state in the international law

The issue of collapsed states, whose solution depends directly on the international community, is currently one
of the most important problems in international relations. A collapsed state poses considerable problems con-
cerning the application of standards for its representation, fulfilment of its obligations or liability for delicts.
None of these problems has yet been solved in the international law. The existence of a state with no gover-
nment has not been foreseen by the international law. The state without a representative authority becomes
incapable of acting as a subject of law, and consequently is absent in the international area. This problem also
touches upon the state institution itself, which is the core of international law and the entire global security
system. Any attempt to solve the problem must thus be considered.

This article seeks to outline the effects of the existence of a collapsed state in international relations and
maladjustment of the international law to such a situation as well as possible options for its solution. The author
tries to prove that the described problem cannot be solved with legally permitted measures which have so far
proved to be totally ineffective. The only solution seems to be a change in the law which would entail improving
the existing measures or developing new ones.



