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TRYBY NABYWANIA OSOBOWOSCI PRAWNE]
PRZEZ KOSCIELNE OSOBY PRAWNE W POLSCE

1. Uwagi ogdlne

Zgodnie z art. 25 ust. 3 polskiej konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) stosunki panstwo — kosciot sg oparte na zasadach autonomii
i wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie. Z tych dwoch zasad
wynika, ze kazdy ze 179 kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych dzia-
tajacych obecnie w polskiej przestrzeni prawnej ma prawo zgodnie ze swoim
prawem wewnetrznym - jak to ujal profesor Michat Pietrzak - m.in. do sa-
modzielnego ustalania swoich struktur organizacyjnych, okreslenia systemu
powolywania organéw i trybu ich obsadzania'.

Z kolei wykladnia art. 53 ust. 2 i art. 58 ust. 1 Konstytucji stanowi gwa-
rancje dla wiernych dla zakladania przez nich stowarzyszen koscielnych
w ramach posiadanego przez nich prawa do indywidualnie pojmowanej wol-
no$ci sumienia i wyznania®. Bardziej szczegélowe gwarancje dla tworzenia
koscielnych oséb prawnych znajdziemy w konkordacie polskim z 28 lipca
1993 r., Ustawie z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania oraz w 15 ustawach indywidualnych regulujacych prawne polozenie

! Podaje za M. Pietrzakiem, Prawo wyznaniowe, wyd. 5, Warszawa 2013, s. 271, ktory
powyzsze uprawnienia zwigzkow wyznaniowych okreéla ,,samorzadnoscia i swobodnym
wykonywaniem wladzy duchownej”

2 Zob. K. Krzysztofek, Stowarzyszenia Kosciota Katolickiego w Swietle norm prawa polskiego
i prawa kanonicznego [w:] Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy - dyskusje -
postulaty, red. D. Walencik, Katowice-Bielsko-Biala 2009, s. 108-109. Do gwarancji ogélnych
zaliczymy nie tylko zrédta prawa miedzynarodowego, ale takze Ustawe z dnia 7 kwietnia 1989
r. - Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2001 . Nr 79, poz. 855 ze zm.).
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zwiazkéw wyznaniowych w Polsce’. Jednak zeby koscielna jednostka or-
ganizacyjna mogla samodzielnie (pod wlasng firmg) dziata¢ w przestrzeni
publicznoprawnej, musi posiada¢, niezaleznie od osobowosci koscielnej, tzw.
osobowo$¢ prawa cywilnego [polskiego]. Zeby tak sie stato, wladze zwigzkow
wyznaniowych erygujace wyznaniowa osobe prawng musza w tym zakresie
wspolpracowaé (wspoldziata¢) z organami polskimi w mysl konstytucyjnej
zasady wspoldzialania (panstwa i zwigzkéw wyznaniowych) dla dobra czlo-
wieka i dobra wspolnego.

W prawie polskim jest zasadg, ze osobowo$¢ prawng posiada kazdy kos-
ciol i zwigzek wyznaniowy jako calos¢ oraz poszczegélne jego jednostki or-
ganizacyjne®. Oznacza to, ze w obrocie cywilnoprawnym kazda z tych oséb
prawnych jest traktowana jako osobny podmiot praw i obowigzkéw. Zreszta
w ustawodawstwie polskim uchwalonym po 1989 r. obowiazuje zasada, ze
»kodcielna osoba prawna nie odpowiada za zobowigzania innej koscielnej
osoby prawnej” (np. art. 11 ustawy katolickiej). Ko$cielne jednostki orga-
nizacyjne, ktére nie maja osobowosci prawa cywilnego, dziataja natomiast
w przestrzeni prawa polskiego w ramach koscielnych oséb prawnych, ktore
je powolaly (np. art. 12 ustawy katolickiej).

Panstwo, kierujac sie¢ wzgledami ochrony bezpieczenstwa obrotu praw-
nego, zastrzeglo do swojej wylacznej kompetencji prawo reglamentowania
powstawania, laczenia, podziatu i likwidacji koscielnych oséb prawnych.
Niemniej sprawy zwigzane z nabywaniem osobowosci prawnej przez kosciel-
ne jednostki organizacyjne nie sg tylko sprawa wewnetrzng danego kosciota
czy zwigzku wyznaniowego. Zatem sg to sprawy nalezace do kategorii spraw
forum mieszanego (tzw. causae mixtae), co do ktérych zaréwno konkretny
zwigzek wyznaniowy, jak i panstwo sg na réwni zainteresowane i kompeten-
tne, a od tych podmiotéw wymaga si¢ ukierunkowanego wspoétdziatania®.

Merytoryczna analiza aktualnie obowigzujacych przepisow polskiego
prawa wyznaniowego pozwala na wyodrebnienie pigciu trybéw (i zarazem
sposobdw) nabywania osobowosci cywilnoprawnej przez wyznaniowe (kos-
cielne) jednostki organizacyjne®. Zatem osobowo$¢ prawng wyznaniowa

* J. Matwiejuk, Pozycja prawna organizacji i stowarzyszen religijnych w Rzeczypospolitej
Polskiej, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2003, t. 6, s. 7 i n.

* W poszczegdlnych aktach normatywnych dotyczacych zwiazkéw wyznaniowych
okreslono réwniez, kto pelni funkcje organdéw poszczegdlnych oséb prawnych. Zob. H. Misztal,
Osobowos¢ cywilnoprawna kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych [w:] A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, wyd. 3, Warszawa 2011, s. 142.

5 Szerzej na ten temat pisal W. Uruszczak, Recepcja prawa kanonicznego w obowigzujgcym
prawie polskim, ,,Annales Canonici” 2007, t. 3, s. 10 oraz B. Rakoczy, Ustawa o stosunku
paristwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 65.

¢ Podobny poglad wyrazil H. Misztal, Osobowos..., s. 150. Z kolei J. Krukowski, Polskie
prawo wyznaniowe, wyd. 4, Warszawa 2008, s. 114, opierajac sie na ustawie katolickiej, wymienia
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(koscielng) jednostka organizacyjna moze uzyskac: 1) z mocy prawa (ex lege),
2) w drodze powiadomienia wlasciwego organu administracji panstwowej, 3)
w formie rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych
(obecnie funkgcje te petni Minister Administracji i Cyfryzacji; dalej: MAiC)’,
i 4) w formie rejestracji sadowej w Krajowym Rejestrze Sadowym. Piaty tryb
opiera si¢ na wydaniu indywidualnej decyzji ministra wlasciwego do spraw
wyznan religijnych i wpisie zwiazku wyznaniowego do prowadzonego prze-
zen Rejestru kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych.

W literaturze przedmiotu panuje przekonanie, Ze te cztery pierwsze tryby
maja zastosowanie tylko do 15 kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych
dziatajacych w Polsce na podstawie ustaw indywidualnych®. Pigty sposéb,
o ktérym wspominam na koncu niniejszego artykulu, ma zastosowanie do
pozostalych 164 kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, ktorych podstawa
dzialania jest nie ustawa indywidualna, ale majaca oparcie w ustawie o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania decyzja ostateczna ministra do spraw
wyznan religijnych oraz wpis do Rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych (w dziale ,,A” lub ,,B” Rejestru).

2. Z mocy samego prawa (ex lege)

W ten sposob we wszystkich 15 ustawach indywidualnych zostata uregulo-
wana osobowos¢ prawna zwigzku wyznaniowego jako caloéci oraz enumera-
tywnie wyliczonych tam koscielnych jednostek organizacyjnych. Ten sposob
nabycia osobowosci prawnej ma juz charakter - jak to okreslit profesor Hen-
ryk Misztal - ,wylacznie historyczny™, bo dotyczyt koscielnych jednostek
organizacyjnych istniejacych w dniu wejscia w zycie konkretnej ustawy indy-

cztery tryby nabywania osobowosci przez kosdcielne jednostki organizacyjne, tj.: 1) z mocy
prawa (ex lege), 2) w drodze powiadomienia wlasciwego organu administracji pafistwowej,
3) w formie rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych i 4) w formie
rejestracji sadowej w Krajowym Rejestrze Sadowym. Autor ten problem osobowosci prawnej
nierzymskokatolickich kosciotéw i ich 0s6b prawnych omawia na stronach 117-123.

7 Na marginesie pragne zaznaczy¢, ze dotychczasowe wyznaniowe kompetencje Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 21 listopada 2011 r. przejat Minister Adminis-
tracji i Cyfryzacji na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2011 r.
(Dz.U. Nr 250, poz. 1501).

8 W ustawach indywidualnych, uchwalonych po 1989 r. sprawy organizacyjne zwigzku
wyznaniowego s3 strukturalnie ujete w osobnym rozdziale, ktéry zwykle nosi tytut ,,Osoby
prawne Kosciola i ich organy” lub ,,Organizacja Ko$ciola” (np. w ustawie o stosunku Panstwa
do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP). Zob. H. Misztal, Osobowos¢..., s. 142.

® Zob. ibidem, s. 150.
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widualnej. Trzy ustawy indywidualne majg metryke przedwojenna'’, ustawa
katolicka zostala uchwalona w 1989 r., czyli w schylkowym okresie istnienia
Polski Ludowej, a 11 ustaw pochodzi z lat 1991-1997.

Dobrym przykladem ilustrujagcym sytuacje bedzie tu uchwalona 17 maja
1989 r. Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w RP (Dz.U. Nr
29, poz. 154 ze zm.). Wynika z niej, Ze z mocy prawa osobowo$¢ prawng na-
byly jednostki, ktére zostaly wymienione imiennie lub rodzajowo w art. 6-9
ustawy katolickiej.

Opierajac si¢ na tej ustawie, mozna wyodrebni¢ kilka grup oséb praw-
nych Kosciota katolickiego, ktore wchodza w skiad jego struktury i uzyskaty
osobowo$¢ prawng z mocy prawa. Sa to osoby prawne o charakterze ogélno-
polskim - art. 6 ust. 1 (np. Konferencja Episkopatu Polski)", o charakterze
terytorialnym - art. 7 ust. 1 (np. metropolie, archidiecezje, diecezje, admini-
stratury apostolskie, parafie), o charakterze personalnym - art. 8 ust. 1 (np.
Ordynariat Polowy, kapituly, parafie personalne, zakony, prowincje zakonéw,
opactwa, klasztory niezalezne, domy zakonne, wyzsze i nizsze seminaria du-
chowne i zakonne), o charakterze mieszanym - terytorialno-personalnym
(np. koscioly rektoralne, Caritas Polska, Caritas diecezji, Papieskie Dzieta Mi-
syjne) i koscielne zaktady naukowe - art. 9 ust. 1 (np. Katolicki Uniwersytet
Lubelski, Uniwersytet Papieski Jana Pawta II w Krakowie, Papieskie Wydziaty
Teologiczne w Poznaniu, we Wroctawiu i w Warszawie)'2.

Dowodem posiadania osobowosci prawnej przez jednostki organizacyjne
istniejace w dniu wejscia w zycie ustawy katolickiej bylo ich wymienienie
w wydanym przed tym dniem tzw. schematyzmie diecezjalnym, ankiecie sta-
tystycznej zakonu lub prowingji zakonnej, zlozonej éwczesnemu Urzedowi
do Spraw Wyznan wedlug stanu na dzien 31 grudnia 1988 r. oraz w decyzjach
o niezgloszeniu zastrzezen przeciwko utworzeniu parafii, wydanych na pod-
stawie art. 1 i 2 dekretu z 31 grudnia 1956 r. O organizowaniu i obsadzaniu
stanowisk koscielnych (Dz.U. z 1957 r. Nr 1, poz. 6)". Jezeli koscielna osoba
prawna nie zostala uwzgledniona w tych dokumentach, to wladza koscielna
byla zobowigzana do nadestania odpowiedniego wykazu organom admini-
stracji panstwowej w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy ka-
tolickiej (art. 72), czyli do 23 listopada 1989 r.

1 Wschodni Kosciél Staroobrzedowy nieposiadajacy hierarchii duchownej (bezpo-
powcy), Karaimski Zwigzek Religijny i Muzulmanski Zwiazek Religijny.

" Konferencja Episkopatu Polski jest reprezentowana przez trzy organy, tj. Prezydium
(w sprawach majatkowych), Rade Gltéwna i Sekretariat.

12 Wyliczenie powyzsze opieram na Ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do
Kosciota katolickiego w RP (Dz.U. Nr 29, poz. 154 ze zm.) oraz pracy H. Misztala, Osobowos¢...,
s. 143-149. Zob. takze: M. Pietrzak, Prawo..., s. 273-274.

13 M. Pietrzak, Prawo..., s. 275.
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W literaturze przedmiotu pojawiajg si¢ opinie, ze przepisy ustawy kato-
lickiej dotyczace koscielnych osdb prawnych powinny by¢ interpretowane
z hierarchicznym pierwszenstwem dla polskiego konkordatu z 28 lipca 1993 r.
(Dz.U. 2 1998 1. Nr 51, poz. 318), ktory wszedl w zycie 25 kwietnia 1998 r.™*
Zatem koscielne osoby prawne wymienione rodzajowo w art. 7-9 ustawy ka-
tolickiej i utworzone w okresie pomiedzy 23 listopada 1989 r. a 25 kwietnia
1998 r., czyli pomiedzy wejsciem w zycie ustawy katolickiej a wejSciem w zy-
cie konkordatu, takze nabywaja osobowo$¢ prawna z mocy prawa’. Pozostaje
pytanie, czy taki sposéb nabywania osobowosci prawnej przez koscielne oso-
by prawne nalezy stosowa¢ po dacie wejscia w zycie konkordatu. Jezeli odpo-
wiemy na to pytanie twierdzgco, to pojawi si¢ kolejne, a mianowicie: w jaki
sposdb o tym ma si¢ dowiedzie¢ wladza polska? Podstawg prawna dla takiego
rozumowania jest tre$¢ art. 4 ust. 2 zd. 1 konkordatu, z ktérego wynika, ze
»Rzeczpospolita Polska uznaje réwniez osobowos¢ prawng wszystkich insty-
tucji koscielnych terytorialnych i personalnych, ktére uzyskaly taka osobo-
wos¢ na podstawie przepiséw prawa kanonicznego”. W literaturze przedmiotu
panuje przekonanie, ze zacytowana regulacja jest przykladem recepcji norm
prawa kanonicznego do prawa polskiego'®. Zreszta na takim stanowisku stoi
takze Koscielna i Rzadowa Komisja Konkordatowa.

Nadto konkordat polski wprowadzit wiele innych szczegétowych gwaran-
cji w zakresie organizacji i funkcjonowania koscielnych oséb prawnych (np.
art. 6)7 oraz przewidzial mozliwo$¢ utworzenia nowych koscielnych oséb

14 H. Misztal, Osobowosé..., s. 143 1 149.

> Inne stanowisko prezentuje H. Misztal, Osobowosc..., s. 150-151, ktoéry uwaza, ze
wymienione rodzajowo w art. 7-9 ustawy katolickiej jednostki organizacyjne nabywaja
osobowo$¢ prawng z dniem ich utworzenia przez kompetentng wtadze koécielng. Ponadto
uwaza, ze ,,za nieobowigzujacg nalezy uznaé norme zawartg w art. 13 ust. 1 ustawy katolickiej,
zgodnie z ktdrg ko$cielne jednostki organizacyjne, o ktérych mowa wart. 71 8 oraz art. 9 ust. 1
pkt 7, nabywaja osobowos¢ prawna z chwila powiadomienia wlasciwego organu administracji
panstwowej o ich utworzeniu przez wtadze koécielna [...]".

16 'W. Uruszczak, Recepcja prawa kanonicznego..., s. 5-20; R. Sobanski, Prawo kanoniczne
a krajowy porzgdek prawny, ,,Panstwo i Prawo” 1999, z. 6 (640), s. 17; G. Radecki, Organy
0s6b prawnych Kosciota katolickiego w Polsce (na styku prawa kanonicznego i prawa cywilnego),
»Rejent” 2003, nr 7-8 (147-148), s. 132.

7 Art. 6 ust. 1 konkordatu przewiduje, ze ,tworzenie wlasciwych Kosciotowi struktur
nalezy do kompetentnej wtadzy koscielnej; dotyczy to w szczegdlnosci erygowania, zmieniania
iznoszenia prowingji koécielnych, archidiecezji, diecezji, ordynariatu polowego, administratur
apostolskich, pralatur personalnych i terytorialnych, opactw terytorialnych, parafii, instytutéw
zycia konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostolskiego oraz innych koscielnych oséb
prawnych” Ust. 2: ,,Zadna cze$¢ terytorium polskiego nie bedzie wiaczona do diecezji lub
prowingcji koscielnej majacej swa stolice poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej”. Ust. 3:
»Zadna diecezja majaca swg stolice w Rzeczypospolitej Polskiej nie bedzie sie rozciggata poza
granice Panistwa Polskiego”
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prawnych, niewymienionych w ustawie katolickiej'®. Zatem katalog kosciel-
nych oséb prawnych z ustawy katolickiej nalezy uzna¢ w zasadzie za przykta-
dowy, a nie taksatywny.

Podobne rozwigzanie zastosowano w 14 pozostatych wyznaniowych usta-
wach indywidualnych. Przykladowo w momencie wejscia w zycie Ustawy
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawne-
go w RP (Dz.U. Nr 66, poz. 287 ze zm.) 29 lipca 1991 r. osobowos¢ prawna
uzyskaly istniejace juz wtedy prawostawne diecezje, parafie, Prawostawny
Ordynariat Wojska Polskiego, prawostawne seminaria duchowne, Bractwo
Mlodziezy Prawostawnej i inne bractwa cerkiewne (art. 6 ust. 1 pkt. 10i 11
ustawy prawostawnej)®.

3. W drodze powiadomienia wlasciwych organéw
administracji panstwowe;j

Tryb powiadamiania wlasciwych organdéw administracji panstwowej jest
przewidziany w 12 (na 15 obowigzujacych) wyznaniowych ustawach indywi-
dualnych z lat 1989-1997%.

Z istoty konstytucyjnej zasady autonomii koscioléw wynika prawo zwigz-
kéw wyznaniowych do wylacznego tworzenia koscielnych oséb prawnych,
niemniej w 12 ustawach wyznaniowych nalozono na wlasciwe wladze kos-
cielne obowigzek powiadomienia o tym fakcie wtasciwych organéw panstwo-
wych. Oznacza to, Ze obowiazek powiadomienia dotyczy koscielnej osoby
prawnej utworzonej dopiero po wejsciu w zycie takiej ustawy indywidualnej,
a nie istniejacej juz w dniu wejscia w zycie ustawy. Dowodem poswiadcza-
jacym posiadanie osobowosci prawnej przez okreslong koscielng jednostke
organizacyjna w tej sytuacji bedzie odpis takiego powiadomienia lacznie ze
zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Obydwa dokumenty powinny by¢ prze-
chowywane w dokumentacji koscielnej osoby prawnej. Dokonanie zawiado-
mienia ma charakter konstytutywny?*', co oznacza, ze osobowosci prawnej

18 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe..., s. 114, za przyktad podaje art. 15 ust. 1
konkordatu, ktéry przewiduje mozliwo$¢ wydania nowej ustawy o erygowaniu nowej uczelni.

¥ J. Matwiejuk, Pozycja prawna organizacji koscielnych Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego i bractw prawostawnych [w:] Studia nad dziejami i kulturg Kosciota
Prawostawnego w Rzeczypospolitej, red. P. Chomik, Bialystok 2004, s. 200-217.

% Tego trybu nie przewiduja jednak 3 ustawy przedwojenne, czyli rozporzadzenie z 1928
r. 0 Wschodnim Koéciele Staroobrzedowym nieposiadajacym hierarchii duchownej i dwie
ustawy z 1936 r. o Muzulmanskim Zwigzku Religijnym i Karaimskim Zwigzku Religijnym.

21 Zob. B. Rakoczy, Ustawa..., s. 113-114. Z kolei G. Radecki (Organy...,s. 1291 134) uwaza,
ze wejécie w zycie polskiego konkordatu (art. 4 ust. 2) spowodowalo, iz nabycie osobowosci
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nie uzyska ko$cielna jednostka organizacyjna utworzona zgodnie z prawem
wewnetrznym danego kosciola ale bez dochowania wymogéw powiadomie-
nia przewidzianego zgodnie z prawem polskim?.

Ustawodawca precyzyjnie okreslil elementy powiadomienia (np. w art.
13 ust. 3 i 5 ustawy katolickiej)*. Powinno ono mie¢ forme pisemna dla ce-
lé6w dowodowych i powinno zawiera¢ nazwe koscielnej osoby prawnej, jej
siedzibe i okreslenie granic jej dziatania - jezeli jest to osoba o charakterze
terytorialnym. Ustawa nie wymaga, zeby doreczenie owego powiadomienia
nastgpilo wylacznie za posrednictwem Poczty Polskiej, ale dopuszcza inne
sposoby zwyczajowo przyjete. Ustawa nie okresla tez terminu, w jakim po-
winno nastgpi¢ owo powiadomienie, bo lezy to w interesie wladz danego
kosciota. Powiadomienia dokonuje wlasciwa wtadza koscielna, czyli ta, ktora
erygowala koscielng osobe prawna (np. biskup diecezjalny lub administra-
tor diecezji, ktéry erygowal parafie terytorialng lub personalng), a nie oso-
ba erygowana (poniewaz nie ma ona jeszcze osobowosci prawa polskiego),
i powinno by¢ ono skierowane do wlasciwego organu administracji panstwo-
wej. Tym organem wlasciwym jest albo minister wlasciwy do spraw wyznan
religijnych, albo wlasciwy miejscowo wojewoda — w zaleznosci od zasiegu
terytorialnego tworzonej jednostki koscielnej**.

Analizujac ustawe katolicka z 1989 r., mozna stwierdzi¢, ze organem wlas-
ciwym do przyjecia powiadomienia jest minister wlasciwy do spraw wyznan
tylko w przypadkach taksatywnie wymienionych w ustawie (art. 13 ust. 2 pkt
1), za$§ w pozostatych przypadkach organem wtasciwym jest wlasciwy teryto-
rialnie wojewoda. Obecnie Minister Administracji i Cyfryzacji jest wlasciwy

prawne;j przez koécielne jednostki organizacyjne (ale tylko terytorialne i personalne) nastepuje
z mocy samego prawa kanonicznego. W polskim porzadku prawnym nastgpuje natomiast
jedynie deklaratoryjne uznanie tej osobowosci prawnej w formie ustawowej, administracyjnej
poprzez powiadomienie lub w drodze indywidualnego rozporzadzenia. Z kolei nabycie
osobowosci prawa polskiego przez inne ko$cielne osoby prawne (np. mieszane) ma charakter
konstytutywny (s. 130). Za wylacznie deklaratoryjnym charakterem powiadomienia
odpowiednich organéw panstwowych opowiada si¢ takze W. Goralski, A. Piendyk, Zasada
niezaleznosci i autonomii paristwa i Kosciota w konkordacie polskim z 1993 roku, Warszawa
2000, s. 28.

2 Zob. B. Rakoczy, Ustawa..., s. 113-114. W literaturze istnieja watpliwosci co do
momentu, w ktérym nastepuje skuteczne powiadomienie i tym samym moment uzyskania
osobowosci prawnej. Niektorzy proponuja zastosowanie zasady przewidzianej w art. 61 § 1
k.c., z ktérego wynika, ze ,O$wiadczenie woli, ktére ma by¢ zlozone innej osobie, jest ztozone
z chwilg, gdy doszlo do niej w taki sposob, ze mogta zapoznac sie z jego treécig”.

2 B. Rakoczy, Ustawa..., s. 114, podaje, ze ustawodawca wymienia wymogi merytoryczne
i formalne powiadomienia. Autor ten wymogi merytoryczne dzieli na dwa elementy
obligatoryjne i jeden wzglednie obligatoryjny.

2 B. Rakoczy, Ustawa..., s. 115, uwaza, ze w przypadku koscielnych oséb prawnych
erygowanych przez Stolice Apostolska, np. diecezji, powiadomienia powinna dokona¢ Stolica
Apostolska na podstawie konkordatu, a nie ustawy katolickiej.
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do przyjecia powiadomienia o kanonicznym utworzeniu przez wladze kos-
cielng nastepujacych jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 7 ust.
1 pkt 1-4, art. 7 ust. 2 pkt 2 i 3, art. 8 ust. 1 pkt 1, 6i 7 oraz art. 9 ust. 1 pkt 7
ustawy katolickiej, tj.: metropolii, archidiecezji, diecezji, administratury apo-
stolskiej, Caritas Polskiej, Caritas diecezji, Ordynariatu Polowego, zakondw,
prowingcji zakonnych oraz koscielnych instytutéw zakonnych i dydaktycz-
nych kanonicznie erygowanych?.

Z kolei wlasciwo$¢ miejscowa wojewody (art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy kato-
lickiej) okresla siedziba ko$cielnej osoby prawnej. Wlasciwy miejscowo wo-
jewoda jest zatem wlasciwy do przyjecia powiadomienia np. o utworzeniu
parafii, parafii personalnej, kapituly, wyzszego i nizszego seminarium du-
chownego i zakonnego, opactwa, domu zakonnego i niezaleznego klaszto-
ru*. Co ciekawe, w przypadku zaktadania domu zakonnego i klasztoru, ktéry
do tej pory w Polsce nie dzialal, kazde powiadomienie musi by¢ poprzedzone
konsultacjami pomiedzy ministrem wlasciwym do spraw wyznan religijnych
i Sekretariatem Konferencji Episkopatu Polski (art. 13 ust. 6)¥.

W kazdym razie wlasciwa wladza koscielna powinna niezwlocznie za-
wiadomi¢ wlasciwy organ administracji publicznej o kazdej zmianie danych
zawartych w powiadomieniu, co jest gwarantem zasady pewnosci obrotu
prawnego. Powiadomienie takie powinno nastgpowa¢ po polaczeniu, podzie-
leniu, zniesieniu i zmianie granic koscielnych oséb prawnych (art. 13 ust. 4).
W przypadku zniesienia koscielnej osoby powiadomienie powoduje ustanie
osobowosci prawa polskiego. Powiadomienie wtasciwego organu administra-
cji panstwowej jest konieczne takze w przypadku powolania lub odwotania
osoby duchownego, ktdry sprawuje funkcje organu koscielnej osoby prawnej*.

Ratyfikowanie polskiego konkordatu w 1998 r. spowodowalo, ze pewne
postanowienia ustawy katolickiej z 1989 r. zostaly zdezaktualizowane lub
zmianie ulegly niektdre jej tresci®. Przyktadowo w literaturze przedmiotu
podnosi sig, ze za nieobowigzujacy nalezy uznac przepis art. 13 ust. 1 ustawy

» H. Misztal, Osobowos¢..., s. 151, powolujac sie na zalacznik do instrukeji Sekretariatu
Konferencji Episkopatu Polski z 13 maja 2000 r. o sposobie powiadamiania organéw
panstwowych o uzyskaniu osobowo$ci prawnej przez terytorialne i personalne instytucje
koscielne, podaje, ze powiadomienie do ministra nalezy kierowa¢ przy nabyciu osobowosci
prawnej przez pralature personalng lub terytorialng, opactwo terytorialne oraz wyzsze
seminaria duchowne i zakonne. Autor ten proponuje nowelizacje ustawy katolickiej w tym
zakresie. Zob. takze: J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe..., s. 115.

26 H. Misztal, Osobowosé..., s. 151.

27 M. Pietrzak, Prawo..., s. 272.

» M. Pietrzak, Prawo..., s. 275-276, podaje, Ze owo powiadomienie powinno obejmowa¢
dane personalne takiej osoby duchownej, z podaniem dodatkowo informacji o jej obywatelstwie
i miejscu zamieszkania.

» Tak uwaza m.in. H. Misztal, Osobowos¢..., s. 150.
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katolickiej, zgodnie z ktérym ,,Koscielne jednostki organizacyjne, o ktérych
mowa w art. 7 i 8 oraz art. 9 ust. 1 pkt 7, nabywaja osobowos¢ prawna [czyli
cywilnoprawng] z chwilg powiadomienia wlasciwego organu administracji
panstwowej o ich utworzeniu przez wladze koscielng [...]”*°. Tymczasem
poglad ten jest sprzeczny z tredcig art. 4 ust. 2 zd. 2 konkordatu, ktéry prze-
widuje, ze ,Wladza koscielna dokonuje stosownego powiadomienia kom-
petentnych organéw panstwowych [o kanonicznym utworzeniu instytucji
koscielnej]™'. Zreszta, opierajac si¢ na tym przepisie, Konferencja Episko-
patu Polski [Sekretariat] w roku 2000 r. wydata dwie instrukcje dotyczace:
(1) sposobu powiadamiania organéw panstwowych o uzyskaniu osobowosci
prawnej przez terytorialne i personalne instytucje koscielne z 13 maja 2000
r.? i (2) zakresu i sposobu uzyskania osobowosci prawnej przez instytucje
koscielne na podstawie prawa polskiego z 15 czerwca 2000 r.*

Przywolany powyzej przepis konkordatu polskiego nie precyzuje, z jaka
chwilg koscielna osoba prawna nabywa osobowos¢ cywilnoprawng. Co naj-
wyzej mozna go traktowac jako zobowigzanie si¢ prawnomigedzynarodowe
panstwa polskiego do wprowadzenia takich przepiséw prawa materialnego
i procesowego, ktére zapewnia koscielnym jednostkom organizacyjnym moz-
liwos$¢ uzyskania osobowosci cywilnoprawnej w formie powiadomienia.

Podobne rozwigzanie zastosowano w 14 pozostalych ustawach indywi-
dualnych. Przyktadowo ustawa o Polskim Autokefalicznym Kosciele Prawo-
stawnym z 1991 r. przewiduje, ze poszczegélne bractwa cerkiewne zalozone
po dacie wejscia w Zycie ustawy uzyskaly osobowos¢ prawna w drodze po-
wiadomienia (art. 10 ust. 1i2)%.

4. W drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego
do spraw wyznaf religijnych

Ten sposob uzyskiwania osobowosci prawnej jest przewidziany dla tzw.
organizacji ko$cielnych (wyznaniowych), ktérych tworzenie przewiduja

3 Ibidem, s. 151.

31 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe..., s. 115.

2 Zob. Akta Konferencji Episkopatu Polski 2000, nr 4, s. 35-40, w ktérych wprost
wymieniono takze takie jednostki organizacyjne Koéciola katolickiego, niewymienione
w ustawie katolickiej, jak opactwo terytorialne, pralatura personalna i pralatura terytorialna.
Podaje za H. Misztal, Osobowos¢..., s. 143 i 150.

% J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe..., s. 115-116, podaje, ze przedmiotowa
instrukcja zostala wydana 15 marca 2000 r. i opublikowana w: Akta Konferencji Episkopatu
Polski 2000, nr 5, s. 41-44. Zob. takze: H. Misztal, Osobowosc..., s. 150.

3 M. Pietrzak, Prawo..., s. 276-277.
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wprost ustawy indywidualne 12 kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
z lat 1989-1997%. O fakcie zalozenia organizacji koscielnej dowiadujemy sie
z rozporzadzenia MAIC, ktore jest publikowane w Dzienniku Ustaw. Nalezy
zauwazy¢, ze dotychczas z tego sposobu tworzenia organizacji koscielnych
skorzystalo sze$¢ kosciotow, a szes$¢ jeszcze nie. Z danych bazy Systemu In-
formacji Prawnej LEX — Wolters Kluwer SA na dzien 1 pazdziernika 2013 r.
wynika, ze w ten sposob osobowo$¢ prawng uzyskato 196 organizacji kos-
cielnych w Polsce, z czego zdecydowanie najwigcej, bo 174 (ok. 89%), zostalo
utworzonych przez Koséciot katolicki na podstawie art. 10 ustawy katolickiej*.
Po kilka organizacji koécielnych utworzono: 4 w Kosciele Ewangelicko-Augs-
burskim (na podstawie art. 7 ust. 2)*, 7 w Polskim Autokefalicznym Ko$ciele
Prawoslawnym (na podstawie art. 7)*, 6 w Kosciele Chrzescijan Baptystow
(na podstawie art. 6)*°, 3 w Kosciele Adwentystéw Dnia Siédmego (na pod-
stawie art. 5)* i 2 w Kosciele Ewangelicko-Reformowanym (na podstawie
art. 3 ust. 2)*". Dotychczas zadnej organizacji kos$cielnej jeszcze formalnie
nie zdotaly utworzy¢, pomimo istnienia podstaw prawnych w tym kierunku,
Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny (art. 7), Kosciol Katolicki Mariawitow
(art. 4), Kosciot Starokatolicki Mariawitow (art. 4), Koécidl Polskokatolicki

% J. Matwiejuk, Pozycja..., s. 17-18 wymienia tylko 11 indywidualnych ustaw koscielnych
z lat 1989-2007 regulujacych sprawy zrzeszania si¢ religijnego wiernych; pomija w tej wyli-
czance ustawe o Kosciele Ewangelicko-Reformowanym.

3% W drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych osobowo$¢
prawng uzyskaly np. Akcje Katolickie oraz Katolickie Stowarzyszenia Mlodziezy poszcze-
golnych diecezji. Wykaz tego rodzaju ko$cielnych oséb prawnych zestawili W. Uruszczak
i Z. Zarzycki, Prawo wyznaniowe. Zbior przepisow, Krakow 2003, s. 597-603.

7 Wydawnictwo Augustana z siedziba w Bielsku-Bialej; Ewangelickie Duszpasterstwo
Wojskowe; Diakonia Koéciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej;
Centrum Misji i Ewangelizacji Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej.

% Chelmskie Centrum Kultury Prawoslawnej z siedziba w Chelmie; Diecezjalny Osrodek
Kultury Prawoslawnej ,,Frontida” z siedzibg w Siedlcach; ,,Nadbuzanskie Centrum Kultury
Prawostawnej” z siedzibg w Terespolu; ,,Podlaskie Centrum Kultury Prawostawnej” z siedzibg
w Bialej Podlaskiej; Diecezjalny O$rodek Kultury Prawostawnej ,,Swiattos¢” Diecezji War-
szawsko-Bielskiej z siedzibg w Krzywcu; Radio Orthodoxia; Koto Teologéw Prawostawnych
z siedzibg w Warszawie.

¥ Diakonat Powierniczy ,Betezda” z siedzibg w Warszawie; Dom Opieki Kosciota
Chrzescijan Baptystow; Chrzescijaniskie Centrum Edukacyjne ,,Diament”; Stuzba Katechety-
czna Kosciola Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej z siedzibg w Warszawie,
Wydawnictwo Stowo Prawdy z siedzibg w Warszawie, Duszpasterstwo Mlodziezy Koéciota
Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej z siedzibg w Warszawie.

% Koécielny Fundusz Socjalny; Administracja Nieruchomoséci Koécielnych z siedziba
w Warszawie; Korespondencyjna Szkota Lepszego Zycia z siedzibg w Bielsku-Bialej.

1 Diakonia Kosciota Ewangelicko-Reformowanego; Ewangelicko-Reformowane Dusz-
pasterstwo Imigrantéw z siedzibg w Warszawie.
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(art. 5), Kosciot Zielonoswigtkowy (art. 5) i Zwigzek Gmin Wyznaniowych
Zydowskich (art. 6)*.

Zasada jest, ze tworzenie organizacji koscielnych nalezy do kompeten-
cji wladz zwierzchnich tych kosciotéw. Taki tryb nabywania osobowosci
prawnej przez ko$cielne jednostki organizacyjne przewiduje np. wspomnia-
ny juz wyzej art. 10 ustawy katolickiej. W przypadku Kosciota katolickiego
taka mozliwo$¢ beda mialy te wszystkie jego jednostki organizacyjne, ktére
nie zostaly enumeratywnie wymienione w art. 6-9 ustawy katolickiej i co
do ktérych nie beda mialy zastosowania przepisy szczegolne (np. konkor-
dat). W rozpatrywanym przypadku taki tryb nabycia osobowosci prawne;j
zostal wprost przewidziany dla organizacji tworzonych na podstawie art. 34
ust. 1 i 3 ustawy katolickiej*. Zatem beda to katolickie organizacje koscielne:
o zasiggu diecezjalnym - erygowane przez biskupa diecezjalnego lub przez
wyzszego przelozonego zakonnego, albo o zasiggu ponaddiecezjalnym - ery-
gowane przez Konferencje Episkopatu Polski*.

Ponadto w dwoch ustawach indywidualnych (katolickiej i prawostaw-
nej) przewidziano, ze organizacje koscielne moga by¢ dodatkowo tworzone
oddolnie®, z inicjatywy wiernych, ale po uzyskaniu zezwolenia wiadz die-
cezjalnych, tj. przy udziale proboszcza, rektora kosciofa lub przetozonego
zakonnego w przypadku Kosciota katolickiego i przy udziale proboszcza lub
przelozonego zakonu w przypadku Polskiego Autokefalicznego Kosciota Pra-
wostawnego. Ponadto w Polskim Autokefalicznym Kosciele Prawostawnym
organizacje ko$cielne moga by¢ erygowane przez biskupa diecezjalnego, a te
o zasiegu ponaddiecezjalnym - przez Swiety Sobér Biskupow.

Nalezy zauwazy¢, ze do organizacji koscielnych nie stosuje si¢ przepiséw
Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U.z2001 r.
Nr 79, poz. 855 ze zm.) ani Ustawy z 5 lipca 1990 r. - Prawo o zgromadze-
niach (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 397), poza przepisami o zebraniach na dro-
gach i placach publicznych oraz zebraniach w pomieszczeniach uzytecznosci
publicznych*.

Wyliczenie celéw poszczegolnych organizacji koscielnych nie ma charak-
teru wyczerpujacego. Moga one realizowac wszystkie cele okreslone prawem
wewnetrznym danego zwigzku wyznaniowego. Uogolniajac, mozna stwier-
dzi¢, ze organizacje koscielne realizuja te same cele podstawowe co koscioty,

2 A. Mezglewski, Prawo do zrzeszania si¢ w celach religijnych [w:] A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, wyd. 3, Warszawa 2011, s. 105-106.

# W. Uruszczak, Recepcja prawa kanonicznego..., s. 11.

# K. Krzysztofek, Stowarzyszenia..., s. 112-113.

* B. Rakoczy, Ustawa..., s. 232-233.

6 W. Uruszczak, Recepcja prawa kanonicznego..., s. 11; M. Ordon, Stowarzyszenia i orga-
nizacje religijne [w:] Prawo wyznaniowe, wyd. 2, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003,
s. 362-363; B. Rakoczy, Ustawa..., s. 234.
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w ramach ktérych dzialajg. Cele organizacji koscielnych katolickich i prawo-
stawnych zostaly okreslone podobnie i jest to dzialalno$¢ na rzecz formacji
religijnej, kultu publicznego, nauki katolickiej (i odpowiednio prawostawnej)
oraz przeciwdzialanie patologiom spolecznym i ich skutkom. Gdyby orga-
nizacja ko$cielna odstapita od celéw, do jakich zostala powotana, to wladza
erygujaca moze nakladaé na nig rézne kary dyscyplinujace. Srodkiem osta-
tecznym jest mozliwo$¢ kasaty takiej jednostki zgodnie z przepisami we-
wnetrznymi danego kosciota.

Z punktu widzenia stosunkéw cywilnoprawnych organizacja koscielna
moze dziala¢ w dwojaki sposob. Po pierwsze, jedynie jako koscielna jednost-
ka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci cywilnoprawnej prawa polskie-
go, ale w ramach ko$cielnej osoby prawnej, ktéra ja erygowala. Po drugie,
jako odrebna osoba prawna, jezeli oprocz osobowosci kanonicznej uzyska
osobowos¢ prawa polskiego.

Powstaje problem, czy organizacje ko$cielne moga zaklada¢ inne koscioty
i zwiazki wyznaniowe poza 12 wprost wymienionymi, czyli tymi, ktére dzia-
taja na podstawie decyzji MAiC. Wydaje si¢, ze przepisy 12 ustaw indywidu-
alnych ,,nalezy traktowac jedynie jako gwarancje prawne dla tych kosciotow,
a nie jako uprawnienie o charakterze specjalnym™. Oznacza to, ze zgodnie
ze swoim prawem wewnetrznym organizacje o podobnym charakterze moga
by¢ tworzone na podstawie Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania (t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 ze zm.).
Ustawa ta w art. 19 ust. 2 pkt 14 przewiduje uprawnienia koscioléw i innych
zwigzkéw wyznaniowych do ,tworzenia organizacji majacych na celu dzia-
talno$¢ na rzecz formagiji religijnych, kultu publicznego oraz przeciwdziala-
nia patologiom spolecznym i ich skutkom”. Problem polega jednak na tym,
ze w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania nie przewidziano
mozliwo$ci uzyskiwania osobowosci cywilnoprawnej przez organizacje kos-
cielne w trybie (indywidualnego) rozporzadzenia ministra wlasciwego do
spraw wyznan religijnych.

5.1. W drodze rejestracji sadowej w Krajowym Rejestrze Sadowym
(KRS)*

Osobowos$¢ prawng w ten sposob nabywaja tzw. stowarzyszenia wyznaniowe,
w praktyce katolickiej zwane organizacjami katolickimi®.

¥ Tak uwaza A. Mezglewski, Prawo do zrzeszania sig..., s. 107.

% Krajowy Rejestr Sadowy dziata dopiero od 1 stycznia 2001 r. na podstawie Ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209
ze zm.).

¥ ‘W nauce prawa handlowego rozwazaniom poddano problem dotyczacy rejestracji kos-
cielnych jednostek organizacyjnych w Krajowym Rejestrze Sadowym, w sytuacji prowadzenia
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Istnienie stowarzyszen wyznaniowych jest przewidziane w siedmiu usta-
wach regulujacych w sposob indywidualny stosunek panstwa do poszczegol-
nych zwigzkéw wyznaniowych. Sg to stowarzyszenia zalozone z inicjatywy
wiernych za aprobatg danej wladzy koscielnej. Tak wiec do stowarzyszen
wyznaniowych zaliczamy organizacje: katolickie (powolywane na podsta-
wie art. 35 ustawy katolickiej), tzw. bractwa prawoslawne (powolywane na
podstawie art. 31 ust. 1-3)*°, adwentystyczne (powolywane na podstawie
art. 19 ust. 1-3), baptystyczne (powolywane na podstawie art. 21 ust. 1-3),
ewangelickie (powolywane na podstawie art. 24 ust. 1-2 ustawy o Kosciele
Ewangelicko-Augsburskim), zielonoswigtkowe (powolywane na podstawie
art. 20 ust. 1-3) i zydowskie (powolywane na podstawie art. 17 ust. 1-2).
Nalezy zauwazy¢, ze bardzo solidne gwarancje prawne dla funkcjonowania
organizacji katolickich w Polsce daje art. 19 konkordatu polskiego, w mysl
ktérego ,Rzeczpospolita Polska uznaje prawo wiernych do zrzeszania si¢
zgodnie z prawem kanonicznym i w celach okreslonych w tym prawie. Jezeli
te zrzeszenia poprzez swa dziatalno$¢ wkraczaja w sfere uregulowang w pra-
wie polskim, podlegaja takze temu prawu”.

Wtadza danego zwigzku wyznaniowego, poza zwiagzkiem gmin wyzna-
niowych zydowskich, powinna, opierajac si¢ na przepisach prawa wewnetrz-
nego, zaaprobowac zalozenie nowej organizacji (wyznaniowej), a nastepnie
wyznaczy¢ jej kapelana (lub asystenta koscielnego albo opiekuna koscielne-
go). Czynnodci te nalezy traktowa¢ jako ,wyraz dziatalnosci tej organizacji
w lacznosci z hierarchig koscielng™'. Owa lacznos¢ ma charakter prawny
i jest realizowana na podstawie przepisow wewnetrznych danego kosciota.
W przypadku trzech ko$ciotéw wymagana jest kwalifikowana forma aproba-
ty wlasciwej wladzy koscielnej w postaci uchwaly w przypadku: organizacji
ewangelickich - Konsystorza Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego), orga-
nizacji adwentystycznych - Zarzadu Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego
i w przypadku organizacji wyznaniowych zydowskich - odpowiednio zarza-
du zwigzku gmin wyznaniowych zydowskich.

przez te podmioty dzialalno$ci gospodarczej. Zob. R. Skubisz, M. Trzebiatowski, Koscielne oso-
by prawne jako przedsigbiorcy rejestrowi (na przyktadzie oséb prawnych Kosciota katolickiego),
»Przeglad Prawa Handlowego” 2002, nr 3 (114), s. 8-21, ktérzy doszli do wniosku, ze (s. 21)
nie wszystkie koscielne jednostki organizacyjne musza dokonywaé wpisu do rejestru przed-
siebiorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Z tym pogladem nie zgadza si¢ m.in. B. Rakoczy,
Ustawa..., s. 103, ktory uwaza, ze ,KRS nie tylko odgrywa rol¢ w zakresie uzyskiwania osobo-
woéci prawnej, ale takze role informacyjng i gwarantujaca pewno$¢ obrotu gospodarczego”.
Zatem w jego ocenie wpisywanie koscielnych oséb prawnych prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarcza do KRS jest konieczne i zgodne z zasadg zupelnosci tego rejestru. K. Krzysztofek,
Stowarzyszenia..., s. 114.

0 J. Matwiejuk, Pozycja..., s. 26-28; A. Mezglewski, Prawo do zrzeszania sig..., s. 101-102.

' A. Mezglewski, Prawo do zrzeszania sie..., s. 102.
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Ustawy wyznaniowe okreslaja cele stowarzyszen wyznaniowych w bar-
dzo podobny sposdb. Co do zasady wszystkie organizacje wyznaniowe po-
dejmuja, zbiezng w szczegélnosci z nauka wlasnego zwiazku wyznaniowego,
dzialalnos$¢ ,,spoteczno-kulturalng, o$wiatowo-wychowawczg i charytatyw-
no-opiekunczg” (art. 35 ust. 2 ustawy katolickiej). Dodatkowo organizacje
wyznaniowe dwodch kosciotéw (tj. organizacje katolickie i bractwa prawo-
stawne) zajmujg si¢ takze zwalczaniem patologii spolecznych (np. alkoho-
lizmu, narkomanii) i ich skutkéw oraz udzielaniem pomocy ich rodzinom.
Z kolei organizacje wyznaniowe zydowskie zajmuja si¢ ponadto ,w szczegol-
noéci w zakresie zachowania dziedzictwa tradycji i kultury Zydéw w Polsce
oraz upowszechniania wiedzy o historii i zasadach religii mojzeszowej” (art.
17 ust. 1 ustawy zydowskiej).

W praktyce stowarzyszenia wiernych moga by¢ tworzone na dwa sposoby,
tj. z inicjatywy wiernych lub z inicjatywy wladz zwierzchnich zwigzkow wy-
znaniowych. Wylacznie drugi sposoéb powstawania jest przewidziany tylko
dla organizacji adwentystycznych. Katolickie stowarzyszenia wiernych two-
rzone przez zwierzchnie wladze kos$cielne nazywa si¢ w literaturze przedmio-
tu stowarzyszeniami publicznymi, za$ te tworzone oddolnie przez wiernych
- stowarzyszeniami prywatnymi*~.

Do stowarzyszen wiernych stosuje sie Ustawe z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.), z wyjatkiem
trzech kategorii spraw, tj. cofnigcia aprobaty koscielnej, rozwigzania sto-
warzyszenia i przeznaczenia majatku po zlikwidowanym stowarzyszeniu®.
W przypadku dwoch organizacji (tj. ewangelickich i Zzydowskich) cofnieciu
aprobaty towarzyszy wniosek do sadu polskiego o rozwigzanie stowarzysze-
nia, za§ w pozostalych pieciu przypadkach uprawnienie to jest traktowane
jako prawo samoistne. W kazdym razie w zadnym ze zwigzkéw wyznanio-
wych cofniecie aprobaty nie powoduje automatycznego wygasnigcia dziatal-
nosci organizacji. Problem polega na tym, Ze nie ma obecnie przepiséw pro-
ceduralnych umozliwiajacych wladzy koscielnej wystgpienie z wnioskiem do
sadu rejestrowego jedynie o zmiang nazwy organizacji, ktorej cofnieto apro-
bate.

ZYozenie wniosku o rozwigzanie organizacji katolickiej musi by¢ uprzed-
nio uzgodnione z Komisja Wspélng Rzadu RP i Konferencji Episkopatu Pol-
ski. W praktyce oznacza to, ze brak uzgodnienia moze uniemozliwi¢ rozwig-
zanie takiej organizacji organowi nadzorczemu.

52 J. Krukowski, Prawo chrzescijan do stowarzyszania sig i mozliwosci jego realizacji
w prawie kanonicznym i polskim, ,Kosciol i Prawo” 1991, t. 9, s. 196-198.

% Tak uwaza m.in. A. Mezglewski, Prawo do zrzeszania si..., s. 103-104; B. Rakoczy,
Ustawa..., s. 236-237.
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Podobne rozwigzania uzgodnieniowe maja zastosowanie przy rozwia-
zywaniu organizacji adwentystycznych, baptystycznych, bractw prawostaw-
nych, ewangelickich, zielono$wiatkowych i wyznaniowych zydowskich.

5.2. Fundacje koscielne

W drodze rejestracji sgdowej osobowos¢ prawng nabywajg takze funda-
cje koscielne, ktére w tym zakresie podlegaja Ustawie z 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach (t.j. Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 ze zm.)**. W przepisach 10
ustaw okreslajacych stosunek panstwa do poszczegdlnych kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych wyraznie przewidziano mozliwos¢ zaktadania fun-
dacji przez koscielne osoby prawne®. Oznacza to, ze takie fundacje koscielne
podlegaja szczegdlnemu rezimowi prawnemu, chociaz prawo polskie nie zna
osobnej definicji instytucji fundacji ko$cielnej**. Rowniez przepis art. 26 kon-
kordatu®” i art. 58 ustawy katolickiej przewiduje zakladanie fundacji przez
koscielne osoby prawne Kosciota katolickiego®.

5.3. Organizacje swieckie

Osobny problem dotyczy zaktadania organizacji o celach religijnych dziataja-
cych poza strukturami i nadzorem ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych, czyli tzw. organizacji §wieckich®. Prawo zakladania takich organizacji
zostato zagwarantowane m.in. w art. 2 pkt 11 Ustawy o gwarancjach wolno-
$ci sumienia i wyznania i np. w art. 37 ustawy katolickiej co do organizacji
zrzeszajacych katolikéw celem realizacji ideatow chrzescijanskich (np. oazy,
kotka zywego rdézanca)®. Istotne gwarancje prawne dla 0oséb chcacych sie

5t Zob. szerzej na ten temat H. Cioch, Istota fundacji koscielnych [w:] Divina et humana.
Ksiega Jubileuszowa w 65. rocznice urodzin Ksigdza Profesora Henryka Misztala, red.
A. Debinski, W. Bar, P. Stanisz, Lublin 2001, s. 63-72.

>  Taka mozliwo$¢ jest przewidziana w ustawach: katolickiej (art. 58), adwentystycznej
(art. 31), prawostawnej (art. 43), baptystycznej (art. 43), metodystycznej (art. 32), katolickiej
mariawitow (art. 27), starokatolickiej mariawitow (art. 29), polskokatolickiej (art. 30),
zielono$wiatkowej (art. 32) i zydowskiej (art. 22 ust. 2).

% W. Uruszczak, Recepcja prawa kanonicznego..., s. 15.

7 Zob. W. Goralski, Gwarancje zltozone paristwu polskiemu przez Kosciét Katolicki
w konkordacie z 1993 r. [w:] Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy - dyskusje -
postulaty, red. D. Walencik, Katowice-Bielsko-Biala 2009, s. 164.

% P Stanisz, Fundacje koscielne [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo
wyznaniowe, wyd. 3, Warszawa 2011, s. 269-273.

* J. Krukowski, Prawo chrzescijan do stowarzyszania sig..., s. 207-209; A. Mezglewski,
Prawo do zrzeszania sig..., s. 101.

€ K. Krzysztofek, Stowarzyszenia..., s. 115.
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zrzeszaé zapewniajg art. 53 i 58 Konstytucji RP oraz indywidualne ustawy
koscielne®!, a dla katolikow dodatkowo art. 19 konkordatu®.

Ogodlnie organizacje $wieckie podlegaja przepisom Prawa o stowarzy-
szeniach i dzialajag na podstawie ogélnie obowigzujacych przepiséw prawa
polskiego oraz swoich statutéw. Jezeli zostaly zarejestrowane w Krajowym
Rejestrze Sadowym, to posiadaja osobowo$¢ prawna, ale regula jest sytuacja,
ze takiej osobowosci prawnej nie posiadaja®.

Obowiazuje zasada, Ze organizacje §wieckie z chwilg uzyskania osobowo-
$ci prawnej uzyskuja status organizacji non profit. Nadzér administracyjny
nad tego rodzaju organizacjami $wieckimi sprawuje wlasciwy starosta powia-
towy. W statucie kazdej takiej organizacji powinny sie jednak znalez¢ spre-
cyzowane zrodla pozyskiwania majatku i srodkéw pienieznych. Najczesciej
srodki te pochodza ze sktadek czlonkowskich, a ponadto moga pochodzi¢
z otrzymywanych darowizn, spadkéw, zapisow itd.

6. W trybie decyzji ostatecznej ministra wlasciwego
do spraw wyznar religijnych

W tym miejscu chcialbym wspomnie¢ o pigtym trybie (sposobie) uzyski-
wania osobowosci prawnej przez koscielne osoby prawne, odnoszacym si¢
do 164 kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych, ktore nie majg ustawy
indywidualnej. Jak wiadomo, koscioty te i inne zwigzki wyznaniowe (jako
calo$¢), zgodnie z art. 34 ust. 2 Ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, uzyskuja osobowo$¢ prawng na podstawie decyzji ostatecznej
wydanej przez ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych i z chwilg
wpisu do Rejestru kosciotéw i innych zwigzkow wyznaniowych prowadzonego
przez owego ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych. W momen-
cie dokonania takiego wpisu nabywajg osobowos¢ prawng réwniez jednostki

o' O gwarancjach tego rodzaju pisze J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 154-156.

6 Ibidem, s. 150 i n. art. 19 konkordatu przewiduje, iz ,Rzeczpospolita Polska uznaje
prawo wiernych do zrzeszania si¢ zgodnie z prawem kanonicznym i w celach okre$lonych
w tym prawie. Jezeli te zrzeszenia poprzez swa dzialalno$¢ wkraczaja w sfere uregulowana
w prawie polskim, podlegaja takze temu prawu”.

¢ H. Misztal, Osobowosc..., s. 142, podaje, ze w obrocie cywilnoprawnym funkcjonuja
koscielne badZz wyznaniowe jednostki organizacyjne, ktore nie maja osobowoséci prawne;.
Sa to np. wydawnictwa, zaktady wytworcze i handlowe, ksiegarnie, zaktady charytatywno-
opiekuncze, szkoly i inne placowki oswiatowo-wychowawcze, ktore dzialajg w ramach
koscielnych osob prawnych, ktore je powotaly (art. 12 ustawy katolickiej).
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organizacyjne® oraz zakony i diakonaty, jezeli statuty poszczegélnych zwigz-
kéw wyznaniowych przewidujg posiadanie przez nich osobowosci prawnej
(art. 34 ust. 3 ustawy o gwarancjach)®.

Statuty czy tez prawo wewnetrzne poszczegolnych zwigzkéw wyznanio-
wych okreslaja nazwy koscielnych jednostek organizacyjnych (takze zako-
néw lub diakonatéw) majacych osobowo$¢ prawng, zasady ich tworzenia,
znoszenia i przeksztalcania oraz ich organy, teren dzialania, siedzibe, zakres
uprawnien, a takze zakres ich kompetencji, tryb podejmowania decyzji oraz
sposob ich powotania i odwolania, sposdb reprezentacji na zewnatrz oraz za-
ciggania zobowigzan majatkowych (art. 28 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 3
ustawy o gwarancjach).

Jezeli kosciot lub inny zwigzek wyznaniowy przewiduje tworzenie jed-
nostek organizacyjnych bez osobowosci prawnej, to w statucie (prawie we-
wnetrznym) powinny by¢ okreSlone nazwy, zasady tworzenia, znoszenia
i przeksztalcania tych jednostek (art. 32 ust. 5 ustawy o gwarancjach).

7. Podsumowanie

W Polsce po 1989 r. radykalnej zmianie ulegl sposéb reglamentacji powstawa-
nia koscielnych oséb prawnych. Jak trafnie ujal to profesor Michal Pietrzak:
»generalnie rzecz ujmujac, system koncesyjny [zostal zastapiony] systemem
deklaracyjno-informacyjnym™. Oznacza to, Ze obowigzujace w Polsce usta-
wy wyznaniowe nakfadajg na wladze kosciotow i innych zwigzkéw wyzna-
niowych ,,obowigzek informowania w réznym trybie (sposobie) okreslonych
organéw administracji panstwowej o utworzeniu, zmianie nazwy i siedziby,
granic lub polaczeniu, podziale i zniesieniu™ koscielnej jednostki organi-
zacyjnej. W poprzednio obowigzujagcym ustroju prawnym, tj. w Polsce Lu-
dowej nabycie osobowosci prawa polskiego przez jednostki koscielne miato
charakter wytacznie konstytutywny, a obecnie ma w zaleznosci od jej rodzaju

¢ A. Mezglewski, Opinia prawna dotyczgca problemu obowigzywania prawa wewnetrznego
zwigzkow wyznaniowych w obrocie prawnym, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2011, t. 3,
s. 253. Zob. takze: M. Pietrzak, Prawo..., s. 277 i J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe...,
s. 123.

% Przykladowo: statut Zboru Ewangelicznego ,,AGAPE” w Poznaniu (Nr 61 w Rejestrze)
przewiduje, Ze osobowos¢ prawna posiadaja: 1) Zbor jako calo$¢ i2) Zbory Filialne - jednostki
organizacyjne powolane przez Zbér w celach misyjnych (art. 2 pkt 1 i 2). Z kolei statut
Kosciota Bozego w Chrystusie w Rzeczypospolitej Polskiej (Nr 28 w Rejestrze) przewiduje, ze
osobowos¢ prawng posiada Kosciol jako calosé, poszczegélne Zbory, a takze inne powotywane
przez Rade Kosciota jednostki organizacyjne (§ 8 ust. 1).

% M. Pietrzak, Prawo..., s. 273.

7 Ibidem, s. 272.
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charakter deklaratoryjny lub konstytutywny®. Panstwo, wychodzac naprze-
ciw oczekiwaniom spolecznym, zgadza sie na wspdldziatanie z kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi w celu realizacji dobra wspdlnego i do-
bra jednostki ludzkiej. W ten sposéb czltowiek ma szanse realizowac si¢ jako
obywatel panstwa, czlonek danej spolecznosci, ale rownoczesnie jako wierny
danego kosciota czy innej wspolnoty religijnej.

Wypracowany obecnie w Polsce system erygowania, dzialania, przeksztal-
cania, obsadzania i likwidacji koscielnych oséb prawnych opiera si¢ w prze-
wazajacej mierze na uchwalonej w 1989 r. Ustawie o gwarancjach wolnoéci
sumienia i wyznania oraz na 15 ustawach indywidualnych okreslajacych
stosunek panstwa do poszczegolnych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych,
a w przypadku Kosciota katolickiego dodatkowo takze na konkordacie
21993 r.

Po analizie ustawy katolickiej i 14 innych ustaw indywidualnych mozna
stwierdzi¢, ze w Polsce obowigzuje niezwykle zréznicowany tryb (i sposob)
uzyskiwania osobowosci prawnej przez jednostki organizacyjne kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych. Przyjeto zasade, ze jednostki organizacyj-
ne poszczegdlnych wyznan istniejace w dniu wejscia w zycie ustaw indywidu-
alnych nabyly osobowos¢ prawng z mocy prawa (ex lege). Katalogi tych oséb
prawnych, zawarte w poszczegdlnych ustawach indywidualnych, z reguly nie
maja charakteru wyczerpujacego. Jest rowniez zasada, ze te jednostki orga-
nizacyjne, ktore powstaly pdzniej, tzn. po wejsciu w zycie ustaw indywidual-
nych, uzyskuja osobowos¢ prawng z chwilg powiadomienia wlasciwego orga-
nu administracji panstwowej o ich utworzeniu. Inne jednostki organizacyjne
maja mozliwo$¢ uzyskania osobowosci prawnej w drodze indywidualnego
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych albo w try-
bie rejestracji sadowej w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Cechg charakterystyczng rozwigzan prawnych w Polsce jest to, ze nie ma
centralnego panstwowego rejestru wyznaniowych (ko$cielnych) oséb praw-
nych ani publicznego dostepu do ich prawa wewnetrznego. Sytuacja ta dla
potencjalnych kontrahentéw tych koscielnych oséb prawnych stwarza po-
wazne trudnosci z ewentualng weryfikacja umocowan ich organéw do dzia-
tania w prawie polskim. Brak owego rejestru i procedur pozyskiwania o nich
informacji moze rodzi¢ szkode dla pewnosci obrotu prawnego w Polsce®.

Niemniej z przepiséw prawa polskiego wynika, ze kazda koscielna osoba
prawna, ktéra posiada osobowo$¢ prawa polskiego, moze by¢ pelnoprawnym

% G. Radecki, Organy..., s. 129.
% A. Mezglewski, ibidem, s. 257.
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uczestnikiem (strong) czynnosci cywilnoprawnej (pod wlasng firmg), jezeli
tylko stosuje si¢ do obowigzujgcych norm prawa polskiego™.

Abstract

The Procedures of Acquiring Legal Personality by Church Legal
Persons in Poland

The analysis of regulations of the Polish church-state law allows for distinguishing
five modes of acquiring legal personality by church legal persons. Thus, a legal person
can acquire legal personality: 1) by force of law (ex lege), 2) on notifying the suit-
able organ of state administration, 3) on order of the minister in charge of religious
confessions, and 4) in the form of an entry in the National Court Register. The fifth
mode consists in issuing an individual decision by the minister in charge of religious
denominations and happens with the moment of adding the religious organization to
the Record of Churches and Other Religious Organizations by the minister.

After 1989 in Poland the procedure of controlling the emergence of church legal
persons underwent radical changes. Generally, the licensing system was replaced by
a system based on declaration and information. The currently functioning Polish
system of erecting, functioning, transforming, appointing and suppressing church
legal personalities is based, in major part, on the 1989 law on guarantees of freedom
of conscience and religion as well as on fifteen individual laws defining the relation
of the state to particular churches and religious organizations, and in the case of the
Catholic Church, also on the Concordat of 28 July 1993.

Key words: church legal person, registration of church legal persons, church organi-
zation, Catholic organization, church foundation, association of the faithful

7 Podobng opini¢ wyrazil A. Mezglewski, Opinia prawna..., s. 254.






