Michal Dulak

PREZYDENCJA AUSTRIACKA
— STYCZEN-CZERWIEC 2006 ROKU

Przewodnictwo austriackie w Unii Europejskiej, trwajace od 1 stycznia do 1 lipca
2006 roku, mozna okresli¢ jako udana prezydencje matego kraju. Panstwo o nie-
wielkim obszarze, ale silne swoimi strukturami oraz dysponujace sprawnymi
mechanizmami politycznymi, potrafito wyraznie i trwale odcisnaé¢ swdj slad na
Wspolnocie. Z tego wtasnie powodu moze ono by¢ wdzigcznym przyktadem do
analizy zasad sprawowania efektywnej prezydencji.

Logo prezydencji austriackiej w Unii Europejskiej w 2006 roku jest dzietem
holenderskiego projektanta Rema Koolhaasa. W 2001 roku podczas burzy mo-
zgow w swoim think-tanku AMO, rozmyslajac nad sposobem przedstawienia
w formie wizualnej réznorodnosci i wyjatkowosci Europy, wpadt na pomyst, aby
przeksztatci¢ kolory flag panstw cztonkowskich UE w kod kreskowy. Zatozeniem
takiej formy miato by¢ zjednoczenie panstw cztonkowskich w jeden symbol.

Unia Europejska charakteryzuje si¢ ciagtym rozwojem, dynamika i ruchem. Odzwiercie-
dlone to zostato w projekcie kodu kreskowego. Do oryginalnego projektu z 2001 r. repre-
zentujacego flagi 15 panstw cztonkowskich dotaczono w 2004 roku 10 nowych flag panstw
wstepujacych do UE.

Logo prezydencji przedstawia zatem 25 flag utozonych zgodnie z geograficzna lokali-
zacjg panstw cztonkowskich od zachodu (lewa strona) do wschodu. Jest to nie tylko symbol
Unii Europejskiej 1 jej cztonkow, ale tez reprezentacja roznorodnosci i kolorowego charak-
teru Europy'.

Promocja Austrii

Wraz z rozpoczynajacg si¢ prezydencja austriackg miasto Wieden oglosito rok
2006 rokiem Wolfganga Amadeusza Mozarta. Tym sposobem jeden z najbardziej

! http://www.eu2006.at/en/The Council Presidency/Logo.html
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znanych Austriakow w 250. rocznicg swoich urodzin przyczynit si¢ do promowa-
nia swojej ojczyzny podczas jej kolejnego przewodnictwa w Unii Europejskie;.
Zaréwno w Wiedniu, jak 1 w jego rodzinnym miescie Salzburgu przygotowano
liczne koncerty, wystawy oraz prelekcje, wszystkie prezentujace dorobek tego
wybitnego muzyka.

Austria, jak kazde panstwo sprawujace prezydencje, podczas sze$ciu miesie-
cy zorganizowata liczne nieformalne spotkania ministrow panstw cztonkowskich
oraz konferencje tematyczne. Byta to dobra okazja do promocji miast i lokalnej
kultury. Oprécz organizowania spotkan w duzych osrodkach miejskich Austriacy
zapraszali ministrow waznych resortow do matych miasteczek we wschodniej
czesei kraju, to jest Eisenstadt, Krems czy Klosterneuburgu, gdzie spotykali si¢
ministrowie spraw zagranicznych Unii. Duze konferencje tematyczne goscit zwy-
kle Wieden, jednak na przyktad jedna z nich, Europe Begins at Home, dotyczaca
subsydiarnosci, odbyta si¢ w pigknym barokowym miasteczku Sankt Polten.

Austria, jako kraj maty, ale znajdujacy si¢ w czotdwce panstw najbardziej
rozwinietych, zdecydowata si¢ na dojrzalg forme promocji, jaka jest przekazanie
know-how swojego sukcesu innym krajom unijnym. Jedna z dziedzin, w ktorej
Austriacy czuja si¢ bardzo mocni, jest turystyka. Zapewniajac prawie 8% wszyst-
kich miejsc pracy oraz przychody w wysokosci 6% austriackiego PKB?, jest ona
niewatpliwie motorem dla gospodarki tego kraju. Stad tez pomyst zorganizowania
konferencji ministréw turystyki krajow cztonkowskich Tourism — Key to Growth
and Employment in Europe. Drugim waznym wydarzeniem propagujacym warto-
$ci istotne dla Austrii, bo bedace podstawa ustroju tego panstwa, byta wspomnia-
na konferencja Europe Begins at Home, dotyczaca subsydiarnosci i proporcjo-
nalnosci. Doswiadczenie austriackiego panstwa federalnego w stosowaniu tych
zasad w swoim systemie prawnym na pewno jest wartoscia dodang dla zmagan
Unii w wypracowywaniu strategii lepszego stanowienia prawa.

Duzy wysitek Austria wlozyta w promowanie samego logo swojej prezyden-
cji. O tym, jak Austriacy byli przywigzani do jego koncepcji i przestania, niech
$wiadczy fakt zakrojonej na szeroka skale kampanii je promujacej’. Podczas sze-
$ciu miesiecy sprawowania przewodnictwa w Unii doktadano wszelkich staran,
aby logo tej prezydencji zapadto gtgboko w swiadomos¢ spoteczenstwa, uwidacz-
niajac je jak najczesciej w przestrzeni publiczne;.

Przygladajac si¢ skali promocji Austrii podczas pierwszego potrocza 2006
roku, zauwazamy, ze w duzej mierze nacisk nie zostat potozony na eksponowanie
tego, co unikatowe w kulturze i mentalnosci austriackiej. Samo przestanie logo
oraz idea tematyczna konferencji zorganizowanych podczas trwania prezydencji
wskazuja na to, ze okazja szerszego wypromowania swojego panstwa w UE zo-

2 Dane za 2007 rok wg raportu Sytuacja gospodarcza Austrii w 2007 r. Prognoza na 2008 i 2009 r.
opracowanego przez Wydziatl Promocji i Handlu Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Wiedniu,
www.wien.trade.gov.pl/pl/download/file/f,340

3 http://www.eu2006.at/de/News/information/Bildband_210x210_rd.pdf
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stata wykorzystana przez Austri¢ do podkreslania istoty wspdlnych wartosci, na
ktoérych ma si¢ opiera¢ Unia, oraz eksponowania tych narodowych elementow,
ktore moga si¢ przyczyni¢ do lepszego jej funkcjonowania.

Streszczenie wystgpienia kanclerza Wolfganga Schiissela
w Parlamencie Europejskim 18 stycznia 2006 roku*

Na poczatku swojego przemowienia kanclerz Austrii podkreslit, ze pomimo kry-
zysu, spowodowanego odrzuceniem Traktatu Konstytucyjnego w referendach we
Francji i Holandii oraz atakami terrorystycznymi w niektorych stolicach europe;j-
skich, Europa dalej pozostaje réznorodna i zharmonizowana. Ma o tym $wiad-
czy¢ instytucja Parlamentu Europejskiego, w ktorym zasiadajg przedstawiciele 25
panstw reprezentujacy Populus Europaeus. Pomimo réznych wydarzen w ostat-
nim czasie, uwidaczniajacych kryzys zaufania w Unii, prezydencja austriacka sta-
wia sobie za cel odbudowe pozytywnych relacji.

Parlament ten w najlepszej formie pokazuje najwigksza sit¢ tej nowej Europy, réznorod-
no$¢ idei i doswiadczen, jej histori¢ i nadzieje. Wiemy, ze glos Europy nie jest pojedyn-
czym instrumentem, ale orkiestra, wtasnie tak jak ten Parlament.

Nastepnie kanclerz Austrii zwrdcit uwage na potrzebg rozwiazywania nowo
powstatych probleméw wspolnie, na poziomie unijnym. Jako przyktad podal ra-
dykalne zmniejszenie dostaw gazu z Rosji z poczatku stycznia 2006 roku, za-
grozenie zwigzane z ptasia grypa czy koniecznos¢ przeciwdziatania nuklearnym
zbrojeniom Iranu. Stwierdzil, ze kazde takie dziatlanie wymaga ,.europejskiej
solidarnosci”, a w odniesieniu do Rosji podkreslit koniecznos¢ dywersyfikacji
dostaw surowcow przy jednoczesnym pozostawieniu duzej swobody panstwom
w wyborze najlepszego dla nich modelu bezpieczenstwa energetycznego.

Wazna kwestig byt wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie. Komisja Europejska
byta w trakcie oceniania 25 programoéw, ktore mialy si¢ przyczyni¢ do zwigk-
szenia tych wskaznikow. Wiadomo tez, ze same pieniadze z budzetu UE oraz
obietnice politykow nie poprawia sytuacji na rynku pracy, jednak wtasnie dzigki
konkretnym propozycjom programowym jest mozliwa zmiana. Prezydencja au-
striacka miata na to konkretne pomysty. Po pierwsze, wsparcie dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw (MSP) jako podstawa dla zwigkszenia zatrudnienia. Do tej
pory mialy one ograniczony dostep do kapitatu i programdéw unijnych. Niezbgdne
jest umozliwienie im korzystania z unijnych rynkéw kapitatowych oraz doste-
pu do rozwiazan badawczych. Po drugie, do pobudzenia wzrostu gospodarczego

4 Pehny tekst przemowienia dostgpny w jezyku niemieckim na stronach Parlamentu Europejskie-
go: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20060118+ITEM-
002+DOC+XML+V0//PL&language=PL&query=INTERV &detail=3-007
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potrzebny jest dialog z partnerami spolecznymi, czego przyktadem jest sama Au-
stria.

[...] musimy wiedzie¢, ze MSP moga by¢ naprawde jedyna ,,wytwornia” miejsc pracy na
plaszczyznie europejskiej. MSP sa $piacym olbrzymem, ktorego musimy obudzig. [...]

Z naszego, austriackiego doswiadczenia mogg powiedzieé: demokracja i gospodarka
rynkowa funkcjonuja najlepiej tylko z wolnymi, silnymi i niezaleznymi partnerami spo-
lecznymi.

Istotne dla pobudzenia spraw gospodarczych i zwigkszenia zatrudnienia miaty
by¢ dwie sprawy, ktore prezydencja austriacka chciata wspiera¢. Po pierwsze,
skupienie si¢ prac wiosennego posiedzenia przywodcdéw europejskich na im-
pulsach wspomagajacych gospodarke, czyli zwigkszenie naktadu finansowego
na badania oraz rozwdj infrastruktury (na przyktad Sieci Transeuropejskie®). Po
drugie, rozszerzenie rzeczywistego rynku europejskiego o swobodg przeptywu
ustug, ktora ma regulowa¢ dyrektywa ustugowa bedaca wowczas przedmiotem
prac Parlamentu Europejskiego.

Przed prezydencja austriacka stato zadanie poprowadzenia do konca prac nad
perspektywa finansowg Unii na lata 2007-2013. Istniata potrzeba powaznego po-
traktowania zwigkszenia do 2010 roku wydatkéw na badania do 500 miliardow
euro. Konieczne byto tez zastanowienie si¢ nad zwigkszeniem samofinansowania
si¢ UE. Wciaz istniaty obszary, to jest transport lotniczy czy morski, nieobje-
te opodatkowaniem, na ktérym budzet Unii mdgtby zarobi¢. Zadaniem Komisji
byto zawarcie tych kwestii w swoim przegladzie na lata 2008—-2009, a zadaniem
Parlamentu Europejskiego — by¢ w tej kwestii pomocnym.

Teraz powiem otwarcie cos, co nie wszystkim moze si¢ spodobaé; Europa potrzebuje
zwigkszenia samofinansowania. Nie chodzi zreszta o to, aby nadwer¢zaé budzety narodo-
we. Doszlismy do nieprzyjemnego punktu, w ktérym powstaje napigcie mi¢dzy platnikami
a beneficjantami. Kto wygra? Kto przegra? Idea zwigkszenia samofinansowania nie jest
moze zawsze popularna, ale moim zadaniem jako przewodniczacego Rady nie jest mowie-
nie rzeczy popularnych, ale tego, co jest konieczne.

Nowa Europa, reprezentowana przez 25 krajow, potrzebuje wigkszej jednosci
i transparentno$ci migdzy instytucjami. Konieczna jest wspodtpraca, a nie rywali-
zacja, co z kolei sprowadza si¢ do stuchania ludzi. Dlatego tez nadchodzaca dys-
kusja w instytucjach unijnych nad propozycja Komisji Spraw Konstytucyjnych
Parlamentu Europejskiego® nie mogla by¢ dyskusja elit. Warte rozwazenia bylo
tez to, aby Unia przestala si¢ ba¢ obywatela i wyszta w swojej dziatalnosci na pe-

5 Wolfgang Schiissel wspomina o tym programie UE w swoim drugim wystapieniu w Parlamen-
cie Europejskim 18 stycznia 2006, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+CRE+20060118+ITEM-002+DOC+XML+V0//PL&language=PL&query=INTERV &deta-
il=3-067

® Chodzi tutaj o rezolucjg tej komisji, w ktorej wzywa ona do wykorzystania trwajacego okre-
su refleksji do wznowienia projektu konstytucji opartego na dialogu nad przysztoscia integracji
europejskiej. Tekst rezolucji dostgpny na stronie Parlamentu Europejskiego: http://www.europarl.
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ryferie. Do wzmocnienia jednosci miat si¢ tez przyczyniac¢ europejski model zy-
cia, oparty na pokoju, demokracji, poszanowaniu praw cztowieka i solidarnosci.

Wszyscy siedzimy w jednej todzi i wiostujemy w tym samym kierunku. Nie wzajemna
konfrontacja, ale wspolpraca [not head-to-head confrontation, but hand-in-hand coopera-
tion] — to jest moja zasada i motto mojej prezydencji. [...]

Nigdy nie rozumiatem, dlaczego Amerykanie z duma moga méwi¢ o swoim amery-
kanskim stylu zycia i tylko my, Europejczycy, nigdy nie odwazymy si¢ czgsto, ofensywnie
i dumnie przedstawia¢ naszego modelu zycia: pokdj, bezpieczenstwo, demokracja, prawa
czlowieka, solidarnos$c¢ i jakos¢ zycia nie sg oczywiste i to wszystko nie jest za darmo.

Do czerwca prezydencja austriacka miata przygotowac i przedtozy¢ dokument
z konkretnym planem realizacji jej postulatow. Ponadto Austria powinna byta kon-
tynuowaé pracg rozpoczeta w drugiej potowie 2005 roku przez Wielka Brytanie
1 wraz z nastgpujaca po niej prezydencja finska chciata by¢ pewnym partnerem dla
Parlamentu Europejskiego i Komisji.

Program i harmonogram

Plan dziatania prezydencji w pierwszej polowie 2006 roku okre$lat Roczny pro-
gram prac Rady w 2006 roku’. Zostat on przygotowany dla Austrii i Finlandii na
podstawie szerszego dokumentu zatytutowanego Wieloletni strategiczny program
prac Rady 2004-2006%, okreslajacego wytyczne az szesciu prezydencji.

Roczny program na rok 2006 ustalat dla obydwu prezydencji siedem ogdlnych
obszardéw dziatania, na podstawie ktorych powinny utozy¢ harmonogram i plan
pracy w ciagu polrocza im przypadajacego.

Pierwszy obszar dotyczyt dyskusji nad przysztoscia Unii Europejskiej. W tej
kwestii Austrii przypadto, podczas posiedzenia Rady Europejskiej 15-16 czerwca
2006 roku, przygotowanie podsumowania okresu refleksji nad Traktatem Konsty-
tucyjnym 1 okreslenie szans oraz dalszego sposobu postepowania w tej sprawie.
Ponadto w ramach powyzszej dyskusji, w dniach od 26 do 28 stycznia, Austriacy
zorganizowali konferencj¢ The Sound of Europe, podczas ktorej dyskutowano
nad przysztoscia Unii oraz jej wartosciami i ideami.

Drugi obszar dotyczyt perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013. Pod-
czas ostatniego roku jej negocjowania Austrii przypadio wspotpracowac z Parla-
mentem Europejskim w sprawie punktow odnoszacych si¢ do tej perspektywy.

Trzeci punkt rocznego programu dla Rady zaktadal kontynuowanie zatozen
Strategii Lizbonskiej zdefiniowanych w jej pétrocznym planie, a konkretnie prace

europa.eu/sides/getDoc.do?language=PL&pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-0027+0+
DOC+XML+V0//PL

7 http://www.eu2006.at/includes/Download Dokumente/Agendas/0512draft operationalpro-
grammeEN.pdf

§ http://www.eu2006.at/includes/Download Dokumente/MAPEN.pdf
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nad zwigkszeniem zatrudnienia i wzrostem gospodarczym. Bardziej szczegotowe
ustalenia dotyczace gospodarki i rynku wewngtrznego przewidywaty przyjecie do
lipca 2006 roku regulacji o pomocy finansowej dla transeuropejskich sieci transpor-
towych i energetycznych, aby mogty one zacza¢ funkcjonowac od poczatku 2007
roku. Prezydencja austriacka i finska musiaty rowniez pracowac nad ustaleniem
ostatecznego ksztattu Ramowego programu na rzecz konkurencyjnosci i innowa-
cyjnosci (CIP) na lata 2007-2013. W obszarze zwigkszenia zatrudnienia i wzro-
stu gospodarczego Austria zaplanowala migdzy innymi kontynuowanie prac nad
dyrektywa ustugowsq oraz osiagniecie kompromisu w sprawie dyrektywy o czasie
pracy. Istotna byta tez kwestia energetyki. Do marca prezydencja austriacka miata
przedstawi¢ rezultat prac nad planem dziatania dotyczacym efektywnosci energe-
tycznej, jak rdwniez rozpoczaé prace nad strategia wykorzystania odnawialnych
zrédet energii (biomasy) oraz, wraz z prezydencja finska, zaprezentowaé rozwia-
zania prawne w kwestii zabezpieczen energii atomowej. Na zaplanowanym posie-
dzeniu Rady Europejskiej w dniach 23—-24 marca Austria wyznaczyla sobie zadanie
przeprowadzenia debaty nad narodowymi programami reform w sprawie poprawy
gospodarki oraz ewentualne przyj¢cie nowych rozwigzan. W kwestii rozwoju go-
spodarki oraz wdrazania zasady lepszego stanowienia prawa w harmonogramie
prezydencji przewidziano dwie konferencje dotyczace kolejno: wktadu turystyki
w gospodarke (Tourism — Key to Growth and Employment in Europe w dniach
20-21 marca) oraz subsydiarnosci (Europe Begins at Home, 18—19 kwietnia).

Czwarty punkt naktadat na Austri¢ obowiazek przegladu i odnowienia Stra-
tegii UE na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju podczas czerwcowego posiedze-
nia (15-16 czerwca). Na bazie juz istniejacej deklaracji w sprawie wytycznych
dotyczacych zrdwnowazonego rozwoju nowa strategia powinna zawierac cele,
wskazniki 1 procedury kontroli tej polityki dopasowane do rozszerzonej Wspdl-
noty i nowych globalnych wyzwan.

Piaty ogdlny obszar programu w sprawie wzmocnienia Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci obligowal Austri¢ do kontynuowania zadan
programu haskiego® przewidzianych na pierwszg potowe 2006 roku. Prezydencja
powinna rozpoczaé prace nad zniesieniem granic wewngtrznych, wprowadzeniem
Systemu Informacyjnego Schengen II oraz Systemu Informacji Wizowej VIS,
przewidzianym na poczatek 2007 roku, oraz wprowadzeniem do 1 lipca 2006
roku systemu zarzadzania kryzysami majacymi skutki transgraniczne w ramach
UE. Ponadto w dniach 5-6 maja w Wiedniu prezydencja zorganizowata migdzy-
narodowgq konferencj¢ na temat bezpieczenstwa wewnetrznego.

Szosty punkt rocznego programu prac prezydencji, méwiacy o rozszerzeniu
1 polityce zagranicznej Unii, nakazywat migdzy innymi od 1 stycznia 2006 roku

% Rada Europejska podczas posiedzenia w listopadzie 2004 roku zatwierdzita wieloletni program
haski na rzecz umocnienia Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci. Jest on kontynu-
acja programu z Tampere, zatwierdzonego przez Rad¢ Europejska na szczycie w pazdzierniku 1999
roku, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:PL:PDF
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monitorowanie przygotowan Rumunii i Bulgarii do ich wstapienia do UE, zapla-
nowanego na poczatek 2007 roku.

W ramach siddmego punktu — wzmocnienia pozycji UE na arenie migdzy-
narodowej — na rok 2006 przewidziano kontynuowanie realizacji gtownych wy-
tycznych Unii w tym obszarze, to jest ,,wzmocnienie bezpieczenstwa, stabilnosci
1 demokracji, jak rowniez zmniejszenie biedy, szczegdlnie w Afryce, wskazanie
innych gtownych przyczyn niestabilnosci i przyczynianie si¢ do efektywnego
wielostronnego systemu”'’. Istotnym zadaniem dla prezydencji austriackiej byto
tez wdrazanie polityki stabilizacji dla Batkanoéw Zachodnich oraz prowadzenie
kolejnych rozméw w ramach Rundy z Doha. W zwiazku z tym punktem, dla
wzmocnienia strategicznego partnerstwa Unii z Rosja i panstwami Ameryki La-
cinskiej 1 rejonéw Morza Karaibskiego, prezydencja zorganizowata w maju 2006
roku dwa wazne wydarzenia. Pierwszym z nich bylo spotkanie ministrow spraw
wewnetrznych UE, Rosji 1 USA, ktdére odbyto si¢ 4 maja. Drugim byt natomiast
czwarty szczyt Unii Europejskiej z panstwami LAC (Latin America/Caribbean),
ktory odbyt si¢ w Wiedniu w dniach 11-13 maja.

Przebieg prezydenciji

Urze¢dowanie prezydencji austriackiej w Unii Europejskiej rozpoczeto si¢ od kry-
zysu gazowego. Na poczatku roku Rosja zmniejszyla przesyl gazu przez rurociag
na Ukrainie, oskarzajac ja o jego kradziez. Skutkiem tej decyzji byto obnizenie
dostaw gazu do krajow Europy Srodkowo-Wschodniej az o 40%. Konflikt udato
si¢ zazegnac juz 4 stycznia, jednak wydarzenie to pokazato Unii Europejskiej,
jak wazne jest wypracowanie wspolnej polityki bezpieczenstwa energetycznego.
Wolfgang Schiissel, wspominajac o tym w swoim inaugurujacym prezydencje
wystapieniu przed Parlamentem Europejskim, dodat rowniez, ze Austria w ciagu
najblizszego potrocza bedzie si¢ stara¢ wypracowaé doktadny plan wskazujacy
dziatania dywersyfikujace dostawy surowcoéw energetycznych do UE. Ponadto
dzialania wymuszone przez kryzys gazowy wpasowaly si¢ w zapisy rocznego
programu prac Rady w 2006 roku, w ktorym wskazano, ze do marca 2006 nalezy
wypracowa¢ plan dziatania na rzecz wydajnosci energetycznej'!.

Niecierpiaca zwloki kwestia, z ktdrg prezydencja musiata uporac si¢ z dnia
na dzien, bylo ogloszenie przez Iran 10 stycznia wznowienia badan nad paliwem
jadrowym. Tego samego dnia prezydencja wydata oswiadczenie w sprawie tego
wydarzenia, w ktorym stwierdzita, ze podejscie UE do iranskiej polityki nuklear-
nej musi ulec zmianie. Napomniata tez rzad w Teheranie, ze jego dziatanie ,,[...]
prowadzi do ciaglego erodowania mi¢dzynarodowego zaufania w pokojowa na-

10" Operational Programme of the Council for 2006, http://www.eu2006.at/includes/Downlo-
ad_Dokumente/Agendas/0512draft_operationalprogrammeEN.pdf
W Ibidem, s. 22.
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ture jego programu nuklearnego i jest powaznym zmartwieniem dla spotecznosci
miedzynarodowe;j”'.

Na samym poczatku roku przez Uni¢ Europejska przetoczyta si¢ tez burzliwa
dyskusja nad przysztoscig Traktatu Konstytucyjnego. Cz¢$¢ panstw oznajmita, ze
Traktat nie jest ,,martwy” i proces ratyfikacji nalezy kontynuowa¢ w pozostatych
krajach. Komisja Europejska zaapelowata, aby poczeka¢ na wyniki wypracowane
podczas okresu refleksji. W obozie chcacym kontynuowania ratyfikacji znalazta
si¢ rowniez Austria, ktorej kanclerz ogtosit w drugim tygodniu stycznia, ze ,,.kon-
stytucja” nie jest martwa i znajduje si¢ w trakcie procesu ratyfikacji. Na to wysta-
pienie szybko zareagowata prezydent Finlandii Tarja Halonen, wyrazajac swoje
zdziwienie stanowiskiem Austrii, ktére odbiegato od ustalen rocznego programu
dla prezydencji austriackiej i finskiej'.

Istotnym wydarzeniem z punktu widzenia realizacji programu prezydencji
byta kwestia wygasajacego z poczatkiem roku 2006 obnizonego podatku VAT na
tak zwane ustugi pracochtonne. Pomimo prob Rada UE na posiedzeniu w grudniu
2005 roku nie doszta do porozumienia w sprawie przedluzenia obowigzywania
dyrektywy VAT. 23 stycznia nowe panstwa cztonkowskie, to jest Polska, Czechy,
Litwa 1 Cypr, zapowiedziaty weto, nie godzac si¢ na brak mozliwosci przedtuze-
nia dla nich tak zwanych VAT holidays, a konkretnie zapisu o obnizonym podatku
na ustugi budowlane. Domagaty si¢ one rozszerzenia obowiazywania zatacznika
K'do dyrektywy pod wzgledem przedmiotowym (na przyktad ustugi dostgpu do
internetu, towary dla dzieci), jak réwniez podmiotowym (rozciagnigcie obowia-
zywania zalacznika na nowe panstwa cztonkowskie). 24 stycznia na spotkaniu
ECOFIN (ministrow finanséw), pomimo ustgpstw (zgoda na rozszerzenie pod-
miotowe), w dalszym ciagu nie osiggni¢to porozumienia. Dopiero 2 lutego udato
si¢ je wypracowac. Przedlozony przez prezydencj¢ i Komisj¢ kompromis polegat
na przedhuzeniu obowiazywania dyrektywy do 2010 roku wraz z jednoczesnym
zamdwieniem raportu na temat wptywu obnizonego podatku na wzrost gospodar-
czy 1 zatrudnienie.

16 lutego w Parlamencie Europejskim przeprowadzono pierwsze czytanie
dyrektywy ustugowej, znanej tez pod nazwa dyrektywy Bolkesteina (od byte-
go komisarza odpowiedzialnego za pracg nad dyrektywa w Komisji poprzednie;j
kadencji). Jedna z najistotniejszych regulacji prawnych w Unii miata rozszerzy¢
Wspolny Rynek o czwartg swobode¢ przeptywu ustug. Byla tez kluczowym ele-
mentem planu wprowadzania w zycie zalozen Strategii Lizbonskiej. Panstwa
cztonkowskie podzielily si¢ na dwa obozy — opowiadajacy si¢ za glgboka libe-
ralizacjq rynku ustug oraz stojacy na stanowisku obrony socjalnego modelu eu-
ropejskiego (w tym obozie znalazla si¢ Austria). Jeszcze przed pierwszym czyta-
niem w Parlamencie powstata szeroka koalicja chrzescijanskich demokratow oraz

12 http://www.eu2006.at/en/News/CFSP_Statements/January/1001Iran2.html
13- Slovenia joins constitution revival camp, http://euobserver.com/?aid=20666
14 Okreslat on listg ustug, ktore moga by¢ objete obnizong stawka podatku VAT.
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socjalistow, ktéra skutecznie wprowadzita zmiany w kontrowersyjnych zapisach
projektu dyrektywy (migdzy innymi w zakresie obowiazywania dyrektywy czy
w zasadzie kraju pochodzenia)'®. Zmiany te bez wigkszych zastrzezen zostaty
utrzymane pdzniej przez Komisj¢ oraz Radg 1 w rezultacie dyrektywa zostata
przyjeta podczas drugiego czytania w listopadzie 2006 podczas prezydencji fin-
skiej.

W pierwszych tygodniach przewodzenia UE prezydencja austriacka musiata
si¢ zmierzy¢ z pandemig ptasiej grypy ogarniajaca caty $wiat, ktorej pierwsze
przypadki pojawity si¢ w Europie juz w styczniu 2006 roku. Strategi¢ walki z ta
chorobg dyskutowano na Radzie do spraw Rolnictwa i Rybotowstwa (20 lutego),
gdzie gltdéwnie skupiano si¢ na sposobach zwalczania epidemii w gospodarstwach
rolnych, oraz na nieformalnym spotkaniu ministréw zdrowia panstw cztonkow-
skich (24 lutego). Na drugim spotkaniu dyskutowano, na przyktadzie Austrii, jak
ma wyglada¢ kampania informacyjna przestrzegajaca przed zarazeniem si¢ cho-
roba ptasiej grypy.

Dla realizacji celow prezydencji austriackiej waznym wydarzeniem byto
nieformalne spotkanie ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich
w Salzburgu w dniach 10-11 marca. Spotkanie dotyczylo w duzej mierze kwe-
stii Batkanéw Zachodnich i ich ewentualnej integracji z UE, a tematy, nad kto-
rymi dyskutowano, dotyczyty handlu, zniesienia wiz oraz walki ze zorganizo-
wang przestepczoscia. Na zakonczenie spotkania podjeto wspdlne o§wiadczenie
o wzajemnych relacjach UE z panstwami Batkanow Zachodnich, ktore zostato
potwierdzone w konkluzjach Rady do spraw Ogolnych i Stosunkéw Zewnetrz-
nych w dniach 20-2 Imarca'®.

Dos¢ istotnym wydarzeniem w polityce miedzynarodowej, do ktérego musiata
si¢ ustosunkowac austriacka prezydencja, byty wybory prezydenckie na Biatorusi
przeprowadzone 19 marca. Dzien po tym wydarzeniu w Brukseli obradowata Rada
do spraw Ogolnych i Stosunkow Zewnetrznych. W konkluzjach przyznano, po za-
poznaniu si¢ z raportem OSCE/ODIHRY, ze wybory nie zostaty przeprowadzone
zgodnie z procedurami. Zapowiedziano rowniez, ze ministrowie podejma odpo-
wiednie kroki, zgodne z wytycznymi konkluzji z 7 listopada 2005 roku i 30 stycz-
nia 2006 roku, w stosunku do tych, ktdrzy przyczynili si¢ do tamania prawa's.

Rok 2006 byt ostatnim rokiem, w ktérym musiata zapas¢ decyzja co do osta-
tecznego ksztattu budzetu UE na lata 2007-2013. Po tym, jak w grudniu 2005
roku panstwa cztonkowskie doszty do porozumienia w sprawie nowej perspek-

15 Wigcej na temat prac nad dyrektywa oraz samej dyrektywy mozna znalez¢ w tekscie J. Petsch,
Dyrektywa ustugowa, ,,Analizy Natolinskie” 2006, nr 9 (13), http://www.natolin.edu.pl/pdf/analizy/
Natolin_Analiza 9 2006.pdf

16 Konkluzje Rady do spraw Ogdlnych i Stosunkéw Zewnetrznych, s. 7, http://www.eu2006.at/
en/News/Council_Conclusions/2003RAA_Teil AB.pdf

17 Pol. Organizacja Bezpieczenistwa i Wspdtpracy w Europie/Biuro do spraw Instytucji Demo-
kratycznych i Praw Cztowieka.

18 Konkluzje Rady do spraw Ogdlnych i Stosunkow Zewnetrznych, op.cit., s. 11.
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tywy finansowej, prezydencji austriackiej przypadto w obowiazku negocjowanie
tego dokumentu w Parlamencie Europejskim. Dyskusje odbywaty si¢ w lutym,
marcu 1 w kwietniu w formie tak zwanych trialogdéw, czyli rozméw pomiedzy
przedstawicielami Parlamentu, Rady 1 Komisji. Ostatecznie kompromis osiagnig-
to 4 kwietnia, zwigkszajac wydatki budzetu o 4 miliardy euro, a nie, jak chciat
Parlament, o prawie 12 miliardow, ustalajac ostateczna warto$¢ na 864,4 miliar-
da euro. Z punktu widzenia priorytetow i celow prezydencji austriackiej nie bez
znaczenia byto zagwarantowanie w Europejskim Banku Inwestycyjnym dodatko-
wych 2,5 miliarda euro rezerwy przeznaczonych na finansowanie badan nauko-
wych, sieci transeuropejskich oraz matych i §rednich przedsigbiorstw'.

Posiedzenie Rady Europejskiej 23—-24 marca 2006 roku

Wiosenny szczyt szefow panstw i rzadow dotyczyt przede wszystkim kwestii za-
trudnienia i wzrostu gospodarczego oraz polityki energetycznej. W konkluzjach?
ze spotkania Rady Europejskiej wyraznie zostaly poruszone trzy kwestie. Pierw-
sza dotyczyla przygotowanych przez panstwa cztonkowskie krajowych progra-
méw reform, majacych okresla¢ plany dochodzenia gospodarek wewnetrznych
do zalozen odnowionej Strategii Lizbonskiej. Rada Europejska wezwata panstwa
cztonkowskie do wdrazania tych zatozen oraz do dostarczenia sprawozdan z re-
alizacji dziatan podjetych zgodnie z przedtozonymi programami. Druga wazna
kwestia byto wyodrgbnienie dziedzin priorytetowych, ktére sa konieczne do re-
alizacji wytycznych w sprawie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. Za takie
kwestie uznano zwigkszenie inwestycji w wiedze¢ 1 innowacje, a szczeg6lny na-
cisk potozono na szybkie przyjecie siodmego programu ramowego w dziedzinie
badan i rozwoju, utworzenie Europejskiej Rady do spraw Badan Naukowych, jak
rowniez inwestycje w ksztalcenie i szkolenia. Kolejnym priorytetem usprawniaja-
cym gospodarke jest dziatalnos¢ matych i rednich przedsigbiorstw (MSP). Rada
Europejska w konkluzjach wezwata panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do prac nad
rozwiazaniami prawnymi majacymi wspomoc powstawanie i rozw6j MSP. Waz-
ne dla dziatah na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego jest zwigkszenie
zatrudniania tak zwanych grup priorytetowych. Wskazujac na mozliwos¢ wyko-
rzystania ozywienia gospodarczego, zaznaczono istot¢ dziatan na rzecz wzrostu
zatrudnienia mtodziezy, kobiet, starszych pracownikdéw czy osdb niepetnospraw-
nych. Zaapelowano tez do panstw cztonkowskich, aby zwrécity one uwage na
konieczno$¢ realizacji tak zwanej flexicurity, czyli potaczenia elastycznos$ci rynku
pracy z bezpieczenstwem socjalnym, bedacym jednym z fundamentéw wartosci

19 R. Trzaskowski, Porozumienie PE i Rady UE w sprawie budzetu na lata 2007-2013, ,,Ko-
mentarze natolinskie” 2006, nr 3 (8), s. 2, http://www.natolin.edu.pl/pdf/komentarze/Natolin_Ko-
mentarze 3 2006.pdf

2 Konkluzje prezydencji 23—-24 marca 2006, http://www.ukie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/43A85
86F7F9927A1C12572BC003D8B7F/$file/2006_Konkluzje 23 24 marca 2006.pdf
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UE. Szefowie panstw i rzadow zaapelowali tez o utrzymanie tempa prac w takich
dziedzinach, jak dokonczenie tworzenia rynku wewngtrznego (dalsze upraszcza-
nie podatku VAT i cet, osiagni¢cie porozumienia co do pakietu REACH?* czy
porozumienia w sprawie dyrektywy ustlugowej).

Najwazniejszym wydarzeniem podczas wiosennego posiedzenia byto jednak
utworzenie ram dla Europejskiej Polityki Energetycznej (EPE). Rada Europejska
wezwata do:

sformutowania europejskiej polityki energetycznej, ktoéra w perspektywie zapewni¢ ma:
skuteczna polityke wspolnotowa, spojnos¢ pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz zgod-
nos¢ dziatan podejmowanych w réznych dziedzinach polityki i ktéra ma pozwoli¢ osiagnaé
W sposob zrownowazony trzy nastepujace cele: bezpieczenstwo dostaw, konkurencyjnosé
i dlugoterminowa rownowagg ekologiczna?.

W Zataczniku III do konkluzji tego szczytu rozwinigto wspomniane cele
w konkretne dziatania majace przyczyni¢ si¢ do realizacji EPE.

Waznym wydarzeniem w polityce zagranicznej UE byta zgoda Rady UE, z 23
marca, aby wesprzec¢ sitami wojskowymi panstw cztonkowskich misj¢ ONZ MO-
NUC? w Demokratycznej Republice Konga (DRK). Gtownym zadaniem 2 tysig-
cy zohierzy byta pomoc w utrzymaniu spokoju podczas wyboréw przeprowadzo-
nych w DRK, a konkretnie ochrona ludnosci cywilnej w wyznaczonym obszarze,
ochrona lotniska w Kinszasie i gotowos$¢ do podjgcia ewentualnej misji/inter-
wencji ratowniczej. Czwarta misja wojskowa UE w ramach Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony trwata cztery miesiace i zakonczylta si¢ w listopadzie
2006 roku.

21 maja odbyto si¢ referendum niepodlegtosciowe w Czarnogorze, w ktdérym
zdecydowano o oderwaniu si¢ od Serbii. 3 czerwca czarnogdrski parlament pro-
klamowal niepodlegtos¢. Unia Europejska przygotowywata si¢ do tego wyda-
rzenia przez cala prezydencj¢ austriacka, bedac na biezaco informowana przez
osobistego reprezentanta wysokiego przedstawiciela do spraw WPZiB, Miroslava
Lajcaka, ktoéry miat nadzorowa¢ z ramienia UE pokojowe przeprowadzenie refe-
rendum. Odrgbna istotng sprawg dla prezydencji austriackiej w rejonie Batkanow
byta kwestia Serbii i Kosowa. Pod koniec lutego oraz na poczatku maja w Wied-
niu odbyly si¢ spotkania przedstawicieli obu rzadéw, majacych dyskutowac nad
pokojowym procesem decentralizacji zwigkszajacym niezalezno$¢ Prisztiny od
Belgradu. Dla wsparcia tego procesu z inicjatywy Rady do spraw Ogolnych i Sto-
sunkdéw Zewngetrznych (10 kwietnia) przyjeto wspdlne dziatanie polegajace na
powotaniu Zespotu UE do spraw Planowania w Kosowie na potrzeby ewentualne-

2L Ang. Registration, Evaluation and Authorisation of Chemical, rozporzadzenie dotyczace bez-
piecznego stosowania chemikaliow.

22 Konkluzje prezydencji 23—24 marca 2006, op.cit., s. 13.

2 Fr. Mission de ’Organisation des Nations Unies en République Démocratique du Congo (Mi-
sja Organizacji Narodow Zjednoczonych w Demokratycznej Republice Konga).
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go zarzadzania kryzysem w zakresie praworzadnosci®*. W $wietle tych wydarzen
istotny wydaje si¢ rdwniez fakt braku wspolpracy Serbii z Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii w $ciganiu zbrodniarzy wojennych.
Przez szes¢ miesigey Rada do spraw Ogdlnych i Stosunkdéw Zewnetrznych po
kazdym swoim spotkaniu wzywata do Serbi¢ do kooperacji w tej kwestii z Trybu-
natem. W rezultacie brak wspolpracy ze strony rzadu w Belgradzie doprowadzit
do wstrzymania pomocy finansowej przez rzad Stanéw Zjednoczonych.

Na poczatku czerwca prezydencja zajmowata si¢ zmianami w dyrektywie
o czasie pracy. Przepisy dotyczace 48-godzinnego tygodnia pracy zostaty zakwe-
stionowane w 2004 roku w orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
dotyczacym spraw SIMAP i Jager®®. Wyrok zaliczat czas pracy spedzony na dy-
zurach do ogolnego 48-godzinnego tygodnia pracy. Debaty i proby zmian dyrek-
tywy toczace si¢ od ponad roku nie przyniosty rozwigzania. Réwniez prezydencji
austriackiej nie udato si¢ wywalczy¢ kompromisu. Tym razem dyskusje toczyty
si¢ wokot tak zwanych opt-outs, w tym wypadku umozliwiajacych pracodaw-
cy podpisanie umowy z pracownikiem o wydtuzeniu jego czasu pracy ponad 48
godzin. Czg$¢ panstw z tak zwanego obozu liberalnego (miedzy innymi Polska
1 Wielka Brytania) nie chciata, aby te wyjatki byty scisle okreslone, w przeci-
wienstwie do panstw bronigcych modelu socjalnego (Francja, Szwecja). Pomimo
staran prezydencji i Komisji, ktdre wypracowaly propozycj¢ kompromisu doty-
czacego czasu spedzanego na dyzurach, nie udato si¢ osiagnac zgody.

Pod koniec prezydencji wydarzeniem istotnym dla catej Wspdlnoty byta kon-
ferencja UE — Turcja, podczas ktorej zamknigto pierwszy rozdziat negocjacyjny
(,,Nauka i badania”) z tym krajem. Byto to mozliwe dopiero po wyrazeniu zgody
przez ministra spraw zagranicznych Cypru George’a laocovou. Do tej pory rzad
w Nikozji blokowat rozpoczecie rozmow z Turcja i do zmiany stanowiska dopro-
wadzil dopiero dokument wynegocjowany przez Austri¢, w ktorym zobligowano
Turcje¢ do uznania rzadu w Nikozji i otwarcia portow oraz przestrzeni powietrznej
dla ruchu cypryjskiego.

W maju odbyta si¢ tez najwigksza konferencja podczas austriackiej prezy-
dencji. Spotkanie panstw UE z panstwami Ameryki Potudniowej i rejonu Morza
Karaibskiego miato na celu dyskusj¢ nad wieloma tematami, to jest demokracja,
prawami cztowieka, integracja regionalna, ochrong srodowiska, energia, ktore sa
istotne w starciu z wyzwaniami globalizacji. Konferencja ta miata na celu umoc-
nienie i podkreslenie wspotpracy i1 dobrych relacji miedzy oboma kontynentami.
Podobny charakter miat drugi duzy szczyt, ktory odbyt si¢ 21 czerwca migdzy
Unig Europejska a USA. Podkreslono na nim szczegdlng wage wzajemnych doj-
rzatych stosunkdw, przede wszystkim na polu bezpieczenstwa, demokracji i praw

2 Konkluzje Rady do spraw Ogolnych i Stosunkéw Zewngtrznych, s. 12, http:/www.eu2006.
at/en/News/Council_Conclusions/1004RAA_Teil AA.pdf

% C 303/98, Simap, Zb. Orz. ETS 2000, s. [-7963 i C 151/02, Jéger, Zb. Orz. ETS 2003,
s. [-8389. Orzeczenia dotyczyty dyzurdow lekarskich, ktore powinny wliczaé si¢ do ustawowego czasu

pracy.
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cztowieka oraz wspolpracy w takich rejonach §wiata, jak Afganistan, Sudan, Bat-
kany, czy przy procesie pokojowym na Srodkowym Wschodzie®.

Posiedzenie Rady Europejskiej 15—-16 czerwca 2006 roku?’

Szczyt, ktory konczyt austriacka prezydencje, skupit si¢ na podsumowaniu do-
tychczasowych dziatan Austrii w wypehianiu swoich celdw oraz na wskazaniu
spraw bedacych w toku, a wymagajacych kontynuacji. Rada Europejska wy-
stawita pierwsza oceng okresu refleksji nad przysztoscia UE, wyrazajac zado-
wolenie z duzej liczby wydarzen (migdzy innymi The Sound of Europe) oraz
dokumentéw (miedzy innymi Obywatelska agenda dla Europy czy Biata ksiega
w sprawie europejskiej polityki komunikacyjnej) proponujacych intensyfikacje
dialogu z obywatelami. W konkluzjach podsumowano postep w propagowaniu
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Zwrdcono uwage na koniecznosc
kontynuowania wdrazania zatozen programu haskiego, aby w 2007 roku rozsze-
rzy¢ obszar Schengen na nowe kraje. Podkreslono wagg Deklaracji Wiedenskiej
w sprawie Partnerstwa dla Bezpieczenstwa (podjetej w maju 2006 roku na kon-
ferencji w Wiedniu), zaktadajacej wspdlpracg z panstwami trzecimi w realizo-
waniu zewngtrznego wymiaru polityki sprawiedliwosci i1 spraw wewnetrznych.
W kontekscie realizacji programu haskiego Rada Europejska wezwata Finlan-
di¢ do udoskonalania procedur i dziatan w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci oraz do postepéw w pracach nad ustanowieniem Agencji Praw
Podstawowych UE. W kwestii realizacji wznowionej Strategii Lizbonskiej wska-
zano na uzyskane porozumienie w sprawie dyrektywy uslugowej oraz porozu-
mienie w sprawie Siodmego Programu Ramowego. Dla kontynuowania inwesty-
¢ji w wiedzg 1 innowacje wezwano Komisje, aby jesienig 2006 roku przedstawita
formalny wniosek utworzenia Europejskiego Instytutu Technologii. Mocno pod-
kreslono rowniez koniecznos$¢ prowadzenia dalszych dziatan w celu wypracowa-
nia konkretéw Europejskiej Polityki Energetycznej. W szczegdlnosci wskazano
na zakonczenie negocjacji w sprawie protokotu do Karty Energetycznej dotycza-
cego tranzytu i zapewnienia ratyfikacji Traktatu Karty Energetycznej®®, porozu-
mienia z Rosja w sprawie energii oraz rozszerzenia wewngtrznego rynku energii

2 Informacja prasowa z wystapienia minister spraw zagranicznych Austrii Ursuli Plassnik
na forum konferencji UE — US, http://www.eu2006.at/en/News/Press_Releases/June/2106Plassnik
GlobalPartner.html

2 Konkluzje prezydencji 15-16 czerwca 2006, http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/06/
st10/st10633.pl06.pdf

28 Europejska Karta Energetyczna podpisana w grudniu 1991 roku jest podstawowym aktem
UE o charakterze deklaracji gospodarczo-politycznej dotyczacym rynku energetycznego. Natomiast
Traktat Karty Energetycznej podpisano w Lizbonie w grudniu 1994 roku. Sygnowaty go kraje eu-
ropejskie, kraje bylego ZSRR, Japonia, Australia i niektore panstwa srodziemnomorskie. Gtoéwnym
zadaniem tego Traktatu bylo zwickszenie bezpieczenstwa dostaw surowcodw energetycznych, w tym
gazu ziemnego, oraz poprawa efektywnosci uzytkowania, przesytu i dystrybucji energii.
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UE na jej sasiadow. Podczas Rady Europejskiej przyjeto ogdlna polityke przej-
rzystos$ci (Zatacznik I konkluzji), ktora dotyczyta wskazan dla organdéw Unii, aby
ich dziatania byty szeroko dostgpne dla opinii publicznej. W czesci dotyczacej
przysztosci Traktatu Konstytucyjnego Rada Europejska zgodzita si¢ na podejscie
dwutorowe. Zaktadalo ono z jednej strony jak najlepsze wykorzystanie mozli-
wosci stwarzanych przez juz funkcjonujace traktaty. Z drugiej strony natomiast
zobligowano prezydencje¢, aby w pierwszej potowie 2007 roku przedstawita Ra-
dzie Europejskiej ,,sprawozdanie oparte na szeroko zakrojonych konsultacjach
z panstwami cztonkowskimi. Sprawozdanie to powinno zawiera¢ oceng stanu
dyskusji nad Traktatem Konstytucyjnym oraz analiz¢ mozliwego rozwoju wyda-
rzen”®, W sprawie przyszitego rozszerzenia Rada Europejska wyrazita ufnosé, ze
Butgaria i Rumunia wypelnia wszystkie wymagania i bedzie je mozna powitac
w gronie panstw cztonkowskich 1 stycznia 2007 roku. Jezeli chodzi o ewentualne
przyjecie innych krajow, czyli Turcji, Chorwacji, panstw Batkanow Zachodnich,
prezydencja wezwata, aby podczas grudniowego szczytu przeprowadzono debate
nad wszystkimi aspektami dalszych rozszerzen i zdolnoscig UE do przyjmowania
nowych cztonkow, uwzgledniajac tak zwana zdolnos$¢ absorpeyjna.

Streszczenie wystgpienia kanclerza Wolfganga Schiissela
w Parlamencie Europejskim 20 czerwca 2006 roku*®

Swoje wystapienie na forum Parlamentu Europejskiego kanclerz Austrii rozpo-
czal od przedstawienia prac posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbyto sie
w dniach 15-16 czerwca 2006 roku. Prezydencja podczas tych sze$ciu miesiecy
optowala za dwutorowym podej$ciem w pracach nad ré6znymi problemami, gdzie
z jednej strony oferowano mozliwe do realizacji projekty, a z drugiej pobudzenie
debaty o przysztosci Europy. Czerwcowy szczyt opracowat listg 30 projektow
majacych by¢ agenda europejska do 2010 roku. Do czg¢sci z nich wypracowano
satysfakcjonujace konkluzje. Po pierwsze, zakonczenie prac nad perspektywa fi-
nansowa na lata 2007-2013, w ktorej przeznaczono 4 miliardy euro wigcej na
przysztosciowe programy. Po drugie, udato si¢ znacznie posuna¢ do przodu prace
nad dyrektywa ustugowsq oraz wiaczy¢ do prac nad nig przedstawicieli europej-
skiego biznesu i przemyshu. Po trzecie, ulepszono koordynacj¢ pracy urzedoéw
konsularnych panstw cztonkowskich po to, aby zapewni¢ jeszcze lepsza ochrong
przebywajacym za granica obywatelom Unii Europejskie;j.

Jednym z najwiekszych problemow, z ktorym boryka si¢ UE, jest kwestia mi-
gracji. Atrakcyjnos¢ Europy sprawia, ze jest ona podatna na tego typu problemy.

2 Konkluzje prezydencji 15—-16 czerwca 2006, op.cit., pkt 47.

30 Pelny tekst przemdwienia dostgpny w jezyku angielskim na stronach Parlamentu Europejskie-
go: http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20060620+ITEM-
006+DOC+XML+V0//EN&language=EN&query=INTERV &detail=2-012
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Wraz z panstwami cztonkowskimi oraz Komisja rozpoczeto prace nad monitoro-
waniem w Afryce Zachodniej naptywu nielegalnych imigrantéw, ktérzy z tamte-
go rejonu probuja dostac si¢ na Wyspy Kanaryjskie.

To [imigracja — M.D.] jest palaca kwestia, na ktéra nie mozemy przymyka¢ oczu. [...]
zgadzam si¢ z profesorem Weidenfeldem [politolog niemiecki — M.D.], ktory powiedziat
w swoim ostatnim wywiadzie: ,,Prawda jest, ze Europa jest najbardziej narazonym kon-
tynentem ze wszystkich, nie tylko przez fakt ogromnego naptywu ludzi, ktérzy cheg si¢
dosta¢ do naszych krajow, ale tez z powodu probleméw bezpieczenstwa”.

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej potwierdzono istotno$¢ budowy Eu-
ropejskiego Instytutu Technologii, ktéry ma by¢ gotowy najpdzniej do 2009 roku.
Jak okreslit go kanclerz Schiissel — jest to jeden z najwazniejszych projektow
w integracji europejskiej.

Prezydencja rozpoczeta tez prace nad okresleniem planu dziatania w polityce
energetycznej zapewniajacego bezpieczenstwo dostaw ropy i gazu. Ma on by¢ go-
towy do wiosennego szczytu w 2007 roku. Austria nalegata tez, aby wiaczy¢ do
zapisoOw Siddmego Programu Ramowego kwesti¢ walki z rzadkimi $miertelnymi
chorobami, ktdre najczesciej dotykaja dzieci. Wiosenny szczyt wzbudzil tez impul-
sy do wypracowania rozwigzan zmniejszajacych bezrobocie wsréd mtodych ludzi.

Dobitnie podkreslone zostalo przez austriackiego kanclerza to, ze trwajacy
przez rok okres refleksji nad Traktatem Konstytucyjnym wiasnie si¢ skonczyt
i Europa potrzebuje teraz konkretnego planu dziatania w tej sprawie. Wszystkie
panstwa cztonkowskie zgodzily sie, ze konieczne begdzie gtosowanie nad nowymi
elementami dotaczonymi do Traktatu, ktore jednoczesnie nie naruszg jego sub-
stancji. Zadania przedstawienia raportu z dalszych dyskusji i mozliwych scena-
riuszy dziatania ma si¢ podjac prezydencja niemiecka w pierwszej potowie 2007
roku.

Refleksja nie wystarczy; to, czego potrzebujemy, to dziatanie. Bedziemy réwniez potrze-
bowac konkretnego planu, w jaki sposéb mamy dalej postgpowaé. Wiemy tez, ze istnieje
potrzeba wlaczenia nowych elementow do tekstu Traktatu. Cigzko wyobrazié¢ sobie kolejne
glosowanie nad dotychczasowa wersja i dlatego wlasnie potrzebuje on nowych zapisow,
ktore jednakze nie narusza jego sedna.

Podczas szesciomiesigcznego przewodnictwa w Unii udato si¢ Austrii wyja-
$ni¢ kilka kwestii zwiazanych z rozszerzeniem. W konkluzjach czerwcowego po-
siedzenia potwierdzono dzien 1 stycznia 2007 roku jako date przystapienia Bul-
garii i Rumuni do struktur unijnych. Austria podczas swojej prezydencji aktywnie
dziatata na Batkanach w kwestii dalszego rozszerzenia. Potwierdzono status
Macedonii jako panstwa kandydujacego, podpisano porozumienie o stabilizacji
1 stowarzyszeniu z Albanig, uznano niepodleglos¢ Czarnogdry ogloszona w maju
oraz zaproponowano Serbii specjalny plan dziatania, dajacy perspektywy temu
krajowi na cztonkostwo w UE.
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Poprosilismy Komisje, aby podczas posiedzenia tej Rady Europejskiej zdefiniowata, co
rozumie przez ,,zdolnos$¢ absorpcyjna” [absorption capacity). |...]

Nie mozemy pozwolié, aby stato si¢ to tylko retoryczng fraza, musi byé zywa koncep-
cja, podparta weryfikowalnymi kryteriami.

Istotnym celem, ktory postawila sobie prezydencja austriacka, byto uproszcze-
nie funkcjonowania Unii, tak by byta ona bardziej wydajna i otwarta. Poprzez rdzne
wydarzenia i konferencje organizowane przez Austri¢ udato si¢ usprawnic¢ metody
i komitologie tak, aby Rada podejmowata decyzje w sposob bardziej przejrzysty.

Kanclerz Schiissel z radoscia oznajmit, ze w czerwcu w UE powstato 2 milio-
ny wigcej miejsc pracy niz w czerwcu roku poprzedniego. W swietle tych faktow
realistyczne jest stworzenie do 2010 roku kolejnych 10 miliondw miejsc pracy.
Stanie si¢ tak, jezeli panstwa bedg postepowaé w odpowiedni sposob, wzmac-
niajac odpowiedzialno$¢ polityczna, oraz popieraé¢ dziatania krajowych mini-
strow, w gestii ktorych leza sprawy rynku wewnetrznego i wdrazanie Strategii
Lizbonskiej. Dzialania takie to przede wszystkim powotywanie przez panstwa
cztonkowskie koordynatorow przy ministerstwach wspomagajacych je w wyzej
wspomnianych dziataniach.

Prezydencja austriacka, tak jak zapowiadata, zwigkszyta naklady finansowe
na badania, poprawita sytuacj¢ matych i srednich przedsigbiorstw na rynku euro-
pejskim, a w ostatnich dniach sprawowania przewodnictwa w Unii przez Austri¢
miaty rozpocza¢ si¢ prace przy najwiekszym i najwazniejszym przedsiewzigciu
infrastrukturalnym w ramach Sieci Transeuropejskiej, mianowicie przy Tunelu
Brenner Base.

Konczac swoje wystapienie, kanclerz Wolfgang Schiissel zaznaczyl, ze przed
rozpoczgciem prezydencji jego kraju sytuacja i nastroje panujace w Unii Euro-
pejskiej nie napawaly optymizmem. Po dwdch referendach projekt konstytucji
europejskiej byt zagrozony, terrorysci zaatakowali Londyn, detonujac bomby
w autobusach 1 metrze, poglebiat si¢ dystans migdzy panstwami cztonkowskimi,
jak tez miedzy nimi i instytucjami, ale przede wszystkim miedzy samymi miesz-
kancami Europy. Oczywiscie, konczac swoje przewodnictwo, Austria nie zdotata
rozwigza¢ wszystkich tych problemoéw, jednak mimo wszystko, jak powiedziat
kanclerz Schiissel, daje si¢ zauwazy¢ pozytywne zmiany.

Naszym hymnem jest Oda do Radosci, a nie oda do smutku; zblizajac si¢ wige do konca au-
striackiej prezydencji, powinnismy po prostu powiedzie¢: Adieu Tristesse! WnieSmy troche
wigcej radosci do tego, co robimy. Dzigkuje bardzo.

Podsumowanie

Prezydencja austriacka przypadta na czasy kryzysu, w ktérym znalazta si¢ Unia
Europejska. Rozpoczat si¢ on w potowie 2005 roku, kiedy obywatele francuscy
i holenderscy w referendach odrzucili Traktat Konstytucyjny. Wyraznie uwidocz-
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nita si¢ wtedy przepas¢ migdzy spoteczenstwami panstw narodowych a elitami
wladzy europejskiej. Ich wizje integracji i oczekiwania z nig zwigzane okazaty si¢
catkowicie rozbiezne. Ponadto wyraznie zarysowat si¢ tez podziat wérdd samych
panstw cztonkowskich w spojrzeniu na gospodarczy model UE. Czg$¢ z nich,
z centralnej czesci Unii (,,w pewnym uproszczeniu: Unii «kontynentalnej» bez
Skandynawii i panstw przyjetych w 2004”3"), bronita modelu socjalnego, nato-
miast druga czgs$¢ panstw, w duzej mierze 10 nowych panstw cztonkowskich,
opowiadata sie za wigkszg liberalizacja, czyli, przede wszystkim, umozliwieniem
otrzymywania korzys$ci z rynku europejskiego na réwni ze ,,stara Unig”. W ciagu
szesciu miesiecy sprawowania przewodnictwa w Unii Austrii przypadto rozwia-
zanie cze¢sci tych problemow, ale przede wszystkim oczekiwano od niej przywro-
cenia wiary mieszkancow Europy w projekt integracyjny.

Austria realizowata swoj program w dwoch czgsciach, programowo tak uto-
zonych, aby odpowiadaty one wyzwaniom stawianym przez kryzys. Jak sprecy-
zowat to Gregor Woschnagg, staly przedstawiciel Austrii przy UE, w pierwszej
czgsci trwajacej do posiedzenia wiosennego w marcu skupiono si¢ na kwestii
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego oraz na polityce socjalnej, czyli gtownie na
realizacji odnowionej Strategii Lizbonskiej. W drugiej cze$ci pomigdzy szczyta-
mi prace dotyczyly zrbwnowazonego rozwoju oraz, ogdlnie rzecz biorac, tozsa-
mosci, co wigzato si¢ przede wszystkim z wznowieniem dyskusji nad Traktatem
Konstytucyjnym oraz kwestig rozszerzenia®.

Duzym sukcesem Austrii bylo wypracowanie kompromisu z Parlamentem Eu-
ropejskim w kwestii perspektywy budzetowej na lata 2007-2013 oraz w sprawie
dyrektywy ustugowej. Sprawna wspotpraca Austrii z Parlamentem (dzigki pracy
Hansa Winklera, sekretarza stanu w austriackim Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych) pozwolita osiagna¢ sukces w kwestiach, co do ktorych watpiono, ze uda si¢
je przeprowadzi¢ przez Parlament podczas tej prezydencji. W czasie posiedzenia
Rady Europejskiej w marcu przyjeto przygotowane przez panstwa cztonkowskie
narodowe programy reform okreslajace plany dochodzenia gospodarek wewngtrz-
nych krajow do zatozen odnowionej Strategii Lizbonskiej. Zatozenia tych pro-
gramow miaty takze utatwié¢ funkcjonowanie matych i $rednich przedsigbiorstw
w Europie. Sukcesem Austrii byta rowniez finalizacja prac nad budzetem Siodme-
go Programu Ramowego dotyczacego badan naukowych. Jego wysokos¢ na po-
ziomie 54,5 miliarda euro w latach 2007-2013 (60-procentowy wzrost w pordw-
naniu do poprzedniego programu) pozwolila na rozwdj nauki i badan, ktére byty
bardzo wazne dla priorytetow prezydencji. Czg$¢ z tych pieniedzy zostata rowniez
przeznaczona do wykorzystania przez MSP, ktérym jednocze$nie utatwiono zasa-
dy sktadania wnioskdéw*. Prezydencji niestety nie udato si¢ wypracowa¢ kompro-

3 R. Smolen, Prezydencja Austrii w Unii Europejskiej: analiza celow i prognoza, ,,Polski Prze-
glad Dyplomatyczny” 2005, t. 5, nr 6 (28), s. 36.

32 Spotkanie 13 stycznia 2006 roku w Centre for European Policy Studies na temat priorytetow
prezydencji austriackiej. Sprawozdanie ze spotkania: http://www.ceps.be/Article.php?article id=502

3 http://www.eu2006.at/en/News/Press_Releases/June/3006mainoni.html
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misu w sprawie dyrektywy o czasie pracy. Wyraznie zarysowany spor pomigdzy
Europa ,,socjalna” i ,,liberalng” w tym wypadku okazat si¢ silniejszy.

Jesli chodzi o druga czgs$é programu prezydencji, dotyczaca kwestii ogolnie
pojetej tozsamosci, Austria rdwniez osiagngta zatozone cele. Podsumowanie
okresu refleksji nad Traktatem Konstytucyjnym wraz z wytycznymi co do dal-
szych krokow zostato przedstawione na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerw-
cu. Udato si¢ wypracowac kilka dokumentow dotyczacych przemyslen nad sytu-
acja powstata po odrzuceniu Traktatu (Obywatelska agenda dla Europy czy Biala
ksiega w sprawie europejskiej polityki komunikacyjnej), jak rowniez podsumowac
krajowe debaty i inicjatywy rozpoczete w ramach okresu refleksji. Jednak pomi-
mo oporéw w dalszym ratyfikowaniu Traktatu (do czerwca 2006 roku zrobito to
15 panstw), jak rowniez braku zgody w tej kwestii wsrod przywddcow, wskazania
prezydencji austriackiej odnosnie do przysztego losu Traktatu ograniczyly si¢ do
ogdblnych instrukcji**. Austria byta mocno zaangazowana we wiaczenie obywate-
li w okres refleks;ji. Inicjatywy takie, jak konferencja The Sound of Europe czy
platformy internetowe (na przyktad www.zukunfteuropa.at), miaty zainteresowac
obywateli debata nad przysztoscia Europy oraz zmniejszy¢ poczucie rozziewu
miedzy spoteczenstwem a elitami wladzy. W kwestii rozszerzenia Austria rowniez
wypehita zatozony plan. W marcu w deklaracji z Salzburga potwierdzono euro-
pejska perspektywe dla Batkanow Zachodnich, co zwigkszyto szansg¢ panstw tego
regionu na integracj¢. Rownie sprawnie udalo si¢ Austrii poprowadzi¢ rozmowy
z wladzami Serbii i Kosowa oraz nadzorowac¢ pokojowe powstanie panstwa czar-
nogoérskiego. Do sukcesdw prezydencji nalezy tez wliczy¢ rozpoczgcie rozmow
akcesyjnych z Turcja oraz Chorwacja. Istotng pozycja na rachunku prezydencji
austriackiej byto okreslenie poczatkowych ram dla przysztej Europejskiej Polity-
ki Energetycznej. Okreslajac jej zatozenia w konkluzjach z marca, Rada Europej-
ska data istotny impuls do powstania peilnej wspolnej polityki energetycznej.

Dokonujac kompletnej analizy i oceny prezydencji austriackiej, nalezy réwniez
uwzgledni¢ wewngtrzng perspektywe 1 punkt widzenia tego kraju na kwestie euro-
pejskie, ktory nie jest bez wptywu na sprawowanie prezydencji. W Europie Austria
jest znana ze swojego eurosceptycyzmu. Wsrdd Austriakow poparcie dla UE na
przetomie lat 2005/2006 bylo bardzo niskie. Mniej niz %5 spoteczenstwa uwazata,
ze Austria zyskala na cztonkostwie, a mniej niz % miata pozytywny obraz Unii
Europejskiej®. Jest to tez jedyny kraj, wobec ktorego UE zastosowata sankcje po-
lityczne w 2000 roku po wejsciu do rzadu federalnego Jorga Haidera. Rowniez na
jesien 2006 roku przewidziano wybory parlamentarne w tym kraju, co mogto by¢
istotne dla sposobu sprawowania prezydencji, tym bardziej ze w badaniach z poto-
wy stycznia prawie 70% wyborcow austriackich uznato, ze sukces prezydenciji jest
kluczowym czynnikiem mogacym mie¢ wplyw na wynik jesiennych wyborow?®.

3 Zob. Konkluzje prezydencji 15—16 czerwca 2006, op.cit., pkt 47.

35 K. Barysch, The Austrian presidency and the future of the Constitutional Treaty, Centre for Euro-
pean Reform briefing note, s. 3, http://www.cer.org.uk/pdf/briefing_austrian_presidency 24jan06.pdf

% Jbidem, s. 4.
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Z cala pewnoscig prezydencja austriacka w czasie kryzysu w Unii nie mogla
sprowadzi¢ si¢ tylko do biezacego administrowania sprawami europejskimi. Ocze-
kiwano od niej przede wszystkim, ze bedzie w stanie wskazac¢ procesowi integra-
cji konkretny cel, odnowiony wiarg w dotychczasowy projekt Unii Europejskiej.
Z tego punktu widzenia istotne jest, ze cele zarysowane w programie prezydencji
charakteryzowaty si¢ realizmem, dajacym duza pewnos$¢ ich osiagnigcia. Bez nie-
spodziewanych wydarzen wewnatrz Iub na zewnatrz Unii, z bardzo sprawng dy-
plomacja, Austria byta w stanie wynegocjowac trudne kompromisy z Parlamentem
Europejskim, jak rowniez z pozostatymi panstwami cztonkowskimi. Wart uwagi
jest tez fakt, ze pomimo niechgtnego Unii Europejskiej klimatu panujagcego w Au-
strii kanclerz Wolfgang Schiissel konsekwentnie realizowat polityke prezydencji
nastawiong na wyprowadzenie Unii z kryzysu. Mimo wspomnianego klimatu, jak
rowniez presji zwigzanej ze zblizajacymi si¢ wyborami parlamentarnymi w kraju,
znalazl on bezpieczny sposob na ,,pchniecie” do przodu okresu refleksji poprzez
promowanie szerokiej debaty na temat przywrocenia zaufania do Unii.

Prosto 1 doglebnie podsumowano prezydencj¢ austriacka 20 czerwca 2006
roku podczas debaty w Parlamencie Europejskim. Silvana Koch-Mehrin w imie-
niu frakceji liberatéw i demokratow (ALDE) okreslita ton prezydencji jako spo-
kojny?’. Szerzej opisat ja Brian Crowley z Unii na rzecz Europy Narodow (UEN),
mowiac:

Kiedy spojrzymy na posiedzenie Rady Europejskiej, mozemy mowi¢ o pewnym sukcesie.

Jednakze najwazniejszy obszar zakreslony przez prezydencjg austriacka to ten obejmujacy re-

alizm, robienie rzeczy, ktore sa osiggalne, nieignorowanie istniejacych problemow i budowa-

nie konsensu, zeby je rozwiazaé, jak rowniez rozsadne zatozenie, ze nie moga one by¢ rozwia-
zane w ciagu szesciu miesigey. To wymaga dtugofalowego podejscia; zaangazowania innych
prezydencji; to wymaga wigkszego zaangazowania pozostatych panstw cztonkowskich?®.

37 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20060620+
ITEM-006+DOC+XML+V0/EN

38 When we look at the Council meeting and the results from it, there have been some successes.
However, the most important area which has been outlined during the Austrian Presidency has been
one of realism, of doing things that are achievable, of not ignoring problems that are there and trying
to build a consensus to try and solve them, as well as taking the sensible attitude that this cannot be
solved just in six months. It requires a longer approach; it requires more involvement of other presi-
dencies; it requires more involvement of other Member States.





