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WSTEP

Tematem niniejszego opracowania jest system polityczny Ksigstwa Liechtenstei-
nu, jednego z najmniejszych panstw kontynentu europejskiego. System ten przed-
stawiono z uwzglednieniem aspektu instytucji i rozwoju demokratycznych form
wspotzycia spotecznego w podalpejskim panstwie. Opis obejmuje zaréwno nakre-
$lenie kontekstu historycznego zdarzen, analize rozwoju konstytucjonalizmu, jak
i charakterystyke najistotniejszych organéw wiladzy.

System polityczny jest uznawany za jedno z najwazniejszych poje¢ w politologii;
oznacza pewng przestrzen, w ramach ktdrej toczy sie zycie polityczne kraju. Nie ma
jednej definicji tego okreslenia, mozna jednak wymieni¢ kilka elementéw wspdl-
nych w tychze definicjach. Uznaje si¢ zatem system polityczny za strukture ztozona,
ktora realizuje wiele funkcji i obejmuje mnogos¢ zachowan zwigzanych z wladza.
Jego czg¢sciami sktadowymi sg instytucje (formalne i nieformalne) oraz zachowania
dotyczace kreowania o$rodkéw wiadzy. Pierwotnymi elementami systemu sg lu-
dzie, jako jednostki, grupy spoleczne (np. grupy spoleczno-zawodowe). Elementa-
mi wtérnymi sg z kolei organizacje i instytucje, takie jak partie, organy panstwa czy
tez grupy nacisku. Systemy polityczne podlegaja klasyfikacjom powstajacym przy
uzyciu zréznicowanych kryteriéw'.

Dla potrzeb publikacji przyjeto, ze system polityczny to ,,0g0t organéw panstwo-
wych, partii politycznych oraz organizacji i grup spotecznych - formalnych i nie-
formalnych - uczestniczgcych w dzialaniach politycznych w ramach danego pan-
stwa oraz ogét generalnych zasad i norm, regulujgcych wzajemne stosunki miedzy
nimi”? Warto podkresli¢ istotno$¢ norm, na czele z konstytucja, ktére spetniajg role
regulujaca i organizujacg w stosunku do idei i wartoéci wprowadzanych w zycie,
struktur i organizacji politycznych oraz stosunkéw spoteczno-politycznych. W ana-
lizowanym panstwie miejsce normy nadrzednej zajmuje konstytucja, ktéra weszta
w zycie w 1921 r. i, mimo wielu zmian, obowigzuje takze obecnie. Tym samym jest
jedna z najstarszych ustaw zasadniczych obowigzujacych w panstwach europejskich.

! M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii. T. 1: Teoria polityki, W. Sokél, M. Zmigrodzki
(red.). Zakamycze 1999, s. 279-280.

2 M. Podolak, M. Zmigrodzki, System polityczny i jego klasyfikacje. [W:] M. Zmigrodzki,
B. Dziemidok-Olszewska (red.), Wspéiczesne systemy polityczne. Warszawa 2009, s. 12. Taka definicje
proponuje tez K.A. Wojtaszczyk, zob. K.A. Wojtaszczyk, Wspélczesne systemy polityczne. Warszawa
1992, s. 8.
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Rolg systemu jest wypelnianie wielu funkeji: kierowanie procesami polityczny-
mi w zgodzie z przyjetymi normami, fagodzenie spornych intereséw grup spotecz-
nych, rozwigzywanie ewentualnych konfliktéw miedzy nimi, wreszcie doskonalenie
sprawnosci politycznych instytucji. Jednoczesnie za skutecznie funkcjonujacy sy-
stem uwaza si¢ taki, ktory potrafi dziata¢ bez uzycia przemocy, stwarza mozliwosci
rozwoju spoleczenstwa i jest w stanie zagwarantowac¢ zewnetrzne bezpieczenstwo
obywatelom panstwa’.

Biorgc pod uwage zasady organizacji aparatu panstwowego, Liechtenstein jest
monarchig konstytucyjng. Wladca - ksigze - panuje z woli ludu, a zakres jego
wladzy jest ograniczony przepisami prawa. W poréwnaniu z innymi monarchia-
mi europejskimi jego wladza jest bardzo szeroka. Monarchia ta jest dziedziczna,
a dziedziczenie odbywa sie tylko w linii meskiej na zasadzie primogenitury, co jest
ewenementem na skale europejska. Ze wzgledu na typ rezimu politycznego* w Ksie-
stwie mamy do czynienia z systemem parlamentarno-gabinetowym. System ten wy-
kazuje swoiste cechy, a mianowicie wystepuje tam dwoch suwerendw: nardd i ksig-
ze. Uklad sit w parlamencie ma decydujacy wplyw na tworzenie rzadu i jego sktad.
Pod wzgledem struktury terytorium Ksiestwo jest panstwem unitarnym. Sktada sie
z dwoch regionéw, historycznie wyodregbnionych, Oberlandu i Unterlandu, ktére
nie posiadaja jednak autonomii.

Podje¢cie analizy tytulowej tematyki jest uzasadnione przede wszystkim staba jej
znajomos$cig w Polsce. W naszym kraju generalnie o Liechtensteinie wiadomo nie-
wiele, a 0 jego funkcjonowaniu jeszcze mniej. Jedyna, jak dotad, probe przyblizenia
polskiemu czytelnikowi systemu politycznego tego kraju podjat M. Smigasiewicz®.
Mialo to miejsce w 1999 r., w zwigzku z czym nastgpita dezaktualizacja wielu poru-
szanych probleméw. Dodatkowo w 2003 r. doszto do waznych zmian w konstytucji
omawianego panstwa. Rozszerzaly one ksigzgce uprawnienia, byly komentowane
w Europie, takze w Polsce. Dla niektérych ewolucja ta oznaczala wrecz rzady auto-
rytarne; tymczasem mato kto zauwazyt, iz zmiany dokonaly sie w ramach demokra-
tycznej formy ustrojowej, a ostateczng decyzje w sprawie rozszerzenia uprawnien
glowy panstwa podjat w referendum najwyzszy suweren — nardd. Praca oddaje stan
wiedzy autora na dzien 31 marca 2013 r.

Ksiestwo Liechtensteinu nalezy do najmniejszych panstw kontynentu europej-
skiego. Ma powierzchnie 160,5 km?, co sprawia, iz w Europie mniejsze od niego
sg jedynie Watykan, Monako i San Marino. Na obszarze tym zamieszkuje ponad
36 tys. mieszkanicow. W nauce zwyklo sie zalicza¢ ten kraj do umownej kategorii
tzw. mikropanstw®.

3 W. Zebrowski, Wspélczesne systemy polityczne. Zarys teorii i praktyka w wybranych pasistwach
$wiata. Olsztyn 2007, s. 8.

4 Szerzej na ten temat zob. M. Podolak, M. Zmigrodzki, op.cit., s. 14-18.

5 M. Smigasiewicz, System polityczny Ksigstwa Liechtenstein. Warszawa 1999.

¢ Zob. szerzej: K. Kozbial, Unia Europejska a europejskie mikropatnistwa. Stosunki obecne
i perspektywy na przysztosé. [W:] J. Jaiiczak, M. Musial-Karg (red.), Granice wewnetrzne i zewnetrzne
Unii Europejskiej. Pomiedzy otwartoscig a izolacjg. Poznan 2011, s. 31. W Europie mozna przyjaé, iz
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Liechtenstein jest wrecz wzorcowym przykladem mikropanstwa. Zwiazal si¢ po-
litycznie i gospodarczo z jednym ze swoich sasiadoéw, nie posiada wlasnej armii i jest
zdany pod tym wzgledem takze na jednego z sasiadéw, nie posiada wlasnej waluty,
zawsze trzymal sie na uboczu konfliktéw miedzynarodowych, zachowujac postawe
neutralng lub nawet pacyfistyczng. Mimo, wydawaloby sie na pierwszy rzut oka, da-
leko idacego uzaleznienia Ksigstwo przetrwalo na politycznej mapie Starego Konty-
nentu. Potrafito przystosowac sie, z korzystnym dla siebie skutkiem, do istniejacych
warunkow miedzynarodowych.

Mimo swoich skromnych rozmiardw Ksiestwo moze si¢ pochwali¢ wieloma
sukcesami w skali miedzynarodowej. Pod wzgledem produktu krajowego brutto na
mieszkanca zalicza si¢ do najbogatszych panstw swiata’”. Bogactwo to Liechtenstein
zawdzigcza rozwojowi gospodarczemu w okresie powojennym; wcze$niej byl to ra-
czej dos¢ ubogi kraj, ktérego ludnos¢ zajmowala si¢ przede wszystkim rolnictwem
i szukala pracy sezonowej za granica.

Niewatpliwie stopniowy rozwoj gospodarczy Ksiestwa ufatwialo spokojne sa-
siedztwo, w szczegdlno$ci wazne byly zwigzki ze Szwajcaria. Istniejace przez dlugi
czas powigzania z Austrig nie mialy szczesliwego konca; ostabienie Austrii w I woj-
nie $wiatowej i jej upadek gospodarczy spowodowaly, iz Vaduz zerwalo unie celna
z tym krajem. Nie mogac prowadzi¢ niezaleznej polityki ekonomicznej — nieopta-
calnej z uwagi na nikle rozmiary - Liechtenstein podpisal w 1923 r. umowe o unii
celnej ze Szwajcaria. Obowigzuje ona takze obecnie. Ponadto panstwa te polaczyly
sie réwniez innymi wiezami: unig walutowa, pocztows, daleko idacg wspolpraca
w dziedzinie polityki zagraniczne;.

Te decyzje z poczatku lat 20. minionego stulecia uznaje za podstawe dalszej ewo-
lucji Ksiestwa, niewatpliwie korzystajacego na sgsiedztwie Helwecji i prowadzacego
przez dlugi czas podobna polityke odnosnie do rozwoju np. sfery bankowej i ubez-
pieczeniowej. Wyspecjalizowany sektor ustug — we wskazanych wtasnie obszarach
- przyczynil sie bez watpienia do wzrostu ekonomicznego, spadku bezrobocia, ogél-
nego zwiekszenia dobrobytu. Z czasem Ksiestwo stalo sie atrakcyjnym miejscem dla
przybyszow z zewnatrz, zaréwno tych, ktorzy sie tam osiedlali, jak i tych, ktdrzy tam
jedynie pracowali. Teraz ponad potowa oséb pracujacych w Ksigstwie codziennie
dojezdza do niego do pracy. Paiistwo to oferuje obecnie prawie tyle miejsc pracy, ile
wynosi liczba mieszkancow.

Od lat 70. XX w. datuje si¢ szersze otwarcie Liechtensteinu na $wiat. Paiistwo
przystapilo do licznych organizacji migedzynarodowych: bylo cztonkiem procesu
KBWE, wstapito do Rady Europy (1978), ONZ (1990), EFTA (1991), Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego (1995). Wlaczylo si¢ zatem w procesy integracji Euro-

kategorie te stanowig panstwa spelniajace jednocze$nie dwa warunki: maja powierzchnie¢ ponizej 1 tys.
km? i liczbe ludnosci ponizej 100 tys.

7 Wedtug danych Banku Swiatowego dochdd ten wyniést w 2009 r. ponad 137 tys. dolaréw, co
oznaczalo pierwsze miejsce w $wiecie. Zob. http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.CD,
odczyt z 22 maja 2012 .
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py. Jesli chodzi o czlonkostwo w tych organizacjach, wyprzedzilo nawet sgsiednia
Szwajcarie (np. jako cztonek ONZ i EOG), co unaocznia, iz zwigzki miedzy tymi
panstwami sa wyrazem wspolpracy, lecz nie bezwarunkowego podporzadkowa-
nia. Tym samym Liechtenstein zrywal ze stereotypowym wizerunkiem ,,kolejnego
kantonu” helweckiego. Szersze zaangazowanie na arenie miedzynarodowej byto po-
chodng dziatann dwdch ostatnich wtadcéw Franza Josefa II i, panujacego obecnie,
Hansa Adama II.

Wprawdzie Szwajcaria w istotnym stopniu wplywa na polityke zagraniczng Va-
duz®, nie oznacza to jednak, iz Liechtenstein nie moze podejmowa¢ samodzielnych
decyzji. Zwiazek obu panstw jest bezsprzecznie korzystny dla podalpejskiego Ksie-
stwa. Oprocz spraw zagranicznych, ekonomicznych przejawia sie on przeciez takze
w wielu sprawach istotnych dla codziennego funkcjonowania panstwa i jego miesz-
kancow. Panistwo o niewielkich rozmiarach nie jest w stanie zapewni¢ swym obywa-
telom wszelkich niezbednych ustug. Przykladem moze by¢ szkolnictwo wyzsze czy
szeroki dostep do stuzby zdrowia: pomoc sgsiada wydaje si¢ tu wrecz nieodzowna.

Zwiazki ze Szwajcarig nie oznaczajg, iz Liechtenstein jest ,,mniejszg kopia”~ za-
chodniego sasiada, system polityczny jest tego najlepszym dowodem. Minipanstwo
potrafito wyksztalci¢ swoj niezalezny, oryginalny system polityczny, bedacy przed-
miotem tej monografii. Charakteryzuje si¢ on przynajmniej kilkoma osobliwoscia-
mi. Po pierwsze, zwraca uwage mocna pozycja ksiecia jako glowy panstwa — niepo-
réwnywalnie silniejsza niz wladcéw w innych monarchiach europejskich’. Posiada
on szerokie uprawnienia pozwalajgce mu wplywaé na zycie polityczne w kraju.
Akceptujg to obywatele, ktérzy w 2003 r. rozszerzyli katalog kompetencji wtadcy.
Po drugie, wrecz niezwykla stabilnos¢ wykazuje system partyjny zdominowany od
samego poczatku przez dwa ugrupowania o bardzo zblizonych programach. Przez
dziesigciolecia, takze obecnie, partie te wspolrzadzily krajem. Po trzecie, szerokie
zastosowanie w Ksiestwie znalazly instytucje demokracji bezposredniej: referen-
dum i inicjatywa ludowa. Stalo si¢ to niewatpliwie pod wptywem Helwecji. Wreszcie
istotna role odgrywa w analizowanym panstwie wtadza samorzadowa. Niezalezno$¢
gmin jest wynikiem historycznego rozwoju; ustawa zasadnicza gwarantuje im nawet
mozliwo$¢ opuszczenia panstwa. Wazng funkcje pelni tez instytucja gminnego oby-
watelstwa — jest ona warunkiem niezbednym do uzyskania obywatelstwa Ksigstwa.
Powazne miejsce w systemie politycznym Liechtensteinu zajmuja réwniez grupy
nacisku. Jest to zwigzane m.in. z tym, iz w tak matym spoleczenistwie kontakt prze-
cietnego, statystycznego wyborcy z osobami podejmujgcymi decyzje o charakterze
politycznym, na réznym szczeblu, jest wrecz codzienny. Tym samym stopien zaréw-
no kontroli, jak i wplywu na te decyzje wydaje si¢ wysoki.

Niniejsza praca sklada si¢ z pigciu rozdzialéw. Pierwszy z nich prezentuje dzie-
je historyczno-polityczne Ksigstwa Liechtensteinu. Ich przyblizenie jest niezbedne,

8 Tam, gdzie Liechtenstein nie posiada przedstawicielstw dyplomatycznych lub konsularnych, jest
reprezentowany wlasnie przez Konfederacje Szwajcarska.
° Abstrahujac rzecz jasna od pozycji glowy panstwa w Watykanie.
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gdyz stwarza podstawe do zrozumienia omawianych pdzniej tresci, w szczegélno-
$ci ewolucji pewnych rozwigzan, poniewaz te dokonywaly sie w $cistym zwigzku nie
tylko z wydarzeniami wewnetrznymi, lecz takze ogdlnoeuropejskimi. Najistotniejsze
w pierwszej czedci pracy jest przyblizenie narodzin Ksigstwa jako obszaru niezalez-
nego. Jednoczesnie w tej cz¢$ci monografii zwrécono duza uwage na ustrojowe prze-
miany zachodzace w dziejach analizowanego obszaru w XIX, a takze w XX stuleciu.

W drugiej czesci publikacji przedstawiono konstytucje Liechtensteinu - jako do-
kument bedacy podstawa funkcjonowania systemu politycznego kraju. Zaprezento-
wano genez¢ konstytucji z 1921 r., ewolucje jej tresci, wreszcie omdwiono gtéwne
zasady konstytucyjne odzwierciedlone wyraznie w tym dokumencie. Ustawa zasad-
nicza Ksiestwa ulegala nowelizacjom, mimo to po ponad 90 latach od jej wejscia
w zycie nie zdecydowano si¢ na jej calo$ciowg zmiane. Swiadczy to, wedtug autora,
jak najlepiej o nowoczesnosci dokumentu przyjetego po I wojnie $wiatowej. Istotne
zmiany w tresci konstytucji przyjeto, jak wspomniano, w 2003 r.

Tre$¢ rozdzialu trzeciego, najobszerniejszego, wypelnia omoéwienie organéw
panstwa: ich genezy, sposobu wylaniania, kompetencji, funkcjonowania i wzajem-
nych zaleznosci. Przedstawiono role i pozycje ksigcia, parlamentu, rzadu, organéw
wladzy sadowniczej oraz wladzy lokalnej. Glowa panstwa jest ksiaze, jego mozli-
wosci dziatania w ramach systemu politycznego — na tle innych monarchii Starego
Kontynentu - nalezy okresli¢ jako znaczne. Niemniej jednak warto podkresli¢, iz
wladcy korzystali ze swych prerogatyw ustrojowych niezwykle powsciagliwie. Nie
dochodzito do konfrontacji, lecz do bliskiej wspdtpracy na linii ksigze—parlament-
rzad. Wazny fragment rozwazan tej czesci monografii zostal poswiecony wladzy na
poziomie lokalnym - w gminach. Liechtenstein jest co prawda panstwem unitar-
nym, lecz nie nalezy zapomina¢ o tym, iz to wlasnie gmina jest punktem odniesienia
dla mieszkancéw omawianego panstwa.

W rozdziale czwartym przedstawiono natomiast system partyjny podalpejskie-
go minipanstwa: jego geneze, rozwdj, ewolucje, wreszcie trzy partie funkcjonujgce
obecnie w jego ramach. Partie polityczne w Ksiestwie powstaly — jak na Europe
- stosunkowo pézno. Jednak sam system partyjny charakteryzuje si¢ wrecz niezwy-
kig stabilnoscig. Wystarczy powiedzie, ze partie zalozone w 1918 r. funkcjonuja do
dzis, a trzecia realna sita polityczna znalazla si¢ obok nich w parlamencie dopiero
w 1993 r. W dodatku réznice programowe miedzy najwigkszymi ugrupowaniami
politycznymi, sprawujgcymi zresztg wladze najczedciej w koalicji rzagdowej, sg bar-
dzo slabo zauwazalne.

Ostatni rozdzial, piaty, poswiecono grupom interesu. Réwniez one odgrywaja
w Liechtensteinie niebagatelng role. Mimo iz mamy do czynienia z paiistwem o nie-
wielkiej liczbie mieszkancéw, funkcjonujg w nim liczne grupy, ktére mozna zaliczy¢
do klasycznych grup nacisku. Sg nimi: Ko$ciét katolicki, organizacje pracodawcow
i pracobiorcéw, organizacje reprezentujace poszczegélne branze i zawody. O roz-
woju wplywu grup nacisku na system polityczny analizowanego panstwa swiadczy
m.in. rozwinieta formula konsultacji spotecznych.
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Mam glebokg nadzieje, iz opracowanie to przyczyni sie do lepszego poznania
przez czytelnikéw systemu politycznego Liechtensteinu. Wiedza na ten temat, jak
juz zaznaczylem, nie wydaje sie zbyt szeroka. Jednocze$nie zdaj¢ sobie sprawe, iz jest
to zagadnienie na tyle obszerne, Ze praca ta zapewne nie wyczerpuje wszystkich jego
aspektow; przedstawia kwestie w mojej opinii najistotniejsze. System polityczny nie
jest bowiem statyczny, ulega ewolucji, zatem uwaga ta dotyczy takze omawianego
panstwa.

Publikacja niniejsza zapewne nie ujrzalaby $wiatta dziennego, gdyby nie rzeczo-
wa pomoc ze strony zaréwno instytucji, jak i pojedynczych osob. Podzigkowania
nalezg sie z mojej strony Wtadzom Dziekanskim Wydzialu Studiéw Miedzynaro-
dowych i Politycznych Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie. Srodki uzyskane
w ramach Dzialan Upowszechniajacych Nauke pozwolity w duzej mierze na publi-
kacje niniejszej ksigzki. Osobno chcialbym réwniez podzigkowaé Dyrektorowi In-
stytutu Europeistyki Uniwersytetu Jagiellonskiego dr. hab. Dariuszowi Niedzwiedz-
kiemu za dofinansowanie wydania tej pozycji.

Podjecie moich badan nad systemem politycznym Liechtensteinu bytoby wrecz
niemozliwe, gdyby nie wsparcie udzielone przez Islandie, Liechtenstein i Norwe-
gie poprzez dofinansowanie ze $srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego w ramach
Funduszu Stypendialnego i Szkoleniowego. Dzigki temu mozliwy byl méj pobyt
w Liechtensteinie w latach 2009 i 2011.

Pobyt ten pozwolit mi na zebranie materiatéw, niedostepnych w Polsce, oraz
liczne rozmowy i spotkania, ktérych tematem byly przede wszystkim podalpejskie
Ksiestwo i sposdb jego funkcjonowania. W tym wzgledzie niezwykle pomocni oka-
zali si¢ pracownicy Liechtenstein-Institut w Bendern. Szczegdélne podzickowania
nalezg si¢ obecnemu dyrektorowi tamtejszemu Instytutu dr. Wilfriedowi Marxero-
wi, jego poprzednikowi prof. Christophowi Merki, jak réwniez przewodniczgcemu
Rady Naukowej tej instytucji dr. Rupertowi Quadererowi. Nie mniejszg pomocg
stuzyli wszyscy bez wyjatku pracownicy Archiwum Panstwowego w Vaduz, w szcze-
golnosci Rupert Tiefenthaler.
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ZARYS HISTORII POLITYCZNEJ
LIECHTENSTEINU

1.1. Ziemie wspotczesnego Liechtensteinu do konca
XVIl w. Przemiany polityczne i ustrojowe

Historia niewielkiego obszaru, stanowigcego obecne Ksiestwo Liechtensteinu, si¢-
ga najdawniejszych czaséw. Potwierdzaja to liczne znaleziska archeologiczne'. Lu-
dzie osiedlali si¢ w dolinie Renu, w poinocnej czgsci wspdlczesnego Liechtenstei-
nu, zaréwno w okresie poznej epoki kamienia (4000-1800 1. p.n.e.), w epoce brazu
(1800-800 1. p.n.e.), jak i w epoce zelaza (od 800 r. p.n.e.). Zbiory dowodzace tego
zgromadzono w Muzeum Panstwowym (Landesmuseum) w Vaduz®.

Osadnictwu sprzyjala rozlegla dolina Renu stanowigca naturalny szlak komu-
nikacyjny z poludnia na poéinoc. Rzeka, i jej najblizsze okolice, stata si¢ gléwna
osig osadnicza. Byla to w zasadzie jedyna droga komunikacyjna jeszcze w czasach
rzymskich, w kierunku potudniowym prowadzila w dalszym biegu do Mediolanu,
w p6inocnym do Bregencji potozonej nad Jeziorem Bodeniskim i na p6éinoc do Mo-
nachium. Tras¢ t¢ okreslano jako droge $w. Lucjusza (St. Luziensteig), ktory pozniej
zostal uznany za patrona Ksiestwa. T droga, wedtug tradycji, przybyt on do Liech-
tensteinu. Na poludnie od Balzers, wznoszac si¢ w kierunku Alp, droga pokonywata
przefecz nazwang imieniem $w. Lucjusza. Przy drodze powstawaly najstarsze osady:

! Szerzej na temat odkry¢ archeologicznych na terenie Liechtensteinu zob. m.in.: J. Bill, Steinzeit bis
Mittelalter in Liechtenstein. ,Terra plana” 1979, nr 1; idem, Archdologische Ausgrabungen im Fiirstentum
Liechtenstein. ,,Jahresbericht Schweizerisches Landesmuseum” 1980, z. 89; R. Degen, Der Beginn der
romischen Herrschaft und die friihromischen Helme von Schaan. ,Helvetia Archeologica” 1978, nr 9;
G. Malin, Ausgrabungen auf dem Kirchhiigel von Bendern. ,,Helvetia Archeologica” 1978, nr 9; FE Marxer,
Archdologie in Liechtenstein. ,,Helvetia Archeologica” 1978, nr 9.

2 D. Beattie, Liechtenstein. Geschichte & Gegenwart. Triesen 2005, s. 2.
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Schaan, Schaanwald, Nendeln i Triesen’. Przez obszar tworzacy wspdlczesne pan-
stwo przebiegal takze szlak z zachodu na wschéd: z Bazylei do Wiednia.

Po 800 r. p.n.e. na analizowanym obszarze osiedlili si¢ najprawdopodobniej Cel-
towie, co potwierdzajg m.in. nazwy miejscowe (np. Schaan, Eschen), a po nich Re-
towie*. Przyblizony czas ich pobytu na nadrenskich ziemiach nie jest jednak znany.
Zapewne Retowie byli tu obecni dtuzej.

W IIil w. p.n.e. omawiany obszar byl najezdzany przez plemiona reckie, ktore
rzymskie zrédla okreslaly mianem ,,gens rapax et audax’, a wiec ludéw rozbojni-
czych i $miatych. Rzymianie pokonali ich z czasem, a w nastepstwie wyprawy Dru-
zusa i Tyberiusza (15 r. p.n.e.) Recja stala si¢ rzymskg prowincja siegajacg na pét-
nocy przynajmniej po Jezioro Bodenskie, a by¢ moze nawet do Zrédet Dunaju®. Za
czasow rzymskich wazng role odgrywato Nendeln, gdzie historycy i archeologowie
lokalizuja stacj¢ rzymska dajacg mozliwos¢ panowania nad okolicg i bedaca jed-
noczesnie stacja posredniag w poruszaniu si¢ doling Renu®. Liczne odkrycia arche-
ologiczne potwierdzaja znaczenie tej drogi. O rzymskiej obecnoséci w tym rejonie
Europy $wiadczg znaleziska monet, szczegdlnie liczne z okresu péznorzymskiego,
po 400 r. Zbiory monet pochodza takze z pozniejszego okresu merowinskiego i ka-
rolinskiego’. Nie ma pewnosci co do tego, czy panowanie rzymskie trwalo tu nie-
przerwanie. Wedlug niektérych badaczy oddzialy cesarskie wycofaly si¢ spod tej
czeci Alp juzw 15r. n.e.

W V w. n.e.,, pod koniec panowania rzymskiego, obszar obecnego Ksiestwa
wchodzil, pod wzgledem przynaleznosci administracyjnej, w sklad prowincji Re-
cja prima ze stolicag namiestnicza w Kempten lub Bregencji. Prowincja podlegata
prefekturze w Mediolanie®. W schytku okresu starozytnosci dokonal si¢ najpraw-
dopodobniej proces chrystianizacji Recji. Bardzo istotng role odegralo biskupstwo
w Chur poswiadczone zZrédlowo juz w 451 r. Niemozliwe jest wskazanie dokladnej
daty, kiedy miejscowa ludnos¢ porzucita poganskie obyczaje i wiare w bogéw rzym-

* J. Bill, Ergrabene Geschichte. Die archdologischen Ausgrabungen im Fiirstentum Liechtenstein
1977-1984. Vaduz 1985, s. 174-176.

* A. Jureczko, E. Wac, Historia Liechtensteinu. [W:] ]. Laptos (red.), Historia matych krajéw Europy.
Andora, Liechtenstein, Luksemburg, Malta, Monako, San Marino. Wroctaw-Warszawa-Krakéw 2002,
s. 71.

* F. Biichel, Liechtensteiner Zeittafel. 200 vor Christus bis 1988 mit Namensregister. Vaduz 1993, s. 5.

¢ Szerzej na ten temat zob.: E. Schathauser, Der Eschnerberg in rétischer Zeit. Chur 1975; G. Malin,
Romerzeitlicher Gutshof Nendeln. Bericht zu den Ausgrabungen im Feld Nendeln, Gemeinde Eschen
1973/1975. ,Jahrbuch des Historischen Vereins fiir das Fiirstentum Liechtenstein” (dalej: ,JHVFL”)
1975, t. 5.

7 Szerzej na ten temat zob.: B. Zach, Miinzfunde und Geldumlauf im mittelalterlichen Alpenrheintal.
LJHVFL’ 1994, t. 92; B. Overbeck, Geschichte des Alpenrheintals in romischer Zeit auf Grund der
archiologischen Zeugnisse. Miinchen 1973-1982, t. 1 i 2. Przykladowo w Balzers odnaleziono 8 monet
z przelomu III i IV stulecia, z kolei w Vaduz, Bendern, Eschen, Mauren i Schellenberg znajdowano
monety z okresu $redniowiecza.

8 D. Beattie, op.cit., s. 2.

° R. Kaiser, Churrdtien im friihen Mittelalter. Ende 5. bis Mitte 10. Jahrhundert. Basel 1998, s. 15-16.
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skich, przyjmujac chrzescijanstwo'®. Warto podkresli¢, ze pod wzgledem admini-
stracji ko$cielnej Liechtenstein podporzadkowany byl biskupstwu z siedzibg w Chur
az do 1997 r., kiedy to stolicg biskupia zostalo Vaduz.

Okres rzadéw rzymskich pozostawil widoczne wplywy w zakresie jezyka, kultu-
ry i obyczajow. Z czasem mieszaly si¢ one z wpltywami plemion germanskich, w III
stuleciu n.e. na stale bowiem pojawito si¢ tu plemie Alemandw. Ich krétkotrwa-
te najazdy mialy miejsce juz o wiele wczesniej. W nastepnych wiekach to wtasnie
Alemanowie naptywali tu najliczniej, przyczyniajac si¢ m.in. do zmiany stosunkéw
jezykowych. Widocznym nastepstwem stal si¢ cho¢by dialekt alemanski jezyka nie-
mieckiego, uzywany w Ksiestwie do dzis.

W poczatkach $redniowiecza, szczegélnie na przetomie V i VI w., analizowany
obszar — wazny z powodu atrakcyjnego polozenia geograficznego — znalazl si¢ na
drodze ekspansji plemion alemanskich, Burgundéw i Frankéw. Najsilniejsi okazali
sie ci ostatni, zajmujac doling Renu na poczatku VI stulecia''. Recja, okreslana jako
provincia lub patria, postugiwata si¢ swoim prawem zwyczajowym wywodzacym
sie z tradycji rzymskiej z widocznymi wplywami frankijskimi. Prawo to — okreélane
jako Lex Romana Curiensis — zachowalo si¢ w przekazach zrédlowych z VIII stule-
cia z Chur i klasztoru Pféfers. Stalo na wyzszym poziomie niz prawo Alemanéw i nie
znalo chociazby takich zwyczajow, jak krwawa zemsta, wasi czy grzywna. Zmia-
ny w prawodawstwie zwigzane byly z wprowadzeniem w Recji prawa frankijskiego
przez Karola Wielkiego, co nastgpilo w 806 r. Wladca byt odtad jedynym zrédlem
prawa reprezentowanym na miejscu przez hrabiego (Graf)'?. Sama przynalezno$¢ do
monarchii frankijskiej nalezy datowac juz na VIII w.

Po podziale panstwa frankijskiego, na mocy traktatu z Verdun z 843 r., zie-
mie tworzgce obecny Liechtenstein przypadly Ludwikowi Niemieckiemu. Obszar
okreslany ciagle jako Churritien byt cze¢scig ksiestwa alemanskiego (szwabskiego)
iz czasem zostal fragmentem I Rzeszy Niemieckiej, do ktérej Liechtenstein nalezal
az do jej rozwigzania przez Napoleona w 1806 r."?

Do utworzenia ksiestwa alemanskiego doszlo po $§mierci ostatniego Karolinga pa-
nujacego w Krolestwie Wschodniofrankijskim (911 r.). Istniato ono do 1208 r. Nad-
zOr nad analizowanym obszarem sprawowat réd hrabiéw bregenckich (z siedziba
w Bregencji) spokrewniony z Karolem Wielkim. W XII stuleciu jeden z nich - Hugo
de Montfort — odziedziczyl cz¢$¢ posiadtosci w Vorarlbergu, lezacych na lewym brze-
gu Renu (Werdenberg i Sargans), oraz ziemie tworzace obecne Ksiestwo Liechten-

10 Ibidem, s. 69-70. Przyjecie chrzescijanistwa mogtlo si¢ dokona¢ najprawdopodobniej na przetomie
IVivw

" Ibidem, s. 24-30. W czasach Merowingéw obszar ten ciagle okreslano jako Raetia prima et
secunda, wzglednie przez stosowanie liczby mnogiej: Raetiae. Z czasem pojawila si¢ nazwa Churritien
(fac. Raetia Curiensis) pochodzaca od centralnie potozonego miasta Chur, siedziby biskupstwa.

12 A. Ospelt, Die geschichtliche Entwicklung des Gerichtswesens in Liechtensteins. [W:] Beitrige
zur geschichtlichen Entwicklung der politischen Volksrechte, des Parlaments und der Gerichtsbarkeit in
Liechtenstein (Liechtenstein Politische Schriften, nr 8). Vaduz 1981, s. 220-221.

'3 F. Biichel, op.cit., s. 9.
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steinu. Jego siedzibg zostalo nowo zalozone miasto Feldkirch, gdzie wybudowano
zamek Schattenburg. W Vaduz powstal, réwniez z jego fundacji, warowny zamek'.

Po $mierci Hugo, zalozyciela rodu, jego dziedzictwo uleglo podzialowi. Vaduz
znalazto sie w posiadaniu linii Werdenberg-Sargans, a polozony na pétnocy wspdt-
czesnego kraju Schellenberg przypadt linii Werdenberg-Heiligenberg. W 1342 r. na
mocy ukladu zawartego miedzy bra¢mi Hartmannem III i Rudolfem IV pierwszy
z nich otrzymal dobra po prawej stronie Renu z siedzibg w Vaduz, a drugi - ziemie
po lewej stronie rzeki i rezydowal w Sargans. W ten sposéb doszlo do utworzenia
Hrabstwa Vaduz®. Stanowilo to kamien milowy w powstaniu pdzniejszego Ksigstwa.

W 1396 r. cesarz Wactaw IV Luksemburczyk wystawil w Pradze dokument, na
mocy ktérego hrabiowie z Vaduz otrzymali potwierdzenie, ze ich ziemie stanowia
lenno Rzeszy, a co za tym idzie — podlegaja bezposrednio cesarzowi i Rzeszy. Dawa-
to to pewna doze niezalezno$ci, mozna to oceni¢ nawet jako prébe uzyskania suwe-
rennosci przez to niezbyt rozlegle terytorium. Odtad hrabiowie mogli okresla¢ si¢
jako tzw. panowie krajowi (Landesherr), co byto w pdézniejszym okresie niezbedne
do otrzymania pelnej suwerennosci.

Landesherr opierat swa wladze na licznych uprawnieniach bedacych podstawg
dla zrozumienia feudalnego porzadku. Jezeli prawodawstwo Rzeszy nie obejmowalo
swym zasiegiem okreslonych sfer, to wlasnie wladca lokalny regulowat je swymi po-
stanowieniami. Podobnie postepowano, jesli pewne obszary funkcjonowania dane-
go terytorium nie byly objete umowami z poddanymi lub zwyczajami uswieconymi
dlugg tradycja. Landesherr byl zwierzchnikiem wiladzy sadowniczej, a takze odpo-
wiadal za zdolnosci obronne swych wiosci, co skutkowato tym, iz moégt powota¢
poddanych pod bron. Posiadal rozliczne prawa zwierzchnie i monopole, np. prawo
do polowan, polowu ryb, monopol na mtyny, a nawet na wyréb cegiet (cegielnia ist-
niata w Nendeln). Do niego nalezalo takze prawo naktadania podatkéw. Podatkiem
posrednim byta objeta np. sprzedaz alkoholu w gospodach. Tzw. prawo patronatu
(Patronatherrschaft) dawato mu poza tym mozliwos¢ proponowania biskupowi kan-
dydata na proboszcza. Obowigzujgca do 1808 r. paniszczyzna réwniez dostarczala
Landesherrowi dochodéw i §wiadczen'®.

Na poczatku XV w. wladcy Vaduz znalezli si¢ w opresji bedacej wynikiem spo-
réw poszczegdlnych galezi rodu, wojen z Habsburgami i udzialu w walkach z po-
wstancami chlopskimi z Appenzell. Ci ostatni utworzyli tzw. Zwiagzek nad Jeziorem
[Bodenskim - przypis K.K.] (Bund ob dem See) i w latach 1405-1408 opanowali
wladztwo Schellenberg stanowigce obecnie péinocng czg$¢ kraju'”. Ostatni z po-

4 A. Jureczko, E. Wac, op.cit., s. 72.

15 P. Vogt, Briicken zur Vergangenheit. Ein Text- und Arbeitsbuch zur liechtensteinischen Geschichte.
Vaduz 1990, s. 13. Linia rzgdzaca w Vaduz wygasta w 1416 1.

16 Ibidem, s. 20-23.

7 Dawne dzieje odzwierciedlajg si¢ roéwniez we wspolczesnym podziale Ksigstwa. Ziemie
wchodzgce kiedy$ w sklad wladztwa Schellenberg okresla si¢ jako Unterland (zlozony z 5 gmin) - co
czasami thumaczy sie jako Dolny Kraj, a dawny obszar Vaduz to Oberland (zlozony z 6 gmin) — co mozna
ttumaczy¢ tez jako Goérny Kraj.
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tomkoéw linii werdenberskiej panujacej w Vaduz, biskup Hartmann z Chur, sprzedat
w 1416 r. swe dobra spokrewnionemu z nim baronowi (Freiherr) Wolthardowi von
Brandis'®.

Réd z Brandis, ktérego pierwotng siedzibg byt zamek o tej samej nazwie, polo-
zony kolo Liitzelflith w kantonie Berno, rzadzil nad Renem nieomal pelne stulecie.
Godng podkreslenia ich zastuga, istotng dla pozniejszego ksztaltu terytorialnego
Liechtensteinu, byto nabycie w 1434 r. posiadtodci Schellenberg od rodu Montfort".
Wkroétce i ten nabytek zostal lennem Rzeszy. Po raz pierwszy w dziejach obie cze-
$ci obecnego Ksiestwa znalazly si¢ pod rzadami jednej osoby. Byl to stan trwaly
w poOzniejszym czasie. Razem nie pozostawaly jedynie na przelomie XVII i XVIII w.,
o czym bedzie jeszcze mowa. Panowanie rodu Brandis nad Vaduz i Schellenbergiem
dobieglo konca w 1510 r., kiedy to baron Johann sprzedat posiadtosci swemu sio-
strzenicowi, szwabskiemu hrabiemu, Rudolfowi von Sulz*’. Waznym wydarzeniem
w okresie panowania Brandiséw bylto nadanie im przez cesarza w 1430 r. przywileju
wylacznej wladzy sadowniczej na obszarze ich débr. Na mocy tego dokumentu, zna-
nego pod nazwg ,die Brandisischen Freiheiten”, wyroki wydawane przez nich byly
ostateczne®'.

Rzady rodu Sulzéw byly oceniane przez poddanych szczegdlnie pozytywnie.
Powodem tej oceny byt dluzszy okres bez wojen wykorzystany m.in. na odbudo-
we zamku w Vaduz (1523-1526). Stabilizacje ta warto podkresli¢, zwazywszy na
majacg wowczas miejsce w Europie, a zwlaszcza na ziemiach niemieckich, refor-
macj¢. Nie dotkneta ona pdzniejszych ziem Liechtensteinu, ktére pozostaty nie-
zmiennie katolickie. Znalazly si¢ na uboczu tych zdarzen, co bylo dos¢ niezwy-
ktym zjawiskiem, wzigwszy choc¢by pod uwage to, ze po drugiej stronie Renu nowe
wyznania zyskiwaly wielu zwolennikéw. Rzady rodu okreslano jako ,szczesliwe
lata Sulzow”*.

Zadluzenie si¢ Sulzéw zmusilo ich do sprzedazy swych posiadtosci. W 1613 r.
Karol Ludwik zbyl nadrenskie dobra swemu przysztemu zieciowi, hrabiemu Ka-
sparowi von Hohenems, za sume 200 tys. guldenéw?. Siedemnastowieczne rzady
Hohenemséw stanowity najgorszy okres dla ziem pdzniejszego Ksigstwa. Wynikalo
to zaréwno z nieudolnosci wlascicieli prowadzacych rozrzutny styl Zycia i popada-
jacych w coraz wigksze problemy finansowe, jak i z ogélnej sytuacji na Starym Kon-
tynencie. Apogeum konfliktow religijnych stala si¢ wojna trzydziestoletnia (1618-
1648). Omawiane posiadlosci nie byly w nig zaangazowane bezpo$rednio, mimo to

'8 P. Raton, Liechtenstein. Staat und Geschichte. Vaduz 1969, s. 16; P. Vogt, op.cit., s. 32.

¥ D. Beattie, op.cit., s. 4.

» P. Raton, op.cit., s. 16. D. Beattie (op.cit., s. 4) podaje, ze miato to miejsce w 1515 .

21 P. Vogt, op.cit., s. 32.

22 P. Raton, op.cit., s. 17. W oddalonym od granicy o ok. 20 km Wildhaus urodzil sie znany
reformator Ulrich Zwingli.

# P. Vogt, op.cit., s. 17. Réd von Sulz wygast w 1687 r. Miejscowos¢ Hohenems potozona jest
w Austrii, nad Renem, ok. 15 km na péinoc od dzisiejszych granic Liechtensteinu. Dobra tego rodu,
nawet po zakupie Vaduz i Schellenberga, nie stanowily jednak zwartej terytorialnie calo$ci.
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ucierpialy znacznie w wyniku ruchéw wojsk przechodzacych przez nie i tupiacych
ludno$¢. Niekorzystne okazalo si¢ m.in. sgsiedztwo Gryzonii. Liczne szlaki i przejscia
gorskie polozone na jej obszarze posiadaly znaczenie strategiczne, budzac zaintereso-
wanie ze strony Austrii, Hiszpanii czy Francji. Rozbita wewnetrznie Gryzonia, stata
sie terenem walk, a jej ludnos¢, w zaleznosci od wyznania, popierafa katolikéw badz
protestantow. Byly tam obecne oddzialy wojskowe trzech wspomnianych mocarstw?.

Poniekad przy okazji mialy miejsce walki réwniez we wtadztwach Vaduz i Schel-
lenberg. W 1620 r. Austriacy okupowali Luziensteig graniczacy z hrabstwem. Dwa
lata pdzniej, gdy wybuchlo powstanie w Prittigau (czes¢ Gryzonii sgsiadujaca
z obszarem Vaduz) przeciw rzadom austriackim, powstancze oddzialy pociagnety
na péinoc, tupiac po drodze Vaduz i dotarly pod Feldkirch, gdzie poniosly jednak
porazke. W 1647 r. na granicy posiadlosci Hohenemsdéw, w okolicach Balzers, po-
jawily sie budzace strach w calej dwczesnej Europie oddzialy szwedzkie i tylko wy-
soki okup, zebrany z trudem przez uboga ludno$¢, zapobiegt rabunkom z ich strony.
Dodatkowe nieszczescie dla podalpejskich krain stanowil gléd, epidemie i trudne
do szybkiej odbudowy zniszczenia®. Katastrofa wojny trzydziestoletniej zostata do-
datkowo poglebiona przez szczyt ,,polowania na czarownice’, ktére mialo miejsce
takze pod Alpami Retyckimi. Wedtug szacunkdw, okoto 300 0séb, sposrdd ludnosci
wynoszacej bez mala 4 tys. ludzi, padlo ofiarg nieludzkich tortur, a nastepnie kary
$mierci®. Z czasem praktyki te zostaly, z cesarskiego polecenia, ukrécone.

W okresie przedabsolutystycznym ustrdj na ziemiach wchodzacych w sklad
obecnego Liechtensteinu cechowalo ustawodawstwo stanowe. Stany dbaly o ko-
rzystne dla siebie rozwigzania, nie pozwalajac na ograniczenie prerogatyw przez
rzadzacych. Na obszarze tym nie rozwinal si¢ stan szlachecki, w zwigzku z czym role
swoistego stanowego przeciwnika rzadzacych odgrywaly obie krainy (Landschaf-
ten): Vaduz i Schellenberg. Wyksztalcit sie wowczas ustrdj okreslany jako Landam-
mann-Verfassung. Zaczal on powstawa¢ za rzadéw Brandisow, a ostateczng forme
zyskal na poczatku X VT stulecia. Jego dos¢ istotng cecha byta mozliwos¢ wywierania
wplywu przez ludno$¢ na metody administrowania obszarem, na ktérym zamiesz-
kiwala. Kazda ze wspomnianych krain posiadata wlasne sady zlozone z 12 sedziow
petniacych ten urzad dozywotnio. Kazdego z nich mianowal wladca, a w momencie
powstania wakatu pozostali sedziowie przedstawiali 3 kandydatéw, z ktérych wy-
bierany byl jeden. Kazda z gmin (okreslanych jako Nachbarschaften) byla reprezen-
towana przez co najmniej 2 sedziow?. Sady byly organami samorzadu. Wazna role
w opisywanym ustroju odgrywal starosta krajowy (Landammann). Przewodniczyt
rozprawom sagdowym, $ciagal podatki, dbat o stan sit obrony, zajmowat si¢ ochrong
wdow i sierot, a takze reprezentowal obie krainy wobec wladcy. Krainy wybieraty

2 J. Wojtowicz, Historia Szwajcarii. Wroctaw—-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz 1989, s. 100-104.

# P. Raton, op.cit., s. 17.

* D. Beattie, op.cit., s. 5.

¥ W Krainie Vaduz istnialo 6 gmin, w Schellenberg 5. Liczba ta zostala utrzymana do chwili
obecne;j.
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swego staroste na 2 lata z 3 kandydatéw przedstawionych przez rzadzacego. Prawo
wyborcze posiadali me¢zczyzni w wieku powyzej 16 lat. Proces wyboru, do ktérego
przywigzywano duza wage, odbywal sie zawsze w Zielone Swigtki przy tzw. duzej
lipie w Vaduz i przy kaplicy Rofenberg w Eschen. Pierwotnie gtosowanie nastepo-
walo przez podniesienie reki. Z czasem prowadzito to do niejasnosci, wobec czego
w XVIII stuleciu procedury tej zaniechano. Odtad tréjka kandydatow ustawiala sie
w trzech miejscach placu, na ktérym glosowano, a wybierajacy zbierali si¢ w po-
blizu swego kandydata. Po wyborze nastgpowalo zaprzysi¢zenie. Dopuszczalny byt
ponowny wybdr starosty. Przy wykonywaniu okres§lonych zadan mial on pomocni-
kéw. W poborze podatkéw pomagal mu skarbnik (Sdckelmeister). W gminach waz-
ne funkcje spetniali przysiegli (Geschworene), odpowiedzialni m.in. za nadzér nad
lasami, drogami, gruntami uprawnymi czy walke z ogniem®.

Pod wzgledem legislacyjnym podstawa dzialan Landammanna byto prawo zwy-
czajowe oraz tzw. szwabskie prawo krajowe (Schwidbisches Landrecht). Réznego typu
obyczaje zwigzane szczegolnie z prawem zwyczajowym przetrwaly przez wieki®.

Gminy nie mialy w owych czasach charakteru politycznego ani okreslonego
w ten sposob zakresu dzialan. Ujmowanie ich jako Nachbarschaften — dostownie
sasiedztwa — mozna poréwna¢ ze zorganizowaniem ich w charakterze spétdziel-
czym. Tworzyly je gospodarstwa domowe (rodziny). Zadania gmin rozwinely sie
ze wspélnych praw i obowigzkow okreslanych przez wladce. Za posiadane wspélnie
przez mieszkancéow danej gminy uznawano Alpy, alpejskie pastwiska, nadrzeczne
faki i lasy*®. Ludno$¢ gminy byta odpowiedzialna za utrzymywanie — we wlasciwym
stanie — drég, mostéw, watéw chronigcych przed powodziami, urzadzen wodocia-
gowych i ogrodzen. Odpowiedzialnos¢ ta oznaczata nieodplatng prace (nawet kilka
tygodni rocznie) na rzecz wspdlnoty i stanowila zauwazalne obcigzenie stanu chlop-
skiego. Ci, ktorzy nie posiadali praw obywatela gminy, a mieszkali w niej, mogli owe
wspolne prawa kupi¢. Ludzi tych nazywano Hintersassen®'.

Wladca, takze w okresie przed kupnem analizowanych débr przez Liechten-
steindw, rezydowal poza tym obszarem. Na miejscu reprezentowal go mianowany
i uposazony przez niego urzad — Oberamt. Jego siedziba byto Vaduz. Na czele urze-
du stal wojt krajowy (Landvogt), a w sktad Oberamtu wchodzili jeszcze odpowie-
dzialny za sprawy finansowe podskarbi (Burgvogt, pdzniej zwany tez Rentmeister)
i pisarz ziemski (Landschreiber) bedacy gtowa kancelarii. Funkcje Oberamtu mozna
w pewnym sensie poréwnac z funkcjami sprawowanymi obecnie przez rzad. Oprocz
wymienionych urzednikéw podlegali mu takze inni spelniajacy istotne dla calego
schematu feudalnego zadania, np. fowczy (Jiger) majacy organizowa¢ polowania
czy tez piwniczny (Keller lub Torkelmeister) troszczacy si¢ o wyrdb wina. Posiadlo$ci

# P. Vogt, op.cit., s. 24-28.

¥ E. Pappermann, Die Regierung des Fiirstentums Liechtenstein. Bigge/Ruhr 1967, s. 22-23.

% Kazda z gmin posiadala np. okreslony obszar lak i pastwisk podalpejskich. Tym nalezy
tlumaczy¢ wspolczesny podzial administracyjny panstwa charakteryzujacy sie m.in. brakiem zwartosci
terytorialnej poszczegdlnych gmin. Przykladowo, gmina Vaduz skfada si¢ z 6 czesci.

31 E. Pappermann, op.cit., s. 24-25.
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wladcy w duzej czgsci byly oddawane w lenno chlopom, ktérzy z tego tytutu placili
okreslone kwoty*.

W czasach absolutyzmu uprawnienia Oberamtu ulegly rozszerzeniu. Na cyklicz-
nych spotkaniach, odbywanych raz w tygodniu, zapadaly postanowienia w najistot-
niejszych, biezacych sprawach. Kolegialnie podjete decyzje wykonywal wojt krajo-
wy. On tez skladal zaréwno urzedowi, jak i ksieciu sprawozdania opisujace sytuacje
w kraju®.

W zakresie sadownictwa mozna bylo w 6wczesnym okresie rozrézni¢ trzy rodza-
je sadow. Sprawy mniejszej wagi (np. zniewaga, diugi, drobne kradzieze, wystepki)
stanowily domene tzw. sadu czasowego (Zeitgericht) zbierajacego sie¢ jedynie dwa
razy w ciggu roku: w maju i jesienig. Obradom przewodniczyli starostowie posia-
dajacy jako oznake swej funkcji tzw. pret sprawiedliwosci. Obrady odbywaly sie,
osobno dla obu krain, w tych samych miejscach, w ktérych wybierano starostéw.
Posiedzenia - pod golym niebem - byly otwarte dla kazdego, kto chcial przyby¢.
Oprocz starosty w postepowaniu uczestniczyli: 12 sedzidéw, pisarz krajowy i wozny
krajowy (Landweibel), ktory mial wykona¢ wyrok sadu. Sprawami szczegdlnej wagi,
zagrozonymi $miercig oskarzonego, zajmowal si¢ Blutgericht lub Malefizgericht.
Przed wlasciwg rozprawa miato miejsce dochodzenie prowadzone przez urzedni-
kéw wladcy (lub ksigcia). Jedyna forma apelacji byla mozliwos¢ odwolania si¢ do
Sadu Dworskiego (Hofgericht), ktory byt witadny podjaé rozstrzygniecie ostateczne®.

1.2. W rekach rodu Liechtensteinow.
Powstanie Ksiestwa

Finanse Hohenemsdéw ulegly, jak wspomniano, pogorszeniu. Juz rok po objeciu
przez nich wladztwa, w 1614 r., nastapit konflikt z ludnoscig przeciwstawiajacy si¢
placeniu podatkéw na rzecz Rzeszy i Ligi Szwabskiej**, do ktérej Vaduz i Schellen-
berg nalezaly. Spor udato sie zatagodzi¢.

32 Ibidem, s. 21, 25.

3 M. Smigasiewicz, op.cit., s. 20.

* P. Vogt, op.cit., s. 29-30.

* W 1510 r. w toku reform cesarza Maksymiliana I Rzesza zostala podzielona na 10 obwoddéw
(Kreise). Jednym z nich byta Liga Szwabska (Schwibische Reichskreis). W ramach Ligi dbano o pokéj na
obszarze potudniowo-zachodnim Rzeszy, wystawiano wojskowe kontyngenty, a takze $ciaggano podatki.
Liga troszczyla sie tez o porzadek na drogach oraz nadzorowala bicie monet. Nie oznaczalo to jednak
usprawnienia dziatania Rzeszy, gdyz i tak poszczegolni ksigzeta podchodzili do tych zobowigzan ze
stabym zaangazowaniem. Liechtenstein byl reprezentowany w Lidze albo przez Landvogta, albo przez
przedstawiciela szlachty potudniowoniemieckiej posiadajacego pelnomocnictwo ksiecia. Por. P. Vogt,
op.cit., s. 87.
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Podczas obrad zgromadzenia okreslanego mianem Landesgemeinde sporzadzo-
no wlatach 80. XVII stulecia liste skarg i postanowiono wysla¢ do cesarza dwdch po-
stoéw, aby ow spis przedstawili. Waga zarzutéw musiata by¢ powazna, gdyz w 1684 r.
powolano specjalng komisje cesarskg odbierajaca de facto administracje Hohenem-
som nad Renem. Na czele komisji stangt Rupert z Kempten®.

Dlugi wlascicieli wynosily okofo 200 tys. guldenéw. Cesarska komisja nie wi-
dziala innej mozliwosci, jak znalezienie kupca na podalpejskie dobra. Szukano
osoby godnej zaufania, odpowiednio zamoznej i skutecznej. Taka okazal sie ksiaze
Johann (Hans) Adam Andreas von Liechtenstein o przydomku ,,Bogaty”. W 1699 r.
nabyt on za 115 tys. guldenéw dobra Schellenberg®, a w 1712 r., gdy finansowe po-
tozenie hrabiego Jakoba Hannibala von Hohenems wcale sie nie poprawito, za okoto
290 tys. guldenéw kupil wladztwo Vaduz®. W okresie 1699-1712 oba obszary mialy
innych wlascicieli i byly roztaczone.
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Ilustracja 1. Dokument kupna wladztwa Schellenberg, 1699 r.

7Zrédto: Liechtensteinisches Landesarchiv Vaduz.

* P. Raton, op.cit., s. 17-18.

37 Tekst umowy zob. ,JHVFL 1900, t. 1, s. 43-50.

% Tekst umowy zob. ibidem, s. 51-61; D. Beattie, op.cit., s. 6. W wypadku kupna Schellenberg kwota
ta odpowiadata obecnym okoto 2,4 mln frankéw szwajcarskich, w przypadku Vaduz okoto 5,9 mln
frankow.
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Réd Liechtensteinow zaliczat si¢ do jednych z najstarszych szlacheckich rodow
austriackich, osiedlonych najprawdopodobniej na pograniczu Dolnej Austrii i Sty-
rii. Najdawniejsze dzieje rodu nie sg znane. Przyjmuje si¢, ze pochodzi od panéw
z Donauworth lub z Machland. W XI stuleciu czlonkowie rodu stuzyli w druzynach
rodéw Vohburg, nastgpnie rodu Babenbergow. W 1136 r. zrédla wspominaja o Hugo
von Liechtenstein (w dokumencie z 1141 r. wystepuje jako Huc de Liechtenstein).
Okreslenie to bralo swéj poczatek od zamku polozonego na potudnie od Wiednia.
Istnieje on do dzi$ i stanowil wtasno$¢ rodu ksigzgcego. W 1249 r. rodzina (a konkret-
nie Heinrich I) otrzymala od 6wczesnego margrabiego Moraw i przyszlego czeskiego
wladcy Przemysta Ottokara II posiadios¢ na potudniowych Morawach — Mikulov
(Nikolsburg), ktdry stat si¢ gtéwna siedziba rodu. Stad przejsciowo rod tytutowat sie
»von Liechtenstein von Nikolsburg”. Z kolei Heinrich II Liechtenstein wspart cesarza
Rudolfa Habsburga w zwycieskiej dla niego bitwie z czeskim wladcg Przemystem
Ottokarem II pod Suchymi Krutami (Diirnkrut) w 1278 r. Zwyciestwo oznaczalo
umocnienie panowania Habsburgéw w Austrii, nieprzerwanego do 1918 r., a zara-
zem zyski dla Liechtensteinow, ktérzy zwigzali si¢ z habsburskg dynastig na dobre
i zte. Przedstawiciele rodu obejmowali wazne urzedy i zajmowali czotowe stanowiska
w armii. Jednoczesnie poszerzali swe dobra, w réznych krajach, przez co ich pozycja
byta niezalezna. W XVI w. istnialy trzy linie rodu, a jednocze$nie trzy gtéwne sie-
dziby: styryjskie Steiereck, wspomniany juz Nikolsburg oraz potozony blisko niego
Feldsberg (obecnie Valtice). W okresie reformacji przeszli na wyznania protestan-
ckie, w czasie kontrreformacji powrdcili jednak na tono katolicyzmu®.

W 1608 r., w uznaniu zastug na dworze habsburskim, Karl I Liechtenstein zostat
podniesiony do godnosci ksigzecej (Fiirst). Z kolei 6 lat pézniej otrzymal w posiada-
nie Ksiestwo Opawskie, a w 1622 r. Ksigstwo Jagerndorf®. Po roku ksigzetami zostali
takze jego bracia Maximilian i Gundaker®'.

Mimo posiadania tytutu ksiazecego Liechtensteinowie byli ciagle lennikami
Habsburgéw. Nabycie ziem pod Alpami mialo si¢ sta¢ dla nich szansg na awans.
Schellenberg i Vaduz - tylko jednak posiadane razem przez jedng osobe — byty te-
rytorium podleglym bezposrednio cesarzowi. Aby otrzyma¢ miejsce i glos w radzie
cesarskiej (Reichsfiirstenrat), Liechtensteinowie musieliby taki obszar naby¢. Kupno
calego hrabstwa bylo dla rodu wyjatkowa okazja.

Po zakupie Schellenberg w 1699 r. Liechtensteinowie dazyli do nabycia Vaduz
i w wyniku kilkuletnich pertraktacji swoj cel osiagneli. Kilka miesiecy po kupnie
Vaduz ksigze Hans Adam I zmarl. Uwieniczeniem staran rodu byto wydanie przez
cesarza Karola VI dyplomu datowanego na 23 stycznia 1719 r. Posiadloéci zostaty
polaczone i podniesione do rangi ksiestwa Rzeszy o nazwie Liechtenstein>. Nazwa

¥ P. Jutik, Moravska dominia Liechtensteinii a Dietrichsteinii. Praha 2009, s. 15-19; W. Pfeifer,
Das Fiirstenhaus Liechtenstein in Nordbéhmen. Backnang 1984, s. 10-12; P. Vogt, op.cit., s. 39-41;
E. Wac, A. Jureczko, op.cit., s. 76.

0 Obie nazwy wystepuja do chwili obecnej w oficjalnej tytulaturze ksiecia Liechtensteinu.

41 P. Jurik, op.cit., s. 30, 40, 42.

#2 C. von In der Maur, Die Griindung des Fiirstenthums Liechtenstein. ,JHVFL’ 1900, t. 1, s. 15.



Zarys historii politycznej Liechtensteinu 25

ta po raz pierwszy zostala wéwczas uzyta w rozumieniu zjednoczonych wiadztw
Vaduz i Schellenberg. Dzien ten uznaje si¢ za moment powstania panstwa, ktérego
granice w okresie p6zniejszym zmienily si¢ jedynie nieznacznie. Liechtenstein stal
sie 343. suwerennym panstwem wchodzacym w sktad Rzeszy. Pierwszym ksieciem
Liechtensteinu byt Anton Florian, brat stryjeczny zmartego bezpotomnie Hansa
Adama. Niedtugo po otrzymaniu cesarskiego dyplomu ksigze uzyskal miejsce w ce-
sarskiej radzie w Ratyzbonie.

Po kupnie débr mieszkancy obu czgsci pozniejszego Ksigstwa zlozyli przysiege
wiernoéci. Byl to wyraz tradycyjnego feudalnego poddanstwa. Przysiegi odbyly si¢
na wzgdrzu koscielnym w Bendern 16 marca 1699 r. i pod drzewem lipy w Vaduz
9 czerwca 1712 r. - osobno dla obu krain. 5 wrze$nia 1718 r. na zamku w Vaduz mia-
ta miejsce wspdlna juz przysiega zlozona w obecnosci wystannika ksiecia, Antona
Floriana®.

Powstanie Ksiestwa oznaczalo pogorszenie sie sytuacji bytowej jego mieszkan-
cow. Zainteresowanie wlascicieli nowym nabytkiem nalezy oceni¢ jako niewielkie.
Obszarem tym zarzadzano ,,na odlegtos$¢”. Pierwszym wladca, ktéry w ogole pojawit
sie w swoim panstewku, byt Alois II, a nastapito to dopiero w 1842 r. (sic!). Pierw-
szy przedstawiciel rodu przybyt pod Alpy Retyckie niewiele wczesniej (w 1818 r.).
Liechtensteinowie przeniesli swa gtéwng siedzibe do Vaduz w 1938 r. Daty te beda
mniej dziwi¢, jesli uwzgledni si¢, ze w koficu XVIII w. w Ksiestwie mieszkalo po-
nad 4200 osdb, a na samych tylko Morawach poddanymi ksigcia byto okoto 19 tys.
rodzin, i to juz wiek wczesniej. W 1914 r. posiadlosci ziemskie wladcy w samym
Liechtensteinie stanowity zaledwie 0,02% calosci jego dobr ziemskich*.

Decyzje ksigzece po utworzeniu panstewka, przeprowadzone w jego imieniu
przez coraz bardziej nielubianego komisarza Stephana Christopha Harprechta, nie
odbiegaly od dominujacego na kontynencie ducha absolutyzmu. Anton Florian
uznal, ze Ksiestwo nie jest zwyktym polagczeniem dobr Schellenberg i Vaduz, lecz
stanowi nowe panstwo. W konsekwencji zakladano, ze nie obowigzujg dawne pra-
wa i przywileje mieszkancow, wywodzace si¢ jeszcze z czaséw baronéw Brandis,
oraz nie obowiazuja ich dawne zobowigzania. Podatki i optaty ulegly podniesieniu.
Komisarz odwotatl dwdch Landammandw (starostow) i zniost sgdownictwo na po-
ziomie gmin - odtad bylo ono w gestii ksigzecych urzednikéw. Posiedzenia sadu,
zwane Verhortage, odbywaly si¢ od tego momentu jedynie na zamku w Vaduz za
zamknietymi drzwiami. Zamiast podzialu pafistwa na dwie tradycyjne krainy wpro-
wadzono podzial na szes¢ jednostek administracyjnych (Amter) na czele z urzed-
nikami okreslanymi jako Amtmann®. W kazdej z nich funkcjonowalo tez czterech
sedziow i pisarz sgdowy. Wzrost obcigzen poddanych zwiazany byt takze z reorgani-
zacjg obronnosci panstewka. Sposréd zobowigzanych do stuzby wojskowej powota-
no trzy choragwie liczace az 500 os6b. Na zamku w Vaduz do dyspozycji bylo ciagle

# D. Beattie, op.cit., s. 19.
* Ibidem, s. 20. Byl to wigc obszar peryferyjny z punktu widzenia wladcy.
* Wedlug E. Pappermanna (op.cit., s. 26) byli to burmistrzowie (Biirgermeister).
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25 zolnierzy. Spory wywolywata takze kwestia dziesigciny. Zadano, aby duchowni
przekazywali na rzecz panstwa tzw. Novalzehnt — dziesi¢cine od nowo zagospodaro-
wanych obszaréw. W odwecie biskup Chur natozyt ekskomunike na jednego z ksia-
zecych urzednikow, a ksigze Anton Florian zignorowal anateme i blokowat dochody
kleru. Pomogt tu arbitraz cesarski, o ktory poproszono w 1720 r.*

W nastepstwie posunie¢ Harprechta doszlo do niezadowolenia ludnoéci. Cen-
tralizacja oznaczala zlamanie dotychczasowych zwyczajow. Aby nie dopusci¢ do
buntu, zagrozono daleko idagcymi konsekwencjami - nie wylaczajac kata czy tez
szubienicy. Do odprezenia doszto w 1733 r., kiedy to, cho¢ w nieco ograniczone;j
formie, przywrocono urzad starostow i tradycyjne sady gminne. Ludno$¢ mogta ich
ponownie wybiera¢, wzglednie przedstawia¢ kandydatéw na sedziéw. Zmiany byty
rezultatem prac specjalnej komisji ksigzecej. W zmienionym ustroju starosta wy-
bierany byt co 4 lata, okrojono jednakze kompetencje zaréwno jego, jak i sagdu taw-
niczego. Wymiar sprawiedliwo$ci byt domeng urzednikéw panujacego. Sad zbieral
sie dwukrotnie w ciggu roku — wiosng i jesienig — jako tzw. Frevelgericht (zastapil
dotychczasowy Zeitgericht), a mimo ze starosta byl jednym z jego cztonkéw, to nie
mogl juz wspotuczestniczy¢ w podjeciu decyzji. Te podejmowal Oberamt. Sad taw-
niczy byt odpowiedzialny za porzadek w kraju, podobnie jak za $cigganie podatkow
ustalanych przez Oberamt. Zniesiono takze staly kontyngent Zotnierski w Vaduz".

Ocena polityki ksiecia wobec poddanych byla pochodng dziatan poszczegdlnych
komisarzy. Nie pomagalo im z pewnoscig to, Ze pochodzili z zewnatrz, a nie z Liech-
tensteinu. Nie mogto by¢ inaczej, gdyz w Ksiestwie nie bylo szlachty. Dodatkowo do
1790 r. komisarze nie zamieszkiwali nawet na terytorium, ktérym zarzgdzali, lecz
w Feldkirch. Ze wzgledu na do$¢ znaczna odleglos¢ od Wiednia (ponad 600 km)
o wielu sprawach decydowata samowola przedstawicieli ksiecia, ktory najczesciej
nie posiadal informacji o losie swoich poddanych i byl raczej zajety sprawami waz-
nymi z punktu widzenia cesarskiej stolicy. Trudno si¢ temu dziwi¢, skoro ksigze-
ta Liechtensteinu zajmowali eksponowane stanowiska w monarchii habsburskie;j.
Ksiaze Josef Wenzel, panujacy w latach 1712-1718 i 1748-1772, byl marszatkiem
polnym, reorganizatorem austriackiej artylerii, uczestnikiem wielu wojen, ambasa-
dorem w Berlinie i Paryzu. Natomiast Johann Josef I, rzadzacy Ksigstwem w okresie
1805-1806 i 1813-1836, rowniez zostal feldmarszatkiem, prowadzit w imieniu ce-
sarza rokowania z Napoleonem po bitwie pod Austerlitz oraz negocjacje nad zawar-
ciem pokoju w Preszburgu®. W obliczu tych zaje¢ sprawy podalpejskich posiadlo$ci
schodzily zdecydowanie na dalszy plan. O reformach majacych na celu moderniza-
cje panstwa mozna méwi¢ dopiero od przetomu XVIII i XIX w.

4 P. Vogt, op.cit., s. 79-82; P. Raton, op.cit., s. 21-22; M. Smigasiewicz, System polityczny Ksigstwa
Liechtenstein. Warszawa 1999, s. 21-22; D. Beattie, op.cit., s. 20. Na mocy arbitrazu % Novalzehnt
trafialo do parafii, a ¥ do ksiecia.

¥ P. Vogt, op.cit., s. 83; E. Pappermann, op.cit., s. 26-27.

* D. Beattie, op.cit., s. 21-23.
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1.3. Suwerenny Liechtenstein w Zwigzku Renskim
i Zwigzku Niemieckim. Reformy | pot. XIX w.

Ziem Liechtensteinu nie ominely wydarzenia zwigzane z czasami napoleonskimi.
Ksiestwo znalazto si¢ u boku Austrii w koalicji przeciwko Napoleonowi. Konse-
kwencjg tej decyzji byla obecno$¢ na obszarze panstewka kilku obcych armii: au-
striackiej (w 1796 r. rozbila tu obdz, blokujgc przejicie przez gorskie przelecze),
francuskiej (w 1799 r. kawaleria generata Masseny pladrowala i grabila kraj, prze-
kraczajac Ren pod Bendern, a pdzniej poniosta porazke w bitwie pod Feldkirch),
wreszcie rosyjskiej (w 1799 r. prawie 16 tys. zolnierzy dowodzonych przez generata
Suworowa znalazlo si¢ tu w trakcie drogi na péinoc). Przemarsze i pobyty oznaczaly
dla ludnosci kontrybucje, grabieze oraz dlugi szacowane na okoto 1 mln guldenéw.
W pokoju z Luneville (1801) potwierdzajgcym utworzenie przez Napoleona Repub-
liki Helweckiej niejako przy okazji opisano szczegélowo granice Ksigstwa®.
Zwycigstwa armii napoleonskiej nad Prusami i Austrig spowodowaly daleko
idace zmiany polityczne na obszarze niemieckojezycznym. Konsekwencjg stala si¢
likwidacja w 1806 r. Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego. Na jego
miejsce cesarz Francuzéw postanowil powolaé Zwigzek Renski (Rheinbund) — miato
to miejsce 12 lipca 1806 r. Nowy zwigzek sktadal sie z 16 panstw niemieckich, ktére
zadeklarowaly wystapienie z Rzeszy i ktérym Napoleon gwarantowal petnie poli-
tycznej niezalezno$ci. Zwigzek, kontrolowany przez Francj¢ (Napoleon mianowat
sie jego protektorem), mial by¢ konkurencjg dla wptywéw Wiednia i Berlina. Byt
zwigzkiem panstw suwerennych o charakterze konfederacji. W dokumencie zalozy-
cielskim przewidywano powstanie tylko jednego wspdlnego organu - Sejmu Zwigz-
kowego (Bundestag) we Frankfurcie nad Menem, ale ten nigdy sie nie zebral. Kraje
zwigzkowe podporzadkowaly si¢ Francji przede wszystkim w sprawach polityki za-
granicznej, zobowigzane byly takze do dostarczania jej wojskowych kontyngentéw?.
Czlonkiem Zwigzku Renskiego zostal réwniez Liechtenstein, cho¢ panujacy
w Vaduz od 1805 r. Johann Josef I, przeciwnik Napoleona z pél bitewnych, nigdy
formalnie nie wystapil z Rzeszy, ani nie podpisal - jako jedyny — Aktu Zalozyciel-
skiego Zwigzku. Ksiestwo bylo zobowigzane do wysylania swego przedstawiciela do
Frankfurtu oraz wystawienia czterdziestoosobowego kontyngentu wojskowego®'.
W konsekwencji nowego porzadku napoleoniskiego Liechtenstein uzyskal pelng
suwerennos$¢. Data powstania Zwigzku — 12 lipca 1806 r. — uznawana jest za moment

* Ibidem, s. 23-24; P. Raton, op.cit., s. 23-24.

0 M. Szczaniecki, Powszechna historia patistwa i prawa. Warszawa 1994, s. 403-404.

1 P. Vogt, op.cit., s. 103. Na mocy ukladu militarnego z Ksiestwem Nassau to wlasnie Nassau
wystawiato ten kontyngent — w zastepstwie — za co otrzymywalo odszkodowanie, do 1812 r. wyniosto
ono ponad 35 tys. guldendw.
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osiggnigcia pelnej niezaleznosci przez Ksiestwo™. Ksigze Johann Josef I wkrétce ab-
dykowal na rzecz swego trzyletniego syna — Karla I - wypelniajac tym samym art. 7
Aktu Zalozycielskiego méwigcy o tym, Ze wladca kraju cztonkowskiego bedzie mu-
siat abdykowa¢ na rzecz jednego ze swych synow, jesli pozostaje w stuzbie sit obcych
wobec Zwigzku. Jak wspomniano, ksigze Liechtensteinu bez watpienia spelnial ten
zapis. Po upadku cesarza Francuzow Johann Josef I mogt wrdci¢ na tron w Vaduz,
a pozytywne dla Ksiestwa zmiany, dotyczace jego suwerennosci, zostaly potwier-
dzone na kongresie w Wiedniu (1814-1815). Nie kwestionowano tam panstwowej
niezaleznosci Liechtensteinu, nie pojawily sie takze dgzenia do jego likwidacji**.

Po 1815 r. suwerenne Ksiestwo weszlo w sktad nowego tworu panstw niemie-
ckich - Zwiagzku Niemieckiego (Deutscher Bund) — luznego zwigzku suwerennych
wladcow o charakterze konfederacji. Mial on 39 czlonkéw, do 1866 r. w wyniku 1g-
czenia réznych obszaréw liczba ta spadla do 33. Czlonkowie mogli zawiera¢ umowy
miedzynarodowe i utrzymywa¢ kontakty dyplomatyczne z krajami nienalezacymi
do Zwigzku. Jedynym organem wspolnym byt Sejm Zwigzkowy (Bundestag), jako
kongres funkcjonujacy stale, skladajacy sie z przedstawicieli krajow cztonkowskich.
Sprawy biezace rozstrzygane byly w ramach tzw. Rady Scidlejszej*. Do obowigz-
kow Ksiestwa nalezato wystanie jednego posta do frankfurckiego Bundestagu oraz
uzgodnienie z duzym krajem zasad utworzenia wspoélnej najwyzszej instancji sa-
dowej. Dla Vaduz stat si¢ nig od 1818 r. sad w Innsbrucku (apelacyjny takze dla
Tyrolu i Vorarlbergu). Wraz z kilkoma innymi mniejszymi ksiestwami Liechtenstein
tworzyt w Zwigzku 16. kurie posiadajaca w Radzie Scislejszej jeden wspélny glos™.

Pierwsze dziesigciolecia XIX stulecia, oprocz uzyskania niekwestionowanej su-
werennosci panstwowej, charakteryzowaly sie pod Alpami Retyckimi znaczacymi
reformami wewnetrznymi, ktére pdézniej zmienily oblicze kraju. Sa one faczone
z nazwiskiem wojta krajowego Josefa Schupplera sprawujacego swoj urzad w latach
1808-1827. Nie wszystkie z nich, nawet mimo ich obiektywnie pozytywnego cha-
rakteru, cieszyly sie akceptacja miejscowej ludnoéci. Zmiany byly pochodng prze-
mian wystepujacych zaréwno w Austrii, jak i w Europie. Byly tez wynikiem inspek-
cji dokonanej z polecenia ksiecia w 1808 r. Urzednicy w sporzadzonym raporcie
opisywali kraj jako zadtuZony, biedny i zacofany.

Rok pdzniej zniesiono urzad staroécinski i powigzane z nim urzedy (np. Land-
weibel), a obie czgsci kraju utracily tradycyjng samodzielnos¢ i zostaty bezposrednio

2 W 2006 r. obchodzono dwuchsetng rocznice tego wydarzenia. Trudno oprze¢ sie jednak
wrazeniu, ze de facto wplyw Napoleona na polityke cztonkéw Rheinbundu byt o wiele wigkszy niz
wczedniejszy wplyw cesarza na polityke cztonkow I Rzeszy.

3 P. Raton, op.cit., s. 24-25; D. Beattie, op.cit., s. 24-25, E. Pappermann, op.cit., s. 27.

** M. Szczaniecki, op.cit., s. 405; J. Krasuski, Historia Niemiec. Wroctaw-Warszawa-Krakow 1998,
s. 175-178. Wedlug J. Krasuskiego poczatkowa liczba cztonkéw Zwigzku wynosita 41. W Bundestagu
zasiadalo 69 postéw, najwieksze kraje (np. Austria czy Prusy) mialy po 4 przedstawicieli. Najwiekszy
pod wzgledem ludnosci kraj czlonkowski — Austria — liczyt 9,5 mln mieszkancédw, najmniejszy —
Liechtenstein - 5,5 tys.

> P. Vogt, op.cit., s. 110-111.
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poddane ksigzecej administracji. Sedziowie w gminach i ich doradcy zostali zastg-
pieni przez przewodniczacych posiadajacych jednakze bardzo ograniczone mozli-
wosci. W kraju wprowadzono obowiazek szkolny (1805) i przystapiono do budowy
szkol. Obszary ziemi uzywane dotad wspoélnie przez mieszkancow zostaty sprywaty-
zowane. Celem tego rozwigzania miaty by¢ nie tylko intensyfikacja upraw, lecz takze
wzrost dbalosci o ziemie. Zaprowadzono ksiegi wieczyste. Podjeto réwniez budowe
droég i osuszanie bagien, w 1812 r. wydano zarzadzenie dotyczace ochrony przeciw-
pozarowej i zainaugurowano szczepienia przeciw ospie. Wojt Schuppler przenidst
tez na grunt podalpejski austriackie kodeksy: cywilny i karny, zastepujac dotychczas
obowigzujace prawo zwyczajowe. Niezwykle doniosta byla decyzja z 1808 r., doty-
czaca zniesienia poddanstwa. Dwa lata pozniej dopuszczono do wolnego osiedla-
nia si¢ na obszarze kraju. Podniesieniu ulegly oplaty i cla, co spowodowane bylo
m.in. wydatkami panstwa wynikajacymi z przynaleznosci do Zwigzku Niemieckie-
go. W nastepstwie zmian z 1808 r. mozna moéwi¢ o ukonstytuowaniu gmin poli-
tycznych w obecnym rozumieniu tego stowa. Wyznaczono ich granice, okreslono
zadania i odpowiednie organy. Zadaniem przewodniczacych gmin byta realizacja
polecen plynacych z Oberamtu i administrowanie gminnymi dobrami. Gminy pod-
legaly Oberamtowi bezposrednio, co stanowilo ztamanie dotychczasowych swobdd.
Zmiany nie ominely stosunku panstwa do Ko$ciota. Zostal on poddany kontroli
panstwa, a duchowni mieli m.in. oglasza¢ z ambony nowe zarzadzenia wladz. Czgs§¢
$wigt zlikwidowano, zakazano rowniez pielgrzymek i procesji*®.

Reformatorskie zapedy byly typowe dla europejskiego absolutyzmu o$wiecone-
go. Relikty feudalizmu zostaty zlikwidowane. Wymienienie zmian, przeprowadzo-
nych w stosunkowo kroétkim (kilkuletnim) okresie, unaocznia, jak bardzo istotnych
spraw dotykaly. Wywolywaly, jak juz zaakcentowano, opér, a mieszkancy niekto-
rych gmin zagrozili nawet wystapieniem z Liechtensteinu i przylaczeniem si¢ do
sasiedniego Vorarlbergu. Ksiazecy poddani najbardziej krytycznie odnosili sie do
zniesienia urzedow starosty, podwyzszenia podatkéw i podzialu wspélnych ziem
gminnych. Z nowym porzadkiem nie godzit si¢ Koscidl. Trzeba bylo kilku lat, aby
w pelni wyegzekwowaé obowiazek szkolny.

Art. 13 Aktu Zalozycielskiego Zwigzku Niemieckiego nakltadal na wtadcow jego
poszczegdlnych krajow obowiazek wprowadzenia konstytucji. Nie byly to dokumen-
ty wypracowane w duchu demokratycznym, lecz ofiarowane odgoérnie przez wladce
»Z jego laski”. Nie inaczej stalo sie pod Alpami, gdzie 9 listopada 1818 r. ksigze nadat
swym poddanym pierwsza w historii kraju ustawe zasadniczg. O wypelnieniu zobo-
wigzan wynikajacych ze wspomnianego art. 13 $wiadczyl juz wstep?’.

% P. Raton, op.cit., s. 22-23; D. Beattie, op.cit., s. 26-27, P. Vogt, op.cit., s. 117-119. Duza liczba
wprowadzanych zmian zawarta byla w tzw. ksiazecej instrukeji z 7 pazdziernika 1808 r.

%7 Landstindische Verfassung vom 9. November 1818. [W:] Beitriige zur geschichtlichen Entwicklung
der politischen Volksrechte, des Parlaments und der Gerichtsbarkeit in Liechtenstein (Liechtenstein
Politische Schriften, nr 8). Vaduz 1981, s. 259.
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Wprowadzony przez nig ustrdj nalezy okresli¢ jako stanowy. W kraju istniaty
dwa stany: duchowienstwo i reszta mieszkancédw spetniajacych okreslone kryteria.
Precyzowal to art. 2. Pierwszy stan — duchowni - byt reprezentowany w parlamencie
(Landtag) przez trzy osoby (dwie z krainy Vaduz i jedng z Schellenberg). Stan drugi
posiadal w Landtagu 22 przedstawicieli - po 2 osoby z kazdej gminy - byli nimi
przewodniczacy gminy (lub sedzia) i skarbnik. Prawo do bycia reprezentowanym
przystugiwalo osobom w wieku powyzej 30 lat, ktdre moglty wylegitymowac si¢ ma-
jatkiem o warto$ci przekraczajacej 2 tys. guldenow™. Postanowienia te sprawity, ze
prawo do przedstawiciela w parlamencie mial takze cesarz Austrii jako posiadacz
znaczgcych dobr pod Alpami Retyckimi. Wykonywal je za pomocg urzednikow
z Feldkirch. W sumie Landtag liczyt zatem 26 os6b.

Uprawnienia tego ciala byly niezwykle ograniczone. Zbierato si¢ ono tylko raz
w roku - w ostatnich dniach grudnia, zwolywat je pisemnie 14 dni przed posie-
dzeniem i przewodniczyl mu Landvogt®. Najwazniejszym zadaniem Landtagu byto
przyjecie postulatu podatkowego (Steuerpostulat), ktory przedstawiano w celu wy-
réwnania réznic miedzy dochodami i wydatkami budzetu. Réznica byla $ciggana
od poddanych. Prawo do zatwierdzania postulatu bylo jednak iluzja, poniewaz nie
mogl on zosta¢ odrzucony. Nigdy tez nie dyskutowano na temat jego wysokosci.
Landtag moégt réwniez przedstawi¢ propozycje, ktére mialyby stuzy¢ ,,ogélnemu
dobru” Propozycje byly na tyle ograniczane, ze nie mogly odnosi¢ si¢ do spraw
istotnych. Jedynym urzeczywistnionym postulatem bylo wprowadzenie w 1828 r.
podatku od pséw. Wszelkie informacje w czasie obrad byly udzielane jedynie ustnie,
obrady nie byly otwarte dla publiczno$ci. Staboscig tego organu byt brak mozliwosci
wspoldzialania w rzadzeniu krajem i ksztaltowania jego polityki na zewnatrz®.

Konstytucja byta typowym produktem absolutyzmu okresu po kongresie wie-
denskim. Nie bylo w niej zatem mowy o prawach obywatelskich i wolnosciach.
Wszystkie najwazniejsze mozliwosci wplywania na to, co si¢ dzialo w panstwie,
znajdowaly si¢ w rekach ksiecia reprezentowanego na miejscu przez Oberamt
i Landvogta. Ksigze reprezentowal panstwo na zewnatrz, byl dowodcg kontyngen-
tu wojskowego w ramach Zwigzku Niemieckiego, wydawal ustawy i zarzadzenia.
Role waznego posrednika odgrywata ksigzeca kancelaria w Wiedniu skfadajaca na
rece wladcy raporty i przekazujgca zadania do realizacji dla Oberamtu w Vaduz. Do
tego ostatniego na poczatku XIX w. oprocz Landvogta wchodzili podskarbi (Rent-
meister), pisarz ziemski (Landschreiber) oraz osoba odpowiedzialna za prowadzenie
ksiag wieczystych (Grundbuchfiihrer). Zadaniami urzedu z Vaduz byto m.in. miano-
wanie w 11 gminach ich przewodniczacych i skarbnikéw, wydawanie polecen tymze
przewodniczacym, a takze ogoélna administracja Ksiestwem. Mianowanie wymie-

%8 Ibidem, art. 31 4.
* Ibidem, art. 9. Obrady odbywaly si¢ w kancelarii Oberamtu w Vaduz.
% P. Vogt, op.cit., s. 129-130.
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nionych urzednikéw w gminach nastepowalo po uprzednim przedstawieniu Obe-
ramtowi trzech kandydatéw na te stanowiska®.

Jedyna zapowiedzig nowych czaséw w konstytucji byt jej art. 12, wprowadzajacy
réwno$¢ wszystkich obywateli pod wzgledem obcigzen na rzecz panstwa. Dawne
przywileje w tym zakresie m.in. na rzecz duchownych, zostaly zniesione®.

Niezadowolenie ludno$ci uzewnetrznilo sie jeszcze w 1831 r., a bezposrednim
powodem byta koniecznos¢ rekrutacji zolnierzy wynikajgca z cztonkostwa w Zwiaz-
ku Niemieckim®. Wybrani reprezentanci - tzw. deputacja® — przedstawili ksigzecej
komisji postulaty mieszkanicéw. Dotyczyly one réznorodnych kwestii, m.in. zmian
w konstytucji z 1818 r., obnizenia optat urzedowych czy tez podjecia dziatan na
rzecz ograniczenia cel nakladanych przez Austrie. Ksigze Johann Josef I nie zgodzit
sie na zadne ustepstwa; szczegélnie zwracal uwage na swe suwerenne prawa wyply-
wajace z konstytucji, wreszcie zakazal funkcjonowania deputacji i grozac interwen-
cja cesarskich sit zbrojnych, wezwal ludno$¢ do postuszenstwa. Wydal takze zakaz
zbierania si¢ wszelkiego typu zgromadzen i przeprowadzania podczas nich wysta-
pien. Wiekszos¢ poddanych postuchata ksiecia, jednak cze§¢ — mieszkancy Schaan
- rok pézniej jako przewodniczacego swej gminy widziata F. Walsera, ale zdawata
sobie sprawe, Ze jego kandydatura nie ma szans na akceptacje ze strony Oberamtu.
Urzad kandydatury nie przyjal, a ksigze wydal zarzadzenie zakazujace wystepowa-
nia przeciw prawom; za naruszenie porzadku uznal m.in. krytyke wladz w formie
pisemnej lub ustnej®.

Postepowanie to nalezy uzna¢ za typowe dla wladcoéw europejskich tego okresu.
Wraz ze $miercig ksiecia (1836) odszed! ostatni przedstawiciel rodu pelnigcy wazne
funkcje w ramach monarchii Habsburgéw. Nie oznaczalo to automatycznej zmiany
w podejsciu do poddanych. Jesli mialy one miejsce, to raczej jako nastepstwo prze-
mian ogoélnoeuropejskich.

W I pol. XIX w. w Liechtensteinie pojawily si¢ wazne problemy wewnetrzne. Po
zakoniczeniu wojen napoleonskich liczba ludnosci wynosita okoto 6 tys. Ich los byt
cigzki. W 1817 r. kraj dotknal gléd bedacy nastepstwem nieurodzaju. Obcigzenia
militarne zwigzane z przynalezno$cig do Zwigzku Niemieckiego byly dla kraju wy-
sokie®. Powazne zagrozenie pod Alpami Retyckimi stanowily czeste wylewy Renu.

Sl Ibidem, s. 128.

¢ Landstindische Verfassung..., op.cit., art. 12.

¢ Reorganizacja wspdlnych sil zbrojnych Zwigzku prowadzita do tego, ze réwniez Liechtenstein
musialby wystawi¢ wlasny kontyngent. W lutym 1831 r. gminy otrzymaly polecenie rekrutowania
zolnierzy, z czym wstrzymywaly sie.

¢ Na jej czele staneli Franz Josef Schlegel z Triesenberg i Ferdinand Walser z Schaan.

¢ P. Vogt, op.cit., s. 131-132; M. §migasiewicz, op.cit., s. 27-28.

% Wynikaly one ze wspolnych przepiséw Zwiagzku. Kontyngent podstawowy mial mie¢ wielko$¢
1% mieszkancow kazdego z krajow cztonkowskich, kontyngent rezerwowy 0,5%. W wypadku Ksigstwa
liczby te wynosily 55 i 27 zolnierzy. W 1855 r. kontyngent zostal podniesiony do 64, a w 1862 r. do
82 zolnierzy. W 1836 r. wraz z ksiestwami Hohenzollern-Hechingen i Hohenzollern-Sigmaringen
utworzono wspélny lekki batalion. Zoierze z Ksiestwa stanowili piechote, byli strzelcami. Rekrutéw
losowano spo$rod mezczyzn w wieku 18-25 lat. Aby unikng¢ tego rodzaju stuzby, nalezalo znalez¢ dla



32 System polityczny Ksiestwa Liechtensteinu

Dotyczyly one réwninnej i jeszcze wtedy bagnistej potnocy oraz centrum kraju. Sy-
tuacje pogarszalo to, ze po stronie kantonu St. Gallen istnialy juz zabezpieczenia
przeciwpowodziowe. O tego typu zabezpieczeniach pomyslano w Ksigstwie dopiero
za panowania Aloisa II (1836-1858). Byl on pierwszym wiadcg, ktéry pojawit sie
osobiscie w swoim panstwie; nastapito to w roku 1842. W 1837 r. doszlo do pod-
pisania porozumienia ze Szwajcarig o wspdlnej regulacji Renu. Zdecydowano tez
o budowie waléw ochronnych i kanaléw odwadniajacych. Inwestycje te prowadzo-
no gtéwnie w Unterlandzie. Dodatkowo osuszano w tej czesci kraju bagna, pozysku-
jac dzigki temu zyzne ziemie. Spora cze$¢ z tych prac przeprowadzono juz w polowie
wieku. Ich katalizatorem byla w 1846 r. kolejna wielka powddz, ktora zalata dolineg
Renu na 6 tygodni. Poprawie ulegt takze stan drég - powstata m.in. droga z Schaan
przez Bendern do Ruggell®.

Liechtenstein nie pozostal tez na uboczu wydarzen okreslanych mianem Wios-
ny Ludéw. Nie byly one wprawdzie tak daleko idace jak w innych krajach, ale
i tu daly zna¢ o sobie dazenia do demokratyzacji ustroju. W pracach parlamentu
frankfurckiego, debatujgcego nad zjednoczeniem krajéw niemieckich, uczestniczyt
przedstawiciel Ksiestwa, Peter Kaiser, uwazany za zwolennika wspomnianego zjed-
noczenia®. Obrady we Frankfurcie zakonczyly sie fiaskiem, jednak trudno byloby
sformultowac teze, ze spotkaly sie one z zywym zainteresowaniem pod Alpami.

O wiele bardziej interesowano sie, co zrozumiale, wydarzeniami miejscowymi.
Zyczenia mieszkancéw Ksiestwa przekazata panujagcemu Komisja Krajowa powota-
na przez komisje wybrane w poszczegdlnych gminach. W jej sklad weszli Peter Kai-
ser oraz lekarze: dr Karl Schédler i dr Ludwig Grass. Wsrod postulatéw znalazly sie
m.in.: wolne wybory do organu przedstawicielskiego, wprowadzanie nowych praw
tylko przy akceptacji standéw, wolny wybdr przewodniczacych gmin, zastgpienie
urzedu wojta krajowego poprzez inny - ,odpowiadajacy duchowi nowych czasow”,
decydowanie przez gminy o ich majatku, poprawa stanu szkolnictwa. Zadano tez
wprowadzenia nowej, bardziej liberalnej, konstytucji®.

Ksiaze, wyczekujac rozwoju wypadkoéw, poczatkowo obiecal spetnienie kilku po-
stulatow: wybor przedstawicielstwa narodu, zaliczenie cta i myta do dochodéw pan-
stwowych, zastapienie Oberamtu rzadem (Regierungsrat) i przemianowanie urzedu
wojta krajowego na zarzadcg kraju (Landesverweser). Nie zajal stanowiska wobec
innych postulatéw Komisji Krajowej. W pol. 1848 r. wybrano z kolei pigcioosobo-

siebie nastepce. Sily zbrojne Ksiestwa rozwiazano ostatecznie w 1868 r. Ostatni zolnierz Liechtensteinu
- Andreas Kieber — zmart w 1939 r. w wieku 95 lat. Szerzej zob. F. Kuhn, Das Fiirstlich Liechtensteinische
Truppenkontingent zum Deutschen Bund 1816-1866. ,JHVFL’ 1964, t. 64, s. 154-165. O wysokosci
obcigzen $wiadczy to, ze w 1843 r. wydatki pafistwa wyniosty ponad 9750 guldenéw, z czego koszty
utrzymania kontyngentu wojskowego to 3500 guldendw. Zob. P. Vogt, op.cit., s. 130.

¢ P. Raton, op.cit., s. 30-31.

¢ Kaiser byt historykiem i autorem pierwszej Historii Liechtensteinu wydanej w Chur w 1847 r.
Szerzej na jego temat zob. P. Geiger, Peter Kaiser als Politiker, Historiker und Erzieher (1793-1864). Im
Gedanken an Seine 200. Geburtstag (Liechtenstein Politische Schriften, nr 17). Vaduz 1993.

¥ P. Vogt, op.cit., s. 155, 158-159.
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wa Rade Konstytucyjna (Verfassungsrat) pod przewodnictwem Karla Schidlera.
Przedstawila ona projekt konstytucji przewidujacy m.in. powotanie rzadu, odpo-
wiedzialnego przed parlamentem, oraz powstanie parlamentu (nazwanego Landrat)
majacego skladaé sie z 24 oséb (15 z Oberlandu i 9 z Unterlandu). Prawo wyborcze
mialo przystugiwaé wszystkim mezczyznom powyzej 20. roku zycia, a ksigz¢ miatby
posiada¢ jedynie prawo weta odraczajacego, a nie absolutnego”.

Alois II ostatecznie nie wyrazil zgody na wszystkie propozycje Rady Konsty-
tucyjnej; wyraznie zwlekal, czekajac na rozwoj sytuacji w krajach niemieckich.
7 marca 1849 r. nadal krajowi tymczasowa ustawe zasadniczg, nazywang tez po-
stanowieniami przej$ciowymi, oparta na podobnych rozwigzaniach austriackich”.
Na jej mocy Ksigstwo stawalo si¢ — co po raz pierwszy zapisano w akcie tej wagi
- monarchig konstytucyjng z suwerenem w postaci ksigcia i narodu. Obywatele
plci meskiej w wieku powyzej 21 lat mieli wybieraé swe przedstawicielstwo — Rade
Krajowa (Landrat). Pozycja ksigcia pozostawala niepodwazalna: nie tylko powoly-
wal on i rozwigzywal parlament, mianowal sedzidéw i czlonkéw rzadu, lecz przede
wszystkim posiadal prawo absolutnego weta. Nowoscig bylo tez prawo skargi i pe-
tycji przystugujace kazdemu obywatelowi. Przejsciowe postanowienia dowodzity
jednak gotowosci wladcy na dalej idace ustepstwa, nawet prawa weta nie uwazat on
za koniecznos$¢ w przyszlosci’>. Rada Krajowa zbierala si¢ na posiedzeniach jedynie
do lutego 1850 r., a jej postanowienia nigdy nie weszty w zycie, gdyz nie zostaly pod-
pisane przez wladce. Po 1849 r. panstwo znalazlo si¢ zatem w pewnym prowizorium
ustrojowym, gdyz konstytucjonalizm nie zostal ostatecznie ugruntowany.

Ostateczne niepowodzenie Wiosny Ludéw i odwrét od dazen demokratyzuja-
cych zycie polityczne, takze w Austrii, spowodowaly, ze ksigz¢ Alois IT Dekretem
Reakcyjnym z 20 lipca 1852 r. odwotat konstytucyjne decyzje z 1849 r. i przywrdcit
ustawe zasadnicza z 1818 r.”?

Pozostawanie Ksigstwa w Zwigzku Niemieckim w naturalny sposéb determino-
walo jego kontakty zewnetrzne. Niewatpliwym zyskiem dla panstewka polozonego
nad gérnym Renem bylo utwierdzenie jego niezaleznosci na migdzynarodowe;j are-
nie. Bylo ono réwnoprawne z innymi cztonkami Zwiazku i na réwni z nimi podpisy-
walo traktaty i porozumienia miedzypanstwowe. Byl to zarazem okres, kiedy suwe-
renno$¢ Liechtensteinu, do$¢ nieoczekiwanie uzyskana w 1806 r., mogta okrzepna¢.
Kontakty Vaduz ograniczaly sie do obszaru niemieckiego. Tak dlugo, jak Zwigzek
istnial, trudno doszukac si¢ nawet istotniejszych porozumien ze Szwajcarig. Domi-
nowaly, o czym bedzie jeszcze mowa, kontakty z Wiedniem.

Deutscher Bund zostal rozwigzany w 1866 r., co stanowilo nastepstwo wojny
prusko-austriackiej. Przy okazji Liechtenstein niestusznie zostal oskarzony przez

7 D. Beattie, op.cit., s. 28; E. Pappermann, op.cit., s. 31-32.

7' Konstitutionelle Ubergangsbestimmungen vom 7. Miirz 1849. [W:] Beitriige zur geschichtlichen...,
op.cit.

72 P. Geiger, Geschichte des Fiirstentums Liechtenstein 1848 bis 1866. ,JHVFL’ 1970, t. 70, s. 122.

73 Reaktionserlass vom 20. Juli 1852. [W:] Beitrdge zur..., op.cit., s. 271-272. Jedynie przemianowanie
Landvogta na Landesverwesera okazalo si¢ posunieciem statym.
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pruskiego kanclerza Bismarcka o to, ze przyczynit si¢ do wybuchu tejze wojny, glo-
sujac za mobilizacja wojsk zwigzkowych. Po rozwigzaniu istniejacego ponad 50 lat
zwigzku panstw niemieckich Liechtenstein byt zdany na kontynuacje tradycyjnie
bliskich powigzan z Austrig. Przez niepodpisanie konczgcego wojne traktatu z Pragi
w oczach pruskich Ksigstwo, co obrosto swoistg legenda, uchodzito za kraj niezbyt
przyjazny’.

Pozytywnym nastepstwem wydarzen z 1866 r., zapewne z zadowoleniem przyje-
tym przez mieszkancow, byl odtad brak miedzynarodowych zobowigzan do utrzy-
mywania zolnierzy. Landtag odmoéwil zgody na dalsze wydatki na ten cel, a w 1868 r.
ksigze ostatecznie rozwigzal nieliczng armie. Wojenni weterani spotykali si¢ jeszcze
w okresie miedzywojennym, ostatni zoinierz armii Liechtensteinu, Andreas Kieber,
zmarl w 1939 r. w wieku 95 lat.

Ilustracja 2. Andreas Kieber, ostatni Zolnierz armii Liechtensteinu

7Zrédto: Liechtensteinisches Landesarchiv.

¢ D. Beattie, op.cit., s. 32-33. W Prusach utrwalilo sie przekonanie, ze Liechtenstein pozostaje
z nimi w stanie wojny. W zwiazku z tym powstala nawet anegdota o feldmarszatku von Moltke, ktory
udajac sie na wypoczynek do szwajcarskiego Bad Ragaz — polozonego blisko granicy Liechtensteinu
— mial pono¢ uwazaé, aby nie przejezdzaé przez ,,wrogie terytorium” Ksigstwa. Argument ten
wykorzystywano takze w Berlinie w stosunku do Vaduz w przededniu II wojny swiatowe;j.
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1.4. Monarchia konstytucyjna (1862) i zwigzki
z Austrig do 1918 r.

Znikoma wielko$§¢ panstwa i nikfa liczba ludnosci stwarza¢ mogly dla Ksigstwa
problemy w samodzielnym bycie. Z perspektywy czasu uzasadniona wydaje si¢ oce-
na, ze wybor moznego protektora, wspierajacego interesy Vaduz, byl wyborem roz-
sadnym. Wybor padt, co nie moglo by¢ zaskoczeniem, na Austrie. Bylo to naturalne
i korzystne dla kraju. Pierwszym szerszym porozumieniem obu, co podkreslano
wielokrotnie, suwerennych partneréw byl uklad celny z 5 lipca 1852 r. — oba kraje
utworzyly wspolny obszar celny. Jako rekompensate za przesuniecie granic celnych
Austrii na Ren Ksigstwo otrzymalo, odpowiedni do liczby ludnoéci, udzial w docho-
dach celnych. W Liechtensteinie wprowadzono takze austriacki system miar i wag,
a takze system monetarny. Uklad zawarto na 12 lat, a pézniej go przedtuzano’.

W II pol. XIX w., oprocz wspomnianego uktadu, pojawily si¢ takze inne umo-
wy zblizajace Ksigstwo do Austrii. Od 1880 r. austriaccy dyplomaci reprezentowali
Liechtenstein w kontaktach zagranicznych, od 1884 r. sad w Innsbrucku byl naj-
wyzszg instancja sadowa dla Ksigstwa. Bliskie kontakty kontynuowano na poczatku
XX w. W 1911 r. zawarto uktad pocztowy - korzystny dla podalpejskiego panstewka,
ktére moglo wydawac swoje znaczki pocztowe. Porozumienia te nie negowaly nie-
zaleznosci Vaduz, cho¢ ta, jak okazalo sie podczas I wojny $wiatowej, byta podawana
w watpliwos¢. Uklad celny okazal si¢ dla matego sasiada Austrii korzystny finanso-
wo. W 1865 r. dochody celne stanowity ponad 46% jego dochodéw budzetowych,
w 1910 r. juz ponad 72%7¢. Korzysci ekonomiczne przynosit takze uktad pocztowy.
Znaczki emitowane w Ksiestwie szybko staly sie rarytasem dla filatelistow.

Warto zauwazy¢, ze owo zblizenie si¢ Liechtensteinu — jako przykladu minipan-
stwa — do wigkszego sasiada nie bylo w 6wczesnej Europie zadnym ewenementem.
Podobnie postepowaly inne, zblizone wielkoscig, panstewka. W 1865 r. Monako
zostalo wiaczone do francuskiego obszaru celnego, podpisalo tez porozumienie
o wspdlnych ustugach pocztowych. Z kolei San Marino w 1862 r. zawarlo ukfad
o0 ,opiekuniczej przyjazni’, a 10 lat pézniej uklad o unii celnej z Wlochami”.

Mimo uprzywilejowanych stosunkéw z Wiedniem Liechtenstein nie zaniedby-
wal kontaktow ze Szwajcarig. Oprdcz porozumien z sgsiednimi kantonami podpisy-
wano je rowniez z calg Konfederacja. W 1874 r. zawarto uklad dotyczacy swobodne-

7> K. Kozbial, Miedzy Wiedniem a Bernem. Dylematy polityki zagranicznej Liechtensteinu po
1918 roku. [W:] A. Nowakowski, S. Drozd (red.), Z tradycji prawa w Polsce. Uwarunkowania prawne
w kulturze fizycznej. Rzeszow 2010, s. 198-199. Na temat zwigzku celnego obu panstw zob. A. Hager,
Aus der Zeit der Zoll- und Wirtschaftsunion zwischen Osterreich und Liechtenstein von 1852-1919.
»JHVFL’ 1961, t. 61.

76 K. Kozbial, Miedzy Wiedniem..., op.cit., s. 200.

77 B. Sikorska, Sytuacja prawnomiedzynarodowa europejskich patnistw karfowatych. ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1971, nr 4, s. 76, 78.
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go osiedlania si¢ obywateli obu panstw, w 1886 r. porozumiano si¢ co do mozliwosci
wykonywania zawodu przez personel medyczny. Na przetomie lat 60. i 70. podjeto
budowe 4 mostéw na Renie, co réwniez przyczynilo si¢ do intensyfikacji kontaktow.
Zastapily one wczeéniejsze przeprawy promowe”.

Austria i Szwajcaria byly zatem najistotniejszymi partnerami Ksiestwa. O zbli-
zeniu do Wiednia zdecydowaly wielowiekowe zwigzki rodziny panujacej z monar-
chig habsburska. Ksigzeta zachowywali wprawdzie dystans w stosunku do cesar-
skiej stolicy, z racji bycia gtowg panstwa, ale nie dotyczyto to innych cztonkéw rodu
ciaggle odgrywajacych wazne role w panstwie austriackim. Franz von Liechtenstein,
mlodszy brat Johanna II i pdZniejszy ksigze, byt w latach 1894-1898 austriackim
ambasadorem w Petersburgu. Bral tez udzial w tworzeniu Katedry Historii Europy
Wschodniej na Uniwersytecie Wiedenskim, fundujac 10 tys. ksigzek do jej biblio-
teki. Johannes von Liechtenstein dowodzit flotg austro-wegierska, Friedrich von
Liechtenstein byt attache wojskowym ambasady w Londynie”.

W 1858 r. rzady w Liechtensteinie objal Johann II. Na bardzo dtugi okres jego
pozostawania na tronie, az do 1929 r., przypadlo wiele zmian, ktére nadaly paistwu
nowoczesnego dwudziestowiecznego wymiaru. Ksigze Johann zyskal u obywateli
panstewka przychylno$¢ i uznanie, czego wyrazem stal si¢ przydomek ,,Dobry”. Naj-
istotniejszg reforma dla funkcjonowania kraju byto wprowadzenie w zycie w 1862 r.
nowej konstytucji.

Prace nad konstytucja nalezy taczy¢ nie tylko z objeciem rzadéw przez nowe-
go ksiecia, lecz takze ze zmianami w krajach Zwigzku Niemieckiego, a szczegélnie
w Austrii. Przemiany w Cesarstwie rozpoczely sie po porazce w wojnie wloskiej
(1859). Odtad nastapil odwrdt od panstwa absolutystycznego w kierunku nadania
mu konstytucyjnego ksztattu. Przez dyplom pazdziernikowy (1860) i patent lutowy
(1861), bedacy w zasadzie konstytucja, w monarchii Habsburgdw istnial parlament
(Rada Panstwa), do ktérego wybory odbywaly sie w systemie 4 kurii*. Dziatania te
wplywaly bez watpienia na to, co si¢ dokonywato pod Alpami Retyckimi.

Pierwszym wyrazem przemian bylo zastapienie w 1861 r. sprawujacego od 28 lat
urzad najpierw wojta krajowego, a potem zarzadcy kraju, Johanna Menzingera
przez Karla Hausa von Hausena. Rychlo po objeciu urzedu von Hausen spotkat si¢
z licznymi prosbami ze strony gmin dotyczacymi najczesciej wprowadzenia nowe;j
konstytucji. Prace nad nig zainaugurowano jeszcze za czaséw Menzingera, nie zo-
staly one jednak dokonczone. W nowej propozycji przedstawionej przez von Hause-
na widoczne byly wplywy austriackie, glownie te z sasiedniego Vorarlbergu, gdyz
w toku odchodzenia Cesarstwa od absolutyzmu takze jego cze$ci sktadowe uzyskaty

7 K. Kozbial, Miedzy Wiedniem..., op.cit., s. 210. Zob. tez G. Batliner, Die volkerrechtlichen
und politischen Beziehungen zwischen dem Fiirstentum Liechtenstein und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft (Liechtenstein Politische Schriften, nr 2). Vaduz 1973.

7 D. Beattie, op.cit., s. 37.

80 Szerzej zob. H. Wereszycki, Historia Austrii. Wroclaw—Warszawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1986,
s. 222-226.
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konstytucje. Propozycja zarzadcy kraju byla na tyle wstrzemigzliwa, ze pozostawata
w tyle nawet za projektem kot demokratycznych z 1848 r.%!

Stany reprezentowane w Landtagu daly wyraz swemu niezadowoleniu, z trudem
godzac sie na akceptacje postulatu podatkowego w 1861 r. Stawalo si¢ coraz bardziej
jasne, ze nowy dokument konstytucyjny powinien przede wszystkim uwzglednia¢
udzial spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji poprzez parlament.

W toku dalszych rozméw, propozycji i konsultacji®* wypracowano akt bedacy
wyrazem demokratycznych tendencji. Landtag przyjal konstytucje jednoglosnie na
poczatku wrzesnia 1862 r., weszta ona w zycie po podpisaniu przez ksigcia, co mia-
fo miejsce w Feldsberg (obecnie Valtice) 26 wrzesnia®. Tym samym w Ksiestwie
dokonalo sie¢ przejscie od absolutyzmu do ery konstytucjonalizmu. Jego wynikiem
bylo polaczenie elementu systemu reprezentatywnego — w postaci wybieranego
parlamentu, gdzie nie bylo juz mowy o stanach, lecz o calym narodzie - z zasada
monarchiczng, ksigz¢ bowiem zapewnil sobie najistotniejsze elementy wladzy wy-
konawczej. Konstytucja skladala si¢ ze 124 artykuléw podzielonych na 9 rozdzia-
téw. W zadnym miejscu nie zawierala zapisu o trojpodziale wladzy, ale w praktyce
wiadza wykonawcza, ustawodawcza i sadownicza byly od siebie oddzielone, mimo
istotnej roli ksigcia®.

Wedlug nowej konstytucji, Liechtenstein stawal si¢ monarchig konstytucyjna.
Glowa panstwa, jak stanowit art. 2, byl ksiaze, ktérego osobe¢ okreslano jako $wigta
i nienaruszalng®. W przeciwienstwie do okresu wczesniejszego, byl on jednak zmu-
szony do wspolpracy z parlamentem. Reprezentowat kraj na zewnatrz, byl zwierzch-
nikiem armii (tak dlugo jak istniata), powotywal i odwolywat cztonkéw rzadu, mia-
nowal sedziéw pierwszej i drugiej instancji. Sposréd 15 czlonkéw parlamentu 3
byto mianowanych przez glowe panstwa. Takze ksigze posiadat wylaczne prawo do
zwolywania i rozwigzywania Landtagu (art. 90). Prawo do inicjatywy ustawodaw-
czej dzielil z parlamentem. Uchwaly tego ostatniego, aby wej$¢ w zycie, wymagaly
akceptacji gtowy panstwa.

Art. 28 pozostawial ksieciu zorganizowanie wladz panstwowych w drodze roz-
porzadzenia®*. Organem wykonawczym zostal rzad, na ktérego czele stal zarzadca
kraju (Landesverweser). W jego sklad wchodzito takze 2 radcéw (Landriite) — wybie-

81 P. Geiger, op.cit., s. 250-255. Narodowe przedstawicielstwo — Landrat — mialo skladac si¢ z 16
o0sob: wikariusza krajowego i 15 postéw posrednio wybieranych przez uprawnionych do glosowania.
Ustawodawstwo Landratu mialo ogranicza¢ si¢ jedynie do takich spraw, jak rolnictwo, le$nictwo,
budownictwo publiczne czy tez instytucje dobroczynne.

8 Szerzej zob. ibidem, s. 260-280.

8 E Biichel, op.cit., s. 55.

8 P. Raton, op.cit., s. 40. Byla to w dalszym ciggu monarchia dziedziczna, a dziedziczenie tronu
nastepowalo na zasadzie primogenitury.

8 Konstitutionelle Verfassung vom 26. September 1862, art. 2. [W:] Beitrige zur..., op.cit., s. 274.
Dokument dostgpny takze w internecie: http://www.verfassungen.eu/lie/verf62-i.htm, odczyt z 27 marca
2012r.

8 Ibidem, art. 28. Rozporzadzenie to ukazalo si¢ wraz z konstytucja, dotyczylo zaréwno organizacji
rzadu, jak i sgdownictwa.
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ranych przez ksigcia — i sekretarz. Jedynym ograniczeniem wladcy przy powotywa-
niu tego organu byla konieczno$¢ wyboru wspomnianych oséb sposréd obywateli
Ksiestwa. Ich nominacji dokonywal on na szescioletnig kadencje*. Rzad byt orga-
nem kolegialnym podejmujacym decyzje wiekszoscig gloséw. W glosowaniach nie
bral udziatu sekretarz.

Pietnastoosobowy Landtag byl cialem przedstawicielskim. Wedtug art. 39 usta-
wy zasadniczej powolywano go po to, aby chroni¢ praw obywateli wobec rzadu
i jednoczesnie dziata¢ na rzecz dobra ksigcia i kraju przy wiernym przywiazaniu do
podstaw tejze konstytucji*. Landtagowi poswiecono rozdziat VII dokumentu kon-
stytucyjnego, z kolei jego rozbudowany rozdzial VI omawial wybér postéw do par-
lamentu. Trzech z nich mianowal wladca - musieli oni pochodzi¢ z Liechtensteinu.
Pozostala dwunastke wylaniano w wyborach posrednich. Posiadajacy prawa wy-
borcze (mezczyzni majacy powyzej 24 lat, niebedacy parobkami w stuzbie u innych,
niebedacy skazanymi za postgpowanie wbrew prawu) wybierali najpierw elektoréw
w liczbie 2 na 100 mieszkancéw w swoich gminach®. Elektorzy zbierali si¢ w okre-
$lonym dniu w Vaduz w celu wyboru 12 postéw i ich zastepcéw. W pierwszej i dru-
giej turze, aby by¢ wybranym, nalezalo uzyska¢ bezwzgledna wigkszos¢ glosow. Przy
takiej samej liczbie glosow decydowalo losowanie. W ewentualnej trzeciej turze do
wyboru wystarczata wigkszo$¢ zwykla. Zastepcoéw postow, w liczbie 5, wybierano
w ten sam sposob. Swoistg ciekawostke stanowilo to, ze w Landtagu nie mogli zasia-
da¢ jednoczesnie, nawet gdyby zostali wybrani, ojciec i syn (art. 84). Jezeli mandatu
z wlasnej woli nie zlozyt ojciec, to z grona parlamentu wykluczano syna.

Konstytucja wprowadzala tez obowigzek uczestnictwa w wyborach elektoréw
(art. 87)%. Nieuzasadniona absencja podlegata karze w wysokosci 1 guldena. Z ko-
lei, aby wybor postéw uznano za wazny, musialo w nim uczestniczy¢ co najmniej %
uprawnionych do tego elektoréw. Jesli z powodu ich nieobecnosci wybér byl nie-
wazny, to koszty wyborczego spotkania musieli ponie$¢ nieobecni. Zapis o wymogu
obecnosci okreslonej liczby elektoréw przy wyborze postéw zniesiono w 1878 r. Po-
stowie byli wybierani, wzglednie mianowani, na sze$cioletnig kadencje. Po 3 latach
polowa sktadu parlamentu byla odnawiana i odbywaly sie wybory w celu uzupet-
nienia zwolnionych miejsc. W pierwszym wypadku ,typowanie” do opuszczenia
Landtagu odbylo sie przez losowanie, lecz wylosowani mogli ponownie by¢ wybrani
do organu przedstawicielskiego. Dalsze wymiany nastepowaly na zasadzie rotacji.
Od 1878 r. kadencja parlamentu ulegla skréceniu do 4 lat. Warto doda¢, iz wybory

8 W. Kieber, Regierung, Regierungschef, Landesverwaltung. [W:] G. Batliner (red.), Die
liechtensteinische Verfassung 1921. Elemente der Staatliche Organisation (Liechtenstein Politische
Schriften, nr 21). Vaduz 1994, s. 293-294; E. Pappermann, op.cit., s. 35.

8 Konstitutionelle Verfassung vom 26. September 1862, art. 39. [W:] Beitrige zur geschichtlichen...,
op.cit.

8 W praktyce oznaczalo to, ze w najmniejszej gminie — Planken - wybierano 2 elektoréw,
a w najwigkszych - np. w Vaduz - po 20.

% Nieobecno$¢ z istotnego powodu mogta by¢ usprawiedliwiona jedynie przez komisje wyborcza.
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odbywaly sie w jednym okregu wyborczym® (cale panstwo), co bylo widocznym
brakiem nawigzania do tradycyjnego podziatu kraju na 2 krainy.

Mnogo$¢ zadan powodowala, ze Landtag w pierwszych latach dziatalno$ci zwo-
tywany byt stosunkowo czgsto. W sesji 1862/1863 7 razy, 1863/1864 az 14 razy.
Wiréd uchwalanych ustaw z tego okresu znalazly si¢ m.in. ustalenie porzadku
obrad parlamentu®”, wydawanie Dziennika Urzedowego Liechtensteinu (Liechten-
steiniches Landesgesetzblatt), ustawa o gminach, ustawa o Kasie Oszczgdnosciowej
i Pozyczkowej czy tez ustawa podatkowa. Od lat 70. parlament zbieral si¢ $rednio
3-4 razy do roku, od 1900 r. 5-6 razy®. Uroczyste otwarcie Landtagu nastepowalo
co roku w drugiej polowie maja (art. 92). Z czasem uroczystos¢ te przeniesiono na
druga potowe pazdziernika.

Sposréd najistotniejszych uprawnien éwczesnego parlamentu nalezy wymienic¢
przede wszystkim prawo inicjatywy ustawodawczej (art. 41), konieczno$¢ zgody na
wprowadzenie, zniesienie lub zmiane¢ prawa (art. 24) oraz konieczno$¢ akceptaciji
umoéw miedzynarodowych, ktore dotyczylyby terytorium panstwa lub jego suwe-
rennych praw (art. 23). Parlament musial takze zaakceptowaé zmiany w zakresie
podatkéw, likwidacje armii; mogt wnosi¢ skargi na funkcjonowanie administracji
panstwowej i na cztonkéw rzadu, jesli postepowaliby niezgodnie z konstytucja i in-
nymi ustawami (art. 40). Postowie Landtagu, jak stanowit art. 107, posiadali immu-
nitet. Pracami parlamentu kierowal przewodniczacy (Landtagsprisident) wybierany
na pierwszym posiedzeniu. Pierwszym przewodniczacym zostal dr Karl Schédler.
Wielokrotnie podkres§lano prawo wspoétdzialania Landtagu (Mitwirkungsrecht)
z ksieciem.

Uprawnienia te byly krokiem naprzod. Tak daleko idacych mozliwosci dziatania
parlament w Ksigstwie jeszcze nie posiadal. Ciagle jednak osoba ksigcia i jego decyzje
wywieraly decydujacy wplyw na wydarzenia w panstwie. Jego pierwszenstwo, jako
osoby rozstrzygajacej o funkcjonowaniu panstwa, nie zostato zakwestionowane.

Niewiele miejsca ustawa zasadnicza po$wiecata wladzy sadowniczej. Wedtug art.
33 sagdownictwo miato by¢ prowadzone przez do$wiadczonych sedziéw ,,z polecenia
ksigcia”. Mieli oni by¢ niezalezni od rzadu (art. 34). W zaleznosci od woli toczacych
spor stron istniala mozliwo$¢ powotywania tzw. sagdow rozjemczych w sprawach cy-
wilnych (art. 36). Pierwszg instancja byl sad krajowy (Landgericht) w Vaduz, zajmu-
jacy sie sprawami cywilnymi i karnymi. Tenze sad prowadzil ksiegi wieczyste. Druga
instancje stanowil sad apelacyjny (Appellationsgericht) w Wiedniu. Zaprzysiegal on
sedziéw Landgerichtu oraz sprawowal kontrole nad sadownictwem w Ksiestwie.
Trzech sedziow sadu wiedenskiego i przewodniczacego wyznaczal wladca. Ostat-
nig instancja, zaréwno w sprawach cywilnych, jak i karnych, byt sad w Innsbrucku.

! Nieprawdziwe informacje, jakoby mialo sie to odbywaé w 2 okregach, podaje P. Raton (op.cit.,
s.41),azanim A. Jureczko, E. Wac (op.cit., s. 88). Tradycyjny podziat na 2 okregi wprowadzono pézniej,
nie byto o nim mowy w konstytucji z 1862 r.

%2 Ustalony wtedy sposob organizacji i dziatania Landtagu obowigzywal az do 1969 r.

% P. Vogt, 125 Jahre Landtag. Vaduz 1987, s. 115-116.

 Konstitutionelle Verfassung vom 26. September 1862, op.cit., art. 33.
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Sadownictwo Liechtensteinu opieralo si¢ na austriackich kodeksach postepowania:
cywilnym z 1812 r. i karnym z 1852 r. Ksigz¢ posiadal nadal prawo laski, cho¢ nie
byto o tym mowy w ustawie zasadniczej®.

Nowoscig, ktorg przyniosta ustawa zasadnicza, byt stosunkowo szeroki katalog
praw podstawowych opisany w rozdziale II. Znalazty si¢ wsréd nich m.in.: wolnos¢
osobista, wolno$¢ wyznawania religii, prawo do wlasnosci - z wyjatkiem sytuacji
przewidujacych w innych ustawach odszkodowania, prawo do skargi oraz petycji
do parlamentu przez postéw, gminy i korporacje. Na drodze odrebnych ustaw mialy
zostaé uregulowane wolnos$¢ dzialalnosci w zakresie gospodarczym, wolno$¢ zrze-
szania si¢ i wolno$¢ prasy. Rozdzial II wyliczal tez obowigzki obywatelskie: prze-
strzeganie prawa czy obowiazek obrony ojczyzny dla wszystkich zdolnych do no-
szenia broni do 60. roku zycia. Z kolei art. 22 przewidywal konieczno$¢ uchwalenia
ustawy dotyczacej gmin, co nastgpilo po kilku latach.

W czasie gdy parlament nie obradowal, jego funkcje przejmowal Komitet Krajo-
wy (Landesausschuf3), ktoremu konstytucja poswigcala rozdzial VIII. Komitet wy-
bierano na ostatnim posiedzeniu Landtagu, a skfadal si¢ on z przewodniczacego
i 2 innych postow. Jego zadania sprowadzaly si¢ do tego, aby czuwa¢ nad wprowa-
dzeniem w zycie decyzji Landtagu, przygotowac jego kolejne posiedzenia i kontro-
lowac¢ finanse panstwa (art. 113).

Konstytucja z 1862 r. byta poczatkiem reform ustrojowych w Ksiestwie. Dwa
lata po ustawie zasadniczej przyjeto ustawe o ustroju gmin, przywracajacg ich tra-
dycyjng autonomie - jako lokalnych wspolnot. Mieszkancy kazdej z 11 gmin - jako
zgromadzenie gminne — wybierali przewodniczacego (Vorsteher), skarbnika oraz na
3 lata rade gminy (Gemeinderat). Rada skladata sie z przewodniczacego, skarbnika
oraz radcéw w liczbie od 3 od 7 (w zaleznosci od wielkosci gminy). Dzialalno$¢ tak
wybranych organéw podlegala kontroli. Gminy rozporzadzaly odtad samodzielnie
swym majatkiem, a rzad posiadal jedynie prawo ogdlnego nadzoru. Gminy uzyskaly
wplyw na szkolnictwo przez utworzenie miejscowych rad szkolnych (Ortsschulrat).
Ustawa z 1864 r. kfadla podwaliny pod wspdlczesng organizacje gmin®.

Oprocz wprowadzenia nowoczesnej jak na dwczesne czasy konstytucji przyjeto
réwniez wiele innych aktéw prawnych powodujacych, ze modernizacja kraju stawa-
fa si¢ faktem. Ostatecznie zniknely prawne relikty sredniowiecza (np. daniny w na-
turze, takie jak owcze czy dziesiecina). Przyjeto za to nowe rozwigzania dotyczace
m.in. prowadzenia gospodarki rolnej na obszarach alpejskich badz podalpejskich,
ustawe o gospodarce le$nej, ustawe katastralng, wreszcie rozwigzania pomocne
w zwalczaniu klesk Zywiolowych (obowiazkowe ubezpieczenia na wypadek poza-
réw). Zreorganizowano tez ksiegi wieczyste®.

» P. Raton, op.cit.,, s. 43. Wykonywanie zadan ostatniej instancji przed sadem w Innsbrucku
nastepowalto na mocy uméw z 1818 r., ktére potwierdzono obustronnym ukladem z 1884 r.

% P. Geiger, op.cit., s. 317-322; P. Vogt, Briicken zur..., op.cit., s. 178; E. Pappermann, op.cit., s. 35.

7 E. Pappermann, op.cit., s. 35.



Zarys historii politycznej Liechtensteinu 41

W I pot. lat 70. doszto, szczegélnie w Unterlandzie, do spotecznego niezadowo-
lenia z powodu planéw zastgpienia bedacych w obiegu monet srebrnych, tracacych
na warto$ci, monetami zlotymi. Mieszkancy Unterlandu czuli sie oszukani przez
te wymiane; jednoczes$nie byt to pretekst do zadania zmian politycznych. Mimo
nieobecnosci postéw z tego regionu, ustawa o wymianie zostala przyjeta. Masowy
jednak protest okofo 600 0séb pod budynkiem rzadu spowodowal, ze ustawa osta-
tecznie nie weszla w Zycie, a parlament zostal rozwigzany. Unterland zbojkotowatl
tez nowe wybory. Bojkot trwal tak dtugo, az wypracowano nowg ordynacj¢ wybor-
czg zapewniajacg krainie trwala, okreslong liczbowo, reprezentacje w Landtagu. Po
zmianach, od 1878 r. sposrod 3 parlamentarzystéw mianowanych przez ksiecia 2
pochodzilo z Oberlandu i 1 z Unterlandu. W$réd 12 postéw wybieranych nadal
w sposob posredni 7 reprezentowalo Oberland, a 5 Unterland. W sumie stosunek
postéw z obu krain wynosit odtad 9 : 6, co byto istotne, poniewaz kworum do pod-
jecia jakiejkolwiek decyzji przez parlament wynosilo 10 oséb. Réwniez w Komisji
Krajowej musial by¢ przedstawiciel Unterlandu®.

Jednoczesnie kadencje parlamentu skrocono do 4 lat, a postéw nie wymieniano
juz w polowie jej trwania. Rozszerzono takze krag wyborcow, dopuszczajac do wy-
boréw osoby, ktore pozostawaly w stuzbie u innych (stuzacy, parobkowie). Zniesio-
no tez wymog obecnosci co najmniej % liczby elektoréw podczas wyboru przez nich
deputowanych do parlamentu®.

Oproécz doniostych zmian politycznych w Liechtensteinie w II pol. XIX stule-
cia zachodzity tez przemiany ekonomiczne i spoleczne. Po zawarciu ukladu celnego
z Austrig i uzyskaniu dostepu do duzego rynku zbytu zauwazalny stat sie rozwoj go-
spodarczy. W 1861 r. otwarto pierwszy w kraju bank oszczgdnosciowo-pozyczkowy.
Kredyty mozna bylo, po raz pierwszy w dziejach, pozyska¢ na miejscu. Mozliwe sta-
fo si¢ takze gromadzenie oszczedno$ci. Powstawaly tkalnie i przedzalnie, rozwijato
sie rzemiosto. Istotne kwoty wydano na budowe kanaléw przeciwpowodziowych.
Pod Alpami Retyckimi pojawit sie¢ telegraf, a nastepnie telefon. W 1872 r. kraj zostat
przeciety linig kolejowg z austriackiego Feldkirch do szwajcarskiego Buchs. Byla to
linia wazna dla europejskiego ruchu kolejowego wschod-zachdd. Kolej nie dotar-
fa jednak do stolicy. W 1865 r. uregulowano czas pracy robotnikéw oraz kwestie
ksztalcenia zawodowego. Wprowadzono wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, z wy-
jatkiem kilku monopoli zarezerwowanych dla panstwa (np. browarnictwo)'®.

Mimo tych zmian nie wszyscy mieszkancy Ksiestwa byli w stanie znalez¢ prace
w swoim kraju. Duza cze$¢ utrzymywala si¢ z rolnictwa, a wielu szukalo zajec sezo-

% P. Geiger, Die liechtensteinische Volksvertretung in der Zeit von 1848 bis 1918. [W:] Beitrdige zur...,
op.cit., s. 47-48. Wydarzenia zwigzane z proba zamiany monet w obiegu okreslane sg jako Miinzwirren.
Stosunek przedstawicieli obu krain w Landtagu wynosil w 1862 r. 11:4, od 1871 r. 10:5 na korzy$¢
Oberlandu. Nie byto to jednak zapisane konstytucyjnie. Nowe rozwigzanie ustawowe bylo zatem
korzystne dla Unterlandu.

% P. Vogt, 125 Jahre..., op.cit., s. 124.

1% Szerzej na temat tych przemian zob.: D. Beattie, op.cit., s. 34-35; P. Raton, op.cit., s. 45-48;
P. Geiger, op.cit., s. 323-330; A. Jureczko, E. Wac, op.cit., s. 93-95.
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nowych poza ojczyzng, gléwnie w Szwajcarii. Istotny odsetek spoteczenstwa udat si¢
na emigracje¢, co widocznie wptywalo na liczbe ludnosci kraju, ktéra w II pot. stule-
cia nawet spadla'®’. Czg¢$¢ emigrowala jako Zolnierze w stuzbie obcych wojsk. Wielu
zdecydowalo sie na wyjazd do Stanéw Zjednoczonych (okoto 300 oséb po powodzi
z 1846 1. i okoto 200 0s6b w latach 80.). Emigracje w tym kierunku notowano jeszcze
w latach 20. minionego stulecia'”.

Emigracje nalezy uzna¢ za gléwny powod braku wzrostu liczby ludnosci, gdyz
postep medycyny, szczegdlnie zauwazalny w XIX w., powodowal znaczny spadek
liczby zgonéw na choroby zakazne. Wazng role odegraly takze obowigzkowe szcze-
pienia. W konsekwencji wzrastala $rednia dltugo$¢ zycia'®.

Narastajgce na przetomie XIX i XX stulecia niesnaski migdzy europejskimi mo-
carstwami doprowadzily w 1914 r. do wybuchu I wojny $wiatowej. Liechtenstein nie
bral w niej udzialu - bytoby to niemozliwe z uwagi na brak wlasnych sit zbrojnych.
Na jego postrzeganie w trakcie konfliktu wpltyw wywieraly $ciste zwiazki z Austro-
-Wegrami. Ksiestwo dostatecznie szybko i dobitnie nie wyrazito swej woli neutral-
nosci. Wladze kraju uczynily to prawie 2 miesigce po wybuchu wojny - 20 wrzeénia
1914 r."* Powodowalo to, ze niektore kraje stawialy owa neutralnos¢ pod znakiem
zapytania'®,

Nastroje w kraju, poczatkowo do$¢ przychylne panstwom centralnym, zmienia-
ty si¢ w miare¢ pogarszania si¢ sytuacji aprowizacyjnej. Coraz czgsciej pojawialy si¢
glosy o zerwaniu powigzan ze stabnacg Austria i zwroceniu sie w kierunku zachod-
niego sasiada. Ruch prohelwecki przybral forme zorganizowang i zaczat wpltywaé na
polityczne decyzje nad gornym Renem. Wydarzenia te zapoczatkowaly takze proces
powstawania pod Alpami Retyckimi partii politycznych.

Utworzenie wplywowej grupy chcacej reorientacji polityki zagranicznej w kie-
runku Berna faczy si¢ m.in. z osobg mlodego prawnika Wilhelma Becka. Podczas
wyboréw do Landtagu w 1914 r. pojawilo si¢ m.in. hasto ,,Liechtenstein dla Liech-
tensteinczykow”, ktére wyrazalo niecheé do austriackich wplywéw w Ksiestwie
(6wczesny zarzadca kraju i wielu jego poprzednikéw byli Austriakami, w zwiazku
z czym niektérzy méwili o ,wtadzy obcych urzednikéw”). W wybranym parlamen-
cie znalazlo si¢ 4 (wraz z Beckiem) postéw zaliczanych do grupy prohelweckiej. Byli
oni w opozycji do konserwatywnej grupy na czele z przewodniczacym parlamentu

10 D. Beattie, op.cit., s. 35. W 1852 r. w Liechtensteinie mieszkalo 8162 osoby, w 1861 r. — 7394,
w1901 r. - 7531,aw 1911 r. - 8693.

12 Ibidem, s. 36; P. Vogt, Briicken zur..., op.cit.,s. 205-214. Szerzej na temat emigracji z Liechtensteinu
za Atlantyk zob. N. Jansen, Nach Amerika! Geschichte der liechtensteinischen Auswanderung nach den
Vereinigten Staaten von Amerika. ,JHVFL 1976, t. 76.

19 P. Vogt, Briicken zur..., op.cit., s. 138.

1% D.J. Niedermann, Liechtenstein und die Schweiz. Eine volkerrechtliche Untersuchung (Liechtenstein
Politische Schriften, nr 5). Vaduz 1976, s. 63.

1% Najgto$niejszym echem odbita sie sprawa zarzutéw Francji, ktora w lutym 1916 r. uznala, ze jak
diugo Ksigstwo pozostaje w austriackich granicach celnych, tak diugo jego obszar bedzie uznawany za
wrogi z punktu widzenia gospodarczego. Zob. K. Kozbial, Miedzy Wiedniem..., op.cit., s. 203.
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Albertem Schiddlerem'®. Miejscem prezentowania pogladéw zwolennikéw Becka
stala si¢ zalozona w 1914 r. gazeta ,Oberrheinische Nachrichten”. Ich przeciwnicy,
nie dopuszczajacy mysli o rozluznieniu kontaktéw z Wiedniem, skupieni byli wokot
,Liechtensteiner Volksblatt”1?.

W roku zakonczenia I wojny $wiatowej doszlo do powstania pierwszych partii
politycznych, a zarazem ksztaltowania sie systemu partyjnego. Dominujaca pozycje
w tym systemie zachowaly do dzi§ powstale wowczas ugrupowania'®. Beck i jego
zwolennicy zalozyli parti¢ polityczna przed wyborami z marca 1918 r. Nazwali ja
Christlich-soziale Volkspartei, w literaturze przedmiotu okresla si¢ ja najczesciej
jako Volkspartei (VP) - Partia Ludowa!®”. Pod koniec 1918 r. ukonstytuowata sie
Fortschrittliche Biirgerpartei (FBP) — Postepowa Partia Obywatelska, ktéra pod ta
nazwg istnieje obecnie.

Volkspartei Becka opowiadala sie za zblizeniem do Szwajcarii, bezposrednimi
wyborami do parlamentu oraz obsadg stanowisk rzadowych i sagdowych tylko przez
obywateli Ksi¢stwa. Z kolei FBP nie chciata zrywa¢ kontaktéw z Wiedniem, bardziej
akcentowata zwigzek narodu z monarchia i opowiadala sie raczej za utrzymaniem
dotychczasowych zasad systemu politycznego. Analizujac jednak blizej programy
obu ugrupowan, dochodzi si¢ do wniosku, ze rdznice miedzy nimi byl bardzo nie-
znaczne. Obie partie byly konserwatywne, cho¢ to FBP nieco bardziej akcentowata
zwiazki z Kosciotem. Subtelne réznice znalazly odzwierciedlenie w popularnych,
stosowanych takze dzis, okresleniach ugrupowan: VP nazywano ,,czerwonymi’, FBP
»czarnymi”'?,

Decydujacy wplyw na zmiane polityki zewnetrznej kraju miaty porazka Austro-
-Wegier w wojnie, a co za tym idzie - rozpad naddunajskiej monarchii. W Ksigstwie
ostatnie miesigce wojny byly odczuwalne gltéwnie pod wzgledem gospodarczym -
brakowalo wielu podstawowych artykuldéw. Juz w latach 1915-1916 towary zyw-
no$ciowe sprowadzano ze Szwajcarii'!'. Pozycja gospodarcza Helwecji byta o wiele
lepsza niz Austrii. Berno bezsprzecznie jawilo si¢ jako atrakcyjniejszy partner niz
Wieden.

Wiosng 1918 r. w Ksiestwie odbyly si¢ wybory do parlamentu - przyniosty one
sukces Volkspartei, ktéra w Oberlandzie zdobyla 5 z 7 mandatéw''?>. Wybory prze-
prowadzono za pomocg nowej ordynacji wyborczej. Zmieniala jg ustawa z 21 stycz-

106 R, Hilti, Das Fiirstentum Liechtenstein um die Jahrhundertwende. [W:] O. Kranz, A. Brunhart,
R. Hilti, R. Quaderer, Die Schlossabmachungen vom September 1920. Studien und Quellen zur politischen
Geschichte des Fiirstentums Liechtenstein im friihen 20. Jahrhundert. Vaduz 1996, s. 17; E. Pappermann,
op.cit., s. 38.

17 Powigzanie partii politycznych z gazetami jest cecha charakterystyczng systemu partyjnego
Ksigstwa. Do dzi§ dwa najwigksze ugrupowania zwigzane s3 z dwoma gléwnymi dziennikami kraju.

1% System partyjny Liechtensteinu oméwiono w rozdziale 4.

19 TJest to poprzedniczka wspolczesnej Vaterldndische Union.

10 K. Kozbial, System partyjny Ksigstwa Liechtensteinu. ,,Politeja” 2011, nr 15, s. 373-374.

" Idem, Miedzy Wiedniem..., op.cit., s. 203.

12 P. Vogt, 125 Jahre..., op.cit., s. 125.



44 System polityczny Ksiestwa Liechtensteinu

nia 1918 r.'"® Zmiany dotyczyly art. 55-88 konstytucji z 1862 r.; wybory byly odtad
bezposrednie. Postéw wybierali uprawnieni wyborcy przez wrzucenie kartki do
glosowania do urny — wybory byly zatem tajne. Aby zosta¢ wybranym w pierwszej
turze, nalezalo uzyskac¢ absolutng wigkszo$¢ gtosow w okregu. Jesli to nie nastgpito,
miala miejsce druga tura. Zmiana ordynacji wyborczej byta zatem kolejnym kro-
kiem w kierunku demokratyzacji systemu politycznego w Liechtensteinie.

Partia Ludowa forsowala jesienig pomyst tworzenia rzadu, opierajac si¢ na par-
lamencie i przy zapewnieniu, aby na jego czele stala osoba bedaca obywatelem Ksie-
stwa. 7 listopada, w do$¢ napietej sytuacji ostatnich dni wojny, podczas obrad parla-
mentu zarzadca kraju, austriacki baron von Imhof, oglosit swe ustapienie z urzedu.
Na jego miejsce parlament wybral tego samego dnia prowizoryczng Komisje Wyko-
nawczg (Vollzugsausschuf)''*. Za takim rozwigzaniem zaistnialej sytuacji gtosowali
wszyscy deputowani z wyjatkiem tych, ktérych mianowal wladca. Decyzja ta byta
sprzeczna z konstytucja, gdyz ta nie przewidywala istnienia tego typu ciata.

Nie tylko to postanowienie bylo zreszta sprzeczne z ustawg zasadnicza. Niezgod-
ne z prawem bylo samo zwolanie parlamentu (mdgt to uczyni¢ jedynie wtadca),
podobnie ustgpienie Imhofa (mdgt go ztozy¢ z urzedu tylko ksiaze) czy tez zlozenie
mandatu przez 3 parlamentarzystow mianowanych przez ksigcia. Kluczowa byta po-
stawa Johanna II, ktory ostatecznie zaakceptowal dymisje zarzadcy, a na jego miej-
sce mianowal swego kuzyna Karla von Liechtenstein. Wraz z nim rzad tworzyli Josef
Marxer i Wilhelm Beck. Wynikiem rozmoéw byt tzw. program dziewigciopunktowy
odnoszacy si¢ do rozszerzenia uprawnien dla mieszkancdéw Liechtensteinu. Pro-
gram stal si¢ w nastepnych latach punktem wyjscia prac nad zmiang konstytucji.
W programie byta m.in. mowa o wspétudziale Landtagu w mianowaniu cztonkéw
rzadu oraz konieczno$ci posiadania przez urzednikéw obywatelstwa Ksigstwa.
Wspomniano takze o wyborze 3 parlamentarzystow przez ksigcia, jednakze w taki
sposéb, aby Landtag wyrazit akceptacje dla tychze osob'™.

Polityczne zmiany wewnatrz kraju w listopadzie i grudniu 1918 r. owocowaly
dalekosieznymi konsekwencjami. Najistotniejszg z nich bylo powolanie komisji ma-
jacej przygotowa¢ zmiany w najwazniejszej ustawie w panstwie. Rezultatem byto
przyjecie nowej konstytucji, ktéra weszlta w zycie 5 pazdziernika 1921 r. To jej wpro-
wadzenia w Zycie zostato bardziej szczegélowo przedstawione w rozdziale drugim.

3 Gesetz vom 21. Jinner 1918 betreffend die Abinderung der Landtagswahlordnung.
»Liechtensteiniches Landesgesetzblatt” 1918, nr 4.

14 W jej sktadzie znalezli si¢ Martin Ritter, jako przewodniczacy, Wilhelm Beck i Josef Marxer.

5 R. Quaderer-Vogt, Der 7. November 1918. Staatsstreich — Putsch — Revolution oder politisches
Spektakel im Kleinstaat Liechtenstein. ,JHVFL 1995, t. 93, s. 189-216.



Zarys historii politycznej Liechtensteinu 45

1.5. Okres miedzywojenny i Il wojna swiatowa

O ile podczas wojny Liechtenstein, jako panstwo neutralne, nie doznal zadnego
uszczerbku, o tyle pewne problemy w jego polityce zewnetrznej daty zna¢ o sobie po
zakonczeniu konfliktu. Nakiadaly sie one na kltopoty wewnetrzne dotykajace bezpo-
$rednio mieszkancow.

Jak wspomniano, donioste zmiany nastgpily w polityce zagranicznej Vaduz po
1918 r. Obserwujac polityczny i gospodarczy upadek Austro-Wegier, a w koficu ich
rozpad, wielu wskazywalo, ze nalezy rozluzni¢ kontakty z tym panstwem i sprébo-
wac skierowac sie pod opieke drugiego sasiada — Szwajcarii.

W ciggu kilku powojennych lat 6w zamyst zostal zrealizowany. Ostabienie i okro-
jenie terytorialne Austrii pieczetowal traktat pokojowy z Saint Germain. Na to na-
ktadaly si¢ problemy natury gospodarczej. Do sierpnia 1919 r. Liechtenstein byt
zwigzany z Austrig ukladem celnym — wowczas to Landtag wypowiedzial t¢ umowe.
Powody decyzji byly racjonalne: o ile w 1907 r. wplywy dokonywane przez Wieden
do budzetu w Vaduz z tytulu cla stanowily az 88% budzetu Ksigstwa, o tyle w 1918 r.
zaledwie 9%"*°.

Dalsze ekonomiczne powigzania z Austrig oparto na nowym porozumieniu
z 1920 1., lecz nie byt to juz uktad celny. Rozluzniono tez kontakty z Wiedniem w in-
nych dziedzinach: w 1920 r. rozwigzano uklad pocztowy i odtad Ksiestwo moglo
samodzielnie decydowac w tej kwestii, nie muszac placi¢ Austrii corocznej tzw. kau-
cji na ten cel. Nie kazdy obszar kontaktéw ze wschodnim sgsiadem podlegal tak
gwaltownym przemianom. Powigzania gospodarcze na poziomie lokalnym istnialy
nadal - cz¢§¢ obywateli Liechtensteinu pracowala chociazby w Vorarlbergu. Prawo
karne i cywilne Ksigestwa nadal bazowato na odpowiednich kodeksach austriackich.

Zrywajac blizsze powigzania z Wiedniem, zdecydowano o zwréceniu uwagi
w kierunku Berna. Poczawszy od wizyty w szwajcarskiej stolicy zarzadcy kraju Kar-
la von Liechtenstein (kwiecient 1919 r.), w ciggu 5 lat Ksiestwo dokonalo reorienta-
cji polityki zewnetrznej. Vaduz ustanowilo swe przedstawicielstwo dyplomatyczne
w Bernie. Tam, gdzie Liechtenstein nie posiadal przedstawicieli dyplomatycznych,
reprezentowanie interesow tego kraju przejeta Helwecja. Od 1 lutego 1921 r. oba
kraje faczyta umowa pocztowa, na ktdérej mocy Liechtenstein mogt wydawacé wias-
ne znaczki pocztowe i sprzedawa¢ je. Wprawdzie miejscowe urzedy pocztowe byty
oznaczone symbolami Ksiestwa, lecz podlegaly dyrekcji poczty kantonu St. Gallen.
Minipanstwo bylo takze podporzadkowane pocztowym przepisom i zarzadzeniom
Szwajcarii. Wreszcie, po kilkuletnich rokowaniach, w marcu 1923 r. podpisano mig-
dzy oboma krajami uklad celny, ktory wszed! w zycie 1 stycznia 1924 r. Pierwotnie
zawarto go na 5 lat z opcjg automatycznego przedtuzenia'’. Uklad obowigzuje do
chwili obecnej.

¢ D. Beattie, op.cit., s. 56.
7P, Raton, op.cit., s. 90-91; E. Pappermann, op.cit., s. 42-44.
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Ksiestwo zostalo przyjete do szwajcarskiego obszaru celnego; zaréwno wszystkie
istniejace, jak i uchwalane w przysztosci przepisy helweckie w tym zakresie byly dla
Vaduz wigzace. Podobnie uklady handlowe i celne, ktore zostaly wynegocjowane
przez Berno z krajami trzecimi. Granica celna zostala przesunieta na lini¢ granicz-
ng Liechtensteinu z Austrig. Celnicy nosili wprawdzie godla obu panstw, jednakze
byli zatwierdzani, oplacani i administrowani przez urzedy szwajcarskie. Ksiestwo
otrzymywalo od swego zachodniego sgsiada oplaty i dochody celne. Ich wyso-
kos¢ zmieniala si¢: w 1945 r. bylo to 250 tys. frankéw szwajcarskich - czyli 10,4%
wplywow budzetowych Ksigstwa (przy dochodach panstwa wynoszacych 2,4 min
frankéw), w 1963 r. 3 mln frankéw - czyli ponad 13% wplywoéw (przy dochodach
23 mln), z kolei w 2000 r. 31,9 mln frankdw, co stanowilo juz jedynie 3,8% docho-
dow panstwa'’®. Oba kraje podpisaly tez umowe znoszaca kontrole graniczng na
Renie i przesuwajaca ja na granice z Austria.

Istotng zmiang, wynikajaca ze spadku wartoséci korony austriackiej, byta decyzja
o przyjeciu franka szwajcarskiego jako waluty obowigzujacej w Liechtensteinie. Za-
stanawiano si¢ nawet nad wlasnym $rodkiem platniczym, ale z powodu niewielkich
rozmiaréw panstwa pomyst ten zarzucono. Wybor stabilnej waluty zachodniego sa-
siada byl uzasadniony. Odpowiednig decyzje w tej sprawie Landtag podjat w 1924 r.,
wowczas jednak jeszcze bez zgody Berna. Uklad monetarny z Helwecja podpisano
dopiero w 1980 r.'**

Porozumienia ze Szwajcaria odegraly bez watpienia role stabilizacyjng dla dal-
szego rozwoju kraju. Dawaly Vaduz istotne korzysci. Reprezentowanie na forum dy-
plomatycznym przez Berno nie oznaczalo statego uzaleznienia. W sprawach, w kto-
rych nie oddawano autonomii, Ksigstwo nadal bylo niezalezne. Najlepszym tego
dowodem stala si¢ polityka zagraniczna, szczegélnie od lat 70. XX stulecia. Liech-
tenstein nie byl §lepym nasladowca decyzji Helwetéw. Wrecz przeciwnie, wezedniej
niz Berno Ksigstwo podjeto decyzje o czlonkostwie w ONZ czy w Europejskim Ob-
szarze Gospodarczym.

Traktujac kwestie niezalezno$ci niezwykle powaznie, wladze Ksigstwa podjely
starania majace na celu miedzynarodowe uznanie panstwa. Tlo dla tych dzialan
stanowily obrady konferencji pokojowej. Zapis jednego z traktatéw pokojowych -
z Austrig, podpisanego 10 wrzesnia 1919 r. w St. Germain - ewidentnie wskazywal,
ze Liechtenstein jest krajem suwerennym, gdyz granica Austrii miata na zachodzie
przebiegaé tak jak dotychczas ze Szwajcarig i Liechtensteinem'®. Nikt zatem gra-
nic mikropanstwa nie kwestionowat. Nie wystarczylo to, aby przyja¢ kraj do Ligi
Narodéw, o co usilnie zabiegano. Uznano, ze podalpejskie panstewko nie bedzie
w stanie sprosta¢ wszystkim wymogom czlonkostwa w Lidze, w szczegoélnosci tym

18 D. Beattie, op.cit., s. 59-60.

119 K. Kozbial, Miedzy Wiedniem..., op.cit., s. 212.

120 Staatsvertrag von Saint-Germain-en-Laye. Staatsvertrag (Friedensvertrag) zwischen Osterreich
und den alliierten und assoziierten Mdchten, art. 27. http://www.versailler-vertrag.de/svsg/svsg-i.htm,
odczyt z 20 maja 2012 .
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militarnym, Ksiestwo bowiem nie posiadalo armii. Za przyjeciem Liechtensteinu
do Ligi glosowala tylko Szwajcaria. Porazka dyplomatyczna byto tez nie najlepsze
ulozenie kontaktéw dyplomatycznych z nowo powstatg Czechostowacja. W ramach
reformy rolnej w tym kraju ksigze tracit liczne posiadlosci - ponad potowe dobr (91
ze 160 tys. hektaréw ziemi), a odszkodowania za te dobra otrzymal jedynie w wyso-
koéci okoto !/s warto$ci'?'.

Po zakonczeniu wojny analizowane panstwo popadalo w coraz wigksze tarapa-
ty gospodarcze. Wydatki rosty, lecz brakowalo ich pokrycia w dochodach budzeto-
wych. W 1920 r. ksigze Johann II udzielil budzetowi panstwa bezprocentowej po-
zyczki, sprzedajac czes¢ rodzinnych klejnotéw. Po dwdch latach 6w dlug anulowat.
Kraj byt biedny, a jego ludno$¢ utrzymywala sie gléwnie z pracy na roli, cz¢$¢ miesz-
kancow pracowala sezonowo w Austrii badz w Szwajcarii. Niektdrzy, wobec braku
perspektyw, decydowali si¢ na wyjazd nawet za Atlantyk'>>. Przemyst znajdowat si¢
w poczatkowej fazie rozwoju. Zmiany gospodarcze zachodzily wolno, o przetomie
mozna méwic¢ dopiero po II wojnie $wiatowej. Nie mogto to dziwié, poniewaz Ksie-
stwo bylo obszarem peryferyjnym. Takze z punktu widzenia rodu panujgcego prze-
bywajacego najczesciej na potudniowych Morawach, wzglednie w Wiedniu. Wladca
pojawial sie w kraju, w ktérym panowal, niezwykle rzadko. Kazdorazowe jego przy-
bycie pod Alpy stanowilo wrecz nieoficjalne $wigto.

Jedna z pierwszych inwestycji byta budowa elektrowni Lawena. Inwestycje,
wzbudzajacg zreszta emocje, przerwala poczatkowo wojna. Powrdcono do niej po
zaaprobowaniu pomystu w ogélnokrajowym referendum w 1925 r.!* Stopniowe-
mu rozwojowi ulegat tez sektor finansowy — powstawaty nowe banki, towarzystwa
powiernicze i spolki. Firmy te, z powodu sprzyjajacego im prawodawstwa, placity
bardzo niskie podatki'*. Spekulacje finansowe doprowadzity w 1928 r. do upadku
Banku Oszczednosciowego (tzw. Sparkasseaffire). Za bank reczylo panstwo i ono
tez poniosto konsekwencje: straty w wysokosci 1,8 mln frankéw (dwukrotnos$é ow-
czesnego budzetu) musiaty zosta¢ pokryte i jedynym wyj$ciem okazalo sie zaciag-
niecie pozyczki w Szwajcarii'®.

Obrazu nieszcze$¢ spadajacych na podalpejskie panistewko dopetnita ,,powodz
stulecia” z 1927 r. Wzbierajace gwaltownie pod koniec wrze$nia wody Renu niosace
drzewa, utworzyly w okolicach mostu kolejowego koto Schaan zapore i wdarty sie,
niszczac waly, do Unterlandu. O nadzwyczajnosci katastrofy §wiadczy to, iz wody
Renu opadaly az do Bozego Narodzenia. I tym razem niezbedna byla pomoc fi-

121 D. Beattie, op.cit., s. 71. Ksiaze posiadat dobra ziemskie przede wszystkim na Morawach, a takze
w Czechach. Te decyzje oraz podobne po zakonczeniu II wojny $wiatowej spowodowaly, iz ksigzeta
Liechtensteinu nie mogli si¢ pogodzi¢ z tymi stratami. W konsekwencji stosunki migdzy Vaduz i Praga
pozostawaly napiete. Kontakty dyplomatyczne miedzy oboma panistwami nawigzano dopiero jesienig
2009 r.

122 P. Geiger, Krisenzeit. Liechtenstein in den Dreissigerjahre 1928-1939. Ziirich 2000, t. 1, s. 36-37.

123 Tbidem, s. 73, 77.

124 D. Beattie, op.cit., s. 79-80.

12 P. Geiger, op.cit., s. 86-95. Powodem klopotéw byly kredyty bez pokrycia i spekulacje na rynku.
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nansowa panujacego. Przeznaczy! on na likwidacje szkéd popowodziowych 1 mIn
frankéw. Wsparcia udzielita takze Helwecja. Pomagali réwniez ochotnicy z wielu
krajow kontynentu'%.

Afera wspomnianego Banku Oszczedno$ciowego wstrzgsnela znaczaco zyciem
politycznym. W nastepstwie wyboréw w 1928 r. rzadzaca dotad Volkspartei poniosta
porazke. FBP otrzymala 11 z 15 mandatéw w Landtagu i przejeta wladzg. Premierem
zostal Josef Hoop i pelnil t¢ funkcje do 1945 r. Postepowa Partia Obywatelska pozo-
stala najsilniejszym ugrupowaniem w parlamencie przez kolejne 42 lata'. Zmiana
partii rzadzacej nie powodowala przeobrazen w zewnetrznych kontaktach kraju. Re-
orientacja relacji Ksiestwa z Bernem, dokonana w I pot. lat 20., zaszta na tyle daleko,
ze ponowny powr6t do zwigzkéw z Austrig nie wchodzil w gre. Dodatkowym elemen-
tem dopelniajacym swoistego przelomu politycznego byta $mier¢ ksiecia Johanna II
w 1929 r. Monarcha zmart po 71 latach pozostawania na tronie w wieku 89 lat. Byt
wladcg lubianym przez mieszkancéw Liechtensteinu, wysoko cenionym i wspoma-
gajacym - jak juz wspomniano - panstwo. Nie dziwi zatem nadany mu nieoficjalnie
przydomek ,,Dobry”. Jego nastepcg zostal brat — Franz I.

W latach 30. Liechtenstein byl poddany wazkim wyzwaniom wewnetrznym
i zewnetrznym. Ponownie dotyczyly one kwestii suwerenno$ci Ksigstwa. Przeje-
cie wladzy przez hitlerowcéw w Niemczech z czasem stalo si¢ zagrozeniem takze
dla podalpejskiego kraju. W pazdzierniku 1933 r. powstalo ugrupowanie politycz-
ne ,Liechtensteiner Heimatdienst” o wyraznych cechach autorytarnych, stawiaja-
ce sobie za cel walke z istniejagcym — w ich mniemaniu - panstwem partyjnym'%.
Ruch ten byl w opozycji zaréwno do FBP, jak i do Volkspartei. Szczytem napie-
cia wewnetrznego byla manifestacja w stolicy w grudniu nast¢pnego roku noszaca
znamiona faszystowskie (zwolennicy ruchu wystapili w jednolitych uniformach,
nawolujac do przebudowy kraju). Partia nie zyskala wsparcia spolecznego i - co
zaskakujace wzigwszy pod uwage jej program — w 1936 r. polaczyta si¢ z Volkspartei,
tworzac Unie Ojczyzniang (VU - Vaterldndische Union). Ugrupowanie istnieje pod
ta nazwg do dzis'.

Nie byt to koniec faszystowskich wptywéw pod Alpami, wiosng 1938 r. dat bo-
wiem zna¢ o sobie Ruch Narodowoniemiecki w Liechtensteinie (VDBL - Volksdeu-
tsche Bewegung in Liechtenstein) domagajacy sie najpierw wejscia w zwigzek celny
z III Rzeszg, a nastepnie blizszego zwigzania z tym panstwem. Wedlug szacunkéow
ruch miat okoto 200 stronnikdw, organizowal sie w sposdb przypominajacy wzorce
hitlerowskie: proponowal aktywnos¢ sportowa i mlodziezows, tworzyl ruch mto-
dziezowy, a spotkania zwolennikéw charakteryzowaty si¢ podniostym, pronie-
mieckim tonem, hastami antysemickimi i atakami na przeciwnikéw politycznych.

126 G. Hauser, M. Heeb (red.), 100 bewegte Jahren in Liechtenstein von 1900-1999. Schaan 2000,
s. 24-25; D. Beattie, op.cit., s. 81-82.

127 K. Kozbial, System partyjny..., op.cit., s. 376, 381.

128 N. Korfmacher, Der Landtag des Fiirstentums Liechtenstein 1922-1945. Miinster 1999, s. 219.
Tworca ugrupowania byl Eugen Schathauser.

12 K. Kozbial, System partyjny..., op.cit., s. 377-378.
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24 marca 1939 r. ruch prébowat siegna¢ po wladze w Ksiestwie na drodze przewrotu
(tzw. pucz nazistowski). Proba okazala si¢ nieudana, podobnie jak oczekiwanie na
nazistoéw z granicznego Feldkirch, ktérzy mieli przekroczy¢ granice i wspomoc zwo-
lennikéw z Liechtensteinu'®.

Ksiestwo musialo prowadzi¢ polityke zagraniczng na tyle zrecznie, aby nie sta¢
sie ofiarg kolejnej hitlerowskiej agresji. Zagrozenie szczegdlnie wzrosto po anszlusie
Austrii w marcu 1938 r. — Liechtenstein od tego momentu bezposrednio graniczyt
przeciez z III Rzeszg. Zauwazalnie aktywng w tym czasie polityke Vaduz prowadzit
Franz Josef II, najpierw jako nastgpca tronu, a po $mierci Franza I jako ksiaze. Na
poczatku marca 1939 r. przybyl on z paiistwowa wizytg do Berlina, co bez watpienia
bylo symbolicznym podkresleniem suwerennosci. Ostatecznie Ksigstwo zachowa-
fo niezalezno$¢; wojska niemieckie nie zajety podczas II wojny $wiatowej obszaru
podalpejskiego minipanstwa. Nie zrobily tego, gdyz najprawdopodobniej nie byto
to w interesie Berlina. Liechtenstein byl przeciez w praktyce bezbronny, nie posia-
dat armii i nie byl objety wowczas systemem obronnym Konfederacji Szwajcarskiej.
Jedyng formacja uzbrojong byla policja utworzona w 1932 r., liczaca jedynie 7 oséb.

W okresie II wojny $wiatowej ludno$¢ Ksigstwa podlegata koniecznym ograni-
czeniom, wynikajacym ze specyficznego polozenia panstwa. W listopadzie 1939 r.
wprowadzono przepisy dotyczace racjonowania zywnosci, w zlagodzonej formie
obowigzywaly one do 1948 r. W 1940 r. rzad posiadal juz plany ewakuacji ludnosci,
gdyby zaszla potrzeba, w gory. Od tego samego roku obowigzywaly przepisy odno-
szace si¢ do zaciemnienia. Rok pdzniej racjonowano drewno opatowe. W 1940 r.
wprowadzono ksigzeczki pracownicze, a bezrobotni musieli sie meldowaé w urze-
dach pracy. Dwa lata p6zniej wszyscy siedemnastolatkowie byli zobowigzani do pra-
cy na wsi przez rok"!.

Réwniez zycie polityczne nie bylo pozbawione doniostych wydarzen. Wazna
role we wzmocnieniu identyfikacji narodowej spoleczenstwa odegral ksigze Franz
Josef 11, ktory jeszcze przed wojna — jako pierwszy z wtadcdw Liechtensteinu — po-
stanowil przenie$¢ swa rezydencje na stale do zamku w Vaduz. Od 1940 r. dzien
15 sierpnia (religijne $wieto Wniebowziecia Naj$wietszej Marii Panny, a zarazem
wigilia urodzin ksigcia) stat si¢ $wietem narodowym. Rozpoczynano go tradycyjnie
msza w kosciele w stolicy, po czym sktadano wladcy zyczenia. Bez watpienia wzmac-
nialo to identyfikacj¢ narodowg. W 1943 r. przy akceptacji obu gléwnych partii two-
rzacych rzad oraz parlamentu wladca, korzystajac z konstytucyjnych uprawnien,
przediuzyl na czas nieokreslony kadencje legislatywy. Podjat taka decyzje z powodu
obaw przed ewentualnym wejsciem do parlamentu sit narodowosocjalistycznych.
Ciagle istnialo bowiem VDBL i wydawalo nawet od pazdziernika 1940 r. swoj organ
prasowy — ,,Der Umbruch” - w ktérym domagano si¢ m.in. porzadku spotecznego

130 P. Geiger, Anschlussgefahren und Anschlusstendenzen in der liechtensteinischen Geschichte. [W:]
P. Geiger, A. Waschkuhn (red.), Liechtenstein: Kleinheit und Interdependenz (Liechtenstein Politische
Schriften, nr 14). Vaduz 1990, s. 76-79; D. Beattie, op.cit., s. 101-121.

131 D. Beattie, op.cit., s. 125.
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i gospodarczego na wzdr narodowego socjalizmu'*?. Narastajaca krytyka tego ruchu
doprowadzilta w koncu do zakazu wydawania owej gazety, a poparcie dla VDBL ni-
gdy nie osiggnelo wysokiego poziomu w spoleczenstwie.

W grudniu 1941 r., na mocy decyzji ksigzecej, ponowne otworzono w Bernie po-
selstwo Liechtensteinu. Koszty jego funkcjonowania ponosit (do 1952 r.) Dom Ksig-
zecy, a postem zostal mlodszy brat wladcy ksigze Heinrich. Po raz kolejny $wiadczy-
to to o checi zaznaczenia suwerennosci Ksigstwa.

Niezaleznosci minipanstwa, w trakcie zblizajacego si¢ korica wojny, nie kwestio-
nowali alianci. Podkreslono to cho¢by w planie operacji ,,Freeborn” majacej na celu
wyzwolenie Austrii***. W marcu 1945 r. z Wiednia do Vaduz ewakuowano czlonkéw
ksigzecej rodziny. Swoistg akcje ratunkowa podjeto takze wobec licznych i niezwy-
kle cennych ksigzecych zbioréw sztuki.

Jednak to, co bezposrednio dotyczylo ludnosci podalpejskiego panstwa, roz-
grywalo si¢ na granicy w okolicach Feldkirch. Granica, wprawdzie niezbyt dluga,
nie byta dokladnie chroniona z powodu niewielkich sil granicznych i policyjnych.
Decyzjg wladz szwajcarskich zostata ona zamknieta 22 kwietnia 1945 r., wzmocnio-
no ja pieciometrowy strefg, na ktorej rozciggnieto drut kolczasty. Mimo to miedzy
25 kwietnia a 2 maja przekroczylo ja ponad 7300 0séb (co odpowiadato ok. 60% 6w-
czesnej ludnosci kraju), w wigkszosci robotnicy przymusowi i wiezniowie obozéw
wracajacy do domow z Austrii przez Liechtenstein i dalej przez Szwajcari¢. W nocy
z 2 na 3 maja w Schellenberg granice przekroczyt prawie pie¢setosobowy nieuzbro-
jony oddzial I Rosyjskiej Armii Narodowej generata Wlasowa stanowigcej w czasie
wojny cze$¢ niemieckiego Wehrmachtu. Zolnierze ci, dowodzeni przez generata Bo-
risa Smyslowskiego-Holmstona, zostali internowani w Ksiestwie i mimo naciskéw
ze strony Moskwy nie zostali wydani'**. Cze$¢ z nich powrdcita pézniej dobrowolnie
do ZSRR, reszta zostala w 1947 r. przyjeta przez Argentyne. Koszty pobytu tych
ludzi szacowano na prawie 450 tys. frankéw (co stanowilo wartos¢ okolo /5 ow-
czesnego budzetu minipanstwa); zostaly one zwrdcone przez rzad RFN w 1956 r.
w ramach wojennych odszkodowan na rzecz Szwajcarii. Epizod ten urdst nieomal
do rangi narodowej legendy'*.

2 Ibidem, s. 127.

133 Tbidem, s. 137.

13 Szerzej na temat tych wydarzen zob. H. von Vogelsang, Die Armee, die es nicht geben durfte.
Russen in deutsche Uniform und ihre Rettung in Liechtenstein. Ulm-Kisslegg 1995. Pojawienie si¢
oddzialéw dowodzonych przez generata Smyslowskiego-Holmstona stato sie kanwa filmu Wiatr ze
wschodu (1993 r.) w rezyserii Roberta Enrico.

135 D. Beattie, op.cit., s. 140-141, 144-146. Podsumowujac wojenne zagrozenia dla panistwa podczas
mowy tronowej z 12 maja, Franz Josef II przypisywal jego przetrwanie lojalnosci zdecydowanej
wiekszosci spoleczenstwa i kontaktom ze Szwajcaria.
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1.6. Liechtenstein po 1945 r.

Pod koniec maja 1945 r. odbyly si¢ pierwsze powojenne wybory do parlamentu.
Nie przyniosty niespodzianek, konczac si¢ zwyciestwem rzadzacej FBP. Taki stan
rzeczy utrzymat sie do 1970 r., kiedy to przewage w parlamencie zdobyta VU. Pre-
mierem w 1945 r. zostal Alexander Frick i pozostal on na czele rzadu az do 1962 r.
Oba najwigksze ugrupowania, jedyne w legislatywie, wspotrzadzily Ksiestwem w la-
tach 1939-1997, tworzac system tzw. wspolopozycji (Ko-opposition), mimo ze od
czasu do czasu dochodzilo miedzy nimi do sporéw politycznych (np. po wyborach
z 1953 r. rozgorzal spor dotyczacy wprowadzenia ubezpieczen emerytalnych, a za-
konczyt on sie rozwigzaniem parlamentu i nowg elekcja). Stabilnosci systemu poli-
tycznego sprzyjal wysoki prég wyborczy do Landtagu - wynoszacy az 18%. Wymog
nieco zfagodzono w 1973 r. (wynosil odtad 8%; tak tez jest obecnie) po spoltecznej
akceptacji wyrazonej w referendum. Obnizenie progu bylo zwigzane z dziatalno$cig
Christlich-Soziale Partei (CSP), ktéra w 1962 r., mimo poparcia ponad 10% wy-
borcow, nie dostata si¢ do Landtagu. Spowodowalo to paradoksalng sytuacje beda-
ca zarzewiem publicznej debaty na ten temat. CSP, podobnie jak wczesniej Partia
Pracownikéw Najemnych i Drobnych Rolnikéw (UEK - Partie der Unselbstindig
Erwerbenden und Kleinbauern), nigdy nie znalazta si¢ w parlamencie'*.

Potwierdzeniem suwerennosci Liechtensteinu po II wojnie $wiatowej bylo przy-
jecie go w poczet czlonkéw Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. Ksie-
stwo przystapito do MTS w 1950 r. Podczas glosowania tej kwestii w ONZ sprzeciw
wyrazili gléwnie przedstawiciele ZSRR, co nalezy traktowa¢ jako swoistg ,,zemste”
za sprawe oddzialéw generala Smyslowskiego-Holmstona'?’.

Powojenny rozwoj Liechtensteinu nalezy rozpatrywa¢ takze w kategorii ,,cudu
ekonomicznego”. Dopiero wowczas analizowany obszar rozwinat sie w kraj przemy-
stowy, korzystajac ze swoich atutéw, takich jak centralne polozenie na kontynen-
cie, stabilno$¢ polityczna, wreszcie tajemnica bankowa i podatkowa. Podczas gdy
w 1950 r. w rolnictwie zatrudnionych bylo ponad 1300 osdb, 40 lat pdzniej jedy-
nie 239 0s6b, odsetek pracujacych w tej dziedzinie gospodarki spadt z 30 do 1,5%.
W tym samym czasie warto$¢ eksportu wzrosta z 15,2 do 2231,1 mln frankéw. Z ko-
lei liczba zatrudnionych w sektorze bankowym wzrosta w latach 1950-1990 z 24 do
ponad 1400 oséb. Gospodarka Ksiestwa, z powodu malego wewnetrznego rynku
zbytu, stala si¢ gospodarka zorientowang na zewnatrz. Niskie podatki powodowaly,

iz w 1980 r. w Liechtensteinie bylo zarejestrowanych okoto 50 tys. firm"*.

13¢ W. Marxer, Das Parteiensystem Liechtensteins. [W:] O. Niedermayer, R Stoss, M. Haas (red.), Die
Parteiensysteme Westeuropas. Wiesbaden 2006, s. 307; K. Kozbial, System partyjny..., op.cit., s. 381-383;
P. Vogt, 125 Jahre..., op.cit., s. 218-221.

%7 D. Beattie, op.cit., s. 152-154.

138 Tbidem, s. 155-157.
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Przez tak dynamiczny rozwdj minipanstwo oferowalto miejsca pracy przyciagaja-
ce obcokrajowcow. Stali si¢ oni wrecz niezbedni do normalnego funkcjonowania go-
spodarki kraju. W 1950 r. w Ksiestwie mieszkalo 2751 obcokrajowcéw (stanowili oni
20% mieszkancow), w 1995 r. juz ponad 12 tys. (stanowigc 39,1% mieszkancow)'*.
Obecnie, wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r., obcokrajowcy stanowia 33,3% ludno-
$ci kraju; mieszka ich pod Alpami Retyckimi 12 145 oséb'.

Liechtenstein oferuje dzi$§ ponad 34,3 tys. miejsc pracy, z tego 51,2% obsadza-
ja osoby dojezdzajace tam do pracy (a wigc obcokrajowcy), a dodatkowo ponad
6,1 tys. osob mieszka w Ksiestwie, lecz nie posiada obywatelstwa kraju. W sumie
67,5% miejsc pracy w analizowanym panstwie zajmujg zatem obcokrajowcy'*'. Licz-
by te dobitnie pokazuja, jak istotng i delikatng kwestig jest obecnos¢ licznej grupy
obcokrajowcéw w kraju o niewielkiej liczbie mieszkanicow. Analizujac ten aspekt,
nalezy zwroci¢ uwage takze na drugg stron¢ medalu. Kregi przemystowe i ustugo-
we zainteresowane s3 prowadzeniem przez wladze kraju otwartej polityki mogacej
przyczynic si¢ do wzrostu zatrudnienia. Stanowia tym samym istotna grupe nacisku,
o czym bedzie mowa w dalszej czeéci pracy.

Tajemnica rosngcego dobrobytu Liechtensteinu kryla si¢ we wzro$cie znaczenia
sektora bankowego i finansowego. Nowe banki, towarzystwa ubezpieczeniowe i po-
wiernicze generowaly miejsca pracy, a jednoczesnie dysponowaly coraz wigkszymi
$rodkami finansowymi. Z drugiej strony, w latach 70. upadek systemu z Bretton
Woods, kryzys naftowy i symptomy ekonomicznej niestabilnosci prowadzily do na-
plywu srodkéw finansowych z zewnatrz, gtéwnie do Szwajcarii, a takze do Liechten-
steinu. Mialo to jednak réwniez negatywne konsekwencje, podalpejskie minipanstwo
bowiem zaczgto by¢ traktowane jako obszar, w ktérym lokuje sie $rodki niepodlega-
jace opodatkowaniu. Wplywalo to na postrzeganie Ksiestwa w Europie'*.

Zmiany w tym zakresie, majace na celu przede wszystkim poprawe reputacji
kraju, podjeto na przetomie XX i XXI stulecia. Powotano m.in. do zycia tzw. Wy-
dzial Wywiadu Finansowego, ktorego zadaniem jest wczesne ostrzeganie o poten-
cjalnych oszustwach zwigzanych z tajemnica bankows, ratyfikowano porozumienia
(m.in. z USA) o pomocy dotyczacej zwalczania zjawiska prania brudnych pieniedzy;
wreszcie Vaduz podpisato kilkanascie porozumien dwustronnych o wymianie infor-
macji podatkowej. W konsekwencji w listopadzie 2009 r. Ksigstwo zostato usuniete
z tzw. szarej listy rajow podatkowych sporzadzonej przez OECD'.

Okres powojenny to kontynuacja dlugoletniego panowania Franza Josefa II.
Wtadca zmarl - po 51 latach pozostawania na tronie ksigzecym - 13 listopada

13 V. Marxer-Gsell, Migration von A bis Z. Vaduz 2006, s. 2.

140 Bevolkerungsstatistik. Vorldufige Ergebnisse 31. Dezember 2011, Wyd. Amt fiir Statistik. Vaduz
2012,s.3-4.

U Statistisches Jahrbuch Liechtensteins 2012. Vaduz 2012, s. 111, 118.

42 D. Beattie, op.cit., s. 159-160.

43 S. Para, Liechtenstein - raj nie tylko podatkowy. [W:] D. Poplawski (red.), Paristwa nie-
mieckojezyczne w procesie integracji europejskiej. Austria, Liechtenstein, Szwajcaria. Warszawa 2011,
s. 155-157.
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1989 r., niecaly miesiagc wczesniej odeszla wysoko ceniona w spoleczenstwie jego
zona, ksiezna Gina.

Nastepcg zostal Hans Adam II. Od 2004 r. sukcesorem oraz regentem jest jego
syn Alois. Rok 1989 mozna uzna¢ za przelomowy nie tylko dla krajéw Europy Srod-
kowej i Wschodniej, lecz w pewnym sensie takze dla analizowanego minipanstwa.
Objecie rzadéw przez Hansa Adama II oznaczalo zmiang stylu dzialania glowy
panstwa. Ksigze w znacznie wigkszym stopniu niz jego ojciec odnosil si¢ przede
wszystkim do polityki zewnetrznej kraju, a w niej od poczatku odgrywal aktywna
role. Nie oznacza to bynajmniej, iz nie angazowal si¢ w polityke wewnetrzng. God-
ne zauwazenia byty jego decyzje powodujace swego rodzaju otwarcie na spofeczen-
stwo. Decyzjg Hansa Adama II 15 sierpnia zostal na state $wietem narodowym, tego
dnia w 1990 r. na tace pod zamkiem Vaduz odbyt sie tradycyjny hotd. Swieto stalo
sie powszechnie dostepne, po mszy (przeniesionej z kosciola parafialnego na wolne
powietrze) odbywa si¢ otwarte przyjecie w zamkowych ogrodach'*.

Iustracja 3. Zamek Ksiazecy w Vaduz podczas $wieta narodowego

Fot. Krzysztof Kozbial.

144 Szerzej na ten temat zob. D. Beattie, op.cit., s. 173-174.
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Pozycja ksigcia jako glowy panstwa nie byla w okresie powojennym podwazana,
cho¢ dochodzito do sytuacji, w ktérych spoteczenstwo analizowanego kraju mogto
sie wypowiedzie¢ w tej sprawie, o czym bedzie mowa ponize;j.

Pomimo stabilnosci systemu politycznego i sprawowania wladzy przez oba
najwieksze ugrupowania w powojennych dziejach politycznych Ksiestwa daly sie
zauwazy¢ wewnetrzne kryzysy polityczne. Zjawiska te wystapily szczegolnie silnie
w latach 90. minionego i pierwszych latach obecnego stulecia. Niekiedy sg one 13-
czone i okre$lane mianem tzw. kryzyséw konstytucyjnych.

Pierwszy z nich mial miejsce jesienig 1992 r. i byl zwigzany z referendum do-
tyczacym przystapienia Ksiestwa do powstajacego Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego. Hans Adam II angazujacy sie, po przejeciu wladzy, mocno w polityke
zewnetrzng i wewnetrzng byl zdecydowanym zwolennikiem wejscia do EOG. Uzna-
wal, iz obywatele powinni mie¢ szanse na podjecie decyzji w tej sprawie w sposéb
nieskrepowany i niezalezny od Szwajcarii, w zwigzku z czym optowal za przepro-
wadzeniem glosowania przed tym analogicznym u zachodniego sgsiada. Zaréwno
parlament, jak i rzad nie podzielali jego opinii w sprawie terminu gltosowania'®.
W takiej sytuacji glowa panstwa zagrozita, iz jezeli rzad nie spelni jego zadania co do
terminu, to zazada dymisji gabinetu. Sytuacje zazegnano w czasie tzw. rokowan na
zamku. Ostatecznie referendum odbylo si¢ tydzien po glosowaniu szwajcarskim'*,
a glowa panstwa oglosita, iz ,,przywraca” swoje zaufanie do parlamentu i gabinetu'*’.

Kolejny kryzys miedzy gléwnymi organami wladzy nastapil niespetna rok p6z-
niej przy okazji udzielenia wotum nieufnoéci premierowi Biichelowi przez Land-
tag'*®. Wladca nie zgodzil si¢ na odwotlanie premiera i podjat zaskakujaca decyzje,
rozwigzujac parlament, co prowadzilo do przedterminowych wyboréw '*.

Najpowazniejszy kryzys byt jednak swoistym ukoronowaniem dyskusji na temat
zmian konstytucyjnych'. W referendum z 2003 r. obywatele zdecydowali o wzmoc-
nieniu pozycji Ksi¢cia. Przesilenie konstytucyjne zakonczyto si¢ w praktyce przewa-
ga ksiecia jako glowy panstwa.

Problemem polityki wewnetrznej byla kwestia przyznania praw wyborczych ko-
bietom. Liechtenstein byt ostatnim panstwem europejskim, ktére wprowadzito te
prawa na poziomie panstwowym; uczyniono to dopiero w 1984 r. Wczesniej probo-
wano takg regulacj¢ wprowadzi¢ w trzech referendach (1968, 1971, 1973), za kaz-
dym razem bezskutecznie. Dopiero w referendum z 1984 r. za tym rozwigzaniem
opowiedzialo sie 51,3% glosujacych. Decyzje poprzedzilo zrzeszanie si¢ kobiet w or-

145 Wedlug artykuléw konstytucji o terminie przeprowadzenia referendum decyduje rzad.

146 QOkazalo sie, iz glosujacy wbrew obawom nie zasugerowali si¢ decyzja podjeta przez
spoteczenstwo Helwecji i zadecydowali o przystapieniu Ksiestwa do EOG.

47 Szerzej na temat kryzysu zob. A. Waschkuhn, Politisches System Liechtensteins: Kontinuitit und
Wandel. Vaduz 1994, s. 110-112.

148 Za tym, aby odwola¢ premiera, glosowali takze parlamentarzysci z FBP, ugrupowania, z ktérego
sie wywodzit.

149 D. Beattie, op.cit., s. 225. Przedterminowe wybory wygrata VU.

10 Jest on szczegélowo omoéwiony w rozdziale 2.
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ganizacjach pozarzagdowych majacych wspiera¢ walke o réwnouprawnienie. Etapem
przejsciowym bylo przyznanie praw wyborczych na poziomie gminnym (1976 r.).
Pierwsza kobieta znalazla si¢ w parlamencie w 1986 r.; w Landtagu w kadencji
2009-2013 kobiety (w liczbie 6) stanowily prawie % jego sktadu. Nie oznacza to jed-
nak pelnej realizacji postulatu, jakim jest zagdanie réwnouprawnienia we wszystkich
dziedzinach Zycia''.

Z czasem Liechtenstein dokonal otwarcia takze w polityce zewnetrznej. Proces
ten nalezy datowa¢ na lata 70. XX stulecia, cho¢ juz wcze$niej panstwo przystapilo
m.in. do Swiatowego Zwigzku Pocztowego (1962), Miedzynarodowego Zwigzku Te-
lekomunikacyjnego (1963) i Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (1968).
Przetomem byl niewatpliwie udzial w Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie i podpisanie Aktu konicowego z Helsinek (1975). Dla Vaduz byly to bez
watpienia istotne do$wiadczenia polityczne, tym bardziej ze w procesie KBWE wzie-
ty tez udzial inne europejskie mikrokraje (San Marino i Watykan). Jeszcze wigkszym
wyzwaniem byly kilkuletnie starania o czlonkostwo w Radzie Europy. Uwieniczono
je sukcesem w 1978 r., kiedy to Ksigstwo zostato 21. cztonkiem Rady. Fakt ten stano-
wil bezsprzeczne potwierdzenie niezaleznosci, wskazywal, ze nawet mikropanstwo
moze aktywnie wlaczy¢ sie do wspdlpracy w ramach organizacji miedzynarodowe;j.
Warto podkredli¢, iz Liechtenstein byl pierwszym panstwem o tak niewielkich roz-
miarach, ktére przyjeto do organizacji.

Aktywniejszg polityke zagraniczng Vaduz kontynuowalo w kolejnych dziesie-
cioleciach. We wrze$niu 1990 r. Liechtenstein zostal 160. czlonkiem Organizacji
Narodéw Zjednoczonych'*?. Rok pdzniej przystapil do Europejskiego Stowarzysze-
nia Wolnego Handlu (EFTA). Z kolei w 1995 r., po spotecznej akceptacji wyrazonej
w dwoch referendach, panstwo zostalo czlonkiem Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego (EOG). Tym samym w wielu dziedzinach przyblizono si¢ do Unii Europej-
skiej, nie rozluzniajac jednoczesnie tradycyjnych powigzan z Helwecjg. Dalsze za-
angazowanie w proces integracji europejskiej moze w przyszlosci oznaczaé jeszcze
blizsze powigzanie z UE. Nie musi to by¢ rownoznaczne z pelnym czlonkostwem
w tej organizacji, cho¢ i takiego rozwigzania nie mozna catkowicie wykluczy¢.

Mimo zauwazalnej aktywnosci zewnetrznej panstwo ciagle zwigzane jest pod
tym wzgledem ze Szwajcarig. Liechtenstein posiada za granicami jedynie 8 przed-
stawicielstw dyplomatycznych, w Berlinie, Bernie, Brukseli (przy UE), Genewie
(przy EFTA, WTO i biurze ONZ), Nowym Jorku (przy ONZ), Strasburgu (przy Ra-
dzie Europy), Waszyngtonie i w Wiedniu'*’. W pozostatych krajach interesy Liech-
tensteinu i jego obywateli reprezentuje Konfederacja Szwajcarska. Jest to wynikiem
porozumienia obu panstw z 1919 r.

151 K. Kozbial, Prawa wyborcze kobiet w Liechtensteinie. [W:] M. Musial-Karg, B. Secler (red.),
Kobiety we wspétczesnym swiecie. Rola i miejsce kobiet w zyciu politycznym. Poznan 2010, s. 55-75.

192 Szerzej na temat staran o czlonkostwo w ONZ zob. Das Fiirstentum Liechtenstein und die
Vereinten Nationen (UNO). Vaduz 1988.

153 http://www.regierung.li/index.php?id=169, odczyt z 24 czerwca 2012 r.
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Zauwazalna stabilizacja kraju w ostatnich 20 latach jest widoczna takze w dzie-
dzinie ekonomii. Obecnie Ksiestwo, wzigwszy pod uwage produkt krajowy brutto
na jednego mieszkanca, zalicza si¢ do grupy najbogatszych panstw $wiata. Jest pan-
stwem stabilnym gospodarczo, cho¢ i tu widoczne byly skutki kryzysu rozpoczetego
w 2008 r. Liechtenstein nie posiada zadluzenia zewnetrznego i charakteryzuje sie
od lat zréwnowazonym budzetem. Rowniez stopa bezrobocia, wynoszaca w 2010 r.
2,6%"*, od dluzszego okresu utrzymuje si¢ na tak niskim poziomie.

Wspolczesny Liechtenstein jest zatem krajem wysoko rozwini¢tym, bez wat-
pienia w pelni korzystajacym z mozliwosci, jakie stwarzaja zaréwno procesy glo-
balizacyjne, jak i integracyjne. O wysokiej ocenie Ksiestwa $wiadczg takze lokaty
w réznego typu rankingach prébujacych poréwnac pozycje i rozwdj krajow swiata.
W rankingu HDI za rok 2011 Liechtenstein znalazl si¢ na 8. pozycji'*.

Dalszy rozwoj kraju bedzie jednak zalezal takze od akceptacji istniejacych wa-
runkéow migdzynarodowych. Przyktadem tego typu koniecznosci sa nieformalne
naciski wielu aktoréw polityki miedzynarodowej w celu zwiekszenia przejrzystosci
w obszarze przeplywow finansowych. Obecnie istnienie dawnych tzw. rajéw podat-
kowych jest coraz bardziej utrudnione, a konsekwencje ich zanikania dotykaja takze
Ksigstwa. Mimo to przybyszéw z zewnatrz, zaréwno indywidualnych, jak i firmy,
ciagle przyciagaja niskie stawki podatkowe'*. Powoduje to, ze atrakcyjno$¢ Liech-
tensteinu nie zmniejsza sie.

Utrzymanie atrakcyjno$ci panstwa i wysokiego stopnia rozwoju ekonomiczne-
go bedzie istotnym wyzwaniem zaréwno z punktu widzenia polityki zewnetrznej,
jak i wewnetrznej. Moze by¢ nawet trudniejsze niz uzyskanie statusu kraju wysoko
rozwinigtego. Wazng role w tym procesie odegraja na pewno obcokrajowcy, bez kto-
rych - jak juz wspomniano - gospodarka tego kraju nie moze funkcjonowac.

Wedlug analiz odwolujacych si¢ do scenariusza rozwoju ludnosciowego Ksie-
stwa, spoleczenstwo tego panstwa, podobnie jak wielu innych w Europie, bedzie si¢
starze¢. W 2050 r. prawie 27% ludnosci kraju ma by¢ w wieku powyzej 65 lat. Lud-
nos$¢ tego kraju ma wynosi¢ ogétem ponad 44 tys."”’. Wedlug scenariusza ,Vision
2020”, w 2068 r. pod Alpami Retyckimi moze mieszka¢ nawet 100 tys. ludzi'*®. Be-
dzie to generowalo okreslone problemy dotyczace chociazby kwestii komunikacji,
budownictwa, zdrowia i opieki spoteczne;j.

134 Stastistisches Jahrbuch..., op.cit., s. 133.

'S Human Development Report 2011. Human development statistical annex, s. 127. Dostepne:
http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi/, odczyt z 24 listopada 2012 r.

1% Stawka podatkowa dla firm wynosi 12,5%. Z kolei stawka podatku dochodowego jest
progresywna, waha si¢ od 3,24% do 17,01%. Jest zatem jedng z najnizszych na kontynencie. Podobnie,
jesli chodzi o podatek VAT wynoszacy aktualnie (stan na 1 grudnia 2012 r.) 8% oraz 2,5%, dodatkowa
stawka dotyczaca ustug noclegowych wynosi 3,8%.

157 Bevolkerungsszenarien fiir Liechtenstein fiir den Zeitraum 2005-2050. Vaduz 2009, www.llv.1i/
amtsstellen/llv-as-bevoelkerung/llv-as-bevoelkerung-bevoelkerungsszenarien.htm, odczyt z 12 lipca
2012 r. W wersji pesymistycznej tego scenariusza ludnos¢ Ksigstwa ma by¢ nizsza niz obecnie i wynosi¢
32 tys., wedlug scenariusza optymistycznego ma to by¢ z kolei 56 tys. ludzi.

158 Liechtensteinem Volksblatt” 9 czerwca 2009; www.vision.li.
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Mimo tych wyzwan Liechtenstein - jako mikropanstwo - jest przykltadem po-
kazujgcym, iz nawet pafistwa o malym obszarze i niewielkiej liczbie ludnosci moga
radzi¢ sobie dobrze zaréwno pod wzgledem politycznym, jak i gospodarczym w zin-
tegrowanej Europie. Funkcjonowanie tego kraju mozna nawet pod wieloma wzgle-
dami uzna¢ za wzér dla wielu znacznie wigkszych od niego organizméw politycz-
nych.






ROZDZIAt 2

KONSTYTUCJA LIECHTENSTEINU

W demokratycznym panstwie konstytucja, zwana takze ustawa zasadniczg, stanowi
akt o najwyzszej mocy prawnej, inne s3 wobec niego aktami nizszej rangi. Jest to
zrazem ,akt normujacy podstawy ustroju panstwa [...], zbiér praw kardynalnych,
tworzacych fundament tadu politycznego i nierzadko spoteczno-ekonomicznego™.

Normowanie konstytucyjne nie opisuje ustroju panstwa szczegétowo. W kon-
stytucjonalizmie przyjeto ogoélny schemat zawartosci ustaw zasadniczych. Do tresci
podstawowych mozna zatem zaliczy¢ okredlenie: suwerena, sposobu realizacji wta-
dzy, praw i obowigzkow obywateli, organizacji aparatu wtadzy, jego funkcjonowania
i relacji pomiedzy jego skladnikami, zasad ustroju spoleczno-politycznego i spo-
teczno-gospodarczego, wreszcie zadan panstwa. Nie powinno si¢ pomijaé kwestii
zasad zmiany konstytucji, zasad prawa wyborczego i zagadnien zwigzanych z ze-
wnetrznymi kontaktami panstwa?. Konstytucja Ksiestwa Liechtensteinu z 1921 r.
wydaje sie, iz spelnia tak opisany katalog zawartosci.

2.1. Geneza konstytucji

Geneza najwyzszej ustawy obowiazujacej w Liechtensteinie siega okresu po za-
konczeniu I wojny $wiatowej’. Do tego momentu podalpejskie minipanstwo bylo
zwiazane z Austrig, co w duzym stopniu stanowilo pochodng intereséw dynastii
panujacej. Liechtesteinowie nie tylko rezydowali najczesciej w Wiedniu, lecz takze

! R.M. Malajny, Konstytucjonalizm a przedmiotowy zakres konstytucji. [W:] P. Sarnecki (red.),
Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych. Warszawa 1997, s. 96-97. Zob. takze M. Grzybowski,
Zakres przedmiotowy regulacji konstytucyjnej w klasycznych i historycznych konstytucjach pisanych. [W:]
P. Sarnecki (red.), op.cit., s. 40-41.

> R.M. Malajny, op.cit., s. 129-130, 134.

* Wezeéniejsze akty konstytucyjne oméwiono w rozdziale 1.
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tradycyjnie byli zwigzani swymi karierami z dynastig habsburska i Austrig. Austro-
-Wegry poniosty podczas wojny dotkliwg porazke skutkujaca rozpadem panstwa,
glebokim kryzysem gospodarczym i deprecjacja austriackiej waluty. Na przetomie
1918 i 1919 r. Austria nie jawita sie jako atrakcyjny partner nawet dla malenkiego
Liechtensteinu.

Ludno$¢ Ksiestwa zaczela dotkliwie odczuwaé skutki wojny w zasadzie pod jej
koniec. Przejawem tego byly m.in. klopoty o charakterze ekonomicznym: niedosta-
tek zywnosci, brak mozliwosci zatrudnienia, panujacy nastrdj zniechecenia i braku
perspektyw na przyszto§¢. Wigkszo$¢ ludnosci utrzymywala si¢ z rolnictwa. Robot-
nicy szukali zatrudnienia gtéwnie jako pracownicy sezonowi, udajgc si¢ najczesciej
do Szwajcarii. Ta ostatnia wyszta z wojny bez szwanku i z czasem zaczeta by¢ po-
strzegana jako oaza stabilnosci i spokoju. Wkrétce znalazlo to wyraz w decyzjach
politycznych owocujacych w 1923 r. unig celng. Nastepujaca w pierwszych powo-
jennych latach zmiana polityki zagranicznej nie odbyla si¢ w oderwaniu od zmian
wewnetrznych majgcych wyraznie charakter demokratyczny. Przyjecie nowego aktu
konstytucyjnego oraz de facto powstanie, wczesniej nieznanego, systemu politycz-
nego byly najistotniejszymi zmianami*.

Rozpatrywanie genezy konstytucji przyjetej w 1921 r. nie jest mozliwe w oderwa-
niu od powstajacych partii politycznych’. Tworzace si¢ ugrupowanie FBP charakte-
ryzowalo si¢ konserwatywnoscig pogladéw i niekoniecznie chcialo zrywa¢ zwiazki
z Wiedniem. Z kolei Volkspartei — protoplasta wspdlczesnie dzialajacej VU - kiero-
walo swe zainteresowania w strone Helwecji. Ugrupowanie to zdecydowanie chcialo
zmiany stosunkow zastanych pod koniec 1918 r., opowiadalo si¢ za przeprowadze-
niem reform, ktére przebudowalyby ustréj panstwa. W swoim programie Volks-
partei postulowala m.in. zmiang konstytucji na bardziej demokratyczng, obnizenie
cenzusu wiekowego, wreszcie pozostawienie monarchii, lecz na bazie demokracji
parlamentarnej - wplyw parlamentu na rzad mialby by¢ zdecydowanie wiekszy niz
dotad. FBP w swoim programie nie podkreslata koniecznosci daleko idgcej noweli-
zacji obowigzujacej konstytucji z 1862 r.°

Przedstawienie propozycji zmian konstytucyjnych przez Volkspartei, na czele
z Wilhelmem Beckiem, nie oznaczato podjecia rozméw na ten temat, tym bardziej
ze w wyborach z marca 1918 r. zwolennicy Becka poniesli porazke. Zarzadca kraju,
austriacki baron von Imhof, odrzucal propozycje zmian. 7 listopada 1918 r. zostal on
jednak, niezgodnie z prawem, odsuniety od sprawowania urzedu przez parlament.
Spor zazegnal wladca, a nastepca Austriaka zostal ksigze Karl, bratanek panujacego
Johanna II. Moment ten mozna jednocze$nie uzna¢ za poczatek prac nad zmiang
konstytucji. Jej postawa byl kompromis miedzy panujacym a parlamentem, ktéry

* K. Kozbial, Migdzy Wiedniem a a Bernem. Dylematy polityki zagranicznej Liechtensteinu po
1918 roku. [W:] A. Nowakowski, S. Drozd (red.), Z tradycji prawa w Polsce. Uwarunkowania prawne
w kulturze fizycznej. Rzeszow 2010, s. 204-207.

* Kwestia powstania partii politycznych zostata szczegétowo omdéwiana w rozdziale 4.

¢ K. Kozbial, System partyjny..., op.cit., s. 373-374.
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okresla si¢ mianem programu dziewigciopunktowego z 10 grudnia 1918 r. Kilka
dni p6zniej parlament wybrat piecioosobowg Komisje Konstytucyjng. Miala ona za
zadanie prowadzenie dalszych prac nad zmianami najwyzszej ustawy w panstwie’.

Prace konstytucyjne odbywaly sie w oparciu o zalozenia ktére chcialy przeforso-
wac oba istniejgce ugrupowania polityczne. Postulaty FBP, jak wspomniano, nie szty
zbyt daleko. Partia ta domagata si¢ m.in. obsadzania urzedu zarzadcy jedynie przez
obywateli Ksigstwa, lecz tylko i przy poparciu % cztonkéw Landtagu. Volkspartei
z kolei rezerwowala ten urzad wylacznie dla Liechtensteinczykéw. Zadala poza tym
powstania Trybunatu Stanu, likwidacji kancelarii ksigzecej w Wiedniu jako organu
panstwowego, wreszcie rozbudowy katalogu praw obywatelskich. O tym, iz byly to
kwestie nie tylko wazne, lecz takze drazliwe, $wiadczy fakt, iZ nastepcg ksiecia Karla
jako zarzadcy kraju zostal w 1920 r. ponownie Austriak, Josef Peer. To dodatkowo
uzasadnialo koniecznos¢ domagania si¢ zmian przez zwolennikéw Becka. Obie par-
tie prébowaly przekonywa¢ do swych racji podczas masowych jak na Ksigstwo de-
monstracji (kilkusetosobowych), co $wiadczyto o polaryzacji nastrojow?®.

We wrzesniu 1920 r. doszlo miedzy przedstawicielami ksigcia i obu ugrupowan
do tzw. ugody zamkowej (Schlossabmachung). Przedstawione wowczas propozycje
rewizji konstytucji przewidywaly m.in., iz Liechtenstein stanie si¢ monarchig na
fundamencie demokratycznym i parlamentarnym, kolegialny rzad bedzie odpowie-
dzialny przed ksieciem i parlamentem, lecz powolywany na wniosek tego drugiego,
szefem rzadu mial by¢ wylgcznie obywatel Liechtensteinu, a wladze kolegialne miaty
w wiekszoéci skladad si¢ z obywateli tego kraju. Urzednicy obcokrajowcy mogli by¢
zatrudnieni tylko za zgodg Landtagu. Dodatkowo podkreslano, ze przyszty parlament
ma by¢ w calo$ci wybierany, nowoscig mialo by¢ wprowadzenie inicjatywy ludowej’.

Ugoda zamkowa w duzym stopniu uwzgledniata propozycje opozycji i $wiad-
czyla o nastawieniu na kompromis, szczegdlnie ze strony monarchy, ktéry w calym
procesie prac nad nowg ustawg zasadniczg tracil przeciez cze$¢ swoich dotychczaso-
wych kompetencji. Zgdania opozycji dotyczyly silnego parlamentu w nowej najwyz-
szej ustawie w panstwie oraz zagwarantowania podstaw ,,narodowych” wykluczaja-
cych sprawowanie wladzy wykonawczej przez osoby z zewnatrz.

Prace poszly w kierunku demokratyzacji ustroju kraju i zwigkszenia mozliwosci
dzialania parlamentu. Juz wtedy gléwne sily polityczne mocno zblizyty swe stano-
wiska. Znalazto to wyraz takze w pracach komisji parlamentarnej. W marcu 1921 r.
rzad Peera przedstawil propozycje nowej konstytucji, ktora trafita pod obrady. Osta-
tecznie projekt zostal przyjety przez parlament podczas posiedzenia 24 sierpnia.

7 R. Quaderer, Der historische Hintergrund der Verfassungsdiskussion von 1921. [W:] G. Batliner
(red.), Die Verfassung von 1921. Elemente der staatlichen Organisation. Vaduz 1994, s. 115-117.

8 Ibidem,s.117-126. W czerwcu 1920 r. CSV przedstawita publicznie projekt zmian, domagajac sie:
uznania konstytucyjnego za suwerenéw zaréwno ksiecia, jak i nardd, wiekszego wptywu parlamentu na
formowanie rzadu, wreszcie utworzenia sagdownictwa administracyjnego i powolania Trybunatu Stanu.

® Ibidem, s. 127-130; H. Wille, Regierung und Parteien. Auseinandersetzung um die Regierungsform
in der Verfassung 1921. [W:] Probleme des Kleinstaates gestern und heute (Liechtenstein Politische
Schriften, nr 6). Vaduz 1976, s. 107-110.



62 System polityczny Ksiestwa Liechtensteinu

Glosowanie bylo jednomyslne, co dobitnie §wiadczy o tym, iz nastgpilo porozumie-
nie obu stron w zakresie rozwigzan, ktdre jeszcze kilka miesiecy wczesniej budzity
kontrowersje. Przyjety projekt niewiele réznit sie od propozycji z jesieni poprzed-
niego roku. Podniesiono jedynie prog niezbedny do wszczecia inicjatywy ludowe;j
(z 300 do 500 podpiséw), ktdrej celem byloby m.in. rozwigzanie parlamentu.

W sprawie konstytucji gtos zabrat takze biskup z Chur, von Griineck, ktdry skry-
tykowal zapisy dotyczace pozycji Kosciota i miejsca religii w nauczaniu. Biskup
w korespondencji z dworem ksigzecym probowal bezskutecznie przeforsowa¢ pew-
ne modyfikacje. Do zapiséw projektu proponowat doda¢ odpowiedni akapit, ktory
umozliwialby m.in. prowadzenie nauczania zgodnie z normami prawa koscielnego.
Zadania te nie znalazly akceptacji, w zwigzku z czym biskup von Griineck ostrzegat,
iz nowa konstytucja jest wyrazem tendencji socjaldemokratycznych i modernistycz-
nych'.

Monarcha podpisal nowa konstytucje 2 pazdziernika 1921 r. w swych dobrach
w Feldsberg na Morawach (obecnie Valtice). Trzy dni pdzniej akt wszedl w Zycie po
podpisaniu przez szefa rzadu, Josefa Ospelta.

Nowa konstytucja Ksiestwa byla kompromisem wszystkich sit politycznych oraz
samego ksiecia. Zapewne nie byto to porozumienie doskonale, lecz jej zapisy - jak
na dwczesne czasy — byly nowoczesne. Nie dotyczylo to wszystkich kwestii. Che¢
zmian nie byta tak daleko posunieta, aby wprowadzi¢ prawa wyborcze dla kobiet -
pod tym wzgledem zwyciezyta postawa konserwatywna.

Konstytucja z 1921 r. w kilku zasadniczych punktach réznila si¢ od zapiséw swej
poprzedniczki z 1862 r. Sprowadzaly si¢ one do nastepujacych kwestii:

- Liechtenstein stal si¢ konstytucyjna monarchig dziedziczng na fundamencie

demokratycznym i parlamentarnym,

- przyjmujac koncepcje dualizmu, za suwerenéw uznano ksigcia i narod,

- wszyscy deputowani do parlamentu mieli by¢ wybierani przez obywateli

uprawnionych do glosowania,

- nar6d otrzymal prawo do inicjatywy ludowej - przy jej pomocy méglt m.in.

zaréwno zwola¢, jak i rozwigzaé parlament,

- powolano Trybunal Stanu oraz Odwotawczy Sad Administracyjny majacy

by¢ instancja odwolawczg od decyzji wladz,

- siedziby sadéw odwolawczych oraz inne urzedy musialy si¢ znajdowa¢

w Liechtensteinie,

- parlament otrzymat $rodki umozliwiajgce kontrole rzadu i administracji,

- uwzgledniono parlament przy ratyfikacji uméw miedzynarodowych,

- czlonkowie rzadu musieli by¢ obywatelami Ksigstwa, podobnie jak wiekszos¢

sktadu innych instytucji kolegialnych,

- uwzgledniono zasadg tréjpodziatu wladzy,

- rozszerzono zakres wolnosci obywatelskich.

! R. Quaderer, Der historische..., op.cit., s. 136-137.
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2.2. Ewolucja tresci konstytucyjnych po 1921 r.

Do konstytucji przyjetej w 1921 r. wnoszono w okresie pézniejszym poprawki.
Nie stanowi to niczego nadzwyczajnego w panstwach demokratycznych, bowiem
ich ,zycie polityczne i spoleczne [...] zamyka si¢ w ramach wyznaczonych przez
konstytucje”'!. Jezeli zmienialy si¢ warunki funkcjonowania owego Zycia, musialo
to znajdowa¢ odzwierciedlenie w ewolucji dokumentu konstytucyjnego.

Konstytucje, jako akty w gruncie rzeczy wyjatkowe, podlegaja najczesciej szcze-
gélnemu trybowi zmiany. Ustawa zasadnicza analizowanego minipanstwa jest kon-
stytucja sztywna. Oznacza to, iz aby ja zmieni¢, nalezy spelni¢ trudniejsze warunki
niz w wypadku przyjmowania zwyklych ustaw (np. za zmiang musi gtosowa¢ wigk-
sza liczba parlamentarzystéw)'2. Po nowelizacji z 2003 r. nie ma natomiast w konsty-
tucji zapisow, ktore bylyby niezmienialne*.

Rozdzial XI ustawy zasadniczej zatytulowany Gwarancja Konstytucji zawiera
przepisy dotyczace jej zmiany. Inicjatywe w zakresie jej nowelizacji posiadajg za-
réwno rzad, Landtag, jak i obywatele na drodze inicjatywy ludowe;j'. Jezeli z propo-
zycja wystepuje parlament, to musi ona by¢ wsparta jednomyslnie przez obecnych
na glosowaniu, wzglednie przez wigkszo$¢ % gloséw na dwoch nastepujacych po
sobie posiedzeniach. Istnieje tez mozliwos¢ zrealizowania tego pomystu na drodze
referendalnej. Jezeli zmiana konstytucji zostanie przeprowadzona, to musi ona zy-
skac akceptacje wladcy. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej zmiana dotyczy zniesienia
monarchii. Inicjatywa ewentualnego zniesienia monarchii przystuguje obywatelom
w liczbie co najmniej 1500 lub 4 zgromadzeniom gminnym na podstawie ich decyzji
(art. 113). Kiedy wymagana liczba podpiséw zostanie zebrana, woéwczas parlament
musi wypracowaé nowa konstytucje — opierajac sie na rozwigzaniach republikan-
skich - a t¢ nastepnie poddaje pod referendum. Jezeli pod osad spoteczny zostanie
przedstawiony jeden projekt, to do jego przyjecia wystarczy absolutna wigkszo$¢
glosow. W wypadku wigkszej liczby projektéw w pierwszym referendum obywate-
le dysponuja dwoma glosami i przydzielajg je tym dwu wariantom (propozycjom),
ktdre zycza sobie, aby trafily pod kolejne glosowanie. W drugim referendum glosu-
jacy dysponuje tylko jednym glosem i wybiera jedng propozycje, ktéra po uzyska-
niu absolutnej wigkszosci glosoéw staje si¢ nowa konstytucja. W kazdym wypadku
przeobrazenie tekstu wymaga akceptacji ze strony glowy panstwa. Wyjatkiem, po
2003 r., jest zniesienie monarchii - wowczas zgoda ksiecia nie jest wymagana.

"' M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury, instytucje. Krakéw 2006, s. 51.

12 Ibidem, s. 57. W wypadku niektorych panstw oprocz akceptacji parlamentu wymagane jest takze
przeprowadzenie referendum. W Liechtensteinie jest to jedna z drog przyjecia zmian.

* Wezesniej za taki zapis nalezaloby uzna¢ monarchiczny ustrdj, gdyz ustawa zasadnicza nie
przewidywata drogi odejscia od monarchii i zastgpienie jej np. republika.

" Konstytucja Ksigstwa Liechtensteinu. [W:] K. Kozbial, W. Stankowski, Konstytucja Ksigstwa
Liechtensteinu. Nardd - patistwo - polityka. Krakéw 2009, art. 112, ust. 2, s. 102-103.
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W ciagu ponad 90 lat swojego obowiazywania konstytucja w analizowanym pan-
stwie byla zmieniana 40 razy, w latach: 1932, 1938, 1939, 1947, 1949, 1958, 1963,
1965, 1971, 1973, 1976, 1981, 1984, 1985, 1989, 1992, 1994, 1995, 1996, 1998, 1999,
2003, 2005, 2007, 2008, 2009, 2010 1 2011%. Oprdcz tego w latach 1929, 1939, 1940,

!5 Nastepowalo to na mocy nastepujacych aktéw prawnych: Gesetz vom 21. Februar 1932 betreffend
die Abinderung der Verfassung des Fiirstentums Liechtenstein vom 5. Oktober 1921 (,LLGB” 1932, nr 8);
Gesetzvom 10. Februar 1938 betreffend die Abdanderung der Verfassungvom 5. Oktober 1921 (,LLGB” 1938,
nr 4); Gesetz vom 18. Januar 1939 betreffend Abinderung von Art. 46, 47, 49 und 53 der Verfassung vom 5.
Oktober 1921 (,LLGB” 1939, nr 3); Verfassungsgesetz vom 30. Dezember 1947 betreffend die Abinderung
der Art. 48, 64 und 66 der Verfassung vom 5. Oktober 1921 (,LLGB” 1947, nr 55); Verfassungsgesetz vom
18. Juni 1949 betreffend die Abdnderung von Art. 97 der Verfassung vom 5. Oktober 1921 und des Art. 1
Abs. 4 des Gesetzes iiber die Allgemeine Landesverwaltungspflege vom 21. April 1922 (,LLGB” 1949, nr
11); Verfassungsgesetz vom 25. Februar 1958 (,LLGB” 1958, nr 1); Verfassungsgesetz vom 23. Dezember
1958 (,LLGB” 1959, nr 7); Verfassungsgesetz vom 28. Dezember 1963 betreffend die Abinderung der
Verfassung vom 5. Oktober 1921 (,LLGB” 1964, nr 10); Verfassungsgesetz vom 3. Februar 1965 betreffend
die Abinderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921 (,LLGB” 1965, nr 22); Verfassungsgesetz vom 15.
Dezember 1971 betreffend die Abinderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921 (,LLGB” 1972, nr 8);
Verfassungsgesetz vom 17. Juli 1973 iiber die Abinderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921 (,LLGB”
1973, nr 49); Verfassungsgesetz vom 7. Juli 1976 iiber die Abdnderung der Verfassung vom 5. Oktober
1921 (,LLGB” 1976, nr 50); Verfassungsgesetz vom 17. Dezember 1981 betreffend die Abinderung der
Verfassung vom 5. Oktober 1921 (,LLGB” 1982, nr 13); Verfassungsgesetz vom 11. April 1984 iiber
die Abdnderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921 (Einfiihrung des Frauenstimmrechtes) (,LLGB”
1984, nr 27); Verfassungsgesetz vom 28. Juni 1984 iiber die Erginzung und Abinderung der Verfassung
vom 5. Oktober 1921 (Einrichtung einer Stellvertretung) (,LLGB” 1984, nr 28); Verfassungsgesetz
vom 17. April 1985 iiber die Abdnderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921 (,LLGB” 1985, nr 37);
Verfassungsgesetz vom 20. Oktober 1987 iiber die Abinderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921
(Erhohung der Mandatszahl des Landtages) (,LLGB” 1988, nr 11); Verfassungsgesetz vom 25. Oktober
1989 iiber die Abinderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921 (,LLGB” 1989, nr 71); Verfassungsgesetz
vom 3. Dezember 1989 iiber die Abdnderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921 (Minderheitenrecht
auf Kontrolle) (,LLGB” 1989, nr 64); Verfassungsgesetz vom 3. Dezember 1989 iiber die Abinderung der
Verfassung vom 5. Oktober 1921 (Kontrolle der Justizverwaltung) (,LLGB” 1989, nr 65); Verfassungsgesetz
vom 15. Mdrz 1992 iiber die Abinderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921 (Staatsvertragsreferendum)
(,LLGB” 1992, nr 27); Verfassungsgesetz vom 16. Juni 1992 iiber die Abdnderung der Verfassung vom 5.
Oktober 1921 (,LLGB” 1992, nr 81); Verfassungsgesetz vom 22. Oktober 1992 iiber die Abdnderung der
Verfassung vom 5. Oktober 1921 (,LLGB” 1992, nr 111); Verfassungsgesetz vom 14. Juni 1994 iiber die
Abdnderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921 (Stellvertretende Abgeordnete) (,LLGB” 1994, nr 46);
Verfassungsgesetz vom 22. Mirz 1995 tiber die Abdnderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921 (,LLGB”
1995, nr 91); Verfassungsgesetz vom 3. Mai 1996 iiber die Abinderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921
(Finanzreferendum) (,LLGB” 1996, nr 85); Verfassungsgesetz vom 20. Juni 1996 iiber die Abinderung der
Verfassung vom 5. Oktober 1921 (,LLGB” 1996, nr 121); Verfassungsgesetz vom 11. Dezember 1996 iiber
die Abdnderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921 (,LLGB” 1997, nr 46); Verfassungsgesetz vom 12.
Mirz 1998 iiber die Abinderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921 (Rechtspfleger) (,LLGB” 1998, nr
72); Verfassungsgesetz vom 16. Dezember 1999 iiber die Abinderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921
(Herabsetzung des Stimm- und Wahlrechtsalters) (,LLGB” 2000, nr 55); Verfassungsgesetz vom 16. Mirz
2003 iiber die Abdnderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921 (,LLGB” 2003, nr 186); Verfassungsgesetz
vom 27. November 2005 iiber die Abdnderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921 (Menschenwiirde und
Recht auf Leben) (,LLGB” 2005, nr 267); Verfassungsgesetz vom 24. Oktober 2007 tiber die Abinderung
der Verfassung vom 5. Oktober 1921 (,LLGB” 2007, nr 346); Verfassungsgesetz vom 24. April 2008 iiber
die Abdnderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921 (,LLGB” 2008, nr 145); Verfassungsgesetz vom
17. September 2008 iiber die Abinderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921 (,LLGB” 2008, nr 310);
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1970, 1978 i 1980 wchodzily w zycie tzw. ustawy konstytucyjne's. Wsrdd tych aktow
prawnych zwraca zwlaszcza uwage ustawa z 1970 r. okreslajaca, iz poprzez uzywane
w ustawie zasadniczej stowo ,,obywatel” rozumie sie wszystkie osoby posiadajace
prawa obywatelskie w Ksiestwie, bez wzgledu na plec.

Liczba przeobrazen aktu konstytucyjnego nie byla zatem mata. W wielu wypad-
kach dotyczyty one zmieniajacych si¢ warunkéw wewnetrznych kraju, w innych
byty nastepstwem ogdlnoswiatowych tendencji rozwoju demokracji (np. przyznania
praw wyborczych kobietom). Istotne zmiany dotyczyly funkcjonowania parlamen-
tu, systemu wyborczego, instytucji demokracji bezposredniej czy rzadu. W mniej-
szym stopniu zmiany odnosily sie do wladzy sadownicze;j.

Chronologicznie pierwsza zmiana miata miejsce w 1932 r.”” i dotyczyta prawa
wyborczego. Po zmianach w pierwszej turze wyboréw wszystkim gminom, z wyjat-
kiem najmniejszej Planken, przystugiwal wybor jednego deputowanego. Pozostate 5
miejsc w parlamencie obsadzano w drugiej rundzie, biorac pod uwage glosy z catego
kraju i przyjmujac proporcje 4 mandaty dla Oberlandu i 1 dla Unterlandu, tak aby
ostatecznie osiggna¢ zajecie miejsc w Landtagu w proporcji 9:6 na rzecz Oberlandu'®.

Jak wspomniano, stosunkowo czgsto ewolucja tresci konstytucji dotyczyla
Landtagu i sposobu przeprowadzenia wyboréw. U progu II wojny $wiatowej po
raz kolejny doszto do przeobrazenia systemu wyborczego. W konsekwencji ordy-
nacje wiekszo$ciowa zastagpiono proporcjonalng. W ustawie zasadniczej pojawito
sie takze okreslenie ,,grupa wyborcow”, odnoszace si¢ do partii politycznych. Tym
grupom umozliwiano wystawiane kandydatéw do parlamentarnej elekgji, a takze
mozliwo$¢ odwolywania deputowanych'®. Réwniez w 1939 r. wprowadzono wysoki
osiemnastoprocentowy prég wyborczy wzmacniajacy parlamentarny monopol VU
i FBP. Prog ten obnizono dopiero po nowelizacji z 1973 r., przy czym decyzje te

Verfassungsgesetz vom 26. Juni 2009 iiber die Abinderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921 (,,LLGB”
2009, nr 227); Verfassungsgesetz vom 20. Oktober 2010 iiber die Abinderung der Verfassung vom 5.
Oktober 1921 (,LLGB” 2010, nr 372); Verfassungsgesetz vom 21. Oktober 2010 iiber die Abinderung der
Verfassung vom 5. Oktober 1921 (,LLGB” 2011, nr 50); Verfassungsgesetz vom 25. November 2011 iiber
die Abdnderung der Verfassung vom 5. Oktober 1921 (,LLGB” 2011, nr 594).

' Przyjeto je nastgpujacymi aktami prawnymi: Verfassungsauslegung vom 6. Juni 1929 zu Art. 48
Abs. 1 (,LLGB” 1929, nr 5); Verfassungsgesetz vom 2. September 1939, betreffend Bevollmdchtigung der
Regierung zur Anordnung kriegswirtschaftlicher Massnahmen (,LLGB” 1939, nr 13); Verfassungsgesetz
vom 20. Mai 1940 (Bevollmdchtigung der Regierung, Evakuierungsmassnahmen zu treffen) (,LLGB” 1940,
nr 10); Verfassungsauslegung vom 17. Dezember 1970 zum Begriff “Landesangehérige” (,LLGB” 1971,
nr 22); Verfassungsgesetz vom 17. November 1978 iiber die Durchfiihrung von Giiterzusammenlegungen
(»LLGB” 1978, nr 35); Verfassungsgesetz vom 3. Dezember 1980 iiber die Verlingerung der Geltungsdauer
des Verfassungsgesetzes vom 17. November 1978 die Durchfithrung von Giiterzusammenlegungen
(,LLGB” 1980, nr 76).

17 M. Smigasiewicz (op.cit., s. 45) blednie podaje, iz byto to w 1939 r.

18 P. Geiger, Krisenzeit. Liechtenstein in den Dreissigerjahren 1928-1939. Ziirich 2000, t. 1, s. 318-
320.

' Przepis ten zmieniono, takze konstytucyjnie, w 1997 r.
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zaakceptowalo spoleczenstwo na drodze referendalnej*. Od tego momentu prog
wyborczy nie zmienil si¢ i jest najwyzszy wsrod krajow europejskich. W 1939 r.
dodano zapis umozliwiajacy wybieranie wraz z deputowanymi ich zastepcéw; po
zmianach z 1987 r. na kazdych 3 parlamentarzystéw przypada 1 zastepca (przy za-
tozeniu, iz kazde ugrupowanie w Landtagu posiada przynajmniej jednego zastepce
— ten punkt znalazl sie¢ w ustawie zasadniczej w 1994 r.). Z kolei w 1958 r. podjeto
decyzje o ustaleniu w miare stalego terminu wyboréw, odtad odbywaja si¢ one w lu-
tym badz w marcu tego roku, w ktérym dobiega konca kadencja Landtagu.

Podejmowano takze proby rozszerzenia skladu Landtagu (w momencie wej-
$cia w zycie konstytucji w 1921 r. sktadal si¢ z 15 deputowanych). Jednak zaréwno
w 1945, 1972, jak i w 1985 r. spoleczenstwo odrzucilo taka mozliwos¢. Skuteczne
okazalo si¢ dopiero referendum z 1988 r., kiedy to zdecydowano o powigkszeniu
parlamentu do 25 deputowanych. Stan taki utrzymuje si¢ takze obecnie, mimo za-
uwazalnego wzrostu liczby mieszkancow kraju.

Istotna, wrecz przetomows, dla spotecznosci Liechtensteinu byla zmiana konsty-
tucji z 1984 r. przyznajaca pelnie praw wyborczych na poziomie krajowym kobie-
tom?'. Bylo to nastepstwo dzialan na poziomie gminnym, gdzie kobiety mogty gto-
sowac i by¢ wybierane od 1976 r. Takze i te decyzje zaakceptowano w referendum,
cho¢ dopiero za czwartym razem. Nie oznaczalo to jeszcze rdwnouprawnienia we
wszystkich dziedzinach. To nastapito bowiem w sensie prawnym po przeobrazeniu
art. 31 konstytucji w 1992 r.?? Dopelnieniem zréwnania w prawach obu plci byla
ustawa z 1999 r.?

Oprocz przepiséw odnoszacych si¢ do prawa wyborczego nalezy jeszcze wskazac¢
ewolucje zapisdw najwazniejszej ustawy w panstwie odnosnie do funkcjonowania
samego parlamentu. Nowe rozwigzanie z 1989 r. wzmacnialo pozycje mniejszosci,
jesli chodzi o powolywanie komisji §ledczej*!. Od tego momentu zamiast wymaga-
nej wigkszosci zwyktej do jej powolania wystarczy wniosek % liczby deputowanych
(w praktyce 7 parlamentarzystow). Osiem lat pozniej wprowadzono zapis o prawie
parlamentu do utworzenia komisji finansowej, ktéra moze podejmowac decyzje do-
tyczace kupna lub sprzedazy nieruchomosci. W tym samym momencie zdecydowa-
no o zakazie Iaczenia urzedu sedziowskiego lub stanowiska w rzadzie z miejscem
w Landtagu. Z kolei w 1981 r. podj¢to decyzje o wyplacaniu parlamentarzystom

2 P. Vogt, 125 Jahre Landtag. Vaduz 1987, s. 249. Sprawa wywolywala kontrowersje juz wcze$niej
i zostala skierowana do Trybunatu Stanu, ktory orzekl, iz prég osiemnastoprocentowy nie jest zgodny
z ustawg zasadniczg. Warto doda¢, iz rok wczeéniej w referendum odrzucono te samg propozycje,
mimo wsparcia jej przez obie rzadzace partie.

21 Szerzej zob. K. Kozbial, Prawa wyborcze kobiet w Liechtensteinie. [W:] M. Musial-Karg, B. Secler
(red.), Kobiety we wspotczesnym swiecie. Rola i miejsce kobiet w zyciu politycznym. Poznan 2010, s. 55—
75.

22 Jeszcze w 1985 r. w referendum spoleczenstwo zdecydowang wiekszoscig gloséw odrzucito
réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn. Zob. P. Vogt, op.cit., s. 253.

3 Gesetz vom 10. Mdrz 1999 iiber die Gleichstellung von Frau und Mann (Gleichstellungsgesetz,
GLG). ,LLGB” 1999, nr 96.

2 M. Smigasiewicz) op.cit., s. 46.
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rekompensaty i zwrotu kosztéw podrézy wedtug przepiséw ustawowych (zmian we-
szta w zycie w roku nastepnym), w 1989 r. natomiast zniesiono przepisy odnoszace
sie do prowadzenia protokoléw parlamentu. Obecnie jest to regulowane przez Re-
gulamin Landtagu.

Ewolucja tresci ustawy zasadniczej analizowanego panstwa dotyczyla takze
skladu i funkcjonowania gabinetu jako przedstawiciela wladzy wykonawczej; od-
powiednie decyzje podjeto w latach 60. minionego wieku. W 1965 r. powigkszono
sktad osobowy gabinetu z 3 do 5 0s6b, zaréwno szef rzadu, jak i jego czlonkowie
byli powotywani odtad na czteroletnig kadencje, co byto dzialaniem ostabiajacym
pozycje premiera®. Kadencje rzadu i parlamentu zostaly od siebie oddzielone. Jeden
z cztonkow gabinetu zostawal jego zastepca. Rzad mégt od tego momentu wydawacé
regulamin swych prac i korzystat z tej mozliwosci. O ile przed 1965 r. Landtag wiek-
szoscig % glosow mogt sie zgodzi¢ na to, aby szef rzadu nie musial posiada¢ miej-
scowego pochodzenia (tzw. gebiirtiger Liechtensteiner), o tyle po 6wczesnej zmianie
konstytucji stalo sie to niedopuszczalne. Zlikwidowano takze anachroniczny zapis
moéwigcy o tym, iz rzad powinien posiada¢ zaufanie narodu. W praktyce bylo ono
wyrazane przez parlament bedacy reprezentacja narodu. W roku 1971 rozszerzono
kompetencje gabinetu o sprawy zwigzane ze szkolnictwem, co bylo rezultatem zli-
kwidowania Krajowej Rady Szkolnej*.

Z kolei w 2010 r. dodano do ustawy zasadniczej art. 93, ustep ,,i” przewidujacy
mozliwo$¢ podjecia przez rzad uchwaly dotyczacej kwoty gwarancyjnej do wysoko-
$ci 250 tys. frankow, nabycia i zbycia gruntéw i zasobéw finansowych w wysokosci
do 1 min frankéw i débr administracyjnych w wysokosci do 30 tys. frankow.

W latach 60. podjeto takze przeobrazenia zapiséw konstytucji, aby ulatwi¢
i usprawni¢ prace rzadu. W 1963 r. umozliwiono przekazywanie przez rzad urzed-
nikom, urz¢dom lub komisjom spraw do samodzielnego zalatwienia. Warunkiem
byto zachowanie procedury odwotawczej od ich decyzji do rzadu. Pojawil sie tez
wowczas zapis 0 tworzeniu na mocy ustaw stowarzyszen, instytucji i fundacji pra-
wa publicznego, ktore beda wykonywaty zadania o charakterze gospodarczym, spo-
tecznym czy kulturalnym. Réwniez w tym wypadku warunkiem byto pozostawanie
pod nadzorem gabinetu. Kolejna zmiana (wprowadzenie art. 109) dotyczyta odpo-
wiedzialnoéci panstwa, gmin, korporacji, instytucji i fundacji prawa publicznego
za szkody wyrzadzone osobom lub instytucjom trzecim w zwigzku z dziatalnoscig
0sob funkcjonujgcych jako ich organy w czasie wykonywania czynnosci urzedo-
wych. W wypadku stwierdzenia ich dzialania umyslnego badz razacego niedbalstwa
powstata mozliwos¢ domagania sie¢ od nich odszkodowania. Wspomniane zmiany,
zwigzane przede wszystkim z mozliwo$cig delegowania zadan na inne instytucje lub
urzedy, prowadzily niewatpliwie do unowoczesnienia prac rzadu Ksiestwa.

» Wezeéniej kadencja premiera wynosita 6 lat, a cztonkéw rzadu 4 lata. Dodatkowo, po uptywie
kadencji byt on automatycznie kandydatem na premiera, jezeli parlament udzielit mu wotum zaufania.
26 M. Smigasiewicz) op.cit., s. 49.
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Stosunkowo rzadko dochodzilo do przeobrazen tresci konstytucji odnosnie do
kompetencji przewidzianych dla gtowy panstwa, przy czym jedna z tych zmian mia-
ta daleko idgce konsekwencje. Pierwsza ewolucja dokonata si¢ w 1984 r. Zniesiono
wtedy mozliwo$¢ przeniesienia praw zwierzchnich monarchy na jego przedstawi-
ciela w momencie dluzszej nieobecnosci pod Alpami Retyckimi. W praktyce byl to
przepis martwy od 1938 r.”” Jednocze$nie postanowiono, iz ksigze bedzie mogt prze-
kaza¢ swe uprawnienia nastepcy tronu (jesli ten jest petnoletni) w dwdch wypad-
kach: przejsciowego braku mozliwosci pelnienia obowigzkéw (istnienia przeszkéd
w tym zakresie) lub po to, aby przygotowac go do objecia tronu®. Druga, istotniej-
sza, zmiana dotyczaca pozycji glowy panstwa — wzmacniajgca jej role — nastapita
w2003 .’

Przeobrazenia konstytucyjne dotknely takze instrumentéw demokracji bez-
pos$redniej. Nie byly to jednak zmiany powodujace daleko idacg ingerencje w sy-
stem polityczny. Byly one reakcja na wzrost liczby mieszkancow kraju, w zwiazku
z czym zwiekszono liczbe podpiséw niezbednych do tego, aby zglosi¢ inicjatywe
ustawodawczg. Najpierw wzrosta ona z 400 do 600 (1947 r.), nastepnie do 1000
(1984 r.). W wypadku inicjatyw dotyczacych zmiany ustawy zasadniczej liczbe te
podniesiono z 600 do, odpowiednio, 900 i 1500. Drugi kierunek zmian dotyczyl
rozszerzenia zakresu stosowania referendum. Od 1947 r. glosowaniu podlegata kaz-
da uchwala parlamentu, jezeli nie zostala okreslona jako pilna, gdy przewidywatla
nowe wydatki przekraczajace 50 tys. jednorazowo lub 20 tys. frankéw rocznie (przy
zalozeniu powtarzalnosci)®. Z inicjatywa przeprowadzenia glosowania mogli wy-
stepowac obywatele. Instrument ten dawal bez watpienia lepsza kontrole spoleczng
nad wydatkami budzetowymi. Rozszerzeniem mozliwosci zastosowania omawia-
nego instrumentu demokracji bezposredniej byla tez decyzja z 1992 r., zwigzana
z toczonymi wowczas rozmowami na temat wlaczenia si¢ Liechtensteinu do EOG.
Postanowiono, co spoleczenistwo zaakceptowalo w referendum, iz w wypadku de-
cyzji podjetych przez Landtag odno$nie do uméw miedzynarodowych moze dojs¢
do glosowania na ten temat, gdy zazada tego sam parlament lub odpowiednia liczba
obywateli*’. Logicznym nastepstwem czlonkostwa w EOG byta decyzja o uprosz-
czonym sposobie publikowania aktéw prawnych Obszaru, nie w Dzienniku Ustaw
Liechtensteinu, lecz w zbiorze praw EOG.

Wiréd licznych nowelizacji konstytucji nie zabraklo tych, ktére dotyczyly wia-
dzy sadowniczej i wymiaru sprawiedliwosci. Od 1958 r. Trybunat Stanu zyskal moz-
liwos¢ rozstrzygania skarg wyborczych, z kolei 5 lat pézniej wylaczono z zakresu
spraw rozpatrywanych przez niego odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng urzednikéw.

¥ ‘Wowczas ksiaze Franz Josef II przenidst swy siedzibe na state do Vaduz.

# Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 13 bis, s. 50-51.

¥ Zmiany te oméwiono w dalszej czgsci rozdziatu.

"W 1996 r. putapy te podniesiono, odpowiednio, do 300 i 150 tys. frankéw.

31 'W ten sposdb w konstytucji pojawil sie art. 66 bis. Po raz pierwszy zastosowano go w referendum
dotyczacym czlonkostwa w EOG w grudniu 1992 r.
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Zmieniano réwniez zapisy zwigzane z sagdownictwem powszechnym. W 1958 r.
powolano do zycia sady do spraw nieletnich. W tym samym momencie z 3 do 5 oséb
powigkszono sklad Sadu Administracyjnego — jego przewodniczacy musiat takze
wylegitymowac sie obywatelstwem Ksiestwa. W 1963 r. zniesiono przepisy, wedtug
ktorych Sad Wyzszy i Sad Najwyzszy stanowily pierwsza i drugg instancje w kwe-
stiach dotyczacych trustow i karteli. Z kolei nowelizacja z 1998 r. stworzyla mozli-
wos¢ przekazania (przez ustawe) niektorych spraw bedacych w kompetencji sadu
pierwszej instancji do rozpatrzenia urzednikom Sadu Krajowego posiadajacym od-
powiednie kwalifikacje, lecz niebedacym sedziami. Po zmianach z 2003 i 2007 r.
przewodniczgcy Sadu Wyzszego ma nadzoér nad przewodniczacym Sadu Krajowego
i sedziami Sadu Wyzszego, przewodniczgcy Sagdu Najwyzszego natomiast nadzor
nad przewodniczacym Sadu Wyzszego i sedziami Sadu Najwyzszego. Z kolei wiadze
dyscyplinarng i nadzér nad przewodniczacym tego ostatniego sadu sprawuje jeden
z trzech senatow ztozony z sedziéw wyzszych. W 2008 r. do konstytucji dodano za-
pis precyzujacy, iz posady sedziowskie bezterminowe moga by¢ tworzone wylacznie
za zgoda parlamentu. Jednocze$nie byla to ostatnia zmiana tresci ustawy zasadniczej
Ksiestwa®.

Wirdd inicjatyw majacych na celu przeobrazenia ustawy zasadniczej nalezy
wspomnie¢ o Wolnej Liscie, ktora w latach 90. XX w. wykazywata si¢ aktywnoscia
w tej dziedzinie. W 1996 r. partia ta przedstawila projekt konstytucyjny nawiazujacy
do modelu hiszpanskiego. Przewidywal on ograniczenie uprawnien gtowy panstwa,
ktérej rola sprowadzalaby sie bardziej do swoistego symbolu panstwa i jego istnienia
niz do aktywnego uczestnika systemu politycznego. Swe uprawnienia ksigze miatby
wykonywa¢ na wniosek parlamentu lub rzadu, a jedynym suwerenem miat pozostaé
nar6d. Gabinet, wedtug projektu FL, odpowiadalby jedynie przed legislatywa po-
wigkszong do 35 deputowanych?®.

Rozwigzania te nie zyskaly odpowiedniego poparcia i pozostaly jedynie na pa-
pierze. Obserwujac inicjatywy, na temat ktoérych przeprowadzano referenda w Ksie-
stwie, oceniam, iz nie zanosi si¢ na spoleczng akceptacje ograniczenia kompetencji
glowy panstwa. Swiadczg o tym zmiany z 2003 r. oraz wnioski sktadane w ostatnich
latach. Propozycja przewidujaca ograniczenie ksiazecego prawa weta spotkata si¢
w referendum w dniach 30 czerwca-1 lipca 2012 r. z poparciem jedynie 23,6% glo-
sujacych®. Wynik ten nalezy uzna¢ za dotkliwg porazke zwolennikéw zmian, cho¢
zapewne w perspektywie czasowej inicjatywy zmierzajgce w tym kierunku znowu
ujrzg $wiatto dzienne.

2 Wedlug stanu na dzien 1 grudnia 2012 r.
33 M. Smigasiewicz, op.cit., s. 50.
3 http://www.abstimmungen li/?tid=results&mp=1&mpopen=0, odczyt z 20 pazdziernika 2012 r.
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2.2.1. Zmiany w konstytucji z 2003 r.

Niewatpliwie najbardziej daleko idgce byt zmiany aktu konstytucyjnego zaakcepto-
wane przez spoleczenstwo w 2003 r. Droga do tych rozwigzan byla jednak dtuga i wy-
boista. Powodowala wzrost napiecia politycznego w Ksiestwie, a takze negatywna
opinie ze strony Rady Europy, ktéra to opinia nie znalazla potwierdzenia w propono-
wanych pod Alpami Retyckimi rozwiazaniach. Mozliwe byly dwa rozwiazania: albo
dokonanie zmian w tresci dokumentu, albo przyjecie nowej konstytucji. W miare
uplywu czasu to drugie rozwigzanie bylo jednak coraz mniej prawdopodobne.

Podczas uroczystego holdu skladanego wladcy w 1990 r. przewodniczacy par-
lamentu publicznie zaproponowal m.in., aby pewne zasady zawarte w tzw. ukfa-
dzie rodzinnym Liechtensteinéw zostaly wlaczone do ustawy zasadniczej. Ksiaze
Hans Adam II nie byl przeciwnikiem ewolucji tresci konstytucyjnych, podkreslat
wielokrotnie, iZ muszg one nastepowac przy akceptacji obu suwerendéw w panstwie,
a powinny by¢ przeprowadzane przy uzyciu istniejagcych srodkéw politycznych na
forum publicznym?.

Jednym z waznych punktéw debat nad ewentualnymi zmianami byl tzw. kryzys
konstytucyjny, ktoéry nastapit jesienig 1992 r. i byl zwigzany z referendum w sprawie
przystapienia do EOG™*. Kryzys zostal co prawda zazegnany, lecz stat sie pretekstem
do zastanowienia si¢ nad konstytucyjng rolg glowy panstwa. Nie inaczej stalo si¢
niespelna rok pdzniej, kiedy to ksigze rozwigzal parlament, mimo iz parlamentarna
wiegkszo$¢ przedstawila jedynie wniosek o zdymisjonowanie szefa rzadu.

Dyskusje nabraly tempa wraz z inauguracja kadencji nowego Landtagu wiosng
1993 r. W mowie tronowej wladca przedstawil swe stanowisko w sprawie debaty
konstytucyjnej. Stwierdzil, iz jest przeciwny temu, aby jego funkcje zostaly ogra-
niczone jedynie do reprezentacyjnych (jak w wypadku innych monarchii europej-
skich). Zaproponowal, by w przyszlosci naréd magl zglosi¢ wniosek o wotum nie-
ufnosci dla wladcy, a nawet znie$¢ monarchie przez decyzje podjeta w referendum?.
Dla wielu postulaty te byly wrecz szokiem. W podobnym duchu glowa panstwa wy-
powiedziala si¢ w listopadzie 1993 r., otwierajac parlament wybrany w przedtermi-
nowych wyborach. Hans Adam II zwrdcil uwage, iz nie zaakceptuje zmian ustawy
zasadniczej ostabiajacych jego pozycje. Linia ewolucji tresci konstytucji lansowana
przez monarche byla wiec jasna i konsekwentna.

W toku debat lat 90. XX i poczatku obecnego wieku Landtag kilka razy powo-
tywal do zZycia specjalne komisje konstytucyjne majace wypracowaé propozycje
w sprawach wywolujacych kontrowersje. Zaréwno prace komisji, jak i konkluzje
przez nie przedstawiane nie doprowadzily jednak do przedstawienia konstruktyw-

* D. Beattie, op.cit., s. 219-221.

% Szerzej zob. rozdziat 1.

7 Thronrede anldsslich der Eriffnung des Landtages am 12. Mai 1993. Dostepne: http://www.landtag.li/
Default.aspx?id=318&auswahl=0, odczyt z 18 pazdziernika 2012 r.
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nych wnioskéw. W konsekwencji glowa panstwa zdecydowala si¢ na zaprezentowa-
nie swojej propozycji.

Otwierajac Landtag w lutym 2000 r., ksigze zwrdcit uwage, iz nie jest celem jedy-
nie umocnienie jego pozycji, lecz zachowanie okreslonych pryncypiéw politycznych
zwigzanych z dotychczasows rola wladcy. Zaproponowal takze zrzeczenie si¢ prawa
do mianowania urz¢dnikéw panstwowych oraz wspomnial po raz kolejny o mozli-
wosci wprowadzenia instytucji wotum nieufnosci wobec wladcy, jak tez o zniesieniu
monarchii*®*. Wypowiedzi na temat zmian byly dos¢ liczne, w pewnym momencie
powodowaly zniecierpliwienie, m.in. Hans Adam II wezwal do zakonczenia debaty
w mozliwie krétkim czasie®.

Rozstrzygnigeciem debat stalo si¢ referendum z 14-16 marca 2003 r. Bylo to roz-
wigzanie najrozsadniejsze, poniewaz nalezato si¢ liczy¢ z problemem uzyskania
wigkszosci % w parlamencie. Oprocz propozycji ksiazecej (aby ja zglosi¢, musiano
takze zbiera¢ podpisy pod inicjatywa)* glosowano réwniez nad inicjatywa ludo-
wa w tej samej sprawie. Najwazniejsze propozycje Inicjatywy Pokéj Konstytucyjny
sprowadzaly sie do ograniczenia mozliwoéci stosowania weta przez glowe panstwa.
Jezeli ksigze nie chcialby usankcjonowac jakiejs ustawy, to parlament mialtby prawo
do ogloszenia referendum w tej sprawie. W wypadku rozporzadzen wyjatkowych
przewidywano koniecznos$¢ akceptacji przez Landtag (lub Komisj¢ Krajowa). Pro-
pozycja Pokoju Konstytucyjnego dazyla zatem do ograniczenia praw gtowy pan-
stwa. Glosowanie mialo tez dodatkowy, plebiscytowy, aspekt bowiem Hans Adam II
zagrozil, Ze jezeli jego propozycja nie zostanie zaakceptowana przez nardd, to zre-
zygnuje z tronu i przeprowadzi si¢ do jednego z panistw sasiednich (w gre wchodzita
raczej Austria).

W wyniku referendum 64,3% glosujacych opowiedziato si¢ za modelem przed-
stawionym przez Dom Ksiazecy, a jedynie 16,6% za wersja zmian zaproponowang
przez Inicjatywe Pokdj Konstytucyjny*.

W konsekwencji najistotniejsze zmiany wprowadzone w tre$ci konstytucji
w 2003 roku to:

- mozliwo$¢ zniesienia monarchii przez obywateli, jezeli zostanie zebranych co

najmniej 1500 podpiséw pod wnioskiem w tej sprawie i zostanie on przyjety
w referendum (art. 113 konstytucji)*,

3 Thronrede anldsslich der Eréffnung des Landtages am 16. Februar 2000. Dostepne: http://www.
landtag li/Default.aspx?id=318&auswahl=0, odczyt z 18 pazdziernika 2012 r.

¥ M. Lukaszewski, Czy renesans monarchii absolutnej? Zmiany w Konstytucji Ksigstwa Liechtensteinu
z 2003 roku. ,Refleksje” 2010, nr 1, s. 158-159.

0 Zebrano rekordowg liczbe ponad 6 tys. podpiséw pod inicjatywa, co stanowilo budzaca respekt
liczbe ponad 37% obywateli uprawnionych do glosowania w tym panstwie.

! http://www.abstimmungen.li/?tid=results&absid=62&mpjahr=2003&mpopen=1&mp=622&
mode=1&status=Archiv%20/%2014./16.%20M%C3%A4rz%202003%20/%20Verfassungsinitiativen,
odczyt z 18 pazdziernika 2012 r. Propozycja ksigzeca spotkala si¢ z najwiekszym poparciem w gminie
Gamprin (73%), z najmniejszym w gminie Balzers (51,8%).

2 W wypadku przyjecia inicjatywy zadaniem Landtagu jest wypracowanie nowego dokumentu
konstytucyjnego — opartego na fundamencie republikaniskim - i poddanie go pod referendum.
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- mozliwo$¢ wyrazenia wotum nieufno$ci wobec wladcy,

- zrzeczenie si¢ przez glowe panstwa prawa do nominacji urz¢dnikéw pan-
stwowych na rzecz rzadu,

- przyjecie, iz je$li parlament i glowa panstwa nie dojdg do konsensusu w spra-
wie 0s6b mianowanych na stanowisko sedziego, to odpowiednie osoby zosta-
ng wskazane w referendum przez obywateli,

- mozliwoé¢ udzielenia wotum nieufnosci rzadowi takze przez parlament, nie
tylko przez ksiecia®.

Przyjecie zmian konczylo spér wewnetrzny co do ksztattu ustrojowego kraju.
Decyzja podjeta przez obywateli bez watpienia wzmacniala pozycje ksiecia — gtowy
panstwa. Jednakze naréd jako drugi z suwerendéw otrzymatl bardzo istotny instru-
ment, jakim jest mozliwos¢ zniesienia monarchii i wprowadzenia republiki.

Negatywnie na zmiany zareagowaly natomiast Rada Europy i jej organ dorad-
czy, jakim jest Europejska Komisja na rzecz Demokracji i Prawa (tzw. Komisja We-
necka) zlozona z niezaleznych ekspertow w dziedzinie prawa migdzynarodowego
i konstytucyjnego oraz czlonkéw parlamentéw narodowych panstw cztonkowskich
organizacji. W opinii nr 227/2002 przyjetej w Wenecji w grudniu 2002 r. - a wiec
jeszcze przed referendum - Komisja uznala, iz przyjecie proponowanych zmian
moze wrecz oddali¢ Ksigstwo od europejskich demokracji*’. W odpowiedzi, tak-
ze przed referendum, w mowie tronowej otwierajacej parlament 13 lutego 2003 r.,
ksigze zareagowal bardzo impulsywnie, stwierdzajac nawet, iz nie moze dopuscié
do sytuacji, w ktorej ,,Rada Europy bedzie przeobrazala Liechtenstein w swoj de
facto protektorat™. Odniost sie takze do skladu wydajacego opinie na temat Ksie-
stwa, uznajac, iz w sprawach konstytucyjnych nie powinny wypowiada¢ si¢ osoby
pochodzace z kraju, w ktérym nie obowigzuje konstytucja*. Reakcja glowy panstwa
niewatpliwie wskazywala, jak napieta byla sytuacja przed referendum.

Czy obawy Komisji Weneckiej byly uzasadnione? Wedlug mnie nie, z dwoch
zasadniczych powodéw. Po pierwsze decyzje podjal nardd, wykorzystujac jeden

# Szczegdlowe pordwnanie rozwigzan konstytucyjnych z 1921 r. i tych po zmianach z 2003 r.
przedstawia M. Lukaszewski, op.cit., s. 162-164.

* Opinion on the Amendments to the Constitution of Liechtenstein proposed by the Princely House of
Liechtenstein adopted by the Venice Commission at its plenary session (Venice, 13-14 December 2002). Zob.
http://www.venice.coe.int/WebForms/documents/?pdf=CDL-AD%282002%29032-¢, odczyt z 19 grud-
nia 2012 r. Komisja Wenecka wskazata takie sporne jej zdaniem kwestie, jak: odpowiedzialno$¢
rzadu zaréwno przed ksieciem, jak i narodem (w wigkszosci panstw europejskich odpowiedzialnoé¢
gabinetu nastepuje tylko przed parlamentem), wyjecie glowy panstwa spod odpowiedzialnosci
prawnej, niedookreslenie suwerena w panstwie (w Liechtensteinie jest nim ksigze i nardd,
w wiekszo$ci panstw europejskich suweren jest jeden), brak doprecyzowania mozliwosci stanowienia
prawa w momencie stanéw nadzwyczajnych, wreszcie wybor sedziow (w procesie tym gtowa panstwa
odgrywa w Ksiestwie bardzo istotng role).

* Thronrede anldsslich der Eréffnung des Landtages am 13. Februar 2003. Dostepne: http://www.
landtag li/Default.aspx?id=318&auswahl=0, odczyt z 19 pazdziernika 2012 r.

* Chodzito o jednego z czlonkéw komisji wywodzacego si¢ z Wielkiej Brytanii. Ksigze uzyt
sformutowania ,lord z Irlandii Pétnocnej”
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z instrumentéw demokracji bezposredniej — trudno wyobrazi¢ sobie rozstrzygnie-
cie podjete w sposob bardziej demokratyczny. Po drugie, dwa artykuly Konstytucji
Liechtensteinu, co warte podkres§lenia nowo wprowadzone, dobitnie wskazaly, iz
to wlasnie nardd jest ostatecznym suwerenem mogacym udzieli¢ gtowie panstwa
wotum nieufnosci, wreszcie znies¢ monarchie i zastgpic ja republika. Nie ulega wat-
pliwosci, ze pozycja glowy panstwa — monarchy - jest w Ksiestwie bardzo silna, jed-
nakze réwnowage dla tej sily stanowig art. 13 ter i 113 Konstytucji Liechtensteinu.
Wyrazone przez Komisje Wenecka obawy jakoby przez nowe rozwigzania Vaduz
oddalalo si¢ od europejskich demokracji byly w mojej opinii nieuzasadnione i wrecz
histeryczne.

Zmiany z 2003 r. byly jak dotad ostatnimi ingerujacymi tak gteboko w tres¢ usta-
wy zasadniczej®. Nalezy jednak przypuszczad, iz konstytucja bedzie w przyszlosci
ewoluowa¢. Jedng ze zmian bedzie zapewne zapowiadana od pewnego czasu kwestia
pozycji Kosciola katolickiego w analizowanym panstwie. Trudno natomiast domnie-
mywa¢, jakie bedg kolejne kierunki zmian konstytucyjnych pod Alpami Retyckimi.
Z duzg dozg prawdopodobienstwa mozna natomiast przyjaé, iz w najblizszych la-
tach raczej nie dojdzie do przyjecia zupelnie nowego dokumentu konstytucyjnego.

2.3. Zasady konstytucyjne i tres¢ konstytucji

W zakresie zasad ustrojowych najwyzsza ustawa w Ksiestwie zawiera typowe po-
stanowienia: wskazuje suwerena w panstwie (doktadniej dwoch, co nalezy uzna¢
za ceche charakterystyczng ustroju tego kraju), opisuje organy panstwa, sposob ich
powolywania oraz ich zadania, po$wieca miejsce mechanizmom oddzialywania
tychze organéw na siebie, wreszcie zawiera przepisy dotyczace praw i obowigzkow
obywateli*®.

Obecna Konstytucja Ksigstwa Liechtensteinu® sklada si¢ z 122 artykuléw usze-
regowanych w XII rozdzialéw>. Poszczegolne rozdzialy nosza nastepujace tytuly:
I. Ksiestwo (art. 1-6), II. Ksigze (art. 7-13 ter), III. Zadania panstwa (art. 14-27),
IV. Prawa powszechne i obowiazki obywateli (art. 27 bis-44), V. Landtag (art. 45-
70), VI. Komitet Krajowy (art. 71-77), VII. Rzad (art. 78-94), VIII. Sadownictwo
(art. 95-105), IX. Urzedy i stuzby panstwowe (art. 106-109), X. Gminy (art. 110-

¥ Zmiany majace miejsce po 2003 r., o ktorych byla juz mowa wczesniej, nalezy uznaé za
kosmetyczne.

* M. Bankowicz, op.cit., s. 53-55.

* Konstytucja Ksigstwa..., op.cit.

% ‘Wrynika to z faktu, iz nowe artykuly rozszerzajace konstytucje nie otrzymywaly nowej numeracji,
lecz byly ,,dokladane” w jej odpowiednim miejscu. Stad numeracja artykutéw 13 bis, 13 ter, 27 bis, 27
ter, 63 bis, 63 ter i 66 bis.
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111), XI. Gwarancja Konstytucji (art. 112-113), XII. Postanowienia koricowe (art.
114-115). Dodatkowo rozdzial XVIII zostal podzielony na 4 podrozdzialy: a) Posta-
nowienia ogdlne, b) Sady powszechne, c) Sad Administracyjny, d) Trybunat Stanu®.

Calo$¢ poprzedzona jest krotkg preambuly, w ktérej ksigze Johann II obwiesz-
czal, iz zmieniona zostaje przez nowy akt konstytucja z 1862 r. Z kolei na koncu
ustawy zasadniczej znajdujg sie dwa listy. W pierwszym z nich, adresowanym do
zarzadcy kraju Jozefa Ospelta, ksigze Johann II udziela sankcji dokumentowi kon-
stytucyjnemu i powierza podpisanie dokumentu w swoim imieniu swemu bratan-
kowi Karlowi, polecajac takze, aby wiadomos¢ o ksiazecej decyzji zostala podana do
wiadomosci publicznej. W drugim liscie, adresowanym do swego bratanka Karla,
ksigze Johann II powierza mu podpisanie aktu konstytucyjnego w swoim imieniu,
zwracajac uwagg, iz udzielil konstytucji swojej sankcji.

Konstytucja charakteryzuje si¢ zasadami niepozostawiajacymi watpliwosci, iz
odnosi si¢ ona do panstwa demokratycznego. Sg one, co wazne, realizowane w prak-
tyce systemu politycznego. Wsrdd nich nalezy wymieni¢ zasady: przedstawiciel-
stwa, panstwa prawa, podzialu wladzy, gwarancji praw i wolno$ci obywatelskich
oraz pluralizmu politycznego®. Nie stosuje si¢ w Liechtensteinie jedynie zasady
wigkszosci, co wynika z faktu, iz system wyborczy w tym panstwie jest systemem
proporcjonalnym.

We wspolczesnych demokracjach stosuje si¢ zasadg przedstawicielstwa — nardéd
z praktycznego punktu widzenia nie moze sprawowa¢ wladzy w sposéb bezposred-
ni, w zwigzku z czym deleguje swoich przedstawicieli, aby reprezentowali jego wole,
takze na szerszym, miedzynarodowym, forum. Réwniez w funkcjonowaniu anali-
zowanego panstwa mozna odnalez¢ te zasade. Jej rozwinieciem jest rozdzial V kon-
stytucji poswiecony Landtagowi, sposobowi jego wylaniania i jego uprawnieniom.
Wprawdzie wykonywanie uprawnien przez Landtag jest regula, lecz nardd - jako
suweren — dysponuje prawem do ostatecznej decyzji w danych kwestiach na drodze
bezposredniej za pomocg referendum. Precyzuja to zapisy dotyczgce zardwno tego
instrumentu (art. 66 i 66 bis), jak i inicjatywy ustawodawczej (art. 64). Teoretycznie
mozna byloby, wzorem niektérych kantonéw helweckich, wyobrazi¢ sobie sprawo-
wanie wladzy w Ksiestwie w sposdb bezposredni, z uwagi na niklg liczbe ludnosci.
W praktyce jednakze, z wyjatkiem dawnych wiekdéw, taka metoda podejmowania
decyzji nigdy nie byta pod Alpami Retyckimi stosowana.

W ustawie zasadniczej znajduje odzwierciedlenie zasada suwerennosci narodu.
Art. 2 nie pozostawia watpliwos$ci co do tego, iz wladza panstwowa w Liechtensteinie
nalezy do narodu (ale i jednoczesnie do Ksiecia)®’. Wspomniana zasada nie znajduje
tu zatem zastosowania wprost, tym bardziej ze w procesie ustawodawczym podpis

1 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., s. 42-43.

52 Szerzej na temat tych zasad zob. T. Bichta, M. Podolak, M. Zmigrodzki, Zasady konstytucyjno-
-prawne parstw demokratycznych. [W:] M. Zmigrodzki, B. Dziemidok-Olszewska, Wspdtczesne systemy
polityczne. Warszawa 2009, s. 28-34.

% W zwigzku z tym nalezaloby raczej mowi¢ o zasadzie suwerennosci narodu i ksiecia.
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glowy panstwa jest niezbedny, aby dany akt prawny mogl wejs¢ w zycie. W prakty-
ce dla dobrego funkcjonowania kraju niezb¢dna jest wspdtpraca wladcy i narodu,
ktdry uczestniczy w procesie ustawodawczym przez swoich przedstawicieli w par-
lamencie. Moim zdaniem nalezy jednak zaakcentowa¢ zmiany dokonane w 2003 r.
w konstytucji dajace narodowi przewage nad drugim suwerenem. W zwiazku z po-
WwyZszym za ostatecznego, najwyzszego suwerena nalezy uzna¢ naréd.

Konstytucja Ksigstwa w nieczytelny dla odbiorcy sposéb odnosi sie natomiast do
zasady podziatu wladzy. Uksztaltowana w procesie historycznym norma tréjpodzia-
tu wladzy rozréznia stanowienie prawa (parlament), stosowanie go (rzad jako insty-
tucja wykonawcza) i rozstrzyganie sporéw (sady, trybunaly). W modelu klasycznym
kazda z tych funkcji powinna by¢ wykonywana przez odrebny organ panstwowy.
Nieczytelno$¢ tej zasady w Ksiestwie — co zaznaczal juz M. Smigasiewicz* - polega
m.in. na tym, iZ w Zadnym miejscu ustawy zasadniczej nie zostala dostownie wspo-
mniana oraz na tym, iz pozycja glowy panstwa jest wyjatkowa. Wladca ma przeciez
wplyw na obsade¢ stanowisk w sagdownictwie oraz mozliwos¢ wpltywu na dziatania
rzadu, szczegdlnie gdy ten utraci jego zaufanie. W praktyce ustrojowej zasada troj-
podziatu jest jednak, moim zdaniem, bezsprzecznie stosowana.

Kolejna zaznaczona w analizowanym dokumencie jest zasada panstwa prawa.
Organy panstwa dzialaja w zgodzie z przepisami prawnymi®*. Obowiazuje hierar-
chicznos$¢ przepiséw, a najwazniejsze miejsce zajmuje w niej ustawa zasadnicza.
Zgodnie z art. 114 konstytucji inne ustawy i zarzadzenia nie moga by¢ z nig sprzecz-
ne**. Waznym uzupelnieniem wspomnianej zasady jest katalog praw i wolnosci jed-
nostki zapewniajacy ich respektowanie przez panstwo i jego organy. Upowaznia to
do stwierdzenia, iz takze zasada gwarancji praw i wolnosci obywatelskich znajduje
odzwierciedlenie w praktyce ustrojowej. Gwarantami prawnego funkcjonowania sg
niezawisle sady, a obywatele maja mozliwo$¢ wniesienia skarg dotyczacych ewentu-
alnego naruszania swoich praw.

Liechtenstein jako panstwo demokratyczne zapewnia stosowanie zasady plura-
lizmu politycznego umozliwiajacej legalng walke o zdobycie i utrzymanie wtadzy
przez ugrupowania polityczne. System partyjny w analizowanym panstwie uksztal-
towal si¢ stosunkowo pdzno. Polaryzacja pogladéw politycznych pod Alpami Rety-
ckimi byta stabo zauwazalna, dodatkowo wysoki od pewnego momentu prog wy-
borczy powodowal, iz przez dlugi czas w parlamencie byly reprezentowane tylko 2
partie, 3. pojawila si¢ w nim w 1993 r. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze mamy do
czynienia z pluralizmem politycznym. Przepisy ustawy zasadniczej odnoszace sie do
przywolywanej normy zawarte sg w art. 40 i 41. Zapewniaja one wolnos$¢ wyrazania
opinii - o ile nastgpuje to w ramach prawa i moralnosci oraz wolno$¢ zrzeszania si¢
i zgromadzen.

5t M. Smigasiewicz, op.cit., s. 53.

5 Zostato to podkreslone w art. 2 i 7, w odniesieniu do administracji takze w art. 78, ust. 1 i art.
92, ust. 4. konstytucji.

¢ Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 114, s. 104-105.
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Jak wspomniano, tre$¢ najwyzszej ustawy w analizowanym panstwie zostata po-
dzielona na 12 rozdzialéw. W rozdziale I zaznaczono, iz Ksigstwo jest zwigzkiem
panstwowym 2 regionéw i 11 gmin, stolicg, a zarazem siedzibg rzadu i parlamentu
jest Vaduz. Wedlug art. 2 analizowane panstwo jest konstytucyjng monarchig dzie-
dziczng opartg na podstawie demokratycznej i parlamentarnej. Suwerenami sg ksig-
ze¢ i nar6d w réwnym stopniu, w zwigzku z czym moéwi si¢ o tzw. dualizmie suwere-
na. Nastepstwo tronu jest dziedziczne w rodzie Liechtensteinéw, jednoczesnie godio
rodu jest godlem panstwa. Rozdzial I najwyzszej ustawy w panstwie omawia takze
granice panstwa, zaznaczajac, iZ mogg one ulega¢ zmianie na mocy ustawy, a gminy
posiadajg mozliwo$¢ wystgpienia ze zwigzku panstwowego. Jezykiem panstwowym
i urzedowym jest jezyk niemiecki. Tre$¢ tego rozdzialu wypelnily najwazniejsze wy-
znaczniki wskazujace na ustro6j panstwa.

Rozdzial IT dotyczy pozycji glowy panstwa i jego kompetencji*’. Co godne pod-
kreslenia, rozdzial ten nieprzypadkowo poprzedza konstytucyjne rozwazania do-
tyczace innych organéw wiadzy alpejskiego minipanstwa, bowiem charakteryzuje
go faktycznie szeroko zaakcentowana rola wladcy w systemie politycznym. Ksigze
nie podlega sagdownictwu (art. 7), jego sankcja jest niezbedna do tego, aby ustawy
mogly wej$¢ w zycie (art. 9). Nie oznacza to, iz jego wladza jest nieograniczona, gdyz
drugiemu z suwerenéw, jakim jest nardd, przystuguje prawo do wniesienia wotum
nieufnosci wobec panujacego. Z kolei w innym miejscu ustawy zasadniczej sprecy-
zowano mozliwos$¢ zniesienia monarchii.

Istotg kolejnej czesci konstytucji sg zadania panstwa, mozna wsrdd nich wskaza¢
zaréwno te o charakterze spotecznym, jak i te, ktdre dotycza spraw ekonomicznych.
Gléwnym zadaniem, podkreslonym w art. 14, jest wspieranie ogolnego dobrobytu
narodu majace uzewngtrzniac si¢ troska o tworzenie i ochrong prawa oraz ochrong
interesow religijnych, moralnych i gospodarczych narodu. Analizujac wyniki go-
spodarcze Ksigstwa, nie sposdb oprze¢ sie wrazeniu, iz zadanie to jest skutecznie
wprowadzane w praktyke.

Wirdd zadan panstwa stosunkowo duzo miejsca poswiecono edukacji oraz wy-
chowaniu. W mysél art. 15 o$wiata i wychowanie powinny by¢ zorganizowane tak,
aby przez wspoéldziatanie rodziny, szkoty i Kosciola wyksztalci¢ w mlodziezy sfere
religijno-moralng, postawe patriotyczng i sumienno$¢ zawodowa w przysztosci. Sy-
stem ten znajduje sie¢ pod nadzorem panstwa, lecz nie moze narusza¢ nauczania
prowadzonego przez Ko$ciol®. W Liechtensteinie istnieje obowigzek szkolny, lecz
najwyzsza ustawa nie okresla dlugosci jego trwania. Paiistwo bierze na siebie obo-
wigzek zapewnienia nauczania przedmiotéw podstawowych w stopniu i wymiarze
wystarczajacym oraz przy zalozeniu nieodplatnos$ci. Sprawujacy obowiazek nad
mlodzieza musza zapewnic jej dostep do nauczania w zaleconym wymiarze. Ustro-
jodawca dopuscit takze istnienie szkolnictwa prywatnego, jednak przy zatozeniu, iz
pod wzgledem trwania, realizowanych celéw i wyposazenia szkél nie odbiega ono

%7 Szczegbly dotyczace tych kwestii oméwiono w rozdziale 3 pracy.
8 Takze i w tym zapisie dostrzegalna jest uprzywilejowana pozycja Ko$ciota katolickiego.
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od szkolnictwa publicznego. Zaznaczono takze, iz nauczanie religii pozostaje do-
meng organéw koscielnych. W przypadku uczniéw mniej zamoznych panstwo zo-
bowigzalo si¢ do udzielania im stypendiéw umozliwiajacych kontynuowanie nauki
w szkotach wyzszych.

Wirdd innych zadan panstwa wymieniono opieke zdrowotna i opieke nad cho-
rymi oraz ubogimi*’. Osobliwym zapisem jest zobowigzanie panstwa do zwalczania
zjawiska alkoholizmu i leczenia 0s6b uzaleznionych od alkoholu. Ten zapis dotyczy
réwniez osob uchylajacych sie od pracy. Mozna domniemywac, iz twdrcy ustawy
zasadniczej postawili sobie za cel ,,przywrdcenie” obu tych grup do spoteczenstwa.

Analizowane panstwo chroni zaréwno prawo do pracy, jak i pracownikéw, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kobiet zatrudnionych w przemysle i rzemiosle oraz
mlodocianych. Wyrazem tej ochrony jest m.in. konstytucyjne uznanie niedzieli
i niektérych dni §wigtecznych za dni wypoczynku.

Drugg grupe zadan konstytucyjnych panstwa mozna okresli¢ mianem ekono-
micznych. Ustawa zasadnicza zobowigzuje do dziatan na rzecz wspierania rolnictwa
i gospodarki na obszarach alpejskich. W praktyce dzialania te obecnie sg trudne do
urzeczywistnienia, gdyz rolnictwo nie odgrywa praktycznie zadnej roli w gospo-
darce Ksigstwa; jest bardziej uznawane za wyraz tradycji i spuscizny minionych lat.
Czes$¢ zobowigzan jest wynikiem ciezkich doswiadczen kraju. W ten sposéb nalezy
interpretowac¢ nie tylko zapisy dotyczace przygotowywania zabezpieczen, zalesiania
i osuszania®, lecz takze konstytucyjna promocje ubezpieczen od nastepstw szkod,
ktére mogg zagrozi¢ zaréwno posiadanym dobrom, jak i pracy. Jednoczesnie pod-
kreslono, rowniez w rozdziale II, wsparcie dla ubezpieczenn o charakterze choro-
bowym, emerytalnym, na wypadek kalectwa czy tez szkdd powstalych w wyniku
pozaru. Godny uwagi jest zapis wspierajacy pozyskiwanie nowych zrédet dochodu
panistwa w celu pokrycia publicznych potrzeb; sytuacja finansowa kraju wedlug art.
24 konstytucji powinna by¢ monitorowana i poprawiana w sposob rozsadny. Przez
swe ustawodawstwo panstwo zobowigzalo si¢ do sprawiedliwego opodatkowania
i zwolnienia od obcigzen podatkowych najnizszych dochodéw. Podobnie o dale-
kowzrocznosci dokumentu konstytucyjnego z 1921 r. $wiadczy to, iz znalazl sig
w nim art. 20, ust. 2, w ktérym zwrécono uwage na koniecznos¢ uksztaltowania
komunikacji odpowiednio do nowoczesnych potrzeb. Takze pod Alpami Retyckimi
sprawy zwigzane z komunikacja stanowig wcigz nierozwigzany do konca problem.
Do kompetencji panstwa zaliczono regulacje dotyczace systemu kredytowego i mo-
netarnego. To drugie zadanie wydaje si¢ jednak mocno ograniczone, gdyz Liech-
tenstein nie posiada waluty odrebnej, lecz przyjat ja od swego zachodniego sasiada.
Waznym zapewnieniem jest rowniez troska panstwa o zagwarantowanie szybkiego

¥ Kompetencje dotyczace opieki spolecznej zostaly przekazane gminom. Panstwo wspomaga
jednak jednostki samorzadowe w wykonywaniu tych zadan.

% Liechtenstein ulegal wielokrotnie niszczacym wylewom Renu, w zwigzku z czym kwestia
zabezpieczen przed powodziami odgrywa istotng role. Szczegélnie dala si¢ we znaki wielka powodz
w1927 1.
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postepowania procesowego i egzekucyjnego oraz dbalo$¢ o zasady sadownictwa ad-
ministracyjnego.

Czes$¢ zadan konstytucyjnie zapisanych na rzecz panstwa to relikty wywodzace
sie z odleglych wiekdw. Sg nimi zapisy art. 21 i 22, na ktérych mocy panstwu przy-
stuguje prawo zwierzchno$ci nad zbiornikami wodnymi, do wykorzystania, ochro-
ny i zarzadzania nimi. Podobne rozwigzanie odnosi si¢ do polowan, ryboléwstwa
i gornictwa. Poczatki tego typu uregulowan dotyczg okresu feudalizmu, sg stosowa-
ne we wspolczesnych panstwach i Liechtenstein nie stanowili tu zadnego wyjatku.
Przy korzystaniu z prawa zwierzchno$ci w zakresie polowan, rybotéwstwa i gorni-
ctwa zastrzezono ochrong intereséw rolnictwa i finanséw gmin.

W rozdziale IV ustawodawca skupil si¢ na prawach i obowigzkach obywateli. Sa
one stosunkowo obszerne, pod wzgledem tresci mozna podzieli¢ je na zagadnie-
nia natury osobistej, politycznej i spoteczno-ekonomicznej. Katalog praw otwieraja
artykuly wprowadzone do konstytucji w roku 2005. Na ich podstawie chroniona
jest godno$é¢ ludzka, w zwigzku z czym nikt nie moze by¢ poddany nieludzkiemu
badz ponizajgcemu traktowaniu. Kazdemu czlowiekowi zapewnia si¢ prawo do
zycia, a kara $mierci jest zabroniona (art. 27 ter). Na podstawie art. 31 konstytu-
cji wszyscy sg rowni wobec prawa, dysponuja réwnym dostepem do sprawowania
urzedéw publicznych, gwarantowana jest rownos¢ pici®. Prawa obywatelskie przy-
stuguja wszystkim, ktorzy posiadaja miejscowe obywatelstwo, co jest o tyle istotne,
iz okoto % mieszkancéw Ksigstwa, nie dysponujac obywatelstwem, w praktyce jest
wylaczona z kregu decydujacego o sprawach politycznych panstwa. Prawa politycz-
ne przystuguja osobom, ktére ukonczyly 18. rok zycia i nie orzeczono w stosunku
do nich zawieszenia prawa wyborczego i prawa do glosowania. Wedlug przepisow
obywatele maja prawo do swobodnego osiedlania si¢ na obszarze panstwa i nabycia
majatku. W przypadku obcokrajowcéw mozliwos¢ taka istnieje na podstawie umow
panstwowych lub zasady wzajemnosci.

Wisrod gwarantowanych praw nalezy wymieni¢ m.in.: wolno$¢ osobista, niena-
ruszalno$¢ mieszkania, tajemnice korespondencji, dostep do sagdownictwa z gwa-
rancja prawa do obrony, nienaruszalnos¢ wlasnosci prywatnej, wolnos¢ prowadze-
nia dzialalnosci handlowej i przemystowej, wolno$¢ wiary i sumienia. Konstytucja
zapewnia takze prawng regulacj¢ prawa autorskiego. Przypadki aresztowania, rewi-
zji osobistej, przeszukania mieszkania czy naruszenia tajemnicy korespondencji sg
mozliwe tylko w wypadkach okreslonych ustawg; podobnie konfiskaty. Osoby aresz-
towane bezprawnie lub niewinnie skazane majg prawo do odszkodowania ze strony
panstwa na drodze sagdowej. Gwarantujac wolno$¢ sumienia i wyznania, zaznaczono
jednoczesnie, iz Ko$ciét katolicki jest KoSciolem panstwowym i cieszy si¢ ochrona
przy zagwarantowaniu swobody dzialania dla innych wyzwan, lecz w ramach okre-
$lonych przez moralno$¢ i porzadek publiczny.

Wisrod praw obywatelskich nalezy tez wspomnie¢ o mozliwo$ci swobodnego
wyrazania swoich opinii i mysli w stowie, na pi$émie, w druku lub poprzez przedsta-

¢ Zapis ten wprowadzono do ustawy zasadniczej stosunkowo p6zno — w 1992 r.
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wienia obrazowe. Zastrzezono, ze w tym ostatnim wypadku powinno to nastepo-
wa¢ nie tylko w ramach prawa, lecz takze moralnosci. Zagwarantowane sg wolno$¢
zrzeszania sie i zgromadzenia w granicach okreslonych przez odpowiednie ustawy.
Prawem obywateli jest takze wniesienie petycji do parlamentu i Komitetu Krajowe-
go, dotyczy to nie tylko oséb fizycznych, lecz takze gmin i korporacji. Wyrdézniono
réwniez mozliwo$¢ wniesienia zazalenia na zachowanie lub postepowanie wiadz.
Nawet w wypadku odrzucenia skargi przez instancj¢ wyzsza powinno si¢ wyjasnié
powody takiej decyzji.

W art. 44, zamykajacym rozdzial poswiecony prawom i obowigzkom obywatel,
Konstytucja Liechtensteinu zawiera zapis dotyczacy obowigzku obrony ojczyzny -
w razie potrzeby - przez osoby zdolne do noszenia broni do ukonczenia 60. roku
zycia®. Po likwidacji sit zbrojnych formacje uzbrojone moga by¢ tworzone tylko
w celu sprawowania stuzby policyjnej i utrzymania porzadku wewnetrznego w pan-
stwie.

Rozdzial V, najobszerniejszy, odnosi si¢ do parlamentu i najwazniejszych zasad
jego funkcjonowania®. Landtag to gtéwny organ reprezentujacy nardd, wybiera-
ny w wyborach na czteroletnig kadencje, sktadajacy si¢ z 25 deputowanych, ktorzy
pelnig te funkcje pozaetatowo. Takze w tym rozdziale znajdziemy ogdlne przepisy
dotyczace bardzo istotnych, wedlug autora, elementéw demokracji bezposredniej,
jakimi sg w Liechtensteinie inicjatywa ludowa i referendum. Zostaty one omdéwione
w dalszej czesci rozdziatu.

Rozdzial kolejny stanowi w pewnym sensie kontynuacje zapiséw z czesci po-
swieconej Landtagowi, gdyz dotyczy instytucji funkcjonujacej w okresie miedzy
odroczeniem, zamknieciem lub rozwigzaniem parlamentu a jego ponownym zebra-
niem si¢. Instytucja ta jest Komitet Krajowy, wybierany przez Landtag. Majac dba¢
o zachowanie konstytucji, zbiera sie, w zaleznosci od potrzeb, pod kierownictwem
przewodniczacego Landtagu.

Z kolei tre§¢ rozdzialu VII ustawy zasadniczej wypelniajg artykuly odnoszace si¢
do rzadu - organu, ktéremu podlega administrowanie krajem i w praktyce wyko-
nywanie ustaw, co odbywa si¢ we wspotdziataniu z parlamentem i glowa panstwa,
ktérych zaufanie i poparcie rzagd musi posiada¢ dla swego funkcjonowania. Rzad,
ktérego funkcje oméwiono w rozdziale 3 niniejszej pracy, jest organem pigciooso-
bowym, lecz posiadajacym rozbudowany aparat doradczy i ekspercki, co pozwala
mu na odgrywanie istotnej roli w panstwie.

Rozdzial VIII dotyczy sgdownictwa, zaréwno postanowien ogdlnych, jak i tych,
ktore odnosza si¢ do poszczegélnych rodzajéw wladzy sadowniczej: sadownictwa
powszechnego, Sadu Administracyjnego, wreszcie Trybunalu Stanu. Sadownictwo
w Ksiestwie jest tréjinstancyjne®.

¢ Po likwidacji armii Ksiestwa w 1868 r. zapis ten pozostaje w praktyce martwy i nigdy nie byt
stosowany. Nie zostal jednak usuniety z konstytucji.

¢ Poszczegolne artykuly oméwiono w czgéci rozdziatu 3 poswieconej parlamentowi.

¢ Wtadze sgdowniczg omdwiono w rozdziale 2.
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Najkrotsze w tresci s cztery ostatnie cz¢$ci najwyzszej ustawy w analizowanym
panstwie (IX-XII). Rozdziat IX dotyczy urzedéw i stuzb panstwowych i precyzu-
je, iz ich organizacja nastepuje jedynie przez ustawy. Majg one siedziby w kraju®,
a w urzedach o charakterze kolegialnym wigkszo$¢ cztonkéw muszg stanowié oby-
watele Ksiestwa.

Rozdzial X - w postaci dwdch artykutéw — poswiecony jest gminom jako pod-
stawowemu szczeblowi administracyjnemu. Precyzuje on najwazniejsze zalozenia,
na ktdérych opiera si¢ ich istnienie, lecz w szczegétach odsyla do ustawy poswiecone;j
gminom. W przedostatnim rozdziale ustawy zasadniczej, o czym juz wspomniano,
opisano tryb jej zmiany.

Wreszcie zamkniecie konstytucji stanowi rozdzial XII zawierajgcy postanowie-
nia konicowe. Zwracaja one uwage, iz wszystkie inne akty prawne sprzeczne z usta-
wa zasadniczg nie mogg si¢ pojawit, a realizacja wprowadzenia w zycie dokumentu
konstytucyjnego to zadanie rzadu.

W zastepstwie monarchy podpis pod konstytucjg zlozyl w Vaduz 5 pazdzierni-
ka 1921 r. jego bratanek Karl oraz pelnigcy wowczas funkeje zarzadcy kraju Josef
Ospelt. Odbylo sie to na podstawie specjalnych pelnomocnictw udzielonych przez
Johanna II.

2.4. Instytucje demokracji bezposredniej

Etymologia stowa ,,demokracja” wyraznie wskazuje, iz oznacza ono rzady ludu. De-
mokracja jest zatem forma rzgdzenia charakteryzujacg sie sprawowaniem wiladzy
przez lud. We wspolczesnych panstwach demokratycznych mamy przy tym do czy-
nienia z suwerennoscig narodu. Suwerenno$¢ ta wyraza si¢ przejmowaniem wladzy
przez nardéd, co stalo si¢ mozliwe przez powszechnos$¢ praw wyborczych. Obywate-
le sprawuja wladz¢ najczesciej za pomoca swoich przedstawicieli, tworzac wskutek
wyboréw organy wladzy. Zasada przedstawicielstwa wynika z tego, iz spoleczen-
stwo jako calo$¢ nie pelni obecnie wtadzy bezposrednio®. Niekiedy obywatele biorg
udzial w sprawowaniu wladzy w sposob bezposredni, wspdtdecydujg zatem w rza-
dach z organami panstwa®.

& Z zastrzezeniem sytuacji, w ktérych Liechtenstein zgodzil si¢ na inne rozwigzanie w umowie
miedzynarodowej.

% Ostatni wyjatek w skali Europy stanowig 2 kantony szwajcarskie: Glarus i Appenzell-Innerrhoden,
w ktorych wcigz praktykuje sie forme zgromadzenia ludowego (Landsgemeinde) - jako zgromadzenia
obywateli kantonu posiadajacych prawa wyborcze. Zgromadzenie posiada uprawnienia ustawodawcze,
jest wladne podja¢ np. decyzje dotyczacg zmian w miejscowej konstytucji, zmian ustawodawczych,
wzglednie zmian podatkowych. Zob. http://www.landsgemeinde.gl.ch/node/1, odczyt z 2 grudnia 2012 r;
http://www.ai.ch/de/politik/sitzung/, odczyt z 2 grudnia 2012 r.

7 T. Bichta, M. Podolak, M. Zmigrodzki, op.cit., s. 27-28.
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Owo wspoldecydowanie w rzadach przez obywateli dokonuje si¢ poprzez instru-
menty demokracji bezposredniej, w ktorej zbiorowy podmiot suwerennosci bierze
udzial w wypetnianiu funkcji publicznych osobiscie; obywatele bezposrednio po-
dejmuja decyzje - glosujac — na temat istotnych spraw dotyczacych panstwa lub
spoleczenstwa®. Decyduja tym samym, jaka polityke przyja¢ w konkretnej sytuacji.
Logiczny wydaje si¢ wniosek, iz korzystajac z instrumentéw demokracji bezposred-
niej, mamy jednoczesnie do czynienia z uzupetnianiem demokracji posredniej, od-
wolaniem si¢ organdéw wladzy do najwyzszego suwerena, jakim jest lud.

Demokracja bezposrednia charakteryzuje si¢ kilkoma instrumentami®. Naj-
popularniejszym z nich jest referendum, polegajace na bezposredniej decyzji pod-
jetej przez dang osobe, posiadajaca uprawnienia wyborcze, poprzez glosowanie
powszechne na temat istotny dla danego obszaru (dotyczacy kwestii ustrojowych,
ustawowych, spotecznych itd.)””. Wedtug M. Marczewskiej-Rytko, referendum wy-
réznia si¢ trzema cechami: bezposrednim uczestnictwem obywateli w wyrazeniu
swej opinii, posiadaniem jedynie jednego glosu oraz przyjeciem woli wigkszo$ci
jako podstawy do podjecia decyzji”.

Obok Szwajcarii Liechtenstein nalezy do tych panstw Starego Kontynentu, ktére
najczesciej korzystaja z referendum jako instrumentu demokracji bezposredniej™.
Rozwdj tej formy udzialu obywateli w podejmowaniu decyzji nastapil w Liechten-
steinie niewatpliwie pod wplywem rozwigzan helweckich. Zostal zaadaptowany
w nowej konstytucji w 1921 r. Niemniej obecnie, wedtug mnie, stanowi charaktery-
styczna a zarazem bardzo istotng ceche systemu politycznego.

Jeszcze przed jej przyjeciem przeprowadzono w analizowanym panstwie 3 re-
ferenda, 2 pierwsze 2 marca 1919 r., kiedy to zapytano wyborcéw o zwigkszenie
liczby wybieranych cztonkéw parlamentu (z 12 do 17) oraz o obnizZenie cenzusu
wiekowego z 24 do 21 lat. Obie propozycje zostaly odrzucone przez glosujacych
przy frekwencji ponad 89%7°.

% M. Musial-Karg, Referenda w paristwach europejskich. Teoria, praktyka, perspektywy. Torun 2008,
s. 41.

% Najczesciej zalicza si¢ do nich referendum, inicjatywe ludowa, weto ludowe. Oprocz tego
formami demokracji bezpoéredniej s3 zdecydowanie rzadziej stosowane zgromadzenie ludowe, recall,
plebiscyt i konsultacja ludowa.

70 Zob. B. Banaszak, A. Preisner, Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie. Warszawa 1993, s. 139;
E. Zielinski, Referendum w paristwie demokratycznym. [W:] D. Waniek, M.T. Staszewski (red.),
Referendum w Polsce wspdtczesnej. Warszawa 1995, s. 9; M. Musial-Karg, op.cit., s. 66-67.

I M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii i praktyce politycznej. Lublin 2001,
s. 111.

72 Z tego powodu autor zdecydowal sie na wyodrebnienie rozwazan dotyczacych tej formy
demokracji jako osobnego podrozdziatu.

7 P. Vogt, op.cit., s. 234.
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Do 1 grudnia 2012 r. w Ksiestwie odbylo sie glosowanie nad stoma’™ pytaniami
referendalnymi”. Powoduje to, Ze Liechtenstein znajduje si¢ w nieoficjalnej staty-
styce na drugim miejscu w Europie pod tym wzgledem, za Szwajcaria, w ktdrej do
konca 2011 r. wyborcy odpowiadali az na 580 pytan referendalnych.

W praktyce systemu politycznego Ksiestwa rozréznia si¢ pragnienie dokonania
zmian wyrazane przez parlament i przez naréd. Wsréd tych drugich z kolei mozna
dokona¢ podziatu na: 1) dzialania majace na celu przyjecie nowej ustawy, zmiane
ustawy lub konstytucji (okreslane sa one jako inicjatywy ludowe - Volksinitiative)
oraz 2) referenda (Referendum) bedace kontrpropozycja wobec wniosku zgloszone-
go przez parlament’®.

Referendum poswigcone sa odpowiednie zapisy w Konstytucji Ksiestwa. Okre-
slaja one tryb jego stosowania. Na mocy art. 66 referendum podlegaja, jezeli taka
decyzje podejmie Landtag, ustawy uchwalone przez niego, ktore nie sg uznane za
pilne, a takze uchwaly finansowe nie uznane za pilne, jezeli powodowalyby wydatek
jednorazowy wigkszy niz 300 tys. frankéw wzglednie rocznie wiekszy niz 150 tys.
frankéw. Referendum odbywa si¢ takze, jesli w ciggu 30 dni od ogloszenia decyzji
parlamentu w okreslonej sprawie zadanie takie sformutuje co najmniej 1000 obywa-
teli uprawnionych do gtosowania lub co najmniej 3 gminy (przez swe zgromadze-
nia). W wypadku zmian najwyzszej ustawy w panstwie prég ten zostal podniesiony
do 1500 obywateli lub 4 gmin. O przyjeciu lub odrzuceniu ustawy na drodze refe-
rendalnej decyduje absolutna wigkszo$§¢ gloséw waznych. W wypadku umdw mie-
dzynarodowych (art. 66 bis) parlament lub co najmniej 1500 obywateli posiadaja-
cych prawa wyborcze, wzglednie przynajmniej 4 gminy moze zwola¢ referendum”’.

Z powyzszych rozwigzan jasno zatem wynika, iz mozliwo$¢ zazadania referen-
dum posiadaja Landtag, obywatele uprawnieni do gltosowania (w odpowiedniej
liczbie), wzglednie zgromadzenia poszczegélnych gmin (takze w odpowiedniej licz-
bie). Jak pokazala praktyka, mozliwoscig zazadania referendum dysponuje réwniez
glowa panstwa, jezeli podejmie trud zebrania odpowiedniej liczby podpiséw pod
wnioskiem. Blizsze postanowienia dotyczace przeprowadzenia gtosowania referen-
dalnego zawiera odpowiednia ustawa.

Przywotywany rodzaj demokracji bezposredniej cieszy si¢ niestabngcym zainte-
resowaniem pod Alpami Retyckimi. W ostatnich latach liczba referendéw przepro-
wadzanych w Liechtensteinie nie zmalata. W latach 2002-2012 odbylo sig¢ ich 16.
Przedstawione to zostalo w tabeli 1.

7 Wedlug czesci badaczy, referendum, w ktérym glosujacy odpowiada np. na dwa pytania (jak
podczas pierwszego glosowania z 1919 r.) liczone jest jako dwa referenda, inni z kolei traktuja je jako
jedno referendum (jeden termin). Nie jest to jednoznaczne. Liczba 100 dotyczy pytan referendalnych.

7> Dane za: http://www.c2d.ch/inner.php?table=continent&sublinkname=country_information&
tabname=results&menuname=menu&continent=Europe&countrygeo=201&stategeo=0&citygeo=0&l1
evel=1, odczyt z 3 grudnia 2012 r.

76 'W. Marxer, Der liechtensteinische Parlamentarismus heute. ,Czasopismo Prawno-Historyczne”
2009, t. 61, z. 2, 5. 53.

77 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 66 i 66 bis, s. 74-77.
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Tabela 1. Liczba referendéw w Liechtensteinie w latach 2003-2012

Rok Liczba referendow Rok Liczba referendow
2002 3 2008 0]

2003 1 2009 3

2004 2 2010 1

2005 1 2011 3

2006 1 2012 1

2007 0 Razem 2002-2012 16

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie www.abstimmungen.li., odczyt z 2 grudnia 2012 r.

Podczas referendéw w Liechtensteinie decydowano o rozmaitych sprawach.
Dotyczyly one np. kwestii ustrojowych (propozycji zmian konstytucyjnych), $wia-
topogladowych (legalizacji zwigzkow partnerskich osob tej samej plci) czy spraw
bezpieczenstwa (posiadania pséw niebezpiecznych ras)”. Czgé¢ glosowan odnosita
sie do kwestii zwigzanych z konkretnymi wydatkami, ktére obcigzatyby budzet pan-
stwa. W tego typu sytuacjach obywatele musieli rozwazy¢ z jednej strony wazkos¢
okreslonego pomystu, z drugiej jednak strony uwzgledni¢ zwigzane z tym koszty.

Egzemplifikacja tego typu dylematu bylo referendum z pazdziernika 2011 r.,
w ktorym glosowano nad budowg nowego budynku szpitalnego w stolicy. Propozy-
cjarzadowa zaktadata budowe takiego budynku i jednoczesnie wigzata si¢ z koniecz-
noécig zaciggniecia na ten cel kredytu w wysokosci 83 mln frankéw. Przeciwnicy
argumentowali, iz plan nie jest zgodny z oczekiwaniami i potrzebami spolecznymi
w zakresie opieki medycznej. Uznano za nieprawdziwe wyliczenia, iz liczba pacjen-
tow wzroénie w przysztosci o 52%, w zwiazku z czym nowy budynek powinien by¢
o % wigkszy niz obecny. Oceniano takze, iz plan rzadowy nie jest zgodny z roz-
wojem demograficznym kraju, nie zakladal bowiem wystarczajgcego wzrostu liczby
tézek na oddziale geriatrycznym, co w obliczu procesu starzenia si¢ spoleczenstwa
wydawaloby si¢ niezbedne”.

Ostatecznie propozycja rzadowa zostala w referendum odrzucona wigkszoscia
ponad 58% glosujacych. Przyktadowsa tematyke poruszang podczas referendow
w Ksiestwie po 2002 r., wraz w wynikami, ukazano w tabeli 2.

78 Generalnie tematy te nie odbiegajg od najczesciej poddawanych w referendach w innych krajach.
Zob. M. Marczewska-Rytko, op.cit., s. 114-117.

7 Information zur Volksabstimmung vom 28. und 30. Oktober 2011 iiber das Referendumsbegehren
zum Finanzbeschluss vom 28. Juni 2011 iiber die Genehmigung eines Verpflichtungskredites fiir den
Neubau des Liechtensteinischen Landesspitals am bestehenden Standort in Vaduz. Dostgpne: http://
login.gmgnet.li/gmgms/abstimmung/dateienordner/abspresseamt/documents/Infobroschuere__
Neubau%20LLS_2011_634533409807735000.pdf.
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Tabela 2. Wybrane referenda w Liechtensteinie w latach 2002-2012 i ich wyniki

Gtlosy za Gtlosy przeciw| Frekwencja

Data Temat referendum (w %) (W %) (W %)

Wsparcie finansowe budzetu
8, 101112002 | panstwa na rzecz festiwalu 34,2 65,4 64,6
muzycznego , Little Big One”

Propozycja ksiazeca
14, 16 11 2003 | dotyczaca zmian w konstytucji 64,3 35,7 87,7
(rozszerzenie jego uprawnien)

Zaciggniecie kredytu na
2,41V 2004 rozbudowe budynku policji 31,7 68,3 69,2
i wiezienia sledczego

Zmiana ustawy dotyczacej
3, 5 X1 2006 posiadania i hodowli pséw 62,7 37,3 58,0
niebezpiecznych ras

Ztagodzenie ustawy dotyczacej
27,29 111 2009 | ochrony niepalacych i reklamy 52,2 47,8 80,8
wyrobéw tytoniowych

Legalizacja zwigzkow
17, 19 V1 2011 | partnerskich oséb tej samej 68,8 31,2 74,2
ptci

Zaciagniecie kredytu na
28,30 X 2011 | budowe nowego budynku 41,9 58,1 70,8
szpitala w Vaduz

Inicjatywa ludowa dotyczaca

29 VI, 1 VIl zmian w konstytucji
2012 (ograniczenie ksigzecego 23,6 76,4 82,9
prawa weta)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie www.abstimmungen li.

Warto podkresli¢, iz stosunkowo niechetnie odnoszono si¢ do pomystéw zwia-
zanych z zacigganiem przez panstwo kredytow na okreslone cele. W zasadzie je-
dynym pomystem tego typu, ktory zostal zaakceptowany w glosowaniu, byt plan
budowy drogi dojazdowej do strefy przemystowej w miejscowosci Schaan. Budowa
wigzala si¢ z kredytem w wysokosci 1,5 mln frankéw.

Nie sposob takze nie zauwazy¢, iz referenda w Liechtensteinie charakteryzowaly
sie stosunkowo wysoka frekwencja. Szczegdlnie bylo to zauwazalne w momencie
glosowan nad sprawami dotyczacymi ewentualnych zmian konstytucyjnych. Nie-
zwykle naglo$niona sprawa propozycji rozszerzajacych uprawnienia konstytucyjne
ksigcia sprawila, iz frekwencja siegneta prawie 88%. Z kolei ostatnie referendum
z 2012 r., w ktérym na mocy inicjatywy ludowej probowano ograniczy¢ absolutne
prawo weta ksigzecego, spotkalo sie z zainteresowaniem prawie 83% uprawnionych
do gtosowania.

Drugim instrumentem demokracji bezposredniej, na ktorego zastosowanie po-
zwala konstytucja, jest inicjatywa ludowa. Prawo siegniecia po nig przystuguje glo-
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wie panstwa (w formie przedlozenie rzgdowego), parlamentowi oraz obywatelom
uprawnionym do gltosowania w odpowiedniej liczbie®. Jezeli inicjatywa dotyczy
ustaw zwyklych, to musi jg wesprze¢ podpisami 1000 obywateli posiadajacych pra-
wo glosu (lub 3 zgromadzenia gminne), w wypadku inicjatywy dotyczacej zmian
w konstytucji liczby te wynoszg odpowiednio 1500 i 4.

Takze i z tej mozliwosci bezposredniego wplywu na rozwigzania ustawodawcze
i ustrojodawcze korzystaja obywatele Liechtensteinu. Znajduje to odzwierciedlenie
w przeprowadzanych referendach. Nie wszystkie konicza sie¢ wynikiem pozytywnym
dla pomystodawcéw, niemniej spoleczenstwo ma uprawnienia do wypowiedzenia
sie w tej sprawie.

Nie jest mozliwe uregulowanie przez najwyzsza ustawe w panstwie wszystkich
dziedzin zycia, tym bardziej nie wydaje si¢ zasadne, aby nastepowato to w sposob
szczegdlowy. Celem jest raczej wytyczenie ogolnych regut, zasad, a te z kolei sg roz-
wijane przez akty natury szczegélowej®'. Z tego typu rozwigzaniem mamy do czy-
nienia takze pod Alpami Retyckimi. Sama ustawa zasadnicza w kilku przypadkach
odsyla zreszta do ustaw, ktore przewiduja szczegélowe rozwigzania w okres$lonych
kwestiach. To one, opierajac si¢ na wytycznych konstytucyjnych, stanowia kregostup
prawnych zasad funkcjonowania wszystkich organéw skladajacych si¢ na system
polityczny tego panstwa.

8 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 64, s. 74-75.
81 R.M. Malajny, op.cit., s. 103.






ROZDZIAL 3

INSTYTUCJE WEADZY PANSTWOWEJ

Liechtenstein stanowi dziedziczng monarchi¢ konstytucyjng, dziedziczenie tronu
mozliwe jest jedynie w linii meskiej. Glowa panstwa jest ksiaze, jego rola w systemie
wladzy panstwowej jest bardzo istotna, a kompetencje rozlegte. Pozwalajg oddziaty-
wa¢ zaréwno na polityke wewnetrzng, jak i zewnetrzng. Rzadzacy Ksigstwem nigdy
nie naduzywali jednak instrumentéw wladzy, odgrywajac role arbitréw w sporach
wewnatrzkrajowych. Ksigze jest jednym z suwerenéw pod Alpami Retyckimi, a wy-
korzystanie posiadanych przez niego kompetencji jest w duzej mierze zalezne od
osobowosci wladcy.

Stabsza pozycja dysponuje Landtag — parlament Liechtensteinu. Stabo$¢ wynika
m.in. z tego, iz legislatywa nie dysponuje zapleczem eksperckim pozwalajagcym na
rozbudowanag dzialalno$¢. Gléwna funkcjg Landtagu jest co prawda funkcja usta-
wodawcza, lecz glowa panstwa dysponuje wetem, ktérego parlament nie moze od-
rzucic.

Zaplecze eksperckie posiada natomiast rzad, co pozwala mu na wykonywanie
typowych zadan egzekutywy. Rzad musi posiada¢ zaufanie parlamentu i ksiecia,
w zwigzku z czym takze i on zdany jest na wspodlprace. Kooperacja organéw wladzy
panstwowej jest zreszta w mojej opinii kluczowa dla zrozumienia systemu politycz-
nego Ksigstwa. Po wejsciu w Zycie konstytucji z 1921 r. dwa najwieksze ugrupowania
polityczne tworzyty wiekszo$¢ rzaddéw, co sprawialo, iz oparcie rzagdéw w parlamen-
cie zawsze bylo silne. Istotng pozycje w ramach gabinetu zajmuje premier.

Drugim obok wladcy suwerenem jest naréd. W jego przypadku bardzo istotnym
instrumentem wplywu sa elementy demokracji bezposredniej w postaci inicjatywy
ludowej i referendum. Ksiaze moze zablokowa¢ decyzje narodu z wyjatkiem jednej
- zniesienia monarchii.

Waznym elementem struktury organéw wladzy sg niezawisle sady. Rozwinie-
tymi uprawnieniami dysponuje w szczegélnosci Trybunal Stanu pelnigcy m.in.
funkcje sadu konstytucyjnego. Cecha sadownictwa Liechtensteinu jest dopuszcze-
nie do orzekania sedziéw wywodzacych si¢ zza granicy; nie mogg oni by¢ jedynie
przewodniczacymi gremidw sedziowskich i nie moga stanowi¢ w nich wigkszosci.
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Wyréznik ten wyjasniaja skromne zasoby kadrowe mikropanstwa niedysponujace-
go potrzebna liczbg sedziow.

Ostatnim organem wladzy w Liechtensteinie jest samorzad lokalny. Gminy
stanowig w analizowanym panstwie wazny punkt odniesienia dla mieszkancow.
Oprocz roli samorzadowej spelniaja takze zadania administracji terenowej. Gminy
przynaleza do dwdch tradycyjnych krain: Oberland i Unterland, lecz te nie stanowia
szczebla posredniego w administracji. Ich istnienie jest uzasadnione tylko i wylacz-
nie wzgledami natury historyczne;j.

System polityczny Liechtensteinu mozna uznaé za niepowtarzalne polaczenie
monarchii z elementami demokracji parlamentarnej i stosowanymi czesto w prak-
tyce elementami demokracji bezposredniej.

3.1. Glowa panstwali jej rola

Liechtenstein jest konstytucyjng monarchia dziedziczna - precyzuje to art. 2 kon-
stytucji. Takze oficjalna nazwa panstwa — Ksiestwo Liechtenstein — wskazuje na
dynastie panujacg — rod Liechtensteindw i monarchie. Jest to zresztg jedyny tego
rodzaju przypadek pochodzenia nazwy kraju. Etymologia wyrazu wskazuje z kolei
na wapienne skaly, na ktérych zbudowano zamek Liechtenstein (dostownie jasny
kamien). Herb rodu jest jednoczesnie herbem panstwowym, co réwniez podkresla
wzajemne powigzania. Oprocz niego w uzyciu, m.in. na tablicach rejestracyjnych
samochododw, jest tzw. maly herb w kolorach zlotym (z6itym) i czerwonym bedacy
tez herbem Domu Ksigzecego'. Sg to réwniez barwy rodu Liechtensteinow?. Herb
mniejszy prezentuje ilustracja 4.

Ksiaze jest, obok narodu, jednym z suwerendéw. Jego pozycje ustrojowa nalezy
uznac za silng, tym bardziej, jezeli poréwna si¢ ja z pozycja koronowanych gtow
w innych wspoélczesnych monarchiach europejskich. Wtadca analizowanego pan-
stwa w zestawieniu z parlamentem ma daleko idacy wplyw na rzad, aktywnie wspot-
uczestniczy w wykonywaniu swych funkgji kreacyjnych.

! Symbolike Ksiestwa, wzory symboli oraz zakres ich uzycia reguluje tzw. ustawa o herbach. Zob.
Gesetz vom 30. Juni 1982 tiber Wappen, Farben, Siegel und Embleme des Fiirstentums Liechtenstein
(Wappengesetz). ,LLGB” 1982, nr 58.

> W wielu miejscach tego kraju oproécz oficjalnej flagi panistwowej mozna spotkac takze flage z61to-
-czerwong nawigzujaca do ksiazecych barw.
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Ilustracja 4. Tzw. maly herb Liechtensteinu

Zrédto: Gesetz vom 30. Juni 1982 iiber Wappen, Farben, Siegel und Embleme des Fiirstentums Liechten-
stein (Wappengesetz). ,LLGB” 1982, nr 58.

3.1.1. Liechtensteinowie jako rodzina panujgca

Jak zaznaczylem w rozdziale 1, Liechtensteinowie nie byli od poczatku zwigzani
z obszarem znanym wspolczesnie jako Liechtenstein. Dzieje rodu siegaja I pot. XII
w.; zalicza si¢ on do najstarszych rodzin szlacheckich kontynentu. Wedlug przeka-
z6w zrédlowych pierwsza osobg noszaca to swoiste ,nazwisko” byl niejaki Hugo
von Liechtenstein wspomniany w roku 1136. Nazwa rodu pochodzita od zamku
Liechtenstein polozonego na potudnie od Wiednia (miejscowo$¢ Maria Enzersdorf
koto Mddling), gdzie rodzina dysponowata posiadtos$ciami®. Kilka lat pézniej Hugo
mial zakupi¢ posiadto$¢ Petronell polozong nad Dunajem.

Od pot. XIII w. Liechtensteinowie byli zaliczani do waznych i wptywowych ro-
dow stanu szlacheckiego krajow austriackich, od 1241 r. Ulrich byl stolnikiem sty-
ryjskim, 4 lata pdzniej juz najprawdopodobniej wojewoda Dolnej Austrii. W 1249 r.
za wierng stuzbe przy czeskim wtadcy Przemysle Ottokarze II Heinrich I Liechten-

* http://www.fuerstenhaus.li/de/fuerstenhaus/geschichte/, odczyt z 11 grudnia 2012 r. Data 1136 r.
nie jest jednak pewna, gdyz publikacje podaja rozne daty pierwszej wzmianki o rodzie.
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stein otrzymal miejscowo$¢ Nikolsburg (wspolczesny Mikulov)*. Wraz z pobliskim
Feldsbergiem (Valtice) i Eisgrub (Lednice) pozostawalta w rekach rodu az do 1945 r.

Z czasem rdd ulegal podzialom, m.in. w XIIT i XVI w. (istnialy wtedy linie z Ni-
kolsburga, Steyregg i Feldsberg). W rezultacie przetrwata tylko ta ostatnia, obecny
réd ksiazecy jest wlasnie jej kontynuatorem. Tytul ksigzecy (Fiirst) rod otrzymat
na poczatku XVII stulecia, w osobie Karla I, z czasem ksigzetami zostali takze jego
bracia Maximilian i Gundaker®. Wtedy tez Liechtensteinowie uzyskali dobra na pot-
nocnych Morawach.

Zwiazki rodu z ziemiami tworzacymi pdzniej Ksigstwo datujg si¢ dopiero na ko-
niec XVII stulecia. W 1699 r. Johann Adam Andreas nabyt wladztwo Schellenberg,
a 13 lat pozniej hrabstwo Vaduz. On tez uznawany jest za zalozyciela niezaleznego
Liechtensteinu.

Obecny wladca Ksiestwa, Hans Adam II, jest 13. ksieciem podalpejskiego pan-
stewka. Dwaj ksiazeta sprawowali wladze 2 razy (z okresem przerwy). Imiona wlad-
cOw oraz okres ich panowania przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Ksigzeta Liechtensteinu od XVII w.

Wiadca Okres panowania Uwagi
Johann (Hans) Adam | 1699-1712 umiera bez meskiego potomka
Josef Wenzel 1712-1718 bratanek Antona Floriana
Anton Florian 1718-1721 brat stryjeczny Johanna Adama |
Josef Johann Adam 1721-1732 syn Antona Floriana
Johann Nepomuk Karl 1732-1748 syn Josefa Johanna Adama
Josef Wenzel 1748-1772 ponowne rzady
Franz Josef | 1772-1781 bratanek Josefa Wenzela
Alois Josef | 1781-1805 syn Franza Josefa |
Johann Josef | 1805-1806 brat Aloisa Josefa |
Johann Josef | 1813-1836 ponowne rzady
Alois Josef Il 1836-1858 syn Johanna Josefa |
Johann Il 1858-1929 syn Aloisa Josefa Il
Franz | 1929-1938 brat Johanna ll
Franz Josef Il 1938-1989 ontszze\?;alrtym pokoleniu potomek Johanna
Hans Adam Il 0d 1989 syn Franza Josefa ll

Od roku 2004 regentem jest syn Hansa Adama II Alois (ur. w 1968 r.)

Zrodto: D. Beattie, Liechtenstein. Geschichte & Gegenwart. Triesen 2005, s. 432; W. Pfeifer, Das Fiirstenhaus
Liechtenstein in Nordb6hmen. Backnang 1984; www.liechtenstein.li., odczyt 12 grudnia 2012 r.

4 P. Jutik, Moravskd dominia Liechtensteinii a Dietrichsteinii. Praha 2009, s. 15-19.
5 Ibidem, s. 30, 40, 42.
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W latach 1806-1813 nominalnie jako dziecko panowal Karl Johann (ur. w 1803 r.),
syn Johanna Josefa I. Nie jest on jednak zaliczany do ksigzat Liechtensteinu.

Hans Adam II jest najstarszym synem zmarlego w 1989 r. ksiecia Franza Josefa II
i jego malzonki Giny. Urodzil si¢ 14 lutego 1945 r. Jest to pierwszy wladca tego
panstwa, ktory de facto wychowywal sie, wraz ze swoim rodzenstwem’, przez diuz-
szy czas pod Alpami Retyckimi. Szkole podstawowa ukonczyt w Vaduz, w 1956 r.
rozpoczal nauke w Schottengymnasium w Wiedniu, a kontynuowal ten poziom
nauczania od 1960 r. w szwajcarskim Zuoz (kanton Graubiinden). Nauke ukon-
czyl tam w 1965 r. szwajcarska i niemieckg maturg. Przyszly ksigze pracowat jako
praktykant w jednym z londynskich bankéw. Jesienig tego roku rozpoczat studia,
w szkole wyzszej w St. Gallen, poswigcone ekonomii i organizacji przedsigbiorstw
oraz gospodarce. Ukonczyt je licencjatem w 1969 r. Od nastgpnego roku zajmowat
sie reorganizacjg administracji w dobrach Domu Ksigzecego.

W 1967 r. Hans Adam poslubit hrabing Mari¢ Kinsky von Wchinitz (ur. w Pradze
w 1940r.). Z tego zwigzku para ksigzeca ma 4 dzieci: nastepce tronu Aloisa (ur. 1968 r.),
ksiecia Maximiliana (ur. 1969 r.), ksiecia Constantina (ur. 1972 r.) i ksiezniczke
Tatjane (ur. 1973 r.).

Od roku 1984 Hans Adam, na mocy nowych postanowien konstytucyjnych, byt
nie tylko nastgpcg tronu, lecz takze regentem, mianowanym przez swego ojca. Pel-
nie wladzy przejal po $mierci ojca 13 listopada 1989 r.

Jak wspomniano, od roku 2004 regentem jest najstarszy syn Hansa Adama, ksigze
Alois, urodzony 11 czerwca 1968 r. w Zurychu®. Szkote podstawowa ukonczyt w Va-
duz, od 1979 r. uczeszczal takze w stolicy do gimnazjum, ktdre zakonczyt maturg
w roku 1987. Nastepnie wstapit do Wojskowej Akademii w Sandhurst (Wielka Bry-
tania), gdzie uzyskal wyksztalcenie oficerskie w stopniu podporucznika. Pélroczng
stuzbe odbyl w Hong Kongu, a nastgpnie w Londynie. W latach 1988-1993 ksigze
Alois studiowal nauki prawne na uniwersytecie w Salzburgu, konczac je magiste-
rium. W latach 1993-1996 pracowal jako rewident ksiegowy w Londynie. Pdzniej
powrdcil do Vaduz, gdzie zajmowat sie dobrami ksiazecymi.

3 lipca 1993 r. ksigze nastepca tronu poslubil ksiezniczke bawarskg Sophie. Po-
siadaja trzech syndw: Josefa Wenzela (ur. 1995 r.), Georga (ur. 1999 r.) i Nikolausa
(ur. 2000 r.) oraz corke Marie Caroline (ur. 1996 r.). Josef Wenzel zajmuje nastep-
ne miejsce po swoim ojcu w kolejce do tronu. Przyszlos¢ monarchii nie jest zatem
w najblizszym czasie zagrozona.

Liechtensteinowie zaliczaja si¢ do najbogatszych rodzin monarszych wspdlczes-
nej Europy. Jak podaje D. Beattie, kilka lat temu warto$¢ débr ksiazecej rodziny sza-

¢ Informacje biograficzne dotyczace ksiecia zaczerpnieto z oficjalnej strony Domu Ksigzecego:
www.fuerstenhaus.li, odczyt z 12 grudnia 2012 .

7 Ksigze posiada czworo rodzenstwa: braci Philippa Erasmusa (ur. 1946 r.), Nikolausa Ferdinanda
(ur. 1947 r.), Franza Josefa (1962-1991) oraz siostre Nore Elisabeth (ur. 1950 r.).

8 Informacje biograficzne dotyczace ksiecia regenta Aloisa zaczerpnieto z oficjalnej strony Domu
Ksigzecego: www.fuerstenhaus.li, odczyt z 12 grudnia 2012 r.
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cowano na okolo 6-7 mld frankéw szwajcarskich, ponad polowe z tego stanowila
warto$¢ dziel sztuki’. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze monarchia nie jest obcia-
zeniem dla podatnikéw, rodzina zyje z wlasnych przychodéw. W latach 60. XX w.
Franz Josef II zaproponowal swego rodzaju rekompensate na rzecz panstwa (w wy-
sokosci 200 tys. frankéw, pdzniej podniesiong do 250 tys. frankéw rocznie) za swoje
koszty reprezentacyjne'.

Do ksigzecych dobr zaliczajg si¢ m.in.: grupa kapitalowa LGT Group, ksigzece
winnice (w Vaduz, a przede wszystkim w austriackim Wilfersdorfie), LIECO GmbH
zajmujaca si¢ wytwarzaniem wysokiej jako$ci sadzonek drzew i roslin, Liechtenstein
Energie GmbH posiadajaca 3 elektrownie na terenie Austrii, wreszcie nalezy wspo-
mnie¢ o cennych ze wzgledéw historycznych i finansowych zbiorach dziet sztuki
zgromadzonych w wiedenskim Palais Liechtenstein''.

3.1.2. Tresc¢ tzw. uktadu rodzinnego i zasady nastepstwa tronu

Do kwestii nastepstwa tronu w analizowanym panstwie nawigzuje art. 3 konstytucji.
Wedlug niego dziedziczne nastgpstwo tronu, petnoletnio$¢ i ewentualna opieka nad
nastepcg sa regulowane przez Dom Ksiazecy w formie prawa dynastycznego'?. Usta-
wodawca odsyla zatem do zewnetrznego dokumentu, ktéry szczegdtowo normuje
te kwestie.

Dokumentem tym jest tzw. uklad rodzinny - Hausgesetz (prawo rodzinne) za-
warty po raz pierwszy 26 wrzes$nia 1606 r.* W obecnym brzmieniu uklad zostat
wypracowany na poczatku lat 90. minionego wieku i opublikowany w miejscowym
Dzienniku Urzedowym'*. Jego przyjecie wywotato wéwczas emocje zwigzane prze-
de wszystkim z tym, iz dokument zostal ogloszony przez ksiecia i rodzine ksigzecg
bez zadnej akceptacji parlamentu. Ogloszono go publicznie w zbiorze praw; zyskat
kontrasygnate premiera Biichela. Ostatecznie nie zdecydowano si¢ natomiast na
wlaczenie do ustawy zasadniczej tych fragmentéw ukladu rodzinnego, ktdére doty-
czyly panstwa.

Hausgesetz sklada sie z 18 artykuléw. W preambule zwrdcono uwage, iz do tra-
dycji rodu Liechtensteinéw od wiekéw nalezala religia katolicka jednak przy ak-

° D. Beattie, Liechtenstein. Geschichte & Gegenwart. Triesen 2005, s. 207. Autor ten opierat si¢ na
wyliczeniach szwajcarskiego magazynu gospodarczego ,,Bilanz”.

10 Ibidem, s. 205. Jednoczesnie od 1981 r. ksiaz¢ i nastgpca tronu sg zwolnieni z jakichkolwiek
podatkow, wlaczajac w to ewentualne opodatkowanie ich dobr i fundacji.

I Na temat ksigzecych dobr zob. http://www.fuerstenhaus.li/de/fuerstliche_unternehmen/, odczyt
z 20 grudnia 2012 r.

2 Konstytucja Ksigstwa Liechtensteinu. [W:] K. Kozbial, W. Stankowski, Konstytucja Ksigstwa
Liechtensteinu. Nardod - panistwo - polityka. Krakow 2009, art. 3, s. 46-47.

¥ M. Smigasiewicz, System polityczny Ksigstwa Liechtenstein. Warszawa 1999, s. 65.

4 Hausgesetz des Fiirstlichen Hauses Liechtenstein vom 26. Oktober 1993. ,LLGB” 1993, nr 100.
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ceptacji wolnosci wiary i sumienia. Przynalezno$¢ do Domu Ksigze¢cego (das Fiirs-
tliche Haus) jest dobrowolna i mozliwa przez narodziny lub zawarcie malzenstwa.
Czlonkami przez urodzenie sg ci, ktorzy w linii meskiej pochodzg od ksiecia Johan-
nal(1760-1836) i sg dzie¢mi z uznanego malzenstwa. Dotyczy to takze kobiet, lecz
te, wchodzac w zwigzek malzenski, swoim dzieciom nie przekazujg juz czlonkostwa
w Domie Ksigzgcym. Czlonkiniami przez malzenstwo sg ksi¢zna i zony ksigzat, pod
warunkiem uznania malzenstwa'.

Wladca nosi oficjalny tytul: Ksigze z Liechtensteinu i na Liechtensteinie, ksigze¢
Opawy i Karniowa, hrabia na Rietbergu, rzadzacy Domem z Liechtensteinu i na
Liechtensteinie'®. Analogiczny tytul, w rodzaju zenskim i bez ostatniego czlonu,
nosi jego malzonka. Z kolei nastepca tronu jest ksieciem - nastepca tronu z Liech-
tensteinu i na Liechtensteinie, hrabig na Rietbergu'. Tytulatura nawigzuje do débr
posiadanych przez réd we wczesniejszym okresie'®. Oficjalny tytul znajduje od-
zwierciadlenie takze w obecnym godle Ksigstwa: obejmuje ono elementy wskazuja-
ce na Opawe, Karniéw i Rietberg. Oficjalng formg zwracania si¢ do cztonkéw Domu
jest wyrazenie Ksigzeca Mo$¢ (Durchlaucht).

Czlonkowie Domu sg obywatelami Liechtensteinu; ksigze i nastepca tronu nie
mogg ponadto posiada¢ obywatelstwa obcego panstwa. Jesli taki przypadek zacho-
dzi, osoba powolana na tron musi zrezygnowac z ewentualnego innego obywatel-
stwa. Sekretariat Domu Ksigzecego zobowigzany jest do prowadzenia tzw. metryKki,
wszyscy cztonkowie rodu sg zobowigzani do dostarczenia w tym celu wymaganych
dokumentéw potwierdzajacych dane®.

Za pelnoletniego uklad rodzinny uznaje, zgodnie z prawem Ksigstwa, osoby,
ktore ukoncza 18. rok zycia. Jednakze z - jak to okreslono - waznych powodoéw,
np. regencji lub nastepstwa tronu, ksigze ma prawo uzna¢ danego czlonka rodu za
pelnoletniego, nawet pomimo niespelnienia warunku wieku®.

Wazng role w rodzinie odgrywaja przede wszystkim ,,cztonkowie rodu posiada-
jacy prawo glosu” (die stimmberechtigten Mitglieder des Fiirstlichen Hauses). Zalicza

15 Ibidem, art. 1. Powtérne wyjscie za maz wdowy po ksigzetach oznacza utrate czlonkostwa
w Domu Ksigzecym. Cztonkostwo przez urodzenie moze by¢ wypowiedziane pisemnie po uzyskaniu
pelnoletniosci.

¢ W oryginale: ,Fiirst von und zu Liechtenstein, Herzog von Troppau und Jigerndorf, Graf zu
Rietberg, Regierer des Hauses von und zu Liechtenstein”. Zob. ibidem, art. 2.

7 W oryginale: ,,Erbprinz von und zu Liechtenstein, Graf zu Rietberg”.

'8 Cesarz Ferdynand II Habsburg darowat w 1622 r. Karniéw Karlowi von Liechtenstein, ten
polaczyt je z posiadang od 1613 r. Opawg w Ksiestwo Opawsko-Karniowskie. Obszar ten po 1918 r.
wszedl w sktad Czechostowacji. Z kolei Rietberg to miasto lezace w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii,
okoto 25 km od Bielefeld. Pierwsze prawa do Rietberg rdd uzyskat przez malzenstwo zyjacego w XVIII
stuleciu Gundakera von Liechtenstein, wowczas nie udalo si¢ ich wyegzekwowa¢. Hrabstwo Rietberg
bylo niezaleznym terytorium w granicach Rzeszy w okresie 1237-1806. Na mocy decyzji kongresu
wiedenskiego zostalo wiaczone w granice Prus. Liechtensteinowie mogli od XIX w. uzywa¢ tytutu
»hrabia na Rietbergu’, lecz poza tytutem nie wigzaly si¢ z tym zadne dobra ani majatki.

¥ Hausgesetz..., op.cit., art. 3-4. Prowadzenie metryki i zawarte w niej dane s3 o tyle istotne, ze na
ich podstawie ustalana jest kolejno$¢ nastgpstwa tronu.

20 Ibidem, art. 6.
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sie do nich pelnoletnich mezczyzn mogacych by¢ nastepcami tronu. Tworzg oni
instancje rozstrzygajaca wewnatrz rodziny; przewodniczy im ksigze. Glosowania
tego gremium zapadaja w sposéb tajny w drodze pisemnej wigkszo$cia gtosow. Wy-
jatkiem sg sytuacje, w ktérych glosuje sie nad zmiang ksigzecej decyzji, podjeciem
okreslonych czynnosci wobec wladcy czy tez zmiang uktadu rodzinnego — wowczas
niezbedna jest wiekszo$¢ % gloséw. W miare mozliwosci ksigze co 5 lat zwoluje
zjazd rodzinny (Familientag), w ktérym moga uczestniczy¢ wspomniani czlonkowie
rodu z prawem glosu. Ma on stuzy¢ przede wszystkim odnowieniu wi¢zéw rodzin-
nych, omdéwieniu wspdlnych intereséw, jak tez podjeciu glosowan i wyboréw?'.

Nalezy tez wspomniec o jeszcze jednej istotnej instytucji wymienionej przez ukltad
rodzinny, jaka jest Rada Rodzinna (Familienrat). Jest to gremium wybierane na 5 lat
i skladajace si¢ z 3 cztonkow oraz 3 zastepcow mianowanych sposrod cztonkéw rodu
posiadajacych prawa wyborcze. Radzie przewodniczy najwyzszy ranga cztonek rodu
(w praktyce zatem ksigze). Jest to instancja odwolawcza w stosunku do rozstrzygnieé
ksigzecych (kazdy, kogo dana decyzja dotyczy, moze si¢ od niej odwola¢ do Rady
w ciagu 2 miesiecy od dostarczenia mu pisemnie danej decyzji). Przeciw rozstrzyg-
nieciom Rady moze by¢ z kolei wniesiona w ciggu nastepnych 2 miesiecy rewizja.
Rada nie zbiera sig, jesli liczba cztlonkéw Domu Ksigzecego spadlaby ponizej 12 oséb,
a jej kompetencje przechodzg na czlonkéw rodu posiadajacych prawo glosu®.

Jednym z najwazniejszych postanowien opisanych przez ukiad rodzinny jest
kwestia nastgpstwa tronu w Liechtensteinie (art. 12). Zastosowanie ma tutaj zasa-
da primogenitury. Prawo do tronu jako pierwszy zachowuje najstarszy mezczyzna®
w najstarszej linii rodu. W praktyce oznacza to, ze ksieciem zostaje pierworodny
syn panujacego, w dalszej kolejnosci jego synowie (wnukowie panujacego). Jesli na-
stepca tronu nie posiadalby meskich potomkéw, to pierwsi do tronu po nim sg jego
bracia (wedlug zasady starszenistwa), dalej ich synowie uszeregowani wedlug wieku.
W sytuacji gdyby panujacy nie posiadal meskich potomkdw, wowezas tron beda
przejmowali jego bracia (wedlug wieku). Generalng zasadg jest sprawowanie wladzy
dozywotnio, cho¢ ukiad rodzinny przewiduje zaré6wno rezygnacje z tronu, jak i z na-
stepstwa tronu. Rezygnacja nastepuje na pismie - jest przedstawiana, w zaleznosci
od sytuacji, wladcy, nastepcy tronu, nastepnemu ,,w kolejce” do tronu, Radzie Ro-
dzinnej, a takze szefowi rzadu Liechtensteinu. Jest to decyzja nieodwotalna i podlega
publikacji w Dzienniku Ustaw.

Hausgesetz okresla, iz ksiaze taczy 3 funkcje jednoczesénie:

- glowy panstwa (wraz z przystugujgcymi mu prawami i obowigzkami wynika-

jacymi z konstytucji),

2 Ibidem, art. 9. Na zadanie co najmniej 10% cztonkéw rodziny posiadajacych prawo gtosu moze
by¢ podjete postepowanie dyscyplinarne wobec cztonka Domu Ksigzecego.

*? Jbidem, art. 10-11. Podczas wyboréw Rady Rodzinnej s3 desygnowane 3 osoby, ktdre otrzymaty
najwiekszg liczbe gloséw, 3 kolejne pod tym wzgledem sg zastepcami.

# Tym samym Liechtenstein nalezy ciggle do nielicznego grona panstw stosujacych w praktyce —
jesli chodzi o nastepstwo tronu - prawo salickie.
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- osoby rzadzacej Domem Ksigzecym - czuwajacej nad powazaniem, honorem
i dobrobytem rodu wedlug zapiséw ukladu rodzinnego,

- przewodniczacego fundacji ksigzecych i beneficjenta débr rodzinnych maja-

cego m.in. wspiera¢ cztonkdw rodziny, jezeli ci popadliby w ktopoty*.

Bedac wladcy, przedstawiciel rodu Liechtensteindw laczy funkcje panstwowe
z zadaniami de facto prywatnymi stuzacymi pomyslnosci swojego rodu. Jest to roz-
wigzanie do$¢ zaskakujace, tym bardziej Ze najwyzsza ustawa w panstwie ani sto-
wem nie wspomina o tej drugiej roli.

W $wietle postanowien konstytucyjnych, o czym bedzie mowa w dalszej cze-
$ci, wladca nie jest odpowiedzialny pod wzgledem prawnym. Uklad rodzinny prze-
widuje jednak postepowanie dyscyplinarne wobec glowy panstwa. Moze do niego
doj$¢ na podstawie art. 14, w sytuacji, w ktorej wladca szkodzilby swym postepo-
waniem szacunkowi, czci lub dobrobytowi rodu lub Ksiestwa. Kroki dyscyplinujace
moze podja¢ wobec niego jedynie Rada Rodzinna, a o postgpowaniu informowany
jest premier (z podaniem towarzyszacych powoddéw). Procedura przewiduje dwa
mozliwe nastepstwa: ostrzezenie lub usuniecie ze stanowiska. Ta druga, ostateczna
i dotkliwa kara jest mozliwa do zastosowania jedynie w wypadku, gdyby upomnie-
nie nie odniosto skutku®.

Uklad rodzinny odnosi si¢ réwniez do sytuacji zniesienia wladcy z urzedu, jezeli
ten w sposob trwaly nie bytby zdolny do jego sprawowania z powoddéw fizycznych
lub psychicznych. Rada Rodzinna moze w takiej sytuacji wezwac ksiecia do usta-
pienia, gdy nie podejmie on takiej decyzji. Rada wszczyna postepowanie dotyczace
zniesienia z urzedu lub ubezwlasnowolnienia*. Omawiany dokument przewiduje
takze okreslone postepowanie na wypadek opieki nad niepetnoletnim ksigciem lub
nastepcg tronu.

Niewatpliwie Hausgesetz i przyjete w nim postanowienia stanowia osobliwo$¢
systemu politycznego Ksiestwa. Przepisy zawarte w uktadzie moga wptywaé w nie-
zwykle istotnym stopniu na system polityczny panstwa. Mimo to nie zostaly w jaki-
kolwiek sposob przyjete przez parlament bedacy reprezentacja narodu. Wynika to
z tego, iz drugim suwerenem w podalpejskim minipanstwie jest ksigze, wraz ze swo-
im rodem, twoérca ukladu rodzinnego w wersji z 1993 r.

3.1.3. Kompetencje ksiecia jako gtowy panstwa

Kompetencjom glowy panstwa po$wigcony jest przede wszystkim rozdzial II kon-
stytucji sktadajacy sie z dziewigciu artykuléw. W rozdziale pierwszym ustawy za-

** Ibidem, art. 12-13.

» Ibidem, art. 14. Jedli pozbawienie tronu zostaloby orzeczone przez Rade Rodzinng, to podlega
publikacji w Dzienniku Ustaw Liechtensteinu.

2 Ibidem, art. 15. Gdy niezdolnos¢ do pelnienia urzedu jest trwata, woéwczas powody o charakterze
fizycznym lub psychicznym muszg by¢ potwierdzone opiniami dwoch niezaleznych specjalistow.
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sadniczej dotyczacym Ksigstwa do ksiecia odnoszg sie¢ dwa przywolywane juz art.
21 3. Prerogatywy osoby stojacej na czele analizowanego panstwa sg zréznicowane,
dotycza zaréwno spraw wewnetrznych, jak i zewnetrznych.

Ksigze jest glowg panstwa, jednakze wypelniajgc swe zobowigzania i zadania,
musi mie¢ na uwadze, aby dzialo si¢ to w zgodzie z konstytucja i pozostalymi usta-
wami. Art. 7 najwyzszej ustawy w Ksigstwie nie pozostawia co do tego watpliwosci.
Z kolei w mys$l art. 13 nastepca tronu — jeszcze przed przyjeciem tradycyjnego hotdu
- sklada pisemny akt slubowania na swa godnos¢ i honor i zobowigzuje si¢ do spra-
wowania rzagdéw w Liechtensteinie w sposéb wspomniany wyzej.

Osoba wladcy nie podlega sadownictwu, nie jest odpowiedzialna prawnie®.
Przed zmianami konstytucyjnymi z 2003 r. wladca byt okreslany nawet jako ,,swiety
i nietykalny”. Regulacje te odnosza si¢ zaréwno do ksiecia, jak i osoby sprawujacej
funkcje glowy panstwa zamiast niego (w praktyce do regenta).

Nie oznacza to jednak, iz ksiaze nie podlega ocenie ze strony obywateli. Jak to
okreslono w literaturze przedmiotu ,specyficzng formg ponoszenia odpowiedzial-
nosci przez ksiecia Liechtensteinu” jest mozliwo$¢ zlozenia wobec niego wotum
nieufnosci. Rozwigzanie takie wprowadzono do konstytucji w 2003 r. Od tego mo-
mentu wobec glowy panstwa moze by¢ ztozone uzasadnione wotum nieufnosci
przez obywateli w liczbie co najmniej 1500%. Po zlozeniu wniosku opini¢ na jego
temat wydaje parlament i zarzadza w tej sprawie referendum. W momencie jego
akceptacji w glosowaniu wniosek zostaje przedtozony wladcy pod rozwage, a ten
informuje o swej decyzji Landtag w ciggu 6 miesiecy. Decyzja wladcy nastepuje na
podstawie postanowien uktadu rodzinnego. Ten przewiduje, iz do ustgpienia moze
wezwac ksiecia jedynie Rada Rodzinna.

Jeszcze dalej ida postanowienia art. 113 konstytucji zmienionego réwniez w 2003
r. Obywatele, w liczbie przynajmniej 1500 osob, moga wnies$¢ inicjatywe ludowa do-
tyczacy zniesienia monarchii. Jezeli zostanie ona przyjeta w referendum, to parla-
ment jest zobowigzany do wypracowania nowej ustawy zasadniczej, na fundamen-
cie republikanskim, i poddania jej pod referendum.

Nie mozna nie zauwazy¢, iz na mocy tej regulacji to jednak drugi suweren, ja-
kim jest nardd, dysponuje instrumentem pozwalajacym zdoby¢ przewage nad glowa
panstwa. Jest to tym wazniejsze, iz art. 113 nie moze by¢ zawieszony nawet przez
rozporzadzenia wyjatkowe przystugujace glowie panstwa.

Od 1984 r. wladca - w wypadku gdyby byt niezdolny do petnienia obowigzkéw
lub tez po to, aby przygotowa¢ nastepce tronu do jego zadan — ma prawo mianowac
zastepce — regenta (Erbprinz). Przewiduje to art. 13 bis konstytucji. Nastepca tronu
musi by¢ pelnoletni; przystuguje mu pelnia praw suwerennych. W 1984 r. zniesiono
tez rozwigzanie przewidujace takie zastepstwo w wypadku dluzszej nieobecnosci

¥ Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 7, ust. 2, s. 48-49.

# P. OsObka, Systemy konstytucyjne Andory, Liechtensteinu, Monako, San Marino. Warszawa 2008,
S. 62.

¥ Konstytucja Ksigstwa. .., op.cit., art. 13 ter, s. 50-51.
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wladcy w kraju®. W praktyce mozliwo$¢ mianowania zastgpcy wykorzystano jak
dotad dwukrotnie. W 1984 r. Franz Josef mianowal swoim nastgpcg — regentem -
Hansa Adama. Ten z kolei, juz jako ksigze, w 2004 r. okreslit jako nastepce — regenta
syna Aloisa.

Glowa panstwa odgrywa bardzo dostrzegalna role w kontaktach zewnetrznych.
Pozwala mu na to art. 8 konstytucji, dodajac jednoczesnie, iz reprezentowanie kraju
powinno si¢ odbywac bez uszczerbku dla wspétpracujacego z nim rzadu. Trudno
bytoby okresli¢ 6w zapis mianem precyzyjnego. Potencjalnie moze on wywotywaé
spory kompetencyjne. W ramach wplywania na polityke zagraniczng kraju wladca
posiada prawo ratyfikowania uméw miedzynarodowych. Jezeli umowy takie prze-
widywalyby odstapienie terytorium kraju, zbycie panstwowej wlasnosci, wzgled-
nie prowadzityby do przyjecia przez panstwo nowych obowigzkow (stanowiacych
uszczerbek dla praw jego obywateli), to podpis ksiecia jest mozliwy dopiero po uzy-
skaniu zgody parlamentu®.

To, w jaki sposob dany wiadca bedzie korzystal ze swoich uprawnien w kontak-
tach miedzynarodowych, zalezy w duzym stopniu od jego wiedzy, umiejetnosci i za-
angazowania. Obecnie panujacy Hans Adam II bez watpienia jest wiadcg niezwykle
aktywnym jako reprezentant swego panistwa na zewnatrz. Zaden z jego poprzedni-
kéw nie wykazywal takiego zainteresowania sprawami zagranicznymi. Nalezy pa-
mieta¢ przede wszystkim o jego osobistym zaangazowaniu na rzecz przystapienia
Liechtensteinu do ONZ (1990) oraz do EOG (1995). Ksiaze¢ usilnie zabiegal o czlon-
kostwo w tych organizacjach, co prowadzito nawet do napiecia politycznego we-
wnatrz kraju, gdyz nie wszyscy podzielali jego wizje ,,otwarcia sie na $wiat”. Bylo to
zaangazowanie nie tylko stricte polityczne, gdyz wtadca wykorzystywat do promocji
swojego kraju takze kulture®. Swe plany Hans Adam przedstawial juz jako nastgpca
tronu od pot. lat 80. XX w. w corocznych mowach tronowych otwierajacych obra-
dy Landtagu. Przewijato si¢ w nich przekonanie, ze szerszy niz dotad udzial Ksie-
stwa w stosunkach miedzynarodowych lezy w interesie kraju; ksigze konsekwentnie
przyczynil si¢ do realizacji tego postulatu. W kontekscie uprawnien w dziedzinie
polityki zagranicznej nie mozna zapomnie¢ o jego poprzedniku Franzu Josefie II
W szczegdlnosci pierwsze lata jego rzadow wykazaly, iz przez osobowos¢ i bezpo-
$rednie dzialania wladca wywiera wplyw na polityke zewnetrzng Ksiestwa.

% M. Smigasiewicz, op.cit., s. 66. Rozwigzanie to stracito na znaczeniu juz znacznie wczeéniej —
w 1938 . — kiedy to Franz Josef II przeniost swa siedzibe ksigzeca na state do Vaduz.

31 Konstytucja Ksigstwa. .., op.cit., art. 8, ust. 2, s. 48-49.

2 'W 1985 r. jako nastepca tronu Hans Adam zorganizowat w nowojorskim Metropolitan Museum
of Art wystawe ksigzecych dziel sztuki, ktora obejrzalo ponad 500 tys. zwiedzajacych. Niewatpliwie jak
na dwczesne czasy byla to promocja Ksigstwa na skal¢ dotad nieznang. Na temat zaangazowania wladcy
w cztonkostwo w ONZ zob. D. Beattie, op.cit., s. 176-179.
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Ilustracja 5. Ksigze Hans Adam II przemawia podczas Zgromadzenia Ogoélnego ONZ,
26 wrzesnia 1990 r.

7Zrédto: Liechtensteinisches Landesarchiv Vaduz.

W ramach swoich kompetencji konstytucyjnych ksigze bierze udzial w procesie
stanowienia prawa. Sg to uprawnienia dwojakiego rodzaju: dotycza uczestnictwa
w samej procedurze tworzenia aktéw prawnych oraz wydawania wlasnych aktow.
Aby ustawa mogla obowigzywac na terenie Liechtensteinu, niezbedne jest jej usank-
cjonowanie przez wladce (art. 9 konstytucji), co powinno nastgpi¢ w ciagu 6 mie-
siecy (art. 65)*. Jest to niezwykle wazna prerogatywa gtowy panstwa, przez jej wy-
konywanie wplywa w istotnym stopniu zaréwno na ewentualne kierunki rozwoju
systemu politycznego, jak i samego panstwa®. O tym, jak daleko siega owo upraw-
nienie, $wiadczy to, iz wladca nie jest zobligowany do wzigcia pod uwage nawet
decyzji podjetej przez drugiego z suwerenéw w referendum.

Nie oznacza to bynajmniej, iz wtadcy korzystali z prawa weta czesto, wrecz prze-
ciwnie, zachowywali godng podziwu wstrzemiezliwos¢ w tym wzgledzie. Jak dotad

3 Okreslenie okresu jest wynikiem zmian z 2003 r. Wcze$niej termin nie byl w ogéle sprecyzowany.
* Odmowa podpisania projektu ustawy oznacza, iz caly proces ustawodawczy musi rozpocza¢ sie
od nowa.
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sytuacja taka zdarzyla si¢ jedynie raz. W 1961 r. wladca, mimo akceptacji wyrazo-
nej przez naréd w referendum, nie usankcjonowal zmiany w prawie fowieckim?®.
W konsekwencji prawo to bylo tematem debaty politycznej po raz kolejny i osta-
tecznie przyjeto je, cho¢ w zmienionej formie. Z drugiej jednak strony, zdarzaly sie
wypadki grozby zastosowania weta, nawet jesli dane rozwigzanie byloby zaakcep-
towane przez nardéd w referendum. Przyktadowo, w 1992 r. Hans Adam II zagrozil
wetem w stosunku do zrewidowanej ustawy o Trybunale Stanu*®. Takze w ostatnich
latach nastepca tronu sygnalizowal, iz nawet w wypadku akceptacji narodu nie pod-
pisze okreslonych ustaw. Kontrowersje tego typu pojawily sie np. przy referendum
z 16—-18 wrzesnia 2011 r. dotyczgcego zmiany kodeksu karnego i zniesienia kary za
przerywanie cigzy. W swoim przemowieniu z okazji $wieta narodowego (miesigc
wczesniej, 15 sierpnia) nastepca tronu Alois wyraznie zasugerowal swe stanowi-
sko*”. W referendum przeciw propozycji opowiedziato si¢ ponad 52% glosujacych?®,
w zwigzku z czym nie doszlo do zastosowania weta.

Nieskuteczne okazaly sie proby ograniczenia ksigzecego prawa weta, podejmo-
wane w ostatnim czasie jako inicjatywy oddolne. W referendum przeprowadzonym
29 czerwca-1 lipca 2012 r. zwolennicy ograniczenia ksigzecego prawa weta poniesli
sromotng kleske, gdyz 76,4% glosujacych wypowiedzialo si¢ przeciwko projekto-
wi*. Projekt zakladal, iz w wypadku nieudzielenia przez wladcg zgody na okreslong
ustawe Landtag moglby poddad ustawe pod referendum. Gdyby zaakceptowala ja
wigkszo$¢ glosujacych, wchodzitaby w zycie, mimo braku sankgeji ze strony glowy
panstwa.

Ksigze Liechtensteinu posiada prawo inicjatywy ustawodawczej, moze jednak je
zrealizowac wylacznie za posrednictwem rzadu. Nastepuje to w formie tzw. przedto-
zenia rzadowego, co precyzuje art. 64 konstytucji. Rzad nie dysponuje mozliwoscia
odmowy zgloszenia danego projektu pod obrady parlamentu®.

Z kolei stanowienie prawa przez gtowe panstwa przybiera forme rozporzadzen
(Verordnungen) w celu wykonania i przeprowadzenia ustaw*'. Odbywa sie to przy
posrednictwie rzadu (kontrasygnata premiera). Oprocz tego najwyzsza ustawa
w panstwie przewiduje, iz glowa panstwa moze wydawac tzw. rozporzadzenia wyjat-
kowe (Notverordnungen) w celu zapewnienia bezpieczenstwa i dobra panstwa, cho¢
stanow tych ustawodawca nie sprecyzowal. Mozliwo$¢ ich wykorzystania istnieje
przy zachowaniu dwoch warunkéw: uzyskania kontrasygnaty premiera (co niewat-

¥ A. Waschkuhn, Politisches System Liechtensteins: Kontinuitdt und Wandel. Vaduz 1994, s. 120.

* D. Beattie, op.cit., s. 249.

37 Ansprache Seiner Durchlaucht Erbprinz Alois von und zu Liechtenstein anldsslich des Staatsfeiertages
2011 am 15. August 2011, s. 3—-4.

38 Zob.http://www.abstimmungen.li/default.aspx?tid=results&absid=75&mpjahr=2011&mpopen=
1&mp=752&mode=1&status=Archiv%20/%2018.%20September%202011%20/%20Hilfe%20statt%20
Strafe, odczyt z 30 listopada 2012 1.

¥ Zob. http://www.abstimmungen.li/?tid=results&mp=1&mpopen=0, odczyt z 30 listopada 2012 r.

0 P. Osébka, op.cit., s. 62.

1 Konstytucja Ksiestwa..., op.cit., art. 10, ust. 1, s. 48-49.
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pliwie utrudnia stosowanie tego rozwigzania) oraz wystapienia warunkéw uzasad-
niajacych wyjatkowos¢ wprowadzonych rozporzadzen. Przywotujac licznych auto-
réw, E. Pappermann wylicza, iz za takie sytuacje moga by¢ uznane m.in. konflikt
zbrojny z innym panstwem, zagrozenie spowodowane wojng miedzy innymi pan-
stwami, katastrofy naturalne (np. wielkie pozary, epidemie), niepokoje wewnatrz
kraju (np. strajki, rozruchy, akty przemocy, ale takze postepujace bezrobocie, kto-
poty w przeplywie dewizowym), zalamanie si¢ administracji panstwowej i zaklo-
cenia w pracy organéw konstytucyjnych*. Trudno jednoznacznie wskazad, czy jest
to katalog pelny. Rozstrzygniecie o wyjatkowosci, badz jej braku, to decyzja wylacz-
nie glowy panstwa i szefa rzadu udzielajacego kontrasygnaty. Zasadnos¢ decyzji nie
podlega kontroli innych organéw konstytucyjnych.

Rozporzadzenia wyjatkowe moga obowigzywaé co najwyzej 6 miesigcy, nie
moga zawieszac¢ konstytucji i jej poszczegdlnych przepiséw, lecz jedynie powodowaé
ograniczenie ich stosowania. Nie moga ogranicza¢ prawa cztowieka do zycia, zakazu
tortur i nieludzkiego traktowania, zakazu niewolnictwa, zakazu pracy przymuso-
wej, a takze zasady nulla poena sine lege. Rozporzadzenia tego typu nie mogg takze
dotyczy¢ w ogdle niektérych artykuléw konstytucji: art. 3 (dziedziczne nastepstwo
tronu), 13 ter (prawo obywateli do wniesienia wotum nieufnosci wobec wtadcy)
iart. 113 (prawo obywateli do inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zniesienia mo-
narchii), oraz postanowien uktadu rodzinnego.

Réwniez i t¢ kompetencje nalezy oceni¢ jako bardzo szeroka, gdyz wladca nie
jest w zaden sposdb kontrolowany ani przez parlament, ani przez rzad, ani przez
sady. Jedyna formg kontroli wydaja si¢ ewentualne dziatania podjete przez naréd,
ktérego uprawnienia do zniesienia monarchii nie moga zosta¢ zawieszone nawet
w tej hipotetycznej sytuacji wyjatkowe;j.

Rozporzadzenia wyjatkowe byly stosowane przez glowe panstwa réwniez
z wstrzemigzliwoscig. Doszlo do tego tylko trzykrotnie, w latach:

— 1943: ksiaze, na wyrazng prosbe rzadu, parlamentu i gléwnych sit politycz-
nych, przedtuzyl na czas nieokres$lony kadencje Landtagu, dzialanie to byto
uzasadnione niebezpieczenstwem wplywow nazistowskich z zewnatrz oraz
mozliwos$cig zdobycia mandatéw parlamentarnych przez miejscowe ugrupo-
wanie odwolujace si¢ do nazizmu®,

- 1982: w momencie orzeczenia przez sad, iz szwajcarska ustawa dotyczaca
handlu narkotykami nie posiada obowigzujacej mocy na obszarze Ksiestwa,
wladca wydat w lipcu rozporzadzenie, ktére nakazywalo stosowanie powyz-
szej ustawy do czasu przyjecia miejscowego rozwigzania*,

2 E. Pappermann, Die Regierung des Fiirstentums Liechtenstein. Bigge/Ruhr 1967, s. 132.

# Szczegbélowo na ten temat zob. P. Geiger, Kriegszeit. Liechtenstein 1939 bis 1945. Ziirich 2010,
t. 2,'s. 104-110. Decyzja ksiecia byta niezgodna z konstytucja z 1921 r., precyzyjnie okreslajacg dlugosé
trwania kadencji parlamentu na 4 lata.

* A. Waschkuhn, op.cit., s. 122. Liechtenstein przyjal wlasna ustawe w tej sprawie w 1983 r.
Gdyby tego nie uczynit, wowczas obszar Ksiestwa mogtby stac si¢ swoistym eldorado dla handlarzy
narkotykéw.
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- 1990: starajacy si¢ o czlonkostwo w ONZ Liechtenstein wprowadzit w sierp-
niu, decyzja wyjatkowego rozporzadzenia ksigzecego, sankcje ekonomiczne
wobec Iraku i podjat dziatania chroniace majatek Kuwejtu na obszarze mini-
panstwa®.

Wiszystkie trzy przypadki byly wigc w jakims$ sensie wyjatkowe, a w dwdch ostat-
nich wydanie rozporzadzenia wyjatkowego przez ksigcia uzasadniano brakiem cza-
su na wprowadzenie okreslonych decyzji normalng drogg legislacyjng. Wynikato
to m.in. z okresu, w ktérym te decyzje byly niezbedne (miesigce wakacyjne), jako
momentu niesprzyjajacego szybkiemu zebraniu si¢ parlamentu. Warto zaznaczy¢,
ze przypadki te wyczerpuja ,,spis” sytuacji wyjatkowych sporzadzony przez E. Pap-
permanna. Watpliwosci moze budzi¢ tylko sytuacja z 1982 r., ktéra odnosila si¢ do
potencjalnego, teoretycznego zagrozenia.

Prawo do zastosowania rozporzadzen wyjatkowych powoduje, iz w ocenie nie-
ktérych badaczy nie mozna w Lichtensteinie méwi¢ o réwnosci dwdch suwerenow:
narodu i ksiecia. Poprzez te rozwigzania zarysowuje si¢ bowiem przewaga tego dru-
giego®. W momencie formutowania tej opinii (1990 r.) byla ona prawdziwa, lecz po
zmianach z 2003 r. (mozliwo$é¢ zniesienia monarchii) stracita na aktualnodci i trud-
no si¢ z nig zgodzic.

Przewidziano istotny zbiér kompetencji gtowy panstwa w stosunku do parla-
mentu. Maja one charakter zaréwno reprezentacyjny i honorowy, jak i praktyczny,
odnoszacy sie do funkcjonowania tego organu. Ksiaze zwotuje Landtag (na poczat-
ku kazdego roku w drodze rozporzadzenia), zamyka go lub - z waznych powodéw
- odracza na 3 miesigce. Ma takze prawo rozwigzania parlamentu. Odroczenie, za-
mknigcie oraz rozwigzanie muszg zosta¢ ogloszone przed zebranym parlamentem®.

Okreslenie ,wazne powody”, zastosowane przez ustawodawce, trudno uzna¢
za precyzyjne, w zwigzku z czym moze ono sprzyja¢ niedomoéwieniom i niejed-
noznacznosci. Sytuacja taka miata miejsce np. jesienig 1993 r. Wéwczas premier
Markus Biichel utracit w Landtagu poparcie swojej partii (FBP), ktora, zarzucajgc
mu m.in. niezdolnos$¢ do rzadzenia, poddata pod glosowanie wniosek o udzielenie
mu wotum nieufnosci. Premier odméwil podania sie do dymisji, w zwiazku z czym
parlament przekazal glowie panstwa wniosek o zdymisjonowanie go. Jednak ksig-
ze¢ przy zaskoczeniu i sprzeciwie wszystkich trzech ugrupowan reprezentowanych
w parlamencie nie tylko nie zdymisjonowal premiera, lecz takze posunat si¢ o krok

* Ibidem. W ten sposob Liechtenstein zrealizowat rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 661
z 6 sierpnia 1990 r. Wprowadzenie tych dziatan normalng droga parlamentarng wymagatoby znacznie
wigcej czasu.

* H. Wille, Volk und Fiirst - zwei nicht ganz gleiche obesrte Staatsorgane. ,Neue Ziircher Zeitung”
10 wrzesnia 1990 r.

" Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 48, s. 66-67. Po uplywie okresu odroczenia Landtag musi by¢
ponownie zwotany.



102 System polityczny Ksiestwa Liechtensteinu

dalej, rozwiazujac legislatywe. Uznal bowiem, iz sytuacja spelnia owe ,wazne powo-
dy” niezbedne do takiego posuniecia®.

Generalnie przedterminowe rozwigzanie Landtagu w Liechtensteinie nie bylo
niczym niezwyklym, dochodzilo do tego kilkukrotnie, niekiedy wlasnie z inicjaty-
wy ksiecia, i wowczas stawalo si¢ jedynym mozliwym odniesieniem si¢ do patowej
sytuacji powstalej w legislatywie. Kompetencja ta jest w wypadku glowy panstwa
tym istotniejsza, Ze Landtag nie moze podja¢ decyzji o samorozwigzaniu si¢; oprocz
ksigcia z inicjatywa taka moga wystapic¢ jeszcze obywatele w odpowiedniej liczbie.
W momencie rozwigzania Landtagu przez glowe panstwa nowe wybory muszg si¢
odby¢ do 6 tygodni. Kiedy nastgpit pat w debatach miedzy partiami politycznymi,
ksigze Franz Josef II rozwigzat parlament (pod koniec 1957 r.). Z kolei w grudniu
1989 r. Hans Adam II zagrozil rozwigzaniem Landtagu, jesli ten bedzie przesuwat
glosowanie dotyczace przystapienia do ONZ*.

Coroczne otwarcie Landtagu ma charakter uroczysty i najczesciej jest okazja
do wygloszenie przez monarche, lub nastepce tronu - regenta®, mowy tronowej*’.
Jej tres¢ wypelnia nakreslenie celéw panstwa o charakterze dlugoterminowym lub
dzialan podejmowanych aktualnie, stojacych przed panstwem w najblizszym cza-
sie. Jezeli jest to otwarcie nowo wybranego parlamentu, to jego cztonkowie skfadajg
przysiege na rece ksiecia lub jego zastepcy.

Prerogatywy ksiecia jako glowy panstwa dotycza réwniez obsady personalnej
pewnych stanowisk. Szczegdlnej roli nabiera wplyw na obsade rzadu. Ksigze mianu-
je zardwno szefa rzadu, jak i jego czltonkdw, lecz czyni to w porozumieniu i na wnio-
sek legislatywy>?. Nie przedstawia zatem kandydatéw samodzielnie - jest uzalez-
niony od wyniku wyboréw i oczekuje na ruch parlamentu. Zapis konstytucyjny nie
zmusza glowy panstwa do akceptacji przedstawionych kandydatéw, co teoretycznie
moze stwarza¢ pole do manewrdw i wywierania wpltywoéw na sklad personalny rza-
du. Jest to o tyle istotne, Ze rzad jest odpowiedzialny zaréwno przed ksieciem, jak
i przed Landtagiem, w zwigzku z czym powinien si¢ cieszy¢ zaufaniem i aprobatg
ze strony obu tych organéw. Gdyby doszlo do utraty zaufania, rzad traci uprawnie-
nia do dalszego wykonywania swego mandatu; na okres przej$ciowy glowa panstwa
powoluje wowczas tzw. rzad przejSciowy>. Mozliwa jest takze utrata zaufania przez
pojedynczego czlonka rzadu. Wéwczas ksiaze podejmuje decyzje w porozumieniu
z Landtagiem. Ksigze moze takze wywiera¢ okreslony wplyw na ustapienie gabine-
tu. Do sytuacji takich doszlo np. w 1928 i 1945 r., kiedy rzady podaly sie do dymisji,

% Zob. szerzej D. Beattie, op.cit., s. 225.

4 Zob. ibidem, s. 252-253.

% Art. 54 konstytucji okresla, iz chodzi o tzw. pelnomocnika. W praktyce ostatnich lat jest to
wylacznie nastepca tronu, Alois.

*! Za podobny przywilej mozna tez uznaé tradycyjne przemowy wyglaszane 15 sierpnia przez
ksiecia, lub nastepce tronu, z okazji $wieta narodowego.

32 Konstytucja Ksigstwa, op.cit., art. 79, s. 84-85.

53 Ibidem, art. 80, s. 86-87.
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co w konsekwencji spowodowalo koniecznos$¢ przeprowadzenia wyboréw do par-
lamentu.

Nieco inaczej historia potoczyla si¢ jesienig 1992 r., kiedy to monarcha zazadat
ustgpienia gabinetu w zwigzku z referendum dotyczacym przystgpienia panstwa do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Tym razem w napigtej sytuacji doszlo do
porozumienia ksiecia, parlamentu i rzadu, a glowa panstwa nie przeforsowala swego
pierwotnego zadania®.

We wczesniejszym okresie wladca mianowal urzednikéw panstwowych, lecz pdz-
niej scedowal to uprawnienie na rzagd>. Obecnie na podstawie art. 11 ustawy zasad-
niczej i biorgc pod uwage jej art. 96, ksigze mianuje sedziow. W tym celu wspottwo-
rzy osobne gremium z parlamentem, ktéremu to gremium przewodniczy i posiada
w nim decydujacy glos. Powoluje do niego tyle os6b co parlament. Przedstawianych
przez Landtag na stanowiska sedziowskie kandydatow ksigze musi zaakceptowac.
Daje mu to zatem bardzo istotne uprawnienia. Kompetencje te dotycza sedzidw s3-
déw powszechnych, sedziéw Sadu Administracyjnego oraz Trybunatu Stanu.

Okreslone mozliwosci dzialania gtowa panstwa posiada takze odno$nie do wy-
miaru sprawiedliwosci. Wymieni¢ nalezy gléwnie prawo taski (catkowite darowanie
kary), ztagodzenie i zamiane wyrokéw uznanych prawomocnie, wreszcie mozliwo$¢
umorzenia prowadzonych dochodzen. Kompetencje do prawa laski lub ztagodzenia
kary sg nieco zmienione w stosunku do czltonkéw rzadu, jezeli ci byliby skazani
z powodu wykonywania czynnosci stuzbowych. Konstytucja przewiduje, iz ksigze
moze skorzysta¢ ze swoich praw w odniesieniu do tych oséb, lecz tylko wtedy, gdy
taki wniosek ztozy parlament®. Jak stusznie zauwaza M. Smigasiewicz, uprawnienia
te s pozostaloscia dawnych praw wtadcy typowych dla feudalizmu®.

Pozostale kompetencje glowy panstwa w analizowanym przypadku sg charak-
terystyczne réwniez dla gléw innych panstw, np. nadawanie tytuléw i odznaczen
panstwowych.

Podsumowujac pozycje ustrojowa ksiecia w Liechtensteinie, nalezy jeszcze raz
zaakcentowac jego wyjatkowo silng pozycje w ramach systemu politycznego. Co
wazne, umocnienie jego prerogatyw, szczegélnie od 2003 r., zostalo zaakceptowane
przez nardéd w referendum. Ksigze posiada realny, a czasami nawet bardzo daleko
idacy wplyw na polityke pod Alpami Retyckimi - zaréwno w polityce wewngtrznej,
jak i zewnetrznej. Przykladami szerokich prerogatyw sa m.in. prawo weta czy tez
mozliwo$¢ wydawania rozporzadzen wyjatkowych. Nigdy jednak prawa te nie byly
naduzywane, wypadki ich stosowania mozna bowiem policzy¢ na placach jednej
reki. To, jak monarcha wykonuje swe uprawnienia, jest pochodng jego charyzmy,
charakteru i checi odgrywania waznej roli w panstwie. W mojej opinii uzasadnione

5 Szerzej na ten temat zob. A. Waschkuhn, op.cit., s. 110-114. Zob. takze rozdziat 1.

* D. Beattie, op.cit., s. 252.

% Konstytucja Ksigstwa. .., op.cit., art. 12, s. 50-51. Nie dotyczy to jednak umorzenia prowadzonych
przeciwko tym osobom dochodzen, w zwigzku z czym wladca nie potrzebuje w tym wzgledzie wniosku
parlamentu.

57 M. Smigasiewicz) op.cit., s. 72.
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jest twierdzenie, iz to dopiero Hans Adam II nadat glowie panstwa duze mozliwosci
dzialania, gdyz jego poprzednicy nie angazowali si¢ w system polityczny Ksigstwa az
tak bardzo jak on, nie odgrywali w tym systemie az tak istotnej roli. Obecnie panu-
jacy korzysta z instrumentow, w ktore wyposaza go ustawa zasadnicza.

Analizujac prerogatywy ksiazece, nalezy mie¢ na wzgledzie, iz daja one mozli-
wos¢ blokowania innych organéw panstwa, lecz ksigze w normalnym stanie praw-
nym (nie biorac pod uwage stanu wyjatkowego) nie moze samodzielnie niczego
tworzy¢. Jest zatem wrecz skazany na wspolprace z rzagdem i parlamentem.

Jak dowodzi D. Beattie, polityczna rola ksiecia w Liechtensteinie zalezy od kilku
czynnikéw™. Monarchia stanowi w tym panstwie czes$¢ identyfikacji narodowej, jest
czynnikiem kontynuacji, a wspomnienia zwigzane z rodem rzadzacym sg bez wy-
jatku pozytywne. Nie bez znaczenia sg jego kontakty miedzynarodowe i swoista roz-
poznawalno$¢, co przeklada si¢ na pozytywne postrzeganie kraju. Ksigzeta zawsze
posiadali rozlegle mozliwosci prawnego dzialania okreslone konstytucja z 1921 r.,
nigdy nich nie naduzyli. Wreszcie ksigzeta rodu Liechtenstein byli w polityce mini-
panistwa postrzegani nie jako politycy, ale jako sedziowie i mediatorzy.

Innymi stowy, monarsze - jako gtowie panstwa — wolno w Liechtensteinie wigcej,
lecz obywatele to akceptuja, czemu dali wraz niejednokrotnie podczas referendéw,
ktérych inicjatorzy prébowali ograniczy¢ jego kompetencje. Zadne z tych glosowan
jak dotad nie okazalo si¢ skuteczne.

3.2. Landtag — parlament Ksiestwa

Parlament jako instytucja pojawit si¢ w Ksigstwie w XIX stuleciu. Od 1818 r., na
mocy 6wczesnej absolutystycznej konstytucji, posiadal on charakter stanowy, lecz
nie dysponowal Zadnym realnym wplywem na polityke panstwa. Raz do roku zwo-
tywatl go ksiagze w celu wyrazenia zgody na przedstawione potrzeby w zakresie po-
datkow™. Nie posiadal mozliwo$ci odmowy, w zwigzku z czym nalezy uznad, ze jego
charakter byl w zasadzie fasadowy.

O wlasciwej historii parlamentaryzmu pod Alpami Retyckimi mozemy mowic¢
od 1862 r., po wejsciu w Zycie nowej konstytucji®. Wtedy parlament — zwany Land-
tagiem - stal si¢ przedstawicielstwem narodu. Sposréd 15 deputowanych 3 bylo
mianowanych przez ksigcia, pozostalych 12 w sposéb posredni wybieraly osoby
posiadajace prawo glosu. Najpierw w kazdej gminie wybierano elektoréw (2 na kaz-

% D. Beattie, op.cit., s. 255.

% P. Geiger, Genese der liechtensteinischen Parlamentarismus im 19. Jahrhundert. ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2009, t. 61, z. 2, s. 19-21.

% Znamienne jest, iz to wlasnie w 2012 r. oficjalnie $wietowano stopiec¢dziesieciolecie Landtagu.
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dych 100 mieszkancéw), a nastgpnie elektorzy podczas spotkania nominowali depu-
towanych. Parlament posiadal prawo wspéldecydowania w sprawach istotnych dla
kraju: w procesie ustawodawczym, przez konieczno$¢ wyrazenia zgody na traktaty
miedzypanstwowe, przez prawo kontroli administracji pastwowej czy tez przez po-
trzebe zgody na uregulowania podatkowe®".

Poczatkowo deputowani wybierani byli w jednym okregu wyborczym. Zmiana
nastapita w 1878 r., kiedy wprowadzono podzial na dwa okregi — Oberland i Un-
terland. Istnialo ku temu uzasadnienie historyczne, a podzial taki utrzymano do
czasow wspolczesnych. Wprowadzono tez proporcje liczby parlamentarzystow wy-
bieranych ciggle w sposob posredni (7:5 na korzy$¢ Oberlandu).

W 1918 r. weszlo w zycie postanowienie o bezposrednim wyborze 12 deputo-
wanych. Pozostatych 3 wybierano w ten sposdb po wejsciu w zycie nowej konstytu-
cji z 1921 r. Wprowadzono proporcje 9:6 z utrzymaniem przewagi Oberlandu. Od
1921 r. Landtag posiadal istotne rozleglejsze prawa i wywieral bardziej zauwazalny
wplyw na bieg wypadkéw w panstwie. Wraz z ksigciem brat udzial w tworzeniu
rzadu, wybieral sedziow lub zatwierdzal kandydatury przedstawione przez ksiecia
na te stanowiska. Od 1918 r. osoby obecne w parlamencie reprezentowaly partie
polityczne, ktére w tym czasie zawigzaly si¢ w Liechtensteinie. Jednak przez wyso-
ki prég zaporowy, az osiemnastoprocentowy, wprowadzony w 1939 r., w Landtagu
byty reprezentowane jedynie dwa ugrupowania. Prég wyborczy stat si¢ zreszta po
IT wojnie $wiatowej przedmiotem sporu politycznego. W 1962 r. zostal on zniesiony
na mocy decyzji Trybunalu Stanu. W 1973 r. do konstytucji wprowadzono zapis
o ustaleniu o$§mioprocentowej klauzuli zaporowej w wyborach do parlamentu®. Do-
piero w 1993 r. po raz pierwszy w historii prog przekroczyto trzecie ugrupowanie
polityczne. W obecnym Landtagu zasiadaja przedstawiciele czterech ugrupowan.

Istotng zmiang dotyczacy skladu Landtagu bylo wprowadzenie praw wyborczych
na poziomie ogoélnopanstwowym® dla kobiet w 1984 r. Od pierwszych wyboréw
parlamentarnych po tejze decyzji, przeprowadzonych w 1986 r., kobiety stale sg
obecne w Landtagu. Liechtenstein byt ostatnim krajem europejskim, ktéry dopuscit
takie rozwigzanie.

Rewizja konstytucji z 2003 r. modyfikowala niektére mozliwosci dziatania parla-
mentu Ksiestwa. Wybodr sedziéw powierzono tzw. gremium wyborczemu, ktéremu
przewodniczy ksigze. Rzad jest zatwierdzany przez wtadce przy zgodzie Landtagu.
Gdyby utracil zaufanie wladcy badz parlamentu, wowczas ksigze moze mianowa¢
tzw. rzad przejSciowy®.

Obecnie miejsce Landtagu w systemie politycznym Ksiestwa Liechtensteinu pre-
cyzuje rozdzial V konstytucji — najwigkszy pod wzgledem objetosci w calej ustawie

¢! Kompetencje 6wczesnego Landtagu szerzej oméwiono w rozdziale 1.

62 Zgode na wprowadzenie tej klauzuli spoteczefistwo wyrazito w referendum z 12-14 pazdziernika
tegoz roku. Przy frekwencji prawie 74% za tym rozwigzaniem opowiedziato si¢ 67,9% glosujacych.

% Na poziomie gmin kobiety posiadaty te prawa juz wczesnie;j.

¢ Landtag des Fiirstentums Liechtenstein. Vaduz 2009, s. 44.
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zasadniczej (art. 45-70). Do poszczegdlnych uprawnien parlamentu odnosza sig
takze pojedyncze zapisy innych rozdzialéw konstytucji. Wedlug art. 45 parlament
jest ,,organem reprezentujacym ogol obywateli’, powolanym ,,aby strzec i dochodzi¢
praw i intereséw narodu wobec rzagdu”®. Landtag ma funkcjonowac¢ na rzecz dobra
zaréwno panstwa, jak i Domu Ksigzecego.

3.2.1. System wyborczy

W sktad Landtagu wchodzi 25 deputowanych, sa oni wybierani w wyborach po-
wszechnych, réwnych, tajnych i bezposrednich - co precyzuje art. 46 ustawy zasad-
niczej. 15 przedstawicieli reprezentuje okreg Oberland, 10 Unterland. Deputowani
sg wybierani, niezmiennie od 1939 r., wedlug systemu proporcjonalnego. Podzial
miejsc w parlamencie nastepuje pomiedzy ugrupowania, ktére osiagnely w ska-
li kraju przynajmniej o$mioprocentowe poparcie. Konstytucja okresla, iz wybory
parlamentarne odbywaja si¢ w lutym lub w marcu roku kalendarzowego, w ktérym
przypada koniec czwartego roku kadencji. Wyjatkiem sg wybory przedterminowe.
Musza si¢ one odby¢ do 6 tygodni od rozwigzania legislatywy. Wraz z deputowany-
mi wybierani sg ich zastepcy (stellvertretender Abgeordneter). Parlamentarzystami
nie moga by¢ osoby bedacy jednoczesnie sedziami badz cztonkami rzadu.

Dokladny sposdb przeprowadzania wyboréw precyzuje ustawa o wykonywaniu
praw politycznych w sprawach dotyczacych panstwa z 17 lipca 1973 r. (Gesetz iiber
die Ausiibung der politischen Volksrechten in Landesangelegenheiten, w skrécie VRG
— Volksrechtegesetz)*.

Prawa wyborcze, zaréwno bierne, jak i czynne, przystuguja obywatelom Ksie-
stwa, ktdrzy ukonczyli 18. rok zycia, maja stale miejsce zamieszkania w Liechtenste-
inie” i ich prawa nie s3 zawieszone. Przesuniecie wieku uprawniajacego do glosowa-
nia i bycia wybranym do Landtagu nastgpio po zmianach konstytucyjnych z 2000 r.
Poprzednio, do 1969 r., cenzus wiekowy wynosit 21 lat, a nastepnie (do 2000 r.)
20 lat. Wspomniana ustawa z 1973 r. przewiduje, Ze nie moga gltosowa¢ — ani kandy-
dowa¢ - do parlamentu, osoby:

- ktoérym prawa te zostaly zawieszone na mocy wyroku sgdowego lub ustawy,

- pozostajgce pod kuratelg — z wyjatkiem tych, ktorzy sg pod nig z wtasnej woli,

- odbywajace podczas wyboréw kare pozbawienia wolnosci z powodu wykro-

czenia lub przestepstwa,

& Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 45, s. 64-65.

% Gesetz tiber die Ausiibung der politischen Volksrechten in Landesangelegenheiten (VRG -
Volksrechtegesetz). ,LLGB” 1973, nr 50.

¢ Nie glosuja obywatele Ksigstwa zamieszkujacy poza granicami kraju, co w ostatnim czasie
wywoluje kontrowersje i dyskusje na ten temat.
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— skierowane do zakladoéw przejsciowych, opiekunczych lub osrodkéw pracy

wychowawczej®.

Udzial w wyborach parlamentarnych jest w Liechtensteinie obowigzkowy - zapis
ten znajduje si¢ w art. 3 cytowanej ustawy. Obowigzek ten mozna wypetni¢ w gmi-
nie zamieszkania osobi$cie bgdz drogg pocztows. To ostatnie rozwigzanie, wprowa-
dzone w praktyke w szerokim zakresie po raz pierwszy w wyborach z 2005 r., cieszy
sie spora popularnoscig wérédd obywateli. W wyborach do Landtagu z 2009 r. 80,5%
glosow zostalo oddanych wiasnie w ten sposdb®, cztery lata pdzniej az 95,6%°.
Konsekwencja tego jest takze krotkotrwale, w poréwnaniu np. z Polska, otwarcie
lokali wyborczych. Podczas wyboréw w 2013 r. byly one otwarte tylko w niedziele
miedzy 10.30 a 12.00”". Wczesniej, np. w 2009 r., w 2 dni (w piatek i niedziele) - co
byto niepisang regula — ale jedynie w godzinach, odpowiednio, od 18.00 do 20.00
i od 10.00 do 12.007.

Oddanie glosu droga pocztows jest mozliwe tylko na urzedowej karcie, ktdra
musi sie znajdowa¢ w specjalnie do tego przeznaczonej tzw. kopercie do gtosowania
(Stimmkuvert), a ta z kolei musi by¢ dostarczona do gminy w tzw. kopercie doreczy-
cielskiej (Zustellkuvert) osobiscie, przez zastepce lub poczta z kraju badz z zagranicy.
Podpisem wyborca potwierdza, ze oddany glos odpowiada jego woli. Koperty mu-
szg dotrze¢ do urzedéw gminnych do momentu otwarcia lokali wyborczych”. Rzad,
w porozumieniu z zainteresowanymi gminami, moze zezwoli¢ na - ograniczone
miejscowo, czasowo i rzeczowo - elektroniczne oddanie glosu. Jak dotad nie jest to
w Ksiestwie metoda dopuszczalna, jesli chodzi o wybory parlamentarne.

Wyborca najpozniej na 2 tygodnie przed glosowaniem otrzymuje karte wybor-
czg (Stimmkarte). Jest to karta imienna, zawierajaca imie i nazwisko, adres, nazwe
gminy, na ktdrej terenie jest wazna, i urzedowy stempel. Dostarczenie tejze karty
mozliwe jest réwniez za granica, jezeli zainteresowany zglosi takg potrzebe pisemnie
najpozniej 3 tygodnie przed datg wybordéw™.

Do samego przeprowadzenia aktu wyborczego uzywa sie tzw. kart do glosowa-
nia (Stimmzettel) opatrzonych godlem panstwowym. Kart tych wyborca otrzymuje
tyle, ile list wyborczych zgtoszono w danym okregu. W lokalu wyborczym glosujacy
oddaje do rejestracji swoja imienng karte wyborcza, otrzymujac koperte z kartami
do gtosowania. Glosowanie odbywa si¢ w przeznaczonych do tego kabinach, co ma
umozliwi¢ wyrazenie swej wyborczej woli w sposéb tajny i nieskrepowany. Za ze-
zwoleniem komisji w przypadku oséb niepetnosprawnych dopuszczalna jest obec-
nos$¢ w takiej kabinie osoby zaufanej (w celu pomocy). Glosujacy moze dokonywac

%8 Ibidem, art. 2.

% K. Kozbial, W. Stankowski, op.cit., s. 113.

70 http://www.landtagswahlen.li/stimmbeteiligung.aspx?eeid=8, odczyt z 25 lutego 2013 r.

7! http://www.landtagswahlen.li/stimmabgabe.aspx?eeid=8, odczyt z 25 lutego 2013 r.

72 www.landtagswahlen li/?tid=stimmabgabe&year=2009&mp=624&mpopen=we62, odczyt z 26
listopada 2012 r. W tych dniach i godzinach lokale sg otwarte takze podczas referendéw.

7 VRG, art. 8.

74 Ibidem, art. 171 18.
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na karcie do glosowania skreslen badz zmian. Glos moze by¢ oddany jedynie na
osoby figurujace na listach wyborczych”.

System wyborczy nie przewiduje zatem dopisywania na karty do gtosowania na-
zwisk spoza propozycji znajdujacych si¢ na nich. Mozna jednak przepisywa¢ osoby
kandydujace miedzy listami. Jesli wyborca wrzuci do urny karte do gtosowania bez
zmian, to oznacza to, ze oddaje maksymalnie 15 gloséw na kandydatéw (Kandida-
tenstimmen) danej partii w okregu Oberland (wzglednie 10 w Unterlandzie) i tyle
samo na ugrupowanie, ktore popiera’. Na karcie mozna dokonywaé zmian. Jezeli
widnieje na niej ostatecznie mniej 0s6b niz liczba wybieranych w okregu deputowa-
nych, np. na skutek skreslenia kilku nazwisk, to glosy te sg zaliczane na rzecz partii
w pelnym wymiarze (czyli 15 lub 10) jako tzw. glosy dodatkowe (Zusatzstimmen),
ale nie s one juz zaliczane dla skreslonych kandydatéw. Na skresleniu nie traci za-
tem ugrupowanie, lecz kandydat. W wypadku, gdy karta bedzie zawierata, na skutek
dopisania, wigcej nazwisk niz wybieranych deputowanych, woéwczas nazwiska prze-
wyzszajace limit zostajg skreslone przez komisje, poczawszy od dotu, bez wzgledu
na to, czy zostaly dopisane czy wydrukowane. Osoba kandydujaca na jednej liscie
moze réwniez zosta¢ skreslona i zastagpiona, w ramach limitu w okregu wyborczym,
przez kandydata z innej listy. W takiej sytuacji glos uzyskuje kandydat ,,przepisany”
z innej listy i jego ugrupowanie, traci kandydat skreslony i reprezentowana przez
niego partia”.

Rozwigzanie to znane jest jako tzw. glos panaszowany (panachage) pozwalajacy
wyborcom na utozenie w zasadzie wlasnej listy z kandydatéw z réznych list i bedacy
odmiang glosu porzadkujacego’. W Liechtensteinie nie stosuje sie tzw. glosu sku-
mulowanego, w rezultacie czego kandydat moglby uzyska¢ wiecej niz jeden glos.

Wybory przeprowadzane sg przez dwa rodzaje komisji: gtéwne (Hauptwahlkom-
missionen) dla obu okregéw wyborczych - z siedzibami w Vaduz dla Oberlandu
i Mauren dla Unterlandu, oraz gminne (Wahlkommissionen) z siedzibg w kazdej
z 11 gmin. Komisje gléwne powoluje rzad, on tez nominuje ich przewodniczacych.
W ich sktad wchodzi maksymalnie 11 czlonkéw i maksymalnie 6 zastepcow w kaz-
dej. Sg one powolywane na czas trwania kadencji wybieranego parlamentu. Komi-
sje gminne s3 z kolei wybierane przez rady gmin na czas trwania kadencji tychze
rad. Skladajg si¢ z naczelnika (woéjta) gminy jako przewodniczacego™ i dalszych
co najwyzej 6 cztonkéw i maksymalnie 3 zastepcow. W sklad powolanych komisji
nie moga wchodzi¢ kandydujgcy do parlamentu. Przy obsadzie komisji musi by¢

7> Ibidem, art. 48, 49a.

¢ Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej kandydatéw bytoby mniej niz 15 (wzglednie mniej niz 10).

77 wwwlandtagswahlen.li/?tid=ww&auswahl=1&mp=7&mpopen=2&weid=, odczyt z 26 listopada
2012 r., www.fuerstundvolk li/fuv/fuv.do?site=421173246221000996d610c1957690b odczyt z 26 listopada
2012r.

78 M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury, instytucje. Krakéw 2006, s. 158-159. Glos
panaszowany stosuje si¢ takze w systemie wyborczym Szwajcarii i Luksemburga.

7 Wryjatkiem jest sytuacja, w ktérej sam przewodniczacy kandyduje - woéwczas funkeje
przewodniczgcego komisji pelni jego zastepca.
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uwzgledniony parytet ugrupowan politycznych uczestniczacych w elekeji. Czlon-
kéw komisji powoluje przewodniczacy. Decyzje komisji gminnych sg wazne, gdy
podejmuje sie je w obecnosci ponad potowy cztonkéw. Wspomniani zastepcy w obu
rodzajach komisji podejmuja czynnoéci, gdyby istnialy przeszkody w wypelnianiu
funkcji przez cztonkéw zwyktych®.

Wybory sa oglaszane przez rzad. Nastepuje to najpdzniej 4 tygodnie przed ter-
minem glosowania. Takze zadaniem rzadu jest dostarczenie gminom wszystkich
zwigzanych z glosowaniem drukéw®'. Wybory odbywaja si¢ w lokalu dostepnym
réwniez dla oséb niepelnosprawnych. Znajduja sie tam kabiny wyborcze i urny. Za
przechowywanie kart wyborczych i wszelkich zatacznikéw zwigzanych z wyborami,
m.in. kopert z glosami oddanymi poczta, odpowiadaja poszczegdlne gminy. Glosy
te s3 wrzucane do urn wyborczych.

W ciagu 14 dni od ogloszenia wyboréw mozna przedstawia¢ propozycje wybor-
cze (Wahlvorschlige). Sa to nazwiska kandydatow zgtaszane w jednym okregu, kto-
re musza by¢ poparte podpisami co najmniej 30 wyborcow z tego samego okregu.
Ich wiarygodnos$¢ musi by¢ po$wiadczona przed naczelnikiem gminy lub poprzez
dokument urzedowy. Osoba uprawniona do glosowania moze zlozy¢ swdj podpis
tylko pod jedna propozycja, nie moze tego poparcia wycofa¢. Nie mozna podpisa¢
sie pod listg, z ktorej samemu si¢ kandyduje. Propozycje wyborcze sktadane sg do
wgladu rzadowi w celu sprawdzenia wszelkich formalnosci. Jesli wystepuja uchybie-
nia, np. brak wymaganych 30 podpiséw, to pelnomocnicy partii majg 2 dni na ich
uzupelnienie. W przeciwnym wypadku propozycja nie moze zostaé zarejestrowana.
W ten sposdb, po spelnieniu wszystkich wymogdw i po zarejestrowaniu, propozycje
wyborcze staja si¢ listami wyborczymi (Wahllisten). Publikowane sg one w urzedo-
wych obwieszczeniach®.

Od kandydatow wymaga si¢ podania na liscie wyborczej mozliwie dokladnych
danych, aby nie bylo watpliwosci, o kogo chodzi (nazwisko, miejsce zamieszkania
wraz z numerem domu lub mieszkania, zawdd). Brak tych danych moze by¢ powo-
dem skreglenia z listy kandydujacych. Kandydat musi pisemnie wyrazi¢ wole kandy-
dowania do parlamentu. Start w wyborach mozliwy jest jedynie z jednej listy wybor-
czej i tylko w tym okregu, w ktdrym ubiegajacy si¢ 0 mandat mieszka na stale®.

Zamieszkiwanie na obszarze okregu wyborczego uznawane jest przy tym za fakt
na tyle wazki, ze zmiana tego miejsca zamieszkania na inny okreg wyborczy w trak-
cie trwania kadencji parlamentu powoduje utrate mandatu®. Wychodzi sie przy
tym z zalozenia, Ze deputowany reprezentuje konkretng grupe wyborcéw z danego
okregu, a zmieniajgc miejsce zamieszkania, owo spoleczne zaufanie i prawo do re-
prezentowania traci.

80 VRG, art. 19-23.

8 Ibidem, art. 25-26.

82 Ibidem, art. 37-39, 47.

8 Ibidem, art. 42-44.

8 Ibidem, art. 63. Rozwigzanie to wprowadzono w 2008 r.
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Po zakonczeniu wyboréw komisje gminne sporzadzajg protokdt zawierajacy in-
formacje o liczbie: uprawnionych do glosowania, oddanych kart do gtosowania, od-
danych gloséw, liczbie gtoséw waznych, niewaznych i pustych oraz o liczbie gtoséw
oddanych na poszczegélnych kandydatoéw. Za karty niewazne uznawane sg miedzy
innymi te, ktore zawierajg uwagi o tresci obrazliwej. Protokoty z gmin sprawdzane
s3 nastepnie przez komisje gtéwne, ktore sporzadzaja z tych czynnosci wasne pro-
tokoly przekazywane rzadowi. Ten dokonuje ostatecznego podziatu miejsc w Land-
tagu i wystawia wybranym tzw. $wiadectwo wyboru (Wahlurkunde)®.

Jak juz wspomniano, miejsce w parlamencie przystuguje jedynie ugrupowaniom,
ktore w skali kraju uzyskaly przynajmniej 8% glosow. Jednak sam podzial miejsc
nastepuje w ramach dwoch okregéw wyborczych. W pierwszym etapie przyznaje
sie tzw. mandaty podstawowe (Grundmandate), a w drugim tzw. mandaty uzupet-
niajace (Restmandate). Podzial miejsc w pierwszym etapie dokonywany jest przy
uzyciu jednej z metod najwigkszych reszt — metody Hagenbacha-Bischofta, kiedy
to ustala si¢ najpierw tzw. iloraz wyborczy (lub inaczej kwote wyborcza okreslang
w prawodawstwie Ksiestwa jako Wahlzahl), dzielac liczbe oddanych waznych gto-
séw przez liczbe mandatéw powiekszona o jeden. Konkretnej partii bedzie przy-
znane tyle mandatow, ile razy iloraz wyborczy zmiesci si¢ w liczbie otrzymanych od
wyborcow glosow®.

Zastosowanie tej metody moze jednak spowodowac, ze nie wszystkie mandaty
parlamentarne zostang od razu obsadzone. Niewykorzystana w pierwszym etapie
liczba gtosow jest okreSlana jako reszta. Jest ona dzielona w drugim etapie metoda
d’'Hondta. Polega ona na tym, ze reszty gloséw poszczegélnych ugrupowan dzieli
sie przez 1, 2, 3 itd. tak dlugo, az mozna otrzymac¢ tyle ilorazéw, ile pozostalo do
obsadzenia mandatéw®. Uznaje sie, iz metoda Hagenbacha-Bischoffa sprzyja par-
tiom $rednim (takich w systemie partyjnym Liechtensteinu nie ma), z kolei metoda
d’Hondsta jest korzystna dla ugrupowan wigkszych, powodujac ich nadreprezenta-
cje, ale zarazem sprzyjajgc stabilnosci samego systemu politycznego.

Kolejno$¢ kandydatow na liscie wyborczej ustalana jest na podstawie liczby uzy-
skanych glosow®. Gdyby doszlo do sytuacji, w ktorej dwoch kandydatéw z dwdch
ugrupowan uzyskalo tyle samo gloséw, a do obsadzenia pozostalby jeden mandat,
wowczas o jego przydziale decyduje los®. Jezeli przypadek réwnej liczby gtosow
dotyczylby dwdch kandydatéw tej samej partii, to o przyznaniu mandatu decyduje
wyzsze miejsce na liscie wyborczej™.

8 Ibidem, art. 34, 50, 52-54, 61.

8 M. Bankowicz, op.cit., s. 149, 151-152.
87 Ibidem, s. 149.

8 VRG, art. 57.

8 Ibidem, art. 56, 59.

% Ibidem, art. 57.
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Partie, ktore uzyskaja mandaty w Landtagu, maja takze prawo do posiadania tzw.
zastepcow deputowanych®'. Na kazdych 3 deputowanych wybranych w okregu dane
ugrupowanie moze posiada¢ jednego zastepce. Prawo do zastepcy daje nawet osiag-
niecie jednego mandatu - w wypadku partii o mniejszym poparciu. Zastepcami zo-
staja osoby, ktore uzyskaly — z poszczegdlnych list wyborczych — najwiecej glosow
wérdd niewybranych do Landtagu. W wypadku réwnej liczby gloséw kandyduja-
cych z tej samej listy rozstrzyga ich kolejno$¢ na liscie®.

W trakcie trwania kadencji parlamentu moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej depu-
towany traci mandat (np. gdyby zmienil miejsce zamieszkania pomi¢dzy okregami
wyborczymi), jego mandat wygasa (w wypadku $mierci) lub nastepuje rezygnacja
z bycia cztonkiem parlamentu. W wymienionych sytuacjach wolne miejsce jest ob-
sadzane przez osobe z tej samej listy, ktora spo$réd niewybranych otrzymata naj-
wigcej gloséw. Wybory uzupelniajace sg oglaszane przez rzad tylko w sytuacji, kiedy
z danej listy juz wszystkie osoby kandydujace sprawuja mandat®.

Rozdzial 3 ustawy o wykonywaniu praw politycznych w sprawach dotyczacych
panistwa po$wiecono skargom wyborczym. Skarge, okreslang jako Wahlbeschwer-
de, moze ztozy¢ - na rece rzadu - partia polityczna. Moze ona dotyczy¢ wyborow
w calym kraju lub w jednym okregu, jednego lub wielu kandydatéw. Skarga po-
przez pelnomocnika ugrupowania powinna by¢ wniesiona w ciaggu 3 dni od mo-
mentu wyboréw (dzien wyboréw nie jest wliczany do tego okresu). Z kolei w cig-
gu 5 dni nalezy przekaza¢ uzasadnienie i dowody potwierdzajace zlozona skarge.
Skargi ztozone w wymaganym terminie, wraz z dokumentami wyborczymi, rzad
przekazuje Trybunalowi Stanu. Ten rozstrzyga definitywnie o wyborze danej osoby
lub o wyborach jako takich. W sytuacji, gdyby rzad stwierdzil, na podstawie pro-
tokoléw wyborczych, ze wybory moga by¢ uznane za niewazne, wéwczas w ciggu
8 dni powinien wystapi¢ z odpowiednim wnioskiem do Trybunatu, ktéry rozstrzyga
ostatecznie o waznosci elekcji®.

Ustawa precyzuje, iz wybor deputowanych — wzglednie ich zastepcow — moze
by¢ niewazny, jezeli nie spelniajg oni wymogdéw ustawowych, ktére dotycza ich
praw wyborczych. Wybory mozna uzna¢ za niewazne, jesli istnieja ku temu powody
w trakcie przygotowan, przebiegu lub tez w momencie ustalania ich wynikéw. Do
powodow tych zaliczono:

- nieprzestrzeganie przepiséw ustawowych,

- karalne knowania (spiski),

- liczne nieprawidlowo$ci majgce znamiona czynu przestepczego, ktére majg

lub moga mie¢ wplyw na rezultat elekcji.

%1 Zastepcy pojawiaja sie na obradach Landtagu wtedy, gdy nie moga w nich uczestniczy¢ wlasciwi
postowie.

2 VRG, art. 60.

% Ibidem, art. 63.

% Ibidem, art. 64, 65.
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Iustracja 6. Budynek Landtagu w Vaduz

Fot. Krzysztof Kozbial.

Powodem niewazno$ci wyboréw moze by¢ réwniez sytuacja, w ktérej do wybo-
réw zostalyby dopuszczone liczne osoby nieuprawnione do nich, wzglednie wyklu-
czono by z nich nielegalnie liczne osoby posiadajace prawo gtosu. Nie sprecyzowano
wprawdzie stowa , liczne”, lecz zaznaczono, ze dotyczy to sytuacji, w ktdrej réznica
w liczbie oddanych gloséw mogtaby mie¢ wplyw na ostateczny wynik®.

Decyzje Trybunalu Stanu odno$nie do wybordw sg ostateczne. Jesli sad ten uzna
skarge za zasadna, co moze nastapi¢ zaréwno wobec wyboréw w danym okregu, jak
i w calym kraju, to rzad niezwlocznie musi zarzadzi¢ nowe wybory. Gdyby z kolei
postepowanie wykazalo bledne obliczenia odnosénie do wynikéw glosowania lub
podzialu mandatéw, wtedy Trybunal posiada mozliwo$¢ dokonania niezbednej ko-
rekty®®.

% Ibidem, art. 67.
% Ibidem, art. 66.
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Ustawa o wykonywaniu praw politycznych w sprawach dotyczacych panstwa
precyzuje zatem kwestie odnoszace si¢ do wyboru i powotania parlamentu podal-
pejskiego Ksiestwa. Spelnia zarazem funkcje uzupelniajacg w stosunku do ustawy
zasadniczej w tym kraju.

Od 2008 r. parlament Liechtensteinu posiada, po raz pierwszy w historii, swoj
wlasny budynek mieszczacy si¢ obok budynku rzadu. Wezeéniej parlament zbie-
ral si¢ w stotecznym zajezdzie, budynku rzadowym, przejsciowo nawet w budynku
szkoly muzycznej i innych wynajmowanych miejscach®”.

3.2.2. Organizacja parlamentu i jego funkcjonowanie

Organizacje parlamentu i jego funkcjonowanie okreslaja konstytucja — w sposdb
ogolny i — w sposéb szczegélowy — Regulamin Landtagu Ksiestwa Liechtensteinu
(Geschiftsordnung fiir den Landtag des Fiirstentums Liechtenstein) z 11 grudnia
1996 r.%®

Wybrany parlament jest zwolywany na swoje pierwsze posiedzenie przez wladce
lub jego pelnomocnika®. Na rece osoby otwierajacej uroczysto$¢ czlonkowie skta-
daja przysiege. Jej tre$¢ jest zawarta w konstytucji, dotyczy m.in. dotrzymywania
postanowien najwazniejszej ustawy w panstwie oraz dzialania na rzecz pomyslno-
$ci kraju wedtug swej wiedzy i sumienia'®. Pierwszemu posiedzeniu przewodniczy
najstarszy z wybranych deputowanych. W czasie trwania posiedzenia dokonuje si¢
wyboru, na rok biezacy, przewodniczacego Landtagu i jego zastepcy'®'. Mozliwy jest
wielokrotny wybor, a niepisang regulg jest sprawowanie tej funkcji przez pelng czte-
roletnig kadencje.

Parlament prowadzi obrady w trybie sesyjnym. Pierwsze jego zwolanie w danym
roku kalendarzowym jest prerogatywa ksiecia — wykonuje ja na mocy zarzadzenia.
W ciagu roku posiedzenia zwoluje natomiast przewodniczacy'. Z praktyki wynika,
ze rocznie odbywa si¢ 8 do 10 posiedzen, przy czym trwaja one kazdorazowo od 1
do 3 dni'®.

W swej dotychczasowej historii Landtag Liechtensteinu mial kilku przewodni-
czacych sprawujacych te funkcje przez dlugie lata. Rekordzistg byt Albert Schadler,

7 Landtag des..., op.cit., s. 51-55.

% Geschdftsordnung fiir den Landtag des Fiirstentums Liechtenstein. ,LLGB” 1997, nr 61. Dalej jako:
GLFL.

% Obecnie czyni to najczesciej nie sam ksigze Hans Adam II, lecz regent Alois I.

10 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 54, s. 68-69. Deputowani, ktérzy zostaliby wybrani juz
w trakcie trwania kadencji, przysiege sktadaja na rece przewodniczgcego parlamentu.

1" Ibidem, art. 52.

192 Thidem, art. 49.

% Landtag des..., op.cit.,, s. 25; W. Marxer, Der liechtensteinische Parlamentarismus heute.
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 2009, t. 61, z. 2, s. 46.
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ktory stal na czele tego gremium przez az 31 lat (1882-1885, 1890-1918), Karlheinz
Ritter przez 17 (1970-1973, 1978-1992), a Anton Frommelt przez 16 (1928-1944).
Obecnie przewodniczacym parlamentu, od marca 2013 r., jest Albert Frick'™. Pelng
liste przewodniczacych parlamentu przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Przewodniczacy Landtagu Ksiestwa

Przewodniczac Okres sprawowania Przewodniczac Okres sprawowania
acy funkcji acy funkcji
. Alexander
Karl SCHADLER 1862-1870 FRICK 1966-1969
. 1871-1876, 1878- Karlheinz
Wilhelm SCHLEGEL 1881, 1886-1889 RITTER 1970-1973, 1978-1992
A Gerard
Rudolf SCHADLER 1877 BATLINER 1974-1977
% 1882-1885,
Albert SCHADLER 1890-1918 Ernst WALCH 1993
Firedrich WALSER 1919-1921 Paul KINDLE 1993-1995, 1996-1997
Wilhelm BECK 1922-1928 Otmar HASLER 1995
Anton FROMMELT 1928-1944 Peter WOLFF 1997-2001
. 1945-1953,
David STRUB 1955, 1957 Klaus WANGER 2001-2009
Alois RITTER 1954, 1956 Arthur 2009-2013
! BRUNHART
Josef HOOP 1958-1959 Albert FRICK od 2013
Martin RISCH 1960-1965

Zrédlo: Landtag des..., op.cit., s. 57; www.landtag li.

Z waznych powodéw — cho¢ niewyszczegolnionych w zadnym dokumencie -
ksigze moze odroczy¢ zwolanie Landtagu na maksymalnie 3 miesigce. W takim wy-
padku ponowne zwolanie gremium musi nastgpi¢ do miesigca po uplywie okresu
odroczenia'®. Wladca moze réwniez zamkna¢ badz rozwigza¢ parlament. Gdyby
do tego doszto, wowczas wybrane na nowo gremium rozpocznie petng kadencje
czteroletnia. Zwolania parlamentu mogg zazada¢ takze obywatele Ksiestwa. Nastapi
to wtedy, gdy zlozony zostanie pisemny wniosek do rzadu, ten opublikuje go, a przy-
najmniej 1000 os6b uprawnionych do glosowania, podpisze si¢ pod nim w ciagu 6
tygodni'®. Mozliwo$¢ taka istnieje tez na podstawie uchwaly przynajmniej 3 zgro-
madzen gminnych. Konstytucja przewiduje réwniez mozliwos¢ zwolania Landta-
gu na posiedzenie nadzwyczajne (ausserordentliche Sitzung). Nastepuje ono w mo-

1% www.landtag.li, odczyt z 27 marca 2013 r.

1% Konstytucja Ksigstwa. .., op.cit., art. 48, 49, s. 66-67.
1% Ibidem, art. 48, ust. 2; P. Osdbka, Parlamenty Andory, Liechtensteinu, Monako i San Marino.
Warszawa 2007, s. 47.
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mencie wstagpienia na tron nowego wladcy, a posiedzenie takie musi si¢ odby¢, jak
precyzuje art. 51 konstytucji, w ciggu 30 dni od tegoz wazkiego wydarzenia. Ksigze
wowczas skfada — w formie pisemnej — §lubowanie, a parlament sklada mu hotd.

Jak wspomniano, kadencja Landtagu wynosi 4 lata. Od tej reguly najwyzsza usta-
wa w Liechtensteinie przewiduje jednak dwa odstgpstwa. Po pierwsze, parlament
moze zosta¢ rozwigzany przez wladce, po drugie, moga tego zazadac¢ (po spelnieniu
takich warunkéw jak w przypadku zwolania parlamentu) 1500 obywateli lub 4 zgro-
madzenia gminne (art. 48 konstytucji). Jezeli wymagana liczba podpiséw zostanie
zebrana, to rzad jest zmuszony do przeprowadzenia w kraju referendum. Monar-
cha oglasza swoja decyzje przed zebranym Landtagiem. Ewentualne nowe wybory
muszg sie odby¢ w ciggu 6 tygodni, a nowo wybrane gremium musi sie zebraé do
2 tygodni'”.

Ustawodawca nie precyzuje, w jakiej sytuacji glowa panstwa moze takiego roz-
wigzania dokona¢, w zwigzku z czym mozna si¢ dopatrze¢ duzej swobody w tym za-
kresie. Mimo to od momentu wej$cia w Zycie obowigzujacej konstytucji monarcha
nie naduzywat swej prerogatywy w tym zakresie. Do rozwigzania Landtagu doszto
dotad siedmiokrotnie, w latach: 1926, 1928, 1939, 1953, 1958, 1989 i 1993. Za kazdg
z wymienionych dat kryt sie pewnego rodzaju kryzys parlamentarny powodujacy de
facto niemozno$¢ funkcjonowania tegoz. W 1928 r. przyczyna rozwizania Landtagu
byta tzw. afera Sparrkasse!®®.

Czlonkowie parlamentu Ksi¢stwa wypelniajag mandat wolny, podejmujac decyzje
w zgodzie ze swymi przekonaniami. Ze wzgledu na sposéb glosowania nie mogg by¢
pociagnieci do odpowiedzialno$ci, odpowiadaja jedynie przed Landtagiem'®. Do
1997 r. partie polityczne mogly jednak, z tzw. waznych przyczyn, odwota¢ z Landta-
gu danego posta. Bylo to rozwigzanie przestarzale''’. Deputowani, co precyzuje art.
56 konstytucji, ciesza si¢ immunitetem. Na ich aresztowanie musi wyrazi¢ zgode
parlament. Wyjatkiem jest tylko sytuacja, gdy zostang przylapani na goracym uczyn-
ku. Jednak takze wtedy izba musi zosta¢ powiadomiona o tej sytuacji niezwlocznie
z podaniem przyczyn. Landtag musi wyrazi¢ zgode na ewentualne podtrzymanie
decyzji o areszcie'"'. Pelnie praw postowie uzyskuja w momencie zlozenia przysiegi.

Obowiazkiem deputowanego jest uczestnictwo w obradach. O przyczynach
ewentualnej nieobecno$ci musi zosta¢ powiadomiony rzad i przewodniczacy izby.
W zamian za nieobecnego w obradach uczestniczy zastgpca - z prawem glosu.
Dluzsze trwanie absencji moze prowadzi¢ do wybordéw uzupelniajacych, gdyby wy-
czerpala si¢ liczba zastepcow''?. Postowie parlamentu Ksiestwa Liechtensteinu nie
s3 zawodowymi parlamentarzystami, wykonuja swa dotychczasowq prace zawodo-

17 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 50, s. 66-67.

198 A. Waschkuhn, op.cit., s. 133-138.

19 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 57, s. 70-71.

10 M. Smigasiewicz, op.cit., s. 81.

"1 Jedli aresztowanie nastapiloby w okresie, kiedy Landtag nie obraduje, to zawiadomienie nalezy
skierowa¢ do Komitetu Krajowego.

12 Konstytucja Ksigstwa. .., op.cit., art. 53, s. 68-69.



116 System polityczny Ksiestwa Liechtensteinu

wa. W zwigzku z tym, co wyraznie precyzuje art. 61 ustawy zasadniczej, otrzymuja
rekompensatg. Stanowig jg roczny ryczalt w wysokosci 20 tys. frankdw szwajcar-
skich oraz diety: 300 frankow za pelny dzien i 200 frankéw za pot dnia spedzonego
w Landtagu. Takie same kwoty s3 im wyptacane za prace przygotowawcze przed
posiedzeniem'**.

Doprecyzowanie sposobu organizacji i pracy parlamentu alpejskiego Ksigstwa
jest zadaniem wspomnianego Regulaminu Landtagu z 1996 r. Pod wzgledem we-
wnetrznej organizacji parlament Liechtensteinu sklada si¢ z kilku organéw. Na czele
izby stoi przewodniczacy (Prdsident) wybierany podczas pierwszego posiedzenia po
wyborach na okres jednej sesji (czyli de facto na rok kalendarzowy). Podczas pierw-
szego spotkania po wyborach dokonuje sie réwniez wyboru jego zastepcy — wice-
przewodniczacego (Vizeprisident). W wypadku gdyby ktéras z tych dwdch oséb nie
mogta wypelnia¢ swych funkeji (§mier¢, ustgpienie, utrata mandatu, trwala niezdol-
no$¢ do wypelniania funkcji), wéwczas na kolejnym posiedzeniu nastgpuje wybor
na dane stanowisko do konca kadencji''*.

Zadaniem przewodniczgcego jest: kierowanie pracami parlamentu, otwieranie
i zamykanie posiedzen, troska o porzadek i zachowanie regulaminu na sali posie-
dzen, podpisywanie protokotéw Landtagu i aktéw wychodzacych z izby, wreszcie
reprezentowanie parlamentu na zewnatrz. Te same zdania wypelnia, w razie potrze-
by, wiceprzewodniczacy'®.

Wewnatrz izby tworzone s3 frakcje (Fraktionen) stanowiace swego rodzaju
facznik miedzy deputowanymi i partiami politycznymi. Parlamentarzysci zrzesza-
ja sie we frakcjach - aby taka powstala, nalezy zebra¢ minimum 3 deputowanych.
W praktyce w parlamencie istniejg 2 frakcje'®. Najmniejsze ugrupowanie — Freie
Liste — posiada obecnie jednego deputowanego, a wigc nie moze zalozy¢ wlasnej
frakcji w Landtagu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze cztonkowie parlamentu nie maja
obowigzku przynalezenia do jakiejkolwiek frakeji. Rolg frakeji jest omawianie, pod-
czas spotkan przed wlasciwym posiedzeniem, spraw majgcych by¢ przedmiotem
obrad oraz wytworzenie w miare spdjnego, lub wrecz jednolitego, zdania na dany
temat. Ow poglad jest nastepnie prezentowany w Landtagu przez rzecznika frak-
cji (Fraktionssprecher). Frakcje maja prawo do wlasnego pomieszczenia w budynku
parlamentu'”’.

Na posiedzeniu otwierajacym prace izby w kazdym roku kalendarzowym wy-
bierani sg takze dwaj protokolanci (Schriftfiihrer). Ich nazwa pochodzi od tego, ze
we wczesniejszym okresie mieli za zadanie prowadzi¢ protokot obrad. Obecnie licza

3 Landtag des..., op.cit., s. 21.

114 GLFL, art. 9. Czasowo, tj. do nastepnego posiedzenia, funkcje te moze sprawowa¢ najstarszy
wiekiem deputowany.

U5 Tbidem, art. 10-11.

16 Freie Liste posiadala 3 deputowanych w parlamencie jedynie w kadencji 2005-2009 i tylko
wtedy mogta utworzy¢ frakcje.

"7 Landtag des..., op.cit., s. 23.
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jedynie glosy podczas prac izby''®. Wspoélczesnie przebieg obrad zawierajacy takze
zgloszone wnioski i postanowienia jest nagrywany, a nastepnie przedstawiany w for-
mie pisemnej do analizy - jesli to mozliwe — na nastgpnym posiedzeniu. Protokot
musi by¢ podpisany przez przewodniczacego (wzglednie wiceprzewodniczgcego)
oraz przez sekretarza parlamentu'”.

Istotnym organem Landtagu w Vaduz jest takze jego Biuro (Landtagsbiiro) skta-
dajace sie z przewodniczacego, wiceprzewodniczacego, rzecznikéw frakeji oraz se-
kretarza parlamentu z glosem doradczym. Zadaniem Biura jest doradzanie prze-
wodniczagcemu w sprawach dotyczacych programu posiedzen i porzadku obrad.
Oproécz zadan doradczych posiada ono mozliwoséci decyzyjne w takich kwestiach,
jak ustalanie budzetu parlamentu i rozstrzyganie o zatrudnieniu przez sekretariat
izby nowych pracownikéw (w ramach przydzielonych miejsc). Biuro jest zdolne do
podejmowania decyzji w obecnosci wiecej niz potowy sktadu'®.

Funkcje pomocnicze w pracach parlamentu spelnia Sekretariat (Landtagssekre-
tariat), ktory w wypelnieniu swoich zadan jest niezalezny od rzadu. Na jego czele
stoi Sekretarz (Landtagssekretir) majacy wspieraé swym dzialaniem przewodni-
czacego parlamentu, Biuro, deputowanych oraz parlamentarne komisje i delegacje.
Sposrdd zadan sekretariatu nalezy wymieni¢ m.in. protokotowanie i publikowanie
debat parlamentarnych, zaopatrywanie deputowanych w odpowiednie informacje
i zalaczniki oraz dbalo$¢ o korespondencje dotyczacg dziatalnosci komisji i delega-
cji'?'. Sg to zatem kwestie przede wszystkim administracyjno-techniczne.

W okresie trwania sesji posiedzenia zwoluje, jak wspomniano, przewodniczacy
Landtagu, ustalajac t¢ kwestie z Biurem. Musi zwola¢ posiedzenie takze w sytuacji,
gdy zazada tego przynajmniej 5 parlamentarzystéw i okresla oni temat obrad. Wte-
dy posiedzenie musi si¢ odby¢ w ciagu 3 tygodni. W wypadku krétszego terminu
nalezy ten fakt uzasadni¢. Termin trzytygodniowy w naglacych przypadkach moze
zosta¢ skrocony. Jesli przedmiotem obrad ma by¢ projekt budzetu lub sprawozdanie
z dziatalno$ci rzadu, to termin ten wynosi 4 tygodnie'?.

Porzadek obrad izby ustala przewodniczacy, porozumiewajac sie z Biurem.
Ewentualne zmiany mogg zosta¢ wprowadzone na wniosek pojedynczego deputo-
wanego lub rzadu - w wypadku sprawy niecierpigcej zwloki. Udzial parlamenta-
rzystow w posiedzeniach jest obowigzkowy. Gdy istnieje w tym zakresie przeszko-
da umozliwiajaca udzial, wéwczas deputowany powinien powiadomi¢ o tym rzad
i przewodniczgcego izby, podajac powdd swej nieobecnosci. W pracach Landtagu
na miejsce nieobecnego bierze udzial zastepca'®.

Prace gremium sg z reguly jawne. Jezeli pozwalaja na to warunki, obserwatorzy
obrad moga zaja¢ miejsce do tego przeznaczone i przystuchiwac si¢ posiedzeniom.

8 Tbidem.

119 GLFL, art. 14.

120 Tbidem, art. 8.

121 Tbidem, art. 15-16.

122 Tbidem, art. 17-18.

12 Ibidem, art. 19-21; Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 53, s. 68-69.
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Wyjatkiem sg sytuacje, w ktérych jawnos¢ jest ograniczona — na wniosek przewod-
niczacego Landtagu, deputowanego lub czlonka rzadu. Takiemu ograniczeniu nie
podlegaja debaty dotyczace ustaw i postanowien finansowych. Protokoly z posie-
dzen niejawnych mogg zostaé, za zgodg parlamentu, opublikowane'?. Jesli tak sie
nie stanie, zostaja upublicznione dopiero po uptywie 50 lat, a protokdt trafia jedynie
do deputowanych i ich zastepcow, do rzadu i ksiecia oraz do archiwum, a w wypad-
ku kwestii dotyczacych kontaktow z zagranica, takze do ambasady w Bernie'*.

Aby parlament moégt podja¢ jakakolwiek decyzje w czasie glosowania, musi by¢
obecnych co najmniej % ustawowej liczby postéw — czyli 17 0s6b'*. Liczba ta nie jest
przypadkowa. Ustalajgc ja, brano pod uwage stosunek ilociowy przedstawiciel obu
okregéw wyborczych (15 do 10) i w konsekwencji przy podjeciu decyzji nie moga
by¢ obecni tylko przedstawiciele dysponujacego wigksza liczbg ludnos$ci Oberlandu.
W ten sposdb chronione sg interesy ludnosci Unterlandu bedacej w mniejszosci.
Przy obecno$ci wymaganej liczby deputowanych decyzje sa podejmowane najczes-
ciej wigkszoscig gtosow, co wyraznie precyzuje art. 45 Regulaminu Landtagu. Przy
réwnej liczbie glosow rozstrzyga glos przewodniczacego parlamentu - w wypad-
ku wyboréw dochodzi do tego po trzykrotnym glosowaniu bez rezultatu, w innych
sytuacjach po pierwszym glosowaniu'?’. Wyjatkiem jest zmiana najwyzszej ustawy
w panstwie. Wtedy potrzebna jest jednomyslna aprobata parlamentu lub wigkszos¢
% gloséw na dwoch odbywajacych sie po sobie posiedzeniach'?. Glosowanie prze-
biega z uzyciem $rodkéw technicznych lub - jesli te zawioda - przez podniesienie
reki. Moze ono odby¢ sie takze imiennie, gdy tak zarzadzi przewodniczacy lub zaza-
da tego co najmniej 2 postow'*.

Organami parlamentu sg takze stale i niestale komisje, komisje specjalne oraz
delegacje. Ich kompetencje oraz sposéb wyboru oméwiono w dalszej czgsci roz-
dzialu.

Na swoim ostatnim posiedzeniu w kazdym roku kalendarzowym Landtag zo-
staje zamkniety, koficzac w ten sposob swoja sesje. Przez kilka tygodni pozostaje
»zamkniety”, a jego funkcje wypelnia Komitet Krajowy (Landesausschuss). Przykla-
dowo, na przetomie roku 2010 i 2011 Landtag zebral si¢ na swoim ostatnim posie-
dzeniu 16 grudnia 2010 r., a kolejne posiedzenie zaplanowano na 17 lutego 2011 r."*

Komitet Krajowy ma na celu troske o wspétdzialanie parlamentu lub jego komi-
sji w sprawach tego wymagajacych®'. Jego istnieniu Konstytucja Liechtensteinu po-
$wieca rozdzial VI (art. 71-77). Sktada si¢ on z 5 0s6b: przewodniczacego izby (lub

124 GLFL, art. 24.

125 A. Waschkuhn, op.cit., s. 140.

126 GLFL, art. 25.

127 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 58, s. 70-71.

128 Tbidem, art. 112, s. 102-103.

12 GLFL, art. 47.

10 www.vaterland.li/index.cfm?ressort=liechtenstein&source=lv&id=11727, odczyt z 16 grudnia
2010r.

131 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 71, s. 80-81.
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jego zastepcy), ktory jest takze przewodniczagcym Komitetu oraz 4 cztonkéw Land-
tagu — po dwoch z okregéw Oberland i Unterland. Komitet ma dba¢ o przestrze-
ganie konstytucji, wykonywanie decyzji parlamentu, kontrole finanséw panstwa,
kierowanie sprawozdan i wnioskow tego dotyczacych do Landtagu, wypelnianie po-
lecen otrzymanych od izby oraz o podpisywanie wystawionych zapisow i zastawow
diuznych, jesli przewiduja to uchwaly parlamentu. W wypadkach nagltych Komi-
tet moze sktada¢ doniesienia adresowane do ksigcia lub rzagdu oraz wnosi¢ zarzuty,
zastrzezenia i skargi. Jego zadaniem jest rowniez dbalo$¢ o ponowne, terminowe
zwolanie Landtagu. Komitet Krajowy nie moze natomiast podja¢ zadnych trwalych
zobowiazan, ktore dotyczylyby panstwa. Za swe dzialania jest odpowiedzialny przed
parlamentem, a jego posiedzenia zwoluje przewodniczacy.

3.2.3. Funkcje parlamentu

W dualistycznej koncepcji systemu politycznego Ksigstwa, w ktorej mamy do czy-
nienia z dwoma suwerenami - ksieciem i narodem - Landtag jako organ przedsta-
wicielski i reprezentant narodu, w postaci 25 wybieranych deputowanych, ma do
wypelnienia okreslone funkcje. Te funkcje to: ustawodawcza, kontrolna, kreacyj-
na oraz artykulacyjna, gdyz waznym skfadnikiem pracy w parlamencie jest otwar-
ta dyskusja na temat coraz to doskonalszych rozwigzan'*?. Za najwazniejsza z nich
uznaje sie funkcje ustawodawcza. Wszak to w Landtagu stanowi si¢ prawo w wersji
ostatecznej, dochodzi do akceptacji uméw migdzynarodowych. Tu réwniez podej-
mowane s3 decyzje odnoszace si¢ do finanséw panstwa. Jednoczesnie parlament
w analizowanym kraju nie posiada monopolu na stanowienie ustaw i musi sie liczy¢
z koniecznoscig zgody zaréwno ze strony monarchy, jak i szefa rzgdu. W tym roz-
wigzaniu mozna by dopatrywac si¢ pewnego ograniczenia roli organu przedstawi-
cielskiego. Z drugiej strony, jeden z suwerenéw — nardéd - ma mozliwo$¢ wyrazenia
swej woli w formie instrumentu demokracji bezposredniej, jakim jest czesto stoso-
wane w Ksiestwie referendum.

3.2.3.1. Funkcja ustawodawcza

Bez watpienia najistotniejsza funkcja, jaka pelni parlament podalpejskiego kraju,
jest funkcja ustawodawcza'”’. Bez udzialu parlamentu nie jest mozliwe wydanie
jakiegokolwiek prawa ani jego zmiana. Landtagowi przystuguje prawo inicjatywy
ustawodawczej i konstytucyjnej, jednakze nie jest on jedynym dysponentem tego
uprawnienia, gdyz dzieli je z ksieciem i z narodem. W praktyce zdecydowana wiek-

32 Landtag des. .., op.cit., s. 13-17.
133 Tbidem, s. 15.
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sz0$¢ propozycji ustaw wychodzi ze strony rzadu i rzadowych ekspertéw. Nalezy
zatem mowié, dokladniej rzecz ujmujac, o wspoludziale parlamentu w procesie
ustawodawczym, co oddane jest niemieckim okresleniem Mitwirkung w art. 62 kon-
stytucji'**. Oznacza to takze koniecznos$¢ zgody innych podmiotéw catego procesu,
w szczegolnosci glowy panstwa.

Ani konstytucja, ani inne ustawy nie okreslaja jakiego typu ustawy moze uchwa-
la¢ parlament. Muszg one by¢ zgodne zaréwno z najwazniejsza ustawa w panstwie,
jak i ze zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi. Nie precyzujg one takze, w jakim za-
kresie parlament moze podejmowa¢ inicjatywe ustawodawczg. Ma do tego prawo,
jak wspomniano, samodzielnie (np. przez powolanie w tym celu odpowiedniej ko-
misji) lub przez zlecenie rzagdowi przygotowania projektu ustawy.

W przypadku tego typu projektu w parlamencie odbywa si¢ tzw. debata wstepna
(Eintrittsdebatte). Wowczas zapada decyzja, czy parlament w ogéle bedzie zajmowat
sie dang ustawa. Ustawy rozpatrywane sg w trzech czytaniach. Podczas pierwsze-
go dopuszczalne jest stawianie pytan, wyrazanie watpliwosci, krytyka oraz dyskusja
nad rozwigzaniami alternatywnymi. Podczas dyskusji obecni s przedstawiciele rza-
du - w komplecie lub ci jego cztonkowie, ktérzy odpowiadajg za zakres omawianych
probleméw. Do kolejnego posiedzenia parlamentu rzad ma obowigzek pisemnego
zajecia stanowiska wobec pytan i watpliwosci wyrazonych w czasie pierwszego czy-
tania. Projekt ustawy jest przygotowywany do dalszych prac na forum parlamentu
lub do komisji — stalych badz powolanych specjalnie w tym celu. W drugim czyta-
niu dochodzi do debaty i glosowania nad kazdym z artykultéw przygotowywanej
propozycji ustawowej. Wyjatkiem sg ustawy zgloszone do parlamentu przez naréd
w formie inicjatywy ludowej. W takim wypadku zadne poprawki nie mogg by¢ do
niej zgloszone. Tekst ustawy zostaje zredagowany i podlega trzeciemu czytaniu -
jego istote stanowi glosowanie nad caloscig projektu. W kazdym momencie procesu
ustawodawczego Landtagowi przystuguje prawo do przerwania prac nad ustaws.
Prace nad nig odbywajg si¢ z reguly na plenum Landtagu, chyba Ze przedmiot usta-
wy dotyczy kompetencji stalych komisji wyposazonych w odpowiednie instrumenty
i doswiadczenie, aby podjac prace ustawodawcze. Projekt ustawy w praktyce przy-
gotowuje rzad Ksiestwa majacy do dyspozycji m.in. odpowiedni aparat prawny,
podczas gdy czlonkowie Landtagu nie sg parlamentarzystami zawodowymi'®.

Konstytucja precyzuje, w art. 65, iz ustawa uchwalona przez parlament jest waz-
na jedynie w wypadku zgody na nig ksiecia i kontrasygnaty szefa rzadu (lub jego
zastepcy). Za wazniejszg nalezy uznac sankcje glowy panstwa - jej brak w ciagu
6 miesiecy od uchwalenia nowego prawa traktuje si¢ jako odmowe zgody. Po uzyska-
niu przyzwolenia, nastepuje ogloszenie w Dzienniku Ustaw Liechtensteinu (Liech-
tensteinisches Landesgesetzblatt) i wejscie w zycie po 8 dniach od tego momentu,
chyba ze sama ustawa przewiduje inny termin. Nalezy zaznaczy¢, Ze od momentu

13 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 62, s. 72-73.
% Landtag des..., op.cit, s. 15; P. Osobka, Parlamenty..., op.cit, s. 56; W. Marxer, Der
liechtensteinische..., op.cit., s. 47.
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ogltoszenia decyzji Landtagu co do danego aktu prawnego moze ona podlegac os3-
dowi obywateli w referendum. Dochodzi do niego, jezeli takg wole, w ciggu 30 dni
od urzedowego oswiadczenia decyzji parlamentu, wyrazi przynajmniej tysiac oséb
uprawnionych do glosowania lub co najmniej 3 gminy. Referendum nastepuje takze
wtedy, gdy przyjeta ustawa bedzie powodowac jednorazowy wydatek w wysokosci
przynajmniej 500 tys. frankéw lub roczny wydatek co najmniej 250 tys. frankow
stanowigcy czeé$¢ diugoletnich zobowigzan. Po zmianach konstytucyjnych z 1992 r.
referendum podlegaja decyzje parlamentu dotyczace uméw miedzynarodowych.
Réwniez w tym wypadku w ciggu 30 dni Zadanie takie mogg zlozy¢ obywatele (co
najmniej 1500 0s6b) lub co najmniej 4 gminy***.

Parlament Liechtensteinu posiada instrument pozwalajagcy mu na uniknigcie
procesu referendalnego. Moze uchwalang ustawe uzna¢ za pilng, co bedzie pro-
wadzilo (po uzyskaniu sankcji glowy panstwa i kontrasygnaty szefa rzadu) do sto-
sunkowo jej szybkiego wejscia w Zycie. Jednak, jak zauwaza V.A. Menchaca, w tym
wypadku i tak ostateczng decyzje moga podja¢ obywatele i — gdyby nie zgadzali
sie z nadang ustawie klauzulg pilnoéci - majg prawo zazadaé rozwigzania parla-
mentu'”. Landtag moze réwniez podjac¢ decyzje o poddaniu okreslonej decyzji pod
glosowanie referendalne.

Jak wspomniano, prawem wniesienia projektu ustawy pod obrady parlamentu
dysponuje takze, w sposob bezposredni, narod. Wymagany jest w tym celu podpis
pod propozycja co najmniej tysigca obywateli posiadajacych uprawnienia do gloso-
wania'?. Takim prawem dysponujg takze co najmniej 3 gminy, jesli ztoza wymagane
rezolucje zgromadzen gminnych. W tego typu wypadkach funkcja ustawodawcza
parlamentu zostaje ograniczona, gdyz nie moze on wnosi¢ jakichkolwiek poprawek
do propozycji, moze ja przyja¢ lub odrzucié. Jezeli Landtag chcialby odrzuci¢ roz-
wigzanie przedstawione przez obywateli, to zleca rzadowi rozpisanie referendum.
Moga mu podlegaé rozne - zgloszone w tej samej sprawie — projekty, jak tez i plan,
ktéry zaproponuje sam parlament. Po zmianach z 1987 r. umozliwiajacych gloso-
wanie na ,,tak” przy wiecej niz jednej propozycji (tzw. doppelte Ja) dalsze poreferen-
dalne prace podejmowane sg nad tym projektem, ktory uzyskal najwigksze poparcie
wsrod glosujacych. Jezeli inicjatywa spoleczna zostanie odrzucona, to kolejna — w tej
samej sprawie — moze zosta¢ zgloszona nie wczesniej niz po 2 latach'*.

Mozliwos¢ inicjatywy ustawodawczej posiadajg takze postowie, korzystajac
z posrednictwa rzadu. Moga to uczyni¢ za pomocg postulatu (Postulat) lub mocji
(Motion). Postulat jest wnioskiem do rzadu o podjecie dziatan lub zajecie stanowi-
ska w okreslonej sprawie. Z reguly odpowiedz powinna zosta¢ udzielona w ciagu 4
kolejnych posiedzen parlamentu. Mocja, przeciwnie niz postulat, posiada dla rza-

¢ Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 65, 66, 66 bis i 67, s. 76-79; Konstytucja Ksigstwa
Liechtensteinu. Thum. R. Grabowski, wstep S. Grabowska. Warszawa 2013, s. 60. Zob. szerzej rozdziat 2.
Przed zmianami konstytucji z 2010 r. kwoty te wynosily, odpowiednio, 300 i 150 tys. frankow.

37 V.A. Menchaca, Liechtensteinische Verfassungslehre. Basel 2006, s. 144-145.

138 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 64, s. 74-75.

139 M. Smigasiewicz, op.cit., s. 90.
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du moc wigzacg. Nalezy okresli¢ w niej sprawy, ktoére powinny zosta¢ uregulowane
lub zmienione, oraz poda¢ uzasadnienie tychze dziatan. Rzad jest zobowigzany do
przygotowania odpowiedniej ustawy, nie jest jednak zwigzany stanowiskiem sktada-
jacych mocje. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy sktadajacy zada okreslonej tresci ustawy
- wowczas musi ona zosta¢ przedstawiona komisji Landtagu, ktéra wypracowuje
projekt i przedklada go rzadowi. Zaréwno postulat, jak i mocja trafiaja do rzadu,
jezeli zyskaja poparcie wigkszosci cztonkéw parlamentu'®. Kompetencje ustawo-
dawcze parlamentu Ksigstwa moga by¢ delegowane na rzad przez upowaznienie go
do wydania ustawy odpowiednim rozporzadzeniem'*'.

Istotng role ustawodawczg parlament odgrywa réwniez w polityce zagraniczne;.
Gdyby doszlo do zawarcia uméw miedzynarodowych skutkujacych odstgpieniem
terytorium panstwowego lub zbyciem wlasnosci panstwowej, ewentualnie przyje-
ciem przez panstwo nowych obowiazkéw powodujacych ograniczenie praw oby-
wateli, wowczas parlament musiatby wyrazi¢ na to zgode'*2. Landtag posiada ta-
kie uprawnienia, cho¢ prowadzeniem kontaktéw zewnetrznych zajmuja sie ksiaze
i rzad. W wypadku uméw miedzynarodowych parlament nie posiada uprawnien
do ingerowania w ich tres¢, moze je przyja¢ w catosci lub odrzuci¢. Dotyczy to tak-
ze przepisow prawnych Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktorego cztonkiem
Ksiestwo zostalo w 1995 r. Przepisy EOG obowiazuja takze w Liechtensteinie, cho¢
s oglaszane w zbiorze praw EOG. Zapis taki zostal wprowadzony do konstytucji
analizowanego panstwa (art. 67) w 19951 1996 r.

3.2.3.2. Funkcja kontrolna

Wychodzac poza sfer¢ ustawodawczg, parlament Liechtensteinu posiada nie tylko
prawo, lecz takze zadanie polegajace na kontroli administracji panstwowej, nie wy-
taczajac z niej administracji aparatu sprawiedliwosci. Dokonuje si¢ to przez powota-
nie odpowiednich komisji parlamentarnych, analize¢ corocznych sprawozdan wladz
(zwlaszcza sprawozdania rzadu), uchwalanie budzetu oraz przez ustne i pisemne
pytania formulowane przez parlamentarzystéw pod adresem rzadu lub poszczegol-
nych organéw administracji. Instrumentem kontrolnym sg takze komisje $ledcze,
ktére moga by¢ powolane do zbadania konkretnych spraw'®.

W celu kontrolnym parlament powoluje 3 komisje state. Ma to miejsce podczas
posiedzenia otwierajgcego sesje w danym roku. Komisje powolywane sg na rok. Te
komisje to:

- komisja kontroli (Geschdftspriifungkommission),

- komisja spraw zagranicznych (Aussenpolitische Kommission),

40 Landtag des..., op.cit., s. 25.

41 V. Marxer, Der liechtensteinische..., op.cit., s. 48.
2 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 8, s. 48-49.
43 Landtag des..., op.cit., s. 17.
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- komisja finanséw (Finanzkommission).

Kompetencje do podejmowania wigzacych decyzji posiada tylko komisja finan-
sowa, ktéra moze rozstrzyga¢ m.in. o nabyciu ziemi przez panstwo. Pozostate spra-
wujg funkcje przede wszystkim kontrolne.

Kazda z tych komisji sklada si¢ z reguly z 5 parlamentarzystow, jedynie liczba
czlonkéw Komisji Kontroli moze by¢ powigkszona do maksimum 7 oséb. Wybor
nastepuje na propozycje frakcji. W komisjach reprezentowane sa tylko ugrupowania
posiadajace w Landtagu swe frakcje, co oznacza stala w nich obecno$¢ FBP i VU,
sporadyczng (kadencja 2005-2009 i od 2013) opozycyjnej FL. W obecnym parla-
mencie wszystkie ugrupowania tworzg frakcje, gdyz zadne z nich nie ma mniej niz
3 parlamentarzystow. W sktad komisji zaréwno stalych, jak i niestatych nie moga
wchodzi¢ zastepcy postéw. W toku prac moga si¢ dzieli¢ na podkomisje (Ausschiis-
se). Kazda z komisji posiada wybieranego przewodniczacego. Wyjatkiem jest sytua-
cja, kiedy w sktadzie komisji znajduje si¢ przewodniczacy parlamentu. Wéwczas on,
z urzgdu, przewodniczy pracom gremium. Komisje posiadajg zdolnos¢ do podjecia
decyzji, jesli obecnych jest ponad polowa ich cztonkéw, w wypadku réwnej liczby
glosow decyduje stanowisko przewodniczacego. Obrady komisji sg niejawne. Uczest-
nicy ich prac maja jednak obowigzek informowania o wynikach posiedzen zaréwno
parlamentarzystow, jak i czlonkéw rzadu. Poza tym sporzadzaja protokoly ze swych
prac. W czasie trwania posiedzen moze dojs¢, w zaleznosci od sytuacji, do wystucha-
nia czlonka rzadu, ktéremu moze towarzyszy¢ wyspecjalizowany urzednik. Konsty-
tucja Ksiestwa poswieca komisjom bardzo niewiele miejsca (art. 63, 63 bis, 63 ter),
w zwigzku z czym omoéwione postanowienia stanowig tre§¢ Regulaminu Landtagu'*.

Zadania kontrolne odno$nie do finanséw panstwa sprawuje komisja finanséw
zajmujgca si¢ m.in. sprawdzaniem i opiniowaniem wstepnego budzetu panstwa,
stowarzyszen i instytucji prawa publicznego oraz przedsi¢biorstw panstwowych.
Opiniuje réwniez projekty dotyczace kredytdéw, poreczen i pozyczek panstwowych,
kupna i sprzedazy nieruchomosci czy tez zapewnienia nadzwyczajnych srodkow
i dotacji. Orzekaniu nie podlegaja budzety gmin. Landtag moze takze upowaznié
komisje do rozstrzygnigcia dotyczacego nabycia lub sprzedazy nieruchomosci'®.
O ostatnim z wymienionych praw wspomina réwniez art. 63 ter konstytucji. Wyjat-
kiem sg transakcje, ktorych wartos¢ przekraczataby sumy wzmiankowane w ustawie
zasadniczej (gdy niezbedne staje si¢ referendum).

W zwigzku z powyzszymi nalezy podkresli¢, ze wspomniana komisja oprdcz
funkcji kontrolnej pelni takze funkcje rozstrzygajaca (w wypadku np. zbycia pan-
stwowych nieruchomosdci) i orientacyjna, gdyz za jej pomoca rzad dokonuje roze-
znania, w jaki sposdb moze zosta¢ przyjeta w parlamencie gabinetowa propozycja
dotyczaca okreslonych rozwigzan'*.

44 GLFL, art. 58-60, 64-67.

45 Tbidem, art. 61.

16 T. Allgduer, Die parlamentarische Kontrolle iiber Regierung im Fiirstentum Liechtenstein
(Liechtenstein Politische Schriften, nr 13). Vaduz 1989, s. 328-331.
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Podstawg dzialania komisji kontroli jest art. 63 konstytucji przyznajacy legis-
latywie prawo kontroli ,nad ogélng administracja panstwows . Dokonuje si¢
to wlasnie poprzez te komisje. Kontrola nie dotyczy ani orzecznictwa sadow, ani
czynnosci nalezacych do kompetencji ksiecia. Jej zadaniami sg kontrola corocznego
sprawozdania rzadowego (tzw. Rechenschaftsbericht) i wykonania budzetu, kontrola
urzedéw panstwowych oraz - na polecenie Landtagu - zadania specjalne'*.

Na poczatku kazdego roku komisja podejmuje decyzje o tym, jakie urzedy beda
kontrolowane, dbajac przy tym, aby poszczegdlne z nich podlegaly sprawdzeniu
w rozsadnym odstepie czasu. Z reguly kontrola ta odbywa si¢ raz na 4 lata. Urze-
dy sg informowane o kontroli z wyprzedzeniem, cho¢ czas tegoz nie jest ustawowo
ustalony'®.

Z powodu niesamodzielno$ci komisji, jako organu pomocniczego, nie posiada
ona ani mozliwosci anulowania decyzji rzadu odno$nie do organéw administracji,
ani udzielania wskazéwek zaréwno rzadowi, jak i administracji. Nie moze réwniez
przedsiebra¢ srodkéw dyscyplinujagcych wobec kontrolowanych podmiotéw. Jak
precyzuje art. 63 najwyzszej ustawy w panstwie, Landtag zglasza spostrzezone braki
lub naduzycia w administracji do wiadomosci ksiecia lub rzgdu. Bez watpienia istot-
na cze$¢ z nich jest wynikiem dziatan kontrolnych wspomnianej komisji.

Trzecig stalg komisjg parlamentarng jest komisja ds. polityki zagranicznej, mimo
ze nie wspomina o niej konstytucja. Komisja funkcjonuje od 1970 r. Jej zadania to
sprawdzanie i opiniowanie uméw miedzynarodowych wymagajacych zgody legisla-
tywy, a co za tym idzie — wspolpraca z rzadem w zakresie kontaktéw zewnetrznych
kraju. W celu umozliwienia takiej kooperacji komisja jest wcze$niej informowana
przez rzad o rozwoju tych kontaktéw, o zamierzeniach gabinetu wzgledem organi-
zacji migedzynarodowych czy tez o toczacych si¢ rokowaniach z zagranica. Informa-
cje te maja charakter regularny i wyczerpujacy**.

Z uwagi na dyskrecje poruszanej tematyki szczegdlne znaczenie w pracach tej
komisji ma niejawno$¢ posiedzen, w ktorych biorg udzial — obok czlonkéw gre-
mium - minister spraw zagranicznych Ksiestwa, urzednicy resortu, a niekiedy takze
poszczegdlni ambasadorowie, zwlaszcza ambasador z Brukseli. Liczba posiedzen
zalezna jest od intensywnosci kontaktéw miedzynarodowych kraju. Przewodnicza-
cy komisji sporzadza z prac ogdlny protokdl, nie prowadzi si¢ natomiast szczegoélo-
wego zapisu spotkan. Parlament jest zatem lakonicznie informowany o pracach tej
komisji. Dziatania kontrolne komisji nastepujg jedynie przez pytania, dyskusje lub
zadania od rzadu specjalnego sprawozdania. Przykladowo, w okresie staran Ksie-
stwa o cztonkostwo w ONZ podczas obrad komisji w 1986 r. zadano opracowania
dotyczacego szans i ryzyka zwigzanego z ewentualng decyzja o cztonkostwie. Ko-
misja parlamentarna ds. polityki zagranicznej cz¢sto okreslana jest jako najbardziej

47 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 63, s. 72-73.
148 GLFL, art. 62; T. Allgéuer, op.cit., s. 306.

' T. Allgduer, op.cit., s. 306-310.

15 GLFL, art. 63.
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efektywna w swych dzialaniach. Z punktu widzenia gabinetu odgrywa funkcje swo-
istego instrumentu sondujacego, pozwalajacego zorientowac sig, jak w parlamencie
moga by¢ odebrane zamierzenia rzadu. Tak jak w wypadku innych komisji, réwniez
i tu o jakosci prac decyduje dobdr jej cztonkéw. Ich parlamentarne do$wiadczenie
oraz wiedza dotyczaca zewnetrznych uwarunkowan polityki panstwa przektadaja
sie na prace gremium*'.

Kontrola parlamentu w stosunku do polityki zagranicznej dokonuje si¢ takze za
pomocg innych instrumentéw. Uprawnienia ustawodawcze, czyli - jak juz wspo-
mniano — konieczno$¢ ratyfikacji uméw miedzynarodowych, wysuwaja sie tu na
czoto. Zgoda Landtagu na tego typu umowy nastepuje z reguly przed ich zawar-
ciem, w przeciwnej sytuacji mogloby bowiem doj$¢ do dezawuowania roli i pozycji
glowy panstwa w kontaktach zewnetrznych. Oprocz tego wplyw przedstawicielstwa
narodu na polityka zagraniczng moze si¢ wyraza¢ takze w kwestiach budzetowych
i przez ogélne instrumenty kontroli'**.

Po zmianach konstytucyjnych z 1992 r. uprawnienia dotyczace zewnetrznych
kontaktow uzyskal takze nardd. Jezeli w ciggu 30 dni od decyzji parlamentu zebra-
nych zostanie 1500 podpiséw uprawnionych do glosowania obywateli, lub wnio-
sek zloza co najmniej 4 gminy, to dana umowa miedzynarodowa podlega referen-
dum. Wniosek taki moze ztozy¢ takze sam Landtag'®. Pierwsze referenda dotyczace
umow tego typu nastapity w 1992 r. i dotyczyly cztonkostwa Liechtensteinu w Eu-
ropejskim Obszarze Gospodarczym. Spoleczenstwo zaakceptowalo to rozwiazanie,
co bylo tym bardziej godne uwagi, ze w sgsiedniej Szwajcarii referendum na ten sam
temat zakonczyto sie fiaskiem rzadu.

Poza komisjami stalymi funkcje kontrolng parlamentu sprawujg réwniez komi-
sje niestale okreslane takze mianem specjalnych (besondere Kommissionen). Celem
ich jest wstepne rozpatrzenie kwestii przekazanych im przez parlament, po czym
komisja taka zostaje rozwigzana. Ich prace muszg sie zakonczy¢ przed uptywem ka-
dencji izby. Skladajg sie z 3 lub 5 0sdb. Przykladem tego typu komisji jest Komisja
ds. Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EWR-Kommission) majaca za zadanie
sprawdzanie, czy prawne przepisy wymagaja, przed wejsciem w Zycie na obszarze
Ksiestwa, zgody parlamentu'”*. Komisja ds. EOG funkcjonuje od 1995 r. Jest wybie-
rana w kazdej kadencji parlamentu, w zwigzku z czym de facto mozna ja zaliczy¢ do
gremiow obecnie stale funkcjonujacych, cho¢ zaden z aktéw prawnych w ten sposéb
jej nie okredla.

Posiedzenia komisji niestatych nie sa otwarte ani dla publicznosci, ani dla par-
lamentarzystéw niebedacych ich czlonkami. Protokoly ich posiedzen nie sg pub-
likowane, a dla Landtagu sporzadza si¢ jedynie pisemne sprawozdanie. Komisje
moga podejmowac decyzje, zobowiazywaé parlament i rzad do czegokolwiek lub

U T. Allgduer, op.cit., s. 333-337.

192 A. Waschkuhn, op.cit., s. 157-158.

153 Konstytucja Ksigstwa. .., op.cit., art. 66 bis, s. 78-79.
1% GLFL, art. 55; Landtag des..., op.cit., s. 23.
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tez powolywac si¢ na rzad. Charakter niestaly posiada tez komisja majaca za zadanie
sprawdzanie waznosci wyboréw (Wahlpriifungskommission)'*.

O w zasadzie stalym charakterze mozna moéwié takze w wypadku komisji, okre-
$§lanych réwniez jako delegacje parlamentarne, majacych na celu utrzymywanie
kontaktow z gremiami migedzynarodowymi. Sa one wybierane na poczatku kadencji
parlamentu na 4 lata. Obecnie funkcjonuja:

- Komisja Parlamentarna ds. EOG i krajow EFTA,

- Delegacja do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy,

- Delegacja Unii Migdzyparlamentarnej,

- Delegacja do Zgromadzenia Parlamentarnego Organizacji Bezpieczenstwa

i Wspolpracy w Europie,
- Komisja Parlamentarna ds. Jeziora Bodenskiego'*.

W wypadku trzech pierwszych z wymienionych delegacji w ich sktad wchodzi
po 2 czlonkéw i 2 zastepcow, w przypadku dwoch ostatnich 3 czlonkéw. W odroz-
nieniu zatem od komisji stalych mozliwy jest udzial zastepcow parlamentarzystow.
Liczba czlonkéw tych delegacji jest pochodng ustalent miedzynarodowych i nie wy-
nika z decyzji parlamentu analizowanego panstwa. Delegacje te wypelniajg takze
funkcje kontrolng ciata przedstawicielskiego w stosunku do kierunkéw prowadzo-
nej polityki zagraniczne;j.

Na podstawie art. 63 bis konstytucji, wprowadzonego po referendum z 1989 r.,
Y ustawowej liczby deputowanych moze si¢ domaga¢ powolania przez legislatywe
komisji $ledczej (Untersuchungskommission)'>’. W praktyce oznacza to, ze jej utwo-
rzenia moze si¢ domaga¢ jedynie 7 parlamentarzystéw, w zwiazku z czym komisja
ta wyposazona jest w silne prawo kontrolne parlamentarnej mniejszosci. Jej zadanie
sprowadza si¢ do ustalenia faktéw lub wyjasniania okreslonej sytuacji. Istnieje ona
tak dtugo, jak dana sprawa nie zostanie rozstrzygnieta'>®.

Komisja $ledcza obraduje w sposdb niejawny, jej czlonkéw obowigzuje tajemni-
ca. Po zakonczeniu prac sporzadzone zostaje sprawozdanie dla Landtagu, z ktérym
zapoznaje si¢ rowniez rzad. Komisja decyduje o tym, czy jej sprawozdanie skfadane
jest podczas obrad jawnych czy tez niejawnych. Jako organ pomocniczy parlamentu
posiada jedynie takie kompetencje, jakie zostang jej przekazane: moze np. zazadaé
przedstawienia odpowiednich dokumentéw lub przestuchania $§wiadkéw. W wy-
padku zadan tego typu rzad nie moze powolywac sie na tajemnice urzedows. Jedy-
nie ksigze moze by¢ zwolniony z obowigzku bycia swiadkiem przed tym gremium.

155 T. Allgduer, op.cit., s. 51-52.

1% Landtag des..., op.cit., s. 22-23; K. Kozbial, Wspdlpraca transgraniczna w rejonie Jeziora
Bodeniskiego. [W:] J. Jaficzak, M. Musial-Karg, L. Wojnicz (red.), Pogranicze polsko-niemieckie na tle
granic i pograniczy europejskich. Poznan 2010, s. 180. Liechtenstein, z racji bliskosci geograficznej,
wchodzi w sktad Rady Jeziora Bodenskiego (Bodenseerat) bedacej jedng z instytucji kooperacji w tym
regionie kontynentu.

157 Konstytucja Ksigstwa. .., op.cit., art. 63 bis, s. 74-75.

158 GLFL, art. 561 57.
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Nie dysponuje ono natomiast sposobnos$cia korzystna z takich instrumentdéw, jak
przeszukanie osobiste lub nieruchomosdci czy tez konfiskata'*®.

Pierwsza komisje $ledcza w Liechtensteinie powotano 30 lipca 1921 r. - byla to
tzw. komisja ds. elektrowni Lawena. Po I wojnie $wiatowej w Ksiestwie istnialo da-
zenie do budowy wlasnej elektrowni i Landtag zdecydowal o tym w pazdzierniku
1919 r., cho¢ brakowalo pewnosci co do posiadania przez panstwo $rodkéw na te
inwestycje. Postanowiono najpierw budowac sie¢ dostarczajaca prad i pozyskiwac
material na budowe samej elektrowni, po czym po roku okazalo sie, ze kraj nie ma
odpowiednich $rodkéw na pokrycie kosztéw. Do wyjasnienia sprawy powotano
wlasnie komisje $ledczg, cho¢ obowigzujaca jeszcze konstytucja z 1862 r. nie przewi-
dywala takiego instrumentu. Po zakonczeniu prac komisji — gdy uznano ze decyzja
Landtagu byla bledna - kolejng decyzje o budowie elektrowni Lawena podjeto na
podstawie specjalnej ustawy z 1923 r.'®

Funkcja kontrolna parlamentu Ksigstwa wyraza si¢ takze w nadzorze finanso-
wym. Rola ta faczy sie z omdwiong juz funkejg ustawodawczg, gdyz - jak formuluje
to art. 62 ustawy zasadniczej — to wlasnie parlament podejmuje decyzje co do usta-
lania rocznego budzetu (po przedstawieniu rzagdowych informacji na ten temat),
uchwala podatki i decyduje o kredytach, poreczeniach czy pozyczkach, ktére obcia-
zajg panstwo. Bez jego zgody, wedlug art. 68 konstytucji, nie moga by¢ takze nalo-
zone zadne nowe podatki, optaty lub $wiadczenia powszechne na rzecz panstwa's'.

W Landtagu toczy si¢ dyskusja na temat budzetu, mozliwe sg przesuniecia $rod-
kow dotyczacych poszczegdlnych punktéw. O potrzebie dodatkowych srodkow
w ciggu roku budzetowego rzad musi jednak poinformowac i wystepowac o nie do
parlamentu. Tenze nie powinien udziela¢ gwarancji kredytowych, jesli dosztoby do
przedstawienia potrzeb wynikajacych z zadan realizowanych w okresie wieloletnim.
Regula jest zgoda parlamentu'®.

Prawo do kontroli posiadaja takze poszczegdlni parlamentarzysci i korzystaja
z niego za pomocy takich instrumentdw, jak petycja (Petition), zapytanie (Anfrage)
i interpelacja (Interpellation).

Petycje przewiduje Konstytucja Liechtensteinu w art. 42, ktéry méwi, ze moga
ja wnie$¢ zaréwno pojedyncze osoby, jak i gminy oraz korporacje'®®. Musza jed-
nak tego dokona¢ przez czlonka parlamentu. Trescig petycji moga by¢ pragnienia,
prosby, propozycje, skargi badz krytyka dotyczaca 0séb lub urzedéw wykonujacych
funkcje publiczne. Nie moga one mie¢ charakteru anonimowego. Mozna j3 nato-
miast zlozy¢ grupowo i wowczas pelni tzw. funkcje ofensywna w systemie politycz-
nym. Im wigksza liczba podpiséw pod petycja, tym wywiera ona wigkszy nacisk

199" A. Waschkuhn, op.cit., s. 158-159.

160 T. Allgduer, op.cit., s. 344-345. Spoteczenstwo w referendum zapytano o koniecznos¢ budowy
elektrowni, uzyskujac w ten sposéb zgode na jej budowe.

161 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 62 1 68, s. 72-73, 78-79.

12 Szerzej na temat kontroli finansowej zob. T. Allgduer, op.cit., s. 176-303.

13 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 42, s. 62-63.
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polityczny. Stanowi takze szybszy §rodek bezposredniego oddziatlywania niz inicja-
tywa ludowa'®".

Petycja trafia do przewodniczacego parlamentu, ktéry wnosi ja do porzadku
najblizszego posiedzenia. Aby nadac jej dalszy bieg, musi by¢ wsparta przez co naj-
mniej jednego deputowanego'®. Petycje mozna rozpatrywaé podczas plenum lub
skierowac ja do odpowiedniej komisji'®. Forma odpowiedzi na petycje jest juz sama
debata nad nig. Jej rozpatrywanie stuzy Landtagowi za sugesti¢ i wyrazenie zdania
ze strony obywateli, aby podja¢ dzialania w okreslonym kierunku.

Zapytania maja z kolei forme¢ ustng i s3 wnoszone przez deputowanego pod
adresem rzgdu w czasie trwania posiedzenia legislatywy. Rzad jest zobowigzany
do odpowiedzi, takze ustnej, podczas tego samego posiedzenia, wzglednie podania
przyczyny czasowego przesuniecia odpowiedzi. Co istotne, zapytania dotyczg tema-
tyki planowo omawianej podczas posiedzenia, a nie szeroko rozumianej dziatalno-
$ci gabinetu'?’.

Zadaniem zapytan jest takze spelnienie funkeji informacyjnej — czesto sg one
prowokowane przez dyskusje publiczng lub medialng. W zaleznoéci od tego, czy sa
kierowane pod adresem czlonka rzagdu wywodzacego si¢ z wlasnej partii, czy z ugru-
powania przeciwnego, moga odgrywac role polityczng. W zdecydowanej wigkszosci
(ponad 80%) odpowiedz na zapytania jest udzielana podczas tego samego posie-
dzenia. Byly jednak takze odpowiedzi pisemne, posrednie czy wreszcie ich brak'.

Interpelacja odgrywa role podobng do zapytania. Za jej pomoca kazdy parlamen-
tarzysta moze si¢ domaga¢ od rzgdu informacji na temat przedmiotu dziatan admi-
nistracji panstwowej. Ma ona forme pisemna i jest wreczana przewodniczgcemu par-
lamentu. Jej tekst dociera do deputowanych, a interpelacja znajduje si¢ w porzadku
dziennym kolejnego lub nastgpnego posiedzenia. Odpowiedz na nig jest w formie
pisemnej, a kierujacy ja ma okazj¢ do podania powoddw wniesienia interpelacji. Po
uzyskaniu odpowiedzi zglaszajacy ocenia, czy odpowiedz go zadowala. Moze doj$¢
do dalszej dyskusji nad analizowang tematyka, pod warunkiem ze % ustawowej licz-
by czlonkéw Landtagu uzna, Ze réwniez nie jest usatysfakcjonowana'®.

Analiza funkcji kontrolnej Landtagu jest pelna jedynie w wypadku oméwienia
odpowiedzialnosci rzadu i jego cztonkéw przed parlamentem. Odpowiednie frag-
menty konstytucji precyzuja, iz z powodu jej naruszenia, lub innych ustaw, czlon-
kowie rzadu mogg by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu,
wzglednie wobec calego rzadu moze by¢ wyrazone votum nieufnoéci (art. 62). Po-

164 T. Allgduer, op.cit., s. 123-124.

15 'W 1982 r. petycja dotyczgca wprowadzenia praw wyborczych dla kobiet, bez przeprowadzania
referendum w tej sprawie, trafita do Landtagu, lecz nie nabrata dalszego biegu, gdyz Zaden
z parlamentarzystow jej nie wsparl.

166 GLFL, art. 42.

167 Ibidem, art. 41.

18 Szerzej na ten temat zob. T. Allgduer, op.cit., s. 131-145.

169 GLFL, art. 36-38.
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szczegblni cztonkowie gabinetu, lub on caty, moga straci¢ zaufanie Landtagu (art.
80)!7.

Istotne jest dokonanie rozréznienia miedzy zdjeciem z urzedu (Amtserhebung),
bedacym formg odpowiedzialnosci politycznej, a postepowaniem dyscyplinarnym
(Disziplinverfahren) i skarga ministerialng (Ministeranklage), ktore sa odpowiedzial-
nosécig prawng. Odpowiedzialno$¢ cztonka gabinetu jest zalezna takze od decyzji
ksiecia — parlament jest zatem instytucja wspdtdecydujaca.

W wypadku wotum nieufno$ci wobec czlonka gabinetu trudno na diuzsza mete
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej dalej pelnitby on swa funkcje, gdyby na jego
ustgpienie nie zgodzit si¢ ksiaze. Jak dotad parlament trzykrotnie zglaszal wnio-
sek o wotum nieufnosci wobec szeféw rzadu: w 1918 r. wobec zarzadcy kraju von
Imhofa, ktdéry ustgpil, w 1937 r. wobec premiera Hoopa, ktdry pozostal na stano-
wisku, oraz w 1993 r., kiedy glowa panstwa nie zgodzila si¢ na dymisj¢ premie-
ra Biichela. Nie dziwi to, jezeli wezmie sie pod uwage to, ze przez dziesigtki lat
(1939-1997 i od 2005 r.) rzad zlozony byl, jak i jest obecnie, z przedstawicieli obu
najwigkszych partii.

Art. 104 konstytucji przewiduje postgpowanie dyscyplinarne wobec czlonkéw
rzadu przed Trybunalem Stanu. Skarge takg parlament moze skierowaé zwykla
wiekszoscig glosdw. W poréwnaniu ze skargg ministerialng jest to jednak stabszy
instrument oddziatywania. Jedyny raz uzyto go pod koniec lat 20. ubiegtego stulecia
w zwigzku z tzw. aferg Sparkasse'”’.

Skarga ministerialna, dotyczaca dzialania niezgodnego z najwyzsza ustawa
w panstwie lub innymi ustawami, musi by¢ przeglosowana przez co najmniej %
czlonkéw Landtagu. Postgpowanie takie nastepuje, gdy mamy do czynienia z zacho-
waniem umyslnym i razagcym. Skarga moze by¢ jedynie indywidualna i nie dotyczy
kolegialnie gabinetu. Jednak wobec oskarzonego i skazanego w takim postgpowaniu
glowa panstwa nie moze skorzysta¢ ze swego prawa do ulaskawienia badz ztagodze-
nia kary, chyba ze stanie si¢ to na wyrazny wniosek parlamentu.

Do zastosowania skargi ministerialnej doszto po raz pierwszy w 1931 r. wobec
bytego juz wowczas premiera G. Schidlera. Zarzucano mu niedopelnienie obo-
wigzkow w zwigzku z aferg Sparkasse. Dziatania razacego jednak nie udowodniono
iz powodu przedawnienia nie zostat skazany. Z kolei w 1946 r., z powodu dziatalno-
$ci w ruchu narodowosocjalistycznym, probowano zastosowac skarge wobec bytego
zastepcy szefa rzadu A. Vogta. W tym wypadku nie uzyskano poparcia % cztonkow
parlamentu, aby skarge wprowadzi¢ w zycie'’>.

Wspomniane postanowienia powodujg, ze postawienie czlonka rzadu w stan
oskarzenia jest w praktyce bardzo trudne, wrecz niemozliwe. Jest to spowodowane
w szczegolnosci specyficznymi realiami politycznymi i, jak juz podkreslono, wspot-
rzadzeniem najwiekszych partii. Wymag uzyskania poparcia dla wniosku przez %

170 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 62 i 80, s. 72-73, 86-87.
71 A. Waschkuhn, op.cit., s. 156.
172 Tbidem, s. 156-157.
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liczby parlamentarzystéw przyczynia si¢ do tego, ze frakcja ,,mniejszosciowa” bez
wigkszych problemoéw jest w stanie uchroni¢ ,,swojego” przedstawiciela przed oskar-
zeniem.

Oproécz opisanych formalnych srodkéw kontroli nie sposob nie wspomniec o ist-
nieniu metod nieformalnych. Nie s3 one zwigzane z zadnymi kompetencjami i na-
stepuja z reguly w sposob spontaniczny. Nalezg do nich poufne rozmowy miedzy
cztonkami Landtagu i cztonkami rzadu, zaréwno z wlasnej partii, jak i z opozycja.
Nieformalny charakter posiadaja tez skargi i prosby obywateli'”?. Kontakty miedzy
spoleczenistwem a parlamentarzystami sa, z powodu niewielkiej liczby ludnosci kra-
ju, stosunkowo czeste, dostepne, a co za tym idzie — nieformalne $rodki kontroli
posiadajg niemale znaczenie.

3.2.3.3. Funkcja kreacyjna

Kreacyjna funkcja parlamentu jest jednym z podstawowych kierunkéw jego dzia-
tania. Polega ona ,,na tworzeniu i likwidowaniu konstytucyjnych organéw panstwa
oraz — w niektérych przypadkach - na powolywaniu i odwolywaniu ich obsady
personalnej”'’*. Najczesciej dotyczy to wladzy wykonawczej. Nalezy jednoczes$nie
podkresli¢, ze w Ksiestwie Liechtensteinu przez stosunkowo silne uprawnienia glo-
wy panstwa funkcja ta jest ograniczona.

Celem tej funkgji jest wybdr organéw wewnetrznych legislatywy oraz wybdr lub
wspoétudzial w wyborze innych organéw panstwowych. Do wewnetrznych organéw
wybieranych przez parlament zaliczajg si¢ przewodniczacy, wiceprzewodniczacy,
komisje, delegacje, Komitet Krajowy oraz protokolanci. Glosowanie w tych wypad-
kach jest najczedciej tajne, chyba ze gremium zadecyduje o odtajnieniu w sposéb
jednomyslny. Przy obsadzaniu stanowiska przewodniczacego izby i jego zastepcy
o wyborze decyduje bezwzgledna wiekszos¢ gtoséw, w pozostatych sytuacjach wigk-
sz0§¢ zwykta.

Za nie mniej istotny nalezy uwazaé wplyw parlamentu na wybér innych orga-
néw panstwa. Landtag ma przede wszystkim mozliwos¢ wspoltworzenia rzadu, to
na jego wniosek bowiem przez glowe paristwa mianowani sg szef i cztonkowie ga-
binetu. Ksigze nie ma prawnych instrumentoéw, przy ktérych uzyciu mégtby pomi-
ng¢ udzial Landtagu. Logika wyboréw nakazuje, aby sktad gabinetu byt pochodng
decyzji podjetych przez gtosujacych. Warto doda¢, iz rzad, aby mégt funkcjonowad,
musi cieszy¢ sie poparciem parlamentarnej wiekszoéci nie tylko przy powotaniu,
lecz takze w czasie trwania calej kadencji.

Wybér sedziow Trybunatu Stanu i Sagdu Administracyjnego to z kolei zadania
wspoélne parlamentu i glowy panstwa. Stuzy temu wspodlne gremium, w ktérym to

173 T. Allgduer, op.cit., s. 120-123.
74 A. Antoszewski, Wladza ustawodawcza. [W:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Systemy
polityczne wspotczesnej Europy. Warszawa 2006, s. 224-225.
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jednak gtowa panstwa dysponuje glosem rozstrzygajacym. Kandydaci do wspo-
mnianych sadéw zostaja sedziami tylko w wypadku mianowania przez ksigcia. Je-
§li Landtag nie osiagnie konsensusu co do danego kandydata, to oddaje inicjatywe
czeg$ciowo w rece narodu, ktory przez referendum podejmuje decyzje.

Funkcja kreacyjna parlamentu Liechtensteinu znajduje odzwierciedlenie takze
we wplywie na stanowiska urzednicze. Nowe stanowiska tego typu moga powstawac
jedynie przy akceptacji legislatury.

Pozycja parlamentu, jako jednego z organdw panstwa, nie jest zatem szczegdl-
nie silna w systemie politycznym Liechtensteinu. Wyrazem tego sa stosunkowo
skromne uprawnienia dotyczace wladzy wykonawczej. Wynika to gléwnie z faktu, iz
cztonkowie Landtagu nie pelnig swych funkcji zawodowo, a sam parlament nie dys-
ponuje zapleczem eksperckim, ktore pozwalaloby mu na szerszy udzial w tworzeniu
prawa - gléwna role odgrywa w tym aspekcie dziatania rzagd. Mimo to nie nalezy
zapominad, iz to wlasnie zgoda parlamentu Ksiestwa jest niezbedna, aby uchwali¢
jakiekolwiek prawo. Odstepstwem od tej zasady sa jedynie tzw. rozporzadzenia wy-
jatkowe gtowy panstwa.

3.3. Rzad

Podobnie jak w innych krajach takze w Ksiestwie Liechtensteinu wladza wykonaw-
cza stanowi przedmiot rywalizacji w ramach systemu politycznego. Jest ona jed-
nak ograniczona, nie dotyczy ksiecia, a odnosi si¢ do rzagdu. Wybory prowadza do
sformowania rzadu stanowigcego istotny, cho¢ w wypadku Liechtensteinu nie je-
dyny, osrodek wladzy wykonawczej. Co prawda osiagniecia i porazki rzadu stano-
wig najczesciej kryterium, na podstawie ktérego wyborcy podejmuja decyzje'”, lecz
w analizowanym panstwie obraz ten jest nieco zamazany z powodu diugoletniego
wspolrzadzenia obu najwazniejszych ugrupowan politycznych.

Instytucja rzagdu w Ksiestwie ma daleko si¢gajace korzenie. W $redniowieczu
jego funkcje wypelniane byly przez urzednikéw wladcdw omawianego obszaru.
Wazna role w istniejacym systemie odgrywali Landammanni i sady. Z czasem ufor-
mowat sie Urzad Wyzszy (Oberamt) reprezentujacy na miejscu interesy panujacego.
Na jego czele stal pierwotnie wojt krajowy (Landvogt) okreslany od 1848 r. jako
zarzadca kraju (Landesverweser). Oberamt taczyt w sobie funkcje zarzadzajace, ad-
ministrujgce i sagdownicze. Stanowisko szefa Urzedu Wyzszego sprawowaly z reguly
osoby wywodzace sie spoza Ksiestwa, co z czasem zaczelo wywolywaé kontrower-
sje i zadania wigkszego wplywu mieszkancéw analizowanego kraju na egzekutywe.
Znalazlo to wyraz dopiero w nowej konstytucji z 1862 r., w ktorej postanowiono, iz

17 A. Antoszewski, Wtadza wykonawcza. [W:] A. Antoszewski, R. Herbut, op.cit., s. 247.
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rzad bedzie si¢ skladal z 3 0séb: zarzadcy i 2 radcéw (Landrite). Ci ostatni musieli
posiada¢ prawa wyborcze w Liechtensteinie. Rzad byt powolywany przez wiadce.
Sprawy najistotniejsze rozstrzygal na zasadzie kolegialnosci. Kolejne zmiany doty-
czgce funkcjonowania rzgdu wigzaly sie z okresem po zakoniczeniu I wojny $wiato-
wej. Ostatnim zarzadcg stojacym na czele rzadu, a wywodzacym sie spoza Ksiestwa
byt Austriak Peer. Z kolei szefowie rzadu, na mocy nowej konstytucji z 1921 r., po-
siadali poparcie parlamentarne. Od tego tez momentu na czele rzadu stali wylacznie
obywatele Ksigstwa. Pozycja rzadu, a w szczegolnosci premiera, zaczela by¢ zalezna
od konstelacji politycznej uksztaltowanej w wyniki wyboréw parlamentarnych.

3.3.1. Powotywanie, sktad, odpowiedzialnosc¢ i pozycja rzgdu
w systemie politycznym Ksiestwa

Obecnie pozycja rzadu w systemie politycznym Liechtensteinu uzalezniona jest od
roli ogrywanych przez innych aktoréw zycia politycznego. Szczegdlny wplyw ma tu
dominujgca, w niektérych dziedzinach, pozycja glowy panstwa. Miejsce rzadu jest
tez pochodna ,,nieostrego podzialu wladz”'7¢ w analizowanym panstwie.

Rzad Ksiestwa nie jest w konstytucji okreslany jako depozytariusz wladzy wyko-
nawczej, co wiecej, art. 10 najwyzszej ustawy w panstwie stwierdza, ze to ksiaze po-
dejmuje dzialania niezbedne, aby wprowadzi¢ w zycie ustawy i wykonywa¢ wladze
administracyjng przez rzad i bez wspoétdzialania z parlamentem!””.

Konstytucja poswieca rzagdowi caly rozdzial VII (art. 78-94), w ktérym najczes-
ciej wobec rzadu stosuje sie okredlenie rzad kolegialny (Kollegialregierung). Sktada
sie on z 5 oso6b: szefa rzadu - premiera (Regierungschef) i 4 cztonkéw - tzw. rad-
cow rzadu (Regierungsrite), przy czym jeden z nich jest zastepca premiera. Osoby
wchodzace w sklad rzadu musza sie legitymowaé obywatelstwem Liechtensteinu
i posiada¢ bierne prawa wyborcze. Istotne jest ich pochodzenie regionalne, gdyz
kazdy z dwdch regiondéw panstwa — Oberland i Unterland — musi posiadaé w rza-
dzie przynajmniej dwoch reprezentantéw. To samo dotyczy ich zastepcow. Zastep-
cy biorg udzial w posiedzeniach gabinetu, wylacznie gdyby nie mogli tego czyni¢
zwykli cztonkowie rzadu. Kadencja gabinetu trwa 4 lata, co nie ma bezposredniego
zwiazku z kadencja parlamentu'”®. W praktyce rzad ponosi odpowiedzialno$¢ za
wszystkie prowadzone przez niego sprawy do momentu mianowania nowego ga-
binetu. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktdrej gabinet utraci zaufanie glowy panstwa lub
parlamentu'”. Konstytucja nie ogranicza mozliwosci ponownego wyboru do rzadu.

176 P. OsObka, Systemy konstytucyjne..., op.cit., s. 81.

177 Konstytucja Ksigstwa. .., op.cit., art. 10, s. 48—49.

178 Do 1965 r. kadencja szefa rzadu i jego zastepcy wynosita 6 lat, a reszty cztonkéw tego gremium
4 lata i byla zbiezna z kadencja Landtagu.

17 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 79, s. 84-85.
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Ponowne zwyciestwo przez dane ugrupowanie w wyborach oznacza kontynuacje
rzadow przy najczesciej niewielkich zmianach osobowych lub wrecz ich braku. Za-
réwno szef rzadu, jak i jego cztonkowie s3 mianowani przez glowe panstwa — lecz
jak zaznaczono — w porozumieniu i na wniosek parlamentu. Podobnie postepuje sie
w wypadku zastepcow. W praktyce oznacza to, ze ksiaze de facto powinien bra¢ pod
uwage wynik wybordw, a co za tym idzie — opini¢ suwerena — narodu.

W celu podjecia decyzji przez rzad wymagana jest zaréwno obecno$¢ przynaj-
mniej czterech jego cztonkoéw, jak i wiekszos¢ gloséw wsrdd obecnych. W wypadku
réwnej liczby gltosow rozstrzyga glos przewodniczacego, ktérym jest premier. Wy-
raznie precyzuje to art. 81 konstytucji.

Wedlug postanowien konstytucji, wyrazonych w jej art. 78, rzad jest ,odpowie-
dzialny wobec ksiecia i parlamentu”'*. Owo polozenie ,,pomiedzy” wspomnianymi
organami powoduje koniecznos$¢ wspdtpracy wladcy i parlamentu, wspoétdziatania
niezbednego dla powstania i funkcjonowania gabinetu. Zapis ten wskazuje takze, iz
rzad nie moze funkcjonowa¢, nie posiadajac poparcia Landtagu lub ksig¢cia. Odpo-
wiedzialno$¢ w stosunku do gtowy panstwa wyrazona jest takze przez konieczno$é
przedstawienia ksieciu przez premiera raportu, wzglednie ztozenia sprawozdania na
temat spraw podporzadkowanych monarszej dyspozycji (art. 86 konstytucji).

Z kolei odpowiedzialnos¢ przed Landtagiem jest jeszcze dalej posunigta. Poprzez
odpowiednig komisje¢ parlament wykonuje prawo kontroli nad ogélng administra-
cja panstwowy (art. 63 konstytucji), a ta podlega przeciez bezposrednio gabineto-
wi. Oprocz powotania Komisji dokonuje sie to réwniez przez coroczne sprawozda-
nie rzadu z dziatalno$ci (Rechenschaftsbericht). Obowigzkiem czlonkdw rzadu jest
takze udzielanie odpowiedzi na interpelacje sktadane przez parlamentarzystow.
W wypadku podejrzenia cztonka rzadu o naruszenie konstytucji lub innych ustaw
Landtag posiada uprawnienie do rozpoczecia odpowiedniej procedury przed Try-
bunatem Stanu'®!. Postepowanie dyscyplinarne przed Trybunalem Stanu wobec
czlonkéw gabinetu moze by¢ z kolei wszczete przez Landtag wigkszoscig zwykla.
Jezeli cztonek rzadu ztamalby swoje obowigzki urzedowe z premedytacja lub przez
razace niedbalstwo, to odpowiada za to w mys$l art. 109 najwyzszej ustawy w pan-
stwie. Istotnym uprawnieniem Landtagu pozwalajagcym wskaza¢ na odpowiedzial-
no$¢ rzadu przed nim jest takze koniecznos$¢ przedstawienia przed parlamentem
wstepnego kosztorysu wydatkéw i przychoddw na kolejny rok budzetowy (art. 69
Konstytucji). W szczegélnych wypadkach Landtag moze powotaé takze komisje
$ledcza, ktorej prace beda dotyczy¢ rzadu i jego cztonkéw.

Zagadnienie odpowiedzialno$ci rzadu jest istotne i w mojej ocenie nierozwiaza-
ne w sposob do konca jasny. Wprawdzie rzad konczy prace w momencie uptyniecia

180 Thidem, art. 78, ust.1, s. 84-85.
81 Procedura znana jako Ministeranklageverfahren dochodzi do skutku, jezeli w parlamencie
uzyska wiekszo$¢ % glosow.
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okresu urzedowania, lecz mozliwe jest zakonczenie jego dzialalnosci przedtermino-
wo. Istnieja w tym wzgledzie dwa przypadki'®.

Jednym z nich jest zlozenie dymisji przez cztonka rzagdu'®. Ksigze jest w praktyce
zobowiazany do przyjecia tej decyzji, podobnie jak parlament — cho¢ konstytucja
o takim obowigzku wyrazonym wprost nie wspomina. Decyzja o utracie pelnomoc-
nictw urzedowych jest podejmowana w porozumieniu gtowy panstwa z legislatywa.
Do czasu zaprzysi¢Zenia nastepcy obowigzki pelni osoba ustepujaca. Drugim przy-
padkiem skrécenia urzedowania rzgdu moze by¢ odwotanie jego cztonka, wzglednie
czlonkéw - czyli w praktyce calego rzadu. I w tym wypadku konieczne jest jednak
wspotdzialanie organdw, przed ktorymi rzad ponosi odpowiedzialno$é.

W wypadku utraty zaufania przez gabinet do czasu objecia wladzy przez nowy
rzad gtowa panstwa powoluje tzw. rzad przejsciowy. W jego skfad moga wejs¢ takze
osoby bedace w skladzie ustepujacego rzadu. W ciggu 4 miesiecy rzad tymczasowy
powinien podda¢ si¢ glosowaniu dotyczacemu wotum zaufania w parlamencie. Ma
ono miejsce jednak tylko wtedy, gdy przed uplywem tego terminu ksigze¢ nie mia-
nuje nowego gabinetu. Z kolei gdy zaufanie wtadcy lub Landtagu utraci pojedynczy
czlonek rzgdu, wtedy decyzje o pozbawieniu mandatu do wykonywania zadan zwig-
zanych z urzedem podejmuja w porozumieniu te same organy konstytucyjne: ksiaze
i parlament'®*.

Jak zauwaza M. Smigasiewicz, istnieja rézne poglady co do tego, czy mozliwe jest
zdymisjonowanie rzadu przez glowe panstwa z wlasnej inicjatywy, lecz bez wspdt-
dzialania z parlamentem'®. Problematyczny jest w takim wypadku szczegdlnie art.
80 konstytucji méwiacy o koniecznosci dysponowania przez rzad zaufaniem Land-
tagu i ksiecia. Mozna zatem na jego podstawie domniemywac, iz skoro rzad musi
posiada¢ takie zaufanie, bedac powolywanym, to powinien je posiadac takze w cza-
sie trwania calej jego kadencji. W zwigzku z czym utrata zaufania choc¢by tylko jed-
nego ze wspomnianych organéw konstytucyjnych stanowi podstawe do odwotania
gabinetu'®.

Odnoszgc sie do mozliwo$ci odwotania gabinetu w Ksiestwie, warto odnotowa¢
wydarzenia z jesieni 1993 r. We wrze$niu deputowani FBP w parlamencie przegtoso-
wali wotum nieufnosci wobec premiera z wlasnej partii Martina Biichela i zwrocili
sie do glowy panstwa o zdymisjonowanie go. Ksiaze nie widziat jednak powodéw,
aby podja¢ taka decyzje. Zdecydowal si¢ za to na rozwigzanie Landtagu, co wigzalo
sie z ogloszeniem nowych wyboréw. Zwycigstwo odniosta w ich VU'#.

182 'W. Marxer, Der liechtensteinische. .., op.cit., s. 50. Marxer podkresla podwéjng odpowiedzialnosé
gabinetu: przed narodem i przed ksieciem.

18 Przykladowo po zakonczeniu wojny w 1945 r. do dymisji podat si¢ rzad premiera Hoopa.

184 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 80, s. 86-87.

185 M. Smigasiewicz, op.cit., s. 99.

'8 E. Pappermann, op.cit., s. 121. Takie tez uzasadnienie przedstawita w 1965 r. Komisja Landtagu
w swoim sprawozdaniu dotyczacym zmian w konstytucji.

187 D. Beattie, op.cit., s. 225.
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Sytuacja ta pokazuje, iz takze w 1993 r. nie mamy do czynienia z odwolaniem
rzadu z inicjatywy glowy panstwa, cho¢ w praktyce wydarzenie to sprowadzato si¢
do takiego wtasnie rezultatu. Ksigz¢ w Liechtensteinie stanowi zatem swoistg prze-
ciwwage dla dominacji parlamentu jako organu kontrolujacego rzad w innych kra-
jach europejskich.

Jak zaznaczono, rzad Liechtensteinu jest gremium pigcioosobowym. Jego funk-
cjonowanie ma charakter cz¢sciowo kolegialny, czesciowo resortowy'®. Funkcje
spetniane przez czlonkéw rzadu obejmuja sprawy kilku resortéw. Podziat (w kaden-
cji 2009-2013) przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Podziat resortow miedzy czlonkow rzadu Liechtensteinu, kadencja 2009-2013

Cztonek rzadu Resorty podporzadkowane

Klaus Tschutscher (premier) Prezydium; Finanse; Rodzina i rownos$¢ szans
Martin Meyer (zastepca premiera) Gospodarka; Komunikacja; Budownictwo
Aurelia Frick Sprawy zagraniczne; Kultura; Sprawiedliwos¢

Zdrowie; Sprawy spoteczne; Srodowisko,

Renate Miissner P .
Gospodarka przestrzenna, le$na i rolnictwo

Hugo Quaderer Sprawy wewnetrzne; Oswiata; Sport

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie oficjalnej strony internetowej rzadu Liechtensteinu:
www.regierung.li.

Kazdy z czlonkéw rzadu sprawowal zatem opieke nad trzema resortami. Do-
tyczy to takze premiera, cho¢ do jego resortéw zalicza si¢ takze Prezydium Rzadu
(Ressort Prisidium). Zakres dziatan Prezydium jest obszerny, obejmuje m.in. takie
dziedziny, jak sprawy konstytucyjne, organizacja rzadu i administracji, dzialalno$¢
informacyjna wewnatrz kraju, zaopatrzenie publiczne, wreszcie koordynacja spraw
dotyczacych EOG i uzgodnienie kwestii dotyczacych stosunkéw panstwo-Kosciot.
Prezydium podporzadkowane jest takze Biuro ds. projektéw nastawionych na pla-
nowanie przyszloéci kraju. Wazng funkeja tej czesci dziatalno$ci gabinetu jest takze
dbanie o to, aby praca administracji byta jak najbardziej wydajna, w miar¢ mozliwo-
$ci poprawiala swojg jako$¢ i byta dopasowywana do potrzeb ludnosci i gospodarki
kraju'®.

Protokot posiedzen gabinetu prowadzi jego sekretarz'®. Jego zadaniem jest takze
udzielenie wsparcia organizacyjnego zaréwno dla premiera, jak i cztonkéw rzadu
w zakresie przygotowania i przeprowadzenia posiedzen. Do jego obowiazkéw nale-
23 takze sprawy zwigzane z informacjg i komunikacja o dzialaniach rzadu, proble-
matyka stosowania technologii informatycznych w pracach administracji publicz-
nej (e-government), wreszcie nadzor nad pracg kancelarii rzgdowej, m.in. w zakresie

188 Tbidem, art. 83, s. 86-87.
18 http://www.regierung.li/index.php?id=48, odczyt z 25 listopada 2012 r.
190 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 90, ust. 2, s. 90-91.
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zarzadzania jako$cig. Zakres jego dzialan moze by¢ rozszerzony. Sekretarz rzadu
przewodniczy tez pracom stalej Komisji ds. rownych szans, jest rowniez przedstawi-
cielem Liechtensteinu w Miedzynarodowej Komisji Jeziora Bodenskiego. Obecnie
funkgje te sprawuje Horst Schadler™'.

3.3.2. Pozycja szefa rzagdu

Jak wspomnialem, rzad jest cialem kolegialnym. W praktyce podkreslana jest po-
zycja ustrojowa szefa gabinetu. Nalezy oceni¢ ja jako silng, cho¢ przesada byloby
moéwienie o systemie kanclerskim. Pozycja ta wynika m.in. ze sprawowanych funk-
cji resortowych: stanie na czele Prezydium (co daje mozliwos¢ wpltywu zaréwno
na wiele kwestii, jak i na aparat administracyjny oraz pozwala mie¢ bezposredni
nadzoér nad pracami w gabinecie) i ministerstwa finanséw (co zezwala na kontrole
finanséw panstwa).

Rola premiera wynika w duzym stopniu z kontaktéw z glowa panstwa - pre-
mier jest tu swego rodzaju posrednikiem miedzy wladcg a gabinetem. Szef rzadu
dysponuje prawem kontrasygnaty zaréwno ustaw (cho¢ tu decydujace stowo nalezy
do glowy panstwa), jak i zarzadzen oraz dekretéw wychodzacych od ksigcia. Nale-
zy zaznaczy¢, iz poprzez swodj podpis premier bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za
wydanie danego prawa; glowa panstwa jest z tej odpowiedzialno$ci wytaczona. Szef
rzadu sklada, w przeciwienstwie do innych cztonkéw gabinetu, przysiege na rece
ksigcia lub regenta'®>. Jest to dzialanie symboliczne, lecz bardzo wymowne. Pod-
kreslenie szczegélnej roli szefa gabinetu nastgpuje réwniez przez przyznanie mu
pierwszenstwa, wérod reprezentantéw ksiecia, podczas uroczystosci o charakterze
publicznym. Zadaniem premiera jest takze troska o sprawy przekazane mu bezpo-
$rednio przez wladce. Poza tym sklada raport lub sprawozdanie dotyczgce spraw
podporzadkowanych dyspozycji monarchy™”.

Inne cechy pozwalajace wskazac na szczegdlng role premiera odnoszg si¢ do jego
stanowiska w ramach gabinetu. Wazne znaczenia mialy zmiany najwyzszej ustawy
w panstwie w 1965 r. Wprawdzie zniesiono wdowczas odrebny tryb powolywania
premiera, zréwnujac go w tej sytuacji z innymi osobami wchodzgcymi w sktad rza-
du, lecz utrzymano jego szczegdlne uprawnienia okreslane mianem funkcji prezy-
dialnych (Présidialfunktionen)'. Zaliczy¢ mozna do nich: przewodniczenie pracom
gremium, posiadanie gtosu decydujacego w momencie réwnowagi podczas gloso-
wan, mozliwo$¢ zwotania nadzwyczajnego posiedzenia rzadu, wreszcie nadzoro-

91 http://www.regierung.li/index.php?id=38, odczyt z 25 listopada 2012 r.

192 Pozostali czlonkowie rzadu, a takze urzednicy panstwowi, przysiegaja przed premierem.
Precyzuje to art. 87 konstytucji.

193 Konstytucja Ksigstwa. .., op.cit., art. 85-87, s. 88-89.

194 E. Pappermann, op.cit., s. 59-61.
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wanie spraw panstwowych i czuwanie nad wykonaniem uchwal podjetych przez
rzad'®>. Ma takze prawo wstrzymania uchwal, jesli uzna, ze moze to uchybia¢ innym
aktom prawnym, takze konstytucji (art. 90, ust. 2). Jesli sytuacja taka wystepuje, pre-
mier musi ztozy¢ zawiadomienie do Sagdu Administracyjnego w trybie niezwlocz-
nym i to ten Sad zdecyduje o ewentualnym wykonaniu ustawy.

Nie bez znaczenia jest wspomniana juz decydujaca rola glosu szefa gabinetu
w przypadku réwnowagi gloséw. W sytuacji istnienia przeszkéd w sprawowaniu
urzedu posiada on swojego zastepce. Gdyby i ten nie mogt sprawowac funkcji szefa,
zastepuje go najstarszy wiekiem cztonek rzadu. Konstytucja wskazuje, iz moze to
dotyczy¢ jedynie uprawnien wyraznie przez nig zarezerwowanych dla szefa rzgdu'*®.

Premier posiada, jak wspomniatem, uprawnienie do kontrasygnaty ustaw. Row-
niez i t¢ mozliwo$¢ dzialania nalezy uznac za istotng, gdyz tym samym staje si¢ ona
przedostatnim, lecz niezbednym, ogniwem w procesie legislacyjnym. Jak zauwaza
E. Pappermann, nikt nie moze zmusi¢ szefa gabinetu do kontrasygnaty ustawy'®’.
Wydaje si¢ to oczywiste, np. w wypadku niezgodnosci danej ustawy z konstytucja.
W innych przypadkach byloby jednak przynajmniej nielogiczne. Trudno wyob-
razi¢ sobie sytuacje, w ktorej szef gabinetu nie podpisalby ustawy wypracowanej
przez rzad i zaakceptowanej przez wigkszo$¢ parlamentarng wspierajaca rzad. We
wczesniejszym okresie podkresleniem pozycji premiera bylo takze przewodnicze-
nie pracom okreslonych instytucji panstwowych, np. Krajowej Rady Szkolnej (do
1971 r.) czy Komisji Ochrony Przyrody™®. Obecnie jednak zaniechano tych rozwia-
zan, wzglednie przekazano te funkcje innym czlonkom gabinetu.

Omoéwione kompetencje szefa rzadu nie wydaja sie zatem narusza¢ zasady ko-
legialnosci tego gremium. Punkt cigzkosci jest w koncu przesuniety w kierunku
wspdlnych dzialan rzadu, w ktérym premier jest jednym z kilku waznych ogniw.

Premierem Liechtensteinu zostawal zawsze polityk ugrupowania, ktére zwy-
cigzalo w wyborach parlamentarnych. Cechg systemu politycznego analizowanego
minipanstwa jest dlugoletnie sprawowanie wladzy przez rzad koalicyjny. Miato to
miejsce w latach 1939-1997 oraz od roku 2005. Powodowalo to sytuacje, w kto-
rej zastepca szefa rzadu byl polityk drugiego ugrupowania tworzacego koalicje.
W obecnej kadencji réwniez praktykuje si¢ takie rozwigzanie. Jednocze$nie partia
uzyskujaca lepszy wynik wyborczy obsadza trzy miejsca w rzadzie, partia o drugim
wyniku dwa miejsca.

Prowadzac kampanie przed wyborami parlamentarnymi poszczegolne ugrupo-
wania proponujg kandydatéw, ktorzy z ramienia tej partii znajda si¢ ewentualnie
w rzadzie. W wypadku VU i FBP byly to, przed wyborami w 2013 r., trzy osoby,
w wypadku FL dwie osoby. Pozwala to wyborcom na dokonanie wyboru nie tylko
opartego na programie partii, lecz takze wyboru odnoszacego si¢ do poszczegdlnych

%5 Konstytucja Ksiestwa. .., op.cit., art. 85, 89, s. 88—89.
1% Ibidem, art. 88, s. 88—89.

17 E. Pappermann, op.cit., s. 92.

198 M, Smigasiewicz, op.cit., s. 105.
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0s6b i ich cech osobowosciowych. Obecny rzad, sformowany po wyborach z lutego
2013 r., takze jest koalicyjny. Osoby pelnigce funkcje premiera Ksigstwa po 1921 r.

przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Premierzy Liechtensteinu

Imie i nazwisko premiera Okres sprawowania urzedu | Partia
Josef OSPELT 21111921-27 IV 1922 FBP
Gustav SCHADLER 6 VI 1922-15 VI 1928 VP (podzniej VU)
Josef HOOP 4 VIl 1928-3 I1X 1945 FBP
Alexander FRICK 31X 1945-16 VII 1962 FBP
Gerard BATLINER 16 VI 1962-18 111 1970 FBP
Alfred HILBE 18 111 1970-27 11l 1974 VU
Walter KIEBER 27 111 1974-26 1V 1978 FBP
Hans BRUNHART 26 1V 1978-26 V 1993 VU
Markus BUCHEL 26 V 1993-15 XII 1993 FBP
Mario FRICK 15 XII 1993-5 IV 2001 VU
Otmar HASLER 51V 2001-9 11 2009 FBP
Klaus TSCHUTSCHER 911 2009-27 111 2013 VU
Adrian HASLER od 27 111 2013 FBP

Zrédto: http://www.fuerstundvolk.li/fuv/fuv.do?site=421172ff6£221000996d610c1957690b, odczyt

z 11 grudnia 2012 r., www.regierung.li, odczyt z 27 marca 2013 r.

Tymczasowo funkcje premiera sprawowali takze:

- Alfons FEGER (0d4V do1VI1922r.) - VP,

- Felix GUBELMANN (od 1 VIdo 6 VI 1922 r.) - FBP,

- ksigze Alfred von und zu LIECHTENSTEIN (od 28 VI do 4 VIII 1928 r.).

Stojacy obecnie na czele gabinetu Adrian Hasler jest dopiero 13. premierem od
momentu wejcia w zycie konstytucji z 1921 r. Upowaznia to do stwierdzenia, iz
zmiany na tym stanowisku nie zachodzg zbyt czesto. Ponad 17 lat na czele rzadu
Ksiestwa stal Josef Hoop, zaledwie kilka miesiecy krocej Alexander Frick. Z kolei
tylko niespelna 7 miesiecy trwalo urzedowanie Markusa Biichela.

3.3.3. Funkcjonowanie rzadu

Podobnie jak w wiekszosci systemoéw politycznych panstw na Starym Kontynencie,
takze w Liechtensteinie rzad jest centrum decyzyjnym, w ktérym zapadajg najistot-
niejsze postanowienia dotyczace polityki wewnetrznej kraju. Rzad prowadzi nadzoér
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nad realizacjg swych zamierzen, dla ktérych akceptacje uzyskuje za pomoca par-
lamentarnej wigkszo$ci. Do ich realizacji stuzy system administracji publicznej'”.

Cechg rzadu Ksiestwa jest czeSciowo tylko zawodowy charakter jego czlonkdéw.
Osobami zatrudnionymi w rzadzie w pelnym wymiarze sg jedynie premier i jego
zastepca. Pozostala trojka radcow teoretyczne moze wykonywac¢ inne obowiazki
zawodowe. W praktyce byloby to obecnie trudne do pogodzenia z zajgciami rzg-
dowymi.

Kolegialno$¢ rzadu nie oznacza podejmowania wszystkich decyzji w ten sposéb.
Podzial zadan rzadowych miedzy resorty jest raczej formalny, a nie praktyczny, po-
niewaz wszystkie sprawy wigzace si¢ z kwestiami organizacyjnymi i finansowymi sg
rozstrzygane kolegialnie. Czlonkowie rzadu nie posiadajg pelnej odpowiedzialnosci
za dzialania w ramach resortow?®. Podzial resortow miedzy poszczegdlne osoby nie
jest staly. Dokonywany jest na poczatku kazdej kadencji*®.

Praktyka zmusita zatem ustawodawce do okreslenia, iz rzad czg¢$ciowo funk-
cjonuje takze na zasadzie resortowej, co konstytucja ujmuje w art. 83, zmienionym
w ten sposdb w 1965 r. Podejmowanie wszystkich decyzji kolegialnie prowadziloby
do paralizu i absurdu. Stad, wzorujgc sie na rozwigzaniach helweckich, dalo sie za-
uwazy¢ tworzenie cial, organéw o charakterze administracyjnym, ktére podlegalty
gabinetowi. Powstawaly one w zasadzie od poczatku obowiazywania obecnej kon-
stytucji, lecz na poczatku lat 60. XX w. Trybuna Stanu uznal to za niezgodne z naj-
wyzszg ustawg w panstwie. W konsekwencji akt ten musial zosta¢ znowelizowany**.

Obecnie konstytucja daje mozliwos¢ przekazania — na mocy ustaw lub petno-
mocnictw - pojedynczym urzednikom, urzedom czy komisjom spraw, ktére moga
one zalatwi¢ w sposdb samodzielny; w takiej sytuacji rzad jest instancja odwotawcza
od ich decyzji. Jednocze$nie moga by¢ powotane komisje szczegélne do rozpatrywa-
nia skarg zamiast rzadu. Jezeli zachodzi konieczno$¢ zalatwienia spraw gospodar-
czych, spotecznych czy kulturalnych, mogg zosta¢ powolane - na drodze ustawowej
- stowarzyszenia, instytucje i fundacje prawa publicznego znajdujace si¢ pod nadzo-
rem rzadu®”. Rozwigzanie to prowadzito do sytuacji, w ktorej kolegialnie podejmo-
wano jedynie najistotniejsze decyzje. Maja one miejsce na, z reguly, cotygodniowych
posiedzeniach rzagdu®™.

19 A. Antoszewski, Wladza wykonawcza.., op.cit., s. 260-261.

20 A, Waschkuhn, op.cit., s. 172.

2 Odnosnie do kadencji 2009-2013 zob. Verordnung vom 25. Mirz 2009 tiber die Geschdftsverteilung
und den Ressortplan der Regierung. ,LLGB” 2009, nr 116.

202 E. Pappermann, op.cit., s. 54-56.

25 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 78, ust. 2—4, s. 84-85. Nadzdr rzadu moze przyjac np. forme
rad fundacji czy tez rad administracyjnych. Zob. takze: A. Waschkuhn, op.cit., s. 176-178.

2 Gesetz vom 21. April 1922 iiber die allgemeine Landesverwaltungspflege (dalej: LVG). ,LLGB”
1992, nr 24, art. 16.
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Porzadek prac gabinetu w Liechtensteinie okresla jego Regulamin (Geschdftsord-
nung der Regierung) z 1994 r.2 Reguluje on takze przygotowanie posiedzen, sporza-
dzanie protokotéw i uchwat rzadu.

Sprawy, ktére maja by¢ omawiane podczas posiedzenia (to odbywa sie we wto-
rek), powinny znalez¢ sie na odpowiedniej lidcie; nie dotyczy to wnioskéw pilnych.
Przygotowanie wnioskéw, ich umotywowanie oraz zalaczenie dokumentacji na-
stepuje w urzedach administracji panstwowej. Wymagana jest koordynacja, jezeli
przedmiot obrad odnosi si¢ do kompetencji nie tylko jednego resortu. W wypadku
nieomdwienia wszystkich przewidzianych spraw premier zarzadza posiedzenie do-
datkowe. Moze sie ono odby¢ takze, gdy zazgda tego przynajmniej dwoch radcow™®.

Organizacja posiedzenia to domena szefa rzadu. Posiedzenia sg niejawne, czlon-
kowie bioracy w nim udzial powinni zachowa¢ milczenie, jesli chodzi o omawiane
sprawy. Rzad informuje opini¢ publiczng zaréwno o zamierzeniach, dzialalnosci,
jak i uchwalach, wyznacza w tym zakresie wytyczne. Na posiedzenia moga by¢
zapraszani urzednicy lub eksperci. Glosowanie odbywa si¢ na zasadzie zapytania
przewodniczgcego odnoénie do poszczegdlnych punktéw zebrania. W okreslonych
wypadkach (kiedy np. cztonek rzadu, jego malzonek, maltzonka itd. sg stronami
sprawy, sa pelnomocnikami ktérejs ze stron) dana osoba jest wykluczona z debaty
i powzigcia decyzji. Jesli zachodzi koniecznosé¢ podjecia przez rzad pilnej uchwaty,
np. mi¢dzy posiedzeniami, to moze ona zapas¢ na zasadzie trybu obiegowego (Zir-
kularbeschluss) - tylko w sposob jednomyslny, przy oddaniu gltosu przez wszystkich
czlonkéw rzadu - a do zatwierdzenia jest przedstawiana na najblizszym posiedze-
niu. Jezeli to mozliwe, akceptacja cztonka rzgdu nastepuje w formie pisemnej. Do-
puszczalna jest takze droga telefoniczna, z odnotowaniem tego faktu w aktach. Za
sporzadzenie protokolu odpowiedzialny jest Sekretarz*”.

Obecny ksztalt organizacyjny rzadu i administracji bedzie zapewne podlegal
przeobrazeniom. Do tego stwierdzenia upowazniaja autora zaawansowane prace
nad ustawowymi zmianami w tym zakresie. Jesienig 2011 r. rzad opublikowal spra-
wozdanie na temat konsultacji bedacych wynikiem kilkuletnich prac*®®. Nowe regu-
lacje zostaly przyjete przez parlament i zaczety obowiazywac¢ po wyborach z 2013 r.
Tym samym rzad zostal zorganizowany na nowych zasadach.

Reforma realizuje trzy cele:

- kontynuacje¢ pracy rzadu i administracji, szczegélnie w momencie zmiany lub

rekonstrukgji rzadu,

25 Verordnung vom 8. Februar 1994 tiber die Geschdftsordnung der Regierung. ,LLGB” 1994, nr 14.

26 Jbidem, art. 3, 5-7, 14.

27 [bidem, art. 17-19, 21-22.

28 Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die Schaffung eiens Gesetzes
tiber die Regierungs- und Verwaltungsorganisation (RVOG) sowie die Abdnderung des
Pensionsversicherungsgesetzes. Vaduz 2011, [W:] http://www.llv.li/pdf-1lv-rk_vernehml. regierungs-
und-verwalutngorganisation-4.pdf
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- jasng organizacje strukturalng rzadu (historycznie uksztaltowana forma za-
réwno gabinetu, jak i administracji byla ztozona z wielu urzedéw i biur, co
prowadzito do niskiej przejrzystosci i niejasnego podziatu kompetenciji),

- zmniejszenie liczby jednostek administracji*®.

W konsekwencji powstaly tzw. kluczowe ministerstwa, ktérym beda podpo-
rzagdkowane okreslone urzedy. Funkcjonuje 5 stalych ministerstw, dodatkowo ist-
nieje 5 resortéw zmieniajacych swe przyporzadkowanie (w zaleznosci od decyzji
poszczegdlnych rzadéw). Przykladowo ministerstwo ds. spoleczenstwa obejmuje
wczesniejsze resorty spraw spoltecznych, rodziny i réwnosci szans oraz zdrowia.
W kazdym ministerstwie funkcjonuje sekretariat generalny majacy koordynowaé
zadania miedzyresortowe, a osoby stojace na ich czele na forum wewnetrznym re-
prezentuja ministrow w momencie ich nieobecnosci. Sekretarze generalni pelnia
swe funkcje przez 4 lata, przy czym pierwsza kadencja powinna wynosic¢ 5 lat, co
ma zapewni¢ mozliwo$¢ przekazania wiedzy i doswiadczen nastepcom takze w mo-
mencie zmiany rzadu.

Obecny podzial resortéw w kadencji 2013-2017, po reformie, pokazuje tabela 7.

Tabela 7. Podzial resortéw migdzy cztonkéw rzadu Liechtensteinu, kadencja 2013-2017

Cztonek rzadu Resorty podporzadkowane

Adrian Hasler (premier) Prezydium; Finanse;

Thomas Zwiefelhofer (zastepca Gospodarka; Sprawiedliwosé; Sprawy
premiera) Wewnetrzne

Aurelia Frick Sprawy Zagraniczne; Kultura; Oswiata
Marlies Amann-Marxer Infrastruktura, Srodowisko, Sport
Mauro Pedrazzini Spoteczenstwo

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie oficjalnej strony internetowej rzadu Liechtensteinu: www.
regierung.li.

3.3.4. Zadania rzadu

Zadania rzadu dzielone sg najczesciej na 4 kategorie®':
— uprawnienia zwigzane z prawodawstwem,

- wspdtudzial w orzecznictwie i jurysdykeji,

- zadania zwigzane z administracja,

- pozostale funkgje.

29 S. Wolf, Eine Analyse des geplanten liechtensteinischen Regierungs- und Verwaltungsorganisa-
tionsgesetzes (Arbeitspapiere Liechtenstein-Institut, nr 35). Bendern 2012, s. 3.
210 E. Pappermann, op.cit., s. 65.
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Niekiedy do tych kategorii dodaje si¢ piata polegajaca na kierowaniu i politycz-
nym przywddztwie kraju przejawiajacym si¢ rozpoznawaniem istniejacych proble-
moéw wewnetrznych i proponowaniem ich rozwigzan®'.

W zakresie zadan prawodawczych gabinet nalezy okresli¢ jako organ wspoétdzia-
tajacy. Rzad wydaje rozporzadzenia wykonawcze - jako przedstawiciel wladzy wyko-
nawczej, ktorej podstawe stanowig ustawy — po zaaprobowaniu przez gtowe panstwa
i parlament, wzglednie bezposrednio stosowane umowy miedzynarodowe. Realizu-
jac zobowigzania wynikajace z uméw miedzypanstwowych, wydaje rozporzadzenia
tak dalece, jak dalece nie s3 w tym celu niezbedne rozwigzania ustawowe?"2.

W sensie formalnym gabinet nie posiada samodzielnej inicjatywy ustawodaw-
czej. W praktyce wigkszos$¢ projektow trafiajacych do legislatywy jest jednak przed-
stawiana przez rzad w imieniu ksigcia - sg to tzw. przedlozenia rzadowe (Regie-
rungsvorlage). Rzad moze wnie$¢ propozycje ustaw, jezeli wltadca wyraznie sie temu
nie przeciwstawi. Z powodu braku zaplecza eksperckiego w parlamencie w praktyce
takze propozycje ustawowe czlonkéw Landtagu s3 wprowadzane na droge legisla-
cyjng za posrednictwem gabinetu. Rzad nie moze tego odmoéwié, poniewaz na mocy
art. 92 konstytucji musi wykonywac polecenia legislatywy. Propozycje parlamentar-
ne sg przez rzad opiniowane i kontrolowane w zakresie zgodnosci pod wzgledem
prawnym. Wreszcie nalezy pamietac o tym, ze ustawa, aby weszla w zycie, po uzy-
skaniu sankcji glowy panstwa wymaga jeszcze kontrasygnaty szefa gabinetu oraz
opublikowania. To ostatnie takze jest zadaniem rzadu. Kontrasygnaty premiera wy-
magajg tez rozporzadzenia wyjatkowe wiladcy.

Rzad jest rowniez instancja odwolawczg w stosunku do podporzagdkowanych mu
urzedéw, biur, komisji i rad, o czym mowa w dalszej czesci tego podrozdzialu. We-
dlug postanowien ustawy o gminach, gabinet jest instancjg odwotawcza od decyzji
Rady Gminy, w sprawach bedacych w jej kompetencjach; podobnie wobec posta-
nowien innych organdéw gminnych, jezeli nie jest wskazana instytucja nadrzedna®'?.
Jest to zwigzane takze z tym, iz rzad sprawuje nadzor nad samorzadem terytorial-
nym w Ksiestwie. W zakresie dzialan wlasnych samorzadu nadzorowi ze strony
panstwa podlega zgodnos¢ z prawem postanowien i dzialan organéw gmin, z kolei
w zakresie zadan przekazanych gminom tez odpowiednio$¢ postanowien i dzia-
tan**. Warto doda¢, iz w stosunku do dziatan i decyzji rzadu instancja odwotawcza
jest Sad Administracyjny*”. Postanowienie to dotyczy réwniez komisji powolanych
przez rzad do rozpatrywania wszelkiego rodzaju skarg i ich decyzji.

Wazng kategorie stanowia takze zadania zwigzane z administracjg. Rzad Ksie-
stwa jest, wedtug art. 78 konstytucji, odpowiedzialny za funkcjonowanie admi-
nistracji panstwowej; administrowanie ma si¢ odbywa¢ w zgodzie z konstytucja

2 http://www.fuerstundvolk li/fuv/fuv.do?site=421173016{221000996d610c1957690b, odczyt z 23 lis-
topada 2012 r.

12 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 92, ust. 1-3, 5. 90-91.

3 Gemeindegesetz vom 20. Mdrz 1996 r. ,LLGB” 1996, nr 76, art. 120.

24 Tbidem, art. 116-117.

25 Konstytucja Ksiestwa. .., op.cit., art. 102, ust. 5, s. 98-99.
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i pozostalymi ustawami. Rzad jest najwyzszym organem administracji publicznej.
Konsekwencja tego stanu rzeczy sa kompetencje rzadu zwigzane z tym zakresem
funkcjonowania panstwa.

Okreéla je art. 93 najwyzszej ustawy w panstwie. Zadaniami rzgdu sg nadzoér nad
wszystkimi podleglymi mu urzedami i urzednikami, w stosunku do tych ostatnich
takze wladza dyscyplinujaca, oraz zapewnienie obsady kadrowej do tychze urzedow.
Organizacja administracji jest uregulowana osobnym aktem prawnym?'°.

Aktem tym jest ustawa o organizacji administracji paistwa z 1973 r.2'” Przewi-
duje ona istnienie trzech rodzajoéw jednostek zajmujacych sie administracjg a pod-
porzadkowanych rzadowi. Sg to urzedy (Amitsstelle, Dienststelle), jednostki dorad-
cze zwane takze biurami (Stabsstelle) oraz rady i komisje o charakterze doradczym
(Kommission, Beirat). Utworzenie jednostek o charakterze stalym nastepuje przy
akceptacji parlamentu.

Biura s3 wyznaczane na czas okreslony lub nieokreslony, majg stuzy¢ rada,
wspiera¢ i odciaza¢ rzad w dziataniach. Mogg takze wykonywa¢ zadania dotycza-
ce sfery planowania, organizacji, przygotowania, koordynacji i nadzoru. Do tej
kategorii sg zaliczane jednostki stosunkowo blisko zwigzane z pracami rzadu, np.
Sekretarz Rzadu, Sekretarze Resortow, Sekcja Protokolarna Rzgdu, Stuzba Prawna
Rzadu czy Kancelaria Rzgdu. Prowadzenie zadan bedacych w kompetencji biur na-
stepuje pod kierownictwem poszczegdlnych radcéw rzadu, oni mogg takze udzie-
la¢ tym jednostkom polecen. Obecnie, oprdcz juz wymienionych, w administracji
Ksiestwa funkcjonuje 7 biur, np. ds. réwnoéci szans, finanséw, kultury. Istotng role,
od momentu wstgpienia Liechtensteinu do struktur EOG, odgrywa Biuro ds. EOG
(Stabsstelle EWR) zajmujace si¢ m.in. doradzaniem gabinetowi w zakresie spraw
zwigzanych z prawem?'®.

Podzial i przyporzadkowywanie zadan poszczegélnym urz¢dom nastepuje we-
dlug schematu organizacyjnego przedstawianego przez rzad; musi on by¢ zaakcep-
towany przez Landtag. Nadzor nad biegiem spraw w urzedach nalezy do cztonkow
rzadu, w zaleznosci od podziatu ich kompetencji. Kierownikiem urzedu jest urzed-
nik mianowany przez rzad, podlegaja mu wszyscy pracownicy urzedu?®. Wsrod
funkcjonujacych obecnie urzedéw mozna wymieni¢ m.in.: Urzad Statystyczny,
Urzad ds. zagranicznych, Urzad ds. zdrowia, Urzad ds. kontroli Zywnoéci i spraw
weterynaryjnych czy tez Urzad ds. gospodarki narodowej. Odgrywaja one waz-
ng role w funkcjonowaniu panstwa i rzadu. Nie bez znaczenia jest to, o czym juz
wspomniano, iz tréjka cztonkéw rzadu nie sg pracownikami etatowymi, w zwigzku
z czym potrzebuja oni zaréwno fachowego doradztwa, jak i daleko idacej pomocy.

216 Ibidem, art. 93-94, s. 90-91.

27 Gesetz vom 17. Juli 1973 iiber die Verwaltungsorganisation des Staates. ,LLGB” 1973, nr 41.

218 Ibidem, art. 3. Spis wszystkich istniejacych obecnie (stan na 20 marca 2013 r.) urzedéw, biur, rad
i komisji znajduje si¢ na stronie internetowej: http://www.llv.li/amtsstellen.

29 Ibidem, art. 10.
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Na mocy ustaw lub pelnomocnictw moga by¢ tworzone komisje i rady, czgsto
do zalatwienia konkretnych spraw, ale takze w celu doradztwa. Jezeli nie majg cha-
rakteru stalego, decyzja o utworzeniu jest kompetencja tylko gabinetu. Bieg spraw
w tych instytucjach podlega nadzorowi, w zaleznosci od przyporzadkowanych kom-
petencji, jednego z czlonkéw rzadu. Za swa dzialalno$¢ czlonkowie komisji i rad
odpowiadaja przed rzagdem™.

Wspomniany nadzoér rzadu dotyczy sprawdzenia nie tylko zgodnosci dzialan
z prawem, celowosci dzialan, ich szybkosci, lecz takze mozliwego uproszczenia
w wypelnianiu podejmowanych zadan. Dozér ten nastepuje poprzez sprawozdania
jednostek oraz wglad do akt*.

Funkcjonowanie administracji Ksigstwa w przyszlosci zapewne bedzie odbiegalo
od stanu obecnego. Swiadczg o tym jednoznacznie wdrazane w zycie reformy stano-
wigce fragment tzw. Agendy 2020. Cz¢écia planu jest redukcja podporzadkowanych
rzagdowi urzedoéw, biur, komisji i rad z obecnych 41 do okoto 30. Tym samym mia-
toby to prowadzi¢ do utatwien w komunikacji miedzy mieszkanicami kraju a urze-
dami. Projekt reform zostanie wdrozony najprawdopodobniej do konca 2013 r.?*

Analizujac pozycje rzadu w systemie politycznym Liechtensteinu, nie nalezy za-
pominac o jeszcze jednym aspekcie. Rzad stanowi, poza wymienionymi juz funk-
cjami, o$rodek planowania pewnych rozwiazan, ktére panstwo zamierza wprowa-
dzi¢ w przyszloéci. Nawigzuje to do wspomnianych funkeji, jakimi sg kierownictwo
i przywddztwo polityczne kraju. Obecnym tego przyktadem jest Agenda 2020%%.
Wyznacza ona 6 celow, ktdre majg by¢ zrealizowane do roku 2020, co ma z kolei
stuzy¢ utrzymaniu wysokiej atrakcyjnosci kraju, gléwnie w dziedzinie gospodarki.

Program zostal opracowany w 2009 r., kiedy to widoczne byty juz skutki §wiato-
wego kryzysu finansowego. Przyjecie przez Vaduz migedzynarodowych standardow
regulacyjnych stawialo pod znakiem zapytania kontynuowanie dotychczasowego
modelu rozwoju, w ktérym podalpejskiemu mikropanstwu zarzucano m.in. bycie
oaza podatkows. Agenda ktadzie nacisk na wyzwania stojgce przed rzagdem w okre-
sie $rednio- i dlugoterminowym, ma by¢ swego rodzaju wskaznikiem rozwoju pan-
stwa w drugim dziesiecioleciu XXI w. Dokument odnosi si¢ do szesciu zagadnien
tematycznych:

- wykorzystanie szans mikropanstwa w stosunkach nacechowanych interna-
cjonalizacja (m.in.: poglebienie stosunkow z sgsiadami, wykorzystanie zalet
mikropanstwa),

- podniesienie wewnatrzpolitycznej zdolnosci dziatan (m.in. reforma admini-
stracji, wydluzenie kadencji legislatywy do 5 lat),

220 Ibidem, art. 11-13.

»! Ibidem, art. 16.

222 http://www.regierung.li/index.php?id=158&uid=1121, odczyt z 22 listopada 2012 r.

3 Agenda 2020 fiir das Fiirstentum Liechtenstein. Vaduz 2010. Szerzej na ten temat zob. www.
agenda2020.1i.
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- zachowanie zdolnosci do dzialania w zakresie polityki fiskalnej (np. wprowa-
dzenie strategii modernizacyjnej, wspieranie partnerstw prywatno-publicz-
nych, dlugofalowe zabezpieczenie finansowania ubezpieczen spotecznych),

- wzmocnienie Liechtensteinu jako atrakcyjnego miejsca inwestycji gospodar-
czych (np. redukcja obcigzen administracyjnych, rozwdj dziatalnosci gospo-
darczej, zapewnienie zgodnosci z miedzynarodowymi standardami podatko-
wymi),

- zabezpieczenie podstaw zycia zgodnych z natura (m.in. wspieranie bioréz-
norodnosci, przyczynianie do pozyskiwania energii ze zrodel odnawianych,
osiagniecie strategii mobilnosci),

- podwyzszenie jakosci zycia (m.in. zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrzne-
go, wysoka jakos§¢ o$wiaty, zagwarantowanie zabezpieczen spotecznych).

Dokument zostal ogloszony w pazdzierniku 2010 r., obejmuje 37 zagadnien
szczegdlowych. Jest na biezagco monitorowany, a rzad probuje wprowadzi¢ w zycie
przewidziane dzialania. Dotyczy to m.in. reformowanej stopniowo administracji.

Oprocz wymienionych gabinet Ksiestwa zobligowany jest do wykonywania in-
nych zadan. Nalezy do nich ogloszenie referendum, nadzér nad jego przeprowadze-
niem oraz przedstawienie wynikéw. Takie same kompetencje rzad posiada w sto-
sunku do wyboréw. Konstytucyjnie zaznaczonymi kompetencjami rzadu s3 takze
kontrola wigzien i nadzér nad sposobem traktowania zaréwno osadzonych w nich,
jak i tymczasowo aresztowanych. Gabinet sprawuje réwniez nadzér nad zgodnym
z prawem i nieprzerwanym dzialaniem sgdownictwa powszechnego. Ze swej dzia-
talnosci rzad co roku sporzadza sprawozdanie przedkladane parlamentowi (tzw.
Rechenschaftsbericht). Istotna jego czescia jest sprawozdanie z wykonania zadan
budzetowych?*. Na jego podstawie Landtag podejmuje co roku uchwale dotyczaca
funkcjonowania administracji pafstwowe;j.

Pozycja rzadu w systemie politycznym analizowanego panstwa jest zatem bardzo
istotna. Formalnie kolegialny rzad stal sie obecnie rzgdem, w ktdrym coraz wigkszg
role odgrywaja gremia urzedowe, administracyjne, wyspecjalizowane i podlegle rzg-
dowi. Wydaje sig, iz jest to proces nieodwracalny, wzigwszy pod uwage szczegolnie
to, iz gabinet Ksiestwa jest gremium zaledwie pigcioosobowym, z tego tylko premier
i jego zastepca sg pracownikami pelnoetatowymi. Z drugiej strony, praktykowanie
zwyczaju zawigzywania koalicji rzadowej dwoch najwiekszych ugrupowan mogtoby
teoretycznie sprzyja¢ wzmocnieniu kolegialnosci. W mojej opinii nic takiego jednak
nie nastepuje.

24 Konmstytucja Ksiestwa..., op.cit., art. 93, ust. c—f, s. 92-93.
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3.4. Organa witadzy sagdowniczej

Zadania wladzy sadowniczej sg zlozone. Zaréwno bierze ona udzial ,,w ksztattowa-
niu i utrwalaniu szeroko rozumianego tadu spolecznego™?, jak i przyczynia si¢ do
powstawania standardow politycznych zachowan, wreszcie rozstrzyga o stosowaniu
okreslonych norm prawnych w sytuacjach spornych i jest gwarantem zasady rzadow
prawa. To ostatnie, polityczne, znaczenie wladzy sagdowniczej jest bez watpienia jed-
nym z najistotniejszych wyznacznikéw wspolczesnej demokracji. Nie inaczej jest
w analizowanym panstwie, gdzie wladza sadownicza odznacza si¢ typowymi cecha-
mi, takimi jak niezawisto$¢ od ingerencji innych o$rodkéw decyzyjnych (czyli takze
od wladzy ustawodawczej i wykonawczej) oraz stalos¢ (brak cyklicznej oceny ze
strony wyborcow — co odrdznia jg od innych wladz). Jej cechami sg wreszcie prawa
do: 1) rozstrzygania o zgodno$ci badz niezgodnosci danych decyzji z konstytucja,
2) uznania wyborow za wazne lub niewazne, 3) uznania funkcjonariuszy publicz-
nych za winnych lub niewinnych ewentualnego ztamania prawa, 4) osadu, czy partie
polityczne nie stanowig zagrozenia dla demokracji, 5) oceny, czy dziatalno$¢ admi-
nistracji nie narusza praw i wolno$ci obywateli?*.

Organy ochrony prawnej w Ksiestwie to system sgdownictwa, prokuratura i ad-
wokatura. Rowniez one stanowig cze$¢ sktadowg systemu politycznego. Do sagdow-
nictwa, jego organizacji, sposobu dzialania oraz znaczenia odnosi si¢ Konstytucja
Ksiestwa. Jej art. 31 gwarantuje rownos$¢ wobec prawa, z kolei art. 33 zapewnia do-
step do sadownictwa powszechnego oraz mozliwos¢ wymierzania kar jedynie na
podstawie istniejacych ustaw. Jednoczesnie oskarzonemu gwarantuje si¢ prawo do
obrony, a ten sam artykul zakazuje istnienia sadéw wyjatkowych. Z kolei wedlug art.
43 kazdy obywatel Ksiestwa dysponuje prawem do wniesienia skargi na zachowanie
lub postepowanie wladz, ktére mozna uzna¢ za sprzeczne czy to z najwazniejsza
ustawg w panstwie, czy innymi ustawami badz zarzadzeniami. Sg to zarazem kla-
syczne przyklady swobdd obywatelskich charakteryzujgce rozwiniete demokracje.
Ewentualne oddalenie skargi instancja odrzucajgca musi uzasadnic.

Szeroki katalog praw czlowieka zawarty w rozdziale IV najwyzszej ustawy w pan-
stwie wskazuje, iz Ksiestwo przywigzuje wage zaréwno do zagwarantowania, jak
i przestrzegania praw czlowieka. Jak dotad nie powstala jednak instytucja rzecznika
praw obywatelskich w rozwinietej formie, jak to ma miejsce w innych krajach. Jej
zalazkowy formga jest biuro porad prawnych, cho¢ istniejg plany dotyczace powo-
tania takiej instytucji w przyszlo$ci*”’. Nie jest zatem jasne, jakg forme dziatalnosci
przybierze.

25 A. Antoszewski, Wladza sgdownicza. [W:] A. Antoszewski, R. Herbut, op.cit., s. 282.
226 Ibidem, s. 285-287.
227 P. Osobka, Systemy konstytucyjne..., op.cit., s. 104.
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Sadownictwu poswiecony zostal caly rozdziat VIII konstytucji (art. 95-105) po-
dzielony na 4 podrozdzialy*®. Cze$¢ tegoz rozdziatu to tzw. postanowienia ogélne.
Wedlug nich sagdownictwo jest ,wykonywane w imieniu ksiecia i narodu poprzez
zobowiazanych do tego sedzidw, ktorzy sa mianowani przez ksiecia™®?. Wyroki sg
sporzadzane w tym samym imieniu. Sedziowie s3 niezalezni, zobowigzani do poda-
wania podstaw swych decyzji i muszg dziata¢ w granicach prawnych (art. 95 kon-
stytucji). De facto wplyw na wladze sadownicza posiada jedynie wiadca, gdyz to
jemu przystuguje prawo utaskawienia, ztagodzenia lub zamiany wyroku sagdowego.
W stosunku do czlonkéw rzadu glowa panstwa moze skorzystac z tych uprawnien
tylko na wniosek parlamentu - na co zwraca uwage art. 12 konstytucji.

Na wybor sedziéw wplyw maja ksigze i Landtag (art. 96). Tworza oni wspdlne
gremium, pod przewodnictwem glowy panstwa, ktéra posiada glos rozstrzygajacy.
Ksiaze desygnuje do tego grona tylu cztonkdw, ilu parlament. Ze strony tego ostat-
niego sa to przedstawiciele partii obecnych w legislaturze (po jednej osobie) oraz
czlonek rzadu odpowiadajacy za wymiar sprawiedliwosci. W sposobie dzialania
gremium dostrzegalna jest przewaga monarchy, kandydaci bowiem moga by¢ pole-
ceni Landtagowi tylko za zgoda panujgcego. Po wyborze przez parlament nastepuje
mianowanie przez ksigcia. Jezeli polecony kandydat na sedziego zostanie odrzuco-
ny przez izbe, a w ciagu 4 tygodni nie dojdzie do porozumienia, to Landtag moze
zaproponowac kontrkandydata i oglosi¢ w tej sprawie referendum. S¢dzig zostanie
w takiej sytuacji kandydat, ktéry uzyska absolutng wiekszos¢ gltoséw, mozliwosé
zgloszenia osoby kandydujacej przewidziana jest bowiem réwniez dla obywateli.
Sedzia sprawuje swoj urzad tak dlugo, az nie zostanie zaprzysiezony jego nastepca.

3.4.1. Sady powszechne

Sadownictwo powszechne Liechtensteinu jest tréjinstancyjne. Pierwsza instancje
stanowi Ksiazecy Sad Krajowy (das Fiirstliche Landgericht), druga Ksiazecy Sad
Wyzszy (das Fiirstliche Obergericht), trzecig Ksiazecy Sad Najwyzszy (das Fiirstliche
Oberste Gerichtshof). Ich organizacje, funkcjonowanie, a takze oplaty sadowe okresla
ustawa o organizacji sgdow powszechnych z 2007 r.*° Przed wejsciem w zycie obec-
nej konstytucji jedynie siedziba sadu pierwszej instancji znajdowala sie w Liechten-
steinie, pozostalych w Austrii. Teraz siedzibg wszystkich sadéw jest Vaduz.

Sad Wyzszy, Sad Najwyzszy oraz wybrane sklady Sadu Krajowego (kryminalny
i dla nieletnich) sg okres$lane mianem sagdéw kolegialnych. Wiekszos¢ zasiadajacych

28 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 95-105, s. 92-99.

2 Ibidem, art. 95, s. 92-93.

30 Gesetz vom 24. Oktober 2007 iiber die Organisation der ordentlichen Gerichte
(Gerichtsorganisationsgesetz), dalej jako: GOG. ,LLGB” 2007, nr 348.
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w nich sedziéw musi si¢ legitymowa¢ obywatelstwem Ksiestwa. W wypadku dluz-
szych rozpraw powoluje si¢ do nich takze s¢dzidw zastgpcodw?!.

W sktad Sadu Krajowego wchodza sedziowie ziemscy (Landrichter) mianowani
na czas nieokres$lony pod warunkiem posiadania obywatelstwa kraju lub okreslo-
ny - na 4 lata (jezeli chodzi o obcokrajowcéw). W tym drugim wypadku umowy
moga by¢ jednak przedluzane. Jeden z sedziéw jest mianowany przez rzad prze-
wodniczacym gremium. Postanowienia dotyczace uméw i wynagradzania sedziow
to kompetencja parlamentu; rzad dysponuje prawem do zlozenia wnioskow w tej
sprawie. Zakonczenie stosunku stuzbowego sedziéw ziemskich, abstrahujac od ich
dobrowolnej decyzji, jest mozliwe z powodéw dyscyplinarnych. Nie ma mozliwos$ci
zwolnienia ich z obowigzkéw w trybie administracyjnym, w przeciwienstwie do se-
dziéw obcokrajowcodw™2

Sad Krajowy orzeka w pierwszej instancji zaréwno w sprawach cywilnych, jak
i karnych. W kwestiach cywilnych decyduje skiad jednoosobowy (Einzelrichter),
w sprawach karnych z kolei o wielkosci skladu decyduje rodzaj popetnionego czy-
nu. Rozstrzyganie jednoosobowe jest mozliwe w wypadku wykroczen (Ubertretun-
gen) oraz wystepkow (Vergehen) wymienionych przez ustawe. Rozpatrywanie spraw
moze mie¢ charakter uproszczony w wypadku, gdy czyn jest zagrozony karg pozba-
wienia wolnosci nie wyzsza niz 6 miesiecy lub kara grzywny. Z kolei tzw. postepo-
wanie zwykle, prowadzone przez jednego sedziego zawodowego, moze wystgpowaé
wtedy, gdy kara pozbawienia wolnosci za popelnienie danego czynu jest nie wyzsza
niz 5 lat. Inne wystepki, wymienione przez ustawe??, byty wczeéniej rozpatrywane
przez sad fawniczy (Schoffengericht), przestepstwa natomiast (Verbrechen) przez sad
kryminalny (Kriminalgericht)**.

Sad fawniczy zostal zlikwidowany na mocy ustawy z listopada 2011 r.*** Gdy ist-
nial, skladat sie z sedziego ziemskiego jako przewodniczacego oraz 2 tawnikéw. Jako
cialo orzekajace byt trzyosobowy. Po likwidacji jego funkcje przejeli sad kryminalny
i pojedynczy sedziowie. Reforme te uzasadniano spadkiem w ostatnich latach spraw,
ktore mogto rozstrzyga¢ owo gremium.

Sad kryminalny orzeka w skladzie piecioosobowym: przewodniczacy, sedzia
ziemski i 3 tawnikow; oprocz tego tworzg go zastepca przewodniczacego i 2 fawni-
kéw zastepcow?. Przewodniczacy, jego zastepca oraz fawnicy sa wybierani przez
parlament na 4 lata spo$rod obywateli posiadajacych prawa wyborcze. Wybdr

21 Ibidem, art. 2.

#2 A, Waschkuhn, op.cit., s. 193-194.

23 Ich przyklady to m.in.: aborcja, zabdjstwo nieumyslne, ujawnienie tajemnicy panstwowej,
znecanie sie nad zwierzetami. Zob. http://www.fuerstundvolk.li/fuv/fuv.do?site=4211730b6221000996
d610c1957690b, odczyt z 14 wrzesnia 2012 r.

4 A. Waschkuhn, op.cit., s. 193-195. Sad kryminalny rozstrzyga we wszystkich przestepstwach,
ktore sg zagrozone maksymalng karg pozbawienia wolnosci powyzej 3 lat.

5 Gesetz vom 25. November 2011 iiber die Abinderung des Gerichtsorganisationsgesetzes. ,LLGB”
2011, nr 596.

26 GOG, art. 7.
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w Landtagu poprzedzony jest zgltaszaniem kandydatéw przez szeféw frakeji parla-
mentarnych. Osoba nominowana ma obowigzek przyja¢ zobowigzania sedziowskie
bedace dla niej zajeciem dodatkowym lub zawodowym.

Sad Krajowy moze wydawaé postanowienia, tak jak sad dla nieletnich (Jugendge-
richt), wowczas sklada si¢ z sedziego ziemskiego - jako przewodniczacego i 2 se-
dziéw ds. nieletnich, jako orzekajacy jest gremium trzyosobowym. Poza tym w jego
sktad wchodzi zastepca przewodniczacego i 2 zastepcow pozostatych sedziow. Skiad
orzekajacy jest prawidlowy tylko w wypadku, gdy przynajmniej jeden z sedziéw ds.
nieletnich jest takiej samej plci co oskarzony*”.

Opisujac Sad Krajowy, warto zwrdci¢ uwage, iz w jego sklad wchodzg osoby be-
dace laikami w sensie wyksztalcenia prawniczego. W zwigzku z tym w Liechtenste-
inie, podobnie jak w sasiedniej Szwajcarii, obowiazuja normy, wedtug ktorej teksty
ustaw, zarzadzen i decyzji powinny by¢ sformulowane w taki sposob, aby byly zro-
zumiale takze dla oséb niebedacych z wyksztalcenia prawnikami*®.

W Sadzie Krajowym dzialaja rowniez urzednicy wymiaru sprawiedliwosci nie-
posiadajacy uprawnien sedziowskich (Rechtspfleger); ich prawa okresla specjalna
ustawa (tzw. Rechtspflegergesetz). Zadania tych urzednikéw przydzielane sa corocz-
nie podczas posiedzenia sedziéw ziemskich. Przy ich wykonywaniu sg zwigzani
wlasnie tym podziatem. Wspomniany podzial dokonywany jest przez tzw. kolegium
sedziow ziemskich. Ze swego grona na 5 lat sedziowie ziemscy wybieraja Przewod-
niczacego Sadu Krajowego prowadzacego jego prace i reprezentujacego go na ze-
wnatrz?®.

Sady wyzszych instancji sa, jak wspomniano, sagdami kolegialnymi. Sedziowie
tworzacy je sg zaréwno pracownikami etatowymi, jak i pozaetatowymi. Sad Wyz-
szy, bedacy sadem drugiej instancji, sklada si¢ z 3 senatéw liczacych po 5 sedziow
jako sklady orzekajace (przewodniczacy senatu oraz 4 sedziéw); zaréwno przewod-
niczacy, jak i kazdy z sedzidéw posiadajg zastepcow. Przewodniczacy senatdw, ich
zastepcy oraz przynajmniej jeden z pozostalych sedzidéw lub ich zastepcow muszg
by¢ osobami znajacymi prawo. Cztonkowie jednego z senatéw moga by¢ zastepcami
w innym. Jest to mozliwe wtedy, gdy sedziowie lub zastepcy tego senatu sa wyltaczeni
z postepowania badz istnieje inna przeszkoda w ich udziale w nim*®.

Pracami gremium kieruje, reprezentujac go takze na zewnatrz, Przewodniczacy
Sadu Wyzszego. Zaréwno on, jak i jego pierwszy oraz drugi zastepca sg wybierani na
5 lat sposrod przewodniczacych senatow?!. Tradycyjnie pracom Obergericht prze-
wodniczy Szwajcar, zastepuje go Austriak. Odwrotna sytuacja wystepuje w Sadzie

7 Ibidem, art. 9.

28 A. Waschkuhn, op. cit, s. 195.

» GOG, art. 10, 11, 13.

0 Ibidem, art. 19. W skladzie senatu orzekajacego zatem przynajmniej 2 osoby musza sie
legitymowa¢ znajomoscia prawa.

241 Ibidem, art. 20.
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Najwyzszym. Jest to jednakze wylacznie wyrazem tradycji i nie jest sformalizowane
przez zaden akt prawny**.

We wczesniejszym okresie przy wyborze sedziéw brano pod uwage pochodze-
nie z Unterlandu badz Oberlandu (tak aby obie krainy mialy swoich przedstawicie-
li) oraz reprezentowanie poszczegdlnych grup zawodowych (rolnicy, rzemieslnicy,
robotnicy, handlowcy, wychowawcy i nauczyciele)*”. Obecnie réwniez i to nie jest
trescig odpowiednich zapisow i jezeli ma miejsce, to gtéwnie w sposéb nieformalny.

Sadem trzeciej instancji jest Sad Najwyzszy. Regula jest, iz jego sedziowie sg nie-
etatowi. Oberstes Gerichtshof skiada si¢ z dwoch senatéw. W sklad kazdego wcho-
dzi przewodniczacy i 4 sedzidow. Zaréwno przewodniczacy, jak i sedziowie posia-
dajg swoich zastepcow. Sktad orzekajacy jest piecioosobowy, przynajmniej 3 osoby
muszg si¢ legitymowac znajomoscia prawa. Udzial przewodniczacego i jego za-
stepcy w drugim senacie jest mozliwy tylko w sytuacji, kiedy jego przewodniczacy
lub zastepca sa wylaczeni z postepowania badz istnieje przeszkoda w ich udziale
w nim. Nie dotyczy to cztonkéw Sadu, ktérzy mogag przynaleze¢ do obu senatéw.
Jeden z przewodniczgcych senatu jest Przewodniczacym Sadu Najwyzszego; pelni
te funkcje przez 5 lat**.

Sad Najwyzszy jest instancja odwolawcza w stosunku do orzeczen Sadu Wyzsze-
go, z kolei odnosnie do decyzji Sadu Krajowego jest sadem kasacyjnym, co okreslane
jest mianem rewizji (Revision). Jego zadaniem jest rdwniez orzekanie jako gremium
dyscyplinarnego dla sedziéw Sadu Wyzszego oraz jako gremium apelacyjnego, jesli
chodzi o kwestie dyscyplinarne wobec sedziéw Sadu Krajowego?®.

Postepowanie w sprawach cywilnych przed wyzej wymienionymi sagdami cha-
rakteryzuje si¢ kilkoma zasadami. Nalezag do nich m.in.: ustne przeprowadzanie
rozpraw, bezposrednio$¢ i wolna ocena dowoddw. W sprawach karnych obowigzuje
natomiast zasada oskarzenia z urzedu®*.

Jak zauwaza M. Smigasiewicz, duzy nacisk polozono w analizowanym panstwie
na zagwarantowanie bezstronnosci postepowania, przyjmujac przepisy dotyczace
wylaczenia sedzidow ze spraw®”. Decyzje te sg zrozumiale, gdyz niewielka liczba lud-
nosci kraju oraz jego maly obszar moglyby powodowa¢ doé¢ czeste konflikty intere-
sOéw zwigzane z powigzaniami rodzinnymi lub innymi, dotyczacymi np. prowadzenia
spraw o charakterze gospodarczym. Jednym stowem, ustawodawca musial podejs¢
do spraw zwigzanych z wladzg sagdownicza w sposdb niezwykle delikatny, ale i sta-
NOWCZYy.

22 D. Beattie, op.cit., s. 278.

3 A. Waschkuhn, op.cit., s. 196.

* GOG, art. 22-24.

245 M. Smigasiewicz, op.cit., s. 119; A. Waschkuhn, op.cit., s. 196.

26 Konstytucja. .., op.cit., art. 100, ust. 1, 5. 96-97.

27 M. Smigasiewicz, op.cit., s. 119. Nastepuje to m.in. wtedy, gdy rozpatrywana sprawa dotyczy
czlonkéw jego rodziny, jest strong w sprawie, wzglednie z rozstrzygniecia mogg wynika¢ dla niego
jakies$ korzysci.
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3.4.2. Trybunat Stanu

Kontrole zgodnosci stanowionego prawa z najwyzsza ustawg w panstwie sprawuje
Trybunatl Stanu (SGH - Staatsgerichtshof). Jest on klasycznym przyktadem trybu-
natu konstytucyjnego, ktory spelnia tego typu funkcje w zdecydowanej wigkszos$ci
krajow Starego Kontynentu.

Poczatki powstania Trybunalu zwigzane sg ze zmianami ustrojowymi w Liech-
tensteinie po I wojnie $wiatowej. W ramach prac nad nowym tekstem konstytucji
dostrzezono takze potrzebe powstania instytucji majacej za zdanie ochrone praw
obywatelskich, rozstrzyganie konfliktéw oraz bedacej sadem dyscyplinarnym dla
funkcjonariuszy publicznych. Zwracali na to uwage zaréwno ksigze Johann II, jak
i przedstawiciele dwczesnych ugrupowan politycznych. Landtag uchwalil ustawe
dotyczacg funkcjonowania Trybunatu na poczatku listopada 1925 r., a ksiaze usank-
cjonowal ja 14 grudnia. Dwa tygodnie pézniej parlament wybral sklad pierwszego
Trybunatu Stanu; mégt on tym samym rozpoczaé dziatalno§¢?*.

Do wspdlczesnego funkcjonowania SGH odnoszg si¢ art. 104 i 105 konstytucji*.
Oprocz rozstrzygania zgodnosci powstalych aktéw prawnych z konstytucja Trybu-
nat Stanu rozwigzuje takze konflikty kompetencyjne migdzy sagdami i miedzy orga-
nami administracyjnymi. Jest réwniez sadem dyscyplinarnym dla cztonkéw rzadu.
Trybunal sprawdza zgodno$¢ zaréwno ustaw, jak i uméw miedzynarodowych oraz
zarzadzen rzadowych. Istotng rolg Trybunatu jest jego funkcjonowanie jako sadu
wyborczego. Przepisy konstytucji dotyczagce omawianego gremium sg bardzo ogol-
ne. Uszczegdlawia je ustawa o Trybunale Stanu z 2003 r.>*°

W skfad Trybunalu wchodzi 5 sedziéw oraz ich zastepcy, wszyscy sa mianowani
przez glowe panstwa. Zaréwno przewodniczacy, jego zastepca oraz jeszcze jedna
osoba z owej piatki, podobnie jak co najmniej 3 sedziéw zastepcow, muszg si¢ legi-
tymowa¢ obywatelstwem Ksigstwa. Zaréwno co najmniej 3 sedzidw, jak i 3 ich za-
stepcoéw muszg sie wykazaé znajomoscig prawa. Okres sprawowania funkcji w Try-
bunale wynosi 5 lat; kazdego roku nastepuje wymiana jednego sedziego i jednego
zastepcy. Przy pierwszej wymianie o dlugosci pozostawania w gremium decyduje
los. Dopuszczalny jest powtdrny wybor. Dotyczy to takze funkcji przewodniczacego
wybieranego na rok sposrod piatki sedziow>'.

Przewodniczagcemu gremium przynalezy prawo kierowania jego pracami oraz
postepowaniami. Gdyby nie byl w stanie wykonywa¢ tych obowigzkéw, wowczas

28 H. Gstohl, P. Vogt (red.), 75 Jahre Staatsgerichtshof des Fiirstentums Liechtenstein. Vaduz 2000,
s. 11, 18. Pierwsze orzeczenie Trybunalu datowane jest na 1931 r.

29 Konstytucja Ksigstwa. .., op.cit., art. 104, 105, s. 98-99.

20 Gesetz vom 27. November 2003 iiber dem Staatsgerichtshof. ,LLGB” 2004, nr 32. Pierwsza ustawe
o funkcjonowaniu Trybunatu przyjeto w 1925 r.

B! Ibidem, art. 1 i 3. Jezeli ktory$ z sedziéw opuscit miejsce w Trybunale przed uptywem kadencji,
to jego zastepca pozostawal w tym gremium do korca kadencji.
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sprawuje je jego zastepca. Podczas rozpraw, obrad i uzgodnien Trybunal musi mie¢
pelng piecioosobowg obsade®?.

Funkcja przewodniczacego Trybunalu Stanu w analizowanym panstwie spra-
wowana byla przez poszczegdlne osoby przez stosunkowo dlugi czas. Najdluzej
na czele gremium, przez 23 lata, stat Joseph Ospelt. Przewodniczacych Trybunalu
prezentuje ponizsza tabela 8.

Tabela 8. Przewodniczacy Trybunalu Stanu Liechtensteinu

Imie i nazwisko Okres przewodniczenia

Emil BECK 1925-1930
Joseph OSPELT 1930-1953
Josef HOOP 1953-1959
Rupert RITTER 1959-1974
Herbert BATLINER 1974-1979
Erich SEEGER 1979-1989
Ivo BECK 1989-1991
Harry GSTOHL 1991-2004
Marzell BECK od 2004

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie www.stgh i.

Bycie czlonkiem analizowanego gremium lgczy sie z pewnymi, zrozumiatymi
ograniczeniami. Nie mozna jednocze$nie by¢ czlonkiem Landtagu, rzadu, innych
sadow ani wladz administracyjnych kraju. Sktadajac przysiege, sedziowie Trybunatu
przyrzekaja podczas swej dzialalnosci bra¢ pod uwage przepisy konstytucji i ustaw.
W wykonywaniu obowigzkéw sg niezalezni®”.

Jak wspomniano, sedziowie Trybunatu sg niezawisli. Jest to podkreslone w kilku
miejscach przywolywanej ustawy o Trybunale Stanu. Pozbawienie sedziego mozli-
wosci zasiadania w tym gremium jest wylaczng prerogatywa Trybunatu. Powodami
takiej decyzji moga by¢ utrata zdolnosci do czynno$ci prawnych, niepetnospraw-
no$¢ fizyczna lub psychiczna wykluczajaca na dluzsza mete urzedowe obowiazki,
wreszcie, skazanie za dopuszczenie sie przestepstwa (rownoznaczne z utratg praw
wyborczych) oraz zachowanie niegodne skutkujace utratg zaufania®*. Samo wdro-
zenie postepowania przeciwko czlonkowi tego gremium z powodu podejrzenia
o popelnienie przestepstwa, lub postepowanie dyscyplinarne, powoduje zawiesze-
nie w pelnieniu obowigzkéw. Potwierdzeniem niezawislosci jest takze mozliwo$¢
wyboru czlonkéw spoza granic kraju, co de facto wigze sie z ich apolitycznoscia.

Do kompetencji analizowanego gremium nalezy m.in. ochrona praw gwaran-
towanych przez konstytucje. Skarge na ich nieprzestrzeganie moze wnie$¢ osoba

252 Ibidem, art. 8-9.
253 Ibidem, art. 4-6.
254 Ibidem, art. 12.
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indywidualna, pod warunkiem wyczerpania mozliwosci odwotania sie do wszyst-
kich nizszych instancji sadowych. Skarga moze dotyczy¢ takze praw gwarantowa-
nych przez porozumienia miedzynarodowe, w tym Europejska konwencje o ochro-
nie prawa czlowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r., Miedzynarodowy pakt
praw obywatelskich i politycznych z 1966 r. czy tez Miedzynarodowa konwencje
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1966 r. Skarga moze
by¢ wniesiona w terminie 4 tygodni od otrzymania rozstrzygnigcia przez ostatniag
instancje*”. Jesli Trybunal uzna, ze faktycznie doszlo do pogwalcenia okreslonych
praw, to anuluje postanowienie ostatniej instancji i nakazuje odpowiednim wia-
dzom rozstrzygniecie na nowo.

Zadaniem Trybunalu Stanu jest réwniez sprawdzanie zgodnosci z konstytucja
ustaw, co ma miejsce na wniosek rzadu, gmin, sadoéw (na zasadzie pytania preju-
dycjalnego) lub urzedéw. W tych przypadkach wystapienie do Trybunalu naste-
puje w zwiazku z koniecznoscig zastosowania okreslonych przepiséw. W wypadku
uznania, ze poszczegélne ustawy, lub ich konkretne postanowienia, nie sa zgodne
Z najwyzszg ustawg w panstwie rozstrzygniecie uchyla owa ustawe (lub jej postano-
wienia). Decyzja ta publikowana jest w Dzienniku Ustaw Liechtensteinu i z dniem
ogloszenia wchodzi w zycie, chyba ze Trybunal wyznaczy w tym zakresie konkret-
ny termin, nieprzekraczajacy jednak jednego roku od rozstrzygniecia. Tego typu
postanowienia dotycza réwniez postgpowania odnoszacego si¢ do niezgodnosci
rozporzadzen z konstytucja, ustawami lub umowami mi¢dzynarodowymi. W tym
wypadku o wszczecie procedury moga wystapi¢ zaréwno sady, wladze gminne,
urzedy, jak i obywatele uprawnieni do glosowania (w liczbie co najmniej 100). Wa-
runkiem wystgpienia jest zlozenie wniosku w terminie do miesigca od momentu
opublikowania rozporzadzenia. Przepisy odnoszace si¢ do publikacji rozstrzygnie¢
Trybunalu sg takie same jak w przypadku sprawdzania zgodno$ci ustaw z konsty-
tucjg. Trybunal moze zdecydowac takze o tym, czy zgodne z konstytucjg s3 umowy
miedzynarodowe®®.

Istotng rolg omawianego gremium w podalpejskim mikropanstwie jest rozstrzy-
ganie sporéw kompetencyjnych miedzy organami administracyjnymi a sadami.
Moze do nich dojs¢, jezeli wzmiankowane instytucje probuja podja¢ decyzje w tej
samej sprawie (tzw. pozytywny konflikt kompetencyjny) lub jezeli neguja kompeten-
cje do decyzji w tej samej sprawie (tzw. negatywny konflikt kompetencyjny). Spory
kompetencyjne wewnatrz wladzy sadowej lub wewnatrz wladz administracyjnych
rozwigzujg inne, wlasciwe dla nich, organy. Wniosek o rozstrzygniecie pierwszego
z wymienionych konfliktéw moze by¢ ztozony, jesli w danej sprawie nie osiagnigto
decyzji o mocy prawnej. Uprawnienie do ztozenia wniosku posiada rzad, wzglednie
ostatnia instancja zajmujaca si¢ sprawg; musi to nastgpi¢ w ciagu 4 tygodni od wy-
stapienia konfliktu. W wypadku konfliktu negatywnego z wnioskiem mogg wystapi¢

zainteresowane strony>”’.

255 Ibidem, art. 15.
256 Ibidem, art. 18-21.
257 Ibidem, art. 24-26.
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Trybunat dysponuje istotna prerogatywa odnoszaca sie¢ do waznych rozstrzyg-
nie¢ politycznych w Liechtensteinie. Gdyby doszto do wniesienia skargi, rozstrzyga
on o waznosci wyboréw w danym okregu wyborczym lub w caltym kraju. Dotyczy to
wyboru jednego lub wielu deputowanych badz ich zastepcow?®.

Wreszcie, na mocy postanowien art. 28-34 ustawy o Trybunale Stanu, gremium
jest tym, przed ktérym odpowiedzialno$¢ moga ponies¢ cztonkowie rzadu Ksigstwa.
Chodzi o tzw. oskarzenie wobec ministra (Ministerklage). SGH rozstrzyga o skardze
whniesionej przez parlament wobec czlonka rzadu z powodu naruszenia konstytucji
lub ustaw, jezeli mialo to miejsce w czasie wykonywania urzedowych obowigzkow
i nastgpilo w sposdb razaco umyslny. Oskarzenie powinno sie wynies¢ do roku od
momentu stwierdzenia powodu, a samo prawo Landtagu do skargi nie wygasa nawet
w momencie odej$cia oskarzonego cztonka rzadu z zajmowanego stanowiska. Pra-
wo do oskarzenia wygasa natomiast w momencie uptywu trzech lat od zajscia zda-
rzenia. Wlasciwg rozprawe w tego typu sprawach poprzedza postepowanie wstepne
majace na celu przygotowanie rozprawy koficowej?”. Jest ono zlecane sedziemu Try-
bunatu, pod warunkiem, Ze nie bedzie brat udzialu w rozprawie koncowej. Jawnosé
rozprawy koncowej moze by¢, na mocy art. 33 przywolywanej ustawy, wylaczona
ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenistwa panstwa. W ewentualnym wyroku SGH
podaje, czy doszlo do ztamania konstytucji, czy tez okreslonej ustawy. W stosunku
do oskarzonego moze zosta¢ orzeczona utrata zajmowanego stanowiska, obcigzenie
kosztami postepowania lub odpowiedzialno$¢ materialna. O sporzadzeniu wyroku
informuje si¢ rzad i parlament.

Pierwsze postepowanie przed Trybunalem Stanu zwigzane z wykorzystaniem
procedury Ministerklage mialo miejsce w 1931 r. i dotyczylo afery Sparkasse*®.
Oskarzonego wowczas bytego premiera Schidlera uniewinniono, uznajac, iz jego
dziafania nie byly umyslne, a jego zachowanie nie bylo sprzeczne z wykonywanymi
obowigzkami®'.

Trybunal rozstrzyga réwniez w sprawach dyscyplinarnych zaréwno w stosunku
do sedziéw tegoz gremium, jak i sedziow Sadu Administracyjnego. Wniosek w tej
sprawie moze by¢ ztozony przez sedziego, dany sad lub jego przewodniczacego. Po-
stepowanie w tego typu wypadkach jest prowadzone przez przewodniczacego Trybu-
natu Stanu lub sedziego, ktéremu powierzy on to zadanie. Postepowanie nie jest jaw-
ne, nie jest tez wstrzymane nawet wtedy, gdy oskarzony zrezygnowatby z urzedu?®.

Rozstrzygniecia Trybunalu sg wydawane ,w imieniu ksiecia i narodu”, sa one
ostateczne i wykonywane z dniem ogloszenia lub dostarczenia stronom (o ile nie
postanowiono inaczej). Wyroki przyjmuja forme pisemnag®.

258 Ibidem, art. 27.

»9 Tbidem, art. 31.

9 Na jej temat zob. rozdziat 1.

1 Szerzej na temat tego postepowania zob. P. Geiger, Krisenzeit. Liechtenstein in den Dreissigerjahren
1928-1939. Ziirich 2000, t. 1, s. 314-318.

262 Ibidem, art. 35-36.

263 Ibidem, art. 50.
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3.4.3. Sad Administracyjny

Wazny element systemu wladzy sadowniczej w Ksigstwie stanowi Sad Administra-
cyjny (VGH - Verwaltungsgerichtshof). Jego pozycje ustrojowg okreslajg art. 102
i 103 Konstytucji Ksiestwa; czg$ciowo odnosza sie do niej takze postanowienia
ustawy o powszechnej ochronie administracyjnej z 1922 r.*** Sad sklada sie z pigeciu
sedziow i ich pieciu zastepcdw, wszyscy sa mianowani przez glowe panstwa i wy-
bierani przez wspolne gremium parlamentu i ksigcia na podstawie uregulowan art.
96 najwyzszej ustawy w panstwie; o czym byla mowa wczesniej. Wigkszo$¢ sedziow
VGH musi si¢ legitymowaé obywatelstwem Ksiestwa, podobnie wigkszo$¢ z nich
musi posiada¢ doswiadczenie w kwestiach prawnych. Sklad Sadu jest wprawdzie
wybierany na kadencje¢ pigcioletnia, lecz co roku jeden sedzia i jeden zastepca od-
chodzg z urzedu. Podczas pierwszego mianowania o dlugosci okresu urzedowania
decyduje los. Z grona s¢dziéw na jeden rok wybierany jest przewodniczacy i jego
zastepca; dopuszczalny jest ponowny wyboér. Zastepcy biorg udzial w pracach Sadu
wtedy, gdy ktorys z sedziéw nie moze w nich uczestniczy¢*®.

Sedziowie VGH nie mogg by¢ jednocze$nie sedziami Sagdu Wyzszego®. W wy-
konywaniu swych funkcji sg niezalezni, podlegaja jedynie najwyzszej ustawie w pan-
stwie i innym ustawom. Moga utraci¢ swoj urzad tylko w wypadku decyzji Trybu-
natu Stanu z powoddéw i w formie, ktorg przewiduje ustawa dotyczaca postgpowania
dyscyplinarnego. Moze to nastapi¢ takze w momencie, gdyby sedzia utracil prawa
wyborcze na mocy prawomocnego wyroku?®’.

Czlonek Sadu jest wylaczony z dziatalno$ci gremium, jesli postepowanie do-
tyczytoby spraw, w ktorych wystepowal jako pelnomocnik lub zarzadca, wresz-
cie w sprawach, w ktérych bral udzial w wydawaniu zarzadzen lub rozporzadzen
w podporzadkowanych wladzach krajowych badz gminnych, wzglednie w sprawach
tych wystepowal jako $wiadek lub rzeczoznawca®.

Wprawdzie, jak wspomniano, wiekszo$¢ cztonkéw VGH musi mie¢ do$wiad-
czenie w kwestiach prawnych, lecz nie wszyscy. W praktyce do skfadu Sadu Ad-
ministracyjnego moze zosta¢ wybrany kazdy obywatel Ksigstwa posiadajacy prawa
wyborcze. Jesli zostanie wybrany, jest zobowigzany do przyjecia wyboru na dang
kadencje. W wypadku gdyby z nieuzasadnionych powodéw odmawial, wéwczas
podlega karze grzywny, orzekanej przez Sad Wyzszy, do wysokosci 1 tys. frankow?®.

4 Gesetz vom 21. April 1922 iiber die allgemeine Landesverwaltungspflege (die Verwaltungsbehorden
und ihre Hilfsorgane, das Verfahren in Verwaltungssachen, das Verwaltungszwangs- und
Verwaltungsstrafverfahren). ,LLGB” 1922, nr 24 (dalej: LVG).

%5 Konstytucja Ksigstwa. .., op.cit., art. 102, s. 96-99.

%6 LVG, art. 1, ust. 3.

27 Ibidem, art. 3.

268 Ibidem, art. 6.

269 Ibidem, art. 18.
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Przywolywana ustawa ustanawia takze organy pomocnicze w stosunku do Sadu.
Saq nimi przedstawiciele prawa publicznego, urzednicy, pracownicy kancelarii rza-
du, naczelnicy gmin i inne osoby urz¢dowe - wedlug postanowien przewidzianych
przez inne przepisy~°.

VGH odbywa swoje posiedzenia w zaleznosci od potrzeb, jest zwoltywany przez
przewodniczacego. Gtéwny zakres dzialalnosci Sadu sprowadza si¢ do orzekania
w zakresie skarg (Rekurs, Verwaltungsbeschwerde) dotyczacych aktéw rzadowych,
ktdre koniczg postepowanie na drodze administracyjnej. Bedzie to dotyczyto zarow-
no spraw, gdzie rzad stanowi instancje odwotawczg od decyzji podleglych mu insty-
tucji, jak i sytuacji, w ktorych tylko on jest decydentem. Powody wniesienia skar-
gi do Sadu Administracyjnego sa zréznicowane. Zalicza si¢ do nich postepowanie
sprzeczne z obowigzujacym prawem, naruszenie intereséw chronionych prawnie,
bezczynno$¢, wreszcie, traktowanie interesdw strony skarzacej w sposob niewlas-
ciwy lub niesprawiedliwy. Okres na zlozenie odpowiedniej skargi wynosi 14 dni od
momentu dostarczenia decyzji (w wypadku dzialania bezczynnego 3 miesiace - je-
zeli w tym czasie dany organ nie dokonal rozstrzygniecia sprawy)?!. Prawem do
ztozenia skargi dysponujg zaréwno osoby wedlug ich mniemania poszkodowane,
jak i organy samorzadowe, a takze szef rzadu, ktérego jest to obowiazkiem, jezeli
stwierdzi on, iz dane postgpowanie narusza interes publiczny*”>.

ZYozona skarga podlega wstgpnej ocenie. Jesli zostang stwierdzone niewielkie
uchybienia, jest zwracana do strony skarzacej (w celu uzupetnienia). Rozpatrywa-
nie zazalenia odbywa sie w czasie posiedzenia gremium, mozliwe jest postepowanie
ustne, jezeli zazadaja tego strony sporu lub takg decyzje podejmie Sad Administra-
cyjny. Decyzje VGH majg charakter ostateczny. Uchyleniu moze ulega¢ zaskarzana
decyzja w calosci lub w czgsci.

Sad rozpatruje takze tzw. skargi nadzorcze (Aufsichtsbeschwerde)?”. Moga one
dotyczy¢ niewlasciwego postepowania szefa rzadu, ministréw, wzglednie rzadu jako
calo$ci w czasie wykonywania czynnoéci stuzbowych lub z powodu odmowy rozpo-
czecia postepowania administracyjnego, ewentualnie jego op6zniania.

3.4.4. Inne organa ochrony prawnej

W skiad wiladzy sadowniczej nalezy zaliczy¢ takze inne, oprécz wymienionych,
organy. Wazng skladowg systemu ochrony prawa w Ksiestwie jest prokuratura
(Staatsanwaltschaft) podlegajaca rzadowi, stanowigcemu jednocze$nie wladze dy-
scyplinarng w stosunku do jej czlonkéw oraz wladze kontrolng. Zadaniem proku-

20 Ibidem, art. 4.

271 Ibidem, art. 90, 91.
272 Ibidem, art. 92.

273 Ibidem, art. 23.
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ratury jest Sciganie z urzedu wszystkich czynéw karalnych, o ktérych dotarly do
niej informacje. Pelni ona funkcje publicznego oskarzyciela w procesach sadowych
przed pojedynczymi sedziami, sgdem do spraw nieletnich, sgdem kryminalnym, Sa-
dem Wyzszym i Najwyzszym, wreszcie w sprawach dotyczacych ukladu celnego ze
Szwajcarig przed Sagdem Kantonalnym w St. Gallen.

Prokuratura powstata w Ksiestwie w 1914 r., przez dlugi czas byla jedynie jedno-
osobowa, cho¢ i tak osoby te pelnily funkcje pozaetatowo. Zmienilo si¢ to dopiero
w 1978 r., kiedy to prokurator zostal zatrudniony etatowo. Obecne funkcjonowanie
prokuratury reguluje ustawa z 2010 r.* Prokurator stojacy na jej czele i jego zastep-
ca s3 mianowani przez rzad, wobec niego sg tez odpowiedzialni w wypadku skarg.

Elementem systemu ochrony prawnej sa takze adwokaci, ktérych zawodowym
zadaniem jest doradztwo prawne w stosunku do swoich klientéw oraz wystepowanie
jako przedstawiciele stron przed instancjami sgdowymi zaréwno w sprawach pub-
licznych, jak i prywatnych. Jednocze$nie adwokaci stanowig jedng z wplywowych
grup nacisku. Przez uczestnictwo Ksiestwa w procesach integracyjnych, szczegélnie
czlonkostwo w EOG, coraz istotniejsza role odgrywaja specjalisci prawa nie tylko
miejscowego. Liechtenstein podlega bowiem takze zobowigzaniom wynikajacym
z przynaleznosci do obszaru wspolnego dla UE, Liechtensteinu, Norwegii i Islandii.

Uzupelnienie wymiaru sprawiedliwosci stanowi instytucja mediatora (Ver-
mittler), ktéra funkcjonuje na poziomie gmin. Dzialaniom instytucji poswiecona
jest ustawa o urzedach mediatora (VAG - Vermittlerdmtergesetz)*>. Mediator jest
wybierany na 5 lat przez obywateli jednostki samorzagdowej uprawnionych do glo-
sowania; jednocze$nie wybiera si¢ jego zastepce. Jedynie piastujacy obecnie urzad
mediatorzy dokoncza obowigzujace do 2010 r. czteroletnie kadencje®.

Zadania mediatora mozna okresli¢ jako przedinstancyjne — maja na celu dopro-
wadzi¢ do sytuacji, w ktdrej mozna unikna¢ rozpatrywania danej kwestii w postepo-
waniu sgdowym. Celem procesu mediacyjnego jest polubowne zakoniczenie sporu
przez zawarcie ugody. Z reguly posrednictwo dotyczy drobnych spraw prawnych
oraz kwestii zwigzanych z obraza honoru. Ustawodawstwo zwigzane z tg instytu-
cja wylacza pewne sprawy, w ktérych mediacji nie mozna prowadzi¢. Sg to m.in.
kwestie dotyczace spraw malzenskich, sprawy ojcostwa i alimentdw, kwestie zwia-
zane z uklfadem celnym ze Szwajcaria, wreszcie sprawy dotyczace spordw pracow-
niczych?”’.

W swych dziataniach mediator znajduje si¢ pod nadzorem Sadu Krajowego, na
jego rece sktada tez roczne sprawozdania. Nie przystuguje mu prawo do orzeczni-
ctwa, lecz zawarte przed nim ugody maja obowigzujaca moc. Postepowanie przed
urzedem mediatora prowadzone jest ustnie.

74 Staatsanwaltschaftsgesetz (StAG) vom 15. Dezember 2010. ,LLGB” 2011, nr 49.
275 Gesetz vom 12. Dezember 1915 iiber die Vermittlerdmter. ,,LLGB” 1916, nr 3.
276 Ibidem, art. 2.

277 Ibidem, art. 8.
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Gdyby proces pojednawczy nie zakonczyl sie sukcesem, wowczas mediator na
zadanie skarzacego wydaje tzw. pismo przewodnie (Leitschein) potwierdzajace, iz
strony nie doszty do porozumienia. Moze by¢ ono wystawione do 2 miesi¢cy od za-
konczenia postepowania?’®. Po jego wydaniu sprawa moze trafi¢ przed Sad Krajowy,
przy czym ten w swym postepowaniu nie moze wykorzysta¢ wyjasnien, uwag czy
wypowiedzi poczynionych przed mediatorem?”.

Oproécz tych funkcji mediator spelnia takze rol¢ osoby poswiadczajacej w kazdej
gminie urzedowo, czy podpis pod dokumentem jest autentyczny, i wystawiajacej po-
$wiadczenia notarialne. Dotyczy to m.in. uméw kupna i sprzedazy, pelnomocnictw
czy tez poswiadczen dla firm.

W ostatnich latach urzedy mediatoréw sa oceniane negatywnie. Krytyka doty-
czy przede wszystkim faktu, iz dzialaja one na podstawie prawie stuletniej, cho¢
nowelizowanej, ustawy, oraz tego, iz urzedy te wykazuja sie coraz mniejsza skutecz-
nosciy, jesli chodzi o doprowadzenie do ugody stron*’. W zwigzku z tym mozna
sie spodziewac reformy tej instytucji, by¢ moze nawet jej likwidacji, cho¢ to bytoby
zfamaniem obowigzujacej dlugoletniej tradycji. Tym bardziej iz dzialania mediacyj-
ne takze mozna uznac za ceche charakterystyczng wymiaru sprawiedliwosci w ana-
lizowanym panstwie.

Niewielkie rozmiary kraju mialy zauwazalny wplyw na rozwoéj prawodawstwa
w Ksigstwie — wzory prawne przejmowano od panstw sasiednich, w szczegdlnosci
z Austrii. Wplyw ten jest widoczny w obecnym prawie cywilnym, karnym i proceso-
wym, ktdre uksztaltowaly sie na wzorach zapozyczonych od wschodniego sasiada.
Doskonaly tego przyktad stanowi Austriacki Kodeks Cywilny wprowadzony w zycie
w 1811 r. i obowiazujacy w Austrii i w Liechtensteinie do dzi$ (ulegajacy co zrozu-
miate zmianom).

Recepcja rozwigzan austriackich dokonata si¢ na mocy zarzadzenia ksigz¢cego
z 1812 r. Poczatkowo nastgpowala automatycznie, dopiero od lat 40. XIX w. dokony-
wano modyfikacji i dostosowan do miejscowych warunkéw. Do 1922 r. sgdem ape-
lacyjnym dla Liechtensteinu byt sad w Innsbrucku; w dodatku powiazania te byly
poglebione przez unie celng obu panstw?!. Kodeks cywilny przejety z Austrii ulegat
przemianom, niekiedy zaskakujaco péznym. Nie analizujac tej kwestii dokfadnie,
nie jest to bowiem tematem tej pracy, warto zaznaczy¢, iz dopiero od 1974 r. zaist-
niata mozliwo$¢ zawierania w Ksigstwie §lubow innych niz koscielne?2.

Ciekawostke stanowi to, iz 2-3 czerwca 2011 r., podczas konferencji poswieco-
nej dwusetnej rocznicy wprowadzenia w zycie tegoz kodeksu, ktora odbyla si¢ na

778 Ibidem, art. 28.

9 A. Waschkuhn, op.cit., s. 207.

280 Liechtensteiner Vaterland” 1 wrze$nia 2011.

1 E. Berger, Gelebter Parlamentarismus — die ABGB-Reform im liechtensteinischen Landtag.
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 2009, t. 61, z. 2, s. 57-58.

282 Ibidem, s. 61. Podobnie nie istniala mozliwo$é rozwodow.
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Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie, po raz pierwszy z wizyta w Polsce goscit
premier Liechtensteinu Klaus Tschiitscher®.

Po nawigzaniu blizszych kontaktow politycznych, a przede wszystkim gospodar-
czych, z Helwecja recepcja rozwigzan prawnych dokonywala sie takze od zachod-
niego sasiada.

Wplyw z zewnatrz widoczny jest réwniez wspolczesnie w dopuszczeniu sedziow
zagranicznych, z reguly austriackich i szwajcarskich, do rozstrzygania w sadach
Ksiestwa. Ten fakt nalezy tlumaczy¢ malg liczbg mieszkancow Ksiestwa, przez co
panstwo w praktyce nie moze zapewni¢ wystarczajacej liczby prawnikow i sedzidw,
konkurujac przeciez o nich takze z firmami prywatnymi.

3.5. Wiadza lokalna

Gminy réwniez stanowig istotny skladnik systemu politycznego Liechtensteinu. Ich
znaczenie jest pochodng historycznego rozwoju samorzadnosci, obecnie jest ona
gwarantowana zapisami konstytucyjnymi.

Zarzadzanie panstwem jest pod Alpami Retyckimi rozdzielone na dwa pozio-
my: ogolnopanstwowy i lokalny, odbywajacy sie na poziomie gmin. Z powodu ma-
tych rozmiaréw panstwa nie wyksztalcil si¢ poziom posredni. Wprawdzie Liech-
tenstein sktada sie, oprécz gmin, takze z dwoch tzw. krain**, lecz s3 one jedynie
wyrazem historycznej tradycji zwigzanej z powstaniem tego kraju we wspodlczes-
nych granicach i nie odgrywaja zadnej roli w administracji Ksiestwa. Jak podkresla
G. Batliner, mimo autonomii gmin, Liechtenstein pozostaje panstwem unitarnym,
lecz o wyraznie zarysowanej tendencji decentralizacyjnej’®. Znajduje to wyraz
w kompetencji gmin, podkreslaniu przez nie odrebnosci (wyrazonej chocby przez
herb i flage), wreszcie, w istotnych uprawnieniach zwigzanych z kwestia nadawania
obywatelstwa. Jednym stowem to wlasnie gminy stanowig wazny punkt odniesienia
dla mieszkancow analizowanego panstwa, bedac jednoczesnie miejscem identyfika-
cji lokalnej wyrazonej np. przez liczne stowarzyszenia zwigzane z danym terenem.

23 B. Lyszczarz, 200. rocznica urodzin Austriackiego Kodeksu Cywilnego. ,,Alma Mater” 2011,
nr 141 (listopad), s. 60-63.

24 Podzial ten jest nieformalny, cho¢ odzwierciedlony w konstytucji, korzysta si¢ z niego de facto
tylko przy okazji wyboréw ogolnopanstwowych. Odbywaja si¢ one w 2 okregach wyborczych, ktérych
granice pokrywajg sie z granicami tychze krain.

5 G. Batliner, Liechtenstein - ein staatsrechtliches und politisches Portrdt. Vaduz 1986, s. 12.
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3.5.1. Historyczne podstawy samorzgdnosci lokalnej

Poczatkéw wspolczesnych gmin w Ksigstwie nalezy si¢ dopatrywac w wiejskich spo-
teczno$ciach, ktére wspolnie korzystaly z pastwisk i zbiornikéw wodnych. Znaczenie
polityczne, jakie posiadajg obecnie, wyksztalcito sie dopiero z czasem. Pod koniec
XVII w. owe wspolnoty byty odpowiedzialne za opieke nad ubogimi, mialy prawo do
wyboru sedziéw wiejskich (Dorfrichter), moglty wydawac zarzadzenia, wprowadzaé
lokalne podatki, przyjmowac¢ na state do swej spolecznosci obcych - co oznaczalo
dla tych ludzi nie tylko wspdlne prawa, lecz takze obowiazki. Istniejacy wowczas na
analizowanym obszarze tzw. ustroj staro$cinski sprzyjat samorzadnosci?®.

Wspolczesng pozostatoscig dawnego wspolnego uzytkowania roli przez wspol-
noty wiejskie jest podzial administracyjny kraju. W wypadku wigkszos$ci gmin ich
granice nie zmienily si¢. Nadal w ich posiadaniu znajduja si¢ alpejskie laki, stuzace
dawniej do wypasu zwierzat. Konsekwencja tego sa fragmenty oddzielone od catosci
gminy, a bedace jednoczesnie enklawami na obszarze innych gmin. Jedynie gminy
Ruggell, Mauren i Triesen posiadajg zwarte terytorium. Podzial Ksigstwa na gminy
przedstawia mapa 1.

W XIX stuleciu, po reformach rozpoczetych w 1808 r., gminy utracily samodziel-
no$¢, kontrola ze strony centrum stala sie $cislejsza. Wspdlnoty otrzymaly jedynie
role administracyjng. Okrojono takze mozliwo$¢ przyznawania przez nie gminnego
obywatelstwa, z czym wigzat si¢ rowniez spadek wplywdéw budzetowych z tego tytu-
tu. Autonomie przyznano gminom na nowo dopiero po wprowadzeniu konstytucji
w 1862 r. Dwa lata p6zniej uchwalono ustawe poswigcong gminom, w ktoérej pod-
kreslono samodzielno$¢ tych wspolnot®”.

Wspolczesny Liechtenstein podzielony jest na 11 gmin, ktére wchodza w sklad
dwdch krain (regionéw) okreslanych niemieckim stowem Landschaft. Gorny Kraj
(Oberland), zwany tez regionem Vaduz, sklada si¢ z 6 gmin: Balzers, Planken, Scha-
an, Vaduz, Triesen i Triesenberg. Jest to obszar potudniowego i srodkowego Liech-
tensteinu, teren gorski i podgdrski obejmujacy Alpy Retyckie. Zajmuje on ponad
78% powierzchni kraju. Drugi z region6w to Schellenberg — inaczej Dolny Kraj (Un-
terland) rozciagajacy si¢ na nizinnej péinocy kraju w dolinie Renu. W jego sklad
wchodzi 5 gmin: Eschen, Gamprin, Mauren, Ruggell i Schellenberg. Podziat na 2
regiony jest uzasadniony historycznie i wynika z istnienia dawnych wtadztw Schel-
lenberg i Vaduz, z ktérych uksztaltowalo sie Ksiestwo. Wspomniany podzial znaj-
duje odzwierciedlenie juz w art. 1 konstytucji**®. Najwieksza pod wzgledem obszaru
gmina Triesenberg dysponuje powierzchnig prawie 30 km?, najmniejsza Planken
nieco ponad 5,3 km®. Sg to zatem jednostki niezwykle mate?®.

26 M. Smigasiewicz, op.cit., s. 121; D. Beattie, op.cit., s. 283.

27 M. Smigasiewicz, op.cit., s. 121; D. Beattie, op.cit., s. 283-284.
28 Konstytucja Ksigstwa. .., op.cit., art. 1, s. 46-47.

29 Statistisches Jahrbuch Liechtensteins 2012. Vaduz 2012, s. 35.
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Mapa 1. Podzial Liechtensteinu na gminy

Zrédlo: http://www.liechtenstein.li/index.php?id=173.
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3.5.2. Status prawny gmin

Konstytucja Ksigstwa po$wigca gminom niewiele miejsca. Jezeli juz, to czyni to
w odniesieniu do kwestii najistotniejszych. W tym wypadku nalezy niewatpliwie
przywotal art. 4 najwazniejszej ustawy w panstwie, przyznajacy gminom expressis
verbis ,prawo do wystapienia ze zwigzku panstwowego™°. O procedurze prowa-
dzacej do tego docelowo rozstrzyga wigkszo$¢ mieszkancéw gminy uprawniona do
glosowania. Ewentualne uregulowanie hipotetycznego wystapienia moze nastapi¢
na mocy ustawy lub umowy panstwowej. W tym drugim wypadku po zakonczeniu
rokowan na ten temat przeprowadza si¢ drugie gtosowanie mieszkancéw majace
zaakceptowal zmiany. Przyznanie gminom tak daleko idacego uprawnienia trzeba
uzna¢ za wyraz rozwinietej samorzadnosci. Konstytucja nie wyklucza takze powsta-
nia nowych gmin, polaczenia istniejacych lub zmiany granic miedzy nimi. Wymaga
to akceptacji wiekszosci mieszkancow zainteresowanych obszaréw. Zmiany takie
nastepuja na drodze ustawowej.

Gminom poswiecono rozdzial X konstytucji, niezbyt obszerny, gdyz ztozony
jedynie z art. 110 i 111*°". Art. 110 precyzuje, iz o istnieniu, organizacji oraz za-
daniach gminy decyduja ustawy. One tez w szczegélowy sposob okreslajg owe za-
dania, o czym mowa w dalszej cze$ci rozdzialu. Ustawy te oparte sg na ogoélnych
wyznacznikach, do ktérych naleza: wolnos¢ wyboru naczelnika gminy i jej organdw,
niezalezny zarzad majatkiem gminy i wykorzystanie lokalnej policji - pod nadzo-
rem rzadu, opieka nad ubogimi oraz prawo gminy do przyjecia obywateli i wolnos¢
osiedlania si¢ obywateli kraju w dowolnej z gmin. Do glosowania w kwestiach do-
tyczacych jednostek samorzadowych uprawnieni sa, wedtug art. 111, wszyscy, kto-
rzy ukonczyli 18. rok zycia, a ich prawa wyborcze nie zostaly zawieszone. Gminy
sg autonomiczne (Gemeindeautonomieprinzip). Klasycznym tego przykladem byla
sprawa dopuszczenia kobiet do glosowania w Liechtensteinie. O ile na poziomie
ogolnopanstwowym kobiety posiadaly takie prawo od 1984 r., o tyle w gminach
bylo to mozliwe juz 8 lat wczedniej. Poszczegoélne jednostki mogly autonomicznie
decydowa¢ o wprowadzeniu tych uprawnien.

Do roli gmin odnosi si¢ takze kilka innych artykuléw ustawy zasadniczej. We-
dlug art. 42 konstytucji, gminom przystuguje prawo wniesienia petycji do parlamen-
tu. Landtag moze by¢ zwolany m.in. wtedy, jesli Zyczenie takie wyrazg — w formie
uchwaly - co najmniej 3 z gminnych zgromadzen. Moze on by¢ réwniez rozwigzany
na zyczenie przynajmniej 4 zgromadzen i ich uchwal (art. 48). Jednostki samorzg-
dowe maja zatem mozliwo$¢ oddzialywania na legislatywe, cho¢ konieczna jest ku
temu ich wspoélpraca. Na tym nie koniec, bowiem na mocy takze przynajmniej 3
uchwal zgromadzen w gminach analizowane samorzady moga wzia¢ udzial w pro-
cesie ustawodawczym. Jedli pisemnie zglosza che¢ zmiany lub zniesienia okreslo-

0 Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., art. 4, s. 46-47.
1 Ibidem, art. 110, 111, s. 108-111.



Instytucje wfadzy paristwowej 163

nej ustawy, parlament musi si¢ odnie$¢ do tego na najblizszym posiedzeniu. Tego
typu inicjatywa moze dotyczy¢ rowniez najwazniejszej ustawy w panstwie. W tym
wypadku konieczna jest uchwala co najmniej 4 najwyzszych organéw w gminach.
Gminy posiadajg wreszcie wplyw na korzystanie z instrumentu demokracji bez-
posredniej, jakim sg referenda. Referendum odnoszace sie badz do ustaw, badz do
konstytucji, moze si¢ odby¢ m.in. wtedy, jezeli zazadaja tego, odpowiednio, 3 lub 4
gminne zgromadzenia (art. 66). To samo, z wymogiem zadania skierowanym przez
przynajmniej 4 zgromadzenia w gminach, dotyczy uméw mi¢dzynarodowych, na
temat ktérych stanowisko zajal Landtag (art. 66 bis). Gminy sg zatem takze swoi-
stym instrumentem kontroli parlamentu i jego dzialan. Posrednio jest to réwniez
jedna z drég wplywu obywateli na decyzje legislatywy. Tego rodzaju rola gmin nie
pozostawia watpliwosci, ze sg one istotnym elementem skltadowym systemu poli-
tycznego Liechtensteinu.

Wspolczesny status gmin, ich istnienie, zadania i organizacj¢ okresla ustawa
o gminach z 20 marca 1996 r. (Gemeindegesetz)**. Definiuje ona gminy jako kor-
poracje terytorialne prawa publicznego wykonujace swe ustawowe kompetencje na
okreslonym obszarze w stosunku do 0s6b i rzeczy, ktére znajduja si¢ na nim. Gminy
dysponujg autonomis: zakres swych zadan wykonuja oraz administrujg samodziel-
nie pod ogélnym nadzorem panstwa. Zajmuja si¢ takze zadaniami przekazanymiim
przez panstwo?”.

Jednostki samorzadu lokalnego posiadajg mozliwos$¢ tworzenia zwigzkéw celo-
wych, aby wspélnie wypelnia¢ zadania publiczne, mogg tez przystepowaé do juz
istniejacych. W obu wypadkach konieczne jest zawarcie odpowiedniego porozu-
mienia i zatwierdzenia go przez rzad**.

Gminy posiadajg wlasne symbole: herb, barwy i pieczeé, ktére nadaje im ksig-
ze. Blizsze postanowienia dotyczace ich uzycia sg regulowane przez poszczegoélne
gminy. Gminy mogg okresla¢ zaréwno prawa i obowigzki mieszkancéw-obywateli
gmin, organizacje wladz, jak i sposdb postepowania przed nimi. Nastepuje to tak
dalece, jak dalece nie jest to opisane w postanowieniach ustawowych. Wskazanie
praw i obowiazkéw obywateli nastepuje w statucie gminy (Gemeindeordnung)™>.

Gminy dysponuja prawem do wydawania tzw. miejscowych przepiséw porzad-
kowych (ortspolizeiliche Vorschriften) majace stuzy¢ usunig¢ciu niedomagan narusza-
jacych zycie lokalnej wspolnoty. Ich nieprzestrzeganie moze skutkowa¢d, wedtug art.
10 przywolywanej ustawy dotyczacej gmin, karg finansowg w wysokosci do 10 tys.

2 Gemeindegesetz vom 20. Mdrz 1996. ,LLGB” 1996, nr 76. Dalej jako: GG.

23 Ibidem, art. 3, 4.

24 Ibidem, art. 7. Zwiazki tego typu powstaja, gdy wykonywane zadania przekraczajg mozliwosci, np.
finansowe, pojedynczych jednostek. Przyktadem jest w Liechtensteinie porozumienie 11 gmin majace
na celu wspdlne odprowadzanie nieczystosci (AZV — Abwasserzweckverband). Gminy w Ksiestwie sg za
matle, aby pojedynczo zajmowac sie tymi sprawami.

25 Ibidem, art. 8-9.
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frankéw. W swoim statucie gminy okreslaja sposob, w jaki oglaszaja miejscowe akty
prawne (postanowienia, zarzadzenia)**.

Stosunkowo duzo miejsca (rozdzial III) ustawa o gminach poswieca prawom
obywateli gmin®’. Nie moze to dziwi¢, wlasnie na poziomie lokalnym rozstrzyga sie
to, czy kto$ otrzyma obywatelstwo analizowanego panstwa. Kazdy obywatel Ksie-
stwa musi by¢ bowiem obywatelem gminy, wyjatek stanowig jedynie czlonkowie
Domu Ksigzecego. Jednoczesnie nie mozna by¢ obywatelem wigcej niz jednej gminy.
Nie ma réwniez mozliwosci bycia obywatelem tylko gminy bez jednoczesnego bycia
obywatelem Liechtensteinu. Nabycie obywatelstwa gminy nastepuje przez urodze-
nie, nadanie na wniosek zainteresowanego, przyjecie w tzw. ulatwiony sposob (np.
na skutek zawarcia malzenstwa lub na drodze dlugoletniego zamieszkiwania) lub
w sposOb zwyczajny. Przy nadawaniu obywatelstwa gminy stosuje si¢ przepisy doty-
czace obywatelstwa Ksigstwa®*®. Nadanie obywatelstwa przez gming moze nastapic
takze w stosunku do dzieci znalezionych lub podrzuconych o nieznanym pochodze-
niu. W wypadku nadania obywatelstwa na wniosek zainteresowanego decyzje po-
dejmuje Rada Gminy. Jezeli chodzi o obywatelstwo nadawane w formie zwyczajnej
decyduja obywatele zamieszkujacy w gminie posiadajacy prawa wyborcze. Z kolei
utrata obywatelstwa gminy nastepuje przez utrate obywatelstwa Ksiestwa lub naby-
cie obywatelstwa innej gminy. Gmina dysponuje takze mozliwo$cig nadania hono-
rowego obywatelstwa. Obdarowany nim posiada prawo do statego zamieszkiwania
w jednostce samorzadowej oraz do korzystania z praw politycznych w kwestiach
dotyczacych samorzadu. Dopuszczalne jest posiadanie honorowego obywatelstwa
wigcej niz jednej gminy.

3.5.3. Organa gmin i ich funkcjonowanie

Jak wspomniano, ustawa dotyczaca samorzadu lokalnego w Liechtensteinie okresla
takze sposob organizacji organéw gminnych. Organami w kazdej z gmin sa:
Zgromadzenie Gminne (Gemeindeversammlung),
Rada Gminy (Gemeinderat),
Naczelnik Gminy (Gemeindevorsteher),

- Komisja kontrolna (Geschdftspriifungskommission).

Zgromadzenie Gminne okreslane jest jako najwyzszy organ lokalnej wspoélnoty,
tworza go obywatele zamieszkujacy na obszarze danej jednostki oraz posiadajacy
prawa wyborcze. Organ 6w moze podejmowaé decyzje na dwa sposoby: na pub-

26 Ibidem, art. 11.

*7 Ibidem, art. 14-23.

2% Kwestie obywatelstwa Liechtensteinu precyzuje ustawa z 1934 r., nowelizowana w okresie
pozniejszym: Gesetz vom 4. Januar 1934 iiber den Erwerb und Verlust des Landesbiirgerrechtes
(Biirgerrechtsgesetz). ,LLGB” 1960, nr 23.
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licznym zebraniu lub przez glosowanie przy urnach. Drugi z tych sposobdéw jest
stosowany w wypadku wyboréw naczelnika gminy, pozostalych czlonkéw gminnej
rady, komisji kontrolnej, mediatora i jego zastepcy oraz w wypadku inicjatywy ze
strony wyborcdw. W przypadku gltosowania przy urnach uprawnieni do gtosowania
s3 informowani pisemnie najpdzniej 2 tygodnie przed decyzja o tematyce, ktérej ma
ona dotyczy¢®”.

Zgromadzenie jest zwolywane przez naczelnika danej jednostki na podstawie
uchwaly Rady. Obywatele wraz z informacjg o glosowaniu otrzymuja dokumenty
uprawniajace do udziatu w nim (Stimmrechtsausweis). Oprocz tego posiadajgcym
prawo do uczestnictwa dostarcza si¢ zgtoszone wnioski, co jest istotne, gdyz Zgro-
madzenie nie moze podejmowac decyzji w sprawach nieobjetych porzadkiem obrad.
Przewodniczenie obradom najwyzszego organu gminy to prerogatywa naczelnika.
On takze ma za zadanie dokonac kontroli uprawnien do gtosowania poszczegoélnych
0s6b i sprawdzi¢ liczbe obecnych. Dba réwniez o spokoj i porzadek podczas spotka-
nia. W wypadku zaistnienia przeszkéd zadania te powinien spelni¢ zastepca naczel-
nika, wzglednie najstarszy wiekiem cztonek Rady Gminy (jesli i zastepca naczelnika
nie moze by¢ obecny)*®.

Kompetencje Zgromadzenia s zréznicowane i obejmujg zaréwno dziatania kre-
acyjne, kwestie dotyczace spraw majatkowych i finansowych oraz sprawy zwigzane
z decyzjami odnoszacymi sie do np. uchwalenia statutu jednostki samorzadowej czy
rozpisania referendum. Przykladami dzialan kreacyjnych Zgromadzenia jest wybor
naczelnika gminy oraz pozostalych cztonkéw rady, wybdr komisji kontrolnej, me-
diatora i jego zastepcy, jak rowniez komisji, ktore w mysl prawa moga by¢ wybrane
przez to gremium. Najwyzszy organ gminy wyraza zgode na nowe wydatki — za-
réwno jednorazowe, jak i powtarzajace si¢ corocznie, udziela poreczen i gwarancji,
decyduje o wstapieniu lub wystapieniu ze zwigzkéw celowych, moze utworzy¢ insty-
tucje gminne, wreszcie, zdecydowac¢ o udziale w przedsigwzig¢ciach z udziatem kapi-
talu prywatnego badz mieszanego. Zgromadzenie podejmuje decyzje o udziale w in-
westycjach komunalnych zakrojonych na wiekszg skale. Istotnym uprawnieniem
jest rowniez mozliwos¢ powziecia uchwaty dotyczacej referendéw (ich rozpisania)
i inicjatyw ludowych na poziomie lokalnym. Statut gminy decyduje o tym, czy de-
cyzja w sprawie tworzenia instytucji gminnych i udzialu w zwigzkach celowych jest
kompetencja Zgromadzenia czy Rady. Najwyzszy organ jednostek samorzagdowych
w Ksiestwie sprawuje tez ogélny nadzor nad wladzami gminy i jej administracjg®.

Jawno$¢ obrad jest jedna z cech charakterystycznych zgromadzen w gminach
analizowanego panstwa. Podczas ich trwania kazdy obywatel uprawniony do gloso-
wania moze zazada¢ glosu, wzglednie ztozy¢ wniosek lub zapytanie zwigzane z tres-
cig omawianych spraw. Glosowania sg z reguly jawne, nastepuja przez podniesienie
reki lub wstanie z miejsca. Do wyjatkdw naleza sytuacje, w ktorych niejawnoséci za-

29 GG, art. 24, 25, 28, 35.
300 Ibidem, art. 27-29.
30U Ihidem, art. 25.
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zada '3 lub przynajmniej 15 oséb sposréd obecnych i uprawnionych do glosowa-
nia*?. O przyjeciu danego rozstrzygniecia decyduje zwykla wigkszos¢ gtosow. Tajne
s natomiast gtosowania dotyczace kwestii wyborczych, w ktérych kompetencje po-
siada Zgromadzenie. Gremium to dysponuje zdolno$cia do podjecia decyzji, jesli
podczas jego spotkania obecna jest przynajmniej /s uprawnionych do decydowania.
Jezeli kworum to nie jest osiagniete, w ciggu 6 tygodni zwoluje sie kolejne spotkanie,
ktére moze podejmowac rozstrzygniecia bez wzgledu na liczbe uczestnikdw. Posta-
nowienia s3 obowigzujace w momencie uchwalenia, chyba Ze wymagaja przyjecia
takze przez rzad — wowczas wchodza w zycie w momencie ich ogloszenia®®”.

Kolejnym organem wystepujacym w kazdej gminie Ksiestwa jest Rada Gminy,
w ktorej sktad wchodza naczelnik gminy i odpowiednia liczba cztonkéw ustalona
w statucie jednostek samorzadowych®”. Wybory do rad odbywaja sie co 4 lata -
w styczniu lub w lutym; sa zarzadzane przez rzad.

Kandydujacy do Rady powinni najpdzniej na 4 tygodnie przed wyborami zosta¢
zgloszeni do komisji wyborczej w formie pisemnej tzw. propozycji wyborczej (Wah-
Ivorschlag). Sa oni zglaszani de facto przez partie polityczne (ustawodawca ujal to
jako tzw. grupy wyborcéw). Propozycja jest wazna, jezeli zostanie podpisana przez
osoby uprawnione do glosowania w liczbie co najmniej dwukrotnie przekraczajacej
liczbe 0séb wybieranych do Rady w danej gminie. Popierajacy liste kandydatow sam
nie moze na niej figurowa¢. Po wreczeniu listy komisji wyborczej podpis nie moze
zosta¢ wycofany. Na jednej liscie nie mogg kandydowa¢ osoby pozostajace w zwigz-
ku malzenskim lub partnerskim, osoby z soba spokrewnione lub spowinowacone.
Nie jest mozliwe kandydowanie z wigcej niz jednej listy. Najpdzniej na 2 tygodnie
przed wyborami komisja publikuje propozycje wyborcze juz jako liste wyborcza
(Wahlliste). Po wyborach gléwnego podzialu miejsc w Radzie dokonuje si¢ za po-
mocg metody Hagenbacha-Bischoftfa; podzialu uzupelniajacego przy uzyciu metody
d’Hondta*®.

Restrykeyjne przepisy dotyczace kandydatéw do Rady zwigzane byly z obawa-
mi, aby nie doszlo do politycznej dominacji klanéw rodzinnych w poszczegélnych
gminach. Nie sg to martwe przepisy, poniewaz zdarzaly sie sytuacje, w ktérych byty
stosowane. W rezultacie jednak do rad gmin wchodzili kandydaci uzyskujacy mniej
glosow niz ich przeciwnicy®.

Gdy cztonek rady w trakcie kadenciji traci jej cztonkostwo (na skutek $mierci,
odsunigcia, utraty praw wyborczych, ktopotéw zdrowotnych, zwolnienia ze stano-

%9 Ibidem, art. 85-86.

3% Ibidem, art. 30-34.

3% W gminach liczacych do 1500 mieszkanicéw ich liczba wynosi 6 lub 8, w gminach posiadajacych
do 3000 mieszkancow jest to 8 lub 10 czlonkéw, z kolei w gminach powyzej 3000 mieszkancéw 10
lub 12 cztonkéw. Obecnie 6 cztonkéw liczy Rada Gminy Planken, po 8 Rady Gmin Gamprin, Ruggell
i Schellenberg, po 10 Rady Gmin Eschen, Mauren, Triesen i Triesenberg, po 12 Rady Gmin Balzers,
Schaan i Vaduz.

395 Szczegotowe przepisy dotyczace wyboréw do Rady Gminy zawierajg art. 72-81 ustawy o gminach.

% A. Waschkuhn, op.cit., s. 353.



Instytucje wiadzy panstwowej 167

wiska badz wykluczenia), wéwczas jego miejsce zajmuje kolejna pod wzgledem licz-
by zdobytych gtoséw osoba z listy wyborczej. W wypadku gdyby na danej liscie nie
figurowaly kolejne osoby, zarzadzane sg wybory uzupelniajace. Ustawa przewiduje
pewne wylaczenia zwigzane z wyborami do rad. Nie mogg do nich kandydowaé
osoby tworzgce malzenstwo, spokrewnione i spowinowacone w prostej linii do trze-
ciego stopnia, czlonkowie: rzadu, Trybunatu Stanu i Sagdu Administracyjnego oraz
czynni zawodowo pracownicy administracji gminnej*”. Jezeli doszloby do wyboru
0s6b wzajemnie wykluczajacych sie, to z danej listy do Rady wchodzi osoba kolejna
pod wzgledem liczby uzyskanych gtoséw. W wypadku réwnej liczby gltoséw roz-
strzyga los. Ze skfadu Rady wykluczone sg takze osoby pozostajace w malzenstwie
z naczelnikiem gminy lub z nim spokrewnione badz spowinowacone.

W ciaggu 4 dni od dnia wyboréw Rada wybiera ze swego grona zastepce naczel-
nika (Vizevosrteher, Vorsteher-Stellvertreter). Wyboru dokonuje si¢ absolutng wigk-
szoscig gtosow. Zardwno on, jak i naczelnik sg zaprzysi¢zani przez rzad. Z kolei
czlonkowie Rady sg zaprzysiezani przez naczelnika®®.

Ostatnie wybory gminne w Ksiestwie odbyly sie 20 lutego 2011 r. W wyborach
czlonkéw rad gmin najwieksze poparcie uzyskata VU (45,9%) nieznacznie wyprze-
dzajac FBP (45,8%). Poparcie dla FL wyniosto 7,7%. Kandydaci niezalezni startowali
tylko w jednej gminie, uzyskujac poparcie 0,6%°”. Takze zatem na poziomie gmin
wida¢ wyraznie dominacje najwiekszych ugrupowan politycznych. Warto doda¢, iz
sposrdd 11 naczelnikéw gmin w 6 przypadkach sg to osoby rekomendowane przez
VU, aw5 przez FBP.

Rada jest — wedlug ustawy - ,,organem kierowniczym i wykonawczym gminy,
do jego kompetencji przynaleza te zadania, ktdre nie zostaly przekazane innym
organom™'°. Sg one zréznicowane. Obejmuja m.in. organizacj¢ administracji, wy-
bér komisji (tych, ktérych wybdr nie jest kompetencja Zgromadzenia), planowanie
finanséw, przygotowanie materiatéw i wnioskéw zwigzanych z funkcjonowaniem
Zgromadzenia, okreslanie preliminarza budzetowego, wyznaczanie lokalnego do-
datku do podatkéw, podejmowanie decyzji w sprawie zaciagniecia kredytow czy tez
wydawanie planu zagospodarowania przestrzennego. Rada jest organem posiadaja-
cym kompetencje dotyczace mianowania gminnego personelu oraz ustalenia jego
uposazenia. Jej uprawnieniem jest rowniez zlecanie wykonania publicznych prac
i dostaw. Niektore zadania mogg by¢ przekazane radom na mocy decyzji zgroma-
dzen gminnych. Tre$¢ statutow poszczegdlnych jednostek samorzgdowych rozstrzy-
ga o tym, czy kwestie zwigzane z budzetem, zagospodarowaniem przestrzennym
nalezg do kompetencji Rady czy Zgromadzenia.

Niektore uchwaly podjete przez Rade, zwigzane ze sprawami finansowymi, moga
trafi¢ jeszcze pod osad Zgromadzenia. MozZe to mie¢ miejsce na pisemne zyczenie

Y7 GG, art. 47.

308 Ibidem, art. 82—83.

39 www.gemeindewahlen.li, odczyt z 22 sierpnia 2012 r.
310 GG, art. 46.
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!/ uprawnionych do glosowania podczas Zgromadzenia, jezeli suma wydatkow, be-
dacych konsekwencja danej decyzji, przekroczy kwote wahajacg sie (w zaleznosci
od statutu gminy) miedzy 100 a 300 tys. frankéw. Wspomniane sprawy finanso-
we dotycza: kupna gruntdw, przyjecia pozyczek, udzielenia poreczen, powstawania
obiektow i budowli gminnych (infrastrukturalnych), zgody na nowe (jednorazowe
lub coroczne) wydatki, wreszcie zgody na zaciagnigcie nowych kredytéw uzupelnia-
jacych badz zobowiazan kredytowych. Opisywany osad, na zgdanie uprawnionych
do glosowania, jest okreslany jako ,,referendum”, co moze budzi¢ pewne nieporozu-
mienie, jesli chodzi o rozumienie tego pojecia. Niezaleznie od okreslenia gbrnego
putapu wydatkéw w statucie gminy procedurze ,referendalnej” podlegaja tez inne
uchwaly Rady. Dotyczg one réwniez spraw finansowych, takich jak: wyznaczanie
preliminarza budzetowego i lokalnych dodatkéw do podatkéw, akceptacja rocznego
rozliczenia budzetowego i udzielanie absolutorium organom gminy, a takze innych
spraw — ustalenia planéw zagospodarowania przestrzennego oraz sprzedazy lub za-
miany gruntéw. Uchwaly Rady, ktére moga podlega¢ opisywanej wyzej procedurze,
muszg by¢ opublikowane. W ciggu 14 dni od publikacji zainteresowani powinni
poinformowa¢ naczelnika jednostki samorzadowej o wszczeciu procedury referen-
dalnej. Okres zbierania pod wnioskiem wymaganej liczby podpiséw wynosi miesiac
od opublikowania uchwaty Rady. Z kolei Zgromadzenie Gminne majace odnies¢ si¢
do kwestionowanej decyzji musi by¢ zwolane w terminie 4 miesigcy od momentu
wniesienia wymaganych podpiséw. Procedury decyzyjne sg takie same jak w wy-
padku spraw lezagcych w kompetencji Zgromadzenia, z wyjatkiem postanowien
dotyczacych kworum. W momencie trwania Zgromadzenia '/ uprawnionych do
glosowania moze postawi¢ wniosek, aby podda¢ pod obrady decyzje Rady;, jezeli do-
tycza one spraw opisanych powyzej. Procedure te okresla si¢ jako inicjatywe (Initia-
tive). Zadaniem Rady Gminy jest sprawdzenie, czy zgltoszone wnioski (referendum
lub inicjatywa) spetniaja wymogi formalne’".

Rada Gminy jest zdolna do podjecia decyzji, jesli na posiedzeniu jest obecna
potowa jej czlonkdw; uchwaly sg wazne, jezeli opowiada si¢ za nimi wiekszos¢ obec-
nych’". Posiedzenia Rady sa z reguly niejawne, cho¢ moze ona podja¢ decyzje o ze-
braniu jawnym. Zwolanie tego gremium, w miare potrzeb — czestotliwo$¢ nie jest
bowiem ustalona — to prerogatywa naczelnika. Do zebrania si¢ Rady moze dojs¢
takze wtedy, gdy zazada tego co najmniej % radnych. Posiedzenia prowadzi naczel-
nik. Czltonkowie Rady moga zosta¢ wykluczeni z udzialu w glosowaniu. Sytuacje
takie zachodza w wypadku konfliktu intereséw (np. stronami sprawy sg radni, ich
malzonkowie, partnerzy zyciowi, przybrani rodzice, wzglednie omawiane sa sprawy,
w ktdrych radni byli pelnomocnikami lub zarzadcami)*"’.

3 Ibidem, art. 41-43.

12 W wypadku réwnej liczby glosow rozstrzyga glos przewodniczacego. Nie ma mozliwosci
wstrzymania si¢ od glosu.

3 GG, art. 48-50.
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Organem w kazdej z gmin Ksigstwa jest takze naczelnik. Zasady jego wyboru
sa podobne do tych, ktére obowigzuja w wypadku wyboréw Rady. Naczelnikiem
moze zosta¢ osoba, ktéra najpozniej na 4 tygodnie przed dniem wyboréw zosta-
nie zgloszona komisji wyborczej w pisemnej propozycji. Dla jej waznosci wyma-
gane jest zgloszenie przez, jak to okreslono, grupe wyborcéw (w praktyce partie
polityczna) i wsparcie podpisami wyborcéw w liczbie co najmniej dwukrotnie prze-
kraczajacej liczbe oséb wybieranych w danej gminie do Rady. Co istotne osoby te
muszg posiada¢ prawo do glosowania, nie moga poprze¢ wigcej niz jednego kan-
dydata, nie mogg same kandydowa¢, a po wreczeniu komisji wyborczej propozyciji
z podpisami nie mogg wycofaé swego poparcia dla kandydata. Nazwisko kandydata
moze widnie¢ tylko na jednej propozycji wyborczej. Wybér naczelnika nastepuje
bezwzgledna wigkszoscig waznych gloséw. Gdyby zaden z kandydatéw nie spelnit
tego warunku, wéwczas zarzadza si¢ druga tur¢ wyboréw. Odbywa si¢ ona w ciggu
4 tygodni z udziatem kandydatéw, ktdrzy najpdzniej na 3 tygodnie przed terminem
drugiej tury potwierdza che¢ uczestnictwa. Jezeli w okresie miedzy turami ktorys
z kandydatéw umrze, to grupa wyborcow, ktora reprezentowal, moze zglosi¢ nowe-
go kandydata. Podczas drugiej tury wybordw do elekcji wystarczy zwykta wiekszo$é
glosow’'.

Tylko w gminie Vaduz na czele gminy stoi burmistrz (Biirgermeister)*, zwycza-
jowo okreslany w ten sposob od 1861 r., mimo Ze nawet ustawa nie przewiduje takie-
go okreglenia. Chodzi o symboliczne podkreslenie znaczenia stolicy, ona bowiem,
podobnie jak inne miejscowo$ci w kraju, nie posiada statusu miasta®®.

Podczas ostatniej elekcji naczelnikdw (20 lutego 2011 r.) w 3 gminach (Planken,
Ruggell i Schellenberg) kandydowala tylko jedna osoba. Dwa najwieksze ugrupo-
wania polityczne wystawily najwieksza liczbe kandydatéw: FBP w 10 gminach, VU
w 8 (przegrywajac jednak tylko w 2 wypadkach). Z kolei Freie Liste posiadata swego
kandydata tylko w 1 gminie (Mauren), a kandydujgca tam Andrea Matt poniosta
porazke®”. W gminie Balzers na naczelnika wybrano Arthura Brunharta, ktéry jed-
noczesnie od 2009 r. przewodniczyt Landtagowi.

Kompetencje naczelnika gminy w Liechtensteinie sg zréznicowane, co jest kon-
sekwencja tego, iz jednoczesnie wchodzi on w sklad Rady, a takze przewodniczy jej.
Jest zobowiazany réwniez do zwolywania tego gremium, posiada w nim glos decy-
dujacy w wypadku réwnowagi gtoséw czlonkéw Rady. Zwoluje tez Zgromadzenie
Gminne.

Naczelnik kieruje administracjg jednostki samorzadowej, troszczy sie o wykona-
nie decyzji podjetych przez Rade, wreszcie nadzoruje sprawy zwigzane z gminnymi
instytucjami i budynkami. Jego zadaniem jest réwniez dbanie o wykonanie zadan
zleconych gminie stosownie do ustaw pod nadzorem wladz panstwa. Kieruje poza

' Ibidem, art. 68-71.

15 Vaduz, podobnie jak inne miejscowosci w Liechtensteinie, nie posiada praw miejskich.
316 A. Waschkuhn, op.cit., s. 349.

317 www.gemeindewahlen.li, odczyt z 22 sierpnia 2012 .
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tym miejscowa policja, majac troszczy¢ sie o spokdj, bezpieczenstwo i porzadek.
W tym celu wydaje odpowiednie zarzadzenia, a na podstawie ogélnych przepisow
prawa, lub przepiséw miejscowych, moze wyznaczaé kary. W nagtych wypadkach
wydaje zarzadzenia i sklada na ten temat sprawozdanie przed Radg na jej najbliz-
szym posiedzeniu.

Innym nadzwyczajnym uprawnieniem naczelnika jest mozliwos¢ dokonania wy-
datkéw — w pojedynczych, wyjatkowych sytuacjach - z budzetu samorzadu w wy-
sokosci do 5 tys. frankow. Statut gminy moze te kwote podnies¢ do maksimum
30 tys. frankéw. Naczelnikowi podlega wykonanie miejscowych przepiséw budow-
lanych. Reprezentuje on gmine na zewngtrz w kwestiach administracji i prawa cy-
wilnego. Podpisuje akty odnoszace si¢ do zakresu kompetencji zaréwno jego, jak
i Rady. W innych sprawach jego podpis wymaga kontrasygnaty innego czlonka
Rady. W wypadku podejrzenia, iz dana uchwata Rady narusza prawo, naczelnik ma
mozliwo$¢ wstrzymania jej wykonania. Wowczas bez zwloki powinien zglosi¢ swoje
zastrzezenia rzagdowi. Rzad posiada w tym wypadku kompetencje rozstrzygajace.
Gdyby zaistnialy przeszkody w wykonaniu zadan przez samego naczelnika, wow-
czas spelnia je jego zastepca. Kiedy i ten nie moze ich wypelni¢, wtedy zastepstwo
sprawuje najstarszy wiekiem czlonek Rady Gminy*'.

Naczelnicy wszystkich gmin wchodza w sktad gremium stanowigcego wyraz
wspotpracy miedzykomunalnej. Od 1968 r. istnieje bowiem Konferencja Naczelni-
kéw Gmin (Gemeindevorsteherkonferenz) niemajaca wprawdzie mozliwosci stano-
wienia wigzgcych praw, lecz bedaca gremium doradczym. Konferencja spotyka sie
5-6 razy do roku, niekiedy takze w obecnosci przedstawicieli rzadu, a przewodniczy
jej burmistrz Vaduz. Oprécz tego wspolpraca jednostek samorzadu lokalnego prze-
jawia si¢ we wspomnianych zwiazkach celowych oraz w uzgodnieniach dotyczacych
zaopatrzenia w wodg czy opieki nad ludzmi starszymi®*°.

Istotnym organem kazdej gminy w analizowanym panstwie jest Komisja Kon-
trolna. Jej wyboru — na czteroletnig kadencje — dokonuje Zgromadzenie w ciggu
6 miesiecy od wyboréw do Rady. Komisja sktada si¢ z 3 lub 5 czlonkéw; dokladna
liczbe cztonkéw precyzuje statut gminy. Pracami gremium kieruje przewodniczacy
wybrany spoérédd jej cztonkdw. Komisje posiadaja zdolnos¢ do podejmowania decy-
zji przy obecnosci 3 (w komisjach trzyosobowych) lub 4 (w komisjach pigcioosobo-
wych) czlonkdéw. O rozstrzygnieciu decyduje bezwzgledna wigkszos¢ gloséw (odpo-
wiednio 2 lub 3 glosy). Komisji kontrolnej podlega biezaca inspekcja administracji
i rachunkowosci gminy. Posiada ona mozliwo$¢ sprawdzania bilansu rachunkéow
oraz, co najmniej 2 razy rocznie, ksiegowosci. Z wynikéw tych dzialan sporzadza
sprawozdanie przedstawiane Radzie i sklada na jego podstawie wniosek o przyjecie
rozliczenia finansowego gminy oraz udzielenie absolutorium poszczegdlnym orga-
nom. Komisja dysponuje prawem zaréwno wgladu do akt, jak i sprawdzenia gmin-
nych instytucji. Zaréwno wladze jednostek samorzagdowych, jak i jej pracownicy sg

318 Ibidem, art. 52-55.
19 A. Waschkuhn, op.cit., s. 355.
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zobowiazani do udzielenia komisji zagdanych informacji. W celu kontroli finanséw
poszczegdlnych stuzb moze ona takze postuzy¢ sie uznang przez rzad spotka re-
widentéw. Z cztonkostwa w komisji wylaczone sg okreslone osoby. Nie moga do
niej naleze¢ osoby bedace w Radzie w obecnej lub w poprzedniej kadencji; osoby
pozostajace w malzenstwie, spokrewnione lub spowinowacone z naczelnikiem, jego
zastepca, kasjerem gminy lub administratorem jej dobr; wreszcie osoby sprawujace
w samorzadzie urzad podlegajacy kontroli komisji**°.

Oproécz komisji przewidzianych w ustawach Rada Gminy moze powotaé, w celu
zalatwienia okreslonych spraw, takze dalsze komisje o charakterze doradczym. Moga
one by¢ tworzone na podstawie statutu gminy lub uchwaly Rady. Zadania o mniej-
szym znaczeniu, ktére nie musza by¢ prowadzone przez naczelnika lub Rade, moga
zosta¢ powierzone czlonkom Rady, pracownikom gminy badZ wspomnianym do-
datkowym komisjom. Dzieje si¢ to przy akceptacji naczelnika®*.

Przykladowo, w najmniejszej gminie Planken oprécz komisji kontrolnej funk-
cjonujg nastepujace komisje: 1) ochrony przeciwpozarowej, strazy pozarnej i ochro-
ny cywilnej, 2) energii, ochrony $rodowiska i odpadéw komunalnych, 3) pomocy
rodzinie i zdrowia, 4) Zycia wiejskiego, 5) ds. cmentarza, 6) ds. pomocy spolecznej,
7) komunikacji, 8) gminny sztab dowodzenia, 9) opieki nad mlodzieza, 10) kosciel-
na, 11) kultury, 12) rada szkolna, 13) skarbu, 14) seniordw, 15) wyborcza**.

3.5.4. Zadania i finanse gmin

Niewatpliwie waznymi wyznacznikami samorzadno$ci sg zaréwno zadania, ktore
spelniaja podstawowe jednostki samorzadowe, jak i finanse, ktorymi dysponuja.
Ustawa o gminach z 1996 r. w art. 12 i 13 wprowadza wyrazne rozréznienie miedzy
zadaniami wlasnymi (eigener Wirkungskreis) a zleconymi (iibertragener Wirkung-
skreis) jednostki samorzadowej’*. Zadania wtasne dotycza sfer intereséw wspdlnot
lokalnych, w ktérych moga one samodzielnie wprowadzac¢ regulacje i ktérymi moga
administrowa¢. Regulacje te sg ograniczone przez konieczno$¢ zgodnosci z ogdlnie
obowigzujacymi ustawami.

Wspomniane zadania sg zréznicowane. Czes¢ dotyczy kwestii politycznych
i ustrojowych, inne finansowych, kolejne odnoszg sie do spraw istotnych z punktu
widzenia miejscowej spolecznosci’*. Do zadan wlasnych nalezg zatem:

- wybdr organéw gminy oraz ustalenie organizacji gminnej,

- nadawanie obywatelstwa gminy,

30 GG, art. 56-59.

21 Ibidem, art. 51, 60.

322 http://www.planken.li/Menu/Organisation/Kommissionen/tabid/82/Default.aspx, odczytz 22
wrze$nia 2012 r.

323 GG, art. 12, 13.

324 M. Smigasiewicz, op.cit., s. 129.
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- zarzadzanie majatkiem gminy oraz rozstrzyganie co do inwestycji infrastruk-

turalnych,

- pobieranie oplat i ustalanie tzw. dodatkéw do podatkéw o charakterze lokal-

nym,

- wspieranie zycia spolecznego, kulturalnego i religijnego,

- tworzenie i utrzymywanie przedszkoli oraz szkét podstawowych,

- zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

- planowanie przestrzenne,

- dbanie o zaopatrzenie w wode oraz usuwanie odpadow i $ciekdw.

Z kolei zadania zlecone to te, ktore dotyczg spraw panstwowych, lecz s3 wykony-
wane przez analizowane jednostki samorzadowe. Wykonywanie zadan ustawowych
przez gminy nastepuje po zapewnieniu im odpowiednich $rodkéw. Ustawy przewi-
dujace tego typu wspdtudzial gmin w wykonywaniu zadan powinny okresli¢, czy sa
to zadania wlasne czy zlecone.

Wspomniane zadania realizowane sa przez rdzne, wyspecjalizowane, instytucje
gminne wybierane przez Rady Gmin. Przykladami sa rada szkolna (Gemeindeschulrat)
odpowiadajaca za oswiate, komisja ds. opieki spotecznej (Fiirsorgekommission der
Gemeinde), ktorej kazdorazowo przewodniczy naczelnik gminy, komisja pozarnicza
(Feuerwehrkommission) delegowana, aby zajmowac si¢ zabezpieczeniem pozarowym
oraz kierowa¢ dzialaniami strazy pozarnej, nadzorca budowlany (Bauaufseher) czy
lesniczy gminny (Gemeindeforster) odpowiedzialny za zadania zwigzane z gospodar-
ka le$ng. Istnienie tych instytucji odgrywa wazng role w funkcjonowaniu spotecz-
nosci lokalnej oraz jest niezbedne w wykonywaniu gminnych kompetencji. Przy-
ktadowo samorzady posiadaja uprawnienia dotyczace budownictwa, okreslaja plany
zagospodarowania przestrzennego, wydaja pozwolenia na budowe, dbaja tez o utrzy-
manie i rozbudowe budynkéw stanowigcych wlasnos$¢ komunalnag®®.

Zadaniem samorzadu lokalnego jest takze troska o porzadek publiczny i bezpie-
czenstwo. Realizacji tego celu stuzy policja gminna bedgca organem wykonawczym
gminy. Jej zadania to m.in. nadzér nad bezpieczenstwem imprez masowych, nadzoér
nad przestrzeganiem przepiséw na drogach gminnych oraz przeprowadzanie kontro-
li i czynnosci prewencyjnych majacych zwigkszy¢ bezpieczenstwo komunikacyjne®.

Gminy w Liechtensteinie dysponujg swoim majatkiem co, z jednej strony, $wiad-
czy o ich samorzadnosci, z drugiej zas, stanowi podstawe do realizowania gminnych
zadan. Administrowanie tym majatkiem powinno by¢ prowadzone w taki sposdb,
aby jego stan nie byl zagrozony; jednoczes$nie powinien przynosi¢ dochéd. Prowa-
dzona rachunkowos¢ umozliwia jasny i calosciowy wglad w gospodarowanie finan-
sami. W tym celu gminy sporzadzaja wieloletni plan finansowy, preliminarz budze-
towy, wreszcie budzet jednostki samorzadowej. Rachunkowos$¢ gmin reguluje rzad,
on tez sprawuje kontrole. Gminy przedkiadajg rzagdowi preliminarz budzetowy. Jego

325 Ibidem, s. 130-131.
326 'Wiéréd tych dziatan szczegélnie podkreslanym przez wladze gminne jest np. akcja ,,Bezpieczna
droga do szkoty”
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sprawdzenie odbywa sie tylko w zakresie formy i zgodnosci z prawem. Gmina spo-
rzadza preliminarz co roku do konca listopada przez Rade™.

Majatek gmin sktada si¢ z dwdch czesci: dobr administracyjnych (Verwaltungs-
vermdgen) i finansowych (Finanzvermaogen). Majatek administracyjny zwigzany jest
bezposrednio z wypelnianiem zadan publicznych, stanowig go zaklady uzytkowane
przez gmine, budynki administracyjne, zaktady zaopatrzenia i oczyszczania oraz
inwentarz administracji (np. wyposazenie). Z kolei w sklad majatku finansowego
wchodza wartoéci majatkowe. Moga one by¢ zbyte przy zatozeniu, ze nie utrudni to
wypelniania zadan publicznych®®.

Osoba odpowiedzialng za prowadzenie finanséw jednostki samorzadowe;j jest
kasjer gminy (Gemeindekassier), powotywany przez Radg. Jego zadaniem jest spo-
rzadzenie do konca maja rozliczenia finansowego (Gemeinderechnung) za miniony
rok budzetowy. Przedstawia je do rewizji Komisji Kontrolnej, ta z kolei przekazu-
je dokument dalej do Rady Gminy. Rada na podstawie przedtozonego rozliczenia
przyjmuje go i udziela absolutorium gminnym instytucjom. Dokument podany jest
takze do wiadomosci rzadu®®.

Ustawa podatkowa precyzuje podzial podatkéw miedzy panstwo a jednostki sa-
morzadowe®*. Gminy, na ktérych terytorium znajduja sie siedziby firm lub zaktady
nalezace do 0s6b prawnych, partycypuja w podziale podatku od zyskéw w maksy-
malnej wysokos$ci 35%. Jezeli ich udzial przekraczalby jednak 25% sumy udzialu
wszystkich 11 gmin, to partycypacja, w przypadku jednostkowej gminy, moze zo-
sta¢ obnizona. Jezeli siedziba wspomnianych zaktadéw znajduje sie w wiecej niz jed-
nej jednostce samorzadowej, to podatek jest dzielony miedzy zainteresowanych®'.
Gminy otrzymujg takze tzw. dodatki lokalne do krajowego podatku od dochodu
i majatku (Gemeindezuschlag zur Vermogens- und Erwerbsteuer). W celu pomocy
w $cigganiu podatku w kazdej gminie funkcjonuje gminna kasa podatkowa.

Jednostki samorzagdowe otrzymuja od panstwa takze inne rodzaje finansowego
wsparcia: % podatku od zyskow z nieruchomosci gruntowych oraz wplywy z podat-
kow kapitatowych. Jednostki samorzadowe moga tez liczy¢ na inne dochody, usta-
lane corocznie przez parlament. Warto doda¢, iz finansowe wyréwnanie dla gmin
nie jest jednakowe. Z powodéw topograficznych gminy o typowo gérskim lub pod-
goérskim charakterze (np. Triesenberg, Schellenberg czy Planken) moga liczy¢ na
specjalne dodatki.

Ustawa z 1991 r. dotyczaca organizacji subwencji**? przewiduje, ze w wysokosci
do 80% wspierane sg projekty o znaczeniu ogélnopanstwowym (np. prace dotyczace

27 Szczegbly dotyczace finanséw gmin omawiajg art. 90-98 ustawy o gminach.

328 GG, art. 104.

2 Ibidem, art. 113.

30 Gesetz vom 23. September 2010 iiber die Landes- und Gemeindesteuern (Steuergesetz). ,LLGB”
2010, nr 340.

31 Ibidem, art. 74.

32 Gesetz vom 3. Juli 1991 iiber die Ausrichtung von Landessubventionen (Subventionsgesetz).
»LLGB” 1991, nr 71.
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ochrony przed ewentualnymi wylewami Renu), do wysokosci 50% projekty o istot-
nym znaczeniu dla kraju®? (np. wsparcie dla transportu publicznego), wreszcie do
30% projekty dotyczace budownictwa wysokosciowego i podziemnego. Wspiera-
ne s3 konkretne projekty celowe. Na subwencje nie moga natomiast liczy¢ gminne
projekty zaréwno o kosztach nieprzekraczajacych 100 tys. frankéw, jak i nabytki do
sumy 10 tys. frankéw?*. Propozycje o subwencje sktadane przez gminy sg sprawdza-
ne pod wzgledem celowosci, pilnosci i potrzeb gospodarczych. Musza by¢ zgodne
z obowiazujacymi ustawami, w tym w szczego6lnosci z ustawg o srodowisku™.

3.5.5. Nadzor panstwa nad gminami

Funkcjonowanie samorzadu lokalnego podlega w Liechtensteinie nadzorowi ze
strony panstwa, w czym mozna si¢ dopatrze¢ przede wszystkich checi umocnienia,
a przynajmniej zachowania, unitarnosci kraju.

Jak okregla ustawa o gminach analizowane jednostki samorzadowe ,,znajduja si¢
pod nadzorem panstwa™*. Jest on zréznicowany w zaleznosci od zadan realizowa-
nych przez jednostke samorzadowa. W przypadku zadan wlasnych gmin nadzorem
moze by¢ objeta jedynie mozliwo$¢ sprawdzenia legalnosci ustaw podejmowanych
na poziomie lokalnym. Z kolei ich celowo$¢ bedzie dotyczyta zakresu zadan prze-
kazanych jednostkom. Zadania nadzorcze wobec gmin sg realizowane przez rzad
Ksiestwa. W wykonywaniu tej funkcji rzad siega do srodkéw przewidzianych przez
ustawe o powszechnej ochronie prawno-administracyjnej (LVG - Landesverwal-
tungspflegegesetz) z 1922 r.*

Zapisy ustawy przewidujg, iz organy panstwa moga wykonywac swa role nadzor-
czg przez tzw. $rodki zapobiegajace, do ktdrych zalicza sie m.in. przyjecie do wiado-
mosci aktow i wystepujacego stanu rzeczy. Dokonuje si¢ to przez wglad do akt, wizje
lokalng, nadzwyczajne kontrole, doniesienia®*, sprawozdania, udzielanie informa-
cji przez wladze gminy. Oprocz tego grupe srodkéw nadzorczych stanowia $rod-
ki interwencyjne podejmowane w sytuacji, kiedy dzialania wiadz lokalnych przyj-
mujg charakter badz nielegalny, badz niecelowy. Postepowanie moze by¢ wszczete

33 Przyktadowo w 2005 . gmina Vaduz otrzymala wsparcie w wysokosci 50% wartoéci inwestycji na
rozbudowe stadionu w stolicy (Rheinstadion). Jest to jedyne miejsce, na ktérym swoje miedzynarodowe
spotkania rozgrywa pitkarska reprezentacja Liechtensteinu. Zob. http://www.llv.li/amtsstellen/Ilv-
hba-subventionen/llv-hba-subventionen-aktuelle_von_regionalem_interesse/llv-hba-subventionen-
aktuelle_von_regionalem_interesse-erweiterung_rheinparkstadion_vaduz.htm, odczyt z 23 wrze$nia
2012 r.

34 A. Waschkuhn, op.cit., s. 357-358.

3% Subventiongesetz, art. 6.

36 GG, art. 116.

37 Ibidem, art. 117-118.

3 Przykladem jest wspomniany wczesniej obowigzek naczelnika dotyczacy zawiadomienia
o domniemanej przez niego niezgodnosci uchwal gminy z prawem.
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z urzedu lub na podstawie skargi nadzorczej (Aufsichtbeschwerde). Postanowienia,
zarzadzenia czy tez inne akty prawne moga zosta¢ uznane za niewazne z powodu
np. sprzecznosci z obowigzujacym prawem. Zanim to nastapi, wladzom lokalnym
udziela sie upomnienia, wyznaczajac termin usuniecia niezgodnosci. Srodkiem
ostatecznym jest zmuszenie samorzadu lokalnego do przyjecia zmian®*.

Wtadze nadzorcze moga stosowad takze kary pieni¢zne w stosunku do oséb
zatrudnionych w lokalnych urzedach i organach gminy. Chodzi w tym wypadku
o dzialania sprzeczne z ich obowigzkami. Kary moga wynie$¢ do 500 frankdw,
w wypadkach powtarzajacych sie do 1000 frankéw. Jezeli z kolei wladze lub urzedy
gminne uchylaja si¢ od wypelnienia swoich obowigzkéw i zadan - szczegélnie w za-
kresie przekazanym im przez panstwo — wladza nadzorcza moze si¢ domaga¢ ich
»zastepczego” wykonania na koszt gmin®*.

Instrumentem nadzorczym, cho¢ o charakterze daleko posunietym, moze by¢
przymusowy zarzad administracyjny (Zwangsverwaltung) powodujacy, iz kierowa-
nie sprawami samorzadu przejmuje komisarz ustanowiony przez Sad Krajowy na
wniosek premiera®!. Spelnia on swoje funkcje w czasie okreslonym przez sad.

Srodkiem nadzoru jest takze wspdtudziat rzagdu w procesach decyzyjnych na po-
ziomie lokalnym, co najczesciej si¢ dzieje w stosunku do spraw finansowych. Rzad
zatwierdza preliminarz, postanowienia dotyczace zaciagania pozyczek oraz sprze-
dazy lub obcigzenia nieruchomosci. Cz¢$¢ zadan nadzorczych wladza wykonawcza
moze zleca¢ wyspecjalizowanym komisjom. Inne z kolei znajdujg si¢ w gestii urze-
doéw centralnych, ktdre takze spelniaja funkcje nadzorcza w stosunku do poziomu
podstawowego, jakim sa gminy**. Jako przyktad moze stuzy¢ Administracja Po-
datkowa (Steuerverwaltung), Administracja Budownictwa (Bauadministration) czy
Urzad Szkolny (Schulamt). Organem odwolawczym od decyzji przez nie podjetych
jest albo rzad, albo inna instytucja wskazana ustawowo.

Wladza wykonawcza szczebla panstwowego ma réwniez wplyw na niektdre sta-
nowiska obsadzane i odpowiedzialne za pelnienie swych funkcji na poziomie jed-
nostek samorzadowych. Dotyczy to m.in. nauczycieli szkét podstawowych, ktorzy
zostaja nimi po zasiegnieciu opinii Urzedu Szkolnego, lecz pozostaja de facto pra-
cownikami zatrudnianymi przez gminy.

Gminy posiadaja prawng mozliwo$¢ odwolania si¢ od decyzji organu nadzorcze-
go do Sadu Administracyjnego. Kazda decyzja rzadu podlega zaskarzeniu w termi-
nie 14 dni od jej podjecia. Decyzje Sadu sg ostateczne i koniczg bieg sprawy, chyba ze
sformutowany zostanie zarzut ich niezgodno$ci z najwyzszg ustawa w panstwie. Jed-
nostki samorzadu terytorialnego w Ksiestwie moga takze, za posrednictwem Trybu-
natu Stanu, sprawdza¢ zgodnos¢ z prawem i konstytucjg poszczegolnych ustaw lub

39 LVG, art. 136.

340 Ibidem, art. 136, ust. 2 c—d.

341 Tbidem, art. 129, 137, ust. 2 e.

2 M. Smigasiewicz, op.cit., s. 134-135.
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ich postanowien*”. Uprawnienia odwolawcze powoduja, iz zasada samodzielno$ci
gmin nie tylko jest rozwigzaniem teoretycznym, lecz takze wystepuje w praktyce
ustrojowej Liechtensteinu.

Gminy stanowia zatem wazny czynnik administracji panstwa. Wypelniaja za-
dania wlasne, ale takze przekazane im przez wladze ogélnopanstwowe. Podlegaja
nadzorowi wladzy wyzszej. Ich funkcjonowanie nalezy traktowac jako realizacje po-
stulatu autonomii przyznanego przez odpowiednie ustawy. W ich analizie nie nalezy
zapomnie¢ przede wszystkim o tym, ze tradycyjnie stanowig wazny punkt odniesie-
nia, a nawet identyfikacji dla mieszkancéw Liechtensteinu.

5 Gesetz vom 27. November 2003 iiber dem Staatsgerichtshof. ,LLGB” 2004, nr 32, art. 18.



ROZDZIAt 4

SYSTEM PARTYJNY

Czescia sktadowa systemu politycznego w panstwach o charakterze demokratycz-
nym sg partie polityczne, rozumiane jako ,wyspecjalizowane organizacje spoteczne,
posiadajace okreslony program, bedacy podstawa do uzyskania szerszego poparcia
spolecznego i ta droga do zdobycia wladzy oraz maksymalizacji pozycji w syste-
mie politycznym™. Partie funkcjonujace wedlug okreslonych prawem regul tworza
system partyjny. W Liechtensteinie egzystowal on od momentu uksztaltowania si¢
ugrupowan politycznych, cho¢ przez dlugi okres spelnial jedynie minimalny waru-
nek jego istnienia’ powstaly bowiem poczgtkowo tylko dwie partie. Obie, a z cza-
sem takze inne, rywalizowaly o zdobycie wladzy lub udzial w jej sprawowaniu. Two-
rzyly zatem system polityczny.

Nalezy podkresli¢, iz na tle innych europejskich mikropanstw system partyjny
w Liechtensteinie uksztaltowat sie stosunkowo p6zno: pod koniec i po zakonczeniu
I wojny $wiatowej. Czynnikiem sprzyjajacym temu byl rozwdj prasy, gdyz gléwne
ugrupowania zaczely sie organizowaé wokot miejscowych dziennikow?.

Odnoszac sie¢ do réznych klasyfikacji systemow partyjnych, warto zaakcentowac,
iz system wystepujacy w Liechtensteinie jest trudny do zdefiniowania. Przez dlugi
czas (do 1993 r.) byt to nieomal klasyczny system dwupartyjny. W parlamencie znaj-
dowaly sie tylko dwa ugrupowania, zdecydowanie dominujace nad innymi i rywa-

! M. Chmaj, W. Sokél, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych. Lublin 1997, s. 15. Jeden ze
stownikow politologii definiuje partie jako grupe obywateli, ktérzy maja podobne zapatrywania i ktorych
celem jest przeforsowanie wspdlnych politycznych wyobrazen. Zob. D. Nohlena, R.O. Schultze (red.),
Pipers Worterbuch zur Politik. T. 1: Politikwissenschaften. Theorien — Methoden - Begriffe. Miinchen,
Ziirich 1987, s. 656. Na temat probleméw definicyjnych zob.: K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy
partyjne na Swiecie. Warszawa 2005; R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych.
Wroctaw 2002; W. Sokét, M. Zmigrodzki (red.), Wspélczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia
teorii i praktyki politycznej. Lublin 2005.

2 B. Dziemidok-Olszewska, W. Sokél, M. Zmigrodzki, Instytucje demokratycznych systeméw
politycznych. [W:] M. Zmigrodzki, B. Dziemidok-Olszewska (red.), Wspdtczesne systemy polityczne.
Warszawa 2007, s. 50.

* P. Osobka, Systemy konstytucyjne Andory, Liechtensteinu, Monako, San Marino. Warszawa 2008,
s. 38.
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lizujace ze soba, pozostale mialy charakter efemerydy, w zasadzie nigdy nie zblizyly
sie nawet do progu poparcia umozliwiajacego udzial w Landtagu. Po 1993 r., we-
dlug autora, system partyjny Liechtensteinu nalezy okresli¢ jako dwuipdtpartyjny*.
W kategorii tej, wprowadzonej do dyskursu naukowego przez J. Blondela, dominuja
dwie partie, a trzecia jest ugrupowaniem o wyraznie stabszym poparciu, lecz mimo
to moze ona by¢ jezyczkiem u wagi’. W analizowanym panstwie owo trzecie ugru-
powanie nigdy nie bralo udzialu w rzadach. Nigdy takze nie doszlo do ewentual-
nych rozméw z nim na temat koalicji rzadowej, mimo Ze istnialy ku temu warunki.
Nie inaczej stalo sie po ostatnich wyborach parlamentarnych w lutym 2013 r., kiedy
w Landtagu znalazly sie cztery ugrupowania. By¢ moze jest to zapowiedz przemiany
systemu w wielopartyjny.

Cechg charakterystyczna systemu partyjnego wystepujacego pod Alpami Retycki-
mi jest niewatpliwie stabilno$¢ oraz system tzw. wspolopozycji (Ko-Opposition System)
polegajacy na tworzeniu rzadu przez oba najwi¢ksze ugrupowania, nawet w sytuacji,
w ktdrej mozliwa bylaby koalicja z mniejszg partig lub wrecz samodzielne rzady.

4.1. Powstanie partii politycznych

Liechtenstein wszedl w XX stulecie bez uksztaltowanych partii politycznych. Na tle
Starego Kontynentu byt pod tym wzgledem niewatpliwie zapdzniony. Wladza ksie-
cia byla szeroka, a rola parlamentu mocno ograniczona. Politycznym przetlomem
stala si¢ I wojna $wiatowa i kleska Austro-Wegier, z ktorymi podalpejskie pafistewko
byto w duzym stopniu zwigzane. Zmiany owocowaly takze powstaniem partii poli-
tycznych.

Pdzne ksztaltowanie si¢ ugrupowan politycznych bylo pochodna: konserwatyw-
nego charakteru miejscowej ludnosci nieche¢tnej zmianom, wspieraniem monar-
chicznego systemu rzaddéw, zauwazalnym rozwojem gospodarczym od momentu
zawarcia unii celnej z Austrig, wreszcie wptywem Kosciota katolickiego na zycie
kraju®. W obliczu przeobrazen wywotanych wojng zauwazalna stala si¢ zmiana na-
stawienia wobec zycia politycznego.

* K. Kozbial, System partyjny Ksigstwa Liechtensteinu. ,,Politeja” 2011, nr 15, s. 366.

5 M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, op.cit., s. 123; M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii.
T. 3: A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Partie i systemy partyjne. Zakamycze 1999, s. 247-248. Na temat
systemu dwuipotpartyjnego zob. réwniez A. Siaroff, Two-and-a-Half-Party Systems and the Comparative
Role of the ‘Half’. ,,Party Politics” 2003, t. 9, nr 3, s. 267-290.

¢ R. Quaderer, Wege und Umwege zu den Parteigriindungen in Liechtenstein. [W:] O. Kranz,
A. Brunhart, R. Hilti, R. Quaderer, Die Schlossabmachungen vom September 1920. Studien und Quellen
zur politischen Geschichte des Fiirstentums Liechtenstein im friihen 20. Jahrhundert. Vaduz 1996, s. 22—
23. Dodatkowo konstytucja z 1862 r. gwarantowata podstawowe wolnoéci obywatelskie.
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Impulsem do zmian staly si¢ wybory do parlamentu z 1914 r. W ich wyniku
w Landtagu znalazly si¢ osoby krytykujace dotychczasowy kierunek polityki kra-
ju, m.in. zwiazanie z Austrig oraz obsadzanie urzeddw austriackimi urzednikami’.
Grupa ta, skupiona wokot prawnika Wilhelma Becka, wykazywala wyrazng orienta-
cje proszwajcarska, widzac w zachodnim sgsiedzie panstwo stabilniejsze, z ktorym
Liechtenstein powinien si¢ zwigzac®. Z czasem Beck stal si¢ liderem opozycji doma-
gajacej si¢ zmian w duchu demokratyzacji zycia politycznego. Ewolucja ta doprowa-
dzila w konsekwencji m.in. do przyjecia w 1921 r. nowej konstytucji’.

Zwolennicy Becka, okreslajacego si¢ jako reprezentanta robotnikéw i chlopdw,
co mialo go odréznia¢ od zwolennikéw monarchizmu, posiadali (wraz z nim) 4
przedstawicieli w pietnastoosobowym woéwczas parlamencie. Zwolennicy zmian
sami okreslali sie jako ugrupowanie o charakterze chrzescijanisko-spotecznym i ak-
centowali przywiagzanie do nauki Kosciota. Do tworzacego si¢ ugrupowania przy-
lgneto, stosowane takze obecnie, okreslenie ,,czerwoni’.

Dzigki temu ugrupowaniu dzialania w parlamencie ulegly wyraznemu ozywie-
niu. Gléwng postacig strony przeciwnej byl przewodniczacy tego gremium, Albert
Schiédler, niejednokrotnie wypowiadajacy sie negatywnie na temat procesu powsta-
nia ugrupowan politycznych. W grudniu 1914 r. dal wyraz swemu nastawieniu,
stwierdzajac, iz w parlamencie ,,Nie chcemy tu mie¢ zadnej frakcji ani partii™".

Cechg charakterystyczng dla okresu tworzenia sie systemu partyjnego w Ksie-
stwie bylo wykorzystanie istniejacych dwczesnie mediéw w celu prezentacji wlas-
nych pogladéw. W ten sposéb ugrupowanie powstajace wokotl Becka zalozylto
w 1914 r. gazete ,,Oberrheinische Nachrichten” Jednoczesénie byto to ztamanie mo-
nopolu na informacje, jaka posiadato pismo ,Liechtensteiner Volksblatt” Wokot
tego ostatniego gromadzili si¢ zwolennicy utrzymania starego porzadku'?.

U progu kampanii wyborczej do Landtagu (wybory odbyly si¢ w marcu 1918 r.)
uksztaltowala sie ostatecznie partia Becka i przyjeta nazwe Christlich-soziale
Volkspartei - VP (Chrze$cijansko-Spoteczna Partia Ludowa), ktorg okreslano naj-
czesdciej jako Volkspartei. W ten sposdb powstal protoplasta obecnej Unii Ojczyz-
nianej (Vaterldndische Union).

Przeciwna strona byta okreslana poczatkowo jako ,Lowen-Partei” (LP)". For-
malnie zawigzala si¢ w partie nieco pdzniej, 22 grudnia 1918 r. Przybrata miano

7 Pojawialo si¢ wowczas hasto ,,Liechtenstein dla Liechtensteinczykow”.

8 A. Brunhart (red.), 50 Jahren fiir Liechtenstein. Vaduz 1986, s. 10.

® Szerzej na ten temat zob. rozdziat 2.

10 K. Kozbial, op.cit., s. 371.

"' R. Quaderer, Liechtenstein und die Konservativen. Wege und Umwege zu den Parteigriindungen
(1890-1918). [W:] A. Mattioli, G. Wanner (red.), Katholizismus und ,soziale Frage” Urspriinge und
Auswirkungen der Enzyklika ,Rerum novarum” in Deutschland, Liechtenstein, Vorarlberg und St. Gallen.
Zirich 1995, s. 95.

12 Fiirst und Volk. Eine liechtensteinische Staatskunde. Vaduz 1993, s. 248-249. ,Liechtensteiner
Volksblatt” jest wydawany do dzi$, z kolei gazeta ,Oberrheinische Nachrichten’, przemianowana
w 1924 r. na ,,Liechtensteiner Nachrichten”, byta poprzedniczka obecnej ,Liechtensteiner Vaterland”,
wydawanej pod tym tytutem od 1936 .

13 Okreslenie pochodzito od lokalu w Vaduz, w ktérym zebrali si¢ zwolennicy.
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Fortschrittliche Biirgerpartei - FBP (Postepowa Partia Obywatelska). Nazwa nie
zmienila si¢ do dzi$. Partie potocznie okreslano jako ,,czarni”**. De facto tym samym
powstal zatem system partyjny analizowanego panstwa.

Tworzenie partii politycznych w Liechtensteinie mialo jeszcze jedng ceche spe-
cyficzng. Powotane do zycia ugrupowania niewiele réznily si¢ od siebie w sensie
programowym. Rdznice bardziej dotyczyly pochodzenia spotecznego (VP wspie-
rana byla w wigkszosci przez robotnikéw, FBP przez chlopéw), regionalnego (VP
miata zwolennikéw w zdecydowanej wiekszosci w regionie Oberland, w wyborach
z 1918 r. wszystkie miejsca w Landtagu zdobyta wlasnie tam), niekiedy nawet zwigz-
kéw o charakterze rodzinnym®.

Ugrupowania uformowaly swe programy, przedstawily je szerszej publiczno-
$ci w swoich nieoficjalnych organach prasowych na poczatku 1919 r. Volkspartei
podkreslata przede wszystkim przebudowe monarchii w duchu demokratycznym,
konieczno$¢ zmiany konstytucji w tym samym kierunku, obnizenie cenzusu wie-
kowego, mozliwosé¢ obsady stanowisk urzedniczych tylko przez obywateli Ksiestwa,
wreszcie w polityce zagranicznej zerwanie z Austrig — zaréwno politycznie, jak i go-
spodarczo. Z kolei FBP ktadla nacisk na wierno$¢ wobec ksigcia, Ko$ciola i ojczyzny,
zwracala uwage na konieczno$¢ wsparcia przemystu i handlu, opowiadata si¢ za ob-
sada najwazniejszych urzeddw w panstwie przez jego obywateli, lecz przy akceptacji
tych oséb przez % skladu parlamentu. W polityce zagranicznej czarni optowali za
przedluzeniem bliskich zwigzkéw z Austrig'e.

Dystans ideologiczny byl bardzo niewielki. W praktyce pod koniec lat 30. nie stat
sie przeszkoda na drodze do wspélnej koalicji. Obie powstale wowczas partie mozna
okresli¢ jako konserwatywne. Charakterystyczny byl np. ich stosunek do Kosciota
katolickiego — zaréwno VP, jak i FBP podkreslaty przywigzanie do niego.

Uksztaltowany w Liechtensteinie system partyjny byl stabilny. Wspolpraca sit
politycznych pozwolila na sprawne wypracowanie i przyjecie nowej konstytucji. Jak
podkresla R. Quaderer, powstanie partii byto czescig procesu odnowy politycznej
pod Alpami Retyckimi.

Stabilnosci systemu partyjnego sprzyjaly bez watpienia zasady obowiazujace-
go wowczas systemu politycznego. W wyborach do parlamentu stosowano system
wigkszosciowy (do 1939 r.); VP wygrywala wybory w Oberlandzie, FBP w Unter-
landzie. Pozwalalo to na rzady tego pierwszego ugrupowania. Obie partie nie mialy
zadnej realnej konkurencji. Zawdzieczaly to nie tylko poparciu spolecznemu, lecz
i bardzo wysokiemu progowi wyborczemu wynoszgcemu od 1939 r. az 18% (sic!).
W praktyce zadne ugrupowanie, poza dwoma najstarszymi, nigdy tego progu nie
pokonato. W zwigzku z tym pierwotnie byl to system dwupartyjny.

4 K. Kozbial, op.cit., s. 373.

> A. Waschkuhn, Politisches System Liechtensteins: Kontinuitdt und Wandel. Vaduz 1994, s. 244.
!¢ K. Kozbial, op.cit., s. 373-374.

7 R. Quaderer, Liechtenstein und..., op.cit., s. 97.
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4.2. Ewolucja systemu partyjnego po wejsciu w zycie
konstytucji z 1921 r.

Po wejsciu w Zycie nowej konstytucji system partyjny Ksigstwa ulegal bardzo nie-
wielkiej ewolucji. Dochodzito do zmiany rzadzacych partii, lecz pojawienie si¢ w zy-
ciu politycznym nowych partii stanowilo rzadko$¢. Od wyboréw w 1922 r. ugrupo-
wanie zwycieskie zyskiwalo realny wplyw na rzady, gdyz na czele gabinetu stal odtad
premier wywodzacy sie ze zwycigskiej partii. Tym samym partie w analizowanym
minipanstwie posiadly mozliwoé¢ realizacji jednego z gtéwnych celéw, jaki przy-
$wieca istnieniu stronnictwa politycznego - siggni¢cie po wladzg. Pierwszym pre-
mierem ,wybranym” w ten sposob zostal Gustav Schéddler z Volkspartei.

Do zawirowan w systemie partyjnym doszlo w 1928 r., kiedy to z powodu afe-
ry finansowej (tzw. Sparkasseaffire)'® rzad Schadlera zdymisjonowano, a w nowych
wyborach zwyciestwo odniosta opozycyjna FPB. Na czele nowego rzadu stanat po-
lityk tej partii Josef Hoop, ktory kierowat gabinetem przez kolejne 17 lat. W latach
1930-1932 Postgpowa Partia Obywatelska byla nawet jedynym ugrupowaniem
w parlamencie, poniewaz postowie Volkspartei zlozyli swe mandaty, stajac sie opo-
zycja pozaparlamentarna®.

Lata 30. cechowaly proby uformowania sie ugrupowan opozycyjnych wobec ist-
niejacych, w tym takze partii antysystemowych. Pierwsza z tych prob byla zwigza-
na z ruchem wolnej gospodarki (Freiwirtschaft) o podlozu antykapitalistycznym.
W pazdzierniku 1933 r. zwolennicy nowej idei zalozyli parti¢ o nazwie Liechten-
steiner Heimatdienst - LHD (Liechtensteinska Stuzba Ojczyznie). Ugrupowanie
zaktadato likwidacje rzekomo istniejgcego ,,panstwa partyjnego” i wprowadzenie na
jego miejsce panstwa stanowego. Organ prasowy LHD, o takiej samej nazwie jak
partia, mial charakter zauwazalnie proniemiecki; pisano w nim m.in. o jakoby nara-
stajacym zagrozeniu ze strony ludnosci zydowskiej*. LHD funkcjonowala na scenie
politycznej krétko. W 1936 r. polaczyla sie z Volkspartei, w wyniku czego powstalo

1 Owczesna Spar- und Leihkasse popadta w klopoty z powodu niesptaconych kredytow oraz
interesow spekulacyjnych. Spowodowaly one znaczace straty. Osoby zwigzane z aferg zostaly pociagniete
do odpowiedzialno$ci, wsrdd nich znalazl si¢ m.in. zatozyciel Volkspartei Wilhelm Beck (wéwczas
prezydent rady nadzorczej kasy). W powszechnym odczuciu spotecznym odpowiedzialnoscia za calg
afere obarczono wlasnie Partie Ludowa. Przelozyto sie to na wyborcza porazke ugrupowania. Szerzej na
temat afery zob. P. Geiger, Krisenzeit. Liechtenstein in den Dreissiger Jahren 1928-1939. Vaduz, Ziirich
2000. t. 1, s. 86-101.

' W. Marxer, Das Parteiensystem Liechtensteins. [W:] O. Niedermayera, R. Stossa, M. Haasa (red.),
Die Parteiensysteme Westeuropas. Wiesbaden 2006, s. 304. Marxer blednie datuje ten okres na lata
1932-1934.

2 K. Kozbial, op.cit., s. 377. Fascynacja niemieckim nazizmem byla widoczna takze w oficjalnej
piesni ruchu $piewanej na melodie Horst Wessel Lied. W 1934 r. czes$¢ kierownictwa partii wzigta nawet
udzial w zjezdzie NSDAP w Norymberdze.
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ugrupowanie noszace odtagd nazwe Vaterlindische Union - VU (Unia Ojczyznia-
na). Ugrupowanie to istnieje takze obecnie pod tg nazwa.

Pod koniec lat 30. probe utworzenia ugrupowania politycznego podjely sily na-
wolujgce wprost do wlgczenia malenkiego Liechtensteinu w granice nazistowskiej
III Rzeszy. W marcu 1938 r. ukonstytuowala si¢ patia o nazwie Volksdeutsche Be-
wegung in Liechtenstein - VDBL (Ruch Narodowoniemiecki w Liechtensteinie).
Kilka dni po powstaniu VDBL podjal nieudang prébe przeprowadzenia puczu pod
Alpami Retyckimi i przejecia wladzy. Liczono na interwencj¢ wojsk niemieckich
i ich wejscie do Ksiestwa od strony Feldkirch. Sytuacje udato si¢ opanowac¢ i uda-
remniono probe sitowego siegniecia po wladze?..

Wydarzenia te przyczynily si¢ do zmian w systemie wyborczym. Mialy one
zapobiec ewentualnemu wejsciu miejscowych nazistow do parlamentu. Wybory
w 1939 r. odbyly si¢ przy uwzglednieniu dwdch istotnych zmian. Po pierwsze, od
tego momentu wybory parlamentarne odbywaly si¢ w systemie proporcjonalnym,
po drugie, prég wyborczy podniesiono do 18%*. FBP i VU porozumiaty si¢ wobec
powaznej sytuacji zewnetrznej, przedstawily wspdlna liste do Landtagu, a po wybo-
rach utworzyly rzad koalicyjny. Odtad taki system wspolnych rzadéw - okreslany
mianem wspolopozycji (Ko-Opposistion System) — stal si¢ kolejng cecha systemu
partyjnego Ksiestwa. Koalicja ta przetrwala az 58 lat (sic!) - do 1997 r. Zostala od-
nowiona w 2005 r.

Wigkszych zmian nie zanotowano takze w systemie partyjnym Ksigstwa po za-
konczeniu II wojny $wiatowej, cho¢ takze wtedy podjeto proby utworzenia konku-
rencyjnych sit politycznych. Okres 1928-1970 to w zasadzie system partii predomi-
nujacej charakteryzujacy sie tym, iz urzad premiera, nieprzerwanie az przez 42 lata,
sprawowal przedstawiciel tej samej partii - FBP*.

W wyborach w 1953 r. wystartowalo ugrupowanie Partei der Unselbstdndig Er-
werbenden und Kleinbauern - UEK (Partia Pracownikéw Najemnych i Drobnych
Rolnikéw). Powodem jego powstania bylo to, iz w Landtagu poprzedniej kadencji
nie byli reprezentowani robotnicy. Oferta wyborcza UEK nie spotkala si¢ z zaintere-
sowaniem - poparlo ja 6,9% glosujacych, co okazalo si¢ niewystarczajace*.

Kolejng probe zlamania parlamentarnego monopolu VU i FBP podjeta Chris-
tlich-Soziale Partei - CSP (Partia Chrzescijansko-Spoteczna). CSP starowalta w wy-
borach czterokrotnie, za kazdym razem bez powodzenia, mimo ze w 1962 r. poparcie
dla niej przekroczyto 10%*. Ugrupowanie to krytykowato rzadzace partie (m.in. za

I P. Geiger, Anschlussgefahren und Anschlusstendenzen in der liechtensteinischen Geschichte. [W:]
P. Geigera, A. Waschkuhna (red.), Liechtenstein: Kleinheit und Interdependenz. (Liechtenstein Politische
Schriften, nr 14). Vaduz 1990, s. 78-79. Takze VDBL posiadal swdj organ partyjny w postaci ,,Der
Umbruch’.

2 A. Waschkuhn, op.cit., s. 248.

# K. Kozbial, op.cit., s. 381. W latach 1928-1945 premierem byt Josef Hoop, w okresie 1945-1962
Alexander Frick, z kolei w latach 1962-1970 Gerard Batliner.

2 'W. Marxer, op.cit., s. 307; P. Vogt, 125 Jahre Landtag. Vaduz 1987, s. 213.

= P. Vogt, op.cit., s. 218-221. W 1962 r. CSP uzyskala poparcie 10,1% wyborcow, 4 lata pozniej
8,7%, w 1970 1. 1,6%, a w 1974 r. 2,9%.
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brak przejrzystosci w gospodarce i jej funkcjonowaniu); w jego programie pojawily
sie takze hasta krytyczne wobec planéw budowy rafinerii ropy naftowe;j i elektrowni
atomowej w Szwajcarii (w dolinie Renu), niedaleko od granicy z Liechtensteinem.
Dzigki tym sprzeciwom CSP okreslano jako ,zielonych™.

Dziatalnos¢ Christlich-Soziale Partei przyczynila sie¢ w niemalym stopniu do
dyskusji na temat obnizenia progu wyborczego. Ugrupowanie zlozylo skarge do
Trybunatu Stanu, a ten uznal, iz przepisy dotyczace klauzuli zaporowej nie sg zgod-
ne z konstytucja”. Partia nie skorzystata jednak ze zmian w tym zakresie. Startujac
w nastepnych trzech elekcjach, nigdy nie przekroczyla progu wyborczego, aby méc
znalez¢ sie w Landtagu.

W latach 70. i 80. XX stulecia nastgpily zmiany systemu wyborczego, ktdre stop-
niowo przyniosly ewolucje systemu partyjnego. Wspomniana zmiana progu wybor-
czego weszla w zycie po referendum z 1973 r. Prég obnizono z 18 do 8%, na takim
poziomie jest tez w chwili obecnej, co konstytucja normuje w art. 46, ust. 3%. Bylo to
dzialanie wazne, mogace w perspektywie czasowej da¢ szans¢ wejscia do parlamentu
takze innych ugrupowan niz VU i FBP. W praktyce trzeba bylo na to poczeka¢ az 20
lat. Ewolucja w tym kierunku byta wiec bardzo wolna. Dwukrotnie wracano takze
do pomystu poszerzenia liczby parlamentarzystow. Spoleczenstwo nie bylo jednak
nastawione pozytywnie do zmian w tym kierunku. W referendum z 1972 r. odrzu-
cono pomyst powig¢kszenia sktadu Landtagu z 15 do 21 oséb. Dopiero w 1988 r.,
takze po referendum w tej sprawie, parlament powiekszono z 15 do 25 0s6b®.

W 1984 r. Liechtenstein, jako ostatnie panstwo europejskie, dopuscil kobiety do
udzialu w wyborach na poziomie ogdlnopanstwowym?™®. Nie mialo to bezposrednie-
go przelozenia na system partyjny analizowanego panstwa, cho¢ warto wskazac, iz
zaréwno ,czarni’, jak i ,,czerwoni” wspierali ten proces.

Istotny wplyw na scen¢ polityczng mialo natomiast wydarzenie z 1985 r. Wow-
czas powstalo kolejne ugrupowanie polityczne, ktdre nie okazato si¢ efemeryda i jest
obecne na scenie politycznej takze we wspdlczesnym Liechtensteinie. Byta to partia
Freie Liste - FL (Wolna Lista). Stanowila ona swoista kompilacje réznych srodo-
wisk: ruchu na rzecz praw kobiet, ruchu na rzecz pokoju, ruchu wspierania krajow
rozwijajacych sig, wreszcie grup obroncéw srodowiska naturalnego. Nowa partia,
okreslana jako ,,biali”, debiutowala w wyborach w 1986 r., lecz bez pozytywnego

% K. Kozbial, op.cit., s. 382-383. Organem prasowym tego ugrupowania byt ,,Der Liechtensteiner”.

¥ M. Smigasiewicz, System polityczny Ksigstwa Liechtenstein. Warszawa 1999, s. 142.

* Konstytucja Ksiestwa Liechtensteinu. [W:] K. Kozbial, W. Stankowski, Konstytucja Ksigstwa
Liechtensteinu. Narod - paristwo — polityka. Krakow 2009, art. 46, s. 64-65.

#¥ P. Vogt, op.cit., s. 248; http://wwwlandtag.li/default.aspx?auswahl=0&id=365&newsid=603,
odczyt z 2 grudnia 2012 r.

% Referenda na temat wyborczych praw kobiet w Ksiestwie odbyly sie czterokrotnie: w roku
1968 (referendum konsultatywne), 1971, 1973 i w 1984. Szerzej na ten temat zob.: K. Kozbial, Prawa
wyborcze kobiet w Liechtensteinie. [W:] M. Musial-Karg, B. Secler (red.), Kobiety we wspélczesnym
Swiecie. Poznan 2010; J. Frick, Mit Bitten und Abwarten kommt frau nirgendwo hin. Zur Einfiihrung des
Frauenstimmrechts in Liechtenstein. [W:] B. Bab (red.), Mit Macht zur Wahl. 100 Jahre Frauenwahlrecht
in Europa. Bonn 2006, t. 1.
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dla siebie rezultatu, podobnie jak trzy lata pézniej. Jednak w 1993 r. ,,biatych” po-
parto ponad 10% glosujacych. Oznaczalo to, iz po raz pierwszy w historii Ksiestwa
w Landtagu znalazla si¢ trzecia partia, famigc swoisty monopol parlamentarny FBP
i VU. Od tego momentu jest stale obecna w legislatywie, najwiekszy sukces osiag-
neta w 2005 r., kiedy poparlo ja 13% wyborcow, co przetozyto sie na 3 mandaty
w parlamencie. Obecnie Wolna Lista jest reprezentowana tylko przez jednego par-
lamentarzyste*.

Wejscie przedstawicieli FL do parlamentu oznaczalo, iz odtad trudno bylo moéwié
o czystym systemie dwupartyjnym w Liechtensteinie. Ewoluowal on w kierunku sy-
stemu dwuipdtpartyjnego. Trzecie ugrupowanie teoretycznie mogto odgrywa¢ role
koalicjanta koniecznego do parlamentarnej wigkszosci. Najwigksze partie nie sko-
rzystaly jednak z takiej mozliwosci i Wolna Lista pozostawata w opozycji. Taki stan
ma miejsce takze u progu wyboréw planowanych na luty 2013 r. Przywédcy dwoch
najwigkszych partii konsekwentnie wykluczali mozliwo$¢ koalicji z ,,biatymi™*. Nie
oznacza to, iz w przyszloséci do tego typu wspotpracy nie dojdzie.

Préba zaistnienia nowego ugrupowania na scenie politycznej mikropanstwa od-
byla si¢ takze pod koniec lat 80. minionego wieku. Przed wyborami w 1989 r. po-
wstalo ugrupowanie Uberparteiliche Liste Liechtenstein -~ ULL (Ponadpartyjna
Lista Liechtenstein). Powstanie partii byto proba zdyskontowania sukcesu odnie-
sionego 2 lata wcze$niej w wyborach do Rady Gminy w Vaduz, kiedy to liste - jesz-
cze nie partii — poparlo 18,7% wyborcow. Ponadpartyjna Lista w swoim programie
podkreslata przede wszystkim konieczno$¢ ograniczenia biurokracji na poziomie
panstwa oraz decentralizacji rozumianej jako wzmocnienie autonomii gmin. Nie
uwazala si¢ za ugrupowanie kierujace sie ideologia, lecz ideami nacechowanymi
rozwigzaniami praktycznymi. Oferta ULL nie spotkata sie z poparciem wyborcow;
wsparlo ja nieco ponad 3% glosujacych?®.

W wyborach w lutym 2013 r. swoich kandydatéw do parlamentu wystawita tak-
ze lista Die Unabhidngigen - DU (Niezalezni). Nie jest to, przynajmniej na razie,
partia polityczna, lecz zwigzek wyborcéw niezaleznych, ktory starat si¢ wystawi¢ do
Landtagu kandydatéw mogacych dziata¢ w nim autonomicznie. Tak przedstawiona
oferta spotkala si¢ ze znaczagcym odzewem glosujacych, gdyz Niezalezni uzyskali
15,3% poparcia, co dalo im 4 miejsca w parlamencie®. Jest to najlepszy wynik osiag-
niety w wyborach w Ksiestwie poza FBP i VU. By¢ moze s3 to narodziny systemu
wielopartyjnego w analizowanym panstwie.

Do zmiany w stosunkach mi¢dzy FBP i VU doszlo po wyborach z 1997 r. Dobie-
gly wowczas pigcdziesigcioo$mioletnie wspdlrzady obu ugrupowan. Unia Ojczyz-
niana przez 4 lata rzadzila samodzielnie, a Postgpowa Partia Obywatelska znala-

31 K. Kozbial, System partyjny..., op.cit., s. 384, 386.

2 W. Marxer, Landtagswahlen 2009: Regierungsbldung und Wihlerpriferenzen in Liechtenstein
(Arbeitspapiere Liechtenstein — Institut, nr 23). Bendern 2009, s. 7.

3 A. Waschkuhn, op.cit., s. 272-273. Wybory z 1989 r. byly jedynymi, w ktérych ULL wystartowata.

** http://www.landtagswahlen li/resultate.aspx?eeid=8&ukid=14, odczyt z 25 lutego 2013 r.
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zla si¢ w opozycji parlamentarnej. W opinii W. Marxera okres ten przyczynil si¢
do rozdzwigku ideologicznego mi¢dzy nimi, co ttumaczy dziataniami VU na rzecz
wypelnienia zobowigzan wynikajacych z udzialu pafistwa w Europejskim Obszarze
Gospodarczym™®. Nie bez znaczenia byl kryzys konstytucyjny zakoficzony w 2003 r.
referendum, w ktérym obywatele opowiedzieli si¢ za rozszerzeniem kompetencji
ksiecia. FBP, w przeciwienstwie do VU i FL, byta zwolenniczka takiego wtasnie roz-
wigzania. Mimo rdznic, ktére zarysowaly sie przed referendum, dystans ideologicz-
ny miedzy VU i FBP nie byl na tyle duzy, aby uniemozliwil nawigzanie od roku 2005
kolejnej ,wielkiej koalicji”. Rowniez na poziomie ogélnoeuropejskim obie partie nie
staraly sie od siebie odrdzniaé, obie przynalezg do powstaltej w 1978 r. Europejskiej
Unii Demokratycznej*.

System partyjny Liechtensteinu, od momentu uksztaltowania si¢ pod koniec
I wojny $wiatowej i po jej zakonczeniu, wykazywal si¢ wysoka stabilizacja. Partie
powstale w 1918 r. funkcjonuja do dzi$, co stanowi ewenement na skale nie tylko
europejska. Wysoki prég wybroczy byl, wedlug autora, gtéwnym czynnikiem tej-
ze stabilizacji przejawiajacej si¢ m.in. tym, iz w parlamencie swoich przedstawicieli
posiadaly jedynie 3 partie polityczne, najmniejsza z nich dopiero od 1993 r. Podziat
mandatéw w Landtagu, w latach 1922-2013, zostal przedstawiony w tabeli 8.

Ostatnie wybory parlamentarne, przeprowadzone w Liechtensteinie 3 lutego
2013 r., przyniosly zwycigstwo FBP (poparcie 40,0% i 10 miejsc w Landtagu), przed
VU (33,5%, 8 miejsc), DU (15,3%, 4 miejsca) oraz FL (11,1%, 3 miejsca). Dotkliwa
byta przede wszystkim porazka VU, dla ktorej poparcie spadlo o 14,1 punktéw pro-
centowych, a partia ta stracila az 5 miejsc w parlamencie®.

Tabela 9. Podzial miejsc w Landtagu Ksiestwa Liechtenstein w latach 1922-2013%

Termin wyboréw Partia

FBP VU' FL DU
1922 4 1 _ ~
1926 (styczen) 9 _ _
1926 (kwiecien) 6 9 _ _
1928 11 4 N -
1930 15 0 N -
1932 13 2 B -
1936 11 4 B -

* 'W. Marxer, Das Parteiensystem..., op.cit., s. 313-315.

* Szerzej na temat tego zwigzku partii europejskich zob. H.J. Veen, Christlich-demokratische und
konservative Parteien Westeuropa. T. 5.: Schweiz, Niederlande, Luxemburg. Paderborn 2000.

%7 http://www.landtagswahlen li/resultate.aspx?eeid=8&ukid=14, odczyt z 5 lutego 2013 r.

% W momencie wyboréw z 1918 r. proces konstytuowania si¢ partii nie byl jeszcze zakonczony,
w zwigzku z czym nie podano, ile miejsc zajety w parlamencie poszczegdlne ugrupowania. Przyjmuje
sie jednak, ze w Landtagu kadencji 1918-1922 znajdowalo si¢ 5 postéw opozycyjnych, a wiec
reprezentujgcych VP.
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1939 8 7 - -
1945 8 7 - -
1949 8 7 - -
1953 (luty) 8 7 - -
1953 (czerwiec) 8 7 - -
1957 8 7 - -
1958 9 6 - -
1962 8 7 - -
1966 8 7 - -
1970 7 8 - -
1974 8 7 - -
1978 7 8 - -
1982 7 8 - -
1986 7 8 - -
1989 12 13 - -
1993 (luty) 12 1 2 -
1993 (pazdziernik) 1 13 1 -
1997 10 13 2 -
2001 13 11 1 -
2005 12 10 3 -
2009 11 13 1 -
2013 10 8 3 4

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: www.landtagswahlen.li. P. Vogt, op.cit., s. 204-226; W. Marxer,
Wahlverhalten und Wahlmotive im Fiirstentum Liechtenstein (Liechtenstein Politische Schriften, nr 30).
Vaduz 2000, s. 87. FL wystartowata w wyborach po raz pierwszy w 1986 r. Od wyboréw w 1989 r. wybie-
rano 25 deputowanych do Landtagu.

4.3. Instytucjonalizacja prawna partii

Prawodawstwo Ksigstwa Liechtensteinu nie definiuje, czym jest partia polityczna.
Okreslenie to nie wystepuje w obecnej konstytucji. Jedynie w jej art. 46, ust. 211 3
mowa jest o grupach wyborcow (Wihlergruppe), miedzy ktére dzielone s3 mandaty
w parlamencie®. Okredlenie to nalezy traktowac jako synonim stowa partia, cho¢
ustawa zasadnicza nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ przez to miano.

¥ Konstytucja Ksigstwa. .., op.cit., art. 46, s. 64-65.
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Partie polityczne w analizowanym panstwie funkcjonujg jako stowarzyszenia.
W zwigzku z tym szczegdlowe rozwigzania dotyczace ich powotania, organizowa-
nia i czlonkostwa regulowane sg przez ustawe Personen- und Gesellschaftsrecht
z 20 stycznia 1926 r.%

Partia, jak kazde inne stowarzyszenie o charakterze politycznym, religijnym,
naukowym itd., aby mdc prowadzi¢ dzialalnos¢, musi przyja¢ w formie pisemnej
statut informujacy o celach, srodkach na dziatalno$¢ i organizacji. W momencie
posiadania zaakceptowanego statutu oraz zarzadu stowarzyszenie jest wpisywane
do rejestru publicznego®..

Stowarzyszenia muszg posiada¢ odpowiednie organy, wedlug ustawy sg nimi
zgromadzenie czlonkow - okreslane jako ,najwyzszy organ” (oberstes Organ) oraz
zarzad (Vorstand). Zgromadzenie podejmuje decyzje dotyczace przyjecie badz wy-
kluczenia cztonkéw, wybiera zarzad i rozstrzyga we wszystkich kwestiach, ktore
nie zostang przekazane do kompetencji innych organéw. Moze réwniez odwola¢
poszczegolne organy stowarzyszenia. Prawo glosu podczas zgromadzenia posiada
kazdy czlonek. Z kolei zarzad jest tym organem w stowarzyszeniach, ktéry obcig-
zono zadaniami zwigzanymi z codzienng dzialalnoscia i reprezentowaniem orga-
nizacji. Moze by¢ to organ jedno- lub wieloosobowy, do jego obowigzkéw nale-
zy takze prowadzenie spraw powierzonych mu przez statut. Zarzad jest instancja
odwolawcza dla organéw mu podporzadkowanych; z kolei w stosunku do decyzji
zarzadu odwolawczg pozycje zajmuje najwyzszy organ. W celu informacji o do-
chodach i wydatkach kazde stowarzyszenie zobligowane jest do prowadzenia ksigg
rachunkowych*.

Stowarzyszenie moze zada¢ od swoich cztonkow oplacania skladek tylko w wy-
padku, gdy przewiduje to jego statut. Takze ten dokument powinien regulowa¢ po-
wody wykluczenia poszczegolnych czlonkéw z organizacji. Co najmniej ¥ wszyst-
kich cztonkéw moze zazgda¢ zmiany celdw stowarzyszenia. Pojedyncza osoba moze
natomiast zaskarzy¢ uchwale organu najwyzszego do sadu; wystarczajagcym powo-
dem takiego dzialania bedzie zarzut niezgodnosci z prawem, wzglednie z postano-
wieniami statutu. Ustawa precyzuje takze przypadek, w ktérym stowarzyszenie uleg-
nie rozwigzaniu. Dojdzie do tego z urz¢du na mocy decyzji sadowej, ktéra wykaze
dzialalno$¢ niezgodng z prawem. Organizacja zostaje wtedy wykreslona z rejestru®.

Te ogodlne przepisy, przewidziane przez przywolang ustawe z 1926 r., sg uzupel-
niane przez szczegélowe rozwigzania w statutach poszczegdlnych stowarzyszen,
takze partii politycznych.

Od pot. lat 80. XX stulecia partie polityczne w Ksigstwie sg finansowane z bu-
dzetu panstwa. Stalo si¢ to mozliwe po wejsciu w zycie ustawy o finansowaniu partii

0 Personen- und Gesellschaftsrecht (dalej: PGR). ,LLGB” 1926, nr 4.

41 PGR, art. 246, 247.

2 Ibidem, art. 249-251a.

# Ibidem, art. 254, 255, 257, 258. Wczeéniej stowarzyszenie moglo ulec takze rozwigzaniu na mocy
decyzji podjetej wickszo$cia % cztonkéw. Zob. M. Smigasiewicz, op.cit., s. 145.
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politycznych z 28 czerwca 1984 r.** Uzyto w niej okreélenia ,,partia polityczna’, cho¢
tego pojecia takze i tu nie zdefiniowano.

Ustawa precyzuje, iz na wsparcie ze strony panstwa moga liczy¢ ugrupowania
reprezentowane w parlamencie oraz ugrupowania, ktére w czasie ostatnich wybo-
réw parlamentarnych wystawialy swoich kandydatéw w obu okregach wyborczych
i uzyskaly poparcie na poziomie minimum 3% gloséw w skali kraju®. Jednocze$nie
muszg to by¢ partie funkcjonujace jako stowarzyszenia i uznajace prawa podstawo-
we zawarte w konstytucji*s.

Po zmianach z 2008 r. obecnie rocznie na rzecz partii politycznych wyptacanych
jest z budzetu 810 tys. frankow. Podzial nastepuje odnosénie do liczby mandatéw
w Landtagu. Poza tym kazde ugrupowanie reprezentowane w legislatywie otrzymuje
rocznie ryczalt w wysokosci 60 tys. frankow. Z otrzymanych srodkéw partie musza
sie dokfadnie rozliczy¢, a coroczne sprawozdania publikowac”.

Roczne wydatki panstwa na rzecz partii politycznych wynosza zatem prawie
1 mln frankéw szwajcarskich. Oprocz tego, o czym mowa w dalszej czesci rozdziatu,
partie mogg pozyskiwaé takze inne $rodki, np. ze sktadek cztonkowskich badz od
swoich reprezentantéw zaréwno na poziomie panstwowym, jak i gminnym. Jest to
rozwigzanie stosowane w praktyce przez partie pod Alpami Retyckimi.

4.4. Najwazniejsze ugrupowania polityczne
wspotczesnego Liechtensteinu. Struktury i programy

Obecna scena partyjna Ksiestwa nadal nacechowana jest dominacja dwoch ugru-
powan: FBP i VU. W ostatnich czterech elekcjach przeprowadzonych pod Alpa-
mi Retyckimi w latach 1997-2009 wspomniane partie uzyskiwaly tacznie poparcie
miedzy 86,9% (2005 r.) a az 91,2% (2001 r.). Sktania to zatem do wniosku, iz elekcje
do Landtagu Ksiestwa cechujg sie tzw. niskim poziomem alternatywnosci. Partie
wprawdzie rywalizujg z sobg, lecz ewentualna zmiana najsilniejszego ugrupowania
w Landtagu nie pocigga za sobg w praktyce wiekszych zmian czy to w sposobie

* Gesetz vom 28. Juni 1984 iiber die Ausrichtung von Beitrdgen an die politischen Parteien. ,LLGB”
1984, nr 31. Okreslone $rodki zostaly wyplacone partiom po raz pierwszy w 1984 r.

# Obecnie nie ma takiego wypadku, gdyz wszystkie partie funkcjonujace w Liechtensteinie
sa reprezentowane w parlamencie (stan na 31 marca 2013 r.). Ustawa odnosnie do ugrupowan
pozaparlamentarnych znalazla jednak zastosowanie na przetomie lat 80. i 90. minionego wieku, kiedy
to braty udziat w wyborach FL i ULL. Nie dostaly sie do Landtagu, lecz obie przekroczyty wymagany
proég 3% poparcia. Byl to jedyny tego typu przypadek.

6 Gesetz vom 28. Juni 1984..., op.cit., art. 11 2.

7 Ibidem, art. 3 i 6. Partie otrzymuja srodki w dwdch transzach: 1 marca i 1 wrzeénia kazdego roku.
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sprawowania wladzy, czy w poswieceniu szczego6lnej uwagi okreslonym dziedzinom
funkcjonowania panstwa®*.

Czym mozna wytlumaczy¢ wrecz niebywalg stabilno$¢ systemu partyjnego Ksie-
stwa? Co jest przyczyng tego, iz od prawie stu lat powstate w 1918 r. dwie partie
polityczne do dzi$§ zachowaly pozycje dominujaca? Badania prowadzone przez Wil-
frieda Marxera jednoznacznie wskazuja, iz jest to pochodna tradycji i przywiazania
wrecz calych rodzin do jednej z dwéch gtéwnych partii; znajduje to odzwiercied-
lenie w wyborczych decyzjach. W toku przedwyborczej rywalizacji mniej wazny
staje si¢ program partii - te poza tym w wypadku FBP i VU niewiele réznig si¢ od
siebie - a istotne sg powigzania rodzinne, tradycja glosowania w danej rodzinie na
okreslone ugrupowanie. Jest to widoczne takze wsréd tych wyborcow, ktdrzy biorg
udzial w elekeji po raz pierwszy®.

Partig odrdzniajacy si¢ wyraznie od ,wielkiej dwojki” jest bez watpienia Wolna
Lista. Statystycznie ugrupowanie to ma zwolennikéw najmtodszych i najlepiej wy-
ksztalconych. Nie przeklada si¢ to jednak na wzrost poparcia, gdyz udzial w wybo-
rach wérdd ludzi starszych wiekiem jest wyzszy niz wérdd grup mlodszych; samo
spoleczenistwo Ksiestwa takze wykazuje tendencje do starzenia sie, wiec czynnik ten
zapewne nie ulegnie zmianie. Wyborcy FL sg takze mniej konserwatywni i wykazuja
mniejsze przywigzanie do religii i Kosciofa katolickiego™.

Marxer sktonny jest poréwnywac najmlodsza partie funkcjonujacg w Liechten-
steinie z niemiecka partig Zwigzek 90/Zieloni’!. Ocena ta jest cz¢sciowo stuszna,
lecz obecnie w zasadzie nic nie wskazuje na to, ze Freie Liste mogtaby wspotrzadzié
Liechtensteinem, tak jak Zieloni wspoirzadzili Niemcami w latach 1998-2005.

Nie bez znaczenia dla stabilno$ci systemu partyjnego pod Alpami Retyckimi,
stabilno$ci rozumianej takze jako trudno$¢ w dostaniu si¢ do parlamentu, ma ciagle
wysoki jak na warunki europejskie prég wyborczy, wynoszacy 8%. Gdyby byl on
nizszy, zapewne nalezaloby oczekiwa¢ wigkszego rozproszenia gtoséw wyborcow,
udziatu wigkszej liczby partii w systemie. Obecnie w zasadzie jedynie Freie Liste
w swoim programie wyborczym przed wyborami w 2013 r. nawigzuje do tego, iz
prog ten powinien zosta¢ obnizony. Dodatkowo w stosowanym w analizowanym
panistwie proporcjonalnym systemie wyborczym glosy przeliczane sa wedtug rzad-

* K. Kozbial, System partyjny..., op.cit., s. 387.

¥ W. Marxer, Wahlverhalten und Wahlmotive im Fiirstenteum Liechtenstein (Liechtenstein
Politische Schriften, nr 30). Vaduz 2000, s. 20-21, 164-165. Wybor tej samej partii ,,od zawsze” okazuje
sie najistotniejszy dla wyborcéw FPB, element ten jest najmniej wazny tylko dla zwolennikéw FL. Zob.
takze H. Wille, Liechtenstein: Kleinstaat im Wandel - Staats- und Gesellschaftspolitische Aspekte. [W:]
Fragen an Liechtenstein (Liechtenstein Politische Schriften, nr 1). Vaduz 1977, s. 25.

% 'W. Marxer, Wahlverhalten..., op.cit., s. 201, 206, 214-215. Tego typu zaleznosci wykazaly badania
Marxera odno$nie do wyboréw parlamentarnych z 1997 r. Wyniki wyboréw z okresu pézniejszego,
czyli de facto brak zmian w preferencjach wyborczych, utwierdzaja w przekonaniu co do stusznosci tezy
postawionej przez niego.

5 Ibidem, s. 221-222.
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ko wykorzystywanej w Europie metody Hagenbacha-Bischoffa. Uwaza sig, ze meto-
da ta sprzyja ugrupowaniom silniejszym?®2.

Dwuipodtpartyjny system Liechtensteinu pozostaje zatem wrecz niezmienny;
sprzyja stabilnym rzagdom parlamentarnej wigkszos$ci, ktora opiera si¢ na zasadzie
tzw. wspotopozycji FBP 1 VU, ktdre w ten sposdb wlasciwie zdominowaly zycie po-
lityczne kraju. Rozwigzanie to jest bezprecedensowe i stanowi jedng z najbardziej
osobliwych cech calego systemu politycznego Liechtensteinu.

4.4.1. Postepowa Partia Obywatelska (FBP)

Postepowa Partia Obywatelska powstala, jak juz wspomniano, w grudniu 1918 r.
i od samego poczatku podkreslata swe przywigzanie do monarchii i katolicyzmu.
W poczatkowym okresie najwigksza liczba zwolennikéw ,,czarnych” rekrutowata sie
sposrod chlopow, szczegolnie w regionie Unterland. FBP nalezaloby okresli¢ jako
ugrupowanie nieco bardziej konserwatywne niz jej gléwna przeciwniczka VU.

Jako jedna z gtéwnych sit politycznych FBP wspoélrzadzita krajem przez diugi
czas. Po porazce wyborczej z 1922 r. FBP odzyskala wtadze w 1928 r. Od tego mo-
mentu wygrywala wszystkie elekcje parlamentarne az do 1970 r. Odzyskala prze-
wage w parlamencie jeszcze w latach 1974-1978, nastepnie dopiero po 15 latach na
kilka miesigcy (luty—pazdziernik 1993 r.). Po raz ostatni FBP byla najsilniejszym
ugrupowaniem w legislatywie w latach 2001-2009. Z szeregéw tej partii wywodzi-
li si¢ premierzy Liechtensteinu: Josef Ospelt (1921-1922), Josef Hoop (1928-1945,
absolutny rekordzista pod wzgledem dlugosci pozostawania na tym stanowisku),
Alexander Frick (1945-1962), Gerard Batliner (1962-1970), Walter Kieber (1974-
1978), Markus Biichel (1993) i Otmar Hasler (2001-2009). Takze obecny premier
Adrian Hasler reprezentuje to ugrupowanie.

Wspolczesna struktura i organizacja ugrupowania okreslona jest na mocy sta-
tutu przyjetego po raz ostatni w 2010 r.** Jego art. 1 formuluje cele ugrupowania,
ktérymi sg przede wszystkim ksztaltowanie zycia publicznego kraju przy zachowa-
niu monarchii na fundamencie chrzescijaniskiego $wiatopogladu oraz wspieranie
panistwa prawa opartego na zasadach wolnosci, liberalizmu, charakteru spotecznego
i demokracji. Celem FBP jest rowniez propagowanie wsrod spoteczenstwa zainte-
resowania zyciem politycznym. Partia opowiada si¢ za zasadg réwnouprawnienia
plci; odnosnie do obsadzania funkcji przystugujacych temu ugrupowaniu przyjeto
zasade, iz kazda z plci musi zaja¢ przynajmniej % miejsc®.

2 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspolczesnej Europy. Warszawa 2006, s. 209.

3 K. Kozbiat, W. Stankowski, Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., s. 24.

** Statuten Fortschrittlichen Biirgerpartei — FBP Liechtenstein. Dostgpny: http://www.fbp.li/assets/
files/Downloads/Statuten%20%20011010.pdf.

% Ibidem, art. 1.
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Czlonkami ugrupowania moga by¢ obywatele Ksigstwa, ktorzy nie nalezg do
zadnych innych partii oraz ukonczyli 18. rok zycia. Posiadaja oni prawo do ksztal-
towania decyzji politycznych. Z kolei obowigzkami wynikajacymi z czlonkostwa sg
zaréwno aktywne opowiadanie si¢ za polityka FBP, gotowos¢ do wspolpracy, jak
i przestrzeganie wytycznych partii i jej programu. Czlonkostwo wygasa w momen-
cie deklaracji wystapienia, w konsekwencji wstapienia do innej partii, wzglednie
przez wykluczenie. Osoba wystepujaca przeciw partyjnym interesom moze zostaé
wykluczona z niej na mocy decyzji Prezydium; w takim wypadku przystuguje jej
prawo odwotania od postanowienia, a ostateczng decyzje podejmuje Zarzad Krajo-
wy ugrupowania®.

Struktura ugrupowania jest dwustopniowa: wystepuje na poziomie krajowym
i lokalnym. Organami ogdlnokrajowymi sg: Zjazd Partii (Parteitag), Zarzad Krajo-
wy (Landesvorstand), Konferencja lokalnych grup cztonkowskich (Ortsgruppenkon-
ferenz) i Prezydium (Prdsidium). Z kolei na poziomie lokalnym sg nimi Zgromadze-
nie lokalnych grup cztonkowskich (Ortsgruppenversammiung) i Zarzad lokalnych
grup cztonkowskich (Ortsgruppenvorstand). W zjezdzie mogg bra¢ udzial cztonko-
wie FBP; jego zadaniami s3: wyznaczanie linii polityki partii, przyjmowanie progra-
mu partii i akji partyjnych, wybor i udzielanie absolutorium czlonkom Prezydium,
nominowanie kandydatéw do Landtagu i rzadu oraz rewizja statutu. Zjazd zwykly
odbywa si¢ raz do roku, nadzwyczajny moze by¢ zwotany wedlug potrzeb*.

Zarzad Krajowy FBP sklada si¢ z czlonkéw Prezydium, czlonkéw frakeji par-
lamentarnej, cztonkéw rzadu z tej partii i ich zastepcdw, przewodniczacych lokal-
nych grup czlonkowskich, urzedujacych naczelnikéw gmin reprezentujacych FBP
(wzglednie ich zastepcow lub rzecznikéw gminnych), cztonkéw honorowych, by-
tych cztonkéw rzadu, Prezydium, frakeji parlamentarnej i bytych naczelnikéw wy-
wodzacych sie z partii, wreszcie z nominowanych kandydatéw do Landtagu i rzadu.
Jest to zatem gremium dos¢ szerokie, mogace liczy¢ nawet kilkadziesigt oséb. Zada-
nia Zarzadu sprowadzajg sie do podejmowania uchwal odnoszacych si¢ do kwestii
politycznych i organizacyjnych o duzym znaczeniu oraz w sprawach zwigzanych
z ogloszeniem zaréwno referenddw, jak i inicjatyw ustawodawczych - wynika to
m.in. z przyjmowania zalecen dotyczacych stanowiska partii. Zarzad podejmuje tez
uchwaly odnoszace si¢ do sprawozdania finansowego, przedstawienia kandydatow
do legislatywy i rzadu, jak rowniez wystawienia kandydatéw do krajowych instytucji
i komisji. Moze tez decydowaé w sprawie wykluczenia z partii. Nie jest okre§lona
czestotliwos¢ zbierania sie tego gremium. Spotyka sie ono w razie potrzeby lub na
mocy decyzji Prezydium?.

Z kolei w sktad konferencji lokalnych grup cztonkowskich wchodzi 11 prze-
wodniczacych grup lokalnych®, prezydent konferencji, dwoch wiceprezydentow

> Ibidem, art. 4-6.

57 Ibidem, art. 7, 8.

8 Ibidem, art. 9.

% Jedna lokalna grupa dziatania odpowiada jednej gminie.
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i sekretarz. Zadaniem konferencji jest koordynacja pracy politycznej, zaréwno na
poziomie lokalnym, jak i krajowym, oraz zapewnienie przeptywu informacji mig-
dzy organami partyjnymi na poziomie kraju i miedzy przewodniczacymi lokalnych
grup cztonkowskich. Konferencja zbiera si¢ w zaleznosci od potrzeb®.

Waznym organem FBP jest Prezydium zlozone z Przewodniczacego® (Prisi-
dent), dwoch wiceprzewodniczacych (1 z Unterlandu i 1 z Oberlandu), rzecznika
frakcji parlamentarnej, przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego parlamentu,
czlonkéw rzadu z tego ugrupowania, przedstawicieli grup lokalnych, sekretarza
i co najwyzej trzech dalszych czlonkéw organizacji. W Prezydium reprezentowani
sg takze przewodniczacy sekcji specjalnych wewnatrz partii. Gremium zbiera si¢
z reguly co tydzien. Do jego zadan naleza: kierownictwo wykonawcze partii wedlug
zasad opisanych przez zjazd, reprezentowanie FBP na zewnatrz, sporzadzanie bu-
dzetu i zapewnienie §rodkéw na dzialalno$¢, rozpatrywanie pilnych spraw, zatrud-
nianie - wzglednie zwolnienie - sekretarza, przeprowadzanie w praktyce postano-
wien zjazdu i Zarzadu Krajowego, ustalanie dlugookresowych celéw ugrupowania
oraz przyjecia strategii w zakresie informacji i komunikacji. Przewodniczacy ma
z kolei za zadanie zwolanie Prezydium, Zarzgdu Krajowego, konferencji lokalnych
grup cztonkowskich i Zjazdu Partii, jak rowniez reprezentowanie partii na zewnatrz.
Pracami sekretariatu partii kieruje sekretarz (Geschiiftsfiihrer)®.

Na poziomie lokalnym partia dzieli si¢ na tzw. grupy lokalne (Ortsgruppe).
Zgromadzenie lokalnych grup cztonkowskich tworza czlonkowie partii zamieszkali
w danej gminie. Wybiera ono lokalny zarzad na 2 lata, nominuje takze kandyda-
tow w wyborach samorzadowych, wreszcie zajmuje si¢ rozpowszechnianiem infor-
macji na temat 0s6b reprezentujacych partie w wyborach parlamentarnych. Zgro-
madzenie jest zwolywane w miare potrzeb przez przewodniczacego lokalnej grupy
lub na zadanie zarzadu lokalnego. Z kolei w skiad zarzadu lokalnego wchodza: co
najmniej 2 przedstawicieli FBP w Radzie Gminy, przewodniczacy grupy lokalnej
ijego zastepca, przedstawiciel partii w parlamencie (wywodzacy sie z danej gminy),
skarbnik i co najwyzej trzech innych cztonkéw. Zadaniami zarzadu sg przygoto-
wanie lokalnego zgromadzenia FBP, wykonywanie prac partyjnych zleconych przez
Prezydium oraz wspotpraca w zakresie akeji przeprowadzanych przez ugrupowanie
na poziomie lokalnym®.

Warto podkresli¢, iz Postepowa Partia Obywatelska zwraca uwage na praceg z po-
szczegdlnymi grupami cztonkoéw. Z tego tez powodu istnieja wewnatrz niej 3 sekcje:
sekcja zajmujaca si¢ sprawami kobiet (Frauen in der FBP), sekcja skupiajaca swoja
uwage na zagadnieniach odnoszacych sie do ludzi starszych (Senioren in der FBP)

0 Statuten..., op.cit., art. 10.

¢ Obecnie przewodniczacym partii jest Alexander Batliner.

2 Statuten..., op.cit., art. 11-12. Ze swego grona Prezydium moze powola¢ komisje, na krotki
okres, ktéra moze podejmowac decyzje w sprawach pilnych.

% Ibidem, art. 14, 15.
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oraz sekcja ogniskujaca swa dzialalno$¢ wokdt probleméw mlodej generacji (Junge
FBP). Przewodniczacy tych sekcji s3 zarazem czlonkami Prezydium partii®.

Organy analizowanego ugrupowania s3 wybierane na 2 lata. Statut przewiduje
finansowanie FBP zaréwno z dotacji panstwa, ze srodkéw przekazywanych przez
osoby pelnigce okreslone funkcje wybieralne — lub nominowanie - z ramienia par-
tii, jak i z darowizn. Dzialanie na rzecz pozyskiwania tych ostatnich to zadanie se-
kretarza®.

Srodki przekazywane na rzecz ugrupowania przez tzw. mandatariuszy, czyli oso-
by pelniace z ramienia partii funkcje wybieralne, wzglednie osoby nominowane,
sg zroznicowane. Przykladowo w latach 2013-2017 kazdy deputowany Landtagu,
wybrany z listy FBP bedzie przekazywal na rzecz partii 2000, jego zastgpca 1000
frankéw rocznie. W wypadku czlonkéw rzadu wklad ten wyniesie 5000 frankow
rocznie. Z kolei naczelnicy gmin wywodzacy si¢ z tejze partii w kadencji 2015-2019
beda wplaca¢ 3000 frankéw rocznie. Jesli chodzi o mandatariuszy nominowanych
przez FBP na stanowiska urzedowe ich udzial w wspieraniu partii wynosi 15% wy-
nagrodzenia brutto, przy czym kwota do 10 000 frankdéw jest z tych datkéw zwol-
niona®.

Aktualny program FBP, okreslany jako Leitlinien der Fortschrittlichen Biirgerpar-
tei, przyjeto w pazdzierniku 1991 r.*” Dokument ten dotyczy najistotniejszych kwestii
w podalpejskim minipanstwie, zostal podzielony na 12 rozdzialéw, m.in.: paiistwo,
partia, spoleczenstwo, gospodarka i finanse, kultura, nauka, zdrowie. W programie
sformutowano gltéwne zasady i wartosci swiatopogladowe, do ktdrych ugrupowanie
odnosi sie w swoich dzialaniach. Program nie jest dokumentem zbyt szczegétowym.
Wedlug niego, Postepowa Partia Obywatelska opowiada si¢ za uznaniem postepu na
bazie dotychczasowych zdobyczy i porzadku.

Podkreslono w nim konieczno$¢ wspoétdzialania wszystkich sit politycznych dla
zachowania wolnosci i niezaleznoéci Ksigstwa przy uwzglednieniu zapisanej kon-
stytucyjnie rownowagi miedzy elementami monarchistycznymi a demokratycznymi
(monarchia dziedziczna na fundamencie demokratycznym). W istnieniu monarchii
FBP widzi aktywny element chronigcy i wyréwnujacy wplywy w demokracji. Do
warto$ci podstawowych panstwa program zalicza wolnosci osobiste, réwnos¢ szans,
mozliwo$¢ inicjatywy prywatnej, gwarancje wlasno$ci oraz zapewnienie wystarcza-
jacego poziomu egzystencji. Znajduje to m.in. wyraz w sformulowaniu ,wolnos¢,
solidarnos¢ i sprawiedliwo$¢™. Wsrod zadan panstwa dokument programowy wy-
mienia m.in.: dbanie o pomy$lno$¢ obywateli, zachowanie porzadku i przyczynienie
sie do ogodlnie rozumianego rozwoju, ochrone slabszych i spoteczng solidarnos¢,

% Ibidem, art. 17-19.

& Ibidem, art. 24, 26.

%  Reglement zur Finanzierung der FBP. Dostepny: http://www.tbp.li/assets/files/
Downloads/2012.04.04_Reglement%20zur%20Finanzierung%20der%20FBP.pdf

¢ Leitlinien der Fortschrittlichen Biirgerpartei 1991. Zob. www.fbp.li, odczyt z 5 grudnia 2012 r.
Zwraca uwage to, Ze program nie byt aktualizowany od ponad 20 lat.

% Ibidem, s. 8.
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gwarancje réznorodnosci sit spotecznych, wreszcie zachowanie warunkéw zycia dla
potomnych - rozumianych jako dzialania na rzecz srodowiska naturalnego.

Jesli chodzi o polityke zagraniczng, FBP opowiada si¢ za podtrzymywaniem do-
brosgsiedzkich kontaktow, ksztaltowaniem kierunkow dziatan zewnetrznych w zgo-
dzie z wytycznymi Rady Europy i Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz zywym
udzialem Ksigstwa w organizacjach migdzynarodowych. Ugrupowanie zaznacza
koniecznos¢ niezaleznego wlaczenia si¢ w inicjatywy integracyjne, w szczegdlnosci
dotyczace wspolnego rynku, lecz przy wzieciu pod uwagg $cistych zwigzkéw gospo-
darczych z Helwecja.

Wisrod wartoéci $wiatopogladowych Postepowa Partia Obywatelska zwraca
w swoim programie gléwnie uwage na kierowanie sie w dziataniach chrze$cijaniskim
rozumieniem cztowieka i spoleczenstwa. Ma to znajdowac wyraz w trosce o szero-
ko rozumiang $rednia klase spoleczng. Za pierwsza i najwazniejsza wspolnote nie
tylko w zyciu, lecz takze w panstwie, uznaje si¢ przy tym rodzine, ktéra powinna
znajdowaé wsparcie wlasnie w dzialaniach panstwa (m.in. przez stwarzanie ram
przyczyniajacych sie do wzmacniania rodziny, jej ochrone, zapewnienie prawa do
zadowalajacych warunkéw egzystencjalnych). FBP dazy do wspierania dzialan na
rzecz integracji obcokrajowcéw w Liechtensteinie oraz rownouprawnienia plci.

Dokument podkresla takze konieczno$¢ zachowania autonomii gmin, gdyz te
znajdujg si¢ najblizej obywateli®. Jest to istotne z punktu widzenia zapewnienia
mozliwo$ci wspotdzialania obywateli w aktywnosci politycznej na poziomie lokal-
nym. O autonomii jest takze mowa w kontekscie Ko$ciota rzymskokatolickiego i in-
nych wspdlnot religijnych ksztattujacych zycie kraju.

W programie FBP znalez¢é mozna takze odniesienia do kwestii dbalosci o stan
$rodowiska naturalnego — co powinno by¢ wyrazem wspdtpracy wladz, przedsie-
biorstw i 0s6b prywatnych. Podkresla si¢ przy tym stosowanie zasady zapobiegania.
W celu realizacji tych zadan Liechtenstein powinien podejmowa¢ kooperacje po-
nadgraniczng w regionie alpejskim.

Za jedno z gléwnych zadan w kreowaniu polityki zorientowanej na przyszlos¢
FBP uznala w swoim programie polityke oswiatowa. Jej prawidtowy rozwdj ma staé
sie podstawg dalszego rozwoju panstwa. Szkole uznaje si¢ w programie za wartos¢
samg w sobie, jej rozwdj powinien by¢ wynikiem wspolpracy rodzicéw, samorzadu
i wladz panstwowych. W polityce o§wiatowej ugrupowanie zwrécito uwage na ko-
nieczno$¢ nacisku zaréwno na ksztalcenie zawodowe, jak i ksztalcenie dorostych.
Podobne znaczenie przypisano w analizowanym dokumencie takze kulturze i spor-
towi, wreszcie bezpieczenistwu socjalnemu i zdrowiu.

Program partii jest zatem, jak wspomniano, do$¢ ogdlny; za jego rozwiniecie
nalezy uzna¢ tematy podejmowane nie tylko podczas kampanii przed wyborami do
Landtagu, lecz takze kampanii przed poszczeg6lnymi referendami, ktére nierzadko
dotyczg kwestii bardzo szczegdtowych.

® Ibidem, s. 11.
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4.4.2. Unia Ojczyzniana (VU)

Chronologicznie ugrupowanie to, okreslane obecnie jako VU, jest najstarszg par-
tig polityczng w Ksiestwie. Nieznana jest doktadna data jej powstania, ale bylo to
z pewnoscig przed wyborami parlamentarnymi, ktére odbyly sie pod Alpami Re-
tyckimi na poczatku marca 1918 r. Wéwczas ugrupowanie nosilo oficjalng nazwe
Christlich-soziale Volkspartei; najczesciej stosowano jednak wobec niego okresle-
nie Volkspartei. Wéréd zwolennikéw partii przewazali robotnicy, stad okreslenie
»czerwoni”. W 1936 r. doszto do polaczenia Volkspartei z mniejszym, istniejacym
od kilku lat, ugrupowaniem pozaparlamentarnym Liechtensteiner Heimatdienst.
W wyniku tego powstala partia o nazwie Vaterlandische Union, funkcjonujaca pod
ta nazwa takze wspolczesnie.

Od samego poczatku protoplasta obecnej VU byl obok FBP jedynym ugrupo-
waniem w Ksiestwie. Partia zdobywala zwolennikéw, wygrata wybory w 1922 r.
Odtad brata udzial w rzadzeniu panstwem, wspdttworzyta — najczesciej z ,,czarny-
mi” - poszczegdlne rzady. Kilkakrotnie byta najsilniejszym ugrupowaniem w Land-
tagu, w latach 1978-1993 obsadzata najwazniejsze wybieralne stanowiska w kra-
ju. Z tego ugrupowania wywodzili si¢ premierzy Liechtensteinu: Gustav Schadler
(1922-1928), Alfred Hilbe (1970-1974), Hans Brunhart (1978-1993), Mario Frick
(1993-2001), wreszcie Klaus Tschiitscher (2009-2013)°.

Aktualna organizacja i struktura partii okresSlone sg przez jej statut przyje-
ty w 2006 r.”' Celem organizacji jest wsparcie, poprzez zaangazowanie czlonkdw,
uswiadomienia politycznego ludnosci Ksiestwa. Podstawami zaangazowania poli-
tycznego partii sg przede wszystkim takie zaloZenia, jak monarchiczno-demokra-
tyczna forma panstwa, $wiatopoglad chrzescijaniski, dobre stosunki z wszystkimi
panistwami, a w szczegolnosci z sgsiadami, urzeczywistnienie spolecznej gospodarki
rynkowej, dbato$¢ o srodowisko naturalne, zachowanie kulturowej osobliwosci i od-
rebnosci kraju oraz réwnos¢ szans i sprawiedliwos¢ spoteczna.

Art. 314 statutu partii po$§wigcono sprawom czlonkostwa. Cztonkiem Unii moze
zosta¢ obywatel Liechtensteinu, ktory ukonczy 18. rok zycia i ztozy deklaracje czton-
kowska. Jest ona przedstawiana odpowiednim organom VU na poziomie lokalnym
badz Prezydium partii, potwierdzana jest przez sekretariat. Cztonkiem partii zostaje
takze automatycznie osoba, ktora z ramienia VU pelni okreslony urzad lub funkcje
na poziomie krajowym, wzglednie lokalnym. Cztonek partii zobowigzany jest do
wspierania jej celow. Mozliwe jest réwniez cztonkostwo honorowe wreczane decyzja
Zgromadzenia Czlonkow; czlonkowie ci majg takie samo prawo glosu jako czlon-
kowie zwykli. Przynalezno$¢ do Unii wygasa w momencie pisemnego o$wiadczenia

70 K. Kozbial, W. Stankowski, Konstytucja Ksigstwa..., op.cit., s. 24. Obejmujac w 1993 r. urzad
premiera, Mario Frick miaf zaledwie 28 lat.

7t Statuten der Vaterlindischen Union. Dostgpny: http://www.vu-online.li/Portals/0/docs/PDF/
Statuten%20ab%202006.pdf.

72 Ibidem, art. 2.
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woli wobec tych samych organéw, przed ktérymi sklada si¢ deklaracje cztonkowska.
Decyzja o wykluczeniu moze by¢ natomiast podjeta przez Prezydium, jesli istnieja
ku temu podstawy. Wykluczany ma mozliwo$¢ odwotania sie w ciagu 14 dni; osta-
teczng decyzje podejmuje Zgromadzenie Czlonkdow.

Podobnie jak w przypadku FBP struktura partii jest dwustopniowa: krajowa i lo-
kalna (na poziomie gminy). Ogélnokrajowymi organami partii s3: Zgromadzenie
Czlonkéw (Mitgliederversammlung) — okreslane takze jako zjazd (Parteitag), Zarzad
(Parteivorstand), Prezydium (Prdisidium) i Komisja Rewizyjna (Revisionstelle); na
poziomie lokalnym (w praktyce: gminnym) lokalne grupy cztonkowskie (Ortsgrup-
pe). Jako organy doradcze wymieniono Rade Partii (Parteirat), sekretariat, skarb-
nika, konferencje przewodniczacych lokalnych grup cztonkowskich (Konferenz der
Ortsgruppenvorsitzenden), organizacje fachowe i robocze, a takze tzw. unie (ds. mlo-
dziezy i starszych)”.

Najwyzszym organem partii, zbierajacym sie przynajmniej raz w roku, jest
Zgromadzenie Czlonkdéw. Jest ono zwolywane przez Prezydium partii na zadanie
Zarzadu, frakcji parlamentarnej, przewodniczacych lokalnych grup dzialania lub
100 cztonkéw Unii. Zjazd jest wltadny do podejmowania decyzji, jesli bierze w nim
udzial co najmniej 100 cztonkéw. Spotkaniem kieruje przewodniczacy partii (Prdsi-
dent). Najistotniejsze funkcje zjazdu sprowadzaja si¢ do: wytyczania kierunkéw
politycznych i zmian programowych partii, wyboru przewodniczacego, odwotywa-
nia Prezydium i Zarzadu, przyjmowania rocznego budzetu, wreszcie rozstrzygania
ostatecznego w sprawie ewentualnego wykluczenia z ugrupowania (orzeczonego
przez Prezydium). Z obrad Zgromadzenia sporzadzany jest protokot™.

Takze w Unii Ojczyznianej wazng role odgrywa Zarzad. Jest to gremium liczne,
kilkudziesiecioosobowe. Tworza go czlonkowie: Prezydium, frakcji parlamentarnej
ugrupowania, rzadu (z ramienia VU), a takze przewodniczacy lokalnych grup dzia-
tania i ich zastepcy, przewodniczacy Rady Partii, przewodniczacy organizacji mlo-
dych i senioréw, naczelnicy gmin wywodzacy si¢ z Unii lub ich zastepcy, rzecznicy
frakeji gminnych, czlonkowie honorowi, byli szefowie rzadu (wywodzacy si¢ z VU),
byli czlonkowie rzadu i parlamentu reprezentujacy partie oraz — na okres do 4 lat -
najwyzej 10 innych czlonkéw partii. Zarzad powinien w co najmniej ¥ skladac si¢
z kobiet. Gremium przewodzi prezydent Vaterlindische Union. Zadania Zarzadu
sprowadzaja si¢ m.in. do: wydawania uchwal w sprawach biezacych dotyczacych
kwestii politycznych oraz wybordw i nominacji zgodnie z postanowieniami statutu.
Uchwaty mogg by¢ przyjmowane, jezeli na posiedzeniu obecnych jest co najmniej
20 os6b ze sktadu gremium”.

73 Ibidem, art. 5.

74 Ibidem, art. 6-11.

7> Ibidem, art. 12-14. W sklad Zarzadu, z glosem doradczym, wchodzi takze przedstawiciel
dziennika ,,Liechtensteiner Vaterland” uchodzacego za czasopismo partii. W dzienniku tym ukazuja si¢
np. wszystkie obwieszczenia partii, co takze reguluje statut w art. 32.
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Okreslone zadania posiada takze Prezydium skfadajace si¢ z co najmniej 8 czlon-
kéw uprawnionych do glosowania. Jego stalymi cztonkami sa: przewodniczacy VU,
dwdch wiceprzewodniczacych, szef rzadu lub zastepca szefa rzadu reprezentujacy
ugrupowanie, rzecznik frakcji parlamentarnej, przewodniczacy konferencji lokal-
nych grup czlonkowskich, przewodniczacy grupy roboczej ds. kobiet i sekretarz.
Przewodniczacy prowadzi prace Prezydium, on tez reprezentuje partie na ze-
wnatrz’. Glos doradczy w tymze gremium posiada reprezentant dziennika ,,Liech-
tensteiner Vaterland” W celu doradztwa mogg by¢ tez powotani dalsi cztonkowie
partii. Zadania Prezydium to przede wszystkim przygotowanie prac Zarzadu, troska
o podzial zadan i kompetencji wewnatrz partii, dbalo$¢ o rozwoj grup lokalnych,
zorganizowanie prac w okresie przedwyborczym na poziomie gminnym i krajowym
oraz prezentowanie dzialan ugrupowania na forum publicznym. Prezydium przed-
kiada ze swych prac sprawozdanie Zarzadowi partii”.

Z kolei Rada Partii sktada si¢ z cztonkéw honorowych oraz zwyklych nomino-
wanych przez Zarzad. Jej zadaniem jest doradzanie partii i jego organom’. Ma to
szczegdlne znaczenie przy omawianiu aktualnych probleméw dotyczacych poszcze-
gdlnych dziedzin funkcjonowania panstwa.

Podstawowy szczebel organizacji partii, podobnie jak w przypadku FBP, stano-
wig gminy; w kazdej funkcjonuje tzw. lokalna grupa czlonkowska. Reprezentuje ona
partie w spolecznosci lokalnej, z kolei ich interesy na zewnatrz przedstawia prze-
wodniczacy takiej grupy. Organem kazdej z nich sg zgromadzenia i zarzady lokalne;
te ostatnie sktadaja sie z minimum 5 os6b. Kazda z grup funkcjonujacych na najniz-
szym poziomie ma prawo do przedstawienia kandydata w wyborach do legislatywy,
w najwigkszych gminach nawet po 2 kandydatéw. Lokalne struktury Unii dokonuja
nominacji kandydatéw w wyborach samorzadowych. Osoby stojace na czele struk-
tur lokalnych tworzg konferencje przewodniczacych lokalnych grup cztonkowskich
spotykajacg sie przynajmniej raz na kwartal. Na spotkania te s najczgsciej zapra-
szani przewodniczacy partii i jej sekretarz, wzglednie — w zaleznosci od omawianej
tematyki — dodatkowi cztonkowie VU lub eksperci zewnetrzni”.

Unia Ojczyzniana podkresla zaangazowanie w pracy z poszczegélnymi grupa-
mi zwigzanymi z nig. Sa one okre$lane jako Unterorganisationen, czyli organizacje
podporzadkowane, majg charakter doradczy. Nalezg do nich ,,Jugendunion” i ,,Se-
niorenunion” zwracajace uwage — odpowiednio - na zagadnienia mtodszej i starszej
generacji cztonkow. Prezydium moze takze, w zaleznosci od potrzeb powotaé grupy
fachowe lub grupy robocze majace skupi¢ si¢ na wybranych, specyficznych prob-
lemach. Czlonkiem zaréwno wspomnianych organizacji podporzadkowanych, jak
i grup fachowych mozna by¢, nie posiadajac cztonkostwa w VU®.

76 Obecnie przewodniczacym Unii OjczyzZnianej jest Jakob Biichel.

77 Statuten der Vaterldndischen..., op.cit., art. 16-17.

78 Ibidem, art. 28.

7 Ibidem, art. 22-23.

8 Ibidem, art. 24-27. W grudniu 2012 r. wéréd grup roboczych funkcjonowaly grupy do spraw
kobiet, komunikacji, opieki podstawowej, zdrowia i kwestii spotecznych.
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Jedna z nich - Jugendunion - JU (Unia Mlodziezy) powstala w polowie lat 60.
XX stulecia, a przejawem jej aktywnosci byto proponowanie wlasnych kandydatow
do parlamentu (startujagcych w wyborach pod szyldem VU). Organizacja ta $cisle
wspotpracuje z podobnymi partyjnymi przybudéwkami w panstwach sasiednich,
przynalezy m.in. do regionalnej grupy analogicznych organizacji Junge Alpenre-
gion®'.

Statut po$wigca takze nieco miejsca finansowaniu dziatan Unii. Finanse znajduja
sie pod kontrolg przewodniczacego, s3 prowadzone i zarzadzane przez skarbnika.
Finansowanie partii jest mozliwe z trzech zZrddel: wsparcia ze strony panstwa, do-
browolnych wptat cztonkéw partii i 0s6b trzecich, wreszcie poprzez sktadki, o kté-
rych decyduje Zgromadzenie. Unia jest takze wspierana przez fundacje ,,Vaterlan-
dische Union™®.

W art. 31 statut przewiduje mozliwo$¢ rozwigzania lub fuzji partii z innymi
ugrupowaniami. Aby mogto to nastgpi¢, potrzebna jest zgoda % czlonkéw Zgro-
madzenia.

Czes¢ skltadowa statutu stanowig takze regulaminy i dodatkowe przepisy. Doty-
czg one wyboru mandatariuszy majacych kandydowaé do instytucji wybieranych
(np. parlament) lub bedacych nominowanymi przez parti¢ do instytucji panstwo-
wych (takich jak np. poczta, Liechtensteinische Bank AG, komisja sportu).

Swe podstawowe zalozenia programowe Unia Ojczyzniana przedstawia, o czym
juz wspomniano, w art. 2 swojego statutu. Przed wyborami parlamentarnymi w lu-
tym 2013 r. ugrupowanie opowiedzialo si¢ za kontynuowaniem reform zapoczat-
kowanych w kadencji 2009-2013, a takze za kontynuacja koalicji rzadowej z FBP.
Program na kolejng kadencje skupia si¢ na pieciu priorytetach: finanse; gospodarka;
rodzina; $rodowisko naturalne, mobilno$¢ i energia; oraz spoleczenstwo, oswiata,
zdrowie®.

W dziedzinie finanséw celem VU jest zachowanie braku zadluzenia panstwa,
umocnienie finansowej niezaleznosci przez plan reform i programy oszczednoscio-
we (zmniejszenie wydatkéw budzetowych). W gospodarce Unia pragnie wsparcia
szczegolnie dla dzialan innowacyjnych oraz stworzenia dla przedsiebiorcéw ko-
rzystnych warunkéw rozwoju umozliwiajacych wzrost gospodarczy. Warunkiem
tego jest m.in. nieskrepowany dostep do rynkéw zewngetrznych. VU, z uwagi na
konieczno$¢ tworzenia impulséw rozwojowych, opowiada si¢ za porozumieniem
w sprawie polityki dotyczacej naptywu pracownikéw spoza granic Ksigstwa. W opi-
nii tejze partii w panstwie brakuje fachowej sily roboczej. Warunkiem rozwoju jest
takze pozostawanie atrakcyjnym miejscem finansowym i ubezpieczeniowym, po-
wigzanym z partnerami zewnetrznymi. Istotng wage ugrupowanie przywiazuje do
spraw $rodowiska naturalnego, mobilnosci i energii. Srodowisko to powinno byé¢ za-
chowane w stanie nienaruszonym. W zwigzku z tym istotne znaczenie majg popar-

81 Zob. szerzej www.jugendunion.li.
82 Statuten der Vaterldndischen..., op.cit, art. 29.
8 http://www.verantwortung.li/Programm.aspx, odczyt z 22 grudnia 2012 r.
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cie dla korzystania ze srodkéw komunikacji publicznej oraz wprowadzenie w Zycie
regionalnych rozwigzan komunikacyjnych w porozumieniu z sasiednimi krajami.
Za jedno z gtéwnych wyzwan na przyszto§¢ Unia uznaje sprawy dotyczace zaopa-
trzenia w energie. Partia opowiada si¢ za korzystaniem ze zréznicowanych zrédet
pozyskiwania energii, za zwigkszajacym sie udzialem energii ze zrédet odnawial-
nych. Powinno sie¢ to odbywa¢ na zasadzie zbilansowania ekonomii i ekologii.

Waznym elementem programowym partii jest takze kwestia polityki wobec ro-
dziny. W tym wzgledzie wyzwaniem sg zmiany demograficzne®. VU opowiada si¢
za wsparciem rozwoju rodziny ze $rodkéw publicznych, wsparciem prowadzonym
w sposob sprawiedliwy. Pomoc dla rodziny powinna przybra¢ m.in. forme tworze-
nia miejsc opieki nad dzie¢mi, tak aby uwzgledni¢ przy tym potrzeby rodzicéw. Po-
moc ta jest traktowana jako jeden z elementdéw pozyskiwania wykwalifikowanych
pracownikow sposrod kobiet, co z kolei ma istotne znaczenie dla gospodarki kraju.
Z kolei wérdd dzialan spotecznych VU podkresla bardzo wyraznie koniecznos¢ za-
pewnienia réwnych szans w dziedzinie o§wiaty, co uznawane jest za wazny czynnik
z punktu widzenia zaréwno spoteczenstwa, jak i gospodarki. Jesli chodzi o polityke
zdrowotng, Unia opowiada sie¢ w swoim programie przedwyborczym za dostepnos-
cig wlasciwej opieki lekarskiej, takze dla $rednio sytuowanych mieszkancéw kra-
ju. Jej elementem powinna by¢ dobrze przemyslana, regionalna sie¢ szpitali. Celem
dzialan spotecznych partii powinno by¢ wsparcie wzajemnego zaufania, solidarno-
$ci zaréwno z najbiedniejszymi, jak i z osobami starszymi.

Zalozenie programowe ugrupowania nalezy zatem okresli¢ jako dos§¢ ogélne,
nieodbiegajace od FBP, z ktdrg VU wspodltworzy na nowo koalicje rzadzacg Ksie-
stwem od 2005 r. Program obu partii potwierdza ich blisko$¢ $wiatopogladowa, co
niewatpliwie sprzyja kontynuowaniu wspdlnych rzadow.

4.4.3. Wolna Lista (FL)

Partia Freie Liste jest najmlodszym ugrupowaniem funkcjonujacym w systemie par-
tyjnym Ksiestwa. Zarazem jest to ugrupowanie o najmniejszym znaczeniu, cho¢ to
wlasnie jemu - jako jedynemu w historii Liechtensteinu - udalo sie znalez¢ w Land-
tagu obok FBP i VU.

Wolna Lista powstala w 1985 r. Inicjatorzy powstania ugrupowania wywodzili
sie z roznych kregéw i inicjatyw obywatelskich. Byli wéréd nich przedstawiciele $ro-
dowisk ekologicznych czy tez ruchéw opowiadajacych sie za réwnouprawnieniem
kobiet (np. ,,Aktion Dornrdschen”). Po raz pierwszy FL wzieta udzial w wyborach
w roku 1986, zdobywajac 7,1% gloséw, co nie przyniosto jednak mandatéw w par-

8 Tiechtenstein nie doswiadcza ich jeszcze w az tak widoczny sposéb jak inne kraje Starego
Kontynentu, liczba ludnosci wzrasta bowiem w ostatnich latach o okoto 1% rocznie. Zauwazalne jest
natomiast zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa.
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lamencie. Parti¢ okreslano popularnie terminem ,,biali”. Nie udato si¢ jej dosta¢ do
parlamentu takze w 1989 r. Dopiero start w wyborach z lutego 1993 r. przyniést suk-
ces — poparcie prawie 10,4% glosujacych przelozylo si¢ na 2 miejsca w Landtagu®.

Od tego momentu FL jest ciggle obecna w parlamencie, stanowigc trzecig site
polityczng w Ksiestwie. Najwiekszy sukces partia odniosta w wyborach w 2005 r.,
uzyskujac 13,1% poparcia i 3 miejsca w Landtagu (Pepo Frick, Andrea Matt i Paul
Vogt)*. Mimo wydawaloby si¢ istotnego poparcia, Freie Liste nigdy nie wchodzita
w sklad zadnego rzagdu w podalpejskim minipanstwie, chociaz teoretycznie istnialy
ku temu warunki®’. Najwieksze partie byly o wiele bardziej sktonne zawigzaé wielka
koalicje niz negocjowaé warunki z mniejszy partnerem. W mojej ocenie wynikato
to z faktu, iz program Freie Liste kladl jednak akcenty na inne kwestie niz programy
FBP i VU. Ugrupowanie odréznia si¢ od dwdch pozostalych w zauwazalny sposéb.

Organizacje partii okresla obecnie jej statut przyjety w czerwcu 2007 r.¥® W jego
art. 2 FL definiuje si¢ jako partia zorganizowana na fundamencie demokratycznym,
dzialajaca na rzecz spotecznej emancypacji, biorgca udzial w tworzeniu woli poli-
tycznej, wystepujaca na rzecz pokojowego, solidarnego spoteczenstwa. Wolna Lista
opowiada si¢ za spoleczng sprawiedliwoscia, demokratyzacjg zycia, réwnoupraw-
nieniem plci oraz poglebieniem §wiadomosci ekologicznej. Odrzuca kazdg forme
dyskryminacji.

Czlonkiem ugrupowania moga zosta¢ podmioty cywilne i prawne. Warunkiem
czlonkostwa jest optacenie w biezagcym roku skladki; po jej wplaceniu w ciagu 7
dni nowy czlonek uzyskuje prawo glosu. Statut przewiduje réwniez cztonkostwo
honorowe. Cechg odrézniajgcg FL od pozostalych partii jest to, iz mogg do niej
przystepowac takze osoby spoza granic Ksiestwa. Przynalezno$¢ do partii wygasa
przez pisemne o$wiadczenie woli, nieplacenie sktadek, wzglednie przez wyklucze-
nie w odpowiednim postepowaniu®.

Wedlug statutu, organami partii sa: Zgromadzenie Generalne (Generalver-
sammlung), Zgromadzenie Wolnej Listy (Freie Liste-Versammlnug), Zarzad (Vor-
stand), Sekretariat (Geschdftsstelle), Grupy Lokalne (Dorfgruppen) i Komisja Rewi-
zyjna (Revisonsstelle). Zgromadzenie Generalne rozstrzyga we wszystkich kwestiach
przekazanych mu statutowo, w tych ktére w wyrazny sposéb nie znajduja si¢ w gestii
innych organdéw. Do jego zadan nalezy m.in.: wybér Zarzadu, Prezydium i Komisji

8 A. Waschkuhn, op.cit., s. 265.

8 http://www.landtagswahlen.li/landtag.aspx?eeid=6&ukid=14, odczyt z 22 grudnia 2012 r.
W obecnym parlamencie (kadencja 2013-2017) ugrupowanie jest reprezentowane takze przez 3
parlamentarzystow.

% Badania przeprowadzone w 2009 r. wyraznie wskazywaly, Ze wyborcy nie zyczyli sobie nawet
takiej koalicji. Jedynie 6,1% opowiadalo si¢ za ewentualng koalicja jednego z duzych ugrupowan z FL.
60,5% uznawalo za pozadang koalicje VU i FBP, a 23,5% koalicje wszystkich partii reprezentowanych
w parlamencie. Zob. W. Marxer, Landtagswahlen 2009..., op.cit., s. 13.

8 Statuten der Freien Liste. Dostepny: www.freieliste.li/LinkClick.aspx?fileticket=G7tXkeW_
TS0%3d&tabid=448&mid=1179, odczyt z 17 grudnia 2012 r.

8 Ibidem, art. 3.
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Rewizyjnej, przyjecie rocznego sprawozdania, protokolu Zgromadzenia, rocznego
budzetu i sprawozdania Komisji Rewizyjnej, zmiana statutu czy wreczenie czlonko-
stwa honorowego. Gremium to decyduje takze o wysokosci skladki i ewentualnym
rozwigzaniu ugrupowania. Zgromadzenie zbiera si¢ zwykle raz do roku, spotkania
nadzwyczajne mogg sie odby¢ jesli zwola je Zarzad lub zazada tego 10 czlonkow.
Kazdy czlonek obecny na Zgromadzeniu ma prawo glosu. Dla zmian statutowych,
oraz wykluczenia z partii, niezbedna jest wigkszos¢ % gloséw; w innych sprawach
wystarcza wigkszo$¢ zwykta. Wazng role odgrywa takze Zgromadzenie Wolnej Listy.
Jego najistotniejszg funkcjg jest wyznaczanie linii politycznej partii, podejmowanie
decyzji dotyczacych zmiany programu, wreszcie zajmowanie stanowiska zwigza-
nego z inicjatywami ludowymi i referendami ogélnokrajowymi. Zgromadzenie to
decyduje réwniez o nominacji kandydatéw ugrupowania przed wyborami parla-
mentarnymi i samorzagdowymi. Jest zwolywane przez Zarzad, z reguly jego obrady
sg jawne®.

Zarzad jest z kolei organem wykonawczym partii. Skladajac si¢ z minimum 3,
a maksimum 8 0sdb (reprezentujacych oba okregi wyborcze) oraz 1 lub 2 cztonkéw
Prezydium, ma za zadanie reprezentowanie ugrupowania. Zarzad jest wybierany na
2 lata przy zachowaniu parytetu plci. Jego zadania to m.in. takze dbalos¢ o poli-
tyczny kierunek dzialan partii, zarzadzanie FL pod wzgledem finansowym i admi-
nistracyjnym, ustalanie stanowiska dotyczacego procesu konsultacji spolecznych,
proponowanie kandydatéw do urzedéw o charakterze politycznym, komisji ogélno-
krajowych i sagdéw, wreszcie, regulowanie pracy grup zajmujacych sie okreslonymi,
specyficznymi tematami i decydowanie o obsadzie sekretariatu. W sktad Zarzadu
wchodzi Prezydium reprezentujace partie wewnatrz i na zewnatrz. Jest mu pod-
porzadkowany sekretariat przygotowujacy m.in. prace Zarzadu, dbajacy o zadania
administracyjne oraz kontakt z cztonkami partii. Najnizszy poziom organizacyjny
partii tworza grupy lokalne organizujace sie w sposob samodzielny i dzialajace w ra-
mach zalozen partii®.

Statut do$¢ lakonicznie odnosi si¢ do finansowania dzialalnosci Wolnej Listy.
W swietle art. 11 finansowanie jest ztozone ze srodkéw panstwowych, sktadek czlon-
kowskich, wkladéw mandatariuszy (sprawujacych okreslone funkcje lub urzedy
z ramienia partii) oraz darowizn. Statut FL dopuszcza mozliwos$¢ rozwigzania partii.
Przy obecnosci co najmniej potowy cztonkéw podjecie takiej decyzji jest mozliwe
wigkszoscig przynajmniej % gloséw. Jezeli nie doszloby do tego, to w ciagu 14 dni
zwolywane jest Zgromadzenie Generalne, na ktérym - tym razem bez koniecznej
obecnosci co najmniej potowy czlonkéw — decyzja o rozwigzaniu moze by¢ przyjeta
wigkszoscia % glosow™.

Statut Freie Liste jest zatem zdecydowanie mniej obszerny niz analogiczne do-
kumenty pozostalych ugrupowan politycznych funkcjonujacych w Ksigstwie. Osob-

% Ibidem, art. 4-6.
o1 Ibidem, art. 7-9.
92 Ibidem, art. 13.
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liwoscig FL jest dopuszczenie do czltonkostwa 0s6b wywodzacych si¢ spoza granic
analizowanego panstwa. Pozostale instytucje dzialajace w partii nie wykazuja w za-
sadzie zadnych cech charakterystycznych, sa poréwnywalne z ich odpowiednikami
wFBPiVU.

Niewatpliwie zalozenia programowe Wolnej Listy odrdzniaja ja od pozostatych
ugrupowan. Partia kladzie gtéwny akcent swej dziatalnosci na ochrone¢ srodowi-
ska naturalnego (gospodarka bioraca pod uwage te kwestie) i jego stanu, na ogélnie
pojeta sprawiedliwo$¢ spoteczng i spoleczng solidarnos¢. Program przedwyborczy,
przed elekcja w 2013 r., skupial si¢ na trzech elementach: gospodarka spoteczna,
wzmocnienie demokracji oraz dzialanie na rzecz ekologii®.

W dziedzinie gospodarki i spraw spolecznych FL opowiada si¢ za zwigkszeniem
wyplat $wiadczen socjalnych, podniesieniem podatku dochodowego, poprawa sy-
stemu opieki zdrowotnej, wspieraniem kultury, polepszeniem opieki nad dzie¢mi
poza domem, lepszym niz dotad dopuszczeniem oséb niepelnosprawnych do wy-
konywania zawodu, zagwarantowaniem minimalnej ptacy we wszystkich branzach
na poziomie zapewniajacym bezpieczng egzystencje, rozwojem programow wspar-
cia dla mlodziezy, wyréwnaniem szans w o$wiacie, wreszcie przeznaczaniem przez
Ksiestwo 0,7% PKB na miedzynarodowe programy wspolpracy rozwojowej. Akcen-
tujac konieczno$¢ wzmocnienia demokracji, partia ta ma na wzgledzie: skrécenie
okresu przyznawania obywatelstwa Liechtensteinu do 15 lat, dopuszczenie podwdj-
nego obywatelstwa, dopuszczenie do glosowania obcokrajowcéw posiadajacych
prawo do osiedlania sie w kraju oraz obywateli Ksiestwa mieszkajacych za granica,
ostabienie prawa weta ze strony glowy panstwa, wprowadzenie systemu kwotowego
dla obu plci na poziomie 50%, doprowadzenie do niezaleznosci codziennej prasy,
urzeczywistnienie nieprzerwanego dzialania Landtagu (aby nie byl zamykany tak
jak obecnie), wsparcie dla obcokrajowcdw w Ksigstwie, wreszcie wprowadzenie
neutralno$ci panstwa wobec grup wyznaniowych. Z kolei w sferze dzialan proeko-
logicznych partia postuluje: wprowadzenie specjalnego podatku uwzgledniajacego
emisje dwutlenku wegla, popieranie energii pochodzacej ze zZrédet odnawialnych
i przestawienie kraju na korzystanie z nich, wspieranie bioproduktéw, wprowadze-
nie ustawy dotyczacej planowania przestrzennego przewidujacej ograniczenie stre-
ty zabudowy i jej zageszczenie, wypracowanie wraz z sgsiednimi krajami koncepcji
komunikacyjnej dla tego obszaru, wsparcie dla komunikacji publicznej, rozbudowe
tras rowerowych, w konicu dzialania na rzecz zachowania bioréznorodnosci.

Sa to zatem w duzej mierze postulaty przypominajgce programy organizacji/
partii ,,zielonych” w innych krajach. Poza odwotaniem si¢ w kilku miejscach do
rzekomej koniecznosci podniesienia podatkéw ugrupowanie to nie podaje w swym
wyborczym programie zrddet finansowania proponowanych rozwigzan. Niemniej
jednak Freie Liste odrdznia si¢ programowo w sposob istotny od dwdch rzadzacych
obecnie ugrupowan. Pytanie, czy jej oferta bedzie dla wyborcéw na tyle atrakcyjna,

% Wahlen 2013. Mehr denn je. Dostepny: http://www.freieliste.li/Wahlprogramm/tabid/1337/
Default.aspx, odczyt z 22 grudnia 2012 r.
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aby przyciagna¢ ich w wigkszej niz dotychczas liczbie. Tylko wowczas bowiem partia
bedzie mogla mie¢ realny wpltyw na rzady w Ksigstwie.

System partyjny Liechtensteinu pozostaje zatem zdominowany przez dwa glow-
ne, a zarazem najstarsze ugrupowania: Postepowa Partie Obywatelska i Unie Oj-
czyzniang. Trzecia partia polityczna - Wolna Lista — nie odgrywa wiekszej roli
i w zasadzie przed kazdymi wyborami jej gléwnym problemem jest obawa o po-
konanie wysokiego o$émioprocentowego progu wyborczego. Dominacji FBP i VU
nie zmienily wybory z lutego 2013 r., cho¢ dalo si¢ zauwazy¢ ostabienie hegemonii.
Obecnie trudno jeszcze oceni¢ czy jest to trend dlugofalowy, czy tez jedynie chwi-
lowa zmiana. System wspdtopozycji w Liechtensteinie wrecz wymusza konsensus
w podejmowaniu decyzji. Poprzez t¢ ceche system partyjny w analizowanym pan-
stwie nieco upodabnia si¢ do swego odpowiednika w Helwecji**.

Rozwéj w kierunku dominujacego znaczenia dwédch ugrupowan ma takze nega-
tywne konsekwencje. Jak zauwaza W. Marxer, doprowadzito to do sytuacji, w ktorej
»procesy negocjacyjne zachodzily za zamknietymi drzwiami [prowadzity - K.K.]
do braku przejrzystosci, oslabienia podziatu wladzy i tak zwanego kumoterstwa
w gospodarce™”. Powstanie takiego systemu rzadzenia, gdzie dochodzi w zasadzie
do wyeliminowania sporéw politycznych miedzy najwigkszymi ugrupowaniami,
nalezy w mojej opinii uznac za specyficzng ceche systemu partyjnego Ksigstwa®.

Od czasu do czasu w wyborach parlamentarnych startowaly ugrupowania, ktore
mozna okre$li¢ mianem epizodycznych. Funkcjonowaly one przez kilka, co najwyzej
kilkanascie lat, lecz nigdy nie osiggnely sukcesu w postaci mandatu do parlamentu.

Powstata przed ostatnimi wyborami parlamentarnymi grupa Niezalezni, skupio-
na wokot Harry Quaderera, wystawila w wyborach 10 kandydatéw do parlamentu®.
Niezalezni nie nazywaja si¢ partig polityczna, nie s3 nig takze formalnie. Okreslaja
sie jako lista kandydatow niezaleznych, bezpartyjnych, ktérzy postanowili kandy-
dowa¢ do Landtagu i pracowaé na rzecz kraju. Zwracajg tez uwage, ze ich celem
jest prowadzenie polityki w sposdb niezalezny od dwdch najwiekszych ugrupowan
i stworzenie alternatywy dla ich dotychczasowych rzadow®.

% Roéwniez w Szwajcarii mamy do czynienia z konsensusem - w tym wypadku 4 najwiekszych
partii, ktore tworza rzad w ramach tzw. magicznej formuly. Zasada ta jest wprawdzie niepisana, lecz
konsekwentnie stosowana. Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii. Warszawa
2002, s. 47.

% 'W. Marxer, Das Parteiensystem..., op.cit., s. 305. Odno$nie do owego kumoterstwa Marxer uzywa
sformulowania ,, Vetternwirtschaft”.

% Wynika ona z programowej bliskoéci VU i FBP, ktore sa atrakcyjne dla wielu grup spotecznych.
Ponadto zachowania wyborcow cechujg sie przywigzaniem do poszczegolnych ugrupowan.

°7 http://www.landtagswahlen li/kandidaten.aspx?ukid=14&eeid=8, odczyt z 22 grudnia 2012 r.
W 2009 r. Harry Quaderer zostal wybrany do Landtagu z listy Unii OjczyZnianej. W trakcie trwania
kadencji — w lutym 2011 r. — wystgpil z ugrupowania, zostajagc deputowanym niezaleznym. Byl to
pierwszy tego typu przypadek w historii parlamentaryzmu w Liechtensteinie. Przed wyborami w2013 r.
Quaderer postanowil powota¢ do zycia liste bezpartyjna, stajac na jej czele. Zob. takze http://www.
vaterland li/index.cfm?id=21013&source=lv&ressort=liechtenstein, odczyt z 22 grudnia 2012 r.

% Szerzej na temat inicjatywy zob.: www.du4.li.
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Przedstawienie wyborcom nowej mozliwosci okazalo si¢ dla nich atrakcyjne
bowiem takze w Ksigstwie dal sie zauwazy¢ swiatowy kryzys gospodarczy rozpo-
czety jesienig 2008 r. upadkiem amerykanskiego Lehmann Brothers. Dostrzegalne
i w Ksiestwie skutki kryzysu mialy, jak sie wydaje, wptyw na wybory. W ten sposéb
po raz pierwszy w Landtagu znalazly si¢ 4 ugrupowania, a dominujace FBP i VU
uzyskaly w sumie 18 miejsc. Tym samym jest to ich najstabszy wynik wyborczy. Za
prawdopodobny nalezy zatem uznac scenariusz, w ktérym glosy wyborcéw w przy-
sztosci moga by¢ jeszcze bardziej rozproszone, a tym samym zostanie nieco naru-
szona stabilna dotad scena polityczna.

Powstaje pytanie, czy system partyjny Ksiestwa moze ulega¢ daleko idgcej ewo-
lucji? Ewentualnym warunkiem byloby obnizenie progu wyborczego, np. do 5% lub
3% oraz dopuszczenie do glosowania obcokrajowcdw zamieszkujacych w Liechten-
steinie, lecz niebedacych obywatelami tego kraju — w zwigzku z tym nie posiada-
ja oni praw wyborczych, ani biernych, ani czynnych. Grupa ta jest bardzo liczna,
stanowi okolo ¥4 spoleczenstwa tego kraju. Obecnie zagadnienia te nie s3 tematem
debaty publicznej. Podobnie zaczyna si¢ rozwazal przyznanie praw wyborczych
obywatelom Liechtensteinu zamieszkujgcym poza granicami kraju.

W przewidywalnej przysztosci rozwdéj w kierunku regularnego udzialu w dys-
kusji politycznej pieciu, lub wigcej, ugrupowan bytby w ocenie autora bez watpienia
niespodzianka. Obecnos¢ w parlamencie czwartego ugrupowania pociaga za sobg
rozproszenie mandatow, ale rOwnoczesnie stwarza mozliwo$¢ powstania nowej ko-
alicji rzadzacej. Nie doszlo do tego po wyborach z lutego 2013 r., koalicje utworzyly
tradycyjnie FBP i VU.
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KOSCIOt KATOLICKI | GRUPY INTERESU

Podobnie jak w innych panstwach demokratycznych takze w Liechtensteinie jedng
za skfadowych systemu politycznego sg grupy nacisku (interesu) mogace w mniej
lub bardziej bezposrednio wplywa¢ na réznorakie decyzje podejmowane w ramach
systemu politycznego. Pojecie grup (zwiazkéw) interesu odnosi si¢ do grup niebe-
dacych partiami politycznymi, lecz charakteryzujacych si¢ staraniami o wywieranie
wplywu w sposéb dlugofalowy na rozstrzygniecia dotyczace panstwa i jego funkcjo-
nowania. Wedlug jednej z definicji sg to ,,zorganizowane formacje spoteczne, ktére
bronigc partykularnych intereséw, usituja wplywaé na polityke panstwa”. Posia-
daja wplyw na proces tworzenia woli politycznej i wprowadzania polityki panstwa
w zycie. Ich cechg jest takze niebranie bezposredniego udzialu w wyborach. W celu
realizacji swych zamierzen mogg jednak wspoétpracowaé z partiami politycznymi,
wzglednie moga dazy¢ do nawigzania mniej lub bardziej sformalizowanych powia-
zan z innymi podmiotami, instytucjami, ktére biorg wspétodpowiedzialnos¢ za pro-
ces podejmowania decyzji w danym panstwie?.

Uczestnictwo grup interesu w zyciu politycznym uznaje sie za jeden z przeja-
wow spoleczenstwa obywatelskiego, a jednoczesnie za niezbedny element tworza-
cy wspolczesna demokracj¢®. Grupa interesu spajana jest odczuciem posiadania
wspolnych celéw, artykuluje je oraz pozyskuje np. partie polityczne (lub ich cze-
$ci), aby reprezentowaly jej interesy na forum publicznym. Grupy te mogg tez da-
zy¢ do powstania form organizacyjnych, ktére przyczynityby sie do realizacji celu.
W réznego typu probach typologii tego zjawiska usitowano wyodrebni¢ kryteria
stopnia organizacji tychze grup*. Wsrdd nich znalazly si¢ grupy interesu zrzesze-

! M. Bankowicz, System polityczny Singapuru. Ewolucja historyczna i teraZniejszos¢. Krakoéw 2005,
s. 209.

2 E. Schitt-Wetschky, Interessenverbinde und Staat. Darmstadt 1997, s. 9-10. Dla okreslenia
czlonkéw owych grup autor uzywa terminu homo interesticus. Zob. takze A. Antoszewski, R. Herbut
(red.), Leksykon politologii. Wroctaw 2003, s. 123.

* J. Sroka, Lobbing w Unii Europejskiej. [W:] W. Bokajto, K. Dziubka (red.), Unia Europejska.
Leksykon integracji. Wroctaw 2003, s. 336-338; W. Zebrowski, Wspélczesne systemy polityczne. Zarys
teorii i praktyka w wybranych panstwach $wiata. Olsztyn 2007, s. 20.

* Zob. szerzej: G. Almond, G.B. Powell, Grupy interesu. [W:] M. Ankwicz (red.), Wladza i polityka.
Warszawa 1986.
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niowe (np. zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcéw), instytucjonalne (wojsko,
administracja publiczna, Koscioly) i niezrzeszeniowe opierajace si¢ na mniej lub
bardziej luznych powigzaniach bedacych pochodng pokrewienstwa czy pochodze-
nia. J. Sroka szczegolnie akcentuje drugie z tych kryteriéw, z kolei R. Herbut pod-
kresla znaczenie grup instytucjonalnych i stowarzyszen jako jedynych zdolnych do
skutecznego wywierania wplywu na sfer¢ publiczng’.

Oddzialywanie poszczegolnych grup interesu na zycie polityczne danego pan-
stwa jest rdzne, zalezy od wielko$ci grupy, mozliwosci wplywow, zaplecza eksper-
tow czy umiejetnosci mobilizowania ludzi wokot konkretnego celu. W niektérych
wypadkach grupy takie moga sie przeksztalca¢ w ugrupowania polityczne, czego
przyklad stanowig partie ekologiczne®. Wspomniane grupy realizuja swodj interes
polityczny, czyli w sposob swiadomy pragna skierowa¢ polityke w danym kierunku,
ktory w ich mniemaniu jest konieczny, aby zrealizowac zalozone cele’.

Kryterium instytucjonalne znajduje zastosowanie przy opisie grup interesu
w Ksiestwie. Wystepuja w nim przede wszystkim zinstytucjonalizowane grupy inte-
resu na czele z Kosciotem katolickim, odgrywajacym bardzo istotna role. Nie tylko
on moze by¢ jednak uznany za taka grupe. Specyfika oddziatywania grup reprezen-
tujacych interesy réznorakich srodowisk w tym kraju wynika réwniez z matej liczby
ludnosci. W konsekwencji te same osoby funkcjonujg w ramach réznych grup, nie
wylaczajac przy tym jednoczesnego uczestnictwa w pracach rzadu lub parlamentu
czy tez w administracji panstwowej. Specyfika ta wplywa takze na stosunkowo sze-
roki kontakt parlamentarzystow, badz czlonkéw rzadu, z wyborcami. Uzasadnio-
nego podziatu grup interesu dziatajacych w Liechtensteinie dokonal w swej pracy
M. Smigasiewicz. Wyréznil zwigzki wyznaniowe oraz organizacje funkcjonujace
w sferze ekonomicznej i zawodowej®.

5.1. Kosciot katolicki

Przyktadem grup nacisku s3 m.in. zwigzki o charakterze wyznaniowym. Prym
wérdd nich wiedzie w Liechtensteinie bez watpienia Kosciot katolicki. Wedlug spisu

* J. Sroka, Grupy interesu w Europie. [W:] A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnej
Europy. Warszawa 2006, s. 159; R. Herbut, Interes polityczny jako kategoria politologiczna. [W:] A.W.
Jabtonski, L. Sobkowiak, Studia z teorii polityki. Wroctaw 1999, t. 1, s. 57-58. W ujeciu R. Herbuta
stowarzyszenia to np. zwigzki zawodowe, organizacje mniejszosci narodowych czy tez organizacje
pracodawcow.

§ 'W. Zebrowski, op.cit., s. 21. Gdyby trzyma¢ sie tego zalozenia, w Liechtensteinie za partie
polityczng o korzeniach wywodzacych sie z grupy intereséw nalezaloby uznac Freie Liste.

7 R. Herbut, op.cit., s. 55.

8 M. Smigasiewicz, System polityczny Ksigstwa Liechtenstein. Warszawa 1999, s. 153.
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Ilustracja 7. Katedra $w. Floriana w Vaduz

Fot. Krzysztof Kozbial.

powszechnego z 2000 r. 26,1 tys. mieszkancow Ksiestwa byto wyznania rzymskoka-
tolickiego, co stanowi 78,4% ludnosci’®. Nic zatem dziwnego, iz wlasnie ten zwigzek
wyznaniowy cieszy si¢ najwiekszym znaczeniem; jednocze$nie posiada tez najwiek-
szy wplyw na wydarzenia w kraju. De facto jest Kosciolem uprzywilejowanym, gdyz
wedlug art. 37 konstytucji ,Ko$ciél rzymskokatolicki jest Kosciolem panstwowym
i cieszy si¢ jako taki pelng ochrona panstwa’'’. Inne wyznania maja zagwarantowang
swobode dzialania i sprawowania kultu, powinno si¢ to jednak odbywa¢ tak, aby
nie naruszato moralnosci i porzadku publicznego. Koscidl katolicki jest jedynym

o Statistisches Jahrbuch Liechtensteins 2012. Vaduz 2012, s. 78.
19 Konstytucja Ksigstwa Liechtensteinu. [W:] K. Kozbial, W. Stankowski, Konstytucja Ksigstwa
Liechtensteinu. Nardd - panistwo - polityka. Krakow 2009, art. 37, ust. 2, s. 60-61.
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wyznaniem wymienionym z nazwy w najwazniejszej ustawie w panstwie. Jej art. 38
gwarantuje wszystkim wspdlnotom religijnym prawa majatkowe; to samo dotyczy
stowarzyszen religijnych. Na mocy ustawy z roku 1987 Koscidt rzymskokatolicki
korzysta z dotacji przyznawanych przez panstwo ze srodkdéw budzetowych!!. Dota-
cja wynosi 300 tys. frankéw szwajcarskich rocznie; do tego na rzecz Kosciota moga
by¢ przekazywane datki od 0s6b prywatnych. Jest to jedyny w tym panstwie zwigzek
religijny wspomagany w ten sposéb.

Pod wzgledem administracji ko$cielnej obszar Ksiestwa przez wieki stanowil
cze$¢ diecezji z siedzibg w szwajcarskim Chur; tworzyl w nim odrebny dekanat. Do
zmian w tym zakresie doszto w 1997 r., kiedy to na mocy konstytucji apostolskiej
papieza Jana Pawla II Ad satius consulendum z 2 grudnia utworzono osobna archi-
diecezje z siedzibg w Vaduz, podlegajaca bezposrednio Stolicy Apostolskiej. Wywo-
talo to zreszta niezrozumienie, niezadowolenie, a nawet protesty wsrod wiernych'.
Pierwszym arcybiskupem, pelnigcym te¢ funkcje takze obecnie, zostal Wolfgang
Haas.

Kos$ciot katolicki, podobnie jak inne grupy interesu, bierze czynny udzial w pro-
cesie konsultacji spotecznych. Przyktadem tego bylo zajecie stanowiska w debacie
na temat wprowadzenia prawa dotyczacego legalizacji zwiazkow partnerskich osob
tej samej plci. W pismie z czerwca 2010 r. arcybiskup wyrazil sprzeciw wobec tego
typu rozwigzan, przywolujac argumenty natury etycznej, moralnej, spotecznej i po-
litycznej*.

Obecnie stosunki panstwo—-Ko$cidt zdaja si¢ znajdowad w fazie przygotowan do
daleko posunietych zmian. Ich celem bedzie rozdziat panstwa od Kosciota, o czym
mowi sie od kilku lat. Niezwykle wymowny byt dzien 15 sierpnia 2011 r. - obchody
$wieta narodowego Liechtensteinu — kiedy to po raz pierwszy w historii tradycyj-
ne spotkanie na Iace obok ksigzecego zamku w Vaduz nie zostalo zainaugurowane
msz3 $wieta.

Uzasadniajgc swa decyzje dotyczaca nieprzeprowadzenia mszy podczas obcho-
dow swieta narodowego, arcybiskup Haas stwierdzil, iz jej odbycie sie ,,bytoby ztym
znakiem w obliczu aktualnych dyskusji politycznych w kraju™*. Glowie Ko$ciota
katolickiego w Ksiestwie chodzilo m.in. o wynik referendum ogdélnokrajowego
z czerwca 2011 r., w ktérym obywatele wickszoscig 68,8% gloséw przyjeli oprote-

' Gesetz vom 20. Oktober 1987 iiber die Ausrichtng von Beitrigen an die romisch-katholische
Landesirche. ,,LLGB” 1987, nr 63.

2 K. Biedermann, Das Dekanat Liechtenstein Liechtenstein 1970 bis 1997. Eine Chronik des
kirchlichen Lebens. Vaduz 2002, s. 313-314. Powodami protestow wydawaly sie tradycyjny zwigzek ziem
Liechtensteinu z diecezja majaca siedzibe w Chur oraz brak szerszych konsultacji w sprawie powstania
nowej archidiecezji. Zwracal na to uwage m.in. nastepca tronu Alois w wywiadzie z okazji 10. rocznicy
powstania arcybiskupstwa. Zob. ,,Liechtensteiner Volksblatt” 1 grudnia 2007.

3 Stellungnahme des Erzbistums Vaduz zu: ,Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend
die Schaffung eines Gesetzes iiber die eingetragene Lebenspartnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare
(Lebenspartnerschaftsgesetz; LPARTG) sowie die Abinderung weiterer Gesetze”. Vaduz, 6 czerwca 2010.

1 Die Presse” 11 sierpnia 2011.
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stowang przez Kosciot ustawe o zarejestrowanych zwigzkach partnerskich oséb tej
samej plci'®, jak réwniez o toczacg si¢ dyskusje na temat stosunkéow panstwo-Kos-
ciol, wreszcie o kwestie uznania innych wspélnot wyznaniowych w $wietle prawa
publicznego.

Uprzywilejowana jak dotad pozycja Kosciota rzymskokatolickiego jest widocz-
na takze w dziedzinie nauczania religii jako jednego z przedmiotéw szkolnych.
Obecnie odbywa si¢ to na podstawie umowy z 21 stycznia 2003 r.'* Chetni do nauki
zglaszajg si¢ na poczatku roku szkolnego; jest to decyzja ich rodzicéw, wzglednie
prawnych opiekunéw lub (od 7. klasy gimnazjum) ich wiasna. Osoby nauczajace
tego przedmiotu muszg si¢ legitymowaé zaréwno przygotowaniem teologicznym,
jak i pedagogicznym. Oplacane sg przez panstwo, wedlug zasad wynagradzania do-
tyczacych wszystkich nauczycieli. Zatrudnienie odbywa si¢ wylacznie po akceptacji
arcybiskupa. Nadzér Kosciota dotyczy nauczanych tresci, z kolei nadzoér panstwa
wykonywany jest w ramach ustawy o szkolnictwie. Wprowadzaniu zmian, wymianie
pogladéw stuzy wspdlna komisja zlozona z 3 przedstawicieli rzadu i 3 przedstawi-
cieli arcybiskupstwa.

Warto podkredli¢, iz inne wspolnoty wyznaniowe nie majg mozliwo$ci naucza-
nia religii w ramach szkolnictwa panstwowego, co jednoznacznie $wiadczy o uprzy-
wilejowanej pozycji Kosciota katolickiego.

Liechtenstein stoi obecnie u progu zmian, ktére bedg prowadzi¢ do zréwnania
praw wszystkich wspolnot wyznaniowych. Plany wladzy wykonawczej nie pozosta-
wiajg co do tego watpliwosci. Wedlug zamierzen rzadu, przeobrazenie ma prowa-
dzi¢ do':

- rozdzialu panstwa od Kosciola,

- zmian w zakresie nauki religii (umocnienie roli Urzedu Szkolnego),

- uregulowania stosunkéw wlasno$ciowych na podstawie zapiséw ksiag wie-

czystych (np. przyznanie w caloéci praw do uzytkowania ko$cioléw i kaplic
w Liechtensteinie),

- nowej regulacji dotyczacej finansowania Kosciota przez wprowadzenie tzw.
podatku koscielnego - o ewentualnym jego przekazaniu na rzecz danej
wspolnoty decydowalby zainteresowany.

Zapowiadane zmiany wejda w zycie zapewne jeszcze w roku 2013. Propozycje

zmian zostaly wniesione przez rzad pod obrady parlamentu. Pierwsze czytanie pro-
jektu odbylo si¢ podczas posiedzenia Landtagu 24-25 pazdziernika 2012 r.'®

> http://www.abstimmungen.li/?tid=results&absid=74&mpjahr=2011&mpopen=1&mp=742&mod
e=1&status=Archiv%20/%2017./19.%20Juni%202011%20/%20Partnerschaftsgesetz, odczyt z 1 grudnia
2012 r. W referendum wzieto udzial ponad 74% uprawnionych do gtosowania.

1o Vereinbarung betreffend den katholischen Religionsunterricht an den iffentlichen weiterfiihrenden
Schulen (Ober- und Realschule, Gymnasium) des Fiirstentums Liechtenstein. Dostepne: http://www.
erzbistum-vaduz.li/ruregierung.htm, odczyt z 22 listopada 2012 r.

17 Liechtensteiner Vaterland” 11 wrzeénia 2012.

18 Offentliche Landtagssitzung Mittwoch/Donnerstag, 24./25. Oktober 2012. Dostepne: http://login.
gmgnet.li/landtag/documents/12_Oktober_2_200.pdf, odczyt z 2 grudnia 2012 r.
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5.2. Grupy interesu

Oproécz Kosciola katolickiego takze inne grupy interesu wywieraja wptyw na wyda-
rzenia w kraju, jego okreslony rozwdj. Ponizsze przyklady majg na celu wskazanie
na réznorodno$¢ w tym zakresie. Nie sg to wszystkie tego typu grupy, stowarzysze-
nia funkcjonujgce w analizowanym panstwie. Ich wymienienie i omdéwienie znacz-
nie przekraczaloby mozliwo$ci objetos$ciowe tego opracowania.

Z racji znaczenia rozwoju gospodarczego Ksigstwa nie mozna poming¢ grup in-
teresu dzialajacych w dziedzinie szeroko pojetej gospodarki narodowej. Jedng z nich
jest Izba Handlowo-Przemystowa Liechtensteinu (LIHK - Liechtensteinische In-
dustrie- und Handelskammer).

LIHK zostala zalozona w 1947 r. (jako Liechtensteinische Industriekammer), a pod
obecng nazwg funkcjonuje od 1980 r.; jest stowarzyszeniem prawa prywatnego po-
siadajacym statut. Reprezentuje interesy okolo 40 miejscowych przedsiebiorstw
czlonkowskich”. Celem Izby jest wspieranie zasad zdrowej, dobrze prosperujacej
gospodarki i pokoju spotecznego w Ksiestwie. Znaczenie LIHK jako grupy interesu
nalezy oceni¢ jako znaczne, gdyz jej firmy czlonkowskie zatrudniaja tacznie okoto
11 tys. pracownikéw w Liechtensteinie (co stanowi prawie ¥ pracujacych w tym
kraju). Poza tym w ponad 60 krajach $wiata firmy te zatrudniajg okoto 33 tys. ludzi®.

Wisréd zadan Izby nalezy wymienié ochrone i reprezentacje intereséw czton-
koéw, aktywny wklad w zachowanie i rozwdj atrakcyjnych ram dzialania dla przed-
siebiorstw i zdolnosci do konkurencyjnosci Liechtensteinu jako siedziby firm prze-
mystowych i handlowych, wspieranie dziatan na rzecz rozwoju eksportu, wreszcie
zajmowanie si¢ kwestiami dotyczacymi jednolitych regulacji stosunkéw miedzy
pracodawcami i pracobiorcami oraz stwarzaniem warunkéw do nauki zawodu dla
ucznidow. LIHK wydaje takze swiadectwa pochodzenia i uwierzytelnienia niezbedne
do eksportu towardw, traktowane jako dokumenty eksportowe utatwiajace ich prze-
w0z, a zarazem jako dokumenty celne (tzw. Carnet ATA?!).

Podobnie jak inne grupy interesu takze Izba bierze udzial w procesach konsul-
tacyjnych®. Co roku odbywa sie oficjalne spotkanie rzagdu z Zarzagdem i prezesem
LIHK, podczas ktorego zwraca sie uwage na najistotniejsze kwestie z punktu widze-
nia Izby*.

19 Wsréd nich sa najwieksze firmy Liechtensteinu, m.in.: Hilti AG, Hoval AG, Hilcona AG, Ivoclar
Vivadent AG, OC Oerlikon Balzers AG, Neutrik AG czy Liechtensteinische Kraftwerke, a takze 3 banki.

» http://www.lihk.li/ CFDOCS/cmsout/admin/index.cfm?GroupID=20&MandID=1&melD=53&,
odczyt z 26 sierpnia 2012 r.

21 Carnet ATA to migdzynarodowy dokument celny (rodzaj swoistego ,,paszportu”), pozwalajacy
przej$ciowo, na okres roku, na wwoz i wywoéz towardéw, bioragc pod uwage mozliwos¢ ich ponownego
wwozu lub wywozu. Znajduja one zastosowanie gtéwnie do takich produktéw, jak towary wzorcowe,
dobra wystawowe, wyposazenie zawodowe. Dokument moze by¢ stosowany zaréwno przez firmy, jak
i osoby prywatne. Towary posiadajace Carnet ATA poddawane sg tzw. uproszczonej procedurze celnej.

2 A. Waschkuhn, Politisches System Liechtensteins: Kontinuitit und Wandel. Vaduz 1994, s. 284.

% Szerzej na temat aktualnej dziatalno$ci Izby zob. www.lihk.li.
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Kolejny przyklad stanowi Izba Gospodarcza dla Rzemiosta, Handlu i Uslug
w Liechtensteinie (Wirtschaftskammer Liechtenstein fiir Gewerbe, Handel und
Dienstleistungen). Poczatkow Izby nalezy si¢ dopatrywaé w zatozonym w 1936 r. na
mocy ustawy zrzeszeniu rzemiosta (Gewerbegenossenschaft). Istniejaca obecnie Izba
jest nastepczynig Izby Rzemie$lniczo-Gospodarczej Ksiestwa Liechtenstein (Gewer-
be- und Wirtschaftskammer des Fiirstentum Liechtenstein); jej siedzibg jest Schaan.

Celem Izby Gospodarczej jest reprezentowanie intereséw czlonkéw w stosunku
do wladz, instytucji politycznych i zwigzkéw, pielegnowanie i ochrona uregulowa-
nych stosunkéw miedzy pracodawcami i pracobiorcami, wspieranie rzemiosta i jego
rozwoju przez m.in. ksztalcenie w tym kierunku, wreszcie pomoc w kooperacji mie-
dzy czlonkami i zakladanie organizacji samopomocowych. Jej czlonkiem moze by¢
kazdy, kto w Ksiestwie wykonuje rzemiosto (w mysl rozumienia ustawy o rzemiosle
21970 1),

We wczeséniejszym okresie przynalezno$¢ do Izby, jako korporacji prawa pub-
licznego, byta obowigzkowa dla wszystkich, ktdrzy prowadzili w Liechtensteinie
dzialalnos¢ gospodarczy. Obecnie czlonkostwo ma charakter dobrowolny. Podob-
nie jak inne grupy interesu uczestniczy ona w konsultacjach dotyczacych ustaw mo-
gacych mie¢ znaczenie dla jej cztonkéw. Zywe zainteresowanie Izby wywotata m.in.
kwestia przynalezno$ci Liechtensteinu do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
W éwczesnym nastawieniu Izby dominowala nieufno$¢ do wstgpienia do tworzone-
go obszaru, czego wyrazem bylo zach¢canie do glosowania przeciw akcesji do EOG
w ogolnonarodowym referendum z 1992 r.**

Do grup naciskdw zaliczaja si¢ takze zwigzki bankéw, np. Zwiazek Bankow
Liechtensteinu (LB - Liechtensteinischer Bankenverband). LB jest zarejestrowa-
nym zwigzkiem, do ktérego moga naleze¢ koncesjonowane, dziatajace tylko w Ksie-
stwie banki. Zwigzek utworzyly w 1969 r. trzy funkcjonujace wéwczas pod Alpami
Retyckimi banki. Celem LB jest bronienie i wspieranie intereséw czlonkéw w sto-
sunku do wladz, rzadu, opinii publicznej, jak tez migdzynarodowych zwigzkow
i organizacji. Koordynuje takze wspolng aktywno$¢ cztonkéw. Gléwnym gremium
Zwigzku jest Zarzad skladajacy si¢ maksymalnie z 8 osdb; sekretariat znajduje sie
w stolicy kraju®.

Zwigzek Bankow Liechtensteinu bierze udzial w opiniowaniu projektow ustaw,
szczegllnie projektow podatkowych. Obecnie do Liechtensteinischer Bankenver-
band nalezy 14 bankow?.

2 Statuten der Wirtschaftskammer Liechtenstein fiir Gewerbe, Handel und Dienstleistung, art. 2 i 3.
www.wirtschaftskammer.li.

» A. Waschkuhn, op.cit., s. 289-291.

% http://www.lafv.li/Links/LiechtensteinischerbrBankenverband/tabid/67/language/de-CH/
language/en-US/Default.aspx, odczyt z 26 sierpnia 2012 r.

¥ Szczegotowe informacje na temat dziatalnosci LB zob. www.bankenverband.li, Statutu Zwigzku
zob. Statuten des Liechtensteinischen Bankenverbandes eingetragener Verein. Von der Generalversammlung
verabschiedet am 22. Januar 2003.
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Wiréd organizacji o charakterze zawodowym reprezentujgcym interesy pracow-
nikéw najistotniejsze znaczenie ma Zwigzek Pracobiorcéw i Pracobiorczyn Liech-
tensteinu (LANV - Liechtensteinischer ArbeitnehmerInnenverband). Powolano
go do zycia juz w 1920 r. - jako organizacje reprezentujgcg pracownikow z Ksiestwa
zatrudnionych za granica. Domagano si¢ wowczas poprawy warunkow spotecz-
nych, ubezpieczen na wypadek choroby, wypadku czy inwalidztwa.

Zakres dzialania Zwigzku zmienil si¢ w momencie, gdy obywatele mikropanstwa
nie musieli juz szuka¢ pracy za granicg. Obecng nazwe przyjeto w 1970 r. Aktualnie
jest to jednolity, narodowy zwiagzek zawodowy posiadajacy sekcje miejscowe i bran-
zowe w formie zwigzku prawa prywatnego. Jego celem jest wspieranie duchowego,
spolecznego i materialnego interesu zaréwno cztonkéw, jak i, ogélnie, pracobior-
cow. Prébujac realizowac to dazenie, Zwigzek kieruje sie katolicka nauka spoteczna,
dazy do sprawiedliwosci spotecznej przy zachowaniu prywatnej wtasnosci srodkéw
produkcji uznajacej jednak wiezi spoteczne?®.

LANYV okresla sie jako reprezentacja intereséw niezalezna politycznie i wyzna-
niowo, odnoszaca sie do wszystkich branz i zawodéw. Opowiada si¢ za uczciwymi
zasadami wynagrodzenia, polepszeniem warunkéw pracy, réownym traktowaniem
w miejscu pracy”. Cztonkiem Zwigzku moze zosta¢ kazda osoba czynna zawodo-
wo w Liechtensteinie, bez wzgledu na reprezentowana branze®. Wprawdzie statut
LANYV przewiduje mozliwos¢ strajku czy bojkotu, lecz sytuacje tego typu nalezaly
w historii kraju do rzadko$ci. Jedynie w 1918 r. odbyl si¢ strajk na poczcie, aw 1941 r.
doszto do ogloszenia pogotowia strajkowego wsrdd rzemieslnikéw budowlanych®.

Posrod istotnych wydarzen zycia spoleczno-politycznego w Ksiestwie, w kto-
rych czynng role odgrywatl LANV, nalezy przypomnie¢ o aktywnosci dotyczacej
zmniejszenia liczby obcokrajowcéw pracujacych w Liechtensteinie. W konsekwen-
cji w 1980 r. rzad wydal zarzadzenie dotyczace ich ograniczenia®. W praktyce nie
doszto, mimo inicjatyw zwigzku, do zauwazalnego spadku naptywu obcokrajowcow
pod Alpy Retyckie. Rozwijajaca si¢ gospodarka nie mogla bowiem funkcjonowaé
bez pracownikéw z zewnatrz.

Swych intereséw bronig takze poszczegoélne grupy zawodowe, czego przyktad
stanowi Izba Adwokacka (Rechtsanwaltkammer). Izba jest zarejestrowanym sto-
warzyszeniem prawa prywatnego, powstata w 1950 r. jako Verein Liechtensteinis-
cher Rechtsanwilte, z czasem zmienita nazwe na Liechtensteinischer Rechtsanwalt-
verband; nazwe obecng nosi od 1993 r. Odgrywa wazng role w procesie konsultacji
wprowadzanych rozwigzan prawnych. Jej znaczenie podkresla takze to, iz z jej szere-
goéw wywodzili si¢ znamienici przedstawiciele Zycia publicznego w Ksiestwie, m.in.
premier Gerard Batliner i dfugoletni przewodniczacy parlamentu Karlheinz Ritter.

# A. Waschkuhn, op.cit., s. 293.

# http://www.lanv.li/ Verband/LANV/tabid/52/Default.aspx, odczyt z 23 pazdziernika 2012 r.
30 Statuten des LANYV, art. 3, zob. www.lanv.li.

31 A. Waschkuhn, op.cit., s. 294.

32 Ibidem.
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Rola swoistego doradztwa Izby wobec rzadu jeszcze zwigkszyta si¢ po akcesji do
EOG. Wynika to z duzej liczby aktéw prawnych przyjmowanych przez panstwo jako
czlonka EOG. Co wazne, Izba w swojej dzialalnosci zajmuje si¢ nie tylko repre-
zentowaniem punktu widzenia srodowiska prawniczego, lecz takze podkreslaniem
znaczenia ogdlnych podstaw praworzadnosci®.

Wirdéd grup interesu zauwazalne sg réwniez te, ktore reprezentuja rolnikow.
Faktem jest, ze obecnie nie odgrywaja one az tak duzej roli jak kiedys, gdyz w ana-
lizowanym kraju rolnictwem zajmuje si¢ jedynie 0,8% spoleczenstwa (272 osoby)*.
Najstarsza organizacjg reprezentujacg t¢ grupe spoleczenstwa jest Zwigzek Rolni-
czy Liechtensteinu (Liechtensteiner Bauernverband) powstaly juz w 1885 r., okre-
slany takze jako Buurabund. Poczatkowo organizowat on tzw. wystawy krajowe (od
1895 r.); przez caly okres dziatania uchodzit za zwigzek wplywajacy na polityke do-
tyczacy sektora rolniczego i promujacy interesy czlonkéw. Stato sie to zreszty ta-
twiejsze, poniewaz wprowadzona w 1921 r. nowa konstytucja w art. 20 przewidy-
wala wsparcie ze strony panstwa dla rolnictwa i gospodarki alpejskiej*. Obecnie
w Ksiestwie funkcjonuje wiele stowarzyszen bedacych reprezentantami rolnikéw.
Od 1991 r. istnieje tez organizacja nadrzedna wobec nich, jaka jest Zjednoczenie
Organizacji Rolniczych (Verenigung Biuerlicher Organisationen)*.

Stosunkowo najkrotsza tradycje maja nowe grupy nacisku powstate wokét no-
wych idei spotecznych, np. organizacje ekologiczne. Najstarszg z nich jest Towarzy-
stwo Ochrony Przyrody w Liechtensteinie (LGU - Liechtensteinische Gesellschaft
fiir Umweltschutz) zalozone w 1973 r. Jej statutowymi celami jest ochrona i dbatos¢
o przyrode. Uzyskuje to m.in. przez wywieranie wplywu na uchwalane prawo. Wraz
z innymi organizacjami ekologicznymi LGU odegrala aktywna role w protestach
przeciwko budowie elektrowni atomowej nad Renem w Helwecji*’. Obecnie orga-
nizacje o charakterze ekologicznym biora udzial w procesach konsultacyjnych, a se-
kretarz LGU zasiada w rzagdowej komisji ochrony przyrody.

Oprocz szerzej przedstawionych w Ksiestwie funkcjonuja inne, liczne, zwiazki
interesu reprezentujace m.in. sfere spoleczng (np. Liechtensteinischer Behinderten-
verband - Zwiazek Niepelnosprawnych w Liechtensteinie czy Freiwillige Feuerwehr
- Ochotnicza Straz Pozarna), zwiazki i kluby sportowe (Liechtensteinischer Fuf$ball-
verein — Liechtensteinski Zwiazek Pilki Noznej, Liechtensteinischer Skiverband
— Liechtensteinski Zwigzek Narciarski) czy tez $wiat kultury i nauki (Historischer
Verein fiir Liechtenstein — Zwigzek Historyczny Ksiestwa Liechtensteinu, Liechtenste-
inische Kunstgesellschaft — Liechtensteinskie Stowarzyszenie Sztuki)®.

3 A. Waschkuhn, op.cit., s. 285.

3 Statistisches Jahrbuch..., op.cit., s. 120. Jeszcze w 1980 r. odsetek ten wynosit 2,9%.

* Artykul ten obowiazuje do dzis, lecz nalezy go w opinii autora traktowa¢ jako wyraz podkreslenia
roli dawnego tradycyjnego zajecia mieszkancéw Liechtensteinu.

% A. Waschkuhn, op.cit., s. 292.

37 Ibidem, s. 295.

3 Ibidem, s. 281-282.
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Grupy reprezentujace interesy réznych srodowisk bez watpienia odgrywaja
doniosta rol¢ w systemie politycznym Ksiestwa. Wptyw grup nacisku na polityke
panistwa ma miejsce poprzez rozne kanaly oddzialywania. W praktyce przejawia si¢
to oddzialywaniem na polityke biezacg i wprowadzane rozwigzania prawne. Jest to
mozliwe poprzez formalny brak zakazu faczenia stanowisk np. w rzadzie czy w par-
lamencie, wzglednie w administracji, z czynnym uczestnictwem w pracach grup in-
teresu czy tez zatrudnieniem w przedsiebiorstwach®. Przy stosunkowo skromnych
zasobach kadrowych w Liechtensteinie duze znaczenie majg kontakty bezposrednie
z przedstawicielami wtadz, bedace wrecz na porzadku dziennym.

Wreszcie, charakterystyczng cechg systemu politycznego podalpejskiego kraju,
podobnie zreszta jak Szwajcarii, jest procedura konsultacji, okreslana jako Verneh-
mlassungsverfahren. Polega ona na konsultacjach, dialogu rzadu z grupami repre-
zentujacymi m.in. kregi gospodarcze, spoteczne czy ekologiczne. Rozmowy dotycza
przygotowywanych projektéw ustaw w fazie ich powstawania; celami procedury sa
poszerzenie fachowej wiedzy i zwigkszenie szans na zaakceptowanie okreslonego
projektu. Z kazdej przeprowadzonej procedury sporzadzany jest raport publikowa-
ny przez rzad.

W praktyce konsultacje polegaja na tym, Ze w momencie przygotowywania
zmian ustawowych w okreslonej dziedzinie rzad prowadzi spoleczny dialog ze
zwigzkami reprezentujacymi potencjalnie zainteresowanych. W wypadku prac nad
nowya ustawg dotyczacg zdrowia konsultacje prowadzono ze Zwigzkiem Lekarzy
Liechtensteinu, Zwigzkiem Pomocy dla Rodziny z Vaduz, 6wczesna Izbg Rzemiesl-
niczo-Gospodarczg, Zwigzkiem Niepelnosprawnych w Liechtensteinie, naczelnika-
mi gmin i wieloma innymi organizacjami®.

Konsultacje takie odbywajg sie czgsto. Informacje na ich temat znajduja si¢ na
stronach internetowych rzadu, szczegdlnie kancelarii gabinetu, gdyz to wtasnie kan-
celaria jest podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie konsultacji.

Analizujgc rozwoj systemu politycznego Ksiestwa, nie sposdb nie wspomnieé
o ruchach spoleczno-politycznych, ktére wplywaly na tenze system. Réwniez one
stanowily wyartykulowanie intereséw okreslonych grup. Za ruch spoteczny uznaje
sie wyzwanie rzucone osobom podejmujacym decyzje polityczne ,w imieniu po-
szkodowanej czedci spoleczenistwa’, ruch ten umozliwia ,,mobilizacj¢ znacznej czg-
$ci spoleczenstwa wokot okreslonych postulatéw™!. Grupy niezadowolonych przez
rézne formy nacisku prébuja zrealizowaé swoj cel polityczny. Ruchy spoleczne roz-
nig si¢ od grup intereséw tym, ze te drugie s3 juz stabilnym elementem systemu
politycznego i realizacja ich celu przebiega na zasadach ustalonych z géry**, podczas
gdy te pierwsze trudno uznac za niezmienny element tego system.

* M. Smigasiewicz, op.cit., s. 152.

4 Zob. A. Waschkuhn, op.cit., s. 298.
1 R. Herbut, op.cit., s. 61.

2 Ibidem, s. 62.
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Klasycznym przykltadem ruchu spolecznego w Ksigstwie byla walka o prawa
polityczne kobiet, zakonczona sukcesem w 1984 r. Byl to jednak wynik kilkuna-
stoletnich zabiegdw, w ktdre zaangazowane byly liczne ruchy spoleczne, nie tylko
te wspierane mniej lub bardziej czynnie przez osoby najbardziej zainteresowane.
Wir6d nich mozna wymieni¢ m.in. ,,Komitee fiir Frauenstimmrecht’, ,, Arbeitsgrup-
pe fiir die Frau”, wreszcie ,,Aktion Dronréschen™. Ich akcje przybierajace niekiedy
forme obywatelskiego niepostuszenstwa przyniosty oczekiwany skutek i pozwolily
na ewolucje systemu politycznego analizowanego panstwa przez wlaczenie w proces
decyzyjny ponad polowy spoleczenstwa.

Nie przeceniajac znaczenia grup interesu, ciggle aktualne wydajg sie spostrzeze-
nia A. Waschkuhna, ktéry na poczatku lat 90. minionego stulecia w ich uczestnictwie
w procesach decyzyjnych w Ksigstwie dostrzegal cechy neokorporacjonizmu*. Za-
réwno wowczas, jak i obecnie mozna dostrzec w Liechtensteinie kanaly przeptywu
umozliwiajace bezposredni wplyw nie tylko czynnikéw politycznych na decyzje po-
dejmowane w systemie politycznym. Przykladem jest chociazby sytuacja, w ktorej
przedstawiciele w parlamencie nie sprawujg swych funkeji zawodowo, w zwigzku
z czym musza pracowaé w swoim zawodzie. Tym samym moga by¢ takze przedsta-
wicielami, uczestnikami grup nacisku. W mojej ocenie uniknigcie tych wzajemnych
powigzan w systemie politycznym analizowanego panstwa jest niemozliwe. W mi-
kropanstwie, jakim jest Liechtenstein, stosunki nieformalne oraz odgrywanie kilku
rél w zyciu spotecznym i politycznym wystepuja ciaggle. Z jednej strony przyczynia
sie to do dosy¢ skutecznie prowadzonego procesu konsultacji spotecznych, skutku-
jacego uchwalaniem ,dobrego” prawa, z drugiej jednak strony ograniczono$¢ fa-
chowych kadr w panstwie o bardzo matej liczbie ludnosci kaze sceptycznie spojrze¢
na ewentualng zmiane tej sytuacji przez objecie procesem wplywu wiekszej grupy
mieszkancow.

# . Frick, Mit Bitten und Abwarten kommt frau nirgendwo hin. [W:] B. Bab (red.), Mit Macht zur
Wahl. 100 Jahre Frauenwahlrecht in Europa. Bonn 2006, t. 1, s. 239-240.
* A. Waschkuhn, op.cit., s. 301.






ZAKONCZENIE

Obecny system polityczny Ksiestwa Liechtensteinu jest konsekwencja jego ewolucji
w XX ina poczatku XXI w. Podstawe systemu stanowi konstytucja przyjetaw 1921 r.,
kilkakrotnie nowelizowana, lecz nigdy - jak dotagd — nie zmieniona w sposob calo-
$ciowy. Ostatnia nowelizacja o szerokim zasiegu miala miejsce w 2003 r. kiedy to
obywatele w drodze referendum zaakceptowali rozszerzenie uprawnien ksiecia -
glowy panstwa. Przyjecie w 1921 r. konstytucji bylo wynikiem adaptacji rozwigzan
wywodzacych si¢ z XIX stulecia, charakteryzujacych podalpejskie Ksigstwo. Mo-
narcha byla uwazany za osobe stojaca w pewnym sensie ponad panstwem, swoisty
czynnik stabilizacyjny i symbol cigglosci panstwa. Te cechy przetrwaly w duzym
stopniu do czaséw nam wspodlczesnych.

System polityczny Liechtensteinu cechuje sie kilkoma osobliwymi rozwigzania-
mi pozwalajacymi na uznanie go za niepowtarzalny w skali nie tylko Europy. Jedna
z tych cech jest szeroki zakres uprawnien, jakim dysponuje gtowa panstwa — jeden
z dwdch konstytucyjnych suwerenéw. Posiadajac m.in. prawo weta, wladca moze
wywiera¢ daleko idgcy wplyw na proces ustawodawczy, mimo to ksigzeta nigdy nie
naduzywali swych kompetencji. Pozycja monarchy pozwala mu na rozwigzywanie
ewentualnych sporéw wewnetrznych, wyznaczanie kierunkéw rozwojowych pan-
stwa (jak na przyklad otwarcie si¢ na cztonkostwo w organizacjach mi¢dzynarodo-
wych), wreszcie symbolizowanie Liechtensteinu na arenie miedzynarodowe;j.

Drugim suwerenem jest narod bioragcy udzial w systemie politycznym w sposdb
posredni, przy pomocy parlamentu, i bezpoéredni. Korzystajac z wzordw szwajcar-
skich, Liechtenstein wprowadzil do swej praktyki ustrojowej instytucje demokracji
bezposredniej w postaci referendum i inicjatywy ludowej. Siega si¢ po te instru-
menty czgsto. Do konca 2011 r. obywatele tego panstwa mogli okresli¢ swoje stano-
wisko w dokladnie stu sprawach wystepujacych w pytaniach podczas referendéow
ogolnopanstwowych. Od 2003 r. nar6d ma mozliwos¢ podjecia decyzji o zniesieniu
monarchii i zastgpieniu jej republikg. Kompetencja ta pozwala uznaé go za de facto
wazniejszego suwerena niz ksiaze.

Parlament zajmuje w systemie politycznym Ksiestwa pozycje bez watpienia
stabsza. Wynika to ze znaczenia glowy panstwa i narodu, a takze z braku zaplecza
eksperckiego, co uniemozliwia Landtagowi szerokie wlaczenie si¢ w zmiany syste-
mowe. Nie oznacza to, iz jest on pozbawiony mocy sprawczej. Zadna ustawa, z wy-
jatkiem rozporzadzen wyjatkowych wladcy, nie moze wejs¢ w zycie bez akceptacji
parlamentu. Czlonkowie organu przedstawicielskiego nie sg parlamentarzystami za-
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wodowymi. Reprezentuja swych wyborcow z dwoch krain: Oberlandu i Unterlandu
stanowigcych réwniez okregi wyborcze. O ich przywigzaniu do tychze §wiadczy to,
iz w momencie zmiany miejsca zamieszkania miedzy oboma krainami deputowany
traci automatycznie prawo do reprezentowania spolecznosci, ktéra go wybrata.

Wiladze wykonawczg posiada rzad Ksiestwa, rowniez i on cechuje sie czescio-
wym tylko charakterem zawodowym (w przypadku premiera i jego zastepcy). Pie-
cioosobowy gabinet dysponuje jednak szerokim zapleczem eksperckim oraz pod-
porzadkowanymi sobie urzgdami, co czyni zen w praktyce osrodek kierowniczy
panistwa. Za jego posrednictwem inicjatywe ustawodawczg realizuje zaréwno glowa
panstwa, jak i parlament. Silng pozycjg w rzadzie dysponuje premier bedacy swoi-
stym posrednikiem miedzy monarchg a rzadem.

Osobliwoscig ustroju Liechtensteinu jest rdowniez niezwykle wrecz stabilny sy-
stem partyjny. Dominujacg w nim role¢ odgrywaja dwie partie utworzone w 1918 r.,
partie o nieznacznych réznicach programowych. Przez kolejne 75 lat byly jedynymi
obecnymi w legislatywie. Trzecia partia, réznigca si¢ od nich programowo, uzyskuje
poparcie okolo 10%, co tworzy z niej stabg opozycje parlamentarng. Stabilno$ci sy-
stemu partyjnego sprzyjal przez lata wysoki prég wyborczy uniemozliwiajacy wrecz
ztamanie monopolu dwdch najstarszych ugrupowan na rzadzenie. W dodatku FBP
i VU najczgsciej wspolrzadzily, tworzac ,wielka koalicj¢” Z taka sytuacja mamy do
czynienia takze obecnie. Pewne zmiany w systemie partyjnym zapowiada by¢ moze
wejscie do parlamentu czwartego ugrupowania. Na sformulowanie zdecydowanej
oceny w tym zakresie jest jednak jeszcze zbyt wczesnie.

Analizujgc system polityczny Ksiestwa Liechtensteinu, warto postawi¢ pytanie
o przyszto$¢ systemu politycznego tego minipanstwa. Zapewne bedzie on ulegal
ewolucji, cho¢ ta bedzie zalezna, moim zdaniem, od wielu czynnikéw. Do najistot-
niejszych zaliczam nierozwigzany problem obcokrajowcéw w Ksigstwie, nierzadko
osiadtych tam od kilkunastu i wiecej lat. Stanowigc nieco ponad % spoleczenistwa,
nie posiadajg praw politycznych, nie biorg udzialu w wyborach, poniewaz nie dys-
ponujg obywatelstwem Liechtensteinu. Nie uczestniczg w wyborach takze obywatele
Ksiestwa zamieszkujacy poza jego granicami. Oba zagadnienia zaczynaja stanowic¢
z wolna punkty debaty publicznej pod Alpami Retyckimi, w zwiazku z czym nie
mozna wykluczy¢ zmian w tym zakresie. Nie bez znaczenia w tym kontekscie by-
toby obnizenie progu wyborczego, wynoszacego obecnie 8%. Malo mozliwe wydaje
sie natomiast uszczuplenie kompetencji glowy panistwa i pozbawienie jej np. prawa
absolutnego weta. Inicjatywy podejmowane w tym kierunku w ostatnich latach nie
znalazly zwolennikoéw.

Kierunek zmian ustroju Ksiestwa bedzie zapewne réwniez zalezny od rozwo-
ju samego panstwa. Nie sposéb dzi$ odpowiedzie¢ na pytanie o ewentualny dalszy
udzial Liechtensteinu w procesach integracyjnych. Obecne czlonkostwo w EOG
zdaje sie zadowala¢ wladze kraju, w przyszloéci jednak nie nalezy wykluczaé roz-
nych scenariuszy, tacznie z przystapieniem do Unii Europejskiej. To z kolei bedzie
najprawdopodobniej pochodng decyzji podejmowanych takze przez Szwajcarie,
z ktdra Ksigstwo polaczone jest unig celng. Dylematy rozwojowe stang przed wta-
dzami kraju zapewne w ciggu kilkunastu najblizszych lat.
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