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Polityka zagraniczna
Kanada w globalnym systemie relacji politycznych i wojskowych

Wprowadzenie

,Dziewietnasty wiek byt wiekiem Stanéw Zjednoczonych, dwudziesty nalezat bgdzie
do Kanady™' — taka przepowiednia w 1904 r. podzielit si¢ z Kanadyjczykami Wil-
frid Laurier, premier Kanady w latach 1896-1911. Wiek XX nie byt jednak wiekiem
kanadyjskim, lecz amerykanskim; byt okresem, w ktérym USA wyrosty do pozycji
supermocarstwa. Upadek ,,zelaznej kurtyny” jedynie przypieczgtowat amerykanska
dominacj¢ polityczna, techniczno-naukowa, militarng i gospodarcza w $wiecie, cho¢
odrgbng kwestig jest to, czy i jak dlugo USA pozostang liderem $wiatowej polity-
ki. Kanadyjski premier przecenit kanadyjskie mozliwosci rozwoju i wplywania na
$wiat zewngtrzny. Po prawie 11 dekadach od ,,proroctw” Lauriera populacja Kanady
ledwie przekroczyta potowg z 60 min prognozowanych przez premiera (ok. 35 min
w kwietniu 2013 r.%). Pod wzglgdem uzaleznienia gospodarczego od USA Kanada
jest dzi$ osobliwym wyjatkiem wsrod krajow wysoko rozwinigtych — Stany Zjed-
noczone odbierajg az 73% towardw eksportowanych z Kanady i s3 dostawcg ponad
65% dobr do Kanady importowanych®. Analogiczna zaleznos¢ wystgpuje w sferze
wojskowo-obronnej — polityka bezpieczenstwa Kanady opiera si¢ praktycznie w ca-
fosci na bilateralnej wspotpracy z potudniowym sasiadem badz na uczestnictwie
w sojuszach militarno-wywiadowczych, w ktorych glowng rol¢ odgrywajg USA
(NATO, NORAD, ECHELON - sojusz wywiadowczy pigciu panstw anglosaskich).

' Riendeau R..2007. A Brief History of Canada, New York: Facts on File, s. 218.

* Canada. Statistics Canada, 2013c. Estimates Table 051-0005 — Estimates of population, Canada,
provinces and territories, quarterly (persons). CANSIM (database), http://wwwS5.statcan.gc.ca/cansim/
a26”lang=eng&retrLang=eng&id=0510005& paSer=& pattern=& stByVal=1&p1=1&p2=3 | &tabMode
=dataTable&csid= (20.09.2013).

3 Canada. Statistics Canada. 2013a. Canadian international merchandise trade, Februarv 2013.
http://www.statcan.gc.ca/daily-quotidien/130405/dq 130405b-eng.htm (20.09.2013).
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Miejsce i rola migdzynarodowa Kanady stanowia zreszta od lat przedmiot
wzmozonych debat w kanadyjskim dyskursie naukowym. Wsrod naukowcow kana-
dyjskich nie ma zgody co do jednoznacznej oceny historycznego i wspolczesnego
statusu Kanady na arenie migdzynarodowej. Dominuja trzy koncepcje, razaco roz-
niace si¢ od siebie w opisie i ewaluacji badanej materii. Szczegdlowo omawia je
Kim R. Nossal w publikacji pt. The Politics of Canadian Foreign Policy*; tu zostanie
dokonany jedynie ich syntetyczny przeglad.

Pierwsza z teorii traktuje Kanade jako panstwo zalezne (dependency), podpo-
rzadkowane wigkszemu mocarstwu (do 11 wojny swiatowej Wielkiej Brytanii, dzi$
Stanom Zjednoczonym). Teoria ta ktadzie nacisk na chroniczng zaleznosé¢ Kanady
od silniejszego partnera i stala niezdolno$¢ do samodzielnego dziatania. Podkresla
si¢ tutaj kontekst historyczny (kolonialng przesztosé, krotka tradycje wlasnej pan-
stwowosci, brak doswiadczenia politycznego) oraz geopolityczne polozenie Kana-
dy (sasiedztwo z USA skutkujace uzaleznieniem Kanady od amerykanskiej polityki
wojskowej, gospodarczej i wplywow kulturowych). W skrajnej wersji koncepcja ta
zakladata aneksj¢ Kanady do USA i przeczyla istnieniu kanadyjskiej suwerennosci
(rol¢ kolonialnego brytyjskiego opresora miat ptynnie przeja¢ hegemon amerykan-
ski). Do przedstawicieli tego nurtu myslowego nalezeli znani kanadyjscy history-
cy i filozofowie polityczni, migdzy innymi Goldwin Smith, Andrew H. Malcolm,
George Grant czy Arthur Lower.

Druga koncepcja definiuje Kanadg jako panstwo o $redniej wielkosci i potencja-
le (tzw. middle power). Teoria tzw. sredniomocarstwowosci, jako najbardziej spopu-
laryzowane podejscie do opisu kanadyjskiej polityki zagranicznej, zostanie szerzej
zaprezentowana w dalszej cz¢sci rozdzialu. W tym miejscu wystarczy nadmienié, ze
sam termin middle power jest kanadyjskiego autorstwa. Upowszechnit si¢ on w an-
gloj¢zycznej literaturze politologicznej dopiero po 11 wojnie swiatowej jako istotne
uzupetnienie definicji ,,mocarstwa”. Odnosi si¢ do panstw, ktore nie posiadajg wy-
starczajacych atrybutow, by peié rol¢ potgg globalnych, a jednak wykazuja si¢
duzo wigkszym wplywem na ksztaltowanie relacji migdzynarodowych, niz mogtoby
to wynika¢ z ich polozenia geograficznego, pozycji gospodarczej czy potencjatu de-
mograficznego. W zgodnej opinii zwolennikdw tej koncepcji, do ktorych zaliczyé
nalezy wiele znamienitych postaci kanadyjskiej polityki (premieréw Louisa St. Lau-
renta i Lestera B. Pearsona) i nauki (historykow Jacka Granatsteina i Roberta Both-
wella), Kanada doskonale wypetnia wymogi definicyjne kryjace si¢ pod terminem
»sredniomocarstwowosci”. Umiejgtnie zagospodarowuje sfery niezdominowane
dotad przez mocarstwa globalne (mediatorstwo w konfliktach mi¢gdzynarodowych,
pomoc humanitarna i rozwojowa, misje pokojowe), a przy tym jest — przynajmniej
od zakonczenia Il wojny $wiatowej — pafistwem odrzucajacym imperializm i promu-
jacym kompromisowos¢ w stosunkach miedzynarodowych.

! Nossal K.R.. 1997, The Politics of Canadian Foreign Policy, Scarborough: Prentice Hall
Canada. s. 52-66.
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Najmiodsza z trzech opisywanych teorii jest jednoczesnie najbardziej optymi-
styczna — zaklada bowiem, ze Kanada dziata jako pierwszoplanowy aktor sceny
miedzynarodowej, gtowna potgga Swiatowa (major / principal / foremost power).
Zwolennicy koncepcji kanadyjskiej mocarstwowosci odwoluja si¢ przede wszyst-
kim do migdzynarodowych rankingdw gospodarczych sytuujacych Kanad¢ wsrdd
panstw o najwigkszym potencjale surowcowym, energetycznym i technologicz-
nym. Podkreslaja tez kluczowy wkiad Kanady w budowanie powojennego porzadku
swiatowego. Teoria przedstawiona zostata w 1975 r. Za jej autora uchodzi James
Eayrs, znany kanadyjski politolog®. Zwazywszy jednak, ze logicznym nastgpstwem
przyjecia opisywanej koncepcji musi by¢ jednoczesne odrzucenie wszelkich teorii
uznajacych kanadyjska subordynacj¢ polityczng i kulturowa wobec USA (mocar-
stwo nie moze bowiem by¢ podporzadkowane innemu panstwu), to $ladow teorii
mocarstwowosci mozna doszukiwaé si¢ w pamfletach i rozwazaniach wielu wcze-
$niejszych kanadyjskich myslicieli politycznych. Tezom o amerykanskiej dominacji
nad Kanada przeczyli mi¢gdzy innymi Oskar D. Skelton (kanadyjski sekretarz stanu
ds. zagranicznych w okresie migdzywojennym) i Frank Underhill (uznany po Il woj-
nie $wiatowe] kanadyjski historyk, zwolennik scistych zwiazkéw Kanady z USA)°.

Nie przesadzajac o prawdziwosci ktorejkolwiek z trzech teorii, warto zauwa-
zyé, ze zarysowany powyzej dyskurs jest proba znalezienia odpowiedzi na istotne
pytanie o to, jak opisa¢ i oceni¢ rol¢ migdzynarodowa, ktora Kanada petnita, petni
i moze petnié¢ w polityce globalnej. Jest to pytanie szczegdlnie aktualne w terazniej-
szej, pozimnowojennej rzeczywistosci. Odpowiedz na nie musi jednak uwzgled-
niaé nowe wyznaczniki miejsca i statusu pafnstw w systemie $wiatowych relacji.
O obecnej pozycji migdzynarodowej panstw decyduja bowiem w mniejszym stopniu
czynniki militarne (silna, zaawansowana technologicznie armia, wydatki na zbroje-
nia itp.). Coraz wazniejszg rol¢ zaczynaja natomiast odgrywac determinanty natury
ekonomiczno-materialnej (stabilnos¢ gospodarcza, bilans wymiany handlowej, bez-
pieczenstwo surowcowo-energetyczne, wzrost gospodarczy, zaawansowanie tech-
nologiczne) i niematerialnej (sita perswazji i dyplomacji, takze kulturowe;j, reputa-
cja na arenie mi¢gdzynarodowej, poszanowanie praw cztowieka, wktad intelektualny
w ksztaltowanie ram prawnych instytucji mi¢gdzynarodowych).

W efekcie zachodzacych zmian rodzg si¢ tez nowe definicje mocarstwowosci.
W odniesieniu do Kanady coraz czg¢sciej uzywa si¢ pojec¢ soft power badz smart
power. Terminy te nie doczekaly si¢ zr¢cznych ttumaczen na jg¢zyk polski, w zwigz-
ku z tym w ramce opisowo przedstawiono, co si¢ pod nimi kryje (zob. ramka: Soft
power...).

*Chapnick A., 2000, The Canadian Middle Power Myth, .International Journal™. vol. 55. nr 2.
Toronto. s. 197-198.

¢ Zob. Spittal C.. 2009, The Transatlantic Romance of North Atlantic Triangle: Narratives of
Autonomy and Empire in Canadian Foreign Relations. w: Canada Among Nations 2008: 100 Years
of Canadian Foreign Policy. (red.) R. Bothwell. J. Daudelin. Montreal: McGill-Queen’s Univer-
sity Press. s. 317-342.
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Soft power — termin odnoszacy si¢ do panstw, ktdre w relacjach z partnerami zewn¢trzny-
mi stosuja ,,migkka™ sil¢ argumentu. a nie ..twardy™ argument sity (hard power). Osiagaja
zatem globalne wplywy dzialaniami dyplomatycznymi, metoda perswazji werbalnej. a nic
szantazem ekonomicznym lub militarnym. Ponadto. ..wykazujg si¢ zdolnoscig przekony-
wania i przyciggania partnerow atrakcyjnoscia swojej kultury, ideatéow i dziatan politycz-
nych™.

Smart power — okreslenie stosowane do opisu panstw realizujgcych swoje cele w poli-
tyce zagranicznej przy zastosowaniu szerokiej gamy srodkow perswazyjnych — nie tylko
dyplomatycznych. kulturowych lub politycznych (soft power). ale w razie potrzeby takze
ekonomicznych i militarnych (hard power)®.

Na arenie mi¢gdzynarodowej pojawiajg si¢ tez nowi gracze. Zwigksza si¢ rola
panstw aspirujacych do pozycji mocarstw regionalnych (na przyklad Niemiec),
a takze krajow okreslanych kolektywnie mianem BRICS (Brazylii, Indii, Rosji, Chin
i RPA). Rosnacy wplyw na ksztaltowanie polityki swiatowej majg tez organizacje
migdzynarodowe (Unia Europejska, G20). Na skutek ocieplania si¢ klimatu poja-
wiaja si¢ globalne wyzwania i nowe problemy — narasta konflikt wokol Arktyki,
coraz bardziej palaca staje si¢ kwestia rozwoju odnawialnych zrodet energii, a takze
ekologiczne)j eksploatacji paliw kopalnych. Wigkszosé z tych probleméw dotyczy
Kanady bezposrednio, co powoduje, ze rozwazania dotyczace kanadyjskiej polity-
ki zagranicznej musza uwzglednia¢ dynamike¢ dziatan innych uczestnikow systemu
miedzynarodowego oraz wplyw zmian geopolitycznych na ksztattowanie kierunkdw
i strategii kanadyjskiej polityki zewngtrznej. Z tego tez powodu celem niniejszego
rozdziatu jest nie tylko faktograficzna prezentacja kanadyjskich dziatan na arenie
mig¢dzynarodowe;, ale przede wszystkim dokonanie mozliwie kompleksowej oceny
wplywu Kanady na ksztattowanie kluczowych organizacji wspodlczesnego systemu
mig¢dzynarodowego. Temu zamierzeniu podporzadkowana jest tez struktura rozdzia-
tu — problemowo-chronologiczna. Punktem wyjscia do rozwazan bgdzie przesledze-
nie historycznego procesu dochodzenia Kanady do peinej niezaleznosci w polityce
zagranicznej; w tej czgsci omowione tez zostang kanadyjskie wigzi z dawnymi me-
tropoliami — Wielka Brytania i Francja — utrzymywane glownie poprzez cztonkostwo
Kanady we Wspdlnocie Narodow i Migdzynarodowej Organizacji Frankofonii.

Pytania i polecenia do samodzielnej pracy:
1. Jakie s3 trzy gldwne teorie odnoszace si¢ do miejsca i roli miedzynarodowej Ka-
nady?
2. Co si¢ kryje pod terminami soft power i smart power?

" Potter E.H.. 2009, Branding Canada. Projecting Canada's Soft Power through Public Diplo-
macy. Montreal: McGill-Queen’s University Press. s. ix.
* Nye J.S..2011. The Future of Power, New York: Public Aflairs. s. 22-24.
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I1.1. Od kolonialnej zaleznosci do dyplomatycznej
niepodleglosci

Emancypacja Kanady na arenie miedzynarodowe;j

,Niektore kolonie nie daza do niepodlegtosci. Kanada nie dazyta™ — pisat Robert
Bothwell w publikacji wydanej z okazji stulecia powotania kanadyjskiego Departa-
mentu Spraw Zewngtrznych (Department of External Affairs). Sugerowat jednocze-
$nie, skadinad stusznie, ze w XIX w. w Ottawie kolonialnej zaleznosci od Londynu
nie traktowano jako przeszkody uniemozliwiajacej realizacj¢ kanadyjskich intere-
sow. Wrecz przeciwnie, Wielka Brytania — sentymentalnie nazywana ,kolonialng
matka” — gwarantowata stabilno$¢ i bezpieczenstwo. Kanadyjczykéw z metropo-
lig taczyty wigzy kulturowe i handlowe, a przynaleznosé do struktur brytyjskiego
imperium dawata wielu Kanadyjczykom to, czego niepodlegta Kanada nie mogta
gwarantowaé — poczucie dumy i potg¢gi imperialnej'®. Dlatego tez kanadyjska suwe-
rennos¢ panstwowa ksztattowata si¢ w wyniku bardzo powolnych zmian politycz-
nych. W ogélnym ujgciu polegaty one na stopniowym ,,0graniczaniu i znoszeniu
mechanizmow prawnych bgdacych wyrazem podporzadkowania [Kanady] Zjedno-
czonemu Krdlestwu Wielkiej Brytanii™''. Proces ten trwat kilkadziesiat lat; miat cha-
rakter ewolucyjny i etapowy. W pierwszej kolejnosci Kanada uzyskata autonomig
w sprawach wewnetrznych i w polityce gospodarczej'?, znacznie pdzniej (dopiero
w latach 30. XX w.) osiagnela peilna niezaleznos¢ na arenie mi¢gdzynarodowej. Nie
sposob jednak podac konkretnej daty uzyskania przez Kanadg niepodleglosci. Dzie-
je sig tak glownie ze wzgl¢du na wspomniang etapowos$¢ i duza rozciaglosé czasowa
kanadyjskich proceséw panstwotwodrczych.

Powszechnie przyjmuje si¢ za poczatek kanadyjskiej panstwowosci rok 1867.
Wtedy to parlament brytyjski uchwalit Ustawg o Brytyjskiej Ameryce Pdétnocnej
(British North America Act, BNAA) konstytuujaca federacj¢ kanadyjska, ktora
utworzyly odrgbne dotad pétnocnoamerykanskie kolonie brytyjskie. Nowemu by-
towi politycznemu nadano status dominium i oficjalng nazw¢ odzwierciedlajaca
ten status (Dominium Kanady). Dzigki BNAA Kanada rzeczywiscie uzyskata wiele
atrybutéw niezaleznego panstwa, w tym autonomi¢ decydowania o wiasnych re-
gulacjach finansowo-podatkowych, polityce spotecznej oraz surowcowej. W sferze
polityki zewngtrznej i w wielu aspektach polityki wewngtrznej Kanada wciaz jed-
nak pozostawata pod kolonialnym zwierzchnictwem brytyjskim. Przede wszystkim

° Bothwell R..2009. Foreign Affairs a Hundred Years On, w: Canada Among Nations 2008....
s. 19.

Y Waite P.B., 1971, Canada 1874-1896. Arduous Destiny, Toronto: McClelland & Stewart.
s. 200.

" Madej M., 1993, Ks=taltowanie sig¢ odrebnej pr-ynaleznosci panstwowej Kanady na tle zmian
w statusie konstytucyjnym parnstwa, w: A. Kiedrzyn, M. Madej, H. Nie¢, Wybrane aspekty praw-
ne obywatelstwa i problematyki imigracyjnej, Krakow: Wydawnictwo UJ, s. 41.

12 Zob. Hogg P.W,, 1993, Responsible Government, w: The Canadian Political Tradition: Basic
Readings, (red.) R.S. Blair, J.T. McL eod, Scarborough: Nelson Canada, s. 20-21.
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nowo powstaly kraj, b¢dac pozbawionym osobowosci prawnej na arenie mig¢dzy-
narodowej, nadal musial polega¢ na dyplomatycznej reprezentacji brytyjskiej; nie
mogl tym samym samodzielnie zawiera¢ uméw migdzynarodowych ani formowaé
gospodarczych lub militarnych alianséw z partnerami zewngtrznymi'3.

Dominium - termin stosowany od drugiej potowy XIX w. na okreslenie najbardziej
samorzadnych kolonii w ramach Imperium Brytyjskiego. W odréznieniu od innych ko-
lonii brytyjskich, dominia uzyskaly peini¢ autonomii gospodarczej oraz szerokie swo-
body ksztattowania wiasnej polityki wewng¢trznej. Posiadaly tez prawo uczestnictwa
w tzw. konferencjach imperialnych (regularnych spotkaniach przedstawicieli rzadu bry-
tyjskiego z liderami domini6éw, na ktérych omawiano kwestie polityczne dotyczace Impe-
rium Brytyjskiego). Ponadto, w dominiach wyksztalcily si¢ struktury wladzy oraz instytu-
cje charakterystyczne dla niepodlegtych panstw — rzad odpowiedzialny przed wytanianym
w wyborach parlamentem, wlasne sadownictwo etc. Kanada jako pierwsza uzyskala status
dominialny w 1867 r.; po niej, dopiero na poczatku XX w., podobna autonomig osiagngty:
Australia (1901 r.), Nowa Zelandia (1907 r.). Nowa Fundlandia (1907 r.), Afryka Potlu-
dniowa (1910 r.), Irlandia (1922 r.)"*. Po II wojnie $wiatowej, na skutek rozpadu kolo-
nialnego imperium Wielkiej Brytanii, termin ,,dominium™ wyszedt z uzycia. Pig¢tnascie
dawnych kolonii brytyjskich, pozostajacych do dzis w unii personalnej z byta metropolia,
okresla si¢ mianem Commonwealth realms (zob. ramka: Commonwealth realms).

Pomimo powyzszych obwarowan, powotanie federacji w 1867 r. byto jednym
z najistotniejszych etapéw na kanadyjskiej drodze do peinej niepodlegtosci. Kanada
po 1867 r. tym roku, zdobywszy pierwsze przyczdtki panstwowosci, zacz¢ta bardziej
stanowczo domagad si¢ rozszerzenia swej autonomii politycznej, odnoszac zreszta
na tym polu niepomiernie wi¢ksze sukcesy niz jakakolwiek inna brytyjska kolonia.
Fakt ten skionit wielu badaczy do uznania Kanady za prekursorke¢ dzialan zmienia-
jacych polityczne oblicze Imperium Brytyjskiego.

Kanadzie przypadta bowiem — jak stwierdzit Marek Madej — w Imperium Brytyjskim
i Wspdlnocie szczeg6lna, bardzo istotna rola jako najstarszego pierwszego czionka
(poza sama metropolia). Panstwo to od poczatku istnienia federacji bylo pionierem
modelujacym, perswadujacym, niekiedy i wymuszajacym zmiany faktyczne i praw-
ne przeksztalcajace uklad stosunkow Wielka Brytania—Dominia w kierunku coraz
wigkszej autonomii i rownouprawnienia'*.

Liczne dzialania polityczne Ottawy podejmowane w latach 1867-1931 zdaja si¢
potwierdzac stuszno$¢ powyzszej tezy.

*'Hilliker J.. Barry D.. 1990. Canadas Department of External Affairs. vol. 1: The Early
Years, 1909-1946. Montreal: McGill-Queen’s University Press, s. 7.

" Boyce P. 2008, The Queens Other Realms: The Crown and Its Legacy in Australia. Canada
and New Zealand. Sydney: Federation Press, s. 24-25.

* Madej M.. 1992. Erapy =mian w statusie prawnym Dominium Kanady na drod=e do suweren-
nosci i odrebnosci panstwowej. ..Przeglad Polonijny™, vol. 18. z. 2, Krakéw. s. 28.
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Kalendarium najwazniejszych etapéw ewolucji kanadyjskiej niezaleznosci
dyplomatycznej od Wielkiej Brytanii (1867-1931)

* 1867 — parlament brytyjski uchwala Ustaw¢ o Brytyjskiej Ameryce Pdtnocnej

* 1871 — w ramach tagodzenia napi¢g¢ wywotanych brytyjskim poparciem dla stanow
Poludnia w wojnie secesyjnej zostaje podpisany w Waszyngtonie brytyjsko-
-amerykanski traktat pokojowy. W mysl jego zapisow Wiclka Brytania wycofuje
wiekszos¢ swoich wojsk stacjonujacych w Kanadzie'.

* 1880 — Dominium Kanady, jako pierwsza kolonia brytyjska, wysyla do Londynu
swojego przedstawiciela dyplomatycznego (wysokiego komisarza). Do konca XIX w.
przedstawicielstwa kanadyjskie funkcjonuja tez we Francji i w Australii. Wszystkie
dzialajg nieformalnie z uwagi na brak podmiotowosci prawnej Kanady na arenie
miedzynarodowej'’.

* 1885 - .Nie poswigcimy ani ludzi, ani pienigdzy, by wyciagnaé... [Brytyjczykow]
z dziury, w ktorg wpadli przez swdj wlasny idiotyzm™ — tymi stowami kanadyjski
premier John A. Macdonald kwituje prosbg Londynu o kanadyjska pomoc w ttumieniu
antybrytyjskiego powstania Mahdiego w Sudanie'®. Po raz pierwszy kolonia brytyjska
otwarcie odmawia uczestnictwa w brytyjskiej operacji militarnej. Udziat garstki (386)
kanadyjskich zotnierzy-ochotnikéw finansuje w catosci Wielka Brytania.

* 1899-Kanadawysyla7tys.ochotnikow doudziatuw tzw. Il wojnie burskiej (brytyjskiej
ofensywie przeciw powstaniu afrykanerskich osadnikow w Afryce Potudniowej). ale
jednoczesnie — ustami swego premiera (Wilfrida Lauriera) — zastrzega sobie prawo
odmowy uczestnictwa w przysztych brytyjskich wojnach kolonialnych'. Po raz
pierwszy w historii relacji wewnatrzimperialnych brytyjskic dominium wyraznie
kiadzie nacisk na wolg ksztattowania wtasnej polityki wojskowe;j.

* 1903 — w sporze o przebieg granicy pomigdzy Kanada a amerykanska Alaska
(tzw. Alaska Boundary Dispute) brytyjski przedstawiciel delegowany do komisji
arbitrazowej wspiera amerykanskie zadania. Nickorzystna dla Kanady decyzja
wytwarza w Ottawie przekonanie o braku brytyjskiej zdolnosci do reprezentowania
Kanady w stosunkach z partnerami migdzynarodowymi®. Nastepuje intensyfikacja
kanadyjskich dazen do niezaleznosci w sterze dyplomatycznej i wojskowej.

* 1909 - Londyn zgadza si¢ na utworzenic przez rzad w Ottawie kanadyjskiego
Departamentu Spraw Zewngtrznych (Department of External Aftairs, DEA), prekur-

“ Roussel S..2010. 4 North American Peace? Canada-Upnited States Security Relations since
1967. w: Transnationalism: Canada—Uhnited States History into the 21" Century, (red.) M.D. Be-
hiels, R.C. Stuart. Montreal: McGill-Queen’s University Press, s. 190.

" Hilliker. Barry, 1990.s. 15-19.

"™ Cyt za: Pigott P. 2009. Canada in Sudan: War Without Borders. Toronto: Dundurn Press.
s. 74.

” Brown R.C., Cook R.. 1983. Canada 1896-1921: A Nation Transformed, Toronto: McClel-
land & Stewart. s. 40-41.

® Dobrzycki W..2002, System mied-vamerykanski. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar. s. 280-281.
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sora niezaleznego MSZ Kanady. DEA ma w zalozeniu jedynie zajmowac si¢ relacjami
Kanady z Wiclka Brytanig i pozostatymi czgsciami jej imperium oraz wspomagac
brytyjskirzad w relacjach z USA?', Resort szybko jednak przeistacza sie w niezalezne
od Londynu zrodlo wiedzy o sprawach migdzynarodowych i tworzy wiasna kadrg
dyplomatyczng.

*  1909-1910 — Kanada odmawia partycypacji w kosztach budowy imperialnej floty
wojennej pod zwierzchnictwem brytyjskim. Londyn, przej¢ty wyscigiem zbrojen
z Niemcami, ust¢puje zadaniom Otlawy i zgadza si¢ na budow¢ kanadyjskiej floty
wojennej. Ma ona pozostawaé¢ pod dowodztwem kanadyjskim, choé¢ w wypadku
zagrozenia bezpieczenstwa catego Imperium, Ottawa moze przekaza¢ dowodzenie
admiralicji brytyjskiej®.

*  1914-1918 - | wojna $wiatowa. Kanada. jako brytyjska kolonia. automatycznic
znajduje si¢ w stanie wojny. wraz z przystapieniem do niej Wiclkiej Brytanii.
W wyniku ogromnych strat poniesionych podczas walk (ponad 60 tys. poleghych)
Kanada domaga si¢ od Wielkiej Brytanii i spolecznosci mig¢dzynarodowej
uznania swoich zastug wojennych. Stosowna rckompensatg za kanadyjski wkiad
w zwycig¢stwo aliantow bytoby, zdaniem 6wczesnego kanadyjskiego premiera Roberta
L. Bordena, cztonkostwo Kanady w strukturach tworzonych po wojnie organizacji
migdzynarodowych?.

*  1919-1920 - dzigki uporowi Bordena, wspartego glosami lideréw innych brytyjskich
dominiéw, Wielka Brytania ostalecznie zgadza si¢ na udzial dclegacji dominiow
w obradach konferencji pokojowej w Wersalu. W efekcie Kanada wraz z czterema
innymi czg¢sciami brytyjskiego Imperium (Afryka Poludniowa, Australia, Nowa
Zelandia, Indiami) sktada swdj wlasny podpis pod traktatem wersalskim. Gwarantuje
on jednoczesnie Kanadzie prawo do niezaleznego czlonkostwa w Lidze Narodow
i Migdzynarodowej Organizacji Pracy*. Jest to krok milowy w procesie ksztaitowania
si¢ niezaleznej, kanadyjskiej polityki zagranicznej. cho¢ nie gwarantuje jeszcze petnej
niepodlegtosci dyplomatycznej.

* 1921 - Proponuj¢ nie wraca¢ do epoki kolonialnej zaleznosci tego kraju [od Wiclkicj
Brytanii]** - tymi slowami, skierowanymi do kanadyjskiej I1zby Gmin tuz po
objeciu funkcji premiera Kanady, William Lyon Mackenzie King otwiera nowy etap
..chtodnych™ relacji pomigdzy Ottawg a Londynem. W tym samym roku Ottawa tamic
dotychczasowg tradycj¢ konsultowania z rzadem brytyjskim tresci publikowanych
raportow z udziatlu kanadyjskich politykéw w obradach konferencji imperialnych.
Raport z konferencji z 1921 r. zostaje upubliczniony w Kanadzie bez autonyzacji
Londynu*.

2 Hilliker. Barry. 1990. s. 30-42.

2 Brown. Cook. 1983.s. 169-170.

2 Ibidem. s. 286.

2 Ibidem, s. 288.

2* Canada. House of Commons. 9 I11 1922. Official Report of Debates of House of Commons of the
Dominion of Canada. vol. 151 (1). Ottawa: Printer to the King's Most Excellent Majesty. s. 9.

*» Thompson JH.. Scager A.. 1985. Canada 1922-1939: Decades of Discord. Toronto:
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* 1922 - podczas kryzysu tureckiego (tzw. Chanak crisis) Ottawa po raz pierwszy sku-
tecznie testuje nowo przyjetg doktryng tzw. .biernego oporu™ wobec spraw brytyjskich
i imperialnych. Rzad Kanady celowo opdznia wystanie w rejon ciesnin tureckich ka-
nadyjskiego kontyngentu wojskowego, ktérego zadaniem ma by¢ wsparcie oddzia-
low brytyjskich zagrozonych przez wojska tureckie. Mackenzie King argumentuje, ze
udziat kanadyjskich zotnierzy musi najpierw uzyskac akceptacje¢ parlamentu Kanady.
Ten zbiera si¢ jednak dopiero trzy miesigce po rozwiagzaniu kryzysu. W efekcie kryzys
zostaje zazegnany bez kanadyjskiego udziatu. Kilka miesigcy poézniej Ottawa odma-
wia ratyfikacji traktatu pokojowego z Lozanny. zawartego z Turcjg migdzy innymi
przez Wiclka Brytanie?’.

* 1923 — Kanada podpisuje z USA ukiad o ograniczeniu polowdéw halibuta (tzw. Ha-
libut Treaty). Przechodzi on do historii jako pierwszy w dziejach Imperium Brytyj-
skiego traktat migdzynarodowy wynegocjowany i zawarty samodzielnie przez do-
minium brytyjskie (tj. z catkowitym pominieciem dyplomacji brytyjskiej)*. Halibut
Treaty wykreowal precedens, ktorego beneficjentami w krotkim czasie staly si¢ tez
inne dominia. Podczas konferencji imperialnej w grudniu 1923 r. Londyn gwarantuje
bowiem wszystkim dominiom prawo do zawicrania bilateralnych uméw migdzyna-
rodowych. Muszg one jednak dotyczy¢ partykularnych interesow zainteresowanego
dominium — nie mogg naruszaé interesow Wielkiej Brytanii, innych dominiéw badz
Imperium jako catosci™.

* 1926 - spdr polityczny pomigdzy premierem Mackenzie Kingiem a Julianem Byn-
giem (tzw. King—Byng Affair). mianowanym przez L.ondyn gubernatorem generalnym
Kanady. Wbrew konwenansowi konstytucyjnemu, gubernator odmawia dziatania za
radg premiera i nie decyduje si¢ na rozwigzanie parlamentu i rozpisanie wczesniej-
szych wyborow. Mackenzie King postrzega odmowg¢ jako ztamanie konstytucyjnych
regut; zarzuca gubernatorowi Byngowi niedemokratyczng ingerencj¢ w wewnetrzng
polityk¢ Kanady oraz ,.sprawowanie autorytarnej wtadzy zgodnie z instrukcjami [bry-
tyjskiego] ministerstwa ds. kolonii™*. Ottawa domaga si¢ od Londynu gruntowne;j
zmiany roli gubernatoréw generalnych w dominiach. Postulat ten zostaje przyjgty
podczas konferencji imperialnej w 1926 r. Zostaje wdwczas ustalone, ze gubernatorzy
generalni beda reprezentowaé¢ w dominiach wytacznie monarchg, tracgc tym samym
nieformalng rol¢ przedstawicieli brytyjskiego rzadu i posrednikow w komunikacji
pomiedzy Londynem a rzadami dominiow'. Krystalizuja si¢ tym samym dwie klu-

McClelland & Stewart, s. 42.

7 Stacey C.P. 1981, Canada and the Age of Conflict: A History of Canadian External Rela-
tions. vol. 2: 1921-1948, The Mackenzie King Era. Toronto: University of Toronto Press. s. 17-44.

* Thompson. Seager 1985, s. 51.
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Afairs. 1970, Documents on Canadian External Relations. vol. 3: 19/9-25. (red.) L.C. Clark, Ot-
tawa. s. 283.

¥ Canada, House of Commons, 30 VI 1926, vol. 170. s. 5224.

I Petny tekst Raportu Balfoura: Imperial Conference, 1926. Inter-Imperial Relations Committee:
Report Proceedings and Memoranda [1926]. w: Australia. National Archives of Australia. Documen-
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czowe zasady: 1) gubernator dziata nie wedle instrukcji Londynu, lecz za radg i zgoda
premiera rzadu, wobec ktdérego monarchg reprezentuje; 2) przedstawicielami rzadu
brytyjskiego w dominiach oraz rzadéw dominiow w Londynie lub stolicach innych
dominidw sa wysocy komisarze (funkcja istnieje do dzi§ w systemie reprezentacji
pomigdzy panstwami Wsp6lnoty Narodow: wysoki komisarz cieszy si¢ statusem row-
nym ambasadorowi).

* 1926 - podczas obrad konferencji imperialnej w Londynie zostaje przyj¢ta przetomo-
wa deklaracja (tzw. Raport Balfoura), ktéra okresla dominia mianem:
[...] autonomicznych spolecznosci w obrgbie Brytyjskiego Imperium, rownych wobec
siebie i niezawistych we wszystkich aspektach ich wewngtrznych i zewngtrznych spraw.
chociaz zjednoczonych w wiernosci do Korony i dobrowolnie stowarzyszonych w Brytyj-
skiej Wspalnocie Narodow™.

Raport Balfoura stanowi zapowiedz przyznania dominiom peinej niepodleglosci
w polityce wewngtrznej i zewngtrznej oraz wydzielenie z Imperium Brytyjskiego
nowej struktury — Brytyjskiej Wspolnoty Narodow. Nowe zapisy, by wejs¢ w zycie.
wymagaja uchwalenia stosownej ustawy przez parlament brytyjski.

* 1927 — Ottawa manifestuje swoja suwerennos¢ dvplomatyczng po niespeina roku
od przyj¢cia Raportu Balfoura. Bez uzgodnien z rzadem brytyjskim zostaje otwarta
pierwsza niezalezna kanadyjska placowka dyplomatyczna — poselstwo w Waszyngto-
nie. Do wybuchu Il wojny $wiatowej Kanada uruchamia jeszcze poselstwa w Paryzu,
Tokio i Brukseli™.

* 11 grudnia 1931 - zostaje ogloszony Statut westminsterski, ustawa parlamentu bry-
tyjskiego przyznajaca szesciu dominiom brytyjskim, w tym Kanadzie, peing suweren-
nos¢ panstwowg. Statut formalnie ustanawia tez Brytyjskag Wspdlnote Narodow.

Kulminacyjnym punktem na kanadyjskiej drodze do pelnej suwerennosci byto
ogloszenie przez parlament brytyjski Statutu westminsterskiego. Ustawa ta weszla
w zycie 11 grudnia 1931 r. i znosita wszelkie formalne znamiona kanadyjskiej pod-
legtosci wobec Wielkiej Brytanii*. Statut explicite zakazywal uzywania terminu
»kolonia” w odniesieniu do szesciu dominiow brytyjskich (tj. Kanady, Australii,
Nowej Zelandii, Afryki Poludniowej i Nowej Fundlandii), ktérym przyznawat pet-
na suwerennos¢ w sferze gospodarczej, wojskowej i dyplomatycznej. W momen-
cie ogloszenia Statutu wspomniane dominia uzyskaly wlasng osobowos¢ prawng na
arenie migdzynarodowej — mogly zawieraé traktaty, wchodzi¢ w sojusze z innymi
panstwami, nabywac¢ cztonkostwo w organizacjach mi¢dzynarodowych oraz ustana-
wia¢ wiasne relacje i placowki dyplomatyczne bez potrzeby uzyskiwania formalnej

2 Ibidem. s. 1.

¥ Stacey, 1981.s. 89-97.

3 Tekst Statutu Westminsterskiego przettumaczony na jezyk polski: 4kt wykonawczy do postano-
wien konferencji imperialnych = lat 1926 i 1930 (Statut westminsterski) [11 X11 1931]. w: Dobrzyc-
ki. 2002. s. 429-430.
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aprobaty z Londynu. Statut westminsterski znosit tez supremacj¢ prawa brytyjskiego
nad dominiami; odtad tworzone w dominiach prawo nie musiato by¢ zgodne z pra-
wodawstwem brytyjskim. Wreszcie, Statut formalnie powotywat do zycia Brytyjska
Wspdlnotg Narodow (The British Commonwealth of Nations) — strukture wydzielo-
na w ramach Imperium Brytyjskiego, w ktorej status prawny wyzej wymienionych
dominiéw zrownano z pozycja samej Wielkiej Brytanii.

Statut westminsterski byt tak skonstruowany, by suwerenno$é dominiom ofero-
wac, a nie ja narzucaé. Od woli mieszkancow i elit politycznych dominiéw miato
zaleze¢ tempo rozluzniania wigzi z Wielka Brytania. W Kanadzie w pewnych sfe-
rach proces ten postgpowat szybciej (w 1946 r. Kanada, jako pierwsza w Brytyj-
skiej Wspdlnocie Narodow, zniosta prawo o brytyjskiej przynaleznosci pafistwowe;j
i uchwalila ustawg o wlasnym obywatelstwie), w innych wolniej. Wiele symbolicz-
nych pozostatosci przypominajacych o dawnym statusie kolonialnym (jak brytyjska
flaga czy hymn) zachowato si¢ w Kanadzie przez diugie dziesigciolecia®. Dziato sig
tak z woli lub winy samych Kanadyjczykow, a nie z powodu brytyjskich dziatan ha-
mujacych zmiany. Do dzis$ zreszta Kanada — z wlasnego wyboru — zachowuje ustroj
monarchiczny, a krélowa Elzbieta Il sprawuje funkcj¢ glowy panstwa kanadyjskie-
go. Pamigta¢ jednak nalezy, ze w sensie prawnoustrojowym monarchia kanadyjska
jest odrgbna od brytyjskiej, a ustréj monarchiczny i unia personalna z Wielka Bry-
tanig pod zadnym wzglgdem nie ograniczaja kanadyjskiej suwerennosci na arenie
mi¢dzynarodowe;j.

I1.2. Budowa powojennej tozsamosci migdzynarodowe;j

Do Il wojny swiatowej Kanada byta miejscem relatywnie bezpiecznym, potozonym
z dala od najbardziej zapalnych rejondw $wiata, posiadajacym na dodatek petne
gwarancje bezpieczenstwa ze strony Wielkiej Brytanii, najwig¢kszej potggi gospodar-
czej i militarnej. To pozwalato Ottawie, praktycznie przez caly okres migdzywojnia,
prowadzi¢ polityke¢ izolacjonizmu, ktéra nawigzywata bezposrednio do 6wczesnej
polityki Standw Zjednoczonych. Wydarzenia Il wojny Swiatowej i poczatek zimne;j
wojny wywotaly diametralng zmiang sytuacji geopolitycznej. Pozostajaca dotych-
czas z dala od swiatowych konfliktow, Kanada nagle znalazla si¢ w samym centrum
zimnowojennej rywalizacji. Stato si¢ tak zardwno ze wzgledu na specyficzne poto-
zenie geograficzne Kanady (bezposrednie sasiedztwo USA i ZSRR), jak i z powodu
ujawnienia glosnego skandalu szpiegowskiego, tzw. afery Guzenki. Ta ostatnia osta-
tecznie przesadzita o wejsciu Kanady do zachodnich sojuszy militarnych.

Afera Guzenki

Igor Guzenko, szyfrant ambasady ZSRR w Kanadzie, we wrzesniu 1945 r. przekazal
wiadzom kanadyjskim tajne sowieckie dokumenty dekonspirujace sowiecka siatkg szpie-
gowska dzialajacg w Kanadzie. Sowieccy agenci dazyli do zdobycia tajnej technologii

“* Dobrzycki. 2002. s. 283.
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budowy broni jadrowe;j. Skala ich dziatalnosci zszokowata kanadyjska i zachodnig opini¢
publiczna. Afera uznawana jest za poczatek zimnej wojny. Stala si¢ ona inspiracjg dla
historycznej przemowy Winstona Churchilla. wygloszonej w marcu 1946 r. w amerykan-
skim Fulton. Wéwczas z ust brytyjskiego premiera padty stynne stowa o ..zelaznej kurty-
nie” dzielacej Europg i $wiat na dwa bloki polityczne*.

Jednakze Kanada, jako stosunkowo nowy gracz na arenie migdzynarodowej,
nie miala zamiaru zadowoli¢ si¢ rola bezkrytycznego poplecznika Stanéw Zjedno-
czonych. Uczestniczac aktywnie w tworzeniu powojennego porzadku $wiatowe-
go, dazyla ona do zbudowania wilasnej, wyjatkowej marki w polityce swiatowe;.
Wyznacznikami powojennej tozsamosci migdzynarodowej Kanady staly si¢ za-
tem internacjonalizm, multilateralizm i przywiazanie do wspominanej we wstgpie
do rozdzialu koncepcji sredniomocarstwowosci. Najtrafniej nowe zasady strescit
w styczniu 1947 r. Louis St. Laurent, éwczesny szef resortu spraw zagranicznych
i pozniejszy premier Kanady. Podczas wykiadu na Uniwersytecie Toronto wskazat
on na pi¢¢ fundamentalnych priorytetéw kanadyjskiej aktywnosci migdzynarodo-
wej po Il wojnie §wiatowej. Zaliczyl do nich: 1) unikanie dziatan antagonizujacych
kanadyjskich frankofonéw i anglofonow; 2) promocje na forum migdzynarodowym
szeroko rozumianych wolnosci; 3) dzialania na rzecz rzadow prawa; 4) ochrong uni-
wersalnych wartosci, w tym w szczegdlnosci praw czlowieka; 5) przyjgcie przez
Kanadg¢ politycznej odpowiedzialnosci za losy $wiata (internacjonalizm®’), a wigc
odrzucenie izolacjonizmu na rzecz polityki promujacej kompromisowe, wielostron-
ne rozwigzania budujace globalny pokoj i porzadek (multilateralizm)*.

W tych okolicznosciach narodzita sig¢ koncepcja sredniomocarstwowosci (middle
power). Promowana ona byla jeszcze w czasie 1l wojny swiatowej przez kanadyj-
skich dyplomatow i samego premiera Mackenzie Kinga. Ten ostatni zwyk} okreslaé
Kanad¢ mianem ,,sily sredniego rozmiaru™ (power of a middle size). Ostrzegal przy
tym swoich brytyjskich i amerykanskich rozmdowcow, ze jego kraj ,,po tym, jak zmo-
bilizowat prawie milion zotnierzy i potroi narodowy dtug, by nies¢ pomoc w przy-
wracaniu pokoju, nie zadowoli si¢ pozycja rowng takim krajom, jak Dominikana czy
Salwador™.

Sredniomocarstwowosé rozumiano dwojako. Z jednej strony termin middle po-
wer odnosit si¢ do panstw, ktore — jak Kanada, Brazylia czy Australia — posiadaty

% Knight A..2005, How the Cold War Began: The Igor Gouzenko Affair and the Hunt for Soviet
Spies. New York: Carroll and Graf Publishers. s. 134-136: Bumsted J.M.. 2004, The People s Hi-
story of Canada: A Post-Confederation History. Don Mills: Oxford University Press. s. 575-578.

W tvm kontekscie ..internacjonalizm™ rozumiany jest jako dzialanie na rzecz mi¢dzynarodo-
wej wspolnoty badz jako wspdtpraca migdzypanstwowa opierajgca si¢ na rownoprawnych relacjach.
W takim tez znaczeniu termin ten wyst¢puje najcz¢sciej w anglojg¢zycznej literaturze przedmiotu. Nie
nalezy myli¢ z poj¢ciem ..internacjonalizmu™ w wydaniu proletariackim czy komunistycznym. kidrc
oznacza raczej obumieranie panstw narodowych. zanik ras i narodéw.
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Studies™. vol. 6. nr 1. London. s. 65-67.

¥ Nossal. 1997. s. 54-55.
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znaczacy potencjat demograficzny, militamy badz gospodarczy i dzigki temu mogty
miec istotny wptyw na ksztattowanie powojennych relacji miedzynarodowych. Po-
tencjat ten byt jednak zbyt skromny, by predestynowaé wymienione kraje do roli
globalnych supermocarstw*’. Niemniej jednak staraly si¢ one zagospodarowywac
w stosunkach migdzynarodowych te nisze, ktorych supermocarstwa nie mogty lub
nie potrafity zdominowac¢ (jak na przyktad mediatorstwo w konfliktach migedzynaro-
dowych czy misje pokojowe)*'. Z drugiej strony middle znaczy tyle, co ,,posrodku”.
W takim tego stowa rozumieniu, termin middle power odnosit si¢ albo do panstw
o osobliwym potozeniu geograficznym, ulokowanych ,,posrodku” zantagonizo-
wanych mocarstw (w przypadku Kanady chodzilo oczywiscie o sasiedztwo USA
i ZSRR), albo tez okreslat specyficzny styl w polityce zagranicznej — tzw. polityk¢
srodka, oparta na mediacji, negocjacji, kompromisie*2. Sredniomocarstwowosci nie
nalezy jednak utozsamia¢ z polityczng neutralnoscia. Kanada, uznawana za klasycz-
ny przyktad middle power, nigdy przeciez nie byla bezstronnym mediatorem pomig-
dzy dwoma wrogimi blokami politycznymi okresu zimnej wojny. Mocno tkwita po
zachodniej stronie ,,zelaznej kurtyny”; jasno opowiadata si¢ za wolnorynkowa go-
spodarka, liberalng demokracja, prawami cztowieka, wolnosciami obywatelskimi;
sprzeciwiala si¢ tez ekspansji komunizmu. Probowata jednak wobec bloku wschod-
niego prowadzic¢ polityk¢ mniej emocjonalna i bardziej koncyliacyjna niz Brytyjczy-
cy i Amerykanie*. Starala si¢ tez powstrzymywac¢ Waszyngton, czgsto bez skutku,
od radykalnych posuni¢¢ politycznych, migdzy innymi podczas wojny na Potwyspie
Koreanskim czy w Wietnamie®.

Sredniomocarstwowos¢ byla realizowana przez Ottawg praktycznie przez catly
okres zimnej wojny. Aktywne uczestnictwo w tworzeniu powojennych struktur mie-
dzynarodowych, mediatorstwo w konfliktach, dziatania na rzecz pokoju, pomoc hu-
manitarna i multilateralizm staty si¢ wyznacznikami kanadyjskiej polityki zewngtrz-
nej. Tym sposobem Kanada nie tylko ,,stuzyta spotecznosci migdzynarodowe;j”, ale
tez — jako relatywnie mlody gracz w polityce §wiatowej — realizowata swoje intere-
sy, budujac wlasng, ,,rozpoznawalng w swiecie osobowos¢™*.

Dazenie do upowszechnienia powyzszych ideatdéw stato si¢ gtdwnym elemen-
tem strategii kanadyjskiej polityki zagranicznej. Realizowano ja przede wszystkim

* Murray RW.. McCoy J.. 2010. From Middle Power to Peacebuilder: The Use of the Ca-
nadian Forces in Modern Canadian Foreign Policy. .American Review of Canadian Studies™. vol. 40.
nr 2. Bellingham, s. 175.
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..Canadian Foreign Policy Journal™, vol. 15. nr 1, s. 78.

2 Nossal, 1997, s. 54-55. Szerzej o koncepcji middle power i jej ewolucji w: Chapnick, 2000.
s. 188-206: Andrew A., 1993, The Rise and Fall of a Middle Power: Canadian Diplomacy from King
to Mulroney. Toronto: James Lorimer & Company Ltd.

Y Nossal, 1997,s. 57-58.

“ Ross D.A.. 2010, Canada's International Security Strategy: Beyond Reason But No Hope?.
.International Journal™. vol. 65. nr 2. Toronto.s. 354: Riddell-Dixon E..2006-2007. Canada at the
United Nations 1945-1989. _International Journal™, vol. 62. nr 1. Toronto. s. 148.

¥ Gecelovsky. 2009.s. 79.
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na forum organizacji migdzynarodowych o znaczeniu globalnym, takich jak mig-
dzy innymi: ONZ, NATO, Wspdlnota Narodow (Commonwealth), Mig¢dzynarodo-
wa Organizacja Frankofonii (La Francophonie, MOF) a takze poprzez uczestnictwo
w obradach grup G8 i G20. Tej aktywnosci poswigcone sg dalsze rozwazania tej
czesci ksigzki. Warto jednak zaznaczyé, ze Kanada posiada rowniez czlonkostwo
w kilkunastu innych organizacjach mi¢dzynarodowych, o réznym profilu i zasiggu.
Nalezy migdzy innymi do takich globalnych struktur ekonomicznych, jak Organiza-
cja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Co-operation
and Development, OECD), Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organiza-
tion, WTO), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Bank Swiatowy (BS)
czy Potnocnoamerykanskie Porozumienie o Wolnym Handlu (North American Free
Trade Agreement, NAFTA). Jest tez cztonkiem regionalnej Wspolnoty Gospodar-
czej Azji 1 Pacyfiku (Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC), Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE) oraz stara si¢ o przyjgcie do grona
Partnerstwa Transpacyficznego (Trans-Pacific Partnership, TPP). Nalezy takze do
Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA), grupujacej niepodlegte kraje potkuli za-
chodnie;j.

Pytania i polecenia do samodzielnej pracy:
1. Wyjasnij znaczenie terminu ,,dominium”.
2. Uzasadnij, dlaczego po uchwaleniu Ustawy o Brytyjskiej Ameryce Péinocnej
(1867 r.) Kanada nie stala si¢ panstwem w pelni suwerennym?
3. Jak zmienila si¢ pozycja mi¢dzynarodowa Kanady po uchwaleniu Statutu westmin-
sterskiego (1931 r.)?
4. Na jakich zalozeniach opierala si¢ koncepcja sredniomocarstwowos$ci?

I1.3. Wigzy postkolonialne

W kanadyjskiej literaturze politologicznej stosunki Kanady z jej dawnymi metro-
poliami okresla si¢ czg¢sto mianem relacji wyjatkowych” (special relationship).
Kiadzie si¢ tym samym nacisk na specjalny charakter brytyjsko- i francusko-kana-
dyjskich stosunkéw, wynikajacy przede wszystkim z kolonialnej przesztosci Kana-
dy i jej dawnych zwigzkdéw historycznych, kulturowych i polityczno-gospodarczych
z Paryzem i Londynem*. Co zrozumiale, obecnos¢ brytyjskich wptywow jest w Ka-
nadzie latwiej zauwazalna niz francuskich. Francja bowiem utracita swe podtnoc-
noamerykanskie kolonie juz w 1763 r. i od tamtego czasu nie odgrywala zadnej
istotnej roli w ewolucji politycznej Brytyjskiej Ameryki Potnocnej, a pdzniej Ka-
nady. Dodatkowo, przemiany polityczno-spoteczne liberalnej rewolucji francuskiej
(1789-1799) szybko oddality dawna metropoli¢ od katolickiego, konserwatywnego
i antyrewolucyjnego wowczas Quebecu. Brytyjskie dziedzictwo jest rozleglejsze

* Massie J. 2009. 4 Special Relationship? The Importance of France in Canadian Foreign
Policv. w: Canada Among Nations 2008 ... s. 235.
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i obejmuje — oprocz jezyka, elementow architektury i symboli umieszczanych na
flagach miast i prowincji — takze zwiazki monarchiczne, system prawa oparty na an-
gielskim prawie zwyczajowym oraz ustroj parlamentarny wzorowany na brytyjskim
modelu westminsterskim. Nie dziwi zatem, ze termin special relationship pojawia
si¢ w kanadyjskim dyskursie duzo czesciej w kontekscie Wielkiej Brytanii niz Fran-
cji; jest tez czgsto uzywany w oficjalnych publikacjach rzadowych. W ten sposdb
zwraca si¢ uwagg nie tylko na wspolne doswiadczenia historyczne i polityczne (na
przykiad dluga tradycj¢ demokracji parlamentamej), ale takze na fakt, ze Kanada
i Zjednoczone Krolestwo sg dzi$ jedynymi pafstwami na swiecie nalezacymi jed-
noczesnie do takich organizacji migdzynarodowych, jak: ONZ, NATO, G8, G20
i Wspolnota Narodow?’.

I1.3.1. Kanada a upadek brytyjskiej potegi kolonialnej

Polityka wobec Wspdlnoty Narodéw (Commonwealth)

Powojenny upadek brytyjskiej mocarstwowosci paradoksalnie zbiegt si¢ w czasie
z kanadyjskim awansem na arenie $wiatowej. Kanada i Wielka Brytania zakonczyty
wojng w diametralnie réznych nastrojach. Ta pierwsza weszta w okres powojenny
gospodarczo wzmocniona i — w przeciwienstwie do swej dawnej metropolii — zwigk-
szata aktywno$¢ dyplomatyczng oraz wptywy w polityce swiatowe)j. Wielka Bryta-
nia z kolei wypadta z rankingu czotowych powojennych mocarstw. W dwubieguno-
wym systemie, przy wyniszczonej wojng i uzaleznionej od amerykanskich kredytow
gospodarce, mogta co najwyzej aspirowac do roli bliskiego sojusznika USA*. Dla
stosunkéw kanadyjsko-brytyjskich najwazniejsza jednak byia utrata przez Wielka
Brytani¢ pozycji gldwnego partnera ekonomicznego Kanady i gwaranta jej bezpie-
czenstwa militarnego. W efekcie Kanada nawiazata $cislejsza wspotpracg gospo-
darcza i wojskowa z USA, a proces rozluzniania stosunkow kanadyjsko-brytyjskich
znacznie przyspieszyt.

Kluczowymi brytyjskimi problemami lat powojennych byly rozpad imperium
kolonialnego oraz znalezienie takiego sposobu na ,,przeredagowanie wtasnej mocar-
stwowosci”, ktory skutkowatby jak najmniejsza utrata migdzynarodowego prestizu*.
Natomiast kanadyjscy dyplomaci — nie dbajac o brytyjska renomg¢ — dazyli przede
wszystkim do zamanifestowania odrgbnosci panstwowej swego kraju na arenie mig-
dzynarodowej. Czynili to réznymi srodkami, nie unikajac przy tym odwolywania si¢
do antybrytyjskiej retoryki i dzialan. Znamienna w tym kontekscie jest wypowiedz

7 Canada, Prime Minister of Canada. 2011, Canada-United Kingdom joint declaration: A Stron-
ger Partnership for the 2ist Century [22 1X 2011]. Ottawa, http:/pm.gc.ca/eng/media.asp?id=4361
(6.10.2013).

® Ferguson N.. 2007. /mperium. Jak Wielka Brytania zbudowala nowoczesny swiat. (tum.)
B. Wilga, Warszawa: Sprawy Polityczne, s. 24-31.

Y Bogdat-Brzezinska A.. 1998. Ewolucyjny charakter mocarstwowosci panstw w latach
1815-1989. Mocarstwowos¢ a pojecia wspol=alezne. ..Stosunki Migdzynarodowe™. vol. 19. Warszawa.
s. 95.
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kanadyjskiego premiera Louisa St. Laurenta (1948-1957), ktéry w 1948 r. zapewniat
kanadyjska Izb¢ Gmin, ze nie pozwoli na ,,dyskredytowanie kanadyjskie)j niezalez-
nosci” ani na ,,szufladkowanie Kanady jako [brytyjskiego lub amerykanskiego] sa-
telity”, a decyzje bgdzie podejmowat ,,obiektywnie, kierujac si¢ jedynie interesem
swoich wspotobywateli i dobrem migdzynarodowej spotecznosci’®. Pozory lojalnej
wobec Londynu kanadyjskiej polityki zagranicznej skonczyly si¢ wraz z wybuchem
tzw. kryzysu sueskiego w 1956 r. Lester B. Pearson, 6wczesny szef kanadyjskiej
dyplomacji i pozniejszy premier Kanady (1963-1968), podjat wowczas na forum
mi¢dzynarodowym dziatania, ktére w rezultacie doprowadzity do przerwania przez
sity rozjemcze ONZ brytyjsko-francusko-izraelskiej ofensywy wojskowej w Egip-
cie. Pearsona za t¢ inicjatywe nagrodzono w 1957 r. pokojowa Nagroda Nobla. Dla
Wielkiej Brytanii interwencja ONZ oznaczala jednak dalszy spadek jej mocarstwo-
wego statusu — oto bowiem, przy znacznym udziale Kanadyjczykéw, spotecznosé¢
mi¢dzynarodowa data Londynowi wyraznie do zrozumienia, ze jednostronne brytyj-
skie interwencje militarne nie bgdg akceptowane®'.

Warto tez zauwazy¢, ze Kanada — cho¢ oficjalnie pozostawata neutralna wobec
powojennych dazen niepodleglosciowych brytyjskich kolonii — w sposéb istotny
przyczynifa si¢ do przyspieszenia rozpadu brytyjskiego imperium w Afryce i Azji.
Wazna rol¢ w tym procesie odegrata wspomniana powyzej koncepcja sredniomocar-
stwowosci, sformutowana w Ottawie tuz po Il wojnie swiatowej. Teoria ta nawoty-
wata mi¢dzy innymi do odrzucenia dyktatu supermocarstw, a wigc tym samym do eli-
minacji wszelkich przejawdw kolonializmu i imperializmu®?. Przy czym powojenny
antyimperializm kanadyjski ocierat si¢ o hipokryzj¢ i przybierat momentami kurio-
zalne formy. Ottawa bowiem, pomijajac wiasny wkiad w rozwj kolonializmu brytyj-
skiego (na przyktad udziat w wojnach burskich), popularyzowata na arenie migdzy-
narodowej wizerunek Kanady mitujacej pokoj i odwiecznie walczacej z naduzyciami
kolonialnymi. Nie byfa to z pewnoscig retoryka uczciwa w swietle historycznych
wydarzen, lecz okazala si¢ niezwykle skuteczna, szczegolnie na forum Brytyjskiej
Wspolnoty Narodow — za jej sprawg Kanada wypracowata sobie pozycj¢ swoistego
rozjemcy pomigedzy Londynem a dagzacymi do niezaleznosci brytyjskimi koloniami®.
W efekcie kanadyjskich mediacji w 1949 r. przyj¢to najwazniejszy dokument w his-
torii Wspolnoty, ktérym jest obowiazujaca do dzis$ Deklaracja londynska. Umozliwia
ona akces do Wspdlnoty wszystkim dawnym koloniom brytyjskim, bez wzglgdu na
ich gotowos¢ do zachowania unii personalnej i zwiazkéw monarchicznych z Wielka

% Cyt. za: Smith B.M.. 1978. The United States in Recent Canadian Nationalism. .World Af-
fairs™, vol. 140, nr 3, Washington. s. 197-198.

' lgartua J.E.. 2005, Ready. Aye. Ready No More? Canada, Britain, and the Suez Crisis in the
Canadian Press, w: Canada and the End of Empire, (red.) P. Buckner, Vancouver: University of
British Columbia Press. s. 47-65.

2 Lord Gamner of Chiddingly. 1976. Britain and Canada in the 1940s and 1950s, w: Britain and
Canada: Survey of a Changing Relationship. (red.) P. Ly on, London: Frank Cass. s. 93-94.

 Webster D.. 2009. Fire and the Full Moon: Canada and Indonesia in a Decolonizing World.
Vancouver: University of British Columbia Press. s. 42.
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Brytania*. Z perspektywy czasu wyraznie wida¢, ze Deklaracja londynska wytwo-
rzyta masowo wykorzystywany przez byte kolonie mechanizm zrywania zwiazkow
ustrojowych z monarchia brytyjska. Obecnie wigkszos¢ panstw Wspélnoty, w od-
roznieniu od tzw. Commonwealth realms, nie posiada zadnych politycznych zwigz-
kéw z monarchicznymi instytucjami Zjednoczonego Krolestwa. Tym samym bryty;j-
skie nadzieje, ze istnienie Commonwealth ,,pomoze zamaskowa¢ upadek brytyjskiej
potegi i prestizu oraz utrzymac fikcjg, ze Brytania wcigz byta mocarstwem”, musiaty
odejs¢ w zapomnienie**. Deklaracja londyniska dokonata tez symbolicznego usunie-
cia przymiotnika ,,Brytyjska” z oficjalnej nazwy Wspdlnoty — Brytyjska Wspélno-
ta Narodow stata si¢ po prostu Wspolnota Narodéw. Nowa nazwa odzwierciedlata
wigc realng rownos¢ wszystkich panstw cztonkowskich Commonwealth.

Commonwealth realms — w petni niepodlegle panstwa, ktére z nieprzymuszonej woli
trwaja ze soba w unii personalnej, uznajac krélowg Elzbiete [ za glowe panistwa. Obecnie
do tej grupy nalezy jedynie 16 z 53 panstw czlonkowskich Wspolnoty Narodow’®: Ka-
nada, Wielka Brytania, Australia, Nowa Zelandia, Papua-Nowa Gwinea, Tuvalu, Wyspy
Salomona, Antigua i Barbuda, Bahamy, Barbados, Belize, Grenada, Jamajka, Saint Kitts
i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny. Pozostate kraje Commonwealth przyjety
albo ustréj republikanski, albo posiadaja odrgbne monarchie (Malezja).

Kanada od poczatku dziatania Wspélnoty byta jednym z najaktywniejszych jej
»budowniczych”. Szczegdlna rolg odegrata w §wiadczeniu pomocy rozwojowej oraz
w promowaniu demokracji i praw cztowieka w afrykanskich i azjatyckich panstwach
Commonwealth, migdzy innymi bezkompromisowo walczac z potudniowoafrykan-
skim apartheidem. By!a tez inicjatorka powotania wielu instytucji i agend okotow-
spolnotowych (w tym licznych programow i stypendiow edukacyjnych). Kanadyj-
czyk Amold Smith zostat pierwszym Sekretarzem Generalnym Wspdlnoty. Ponadto,
Kanada czterokrotnie byta gospodarzem Igrzysk Wspdlnoty Narodéw (Common-
wealth Games), imprezy sportowej przypominajacej letnie igrzyska olimpijskie. Do
dzi$ zreszta pozostaje najwigkszym po Wielkiej Brytanii sponsorem budzetu Com-
monwealth, przeznaczajac na ten cel ok. 30 mln dolaréw kanadyjskich rocznie®’.

Obecna Wspdlnota Narodéw, przynajmniej w liczbach, funkcjonuje jako jedna
z najwigkszych organizacji migdzynarodowych. Obejmuje swym zasiggiem jedna

“ Doxey M., 1992, Canada and the Commonwealth, w: Making a Difference? Canada’s Fo-
reign Policy in a Changing World Order, (red.) J. English, N. HilImer, Toronto: Lester Publishing
Ltd,, s. 35.

% Bothwell R, 1977, .. The Canadian Connection": Canada and Europe, w: A Foremost Na-
tion: Canadian Foreign Policy and a Changing World, (red.) N. Hillmer, G. Stevenson, Toronto:
McClelland & Stewart, s. 26.

% Liczba panstw cztonkowskich nie uwzglednia Gambii, ktora wycofata si¢ ze Wspdlnoty w paz-
dzierniku 2013 r. Zob. The Commonwealth, 2013a, Member States, http://thecommonwealth.org/
member-countries (8.10.2013); The Commonwealth, 2013b, Our History, http://thecommonwealth.
org/our-history (8.10.2013).

" Potter E.H., 2007, Canada in the Commonwealth, ,, The Round Table”, vol. 96, nr 391, Lon-
don, s. 447-455.
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czwartg panstw $wiata i ponad 2 mld ludzi. Jest to jednak potgga pozorna, wylacznie
statystyczna. W rzeczywistosci Commonwealth charakteryzuje si¢ polityczna indo-
lencja i malejacym z roku na rok poczuciem wspolnotowosci pomigdzy panstwa-
mi czlonkowskimi. Stale poglgbia si¢ podzial na tzw. ,,starg” i ,,nowg” Wspolnote¢.
W skiad tej pierwszej, oprocz Wielkiej Brytanii, wchodza dawne ,,biate” osadnicze
kolonie brytyjskie (Kanada, Australia, Nowa Zelandia), ktore jeszcze przed Il woj-
ng swiatowa uzyskaly peing suwerennos¢. Sa to uprzemystowione, bogate panstwa,
cechujace si¢ wysokimi standardami demokratycznymi i rzadami prawa. ,,Nowa”
Wspdlnota to z kolei owoc powojennego rozpadu brytyjskiego imperium. Tworza
ja w wigkszos$ci panstwa afrykanskie i azjatyckie, ktore nie do$¢ ze nie doréwnujg
ekonomicznie i poziomem demokratyzacji ,.starej”” Wspolnocie, to cz¢sto nawet nie
spetniaja podstawowych kryteriow cztonkostwa w Commonwealth*®. Niechgtnie tez
ulegaja presji i namowom bogatszej cz¢sci Wspdlnoty do bardziej aktywnych reform
gospodarczych i politycznych. Niektore nowe panstwa Commonwealth odnotowuja
wrecz regres na drodze do demokracji i wolnorynkowej gospodarki. W skrajnych
przypadkach takie kraje s3 zawieszane w prawach czlonkowskich (jak na przykiad
Fidzi w 2000 i 2006 r.)*® badz same ostentacyjnie wyst¢puja ze Wspdlnoty (kazus
Gambii z pazdziemika 2013 r.)*. Zazwyczaj jednak panstwa ,,nowej” Commonwe-
alth, korzystajac z przewagi liczebnej, solidamie si¢ wspieraja, blokujac lub opoz-
niajac stosowanie sankcji.

W stolicach bogatszych panstw Wspolnoty ta swoista bezradnos¢ wzbudza nie-
skrywang irytacj¢. Jesli za nig mialoby pdjs¢ ograniczenie dotacji na rzecz Common-
wealth, to nad organizacja zawistoby widmo rychtego rozpadu. Ottawa, najwigkszy
krytyk Wspdlnoty w obecnej formule, juz zapowiada rewizj¢ swoich zobowigzan
finansowych. Z ust najbardziej prominentnych politykéw w Ottawie padaja oskarzenia,
ze Wspdlnota nieustanne przymyka oczy na brak rzadoéw prawa i famanie norm demo-
kratycznych w wielu panstwach Commonwealth. Kanadyjczycy obecnie najbardzie;
pi¢tnuja Sri Lanke, gdzie — jak twierdzi kanadyjski premier — w kwestii przestrzega-
nia praw cztowieka ,,nie tylko nie wida¢ zadnego post¢pu, ale na praktycznie wszyst-
kich odcinkach zauwazalny jest znaczacy regres i wyrazne pogorszenie sytuacji’®'.

8 Panstwa cztonkowskie zobowigzane s3 do przyjecia Karty Wspdlnoty Narodéw, ktéra kiadzie
nacisk mi¢dzy innymi na: prawa czlowieka, standardy demokratyczne, tolerancjg i szacunek. wolnos¢
stowa, podzial wladz, rzady prawa, réwnosc pici i spoleczenstwo obywatelskie. Zob. The Common-
wealth, 2013, Charter of the Commmonwealth [14 X1l 2012]. http://thecommonwealth.org/sites/de-
fault/files/page/documents/CharteroftheCommonwealth.pdf (11.10.2013).

¥ Mclntyre W.D., 2002, Canada and the Commonwealth, w: Canada Among Nations 2002:
A Fading Power, (red.) N. Hillmer, M.A. Molot, Don Mills: Oxford University Press. s. 288:
Jackson RJ..Jackson D., 2009, Politics in Canada: Culture, Institutions, Behaviour and Public
Policy, Toronto: Pearson Prentice Hall, s. 541.

% Blair D., 2 X 2010, Gambia to leave the Commonwealth. ,The Daily Telegraph™, http:/www.
telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/gambia/10351767/Gambia-to-leave-the-Com-
monwealth.html (11.10.2013).

¢ Cheadle B., 7 X 2013. Harper says he Il boycott Commonwealth, threatens to turn off fund-
ing tap. .. The Vancouver Sun™, http://www.vancouversun.com/life/Prime+Minister+Harper+scrubs+
Lanka+visit+over+human+rights/9004807/story.html (11.10.2013).
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W rezultacie w listopadzie 2013 r. kanadyjski premier zbojkotowat szczyt Wspdlno-
ty Naroddw (organizowane co dwa lata spotkania lideréw panstw Commonwealth),
ktorego gospodarzem byta Sri Lanka.

Wobec malejacej roli Commonwealth, Kanada kieruje swoja aktywnos¢ w stro-
n¢ wazniejszych z geopolitycznego punktu widzenia organizacji migdzynarodowych
— NATO, G8, G20 czy OECD. Niemniej jednak, wbrew odwaznym zapowiedziom
i ostrej krytyce, Ottawa raczej nie zdecyduje si¢ na dziatania prowadzace do upadku
Commonwealth. Ma ku temu istotne powody. Po pierwsze, Wspdlnota jest ,jedy-
nym klubem, do ktdrego nie wstapia i ktdrego nie zdominuja Stany Zjednoczone™.
To niezwykle wazna kwestia, bowiem cztonkostwo w innych organizacjach migdzy-
narodowych dla Kanady czgsto aczy si¢ albo z pozostawaniem w cieniu swojego
potudniowego sasiada, albo z byciem posadzanym (zazwyczaj niestusznie) o bez-
warunkowe wspieranie polityki USA. Poza tym Wspdlnota jest jednym z nielicz-
nych forow, na ktorych Kanada, dzigki swej pozycji gospodarczej, dziata jako gracz
kluczowy. W innych organizacjach przypomina raczej ,,pand¢ wsrod tygryséw {...]
— dostaje na podium swoje pig¢ minut, aplauz i niewiele wigcej™*. Prestiz jest wigc
istotny, cho¢ organizacja, ktora renomg zapewnia, sama nie cieszy si¢ ani rozlegtymi
wplywami, ani postuchem we wspotczesnym systemie migdzynarodowym.

11.3.2. Wspolczesne relacje kanadyjsko-brytyjskie

Dwustronne relacje Kanady z Wielka Brytanig, szczegdlnie w wymiarze ekonomicz-
nym, dla zadnego z tych krajéw nie maja priorytetowego znaczenia. Kanadyjska
gospodarka tak naprawdg juz w okresie Il wojny $§wiatowej wykazywata duzy po-
ziom niezaleznosci od Londynu i integracji z USA. Po wojnie za$§ Kanada jeszcze
glebiej weszta w orbit¢ amerykanskich wpltywdw®?. Ukoronowaniem tego procesu
bylo powotanie w 1989 r. kanadyjsko-amerykanskiej strefy wolnego handlu (Cana-
da-United States Free Trade Agreement, CUSFTA). Wielka Brytania z kolei podazy-
ta Sciezka europejskiej integracji gospodarczej i w 1973 r. wstapita do Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej (EWG).

Opisane powyzej zmiany doprowadzity do sytuacji obecnej, w ktérej Wielka
Brytania i Kanada sa rownorzgdnymi partnerami. Obydwa panstwa utrzymuja ze
soba przyjazne relacje, cho¢ trudno nazwac je bliskimi, zwlaszcza w sferze gospodar-
czej. Obecny udziat Zjednoczonego Krélestwa w kanadyjskim eksporcie i imporcie
jest symboliczny — w 2012 r. wynidst odpowiednio 4,2 i 2,3%¢. Kanada z kolei nie

9 Cytaty za: Potter, 2007, s. 459-461.

® Trend ten jest widoczny, gdy poréwna sie przedwojenne i powojenne wskazniki ekonomiczne.
Na poczatku XX w. 80% inwestycji w Kanadzie stanowity inwestycje brytyjskie. Po Il wojnie $wia-
towe) ten sam wskaznik procentowy dotyczyt inwestycji amerykanskich. Lord Gamer of Chiddingly,
1976.s. 93.

¢ Canada, Department of Foreign Affairs, Trade and Development, 2013b, Canada’s State of
Trade: Trade and Investment Update 2012, Ottawa, http://www.intemational.gc.ca/economist-econo-
miste/performance/state-point/state_2012_point/2012_5.aspx?lang=eng#ft1 (12.10.2013).
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miesci si¢ nawet w pierwszej dziesiatce najwigkszych brytyjskich partneréw handlo-
wych®. W ostatnim okresie pojawily si¢ jednak inicjatywy hamujace proces rozluz-
niania ekonomicznych wig¢zi pomi¢gdzy Londynem a Ottawa — na poczatku 2011 r.
ogtoszono na przyklad plan potaczenia gietd papieréw wartosciowych w Londynie
i Toronto. Miata w ten sposdb powstaé najwigksza gielda $wiata — jednak, na skutek
silnego oporu udzialowcéw gietdy kanadyjskiej, nigdy do tego nie doszio®. Z ko-
lei w listopadzie 2012 r. brytyjski rzad podjat zaskakujaca decyzjg¢, nominujac na
prezesa Banku Anglii pierwszego w historii cudzoziemca — Kanadyjczyka Marka
Cameya, dotychczasowego szefa banku centralnego Kanady®’. Decyzja ta, cho¢ wy-
razala uznanie dla wiedzy kanadyjskich ekonomistow i polityki gospodarczej Kana-
dy, to jednak miala charakter czysto personalny i raczej diametralnie nie polepszy
gospodarczych relacji migdzy obydwoma krajami.

Nieco lepiej wyglada kanadyjsko-brytyjska wspotpraca wojskowa i dyploma-
tyczna. Oba kraje blisko wspodldziataja ze soba w NATO, scisle tez wspotpracuja
w ramach tzw. sojuszu ,,pigciorga oczu” ECHELON - systemu nastuchowo-wy-
wiadowczego, do ktorego naleza takze USA, Australia i Nowa Zelandia®®. Ponadto,
Ottawa i Londyn zgodnie podkreslaja, ze — procz kultury, historii i ustroju monar-
chicznego — facza je wspdlne wartosci demokratyczne i dbalo$¢ o przestrzeganie
praw czlowieka. Oba rzady przyj¢ly nawet we wrzesniu 2011 r. wspdlng deklaracje¢
(Canada-United Kingdom Joint Declaration), w ktdrej zobowiazaty si¢ nie tylko
do zacie$niania dwustronnego ,,strategicznego partnerstwa”, ale takze do wspolne-
go promowania na $wiecie ,,stabilniejszych i bardziej inkluzywnych spoteczenstw,
szacunku dla praw czlowieka, wolnosci religijnych, rzadéw prawa oraz systemow
gospodarczych zaspokajajacych podstawowe potrzeby i aspiracje obywateli”®. Do-
kiadnie rok p6zniej nadano ,,strategicznemu partnerstwu’ wymiar praktyczny — Otta-
wa i Londyn ogtosity zawarcie umowy o przysztym tworzeniu wspdlnych placowek
dyplomatycznych w krajach, w ktorych tylko jedna ze stron byta dotychczas repre-
zentowana. Nowej inicjatywie nie nalezy jednak przypisywaé zbyt wielkiego zna-
czenia politycznego. Umoweg zawarto wylacznie ze wzglgdow oszczednosciowych.
Raczej nie doprowadzi ona do masowej konsolidacji brytyjskich i kanadyjskich pla-
cowek dyplomatycznych. Ostro przeciw temu protestuje kanadyjska opozycja parla-
mentamna. Jej lider Thomas Mulcair zarzucit nawet rzadzacym konserwatystom nie-
zdolnos¢ do prowadzenia niezaleznej kanadyjskiej polityki zagranicznej i ,tesknote

% United Kingdom, Office for National Statistics, Statistics Bulletin, 2012, London. UK Trade,
October 2012. http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171778_288354.pdf (12.10.2013).

“ Erman B..Howlett K., 29 VI 2011, Shareholders reject proposed merger of TMX and LSE.
..The Globe and Mail™, http://www.theglobeandmail.com/globe-investor/shareholders-reject-proposed-
merger-of-tmx-and-Ise/article584975 (12.10.2013).

© MacKinnon L., 26 X] 2012, Mark Carney named Bank of England governor, ..CBC
News”, http://www.cbc.ca/news/politics/mark-camey-named-bank-of-england-governor-1.1183446 (12.10.
2013).

% Sloan L.D., 2001, ECHELON and the Legal Restraints on Signals Intelligence: A Need for
Reevaluation. .Duke Law Journal”. vol. 50, nr 5, Durham, NC. s. 1467-1510.

¢ Canada. Prime Minister of Canada. 2011.
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za wielkim brytyjskim imperium””°. W Zjednoczonym Krdlestwie umowa nie gene-
ruje politycznego napigcia, bo tez i niczego nowego z brytyjskiej perspektywy nie
wprowadza. Brytyjskie placowki dyplomatyczne od poczatku istnienia Wspdlnoty
Narodéw swiadczg ustugi konsularne obywatelom innych panstw Commonwealth,
takze Kanadyjczykom, jesli ci przebywaja w miejscu, w ktoérym ich kraj nie posiada
ambasady lub konsulatu'.

Reasumujac, podejmowane wysitki na rzecz ponownego zblizenia kanadyjsko-
-brytyjskiego przynosza mizerne efekty. Oba kraje polaczone sa wprawdzie silnymi
wigzami historycznymi i kulturowymi, ustrojem monarchicznym, podobna tradycja
prawna, ma to jednak ograniczone przefozenie na wspodiczesne bilateralne relacje
gospodarcze i polityczne. Co prawda, wsrdd czgsci obu spoteczenstw wciaz utrzy-
muja si¢ pewne sentymenty, moga one jednak co najwyzej generowaé zwigkszony
ruch turystyczny pomi¢dzy obydwoma krajami’>. Aczkolwiek ten tylko w niewiel-
kim stopniu wptywa na wysokos¢ dwustronnych obrotéw handlowych. Zwazywszy
na to, ze oba panstwa pozostaja w odrgbnych, poniekad konkurencyjnych, sojuszach
gospodarczych (UE i NAFTA), szansa na odrodzenie dawnych brytyjsko-kanadyj-
skich zwigzkoéw ekonomicznych wydaje si¢ znikoma.

I1.3.3. Stosunki kanadyjsko-francuskie

Kanada na forum Migdzynarodowej Organizacji Frankofonii (La Francophonie)

Francja, jak juz wspomniano, zajmuje mniej prominentne miejsce w kanadyjskiej
polityce zagranicznej niz Wielka Brytania. Wynika to nie tylko z faktu, ze Paryz
bardzo wczesnie i bezpowrotnie utracit wptywy polityczne w Ameryce Pétnocnej —
stato si¢ tak juz w 1763 r., kiedy wszystkie ,,kanadyjskie” posiadtosci Francji zostaty
przejgte przez Londyn. Istotnym czynnikiem zwigkszajacym dystans migdzy Otta-
wa a Paryzem byta tez specyficzna powojenna polityka Francji wobec swej dawnej
kolonii. Francuzi, szczegdlnie za prezydentury Charles’a de Gaulle’a (1959-1969),
nie stronili od ingerencji w wewngtrzne sprawy Kanady, co czgsto prowadzito do in-

" Payton L., 24 1X 2012, Foreign ministers downplay shared Canada-U.K. embassies, ,,CBC
News”, http://www.cbc.ca/news/politics/foreign-ministers-downplay-shared-canada-u-k-embassies-
-1.1133865 (12.10.2013); Clark C., 2 X 2012, U.K.—Canada embassy deal kicks off worldwide flag
race, ,,The Globe and Mail”, http://www.theglobeandmail.com/news/politics/uk-canada-embassy-deal-
-kicks-off-worldwide-flag-race/article4583600/ (12.10.2013).

" United Kingdom, Foreign and Commonwealth Office, 2013, Support for British nationals
abroad: A guide, London, https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/224126/FCOBritsAbroadA4_0713xx.pdf (12.10.2013).

™ Brytyjczycy sa, po Amerykanach, najchetniej podrézujaca do Kanady grupa narodowosciowa.
Dla Kanadyjczykow z kolei Wielka Brytania — po USA, Meksyku i Kubie — jest najczgsciej wybiera-
nym celem podrozy. Canada, Statistics Canada, 2013f, Travellers to Canada by country of origin, top
15 countries of origin (2012), Ottawa, http://www.statcan.gc.ca/tables-tableaux/sum-som/101/cst01/
arts38a-eng.htm (12.10.2013); Canada, Statistics Canada, 2013e, Travel by Canadians to foreign coun-
tries, top 15 countries visited (2012), Ottawa, http://www.statcan.gc.ca/tables-tableaux/sum-som/101/
cstOl/arts37a-eng.htm (12.10.2013).
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tensyfikacji kanadyjskich kryzysow spotecznych i politycznych. Dobitnym przykia-
dem takiej polityki bylo nieustanne i jawne poparcie, jakiego gaullistowska Francja
udzielala separatystom quebeckim. W 1967 r. stosunki kanadyjsko-francuskie osia-
gnely apogeum napigcia po tym, jak de Gaulle wyglosit w Montrealu przeméwienie,
w ktorym padlo stynne zdanie: ,Niech zyje wolny Quebec!”. W efekcie francuski
general musial skroci¢ wizytg¢ w Kanadzie, a jego montrealskie wystapienie zostalo
w ostrych stowach skrytykowane przez wiadze w Ottawie™.

Wzgledna normalizacja dwustronnych relacji nastapita dopiero za prezydentury
Frangois Mitteranda (1981-1995), kiedy Francja przyj¢ta postawe¢ neutralng wobec
niepodleglo$ciowych aspiracji Quebecu™. Dawne animozje na linii Paryz — Otta-
wa nie ulatwialy jednak obu stolicom wspotpracy. Ucierpialy zwlaszcza stosunki
gospodarcze — kurczyla si¢ stale i tak znikoma wymiana handlowa pomig¢dzy oby-
dwoma panstwami. Trendu tego nie udato si¢ zatrzymac¢ po zimnej wojnie. W latach
1992-2007 udziat Francji w kanadyjskim eksporcie i imporcie wynidst odpowiednio
0,61 i 1,49%, a wigc prawie trzykrotnie mniej niz udziatl Wielkiej Brytanii i kilku-
dziesieciokrotnie mniej niz udziat USA™.

Pomimo licznych napig¢¢, dwustronne relacje kanadyjsko-francuskie zachowaty
do pewnego stopnia wyjatkowy charakter. Wynika on przede wszystkim z tego, ze
»Kanada jest dzis jedynym nieeuropejskim krajem, w ktoérym znaczaca czg¢$¢ lud-
nosci francuskiego pochodzenia zdotata zachowa¢ swoj jezyk i kulturg”™. Oficjalna
dwujezyczno$¢ Kanady wymusza na kanadyjskich wladzach federalnych dbatosé¢
o kulture frankofoniskag wewnatrz kraju, jak i promocj¢ jej rozwoju poza Kanada.
Sama popularyzacja frankofonskiego dziedzictwa na swiecie nie jest wprawdzie
obowiazkiem nalozonym na rzad kanadyjski moca konstytucji badz ustaw, wynika
raczej z presji spolecznej wywieranej przez Frankokanadyjczykéw i rzad quebecki,
przede wszystkim zas, co podkreslaja liczni badacze przedmiotu, lezy w interesie
samej Kanady:

Promocja frankofonskiego charakteru Kanady na poziomie migdzynarodowym jest
efektywnym srodkiem pozycjonowania kanadyjskiej marki w globalnej $wiadomo-
$ci, zwlaszcza w swiecie, ktory wymaga od panstw coraz wyrazniejszego demon-
strowania wlasnej wyjatkowosci wizerunkowej i tozsamosciowej. A ilez innych wy-
soko rozwinietych panstw posiada zar6wno anglo-, jak i frankofonskie korzenie?”

Rozwoj frankofonskiej kultury lezy tez od dawna w centrum zainteresowania
wiadz w Paryzu. Tym sposobem na niwie kulturowej, ale takze edukacyjnej i nauko-

P Kijewska-Trembecka M., 2007, Québec i Québécois. Ideologie dgzen niepodlegloscio-
wych, Krakow: Wydawnictwo UJ. s. 201.

" Thérien J.-P.. 1992, Canada and Francophone Multilateral Cooperation, w: Making a Dif-
ference? ... s. 60.

™ Massie. 2009, s. 247.

% Haglund D.G.. Massie J.. 2010, L’Abandon de !'abandon: The Emergence of a Trans-
atlantic .. Francosphere " in Québec and Canada's Strategic Culture. ..Québec Studies™. vol. 49. Orono.
ME.s. 61.

” Potter. 2007, s. 454.
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wej tworzy si¢ naturalna ptaszczyzna wspotpracy kanadyjsko-francuskiej, na ktorej
zreszta oba kraje blisko ze soba wspoldziataja, zwlaszcza w ramach Migdzynarodo-
wej Organizacji Frankofonii (La Francophonie, MOF).

La Francophonie jest stosunkowo miodg organizacja. Powstata dopierow 1970 r.
jako Agencja Wspétpracy Kulturalnej i Technicznej (Agence de Coopération Cul-
turelle et Technique, ACCT). Obecna nazwe¢ przyjgta dopiero w 2005 r. Historia
powotania MOF i obecne jej funkcjonowanie w duzej mierze przypominajg dzieje
i dziatalnosc o 40 lat starszej Wspolnoty Narodow.

Poréwnanie La Francophonie i Commonwealth

Obie organizacje kiadg nacisk na potrzebe rozwoju praw cztowieka, demokracji, tole-
rancji i wielokulturowosci. MOF zrzesza podobng liczbg cztonkéw co Commonwealth
(57 w pazdzierniku 2013 r.)™®. Najwazniejsze decyzje podejmowane sg podczas tzw. szczy-
téw Frankofonii, czyli spotkan szeféw rzad6w panstw nalezgcych do MOF. Te, podobnie
jak szczyty Wspolnoty, organizowane sa co dwa lata”™. Zblizony jest tez katalog proble-
mow, z ktérymi zmagaja si¢ Commonwealth i La Francophonie, tj. ograniczony wplyw
na polityke $wiatowa pomimo duzej liczby czlonkéw oraz podziaty wewngtrzne wyni-
kajace z roznic gospodarczych pomigdzy najbogatszymi i najbiedniejszymi panstwami
organizacji. MOF odznacza si¢, podobnie jak Wspdlnota Narodéw, wysoka nieskutecz-
noscig w promowaniu standardow demokratycznych wsr6d wiasnych cztonkéw. Wiele
afrykanskich krajow zrzeszonych w La Francophonie — jak cho¢by Burundi, Burkina
Faso, DR Konga czy Rwanda - od lat zajmuje najnizsze lokaty w rankingach badajgcych
przestrzeganie praw cziowieka czy transparentnos¢ systemu politycznego. Choé kanadyj-
skie gazety i rzad zazwyczaj przoduja w krytyce dyktatorskich zapgdow afrykanskich
politykéw*, to jednak mozliwosci oddzialywania Ottawy sa w ramach MOF ograniczone
najcz¢sciej do perswazji werbalnej, rzadko stosuje si¢ sankcje ekonomiczne — ze wzgledu
na ich niska dotkliwosé i z obawy o rozpad MOF.

La Francophonie jest mniej upolityczniong organizacja niz Commonwealth — skupia sig
gtownie na wspdipracy kulturowej i naukowej oraz promocji j¢zyka francuskiego*'. To
dodatkowo utrudnia wywieranie presji na panstwa tamigce normy demokratyczne. MOF
od Wspolnoty Narodéw rézni sig tez tym, ze nie powstata z inicjatywy dawnej metropolii.
Pomystodawcami powotania organizacji byly dawne afrykanskie kolonie Francji, ktére
juz w 1961 r. utworzyty Unig Afrykansko-Malgaska (Union Africaine et Malgache). Bojac
si¢ oskarzen o neokolonializm, Paryz dystansowat sie od wspétpracy az do 1970 r. Ponad-
to, La Francophonie pozostaje bardziej otwarta na nowych cztonkéw niz Commonwealth.
Do organizacji przyjmowane sg nie tylko panstwa bgdace niegdys czgscig kolonialnego
imperium Francji, ale takze kraje, w ktorych kultura i j¢zyk francuski sa popularne i na-
uczane w szkotach.

™ Dodatkowo 20 panstw posiada status obserwatora. E.acznie panstwa nalezace do MOF zamiesz-
kuje ponad 890 mln ludzi. Zob. Organisation internationale de la Francophonie, 2013, 77 Etars et gou-
vernements: Le monde de la Francophonie, Paris, http://www.francophonie.org/-77-Etats-et-gouverne-
ments-.html (19.10.2013).
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MOF daje Kanadzie mozliwos¢ prowadzenia dialogu i wspoélpracy z panstwa-
mi frankofonskimi. Przede wszystkim zas jest forum, dzigki ktéremu, jak twierdzi
obecny kanadyjski premier Stephen Harper, ,,dwuj¢zyczny i wielokulturowy cha-
rakter Kanady jest zauwazalny na scenie migdzynarodowej®. Z tego tez powodu
Kanada chgtnie finansuje dzialalno$¢ La Francophonie i jest najwigkszym po Francji
fundatorem budzetu MOF. Warto przy tym zauwazyc, ze roczna dotacja Ottawy na
rzecz MOF jest o ok. 20 mIn dolaréw kanadyjskich wyzsza niz kanadyjskie wsparcie
dla Wspolnoty Narodow. Réznicg tg tatwo wytlumaczyé. Po pierwsze, dominujaca
w Kanadzie kultura anglosaska nie wymaga tak silnego promowania na $wiecie jak
kultura frankokanadyjska. Po drugie, ,,Organizacja Frankonii, poprzez oddziatywa-
nie na Quebec, bezposrednio wptywa na kanadyjska polityke¢ krajowa, czego nie
czyni Wspolnota Narodow™®*. Kanada zatem aktywnie uczestniczy w ksztaltowa-
niu wszystkich sfer aktywnosci MOF. Urzgdnicy i prominentni politycy z Ottawy
regulamnie biorg udziat w szczytach La Francophonie, pracuja w jej agencjach oraz
wspoltworza programy i fundusze MOF®. Sportowcy kanadyjscy obecni s na or-
ganizowanych co cztery lata Igrzyskach Frankofonii. Kanada wspoffinansuje takze
najwigkszy na $wiecie francuskojgzyczny kanat telewizyjny TVS Monde. Posiada
on szerokie grono odbiorcow (dociera do ponad 150 panstw na $wiecie) i stanowi
istotne medium popularyzacji frankofonskiego dziedzictwa, takze Kanady. Waznymi
udzialowcami i wspotproducentami zawartosci programowej TVS Monde s3 ogdl-
nokanadyjscy i quebeccy nadawcy publiczni — CBC/Radio-Canada i Télé-Québec®:.
Symptomatyczne jest jednak to, ze TVS Monde pozostaje w powszechnym odbio-
rze najbardziej znanym przejawem wspodlpracy migdzy panstwami frankofonskimi,
a tym samym najwigkszym wymiemym sukcesem Migdzynarodowej Organizacji
Frankofonii. Sama La Francophonie, podobnie jak jej anglofonska odpowiedniczka
Commonwealth, jest organizacja targang podzialami i sporami wewngtrznymi. To
z kolei przeklada si¢ na znikomg efektywno$¢ MOF i ograniczony wptyw, jaki orga-
nizacja ta posiada w dzisiejszym systemie migdzynarodowym.

Reasumujac, wspolczesng Francj¢ i Kanadg faczy wcigz wspdlnota wielu warto-
$ci: oba kraje sg wysoko rozwini¢gtymi demokracjami liberalnymi, w czasie najistot-
niejszych konfliktéw ostatnich dziesigcioleci stawaly zawsze po tej samej stronie
barykady (na przyktad w czasie wojen swiatowych lub zimnej wojny), s3 cztonkami
NATO, a takze wspottworza i w duzej mierze finansujg dziatalnos¢ Migdzynarodo-
wej Organizacji Frankofonii. Polityczne i wojskowe relacje, po okresach spig¢ i nie-
porozumien, przeszly w faz¢ normalizacji i dzi$ sg relacjami sojuszniczymi i przy-
jaznymi. Obydwa panstwa, wyrazniej niz inne, nawiazuja do koncepcji laickosci

2 Cyt.za: Jackson.Jackson. 2009, s. 542.

" Potter. 2007.s. 454.

# Kanada byla inicjatorka powotania programéw pomocy rozwojowej dla frankofonskich panstw
afrykanskich. Jest tez czolowa promotorka praw czlowieka na forum Mig¢dzynarodowej Organizacji
Frankofonii. Thérien. 1992.s. 66-70.

#* Canada. Office of the Commissioner of Official Languages. 2004. Doorway to the World: Lin-
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docs/e/dfait_maeci_2004_e.pdl (21.10.2013).
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zycia publicznego. Szczegdlnie wida¢ to w Quebecu, gdzie obecnie dyskutuje sig
nad wprowadzeniem tzw. Karty wartosci quebeckich, ktéra na wzdr regulacji fran-
cuskich zakazywataby ostentacyjnego manifestowania symboliki religijnej w prze-
strzeni publicznej®. Podobienstwa kulturowe, ktore determinuja wspdlne kanadyj-
sko-francuskie dziatania na forum Mig¢dzynarodowej Organizacji Frankofonii, nie
przekladaja si¢ jednak na wymierne korzysci gospodarcze. Handel pomi¢dzy Kana-
da a Francja jest szczatkowy i pozostaje bez istotnego wptywu na gospodarki obu
krajow. Mimo to, kwestie ekonomiczne wcigz stanowig przedmiot sporéw w dwu-
stronnych relacjach. Dobrym tego przyktadem jest wynegocjowana w pazdzierniku
2013 r,, cho¢ jeszcze nieratyfikowana, umowa o wolnym handlu pomi¢dzy Kanada
a Unia Europejska (Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA). Roz-
mowy nad nig trwaly przeszio cztery lata, a najbardziej niezadowoleni z wyniku
negocjacji sa paradoksalnie rolnicy i producenci zywnosci z Francji i Quebecu.
Ci pierwsi martwig si¢ zalewem taniej wotowiny kanadyjskiej, ci drudzy obawiaja
si¢ z kolei o kondycj¢ rodzimego przemystu mleczarskiego po naptywie duzej ilo-
$ci dotowanych seréw unijnych®’. Kulturowe wigzy s3 zatem znacznie silniejszym
facznikiem pomigdzy Kanada i Francja niz wigzy gospodarcze. Na niwie kulturowej
nalezy tez oczekiwaé najbardziej wzmozonej obustronnej wspdtpracy w najblizsze;j
przysziosci, przede wszystkim dlatego, ze lezy ona w interesie obydwu panstw.

Pytania i polecenia do samodzielnej pracy:

1. Jaka polityke prowadzita Kanada wobec powojennego upadku kolonialnego impe-
rium Wielkiej Brytanii?

2. Jaki byt wptyw Deklaracji londynskiej (1949 r.) na funkcjonowanie Common-
wealth?

3. Podaj przyklady obecnej $cistej wspotpracy pomigdzy Kanada a Wielka Brytania.

4. Jak kwestia separatyzmu quebeckiego wplyneta na relacje Kanady z Francjg w la-
tach 60. i 70. XX w.?

5. Jakie korzysci przynosi Kanadzie udziat w MOF?

I1.4. Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ)

Dyplomaci kanadyjscy od poczatku trwania prac nad powotaniem ONZ odgrywali
niezwykle aktywna i tworczg rolg. Domagali si¢ przy tym od spotecznosci migdzy-
narodowej nalezytego docenienia ogromnego wkiadu, jaki relatywnie niewielka de-

% Zob. oficjalng odstone internetowg rzadu Quebecu poswigcona Karcie wartosci quebeckich:
Québec, Cabinet du ministre responsable des Institutions démocratiques et de la Participation cito-
yenne, 2013. Charte des valeurs québécoises (Communiqué de presse) [10 1X 2013]. Québec, http://
www.nosvaleurs.gouv.qc.ca/medias/pdf/communique_10septembre.pdf (21.10.2013).

¥ Harper and Hollande scoff at deadline for trade talks, 14 V12013, ..CBC News”. http://www.cbc.
ca/news/politics/harper-and-hollande-scoftf-at-deadline-for-trade-talks-1.1317137 (21.10.2013): Umo-
wa o wolnym handlu Unii Europejskiej i Kanady. .. To przelom ™, 18 X 2013, Polskie Radio S.A.. http://
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/959244,Umowa-o-wolnym-handlu-Unii-Europejskiej-i-Kanady-To-
-przelom (21.10.2013).
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mograficznie i militarnie Kanada wniosta w zwycigstwo aliantow podczas 11 wojny
$wiatowej. Pozycja, jaka Kanada zajmowata na powojennej arenie migdzynarodo-
wej, znaczgco si¢ roznita od tej z okresu migdzywojennego. Kraj ten zakonczyt woj-
ng powaznie wzmocniony gospodarczo i militarnie. Kanadzie udato si¢ unikna¢ wo-
jennych zniszczen, sektory przemystowy i rolniczy przezywatly okres wzmozonego
rozwoju. W potowie lat 40. XX w. Kanada posiadata trzecig co do wielkosci mary-
narke wojenng i czwarte najwieksze sity powietrzne na swiecie®. W efekcie Ottawa
konsekwentnie sprzeciwiala si¢ marginalizacji wlasnej roli w tworzonych po wojnie
organizacjach migdzynarodowych, domagajac si¢ w nich dla siebie miejsca stosow-
nego do nowych, powojennych uwarunkowan. Przede wszystkim za$ protestowata
przeciw dominacji supermocarstw w polityce swiatowej, stajac si¢ tym samym jed-
nym z wazniejszych rzecznikdw multilateralizmu oraz najbardziej styszalnym (obok
Australii) glosem reprezentujacym panstwa sredniej wielkosci®.

Lista dokonan kanadyjskich na forum ONZ jest niezwykle bogata, zwlaszcza gdy
uwzgledni si¢ do$¢ ograniczony potencjat gospodarczy oraz ludnosciowy Kanady,
a takze krotka histori¢ jej panstwowosci i dyplomatycznej suwerennosci. Kanadyj-
skie wplywy widac¢ migdzy innymi w zapisach Karty Narodéw Zjednoczonych — do-
kumencie konstytuujacym ONZ. Dzigki naciskom Ottawy do Karty inkorporowano
migdzy innymi regulacje, ktére (w duchu multilateralizmu) precyzowaty kryteria
wyboru dziesigciu niestalych cztonkéw Rady Bezpieczenistwa ONZ (art. 23), a tak-
ze umozliwialy panstwom zaangazowanym w dziatania militame pod auspicjami
ONZ, a niezasiadajacym w Radzie Bezpieczenstwa udziat w jej obradach (art. 44)%.
Kanadyjczycy walnie przyczynili si¢ tez do powstania panstwa Izrael w 1948 r. —
jedna z oséb, ktére pracowaty nad wyznaczeniem izraelskich granic by} kanadyjski
generat Eedson L.M. Burns®'.

Najwigksza aktywnoscig i wptywami na forum ONZ Kanada odznaczala sie
w okresie tzw. ,.zlotego wieku dyplomacji kanadyjskiej”, tj. za rzadéw Louisa
St. Laurenta i Lestera B. Pearsona (lata 1948-1957 i 1963-1968). W 1955 r., dzie-
pakietu rozwigzan znacznie poszerzajacych grono panstw czlonkowskich. W efek-
cie w ciagu nastgpnej dekady liczba panstw nalezacych do organizacji podwoita
si¢, dzigki czemu ONZ stala si¢ organizacja o rzeczywiscie uniwersalnym charak-
terze®.

W ciggu kilkudziesigcioletniej historii dziatalnosci ONZ Ottawa aktywnie wspie-
rala dziatalnos¢ wyspecjalizowanych agencji ONZ, w tym migdzy innymi Mig¢dzy-

%8 Pratt, 2008, s. 67.

% Riddell-Dixon, 2006-2007, s. 147. Por. Chapnick A., 2006, UN Security Council Re-
Sform and Canadian Foreign Policy. Then and Now, ,,Canadian Foreign Policy™. vol. 13, nr 1. Onawa.
s. 83-84.

% Karta Narodow Zjednoczonych (Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90), Internetowy System AKtow Praw-
nych. Sejm RP, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU 19470230090 (1.12.2013).

% Segal H., 2010. Grappling with Peace, ,.Intemational Journal™, vol. 65. nr 2, Toronlo. s. 333.
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narodowej Organizacji Pracy (MOP; ang. International Labour Organization, ILO),
ktorej konstytucje przyjeto w Montrealu (9 pazdziernika 1946 r.)*® oraz Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (International Civil Aviation Organiza-
tion, ICAO), ktorej siedziba do dzi§ znajduje sie¢ w Kanadzie (Montreal)*. Kana-
da odznaczyta si¢ tez szczegdlnym zaangazowaniem w promocj¢ praw czlowieka.
Autorem wigkszosci zapisow Powszechnej deklaracji praw czlowieka, przyjetej
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1948 r., byt John P. Humphrey, profesor prawa
z McGill University w Montrealu. Kanadyjscy dyplomaci wspottworzyli Konwencjg
Praw Dziecka (przyjgta przez ONZ w 1989 r.). Lloyd Axworthy, szef dyplomac;ji ka-
nadyjskiej w latach 1996-2000, zastynat jako gtéwny orgdownik, a takze wspotautor
konwencji zakazujacych poboru dzieci do armii, stosowania min przeciwpiechot-
nych i broni chemicznej*. Spotecznos¢ migdzynarodowa kanadyjskim inicjatywom
zawdzigcza takze powotanie Miedzynarodowego Trybunatu Kamego (International
Criminal Court, ICC) oraz rozpoczgcie tzw. Procesu Kimberley®.

Ponadto, wielu Kanadyjczykow piastowato prominentne stanowiska w oenze-
towskich strukturach. Migdzy innymi w 1998 r. Louise Fréchette obj¢ta funkcjg
zastepcy sekretarza generalnego ONZ, a w 2004 r. Louise Arbour zostala Wysoka
Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czilowieka. Philippe Kirsch z kolei
sprawowat funkcj¢ pierwszego w historii prezydenta Migdzynarodowego Trybunatu
Kamego (w latach 2003-2009). Jeszcze w 2006 r. Kanada byfa si6dmym najwigk-
szym darczyncg ONZ, sponsorujac prawie 3% oenzetowskiego budzetu (ok. 200 min
dolaréw kanadyjskich rocznie), a Kanadg az szesciokrotnie wybierano jako tzw. nie-
stalego czlonka Rady Bezpieczenistwa ONZ®’.

Najogolniej rzecz ujmujac, znaczna cz¢s$é kanadyjskiej aktywnosci na forum
ONZ byla poswigcona promowaniu rozwigzan kompromisowych i wielostronnych,
fagodzeniu napigé oraz zapobieganiu konfliktom. Taka polityka nie byta jednak wy-
razem bezinteresownej troski Ottawy o losy $wiata. Wynikata raczej z istoty kana-
dyjskiej racji stanu —

[...] w zywotnym interesie Kanady lezalo tagodzenie sytuacji, ktore mogly pro-
wadzi¢ do bezposredniej konfrontacji pomi¢dzy Stanami Zjednoczonymi a Zwiaz-
kiem Radzieckim i przerodzi¢ si¢ w [l wojng swiatowa — przerazajaca perspektywe,

zwlaszcza dla kraju polozonego pomi¢dzy [dwoma] supermocarstwami®®.
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Silne przywiazanie do polityki multilateralizmu sprawialo, ze Ottawa czgsto
odrzucala rozwigzania majace jawnie jednostronny charakter. Krytykowata, jak juz
wspomniano, brytyjsko-francusko-izraelska interwencj¢ w Egipcie w 1956 r., ale
takze amerykanskie operacje wojskowe w Wietnamie. Po zimnej wojnie kanadyj-
ski kurs polityczny nie ulegl znaczacej zmianie. Ottawa nadal domagata sig, by in-
terwencje militarne byly podejmowane w imieniu spolecznosci migdzynarodowe;j
i za jej zgoda. Dazyla do wypracowania porozumien ponad politycznymi i ideolo-
gicznymi podzialami, nakfaniajac na przyklad Chiny i Rosj¢ do poparcia rezolucji
potepiajacej zbrodnie wojenne w Darfurze®. Jednoczesnie odmawiala uczestnictwa
w operacjach wojskowych nieautoryzowanych przez ONZ lub NATO (na przykiad
w Iraku w 2003 r.)'%,

11.4.1. Dzialania na rzecz pokoju

Giéwnym wyréznikiem kanadyjskiej tozsamosci migdzynarodowe;j staty si¢ dzia-
fania na rzecz pokoju. Kanada potrafila po wojnie szybko ponownie zmobilizowa¢
swoja armie¢. Dzieki temu jeszcze w latach 40. XX w. mogta uczestniczy¢ w oen-
zetowskich misjach obserwacyjnych w Kaszmirze i na Bliskim Wschodzie. Byla
tez jednym z wazniejszych uczestnikéw mig¢dzynarodowej interwencji wojskowe;j
podczas wojny koreanskiej. Lester B. Pearson, przewodniczacy VII Sesji Zgroma-
dzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych w 1952 r. i pézniejszy premier Kanady,
nalezat — obok przedstawicieli Indii i Iranu — do tzw. grupy ,trzech mgdrcéw”, ktora
opracowatla rozwigzania tagodzace spor na Potwyspie Koreanskim''.

Na kartach swiatowej historii Pearson zapisat si¢ jednak przede wszystkim jako
pomystodawca nowoczesnych sit pokojowych ONZ. W reakcji na tzw. kryzys sueski
zaproponowal on utworzenie mi¢dzynarodowych sit rozjemczych, ktére miaty za-
pobiec rozlewowi krwi w ogamig¢tym konfliktem Egipcie. Tym sposobem powstaty
pierwsze Dorazne Sity Narodow Zjednoczonych (United Nations Emergency Force,
UNEF), a sam Pearson za swoj3 inicjatyw¢ otrzymat w 1957 r. pokojowa Nagrodg
Nobla'®. Sukces egipskiej misji doprowadzit do instytucjonalizacji i rozpowszech-
nienia misji pokojowych. Ottawa stala si¢ ich gléwnym orgdownikiem. Od cza-
su kryzysu sueskiego az do zakonczenia zimnej wojny Kanada, jako jedyny kraj
$wiata, uczestniczyla we wszystkich misjach pokojowych Narodow Zjednoczonych.
W sumie ponad 100 tys. kanadyjskich zotnierzy brato udziat w operacjach wsparcia
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pokoju w roznych zakatkach swiata, migdzy innymi na Bliskim Wschodzie, Cyprze,
Haiti, w Afganistanie, Kongu, Namibii, Rwandzie.

Wielu prominentnych Kanadyjczykéw przewodzito z ramienia ONZ mediacjom
w regionach objgtych konfliktami — Lester B. Pearson w Palestynie, generat Andrew
McNaughton w Indiach i Pakistanie, Paul Martin Sr. na Cyprze czy Brian Mulroney
w walce z apartheidem w RPA'®. W 1994 r. Kanadyjczycy uruchomili nawet spe-
cjalny os$rodek szkoleniowy (Lester B. Pearson Canadian International Peacekeeping
Training Centre w Comwallis, w Nowej Szkocji), prowadzacy zaj¢cia dotyczace za-
gadnien zwiazanych z zaprowadzaniem i utrzymywaniem pokoju na swiecie'™.

Po interwencji NATO w Kosowie (1999 r.) i masowych rzeziach etnicznych
w Rwandzie Kanada stworzyla tez Migdzynarodowa Komisj¢ ds. Interwencji i Su-
werennosci Panstwa (Interational Commission on Intervention and State Sovereign-
ty, ICISS). Opracowata ona w 2001 r. specjalny raport pt. Responsibility to Protect
(Odpowiedzialnos¢ za ochrong), w ktorym wyszczegolniono kryteria (ludobdjstwo,
czystki etniczne, masowy exodus ludnosci, terror) upowazniajace spotecznos¢ mig-
dzynarodowga do tzw. interwencji humanitarmych, a wigc dziatan militamych prze-
ciwdzialajacych ludzkiemu cierpieniu. Raport przyj¢to jako oficjalny dokument
ONZ; zawieratl on przelomowe zapisy o obowigzku ochrony ludnosci cywilnej pod-
czas konfliktow'%. Dokument nie wytrzymat jednak proby czasu — nie powstrzymat
katastrof humanitarnych w Darfurze, Somalii czy Syrii.

I11.4.2. Pomoc rozwojowa

Poza dziataniami na rzecz pokoju, Kanada posiada tez dlugg tradycj¢ udzielania
pomocy zagranicznej panstwom potrzebujacym. Poczatkowo, tuz po Il wojnie $wia-
towej, pomoc ta byla kierowana gtownie do europejskich sojusznikdw; wspomagac
miata likwidacj¢ zniszczen wojennych i odbudowg gospodarcza. Po zwycigstwie
rewolucji Mao Zedonga w Chinach (1949 r.) giéwnymi beneficjentami kanadyj-
skich programéw pomocowych staty si¢ kraje Trzeciego Swiata, a przekazywane
przez Kanadg¢ srodki miaty zapobiega¢ ekspansji komunizmu w Azji, Afryce i Ame-
ryce Lacinskiej'®. Az do konca lat 60. XX w. kanadyjska pomoc trafiata gldwnie
do sprzymierzonych z Zachodem panstw Azji Poludniowo-Wschodniej i Bliskiego
Wschodu. To do nich skierowany byt program zwany planem Kolombo, ktéry Ka-
nada wraz z innymi panstwami zachodnimi sygnowata w 1950 r. i w ramach ktérego
przekazywala wigkszo$¢ subsydiow. Przelom w kanadyjskiej polityce pomocowe;j
nastapil w roku 1968. Wtedy powotano Kanadyjska Agencj¢ Rozwoju Mig¢dzynaro-
dowego (Canadian International Development Agency, CIDA). Uzyskata ona spora

' Welsh, 2010, s. 363.
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autonomi¢ dzialania i ogromne $rodki do dyspozycji. Kanadyjskie naktady na po-
moc rozwojowg wzrosty wielokrotnie (z ok. 420 min CAD wydanych w calej deka-
dzie lat 50. XX w. do ponad 1,2 mld CAD w roku 1980). Za posrednictwem CIDA
Kanada przekazywata az 80% srodkéw pomocowych'?’.

Polityka pomocowa miata w zatozeniu przyczyniaé si¢ do gospodarczego i spo-
fecznego rozwoju ubogich regionow, realizowac prawa czlowieka oraz zaciesniac
bilateralne wigzi ekonomiczne i polityczne pomigdzy Kanada a wspomaganymi pan-
stwami. Dzigki subsydiom CIDA wybudowano badz unowoczesniono infrastrukture
kolejowa migdzy innymi w Senegalu, Mali, Tanzanii i Bangladeszu. Uruchomiono
programy walki z glodem oraz rozwoju obszarow wiejskich, opieki zdrowotnej i po-
lityki rolnej, z ktdrych skorzystaly liczne panstwa Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej.
W sumie beneficjentami kanadyjskiej pomocy rozwojowej byto az 155 panstw; za-
den inny kraj nie rozdysponowywat srodkéw pomocowych na tak szeroka skalg'®.
Dotarcie do tak duzej grupy odbiorcéw stato si¢ mozliwe dzigki specyficznemu
podejsciu Ottawy do polityki pomocowej. Trafnie t¢ specyfik¢ podsumowat Wie-
staw Dobrzycki: ,,Istotng cecha kanadyjskiej pomocy rozwojowej byla jej otwartosé
i znacznie mniejsza niz w przypadku pomocy Stanéw Zjednoczonych podatno$é¢ na
wzgledy ideologiczno-polityczne. Pomagano wigc zarowno rzgdom prawicowym,
jak i lewicowym™'%. Nalezy jednak wyraznie zastrzec, ze $wiadczona przez Kanad¢
pomoc rozwojowa nie wynikata wylacznie z altruistycznych pobudek. W Ottawie
zawsze konsekwentnie podkreslano, ze asygnowane srodki miaty przede wszystkim
tworzy¢ Swiat bezpieczniejszy dla Kanadyjczykow poprzez walke z biedg i niesta-
bilnoscia polityczng — gléwnymi przyczynami rozwoju radykalnych ideologii poli-
tycznych, swiatowego terroryzmu i ekstremizmu. Poza tym, pomagajac ubozszym,
Kanada dawata wyraz szczegdlnej odpowiedzialnosci za globalny rozwoj demokra-
cji, pokoju, praw czlowieka i wspotpracy migdzynarodowej. Kreowata tym samym
swdj pozytywny wizerunek w swiecie. Pomoc rozwojowa przynosita zresztg wy-
mierne korzysci kanadyjskim koncernom, cho¢by w postaci kontraktéw na budowg
infrastruktury, dostawy uzbrojenia czy technologii do krajow beneficjentow. Kanada
bowiem, jak wielu donatoréw, oferowala tzw. pomoc wigzana, obwarowana wy-
mogiem wydania uzyskanych srodkéw na zakup produktéw pochodzacych z kraju
darczyncy''®.

Warto tez doda¢, ze pomoc finansowa mogla by¢ swiadczona przez Kanadg
w tak ogromnym zakresie mi¢dzy innymi dzigki hojno$ci samych Kanadyjczykéw
— potowa z nich przekazywata regulamie datki na rzecz organizacji charytatywnych
dziatajagcych poza Kanada. Skuteczng presj¢ na wladze kanadyjskie wywieraly tez
coraz liczniejsze i silniejsze politycznie organizacje etniczne reprezentujace imi-
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grantow z panstw azjatyckich i afrykanskich'''. Afryka i Azja byly i sa gléwnymi
beneficjentami kanadyjskiej pomocy.

11.4.3. Obecne relacje z ONZ

ONZ w ostatnich latach czg¢sto krytykowala rozne obszary kanadyjskiej polityki we-
wnetrznej. Na cenzurowanym znajdowaly sig takie kwestie, jak: polityka jezykowa
prowincji Quebec, kanadyjskie prawo pracy, polityka wobec ludnosci rodzimej i ko-
biet oraz niewydolnos¢ programow spotecznych''?. Ottawa pi¢tnowana byta tak-
ze za powtarzajace si¢ ekstradycje rzekomych zbrodniarzy wojennych do panstw,
w ktorych deportowani nie mogg liczy¢ na sprawiedliwie procesy sadowe oraz za
niezadowalajace wyniki walki z bieda i niedozywieniem wsrdd indianskich i inuic-
kich dzieci. W Kanadzie dominuje przekonanie, ze oenzetowskie zarzuty, szczegol-
nie ten ostatni, sa niesprawiedliwe i oderwane od obiektywne) rzeczywistosci. Nie
uwzgledniaja one mi¢dzy innymi tego, ze Kanada wciaz nalezy do najwigkszych
sponsordw oenzetowskich programow zywnosciowych i rozwojowych, dotujac je
kwotg ok. 300 min CAD rocznie. ONZ, zdaniem jej kanadyjskich oponentéw, re-
latywizuje problem glodu i ubdstwa, zrownuje bowiem kanadyjskie problemy spo-
teczne z tymi, z ktorymi na co dzien borykaja si¢ panstwa Afryki i Azji'’. | cho¢
oenzetowska krytyka rzadko ma dla panstw nig objetych jakiekolwiek praktyczne
konsekwencje polityczne, przez co ONZ powszechnie uchodzi za organizacj¢ nie-
skuteczna i indolentna, to jednak negatywne opinie odbijaja si¢ zazwyczaj szerokim
echem w mediach swiatowych, podwazajac tym samym prestiz zganionego przez
ONZ kraju.

Powtarzajace si¢ pietnowanie Kanady przez ONZ mocno nadszarpngto relacje
pomig¢dzy Ottawa a organizacja. Kanada zaczgta stopniowo ogranicza¢ swojg ak-
tywnos$¢ na forum ONZ i wycofywaé wsparcie dla oenzetowskich dziatan. Przede
wszystkim zmienito si¢ podejscie Ottawy do misji pokojowych. Od potowy lat 90.
XX w. Kanadyjczycy bardziej selektywnie i na duzo mniejsza skalg brali w nich
udzial. Wprawdzie wciaz kanadyjskich zotnierzy mozna byto spotka¢ na najwaz-
niejszych misjach poczatku XXI w. (na Batkanach, Haiti, w Rwandzie, Sudanie, Ti-
morze Wschodnim, Somalii, Gwatemali)'"%, to jednak znaczacy byt spadek zaréwno
liczby oenzetowskich misji, w ktorych Kanadyjczycy uczestniczyli, jak i liczebnosci
zotnierzy kanadyjskich bioracych w tych misjach udziat. Trend utrzymuje si¢ do
dzi$, pomimo gwaltownego wzrostu zaangazowania Organizacji Narodéw Zjedno-

" Welsh, 2010, s. 363.

"2 Dyck R., 2004, Canadian Politics: Critical Approaches, Scarborough: Nelson, Thomson
Canada Ltd., s. 176.

' Berthiaume L., 2 VII 2012. Analysis: Can Canada fix the UN, and should it even try?.
.National Post”, http://news.nationalpost.com/2012/07/02/analysis-can-canada-fix-the-un-and-should-
-it-even-try (1.12.2013).

'+ Petna lista misji, w ktorych Kanada brata udzial, w: The Canadian Contribution to United Na-
tions Peacekeeping. 2007, Ottawa: United Nations Association in Canada, s. 17-20.
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czonych w przywracanie pokoju na $wiecie''>. O ile w okresie zimnej wojny Kana-
dyjczycy nie opuscili zadnej misji pokojowej i bywalo, ze stanowili az 10% persone-
lu wojskowego sit rozjemczych, o tyle w 2013 r. Kanadg sklasyfikowano dopiero na
56. miejscu pod wzgledem liczby delegowanych oséb na misje (113 osob)''®.

Afera somalijska

Wielu sadzi, ze bezposrednim powodem ograniczenia kanadyjskiej partycypacji w mi-
sjach pokojowych byla nie krytyka Kanady ze strony ONZ, lecz tzw. afera somalijska,
ktora .,zbrukala wizerunek Kanady jako kraju walczacego o pokdj™'7. W 1993 r. zotnie-
rze elitarnego Kanadyjskiego Pulku Powietrzno-Desantowego (Canadian Airborne Regi-
ment), stacjonujacego w Somalii w ramach misji pokojowej ONZ, aresztowali, torturo-
wali i zabili mlodego Somalijczyka, ktory przedart si¢ do kanadyjskiej bazy wojskowe;j.
Incydent zszokowat kanadyjska i $wiatowa opini¢ publiczng, doprowadzit do dymisji na
szczytach kanadyjskiej armii i do rozwigzania pulku; przyczynit sie ponadto do ogranicze-
nia finansowania udziatu kanadyjskich zolnierzy w misjach pokojowych.

W ostatnich latach Kanada dokonata tez powaznej rewizji dotychczas prowadzo-
nej polityki rozwojowej na rzecz panstw Trzeciego Swiata. Polityka ta spotykata sie
z ostra krytyka wielu Kanadyjczykdw. Zarzucano jej brak efektywnosci i dalekosiez-
nej strategii, nieliczenie si¢ z pienigdzmi kanadyjskich podatnikow (poprzez hojne
dotowanie panstw skorumpowanych, defraudujacych znaczna czes$é pomocy) oraz
nadmiemne rozdrobnienie (pomoc zbyt duzej liczbie krajow)''®. Wazna grupe krytykow
stanowili politycy Partii Konserwatywnej Kanady, ktorzy po objgciu rzadoéw w2006 .
postanowili wprowadzi¢ gruntowne reformy. Najistotniejsza zmiana dotyczyla
ograniczenia liczby potencjalnych odbiorcow kanadyjskiej pomocy rozwojowe;j.
W 2009 r. rzad Kanady oglosit list¢ 20 priorytetowych z perspektywy kanadyjskich
interesOw panstw i regionow''®. Dla nich zarezerwowano zdecydowana wigkszo$¢
srodkow (80%) przeznaczonych na pomoc zagraniczng. Jednoczesnie sukcesywnie
skracano list¢ panistw mogacych korzysta¢ z pozostatej puli. W 2013 r. wyelimino-
wano z niej migdzy innymi Kambodzg, Rwandg czy Zimbabwe oraz znacznie ogra-
niczono pomoc dla Chin, RPA, Pakistanu, Etiopii i kilku innych krajow'*°. Konser-

15 Tylko w okresie od stycznia 2000 do lutego 2006 r. liczba personelu wojskowo-policyjnego
uczestniczacego w oenzetowskich misjach wzrosta z 18 600 do 82 685 osob. Rudderham, 2008.
s. 361.

6 Jbidem, s. 359; United Nations, 2013b. Ranking of Military and Police Contributions to UN
Operations, http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/2013/jan13_2.pdf (1.12.2013).

""" Jackson.Jackson, 2009, s. 555; Murray. McCoy, 2010, s. 181.

""" Obszerna listg¢ zarzuiéw wobec nieskutecznosci dzialan pomocowych Kanady prezentuje:
Harris M, Manning P, 2007, lision for a Canada Strong and Free, Vancouver: The Fraser Insti-
tute, s. 293-328.

' Petna lista dosigpna jest na kanadyjskich stronach rzadowych: Canada, Department of Foreign
Affairs. Trade and Development, 2013a. Hhere We Work in International Development, Ottawa, http://
www.acdi-cida.gc.ca/countriesoffocus (4.12.2013).

2 L evitz S..20 1112013, Canada cuts direct foreign aid to China. ..The Globe and Mail”. htip://
www.theglobeandmail.com/news/politics/canada-cuts-direct-foreign-aid-to-china/article 10027589
(4.12.2013).
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watysci scentralizowali tez system zarzadzania srodkami pomocowymi. W czerwcu
2013 r. zakonczyt si¢ proces likwidacji Kanadyjskiej Agencji Rozwoju Migdzyna-
rodowego (CIDA) — jej dotychczasowe obowigzki przejgto Ministerstwo Spraw Za-
granicznych, Handlu i Rozwoju (Department of Foreign Affairs, Trade and Develop-
ment, DFATD)'?'. Wprawdzie Kanada nadal przeznacza wysokie kwoty na pomoc
rozwojowa (3 mld CAD zaplanowane na rok 2013), to jednak wyraznie zaznacza si¢
tendencja do ograniczania wydatkéw. Plany na okres fiskalny 2014-2015 przewiduja
cigcia na kwot¢ ponad 380 min CAD. Co roku gwaltownie wzrasta tez wysokos¢
niewydanych, cho¢ zaplanowanych w budzecie srodkéw pomocowych (2 min CAD
w 2010, 25 min w 2011 i az 300 min CAD w 2012 r.). Taka polityka z jednej strony
przynosi realne oszczgdnosci budzetowe, ale z drugiej wywotuje fale krytyki pod
adresem Kanady. Wazne instytucje dystrybuujace pomoc dla krajéw ubogich (Bank
Swiatowy, Oxfam i wiele organizacji pozarzadowych) negatywnie zareagowaly
na reforme¢ kanadyjskiej polityki pomocowe) i znacznie obnizyly pozycje¢ Kanady
w rankingach najbardziej szczodrych darczyncow!?.

Wobec powyzszych zmian rodzi si¢ pytanie, czy Kanada wciaz realizuje koncep-
cj¢ sredniomocarstwowosci, polityk¢ multilateralizmu i internacjonalizmu. Coraz
czgsciej pojawiaja si¢ opinie, ze w kontekscie kanadyjskim termin middle power za-
czat tak naprawdg¢ oznaczac sredniosc, a wigc brak wyjatkowosci i utratg oryginalno-
$ci na arenie Swiatowej'?’. Krytycy polityki zagranicznej premiera Stephena Harpera
podkreslaja, ze za jego rzadéw Kanada odchodzi od tego, co dotychczas definiowa-
Yo jej tozsamos¢ migdzynarodowa. W ostatnich latach kraj ten wyraznie ograniczyt
uczestnictwo w misjach pokojowych. Stopniowo wycofuje si¢ tez z dyskusji nad
zmianami klimatycznymi (zrezygnowat z udziatu w protokole z Kioto, a kanadyjscy
ministrowie niejednokrotnie zadziwiali spolecznos¢ mi¢dzynarodowa, podwazajac
istnienie efektu cieplamianego)'?*. Wskutek jednoznacznego kanadyjskiego popar-
cia dla Izraela w konflikcie bliskowschodnim i silnego sprzeciwu Ottawy wobec
palestynskich dazen niepodleglosciowych, nadwatlony zostat takze wizerunek Ka-
nady jako bezstronnego obserwatora i wywazonego mediatora. Ponadto, Kanada
dokonata glebokich cig¢ finansow przekazywanych krajom Trzeciego Swiata w ra-
mach pomocy rozwojowej, ograniczajac przy tym (o czym byta mowa powyzej) listg
panstw, ktorym owa pomoc moze by¢ swiadczona. Zmiany te mozna odczytywaé

12 Mackrael K.. 27 VI 2013, Feds remove online references to CIDA, merge it with foreign
affairs and trade department, . The Globe and Mail”, http://www.theglobeandmail.com/news/politics/
cida-merges-with-department-of-foreign-affairs-and-international-trade/article 12857391 (5.12.2013).

2 Ballingall A.,51V 2012, Canada sinks lower on the list of foreign aid donor nations, .Ma-
clean’s”, http://www2.macleans.ca/2012/04/05/canada-sinks-lower-on-the-list-of-foreign-aid-donor-
-nations (5.12.2013); Berthiaume L., | XI 2013, Hundreds of millions in foreign aid unspent last year.
federal records confirm, \Montreal Gazette™, http://www.montrealgazette.com/business/Hundreds+mil-
lions+foreign+unspent+last+year+federal+records+confirm/9114155/story.html (5.12.2013).

123 Berzins, 2009. s. 7-8.

'Y I'm a ,strong advocate " against climate change, Nunavut MP insists, 18 X 2013, ..Nunatsiaq
News”, http://www.nunatsiagonline.ca/stories/article/65674im_a_strong_advocate_against_climate_chan-
ge_nunavut_mp_says (5.12.2013).
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jako stopniowe odchodzenie Ottawy od dotychczasowej polityki multilateralizmu.
Trudno jednak wyrokowaé, czy sg one tylko krétkotrwalym odstgpstwem od pro-
wadzonej dotad przez Kanadg polityki zagranicznej, czy tez sygnalizujg otwarcie
nowego rozdziatu w kanadyjskich relacjach zewngtrznych.

Warto zwroci¢ uwagg na jeszcze jeden aspekt relacji Kanady z Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych — ONZ poddawana jest ostatnio coraz ostrzejszej krytyce w ka-
nadyjskiej prasie i wypowiedziach kanadyjskich politykéw, choé przyznac trzeba,
ze w przeszlosci organizacja tez nie zawsze cieszyla si¢ w Kanadzie popularnoscia.
Wystarczy przywota¢ choé¢by dwa dokumenty rzadu federalnego Kanady: Foreign
Policy for Canadians (1970 r.) i Competitiveness and Security: Directions for Ca-
nada's International Relations (1985 r.), w ktdérych bez ogrodek ganiono nadmierne
upolitycznienie ONZ, , tyrani¢ wigkszosci”, bezproduktywnosé debat i nawolywano
do gruntownych reform'?. Obecnie podkresla si¢ przede wszystkim brak efektyw-
nosci organizacji, b¢dacy rezultatem podzialdéw wewngtrznych w ONZ, rozbiezno-
sci interesow pomig¢dzy panstwami rozwijajacymi si¢ a krajami bogatymi oraz jed-
nostronnosci dziatan supermocarstw takich, jak USA, Chiny czy Rosja. Pojawiaja
si¢ glosy nawotujace Ottawe do ignorowania oenzetowskiej agendy i skupienia si¢
na dzialalnosci w ramach organizacji skuteczniejszych (na przykiad NATO). Kry-
tykowana jest formuta funkcjonowania Rady Bezpieczenstwa NZ, de facto giow-
nego organu decydenckiego w ramach ONZ. Prawo weta przyznane pigciu staltym
czlonkom Rady skutecznie, zdaniem krytykow, blokuje mozliwosci efektywnego
dziatania ONZ i samo w sobie jest anachronizmem z epoki zimnej wojny'*. Niekto-
rzy deputowani do kanadyjskiej Izby Gmin nawoluja wrecz do wystapienia Kana-
dy z oenzetowskich struktur. Ponadto, prasa w Kanadzie szeroko komentuje liczne
oenzetowskie absurdy, w tym na przyktad wybor rzadzonej przez Muammara Kad-
dafiego Libii do Rady Praw Cziowieka ONZ (2010 r.) czy tez potnocnokoreanskie
przewodnictwo obradom Konferencji Rozbrojeniowej (2011). Krytycy podkreslaja,
ze roznego rodzaju dyktatorzy (jak na przykiad byly prezydent Iranu Mahmud Ah-
madinezad) wykorzystuja oenzetowskie mdwnice do szerzenia mowy nienawisci'?’.
Krytyke¢ dodatkowo potgguja wizerunkowe porazki poniesione ostatnio przez Kana-
d¢ na forum ONZ'%. To wszystko sprawia, ze nawet zastuzeni na forum mi¢dzyna-
rodowym kanadyjscy dyplomaci, dzi§ opozycyjni wobec rzadzacych Kanada kon-
serwatystow, nie stronig od jednoznacznie negatywnych komentarzy pod adresem
ONZ. Wystarczy przywota¢ opini¢ Allana Rocka, ambasadora Kanady przy ONZ

1% Riddell-Dixon. 2006-2007. s. 156.

126 Chapnick, 2006.s. 86-88.

7 Berthiaume. 2 VI 2012.

128 'W 2010 r. Kanada. po raz pierwszy w historii swoich staran o czionkosiwo w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ. przegrala glosowanie. otrzymujac mniejsze poparcie niz Portugalia i Niemcy. Przy-
czyn przegranej upatruje si¢ mi¢dzy innymi w jednostronngj. proizraelskiej i antypalestynskiej polityce
obecnego rzadu Kanady. Slater J.. 12 X 2010. Canada abandons UN bid in embarrassing turn for
Harper. . The Globe and Mail”, http://www.theglobeandmail.com/news/politics/canada-abandons-un-
-bid-in-embarrassing-turn-for-harper/article4262871 (4.12.2013): Berthiaume, 1 XI 2013.
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w latach 2004-2006, ktory stwierdzit, ze ,,ONZ jest dysfunkcyjna, [...], nieskutecz-
na, [...] i czgsto skorumpowana’'?°.

Pomimo napigtych obecnie relacji z ONZ, Kanada zapewne nadal bgdzie si¢
angazowac¢ w prac¢ organizacji, cho¢ raczej na mniejsza niz w przesziosci skalg.
ONZ i jej wyspecjalizowane agencje, tworzace razem tzw. System Narodow Zjed-
noczonych, s3g bowiem jedyng w $wiecie organizacja migdzynarodowa o charakterze
uniwersalnym. Odgrywa ona wazna rol¢ w dziataniach na rzecz pokoju, bezpieczen-
stwa, sprawiedliwosci i zrOwnowazonego rozwoju — wartosci politycznych promo-
wanych przez samg Kanadg. | cho¢ Kanada w ostatnich latach praktycznie catkiem
wycofata si¢ z uczestnictwa w wojskowych misjach pokojowych ONZ, to wciaz
posiada dtuga tradycjg i cenione doswiadczenie we wspieraniu rzadéw prawa, w tym
rozwoju praw cztowieka, gospodarki wolnorynkowej i budowy spoteczenstwa oby-
watelskiego. Ma zatem nadal wiele do zaoferowania w misjach o charakterze szko-
leniowo-doradczym, gospodarczym i dyplomatycznym. Samo zas ograniczenie ka-
nadyjskiego uczestnictwa w misjach pokojowych, cho¢ niewatpliwie jest wyrazem
niezadowolenia Ottawy z cz¢sci podejmowanych przez ONZ inicjatyw, nie musi
w dluzszej perspektywie oznacza¢ definitywnego odwrocenia si¢ Kanady od organi-
zacji. Kanadyjczycy wielokrotnie w przesztosci udowadniali skutecznosc jakoscio-
wego, a nie ilosciowego zaangazowania w rozwigzywanie problemow swiatowych.
Wkiad w rozwoj ONZ tak zastuzonych Kanadyjczykow, jak przywotywani powyzej
Humphrey, Pearson czy Axworthy jest na to najbardziej dobitnym dowodem.

Pytania i polecenia do samodzielnej pracy:
1. Jaki wkiad wniosta Kanada w budowe struktur ONZ?
2. Jaka rol¢ odegrala Kanada w procesie utrzymywania swiatowego pokoju?
3. Jakie korzysci czerpala Kanada ze $wiadczenia pomocy rozwojowej?
4. Wymien przyczyny i praktyczne skutki spadku zaangazowania Kanady na forum
ONZ w ostatnich latach.

IL.5. Kanada w grupie najbogatszych panstw swiata
G7, G8, G20

W opinii wielu kanadyjskich politologéw forum najbardziej wptywowych i naj-
bogatszych panstw $wiata (tzw. Grupa Siedmiu, G7) to ,,najbardziej ekskluzywny
klub, do jakiego Kanada nalezy”'*°, a coroczne jego obrady ,,s3 najwazniejszymi
szczytami, na ktore premier [Kanady] jest zapraszany”. Stanowi¢ one tez maja ,,naj-
uzyteczniejsze dla kanadyjskiej polityki zagranicznej narz¢dzie dyplomatyczne™"!.

1% Berthiaume, 2 VII 2012.

1 Cohen A., 2003, While Canada Slept: How We Lost Our Place in the World, Toronto: McClel-
land & Stewart, s. 15.

Pl Nossal, 1997, s. 196, 199.
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Pierwszy szczyt najbardziej uprzemystowionych panstw $wiata odbyt si¢ w listo-
padzie 1975 r. we francuskim Chateau de Rambouillet. Celem spotkania tzw. Gru-
py Szesciu (G6), tj. przywddcdw szesciu krajow (USA, Wielkiej Brytanii, Francji,
RFN, Wioch i Japonii), bylo przeciwdziatanie globalnym wyzwaniom lat 70. XX w.
— kryzysowi walutowemu i naftowemu, wobec ktorych istniejace wowczas organi-
zacje mi¢dzynarodowe (na przyklad ONZ) pozostawaty bezsilne'*2. Pomimo nale-
gan Ottawy, francuscy gospodarze nie zaprosili do udziatlu w szczycie rzadu kana-
dyjskiego. W Paryzu za prezydentury Valéry’ego Giscarda d’Estaigna (1974-1981)
dominowato bowiem przekonanie, ze Kanada stanowita jedynie ,,gospodarcze prze-
dtuzenie Stanéw Zjednoczonych i jako taka nie potrzebowata oddzielnej reprezen-
tacji” w Rambouillet'*.

Kanada dotaczyta jednak do grupy rok pézniej podczas szczytu na Portoryko.
Wowczas gospodarzami spotkania byli Amerykanie, ktérzy — pomimo obiekcji Pa-
ryza — wystosowali stosowne zaproszenie do Ottawy. Waszyngton zastrzeg} jednak,
fagodzac francuski sprzeciw, ze Kanad¢ doproszono do stotu rozméw wylacznie dla-
tego, ze szczyt odbywat si¢ na Pétkuli Zachodnie) i ze zaproszenie nie uprawniato
Ottawy do uczestnictwa w kolejnych szczytach. Niemniej jednak, jak twierdzit je-
den z uczestnikéw obrad, inspirujace wystapienia kanadyjskiego premiera Pierre’a
Elliotta Trudeau podczas portorykanskiego szczytu ,,zrobity na przywddcach rza-
dow tak pozytywne wrazenie, ze w 1977 r., kiedy organizowano szczyt w Londynie,
Kanade¢ zaproszono, nie probujac w ogodle ograniczaé jej udziatu”'**. Tym samym
Grupa Szesciu przeksztalcita si¢ w Grupg Siedmiu (G7).

Poczatkowy skiad grupy G7 nie budzit powazniejszych watpliwosci. Grupg two-
rzyly rzeczywiscie najwigksze gospodarki zachodniego $wiata, powigzane ze sobg
licznymi interesami natury ekonomicznej i wojskowej, nade wszystko jednak two-
rzace wspolnote ideologiczno-polityczng opartg na poszanowaniu zasad demokracji,
praw czlowieka i regut gospodarki wolnorynkowej. G7 ,,byla stosunkowo niewielkim
klubem dobrze zaznajomionych ze sobg giéw rzadow”'%, co sprawialo, ze wspol-
ne obrady odbywaly si¢ w zazwyczaj przyjaznej atmosferze. Sytuacja zmienita si¢
w 1997 r.,, kiedy powstata Grupa Osmiu (G8), na skutek rozszerzenia G7 o Rosj¢ —
kraj znacznie rozniacy si¢ od panstw tradycyjnej ,,siodemki” pod wzgl¢dem rozwoju
gospodarczego i przestrzegania standardow demokratycznych. Roznice te do dzis sa
przyczyna powaznych sporow Rosji z panstwami G7, w tym z Kanada'*.

2 Smith G.S, Heap P.C.. 2010, Canada, the G8, and the G20: A Canadian Approach to
Shaping Global Governance in a Shifting International Environment. ,The School of Public Policy”,
vol. 3, nr 8, Calgary. s. 7.

13 Massie, 2009. s.235. Zob. tez: Bothwell R., 2007, Alliance and lllusion: Canada and the
World, 1945-1984. Vancouver: University of British Colombia Press, s. 348-350.

4 Nossal, 1997, s. 197.

* Smith. Heap. 2010.s. 7.
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Szczyty G7/G8 w Kanadzie

Od 1976 r. Kanada uczestniczyta jako petnoprawny czlonek forum we wszystkich kolej-
nych szczytach G7 i G8, sama bg¢dac gospodarzem pigciu z nich: w Montebello (1981 r.).
Toronto (1988 r.), Halitax (1995 r.), Kananaskis (2002 r.), Huntsville (2010 r.).

Obecnie kluczowe decyzje w ramach G8, podobnie jak wczesniej na forum G7,
zapadaja na corocznych szczytach przywodcow krajow konstytuujacych grupg. Or-
ganizowane s3a one rotacyjnie przez rzady poszczegdlnych panstw G8. Coroczne
spotkania maja pomoc panstwom Grupy w wypracowaniu wspdlnego stanowiska
wobec najwazniejszych, globalnych probleméw gospodarczych i politycznych!?’.

Podczas wielokrotnych spotkan przywodcow G7 i G8 Ottawa odgrywata zazwy-
czaj konstruktywna rol¢, cz¢sto wyznaczajac kierunek dyskusji i tre$¢ przyjmowa-
nych deklaracji. Poczatkowo Kanada starata si¢ promowac liberalizacj¢ handlu, re-
dukcjg barier celnych i stopniowe odstgpowanie od polityki protekcjonizmu. Szybko
jednak agenda szczytéw zaczeta wykraczaé poza sferg stricte ekonomiczng i zaczeta
obejmowac zagadnienia polityczne, a nawet militarne. Duza w tym zastuga kana-
dyjskich premieréw. Mig¢dzy innymi Pierre Trudeau zainicjowal na forum G7 debat¢
na temat bezpieczenstwa energetycznego, zagrozen ekologicznych, denuklearyza-
cji oraz przeciwdziatania migdzynarodowej przestgpczosci i terroryzmowi. Premier
Brian Mulroney z kolei zastynat na szczytach G7 jako polityk najsilniej domagajacy
si¢ potepienia potudniowoafrykanskiego apartheidu i masakry na pekinskim placu
Tiananmen. Inny kanadyjski premier, Jean Chrétien, w 1994 r. byt pomystodaw-
cg i gospodarzem spotkania G7 w sprawie pomocy gospodarczej dla Ukrainy. Rok
p6zniej, w odpowiedzi na rozpylenie sarinu w tokijskim metrze, w Ottawie zorgani-
zowano pierwsze obrady ministréw krajow G7 na temat migdzynarodowego terro-
ryzmu. W trakcie szczytu w Denver w 1997 r. rzad kanadyjski skutecznie namdwit
liderow panstw G7 do poparcia przyjetego jeszcze w tym samym roku traktatu ot-
tawskiego, zakazujacego produkcji i stosowania min przeciwpiechotnych. Kanada
zorganizowala takze w 2001 r. pierwsze posiedzenie tzw. Inicjatywy Globalnego
Bezpieczenstwa Zdrowia (Global Health Security Initiative, GHSI) — organizacji
powotanej przez kraje G7 i Meksyk w celu monitorowania i reagowania na zagroze-
nia biologiczne i epidemiologiczne'*®. Podczas ostatniego ,,kanadyjskiego” szczytu
G8 w Huntsville w 2010 r., dzigki inicjatywie Ottawy, przyjgto tzw. Muskoka Dec-
laration — dokument nawotujacy do walki z wysoka $miertelnoscia noworodkow
w krajach Trzeciego Swiata i do szczegdlnej ochrony zdrowia dzieci, kobiet w cigzy

com/2013/12/18/prime-minister-stephen-harper-announces-he-wont-attend-russias-winter-olympics-
-in-sochi (4.01.2013).

"7 Nossal, 1997, s. 196-198.

8 Kirton J.,2007, Canada as a G8 Principal Power, w: Readings in Canadian Foreign Policy:
Classic Debates and New ldeas. (red.) D. Bratt. C.J. Kukucha, Don Mills, ON: Oxford University
Press, s. 300-303; Kirton J., 2002, Canada as a Principal Summit Power. G-7/8 Concert Diplomacy
from Halifax 1995 to Kananaskis 2002, w: Canada Among Nations 2002 ....s. 212-218.
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i miodych matek'*. Osiagnigcia te sklaniaja wielu obserwatoréw do formutowania
tez o potgdze kanadyjskiej dyplomacji'*.

Obecnie coraz wigkszego znaczenia nabiera formuta G20, ktéra powoli przej-
muje od G8 rolg najwazniejszego forum dyskusyjnego w sprawach globalnej gos-
podarki. Pomyst ustanowienia G20 przypisuje si¢ Paulowi Martinowi, ministrowi
finanséw i pozniejszemu premierowi Kanady (w latach 2003-2006). Dzigki nale-
ganiom Paula Martina i Lawrence’a Summersa, amerykanskiego sekretarza skarbu,
w grudniu 1999 r. do obrad G8 dotaczono przedstawicieli Unii Europejskiej oraz
najwigkszych potgg regionalnych Azji, Ameryki Lacinskiej i Afryki. Tym sposo-
bem potozono podwaliny pod powstanie forum 20 najwigkszych gospodarek swia-
ta'"'. Nowa formuta forum dyskusyjnego — poszerzona o panstwa rozwijajace si¢'*?,
a tym samym reprezentatywniej odzwierciedlajaca globalng demografi¢ oraz coraz
bardziej policentryczng struktur¢ migdzynarodowych stosunkdéw gospodarczych —
miata umozliwia¢ skuteczniejsza walke z globalnymi kryzysami ekonomicznymi,
ubdstwem, zagrozeniami ekologicznymi i sanitarno-epidemiologicznymi.

W przyjetej za rzadow Paula Martina strategii wobec spraw mi¢dzynarodowych,
opublikowanej w dokumencie Canada's International Policy Statement: A Role of
Pride and Influence in the World, wspdtprace na forum G20 uznano za priorytet
kanadyjskiej polityki zagranicznej'*’. Sam premier Martin w artykule opublikowa-
nym w 2005 r. na tamach ,,Foreign Affairs” wychwalat forum G20 jako ptaszczyzng
najefektywniejszego, najbardziej otwartego i szczerego dialogu, ktdry buduje ,,mig-
dzynarodowg stabilnos¢ i przewidywalnos¢ gospodarcza™'*‘. Warto przy tym dodac,
ze w utworzeniu G20 Ottawa widziala szans¢ wzmocnienia kanadyjskiej pozycji na
arenie mi¢gdzynarodowej. W ramach nowej struktury bowiem Kanada nie byla — jak
w przypadku Grupy Osmiu — peryferyjnym partnerem z najmniejsza gospodarka
i najnizsza liczba ludnosci'*.

W odrdznieniu od spotkan w ramach G8, kluczowymi uczestnikami szczytow
G20 bywaja najczg¢sciej ministrowie finansow oraz prezesi bankéw narodowych,
a nie przywddcy polityczni panstw nalezacych do grupy. Kanada byfa gospodarzem

% Smith, Heap, 2010, s. 10.

10 Kirton, 2002, s. 211.

Y Smith,Heap, 2010.s. 8.

12 Do G20, oprécz krajéw Grupy Osmiu. naleza: Arabia Saudyjska, Argentyna, Australia. Brazy-
lia, Chiny, Indie. Indonezja, Korea Poludniowa, Meksyk. RPA, Turcja. Unia Europejska. G20 Members.
2010, Toronto: University of Toronto. G20 Information Centre, http://www.g20.utoronto.ca/members.
html (4.12.2013).

143 Canada, Department of Foreign Affairs and International Trade. 2005. Canada's International
Policy Statement: A Role of Pride and Influence in the World: Overview. Ottawa: Her Majesty the
Queen in Right of Canada, s. 27.

' Smith, Heap. 2010, s. 8.

"% W G20 Kanada wyprzedza Australi¢ pod wzgl¢dem liczby ludnosci. W statystykach Banku
Swiatowego gospodarka kanadyjska figuruje jako 11. najwigksza gospodarka swiata (pod wzgle-
dem nominalnego PKB). The World Bank, 2012, GDP (current US$), http://data.worldbank.org/in-
dicator/NY.GDP.MKTP.CD?order=wbapi_data_value_2012+wbapi_data_value+wbapi_data_value-
-last&sort=desc (4.12.2013).
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drugiego i trzeciego szczytu ministrow finansow i prezesow bankéw panstw G20
— w Montrealu w 2000 r. i rok pdzniej w Ottawie. Podczas spotkan podejmowano
istotne dla gospodarki globalnej decyzje dotyczace regut funkcjonowania bankow,
funduszy inwestycyjnych, wspierania rozwoju gospodarczego w panstwach G20 oraz
zwigkszenia rezerw finansowych Mig¢dzynarodowego Funduszu Walutowego. Wielu
obserwatorow polityki swiatowej uznaje, ze G20 zastapi wkrotce grup¢ G8 w roli
kluczowego decydenta o sprawach gospodarki globalnej. Sta¢ si¢ tak ma przede
wszystkim ze wzgledu na wigksza reprezentatywnos¢ i inkluzywnos¢ grupy G20'%.

Dla wielu Kanadyjczykéw przyjgcie ich kraju do nieformalnego grona najbo-
gatszych i najbardziej uprzemystowionych panstw swiata bylo wyrazem uznania dla
wkiadu, jaki Kanada wniosta w budowg powojennego porzadku globalnego. Wedtug
innych, ,,z uwagi na wysokie wyksztatcenie swej populacji, silng gospodarke [...]
i profesjonalng armi¢, Kanada po prostu zastugiwata na to, by zasiada¢ w gronie naj-
silniejszych panstw w takich instytucjach, jak G7 i G8'*’. Dyskusje nad przylacze-
niem si¢ Kanady do G7 zainspirowaly Jamesa Eayrsa do sformutowania w 1975 r.
wspominanej juz powyzej teorii uznajacej Kanad¢ za swiatowg potege i gldwnego
aktora stosunkéw mig¢dzynarodowych. Echa koncepcji Eayrsa pobrzmiewaty czesto
w wypowiedziach prominentnych kanadyjskich politykéw. Byly premier Kanady,
Jean Chrétien, twierdzit na przyklad, ze udziat w forum G7 pozwala Kanadzie od-
grywac role globalnego lidera oraz reformatora migdzynarodowych instytucji go-
spodarczych i finansowych; stwarza takze mozliwosci skuteczniejszego promowa-
nia demokratycznych wartosci w $wiecie'*,

Jednakze przynaleznos¢ do ekskluzywnego grona najbogatszych panstw miata
si¢ wiaza¢ nie tylko z migdzynarodowym prestizem, wynikajacym z regulamego
spotykania si¢ kanadyjskich premierow z najbardziej wplywowymi postaciami po-
lityki swiatowej i nawiazywania z nimi osobistych relacji, wymagata tez od Otta-
wy przyjecia okreslonych postaw w stosunkach migdzynarodowych. John Manley,
wicepremier w gabinecie Chrétiena, mawial, ze ,,nie sposob siedzie¢ przy stole G8
i uciekaé do toalety za kazdym razem, gdy przynosza rachunek; jesli pragnie si¢ cos
w $wiecie znaczy¢, to trzeba ponosic tego koszty™'*°. Czlonkostwo w elitarnym klu-
bie miato si¢ zatem faczy¢ z wigksza odpowiedzialnoscia za losy $wiata, z filantropia

146 Kraje nalezace do G20 zamieszkuje prawie 4.7 mld ludzi. tj. 69,9% swiatowej populacji, pod-

czas gdy ludnos¢ panstw G8 liczy jedynie 874 mln — 13% populacji globu (2010 r.). W panstwach G8
w 2009 r. wytworzono 46% swiatowego PKB; w krajach G20 - 88%. G8 and G20 Demographics,
2010, Toronto: University of Toronto, G20 Information Centre, http://www.g8.utoronto.ca/evaluations/
factsheet/factsheet_demography.html (4.12.2013); G8 and G20 Economic Indicators, 2010, Toronto:
University of Toronto, G20 Information Centre, http://www.g8.utoronto.ca/evaluations/factsheet/fact-
sheet_eco.html (4.12.2013).

"7 Roussel S., 2012, Contemporary Canadian foreign policy: A Middle Power in a Great
World, w: Routledge Handbook of Diplomacy and Statecraft. (red.) B.J.C. McKercher, London:
Routledge, s. 140.

8 Kirton, 2007, s. 298.

19 Cyt. za: Hart M., 2008, From Pride to Influence: Towards a New Canadian Foreign Policy.
Vancouver: University of British Columbia Press, s. 320.
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i hojnoscia. Dlatego tez, zdaniem czg¢sci kanadyjskich publicystéw, tym, co najsil-
niej mobilizowalo Ottawg do $wiadczenia pomocy rozwojowej panstwom Trzeciego
Swiata, byta przynaleznos¢ do G7 i G8'°. Kanada zreszta podczas szczytow G8
wykazywala si¢ najaktywniejszym lobbingiem na rzecz zwigkszenia wsparcia dla
ubogich regionéw swiata. Migdzy innymi dzigki kanadyjskim staraniom panstwa
G8, w czerwcu 2002 r. podczas szczytu w Kananaskis (Kanada), zaakceptowaty
tzw. Nowe Partnerstwo dla Rozwoju Afryki (New Economic Partnership for Africa’s
Development, NEPAD) — wazng deklaracj¢, nazywang ,,Planem Marshalla dla Afry-
ki”, dzigki ktorej kontynent ten mogt si¢ sta¢ beneficjentem znacznie zwigkszonej
pomocy finansowe;j'*'.

Z kanadyjskim udzialem w obradach grup G7, G8 i G20 wiazaly si¢ jednak licz-
ne kontrowersje. Wielokrotnie podwazano zasadnos¢ wiaczenia Kanady do grupy
najbogatszych panstw swiata. Krytycy zwracali uwagg¢ na przypadkowos¢ kanadyj-
skiego udziatu w elitarnym klubie. Twierdzili, nie bez racji, ze Kanada znalazla si¢
w gronie najbogatszej ,,siddemki” wylacznie dzigki naciskom Amerykanow, dla kto-
rych dodanie do grupy panstwa poinocnoamerykanskiego miato stanowi¢ przeciw-
wage dla zasiadajacych w G6 krajow europejskich i Japonii'*?. Obecnie podkresla si¢
przede wszystkim to, ze Kanada statystycznie nie zastuguje na to, by by¢ cztonkiem
elitammej ,,6semki” — posiada najnizsza w catej G8 liczbg ludnosci, nie nalezy do grona
osmiu najwigkszych gospodarek globu, a kanadyjska ekonomia jest nieproporcjonal-
nie w stosunku do gospodarek innych krajéw grupy uzalezniona od handlu z jednym
partnerem (Stanami Zjednoczonymi). Pozycji Kanady zagrazaja wigksze ludnoscio-
wo i szybciej rozwijajace si¢ gospodarczo panstwa z tzw. grupy BRICS (Brazylia,
Rosja, Indie, Chiny, RPA)'*. Jesli za miernik wielko$ci gospodarczej przyja¢ wy-
pracowywany co roku produkt krajowy brutto, to juz teraz Chiny, Brazylia, Rosja
i Indie wyprzedzaja Kanad¢ w rankingach najwigkszych gospodarek swiatowych'**.
Wzmozona konkurencja powoduje, ze ,.kanadyjskie miejsce przy najwazniejszych
stolach obrad mi¢gdzynarodowych nie jest gwarantowane na zawsze™'*,

Pojawiajg si¢ tez obawy, ze dotychczasowe wielostronne rozmowy w ramach G8
i G20 moze w niedalekiej przyszlosci zastapi¢ zawezona formuta G2, a wiec stra-
tegiczne dyskusje pomigdzy dwoma najwigkszymi gospodarczo panstwami — USA
i Chinami. Czasem wspomina si¢ tez o modelu poszerzonym, do ktérego — oprocz
wspomnianych dwéch potgg — przystapityby Indie i Unia Europejska'*®. Kazdy z tych

1 Cohen, 2003. s. 92-93.

¥ Kirton. 2007. s. 305-306.

12 Keating T. 1993. Canada and the World Order: The Multilateralist Tradition in Canadi-
an Foreign Policy, Toronto: McClelland & Stewart. s. 196: Rempel R., 2006, Dreamland: How
Canada's Pretend Foreign Policy Has Undermined Sovereignty, Montreal-Kingston: McGill-Queen’s
University Press. s. 54.

13 Zob.Heinbecker P..2011. Getting Back in the Game: A Foreign Policy Plavbook for Cana-
da. Toronto: Dundurn. s. 167-186.

14 The World Bank. 2012.

' Smith. Heap, 2010. s. 20.

1% Ibidem. s. 21.
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wariantéw prowadzitby do marginalizacji kanadyjskiej roli w polityce swiatowej,
dlatego tez rzadowi kanadyjskiemu sugerowane sg dziatania zapobiegawcze, maja-
ce uchroni¢ Kanadg przed realizacja tak negatywnego scenariusza. Przede wszyst-
kim postuluje si¢ zwigkszenie aktywnosci kanadyjskich dyplomatéw w kluczowych
organizacjach migdzynarodowych i czgstsze ,,demonstrowanie [kanadyjskiej] uzy-
tecznosci i kompetencji” na forum globalnym. Podkresla si¢ takze potrzebg dywer-
syfikacji stosunkéw handlowych poprzez budowg blizszych relacji gospodarczych
ze wschodzacymi potggami ekonomicznymi (Chinami, Brazylia, Indiami), przy jed-
noczesnym zachowaniu strategicznych relacji ekonomicznych z USA. Kanada po-
winna takze z wigkszym zaangazowaniem promowac¢ multilateralizm w globalnych
stosunkach gospodarczych i politycznych, dazac do ograniczenia dyktatu mocarstw
zgrupowanych w G8 i popierajac rozwoj bardziej inkluzywnej formuty G20'*".

Nie wszyscy kanadyjscy analitycy polityki miedzynarodowej zgadzaja si¢ jed-
nak z powyzsza diagnoza. Niektorzy z niepokojem obserwuja wzrost znaczenia G20
kosztem roli dotychczas petnionej przez grupg G8. Krytycy zmiany obawiajg sig,
ze ,,dwudziestka” przeistoczy si¢ w kolejna Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych
badz Swiatowa Organizacj¢ Handlu (WTO), a wiec w forum nieefektywnego dia-
logu, decyzyjnej indolencji i inercji, powodowanych zbyt glebokimi roznicami go-
spodarczymi i politycznymi pomigdzy panstwami uczestniczacymi w obradach'*s,
W kanadyjskiej literaturze politologicznej pojawiaja si¢ rowniez opinie, ze G8 i G20
ograniczajg kanadyjska niezalezno$¢ w polityce zagranicznej. Jako fora zdomino-
wane przez Stany Zjednoczone, s3 one kolejnym narzedziem w rekach Waszyngto-
nu, za pomocg ktérego na Kanadg ,,wywierany jest wplyw, by przyj¢ta stanowisko
preferowane przez kapitalistyczne potegi™'*°.

Optymistyczne podejscie do przysztosci kanadyjskiego udziatu w G8 i G20 za-
klada, ze Kanada — gléwnie z uwagi na swoj specyficzny profil gospodarczo-poli-
tyczny i dotychczasowe osiaggnigcia na arenie miedzynarodowej — zachowa istotne
wplywy w polityce swiatowej i nie utraci pozycji w klubie najbogatszych panstw
swiata. O wyjatkowosci Kanady, zdaniem zwolennikdw optymistycznego wariantu,
swiadcza: bliskie zwiazki gospodarcze z USA - najwigksza gospodarkg $wiatowg
i ogromnym rynkiem zbytu dla kanadyjskich produktéw, gwarantujacym stabilnosé
kanadyjskiego eksportu; demokratyczny system polityczny i przewidywalnosé sro-
dowiska prawno-regulacyjnego; otwarty, wolnorynkowy model gospodarki; niezli-
czone bogactwa naturalne, w tym zasoby surowcow energetycznych i stodkiej wody;
sukcesy w przeciwdziataniu obecnemu kryzysowi gospodarczemu; zréznicowanie
etniczne spoteczenstwa kanadyjskiego oraz rosnaca proporcja imigrantow przyby-
wajacych z dynamicznie rozwijajacych si¢ najludniejszych panstw swiata: Chin i In-
dii (czynnik mogacy ufatwi¢ Kanadzie nawiazywanie bilateralnych relacji ekono-
micznych ze wschodzacymi potggami gospodarczymi); wysoki poziom edukac;ji'®.

17 Ibidem, s. 22-24.

18 Ibidem,s. 16-17.
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Powszechnie pigtnowane s3 jednak wysokie koszty organizacji szczytow G20
i G8, szczegolnie gdy zestawi si¢ je z mizernymi, w opinii krytykéw, efektami spo-
tkan, podczas ktorych ,,wigcej jest przedstawienia niz tresci”'®'. Najwigksza czgsé
wydatkow pochlaniaja zazwyczaj koszty zabezpieczenia szczytéw przed zamacha-
mi terrorystycznymi oraz demonstracjami srodowisk anarchistycznych i altergloba-
listycznych. Dla przykiadu organizacja szczytu w Kananaskis w Albercie (2002 r.)
kosztowata ok. 200 min CAD i wymagata mobilizacji ponad 6 tys. policjantow.
Z kolei ,kanadyjskie” obrady G8 i G20 w Huntsville i Toronto tacznie pochiong-
ly ponad 1 mld CAD'?. Ani wysokos¢ asygnowanych na zabezpieczenie szczytdw
srodkow finansowych, ani tez fakt, ze czg$c¢ ,.kanadyjskich” szczytow G7/G8 odby-
wala si¢ w matych miejscowosciach (Montebello, Kananaskis, Huntsville), oddalo-
nych od duzych skupisk miejskich, nie zapobiegly jednak ogromnym stratom. Tylko
w trakcie dwudniowych zamieszek w Toronto, towarzyszacych szczytom G8 i G20
w 2010 r., kanadyjska policja zatrzymata ponad | tys. osob — byly to najwigksze
masowe aresztowania w historii Kanady'®.

Czas pokaze, w ktorg strong bgdzie ewoluowaé pozycja G8 i G20 we wspot-
czesnym s$wiecie i jaka rol¢ w tych grupach bgdzie peini¢ Ottawa. Bez watpienia
dotychczasowy udziat Kanady w obu forach odznaczat si¢ szczegdlna aktywnoscia
w budowaniu pomostéw pomig¢dzy bogata Poinoca i biednym Potudniem. Waznym
elementem w tym procesie bylo powotanie grupy G20, ktore zmaterializowalo sig
w duzej mierze dzigki inicjatywie kanadyjskich politykow. Kanada tez zapisata
si¢ na forum G7 i G8 jako inicjatorka dyskusji na tematy dotyczace rozbrojenia, praw
czlowieka, ekologii czy pomocy rozwojowej krajom Trzeciego Swiata. Niemniej
jednak dokonanie bardziej kompleksowej oceny kanadyjskiej dziatalnosci w gronie
najbogatszych panstw swiata jest niemozliwe, przede wszystkim z uwagi na poufny
i prywatny charakter rozméw odbywanych podczas szczytow G8 i G20 oraz na enig-
matyczny ton przyjmowanych przy okazji tych spotkan deklaracji. Nie ma jednak
watpliwosci, ze udzial kanadyjskich premieréw i ministrow w spotkaniach lideréw
najwigkszych gospodarek globu ma dla Ottawy nie tylko znaczenie prestizowe, ale
przynosi tez konkretne korzysci praktyczne. Uczestnictwo w G8 i G20 umozliwia
kanadyjskim politykom budowanie bliskich, osobistych relacji z najbardziej promi-
nentnymi postaciami $wiatowej polityki, dostarcza aktualnej wiedzy o planowanych
posunigciach politycznych gtéwnych graczy na arenie migdzynarodowej, wreszcie
umozliwia tez wptywanie na kierunek dyskusji prowadzonych na forach G8 i G20
o najistotniejszych zagadnieniach gospodarki i polityki globalnej.

Stephen Harper, obecny premier Kanady, w przemoéwieniu wygloszonym pod-
czas Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos w 2010 r. okreslit G8 i G20 mia-
nem ,todzi ratunkowych”, na ktorych pokiadzie odbywa si¢ dyskurs majacy na celu
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ochrong swiata przed powaznymi kryzysami gospodarczymi i politycznymi. Premier
podkreslit tez rozdzielnos¢ rol petnionych przez oba fora w systemie skomplikowa-
nych powiazan globalnych, ktéra — w jego opinii — uzasadnia istnienie obu grup na
mapie wspolczesnych stosunkéw migdzynarodowych. G20, zdaniem Harpera, po-
winna skupiac si¢ w swych dziataniach na kwestiach stricte gospodarczych — na , re-
formie sektora finansowego i programach stymulujacych rozw¢j globalnego handlu
i strategii wzrostu”. G8 z kolei swe wysitki powinna kierowac przede wszystkim
na sprawy pozaekonomiczne — ,,na promowanie demokracji, rozwoju, pokoju i bez-
pieczenstwa”, na dyskusje o terroryzmie, zagrozeniach ekologicznych i rozbrojeniu
nukleamym'®. Wobec powyzszych zapowiedzi, nalezy sadzi¢, ze aktywny udziat
w szczytach G8 i G20 pozostanie nadal priorytetem kanadyjskiej polityki zagra-
nicznej.

Pytania i polecenia do samodzielnej pracy:
1. Wymien najwazniejsze kanadyjskie inicjatywy na forum G8.
2. Jaka rol¢ odegrata Kanada w procesie tworzenia G20?
3. Czego dotyczy krytyka udziatu Kanady w G8 i G20?

I1.6. Organizacja Traktatu Pélnocnoatlantyckiego (NATO)

Organizacja Traktatu Podinocnoatlantyckiego (Sojusz Poétnocnoatlantycki, North
Atlantic Treaty Organization, NATO) powstata w 1949 r. w odpowiedzi na pogle-
biajace si¢ podzialy pomigdzy panstwami zachodnimi a blokiem panstw komuni-
stycznych. Jej utworzenie byto poklosiem ,,rosnacych obaw rzadéw panstw zachod-
nich przed wyraznym i bezposrednim zagrozeniem, jakie dla ich intereséw stanowit
Zwiazek Radziecki”. Sojusz zrodzit si¢ zatem ,,ze strachu przed rewolucjg i wojng
[oraz] [...] z niepewnosci [Zachodu] co do sowieckich zamiarow”'®. Gidwny cig¢zar
powotania NATO wzigly na siebie Stany Zjednoczone, cho¢ sam proces ustanowie-
nia sojuszu wojskowego panstw zachodnich zostat zainicjowany przez Wielka Bry-
tani¢ i Kanadg. Obydwa panstwa wspdlnie przekonywaty Waszyngton do konsolida-
cji sit wobec ideologiczno-politycznej i militarnej ekspansji ZSRR'®. Kanadyjczycy

1 Smith, Heap. 2010,s. 12, 15.

* Keating, 1993, s. 80.

166 Wedtug wielu historykéw pomyst powotania NATO zostat zgloszony po raz pierwszy na forum
mig¢dzynarodowym przez Louisa St. Laurenta, szefa dyplomacji Kanady i jej pozniejszego premie-
ra. Podczas wystapienia przed Zgromadzeniem Ogélnym ONZ we wrzesniu 1947 r. wezwal on Radg
Bezpieczenstwa ONZ do powstrzymania sowieckiej ekspansji w Europie. W przeciwnym razie, prze-
strzegal. czgs¢ ,.demokratycznych i mitujacych pokdj” krajow czlonkowskich ONZ utworzy odrgbna
organizacje zbiorowego bezpieczenstwa. Chapin PH. et al.,, 2010, Security In an Uncertain World:
A Canadian Perspective on NATO's New Strategic Concept. Ottawa: Canadian Defence and Foreign
AfYairs Institute, s. 19; Reid E., 1973, The Birth of the North Atlantic Alliance, w: Canadian Foreign
Policy Since 1945: Middle Power or Satellite?, (red.) J. Granatstein, Toronto: Copp Clark Publi-
shing. s. 56-59.
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w przyszlym aliansie dostrzegali istotne dla siebie korzysci. Po pierwsze, NATO
mialo zrzesza¢ w sojuszniczym zwigzku dwoch woéwczas najwazniejszych partne-
réw Kanady — USA i Wielka Brytanie. Taka formuta aliansu zwiekszata mozliwosci
realizacji wspominanej juz koncepcji trojkata polnocnoatlantyckiego — wielu w Ka-
nadzie wyrazalo nadzieje, ze amerykansko-brytyjsko-kanadyjski triumwirat stanie
si¢ sita napgdowg NATO'®". Po drugie, sojusz powstaly w rezultacie wielostronnego
porozumienia mogl, zdaniem Ottawy, stanowié skuteczng przeciwwage dla amery-
kanskiej dominacji militarnej nad Kanada. ,,Wspdlne planowanie polityki obronnej
Ameryki Pélnocnej — pisat Lester B. Pearson w liscie do premiera Williama Lyona
Mackenzie Kinga — [...] zniweluje kanadyjskie problemy wynikajace ze strachu
przed amerykanska inwazja na kanadyjska suwerenno$¢™'®8.

Negocjacje, ktore ostatecznie doprowadzity do powstania NATO, nie byly dla
kanadyjskich dyplomatow sprawa latwa. USA i Kanada prezentowaly rozbiezne
stanowiska wobec przyszlej formuty Sojuszu. Waszyngton wyrazat zainteresowanie
ustanowieniem struktury wylacznie militarnej, podczas gdy Ottawa promowata mul-
tilateralizm, a wigc formule szerszej wspotpracy, obejmujacej takze sfery: gospodar-
cza, spoteczng, kulturows i ideologiczng. Sam premier Kanady Mackenzie King na
kilka miesigcy przed uzgodnieniem ostatecznej wersji Traktatu Polnocnoatlantyckie-
go wyrazal nadziej¢, ze przyszle porozumienie bg¢dzie sig opiera¢ rowniez o ,,umoweg
gospodarczg [...], znoszacg restrykcje handlowe na obszarze obowigzywania Pak-
tu”'®°, Wtérowal mu Lester Pearson, ktéry nawotywat do utworzenia sojuszu, ktory
,skieruje duchowe, wojskowe i gospodarcze zasoby zachodniego chrzescijanstwa do
walki przeciw sowieckiemu totalitaryzmowi™'’°. W toku zmudnych dyskusji, dzigki
uporowi i konsekwencji kanadyjskich negocjatorow, wysitki Ottawy zakonczyly si¢
sukcesem. W art. 2 (zwanym cz¢sto ,.kanadyjskim”) przyjgtego ostatecznie traktatu
zawarto zapisy, ktore — przynajmniej w sferze statutowo-prawnej — nadawaty NATO
formul¢ daleko wykraczajaca poza aspekty militamme, bo obejmujaca takze wspét-
prac¢ gospodarczg i promocj¢ demokracji oraz pokoju (zob. ramka: ,,Art. 2 («kana-
dyjski») Traktatu Pétnocnoatlantyckiego...”).

W czasach zimnej wojny artykutl ten mial niewielkie znaczenie dla praktyczne-
go funkcjonowania Sojuszu. NATO w swoich dziataniach rzadko bowiem wykra-
czalo poza sfer¢ militarna; jego europejscy czlonkowie nie wykazywali zaintere-
sowania transatlantyckimi strukturami gospodarczymi, koncentrujac swoje wysitki
na integracji ekonomicznej w Europejskiej Wspodlnocie Gospodarczej (EWG). Woli
pozamilitarnej wspétpracy w ramach NATO nie wyrazaly tez Stany Zjednoczone.

17 Buteux P.. 1995. NATO and the Evolution of Canadian Defence and Foreign Policy. w: Ca-
nada's International Security Policy. (red.) D.B. Dewitt, D. Leyton-Brown, Scarborough: Pren-
tice Hall Canada. s. 156: Jockel J.T.. Sokolsky J.J., 2009, Canada and NATO: Keeping Ottawa in,
expenses down, criticism oul... and the country secure, ,International Journal™, vol. 64. nr 2. Toronto.
s. 317-318.

1 Cyt.za: Keating. 1993, s. 86.

199 Cyt. za: Bumsted. 2004. s. 579.

0 Cyt.za: Jockel. Sokolsky. 2009.s. 321.
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Amerykanski sekretarz stanu Dean Acheson, w momencie przyj¢cia ,.kanadyjskie-
go” artykutu, uznat jego zapisy za ,,najmniej potrzebne” w catym Pakcie'”'. Jedynie
Lester Pearson, uczestniczac w obradach natowskich gremiow badz sporzadzajac
dla nich raporty, probowat zapisom ,.kanadyjskiego™ artykutu nada¢ jakikolwiek
praktyczny sens. Poniost jednak porazke, do ktorej zreszta przyznat si¢ w jednym
ze swoich pamigtnikowych wpisow: ,,W rzeczywistosci [w NATO] atmosfera nigdy
nie sprzyjata wdrozeniu gospodarczych aspektow Artykutu 2. [...] Zbyt duzo czasu
uptynglo, zanim zdatem sobie z tego sprawg¢”'’>. Dopiero upadek ,,zelaznej kurty-
ny” sprawit, ze w zmienionej rzeczywistosci geopolitycznej sfery pozawojskowe
zaczgty nabiera¢ wigkszego znaczenia w dziatalnosci Sojuszu. Wtedy NATO prze-
istoczylo si¢ w prawdziwego ,.eksportera demokracji [do panstw dawnego Uktadu
Warszawskiego], przyczyniajacego si¢ do stabilizacji Europy i powstrzymujacego
rozwdj nacjonalizmow”™'”. Sojusz zaczat tez braé¢ odpowiedzialnosé za zaprowa-
dzanie pokoju na $wiecie, migdzy innymi przejmujac w latach 90. XX w. od ONZ
dowodzenie misjami pokojowymi w bytej Jugostawii.

Art. 2 (,kanadyjski”) Traktatu Pélnocnoatlantyckiego (1949 r.):

»Strony bgda przyczynialy sig¢ do dalszego rozwoju pokojowych i przyjaznych stosunkow
mi¢dzynarodowych przez umocnienie swych wolnych instytucji, przez przyczynienie si¢
do lepszego zrozumienia zasad, na jakich opieraja si¢ te instytucje oraz przez rozwijanie
warunkéw dla stabilizacji i dobrobytu. Beda one dazyly do usuwania konfliktéw w pro-
wadzonej przez nie migdzynarodowej polityce gospodarczej i bgda popieraty wspotprace
gospodarcza miedzy wszystkimi Stronami lub czescig z nich™'™,

Z uwagi na wielkos¢ armii (prawie 50 tys.), jej wyposazenie i doswiadczenie
bojowe'”, Kanada byfa dla NATO niezwykle cennym ,nabytkiem”, zwlaszcza ze
po wstapieniu do NATO potencjat militarny Kanady wzrost jeszcze bardziej. Trak-
tujac powaznie zobowiazania wobec Sojuszu, Kanada potroita liczebnos¢ swoich
wojsk, utrzymujac w latach 50. XX w. armig liczaca 120 tys. zolnierzy i wydajac na
obronnos¢ kwoty siggajace prawie 9% kanadyjskiego PKB (czwarte miejsce wsrod
panstw NATO)'".

" Keating, 1993,s. 89.

"2 Cyt.za: Jockel. Sokolsky. 2009, s. 321.

' Gheciu A.. 2012, Reconciling Different Logics of Security Provision: The Case of NATO,
w: Routledge ..., s. 253.

'Y Traktat Péinocnoatlantycki sporzqdzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (Dz.U. 2000,
nr 87. poz. 970), Warszawa: Internetowy System Aktow Prawnych, Sejm RP. http://isap.sejm.gov.pl/
DetailsServlet?id=WDU20000870970 (5.12.2013).

1 Podczas Il wojny swiatowej ponad | min Kanadyjczykéw odbyto stuzbg wojskowa (10% po-
pulacji), 400 kanadyjskich okrgtéw uczestniczylo w bitwie o Atlantyk, 50 eskadr lotniczych w bitwie
o Angli¢. Kanadyjska armia przyczynila si¢ do wyzwolenia Wioch, Francji, Belgii, odegrata wrgcz
kluczowa rol¢ w wyzwoleniu Holandii. Chapin. 2010. s. 20. Por. Sartry R., 2009, The Interplay of
Defence and Foreign Policy. w: Canada Among Nations 2008..., s. 126.

1" Bercuson DJ., 1992, Canada, NATO, and Rearmament, 1959-1954: Why Canada Made
a Difference (But Not For a Very Long), w: Making a Difference? ... s. 104.


http://isap.sejm.gov.pl/

142 TomAsz SOROKA

Jednak to nie liczba zolnierzy i wysokos¢ budzetu wojskowego zapewnialy
Kanadzie bezpieczenstwo. Jego gwarantem byly stynny art. 5 Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego'’’ oraz amerykanska doktryna obronna. W ramach tej ostatniej kazde
mozliwe zagrozenie integralnosci terytorialnej Kanady traktowano w Waszyngto-
nie jako potencjalny atak na USA. Amerykanska strategia zgodna byta z duchem
zapisow art. 5 oraz ze zdroworozsadkowa logikg (,,niemozliwym bylo orzec, czy
bombowce sowieckie nadlatujace znad Bieguna Pdtnocnego w kierunku Amery-
ki Polnocnej zmierzaly ku celom w Kanadzie czy w USA™'™). Stad tez w ramach
struktur NATO i poza nimi (w NORAD) wytworzy! si¢ system bliskiej wspotpracy
wojskowej pomigdzy Kanada a USA. Oba panstwa do dzis formuja jedno z waz-
niejszych dowodztw NATO, tzw. Grupg Planowania Regionalnego Kanada—USA
(Canada—United States Regional Planning Group, CUSRPG).

W ramach natowskich zobowigzan do ochrony militamej wyniszczonej wojna
Europy Kanada, od 1951 r., utrzymywata pokazne oddzialy wojskowe na Starym
Kontynencie, stacjonujace w RFN i Francji. W zamian otrzymywata gwarancje bez-
pieczenstwa wynikajace z natowskiego arsenatu broni konwencjonalnej i jadrowe;.
»Nuklearny odstraszacz” NATO nie wzbudzat jednak w Ottawie tak duzego entuzja-
zmu jak w Waszyngtonie i stolicach europejskich panstw natowskich. Dla Europy
Zachodniej potencjalna gotowo$é USA do uzycia broni jadrowej przeciw panstwom
bloku wschodniego stanowita wazny element strategii obronnej. W Ottawie nato-
miast proces nuklearnego dozbrajania Europy traktowany byt z niepokojem. Sadzo-
no, ze jest to polityka prowadzaca do intensyfikacji wyscigu zbrojen, zwigkszajaca
prawdopodobienstwo wybuchu wojny nuklearnej. Tej z kolei Kanada chciata za
wszelka cen¢ unikngé. Strategiczne sasiedztwo z USA sprawialo, ze Kanadyjczy-
cy, w przeciwienstwie do Europejczykow, nie odczuwali bezposredniego zagrozenia
atakiem sowieckim; posiadali tez inne od europejskich do§wiadczenia historyczne
— ich kraj nigdy nie stanowit areny krwawych wojen swiatowych. W Ottawie oba-
wiano si¢ takze ,,nadmiemej asertywnosci” Waszyngtonu, ktora w przypadku napig¢
politycznych ,,moze wywota¢ wojng, uniemozliwiajac wczesniejsze wykorzystanie
srodkéw dyplomatycznych i politycznych™' ™. Prawdziwe niebezpieczenstwo, pi-
sat kanadyjski dyplomata John Holmes, tkwilo ,,w nazbyt chg¢tnie siegajacych po
bron amerykanskich wojskowych, dla ktérych najlepszym sposobem na uniknigcie
kolejnej wojny byloby zrzucenie bomby na KremI”'®. Mig¢dzy innymi dlatego Ka-

17 Art. 5 Traktatu Poinocnoatlantyckiego: ..Strony zgadzaja sie, ze zbrojna napasé na jedna lub
kilka z nich w Europie lub Ameryce Péinocnej bgdzie uwazana za napas¢ przeciwko nim wszystkim:
wskutek tego zgadzaja si¢ one na to. Ze jezeli taka zbrojna napasc nastapi, kazda z nich, w wykonaniu
prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego przez Artykut 51 Karty Narodéw Zjed-
noczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak napadnig¢tym, podejmujac natychmiast indywidu-
alnie i w porozumieniu z innymi Stronami taka akcj¢. jaka uzna za konieczna. nie wylaczajac uzycia
sily zbrojnej. w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru péinocnoatlantyckiego [...]".
Traktat Potnocnoatlantycki...

" Jockel, Sokolsky. 2009.s.318.

' Buteux. 1995, s. 161.

' Cyt.za: Keating. 1993, s. 88.
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nada, giéwnie za sprawa dziatan Howarda Greena, szefa kanadyjskiej dyplomacji
w latach 1959-1963, stata si¢ jednym z wazniejszych orgdownikdw kontroli zbro-
jen i denuklearyzacji, irytujac swoimi ,,rozbrojeniowymi’ inicjatywami politykow
w Waszyngtonie, Londynie i Paryzu'®'.

Kanadyjskie obawy zostaly czgsciowo rozwiane dzigki amerykanskim zapew-
nieniom, ze Ottawa be¢dzie informowana na biezaco o planach zastosowania przez
Amerykanow broni jadrowej do obrony kontynentu pétnocnoamerykanskiego. W re-
zultacie Ottawa zgodzita si¢ (w grudniu 1957 r.) na wyposazenie w amerykanska
bron jadrowa kanadyjskich oddzialéw stacjonujacych w Europie. Zaakceptowata
takze rozmieszczenie na kanadyjskim terytorium wyposazonych w glowice jadrowe
rakiet przeciwlotniczych'®. Bylo to jednak tymczasowe odst¢gpstwo od tradycyjnie
sceptycznego stosunku Kanady do broni nuklearne;j.

Za rzadow Pierre’a E. Trudeau (1968-1984) przeprowadzono proces denukle-
aryzacji Kanady. Ottawa podpisata uklad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowe;j,
zobowiazujac si¢ do nieprodukowania i nienabywania uzbrojenia nukleamego. Wy-
eliminowata takze z kanadyjskiego terytorium wcze$niej rozmieszczone glowice
jadrowe'®. W tym okresie przyjgto tez nowe zasady prowadzenia polityki zagra-
nicznej, ktore w historiografii sa okreslane mianem polityki ,.trzeciej opcji”. Polityka
ta miata antymilitarystyczny wydzwigk i dazyta do zmniejszenia uzaleznienia Ka-
nady od amerykanskich wptywow gospodarczych i wojskowych. Sam premier Tru-
deau uchodzit za zdeklarowanego przeciwnika wojskowosci, a w jego najblizszym
otoczeniu znajdowaty si¢ osoby nawotujace do wystapienia Kanady z NATO'.
Wprowadzone za rzadow Trudeau zmiany wplyn¢ly negatywnie na relacje Ottawy
z Sojuszem. Ottawa zastosowala drastyczne cigcia wydatkow na cele militarne. Bu-
dzet obronny zmniejszono trzykrotnie, do poziomu nieprzekraczajacego 2% PKB.
Poskutkowato to uszczupleniem kanadyjskich sit zbrojnych (ze 114 do 78 tys.) oraz
redukcja o ponad potowe personelu wojskowego stacjonujacego w Europie'®. Jed-
noczesnie Kanada nawigzata oficjalne relacje z ZSRR, Chinami i Kuba — panstwa-
mi wrogimi wobec NATO. Sam Sojusz byl natomiast traktowany przez Ottawg in-
strumentalnie. Zgodnie z deklaracja zlozong w 1974 r. przez 6wczesnego ministra
spraw zagranicznych Kanady Mitchella Sharpa NATO ,,miato dopomdc [Kanadzie]
w nawigzaniu dobrych, roboczych relacji z Europejska Wspolnota Gospodarcza™'®.
Skutki nowej polityki okazaly si¢ mizemne. Lista wymiernych efektow ograniczyta
si¢ do podpisania umowy handlowej z EWG (1976 r.) oraz do zakontraktowania

8 Legault A., 1992, Some Aspects of Canadian Diplomacy in the Area of Disarmament and
Arms Control, 1945-1988, w: Making a Difference?...,s. 168-172.

2 Keating, 1993,s. 151-156.

' Holloway S.K., 2006, Canadian Foreign Policy: Defining the National Interest., Peterbo-
rough, ON: Broadview Press, s. 87.

M Keating, 1993, s. 162. Zatozenia polityki tzw. trzeciej opcji zostaty szerzej omoéwione
w: Gabrys M., 2010, Stosunki kanadyjsko-amerykanskie w polityce premiera Pierre'a Elliotta Tru-
deau 1968-1984, Krakéw: Wydawnictwo UJ, s. 89-102.

" Sartry, 2009, s. 135-136.

1% Cyt. za: Jockel, Sokolsky, 2009. s. 326.
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zakupu 138 zachodnioniemieckich czotgdéw Leopard (1975 r.)'¥. Nie zmienilo to
jednak struktury kanadyjskiej gospodarki, nadal opierajacej si¢ gtéwnie na handlu
z USA.

Po przejeciu wladzy przez konserwatystow (1984 r.) rzad Briana Mulroneya
zadeklarowal powroét na tory wigkszego zaangazowania militamego w NATO. Za-
powiedziano zwigkszenie kontyngentu wojsk kanadyjskich stacjonujacych w Euro-
pie oraz wyasygnowanie dodatkowych srodkéw na dozbrojenie kanadyjskiej armii.
Tylko na samg modemizacjg¢ uzbrojenia kanadyjskiego kontyngentu stacjonujacego
w RFN Ottawa planowata wyda¢ ponad 180 mld dolaréw kanadyjskich'®. Upadek
»2elaznej kurtyny” spowodowat jednak, ze nie bylo juz potrzeby wypehiaé¢ wigk-
szosci z tych zapowiedzi.

Po zalamaniu si¢ dwubiegunowego podzialu swiata NATO na nowo musialo
zdefiniowa¢ swojg role, ,,znalezé nowg duszg, tozsamos¢ i przeznaczenie™'®. Pod-
czas szczytu w Rzymie w 1991 r. Sojusz przyjal nowa pozimnowojenng strategie.
Definiowata ona nowe wyzwania, z ktérymi panstwa natowskie mialy si¢ zmierzy¢
po upadku bloku komunistycznego. Z listy potencjalnych zagrozen usunigto niespo-
dziewany atak wojskowy z kierunku wschodniego; pojawily si¢ natomiast na niej
konflikty etniczne, religijne, ideologiczne, spory terytorialne oraz kryzysy polityczne
w panstwach rozwijajacych sig, ktore przyczyniaja si¢ do aktywizacji radykalnych
grup i migdzynarodowego terroryzmu'®. Wiele panstw dawnego bloku wschodnie-
go w procesie sukcesywnego rozszerzania si¢ Sojuszu stawalo si¢ jego czlonka-
mi. Liczba panstw nalezacych do NATO niemalze podwoita si¢ (z 16 w 1990 r. do
28 obecnie). Sytuacja polityczna w Europie stabilizowala si¢, co powodowalo coraz
mniejsze ryzyko dla bezpieczenstwa Kanady i innych cztonkéw NATO. Tym samym
ustawal wymog utrzymywania duzej liczby statych wojsk oraz baz militarnych poza
granicami Sojuszu. W efekcie nastgpowata redukcja liczebna natowskich sit zbroj-
nych, takze tych stacjonujgcych w europejskich bazach znajdujacych si¢ w poblizu
panstw dawnego bloku wschodniego. Kanada jako pierwsze panstwo NATO oglosi-
fa zamknigcie baz wojskowych w Europie — w 1994 r. ostatnia grupa kanadyjskich
zotnierzy opuscita Stary Kontynent i powrdcita do kraju'®'. Ottawa zmniejszyla tez
wielko$¢ kanadyjskiej armii'®?; ograniczyla takze srodki wydawane na wsparcie na-
towskich inicjatyw. Kanadyjczycy po prostu dostrzegli, ze wraz z upadkiem Zwiazku
Sowieckiego znaczenie NATO dla kanadyjskiego bezpieczenstwa spadlo. Z drugie;
strony, w Kanadzie doceniano pozytywng transformacj¢ Sojuszu po 1989 r. — po-

7 Keating. 1993,s.214.

"8 Zyla B.. Sokolsky J.J.. 2010. Canada and the Atlantic Alliance in the Post-Cold War
Era: More NATO than NATO?. w: Canada's Foreign & Security Policy: Soft and Hard Strategies oj
a Middle Power. (red.) N. Hynek. D. Bosold. Don Mills: Oxford University Press. s. 235.

1% Zvla B.. 2010, Years of Free-Riding? Canada, the New NATO, and Collective Crisis Manage-
ment in Europe. 1989-2001. ..American Review of Canadian Studies”, vol. 40. nr I, Bellingham. s. 22

% Jackson.Jackson. 2009.s. 552.

9 Zyla. 2010, s. 26.

12W 2007 r. Kanadyjskie Sity Zbrojne liczyty 62 tys. zolnierzy czynnej stuzby oraz 4 tys. Cana-
dian Rangers. ochraniajacych tereny kanadyjskiej Arktyki. Jackson, Jackson. 2009. s. 554.
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wstato ,,NATO [kanadyjskich] marzen [...], organizacja o bardziej politycznym niz
militamym charakterze™'**. Liczyta si¢ w niej coraz bardziej ,,migkka” dyplomacja,
zdolnosci negocjacyjne, a wigc sfery, w ktorych Kanada posiadata doswiadczenie.
W Sojuszu zatem nalezato trwac, ale ponoszac jak najnizsze koszty finansowe.

Ottawg czgsto krytykowano za cigcia wydatkow na cele wojskowe i zbyt skrom-
ne w stosunku do posiadanego potencjatu zaangazowanie w sprawy militarne NATO.
Do Kanady przylgng¢ta etykieta ,,natowskiego marudera™, ,,pasazera na gapg¢”, ktory
korzysta z profitow natowskiego systemu obrony zbiorowej, niewiele do niego do-
kladajac'®*. Uzasadnia¢ ja mialy proste fakty ekonomiczne. W 2006 r. kanadyjski
budzet wojskowy wynosit ok. 15 mld CAD, a wigc 1,4% PKB, co byfo jednym z naj-
nizszych wskaznikow wsréd panstw NATO (nizszy wskaznik mialy jedynie Hisz-
pania i Luksemburg)'®. Cigcia wynikaly cz¢sciowo ze wzmozonej krytyki lewico-
wych i centrolewicowych przeciwnikow polityki wojskowej Kanady. Zarzucali oni
Ottawie bezrefleksyjne popieranie amerykanskich przedsigwzi¢gc militammych oraz
generowanie nadmiernych wydatkéw na cele obronne. Zdaniem krytykéw polityka
wojskowa finansowana byla kosztem innych, wazniejszych dziedzin zycia spolecz-
nego — edukacji, stuzby zdrowia, opieki spotecznej'®. Rzadzacy obecnie konser-
watysci probuja przywréci¢ dawng plynnosé finansowa armii i odbudowac pozycje
Kanady jako waznego gracza NATO, deklarujac zwigkszenie budzetu wojskowego
na nast¢pne lata.

Z drugiej strony, ogromny udziat kanadyjskiego kapitatu finansowego i ludz-
kiego w natowskich misjach rozjemczych i operacjach militammych przeczy obie-
gowym opiniom, w ktérych Kanada jest krytykowana za brak nalezytego zaanga-
zowania w inicjatywy Sojuszu. Kanada wystata jeden z wigkszych kontyngentéw
wojskowych na Batkany, po tym jak na podstawie mandatu ONZ NATO obj¢to do-
woddztwo nad misja pokojowa w Bosni i Hercegowinie (1995 r.), a pdzniej w Koso-
wie (1999 r.). W szczytowym momencie w dawnej Jugostawii przebywato prawie
4 tys. kanadyjskich zotnierzy'?’.

Podobng aktywnoscig Kanadyjczycy wykazali si¢ w Afganistanie. Zotnierze
kanadyjscy brali udziat w wigkszosci operacji wojskowych przeprowadzanych od
2001 r. na tym terenie, a takze w misjach szkoleniowych dla afganskiej armii i poli-
cji. Kanadyjscy urzednicy i eksperci, w ramach tzw. Strategicznej Grupy Doradcze;j
(Strategic Advisory Team, SAT), wspomagali afganski rzad w budowie instytucji
demokratycznych oraz doradzali w kwestiach administracyjnych i politycznych'®.

3 Cyt.za: Jockel, Sokolsky, 2009, s. 326. Por. Oliver D.F., 2000, Canadian International
Security Policy and the North Atlantic Treaty Organization: A Contradiction in Terms, w: Canada and
the New World Order: Facing the New Millennium, (red.) MJ. Tucker, R.B. Blake, PE. Bryden,
Toronto: Irwin Publishing, s. 78-79.

1 Zyla 2010, s. 23; Zyla B., 2009, NATO and Post-Cold War Burden Sharing: Canada .,the
Laggard”?, .International Jounal”, vol. 64, nr 2, Toronto, s. 339.

1" Zyla, 2009, s. 341.

" Jackson,Jackson, 2009, s. 554.

" Jockel. Sokolsky, 2009, s. 329.

" Jackson, Jackson, 2009, s. 556.
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W okresach wzmozonej aktywnosci personel kanadyjski w Afganistanie liczyl po-
nad 3 tys. oséb; w sumie 30 tys. Kanadyjczykéw uczestniczylo w misji, pelniac
stuzb¢ wojskowa lub cywilng'®. Tym samym Kanada, obok USA i Wielkiej Bry-
tanii, stala si¢ najwazniejszym uczestnikiem afganskiej misji, ponoszac przy tym
spore straty finansowe (si¢gajace nawet 2 mld CAD rocznie’®), lecz przede wszyst-
kim ludzkie. W okresie od kwietnia 2002 do konica 2012 r. w Afganistanie zginglo
158 obywateli Kanady™'. W 2008 r. kanadyjski rzad oglosit zakonczenie afganskiej
misji wojskowej i zadeklarowat wycofanie oddzialéw zbrojnych do konca 2011 r.
Do konica marca 2014 r. ostatecznie zakonczy si¢ takze misja szkoleniowo-dorad-
cza®?. Stanowcze decyzje byly w duzej mierze poklosiem narastajacej krytyki ze
strony partii opozycyjnych i opinii spotecznej. Sprzeciw budzila przede wszystkim
wojskowa czgs¢ misji — kosztowna, pociagajaca liczne ofiary smiertelne, ale takze
ujawniajgca naduzycia wsrod kanadyjskich zohierzy>®.

Zaangazowanie militame Kanady w natowskie operacje wojskowe w Bosni
i Afganistanie wyraznie kontrastowato z rownoleglym ograniczaniem kanadyjskiej
obecnosci w misjach pokojowych ONZ. Rdznica wynikata z tradycyjnie odmienne-
go postrzegania obu organizacji w Kanadzie. Z perspektywy Ottawy ONZ jawilo si¢
jako organizacja ,,bezzgbna” i ,,impotentna™®. NATO z kolei posiadato mozliwo-
sci szybszego i skuteczniejszego dzialania. Dysponowalo najwi¢kszym potencjalem
wojskowym wsrédd wszystkich organizacji migdzynarodowych, decyzje zapadaly
w nim szybciej niz na forum ONZ (z uwagi na mniejszg liczbg cztonkow i wspolnote
ideologiczno-polityczna panstw czlonkowskich), Sojusz by} tez wolny od oenzetow-
skiej indolencji i tamtejszych absurdéw (opisanych powyze;j).

Sojusz Pétnocnoatlantycki, obok systemu NORAD (omoéwionego ponizej), byt
gléownym gwarantem kanadyjskiego bezpieczenstwa militamego w okresie zimne;j
wojny. Zapewniat tez Kanadzie posrednie korzysci gospodarcze — poprzez udziat
w Sojuszu Kanada stawata si¢ czgscig stabilnego otoczenia ekonomicznego, relatyw-
nie wolnego od zagrozen militamych. Nalezy jednak podkresli¢, ze NATO zawsze
bylo organizacja o wyraznie wojskowym profilu. Czlonkostwo w nim nie dawalo
zatem Kanadzie gwarancji zwigkszonej wymiany handlowej z pozostatymi panstwa-

1 Canada, Government of Canada, 2012. Canada s Engagement in Afghanistan: Fourteenth and
Final Report to Parliament, Ottawa: Her Majesty the Queen in Right of Canada. s. 9, 15, http:/www.
afghanistan.gc.ca/canada-afghanistan/assets/pdfs/docs/r06_12-eng.pdf (20.12.2013).

® Chapin. 2010.s. 22.

2 Canada, Department of National Defence. 2013a, Canadian Armed Forces Casualty Statistics
(Afghanistan), Ottawa, http://nouvelles.gc.ca/web/article-en.do?nid=749059 (20.12.2013).

2 Jockel.Sokolsky, 2009. s. 331-334.

23 Kanadyjskich zolnierzy w Afganistanie oskarzano o celowe zabijanie pojmanych oséb, zne-
canie si¢ nad wi¢zniami lub przekazywanie ich stuzbom afganskim. pomimo wiedzy o powszechnym
stosowaniu tortur w afganskich aresztach. Zdaniem krytykéw w kanadyjskich operacjach militarnych
przeciw talibom gingly lub tracity dobytek setki niewinnych cywiléw. W skrajnych przypadkach zarzu-
ty dotyczyly tez stosowania przez Kanadyjczykow w Afganistanie broni zakazanej migdzynarodowymi
konwencjami, w tym broni chemicznej. Zob. Engler Y.. 2009. The Black Book of Canadian Foreign
Policy. Vancouver: RED Publishing. Femwood Publishing. s. 143-58.

2 Kealing. 1993.s. 77.
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mi natowskimi. Oferowalo jednak liczne profity natury politycznej i dyplomatycz-
nej: prestiz, dostgp do informacji oraz mozliwosé ksztattowania doktryn i systeméw
obronnych zachodniego swiata. Czlonkostwo w NATO, jak trafnie zauwazy! jeden
ze wspotczesnych politologéw kanadyjskich, ,,dato kanadyjskim decydentom poli-
tycznym dostgp do zinstytucjonalizowanych obrad przy brukselskim stole, podczas
ktorych zapadaty decyzje o systemie migdzynarodowym™?®. Po upadku ,,zelaznej
kurtyny” rola NATO, takze w kanadyjskiej strategii obronnej, ulegta zmianie. Otta-
wa aktywnie jednak wspierala pozimnowojenna transformacj¢ Sojuszu, w tym roz-
szerzenie NATO o dawne panstwa bloku wschodniego. Kanada brata czynny udziat
w pracach Péinocnoatlantyckiej Rady Wspdtpracy (North Atlantic Treaty Council,
NACC) i w programie Partnerstwo dla Pokoju (Partnership for Peace) — forach ko-
operacji pomigdzy NATO a panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej aspirujacymi
do czlonkostwa w Sojuszu; w latach 1991-1997 byta tez czwartym najwigkszym
ofiarodawcg pomocy zagranicznej dla krajéow kandydujacych do NATO®. Popierata
takze wysitki Sojuszu na rzecz budowania pokoju, rozwoju demokracji i przeciw-
dziatania konfliktom etnicznym na Batkanach i w Afganistanie.

Czionkostwo w NATO wigzalo sie czesto z licznymi trudnosciami i kontrower-
sjami. W czasie zimnej wojny Kanada sprzeciwiala si¢ na przykiad rozmieszczeniu
natowskiego arsenatu nuklearnego na swoim terytorium; pojawialy si¢ tez glosy
podwazajace sensownos¢ stacjonowania kanadyjskich wojsk w Europie?®’. Do dzis$
wydatki na cele obronne, wynikajace z kanadyjskiego cztonkostwa w Sojuszu, wielu
lewicowym politykom wydaja si¢ zbyt wysokie i przez to poddawane s3 krytyce.
Z kolei przedstawiciele prawej strony sceny politycznej domagaja si¢ zwigkszenia
nakladow i jeszcze $cislejszej wspotpracy wojskowej z USA8. NATO bywa tez
czgsto postrzegane w Kanadzie jako organizacja nadmiernie koncentrujaca si¢ na
USA i natowskich panstwach nalezacych jednoczesnie do Unii Europejskiej. Do-
minacja tych krajow, w opinii kanadyjskich krytykow, prowadzi do zawg¢zenia misji
i celow Sojuszu. NATO skupia si¢ bowiem w swych strategiach giéwnie na obronie
strefy euroatlantyckiej, zapominajac o swoich peryferiach i granicach zewngtrznych,
ktore rozciagaja si¢ az po Ocean Spokojny i Ocean Arktyczny. Zdaniem adwokatow
zmian Sojusz w przysztych strategiach powinien szerzej otworzy¢ si¢ na wspoétprace
w dziedzinie bezpieczenstwa z demokratycznymi panstwami regionu Pacyfiku?®.
W przeciwnym razie NATO, w ich opinii, pozostanie ,,reliktem zimnej wojny, prze-
szkoda na drodze do postepu, [...] bardziej koszmarem niz snem, pobrzmiewajacym
bezuzytecznie echem dawnej epoki’'°.

2

<

* Nossal, 1997, s. 41.

26 Zyla, 2009, s. 356-357.

%7 Warnock J.N.,, 1973, Canada and the Alliance System, w: Canadian Foreign Policy Since
1945...,s. 142-145.

28 Jockel, Sokolsky, 2009,s. 318-319.

2 Chapin, 2010, s. 23.
® Oliver, 2000.s. 81-82.
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Czas pokaze, czy traumatyczne doswiadczenia wojenne wyniesione z natow-
skich operacji militarnych przetoza sig, jak wieszczy cz¢s¢ publicystow w Kanadzie,
na obnizong aktywnos¢ ich kraju w strukturach NATO'". Nie liczac okresu rzqdc')w'
Trudeau, jak dotad w Ottawie nigdy na powaznie nie negowano zasadnosci kanadyj-
skiego czlonkostwa w Sojuszu. Kanada tez, pomimo wielu trudnosci, zawsze goraco
wspierala najwazniejsze natowskie dziatania militarne. Cze$¢é kanadyjskich badaczy
twierdzi wrecz, ze ,,Kanada wigcej uczynita dla NATO niz NATO dla Kanady™='2.
Sa to jednak przesadne konstatacje — w bilansie kanadyjskiego cztonkostwa w So-
juszu wyraznie wigcej jest zyskow niz strat. Poglad ten podziela kanadyjska opinia
publiczna, wsérdd ktorej NATO cieszy si¢ sporym uznaniem?'*.

Pytania i polecenia do samodzielnej pracy:
1. Jaki byt wkiad Kanady w proces tworzenia struktur i ram statutowych NATO?
2. Opisz polityke Kanady wobec natowskiej broni jadrowe;j.
3. Jak koniec zimnej wojny wplynal na zaangazowanie Kanady w NATO?

I1.7. Dowédztwo Obrony Pélnocnoamerykanskiej Przestrzeni
Powietrznej i Kosmicznej (NORAD)

Wspolne amerykansko-kanadyjskie Dowddztwo Obrony Poétnocnoamerykanskie)
Przestrzeni Powietrznej (North American Air Defense Command, NORAD) po-
wstalo w maju 1958 r. Zawigzano je w celu ochrony kontynentu pétnocnoamery-
kanskiego przed potencjalnym sowieckim atakiem lotniczym. Sformowanie sojuszu
poprzedzita instalacja w latach 50. XX w. systemu trzech linii radaréw wczesnego
ostrzegania. Najwazniejszg cz¢$¢ systemu stanowila tzw. linia DEW (Distant Early
Warning Line) rozmieszczona przez Amerykanow w kanadyjskiej Arktyce?'’. Ukilad
NORAD zakladat integracj¢ systemoéw obronnych Kanady i USA pod wspdlnym
dowddztwem, ktorego gtowna kwatera miesci si¢ do dzi§ w amerykanskim Colorado
Springs. Wedle przyj¢tej w 1958 r. formuly zarzadzania uktadem dowddca NORAD
jest zawsze Amerykanin, jego zastgpca Kanadyjczyk?'?, a uzycie systemow obron-
nych ukiadu wymaga zgody obu panstw?'®. W 1981 r. dokonano przemianowania
ukiadu, uwzgledniajac w jego nowej nazwie fakt, ze byt on takze odpowiedzial-

M Jockel,Sokolsky.2009.s. 318-319.

N2 Zyla, 2010, s. 34.

213 Wedlug sondazu z 2010 r. 82% respondentow opowiadato si¢ za pozostaniem Kanady w NATO.
Chapin 2010, s. 23.

M Barry D.. Bratt D.. 2008. Defense Against Help: Explaining Canada-U.S. Securin: Rela-
tions, ,American Review of Canadian Studies™. vol. 38. nr 1. Bellingham. s. 72: Emmcrson C.. 2010.
The Future History of the Arctic. New York: Public Affairs.s. 112.

2 Funkcje te obecnie sprawuja odpowiednio: gen. Charles Jacoby (od 2011 r.) i gen. Alain Parent
(od 2012 r.).

26 Dobrzycki. 2002.s.295: Mason D.N., 2003. The Future of Canadian-U.S. Defense Rela-
tions. ..The American Review of Canadian Studies™. vol. 33. nr 1. Bellingham. s. 65-66.
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ny za monitorowanie zagrozen militamych w przestrzeni kosmicznej. Tym samym
NORAD stat si¢ Dowodztwem Obrony Pétnocnoamerykanskiej Przestrzeni Po-
wietrznej i Kosmicznej (North American Aerospace Defense Command)*'’. W ory-
ginalnej wersji porozumienie NORAD zawarto na okres 10 lat. Uk{ad nast¢pnie
wielokrotnie odnawiano, ostatnio w 2006 r., kiedy to bezterminowo przedtuzono
obowigzywanie porozumienia. Od 2006 r. obejmuje ono takze wymiang informacji
wywiadowczych na temat statkow kursujacych po kanadyjskich i amerykanskich
wodach terytorialnych?'s,

Po zakonczeniu zimnej wojny i upadku ZSRR prawdopodobienstwo ataku po-
wietrznego na Kanadg i USA z poétnocy znacznie zmalato. Geopolityczne zmiany
stworzyly potrzebg rewizji dotychczasowych celéw funkcjonowania NORAD. W re-
zultacie zredukowano liczbg radaréw rozmieszczonych na terenie Kanady, zmniej-
szono tez flot¢ kanadyjskich mysliwcow przechwytujacych CF-18. Po zamachach
z 11 wrzesnia 2001 r. wytworzylo si¢ przekonanie, szczegdlnie silnie w kregach
dowddczych amerykanskiej armii, o nieskutecznosci systemu NORAD. W konse-
kwencji NORAD sukcesywnie wyposazano w nowe zadania, lepiej odpowiadajace
nowym wyzwaniom. Oprécz dotychczasowej misji polegajacej na kontrolowaniu
i ochronie przestrzeni powietrznej Kanady i USA, NORAD jest tez odpowiedzialny
za zapobieganie przemytowi narkotykdw, wspomaga ponadto inne agencje rzadowe
w walce z terroryzmem?'°,

W literaturze politologicznej czgsto pojawiaja si¢ opinie, ze kanadyjski udziat
w NORAD, z uwagi na dojmujaca w nim dominacj¢ USA, ogranicza niezalez-
no$¢ Kanady w polityce wojskowej i podporzadkowuje Kanad¢ militarnym inte-
resom potudniowego sasiada’. Wyznawcy tego pogladu powotujg si¢ na liczne
historyczne i wspodtczesne przyklady uleglosci kanadyjskiej wobec naciskow USA
w sferze szeroko pojmowanej wojskowosci. Wspomina si¢ mi¢dzy innymi o tym,
ze pod presja Waszyngtonu Kanada czgsto zgadzata si¢ na testowanie na swoim
terytorium amerykanskich pociskow rakietowych (migdzy innymi w Albercie w la-
tach 80. i 90. XX w.)**'. Podkresla si¢ takze, ze z uwagi na sprzeciw USA Ottawa
zaniechata w 1959 r. produkcji wlasnego samolotu bojowego (Avro Arrow). Fakt
ten, zdaniem krytykdw, do dzi$ uzaleznia funkcjonowanie kanadyjskiego systemu
obrony od sprz¢tu wyprodukowanego za granica, gtéwnie od wytwarzanych w USA
mysliwcow??2. Tez¢ o braku faktycznie suwerennej kanadyjskiej polityki wojskowej
wspierajg miedzy innymi Kim R. Nossal i Justin Massie. Pierwszy z nich twierdzi,
ze po zawarciu uktadu NORAD Kanada utracita mozliwos¢ politycznych manew-

27 Nossal, 1997,s. 27.

2% Massie J., 2007, Canada's (In)Dependence in the North American Security Community: The
Asymmetrical Norm of Common Fate, ..American Review of Canadian Studies™. vol. 37, nr 4. Belling-
ham, s. 503.

2 Jackson. Jackson, 2009, s. 553.

2 Massie, 2007, s. 502-506.

2! Barry, Bratt, 2008.s. 75: Chambers, 1996.s. 214,

2 Dyck, 2004, 182.
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row i tylko formalnie zachowata prawo do nieprzedtuzania porozumienia na kolejne
lata:

Rzad w Ottawie mogt si¢ wprawdzie wycofaé¢ z uktadu [...], lecz byltby to krok
obarczony zbyt wysokimi kosztami. Stany Zjednoczone nadal bowiem uznawalyby
terytorium Kanady za kluczowe dla amerykanskiej obrony, a kanadyjska rezygnacje
[z NORAD)] w czasach zimnej wojny potraktowatyby jako gest szczegdlnie nieprzy-
jazny, niosacy negatywne strategicznie konsekwencje. Co wazniejsze, rzad USA bez
skruputow uczynitby wszystko, co konieczne, by zabezpieczy¢ ,.pétnocna flanke™,
nawet jesli oznaczac by to miato naruszenie kanadyjskiej wrazliwosci i suwerenno-
sci. [...] Kanadyjczycy mogli wybiera¢ uczestnictwo [w NORAD] albo konfrontacje
z niewyobrazalnymi konsekwencjami?®.

Justin Massie uwaza z kolei, ze po zakonczeniu zimnej wojny polityka Ottawy
wobec amerykanskich inicjatyw wojskowych nie zmienifa si¢ — wciaz jest ulegta
i podszyta strachem przed ,,amerykanskimi jednostronnymi gestami’?%¢.

Obiektem najczgstszej krytyki wspolczesnie jest wsparcie polityczne i militarne,
jakiego Kanada udziela operacjom wojskowym dowodzonym przez Amerykandw.
Chodzi migdzy innymi o interwencje w Zatoce Perskiej (lata 1990-1991), na Balka-
nach czy w Afganistanie. Dla przeciwnikdw kanadyjskiego uczestnictwa w powyz-
szych przedsigwzigciach ,,angazowanie si¢ w wojny, dla ktérych nie ma powaznego
uzasadnienia” stanowi dowdd na to, ze ,Kanada nie prowadzi niezaleznej polity-
ki zagranicznej™??*. Rownolegle pojawiaja si¢ tez opinie, w ktorych dostrzega sig
pozytywny aspekt uzaleznienia kanadyjskiego bezpieczenstwa od amerykanskich
strategii obronnych — dzigki niemu ,,kraj jest chroniony przez amerykanski arsenat
wojskowy, ponoszac relatywnie niewielkie koszty wiasnej obrony’?*,

Nie nalezy jednak bezkrytycznie zawierzac tezom o kanadyjskiej bezgranicznej
podleglosci militammej wobec USA. Powojenna historia amerykansko-kanadyjskich
relacji dostarcza bowiem wielu przyktadow giebokich roznic, a nawet ostrych spieé
w dziedzinie wojskowosci pomigdzy obydwoma panstwami. Wystarczy wspomnie¢
liczne, cho¢ najczgsciej tylko symboliczne proby neutralizacji amerykanskiej domi-
nacji militamej nad Kanada podejmowane za rzadéw Johna Diefenbakera (1958-
-1963). Na przyklad w trakcie kryzysu kubanskiego (1962 r.) Ottawa demonstra-
cyjnie zwlekala z postawieniem swojej czg¢sci sit zbrojnych NORAD w stan pel-
nej gotowosci bojowej, manifestujac tym samym, ze nie jest ,,panstwem satelickim
[dziatajacym] na kazde skinienie i wezwanie imperialnego mistrza™?’. Ponadto, ga-
binet Diefenbakera do konca swego urzgdowania skutecznie blokowal amerykan-
skie proby uzbrojenia stacjonujacych w Kanadzie rakiet Bomarc w glowice jadrowe.

2 Nossal, 1997.s. 27.

2! Massie, 2007, s. 504.

2% Chambers, 1996,s. 213.

26 Dyck, 2004. s. 182. Zgodnie z przyjetymi w NORAD zasadami wysokos¢ wydatk6w danego
kraju zalezy od jego liczby ludnosci. Kanada pokrywa zatem ok. 10% kosztoéw funkcjonowania syste-
mu. Nossal, 1997.s. 27.

27 Cyt. za: Massie, 2007, s. 503.
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Sam uktad NORAD odnowiono zas dopiero po zapewnieniach amerykanskiego mi-
nisterstwa obrony, ze Waszyngton nie bgdzie oczekiwat od Ottawy przystapienia do
budowanego woéwczas przez USA systemu obrony przeciwrakietowej?. Niewiele
lepiej ukiadaty si¢ dwustronne relacje za premierostwa Trudeau. To wowczas za-
inicjowano proces wycofywania broni nuklearnej z terytorium Kanady —do 1972 r.
zdemontowano wszystkie znajdujace si¢ w Kanadzie rakiety z glowicami nukle-
arnymi oraz znacznie zredukowano liczbg kanadyjskich mysliwcéw (z ponad 200
do 36) pozostajacych do dyspozycji sit uktadu?®. W martwym punkcie utkngly réw-
niez negocjacje zwiazane z przedluzeniem NORAD, Ottawa domagata si¢ bowiem
ograniczenia kompetencji dowddztwa uktadu. W rezultacie za rzadéw Trudeau poro-
zumienie prolongowano kilkukrotnie, ale krotkoterminowo —w 1973 r. tylko na dwa
lata. Poirytowany polityka Ottawy, Waszyngton poinstruowat nawet amerykanskie
dowodztwo uktadu, by przygotowato plan ,,dziatania bez kanadyjskiego personelu”
na wypadek, gdyby Kanada wystapita z NORAD?".

Wspotczesnie wyraznie dostrzegalne sa rowniez roznice w podejsciu Kanady
i USA do istotnych kwestii wojskowych. Kanada niezmiennie oponuje przed udzia-
tem w amerykanskiej tarczy antyrakietowej. Przed koncem zimniej wojny sprzeciw
dotyczyt zainicjowanej przez administracj¢ prezydenta Ronalda Reagana Inicjaty-
wy Obrony Strategicznej (Strategic Defence Initiative, SDI), tj. programu obrony
antybalistycznej przed atakiem rakietowym ze strony ZSRR. Zas od 2005 r. Kana-
da konsekwentnie odmawia udzialu w amerykanskim Systemie Obrony Antybali-
stycznej (Ballistic Missile Defence, BMD), cho¢ gabinet Stephena Harpera popiera
rozmieszczenie elementéw tarczy antyrakietowej poza Ameryka Pétnocng, miedzy
innymi w Polsce. Kanadyjscy zolnierze nie brali tez udziatu w operacjach wojsko-
wych podczas interwencji w Iraku w 2003 r. — Ottawa nie chciata wowczas czynnie
uczestniczy¢ w dziataniach nieposiadajagcych mandatu ONZ, udzielita Amerykanom
jedynie moralnego wsparcia®'.

Powyzsze spory moga by¢ jednym z powodow, dla ktérego Amerykanie powo-
fali w 2002 r. tzw. NORTHCOM (Northern Command) — dowddztwo obrony kon-
tynentu potnocnoamerykanskiego, obejmujace jednak wytacznie sity zbrojne USA
i przynajmniej formalnie nieograniczone w swych decyzjach i dziataniach konsulta-
cjami ze strong kanadyjska. W odpowiedzi na ustanowienie NORTHCOM Kanada
powotata wiasne dowddztwo, tzw. Canada Command (CANCOM), a premier Jean
Chrétien solennie zapewnit, ze ,,obrong narodowa Kanady zarzadza¢ bedzie rzad
Kanady, a nie Amerykanie”*?. Znawcy spraw wojskowych uwazaja, ze istnienie od-
dzielnych struktur dowddczych poddaje w watpliwosé zasadnos¢ dalszego funkcjo-
nowania NORAD i moze grozi¢ jego rozpadem. To z kolei znacznie zredukowatoby

¥ Barry, Bratt, 2008, s. 73-74.

2 Sokolsky JJ., 1995, The Bilateral Defence Relationship with the United States, w: Canada s
International Security..., s. 175; Massie, 2007, s. 504.

2 Dobrzycki, 2002, s. 300-301; Sokolsky, 1995.s. 175.

3 Dyck, 2004, s. 183.

™ Massie, 2007, s. 508.
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kanadyjska wiedz¢ o amerykanskich strategiach obronnych i mozliwosci wplywania
na ich ksztatt?*,

Pomimo kwestii spornych i cyklicznych napigé¢ w stosunkach dwustronnych,
Kanada — z uwagi na swoje polozenie geopolityczne — wydaje si¢ skazana na bli-
ska wspolprac¢ z potudniowym sasiadem w dziedzinie wojskowosci i bezpieczen-
stwa. Elementy kooperacji z innymi partnerami, takie jak chociazby wspominana
juz anglosaska sie¢ wywiadowcza ECHELON, moga co najwyzej stanowi¢ cenne
uzupetnienie kanadyjskiej polityki bezpieczenstwa narodowego, nie oferujg jednak
powaznej alternatywy dla wspolnych kanadyjsko-amerykanskich inicjatyw na rzecz
politycznej stabilnosci Ameryki Potnocnej. W zakresie militarmym armie obu kra-
jow posiadajg zreszta dtuga tradycj¢ ,,harmonijnych relacji, bazujacych na latach
wspdlnych szkolen, podobnym wyposazeniu i wspoélnie wyznawanych wartoscia-
ch”?4. Uktad NORAD jest niewatpliwie najwazniejszym fundamentem, na ktorym
owg tradycje budowano, cho¢ nie jedynym. Dwight N. Mason, dokonujgc w 2003 r.
bilansu kanadyjsko-amerykanskich relacji wojskowych, doliczyt si¢ ,,80 umoéw na
poziomie traktatow i 250 innych porozumien dotyczacych spraw militamych”. Doty-
czyly one migdzy innymi ,,obrony powietrznej, lotnictwa, komunikacji, technologii
informacyjnych, logistyki, operacji morskich, meteorologii, nawigacji, personelu,
badan i rozwoju oraz testow, ratownictwa”. Zdaniem Masona, poza armig kanadyj-
skg i amerykanska, ,,nie ma na swiecie dwoch innych srodowisk wojskowych, ktore
prowadzityby tak rozlegte relacje, rozumiatyby si¢ tak dobrze (zaréwno na poziomie
personalnym, jak i doktrynalnym) i wspotpracowaly ze sobg tak tatwo”**.

Cho¢ NORAD - jak kazde militarne przedsigwzigcie, w ktorym Amerykanie
uczestnicza — jest przez USA zdominowany, to uczestnictwo w porozumieniu przy-
nosi Kanadzie istotne korzysci. Z perspektywy kanadyjskiej podstawowg zaletg
uktadu jest to, ze stanowi on plaszczyzng stalego dialogu i konsultacji z silniejszym
militarnie partnerem. Stuzy takze do wymiany informacji wywiadowczych. Dzie-
ki temu Kanada nie jest zaskakiwana ,,jednostronnymi amerykanskimi dziataniami
w momencie pojawienia si¢ naglego, nieoczekiwanego zagrozenia>¢ oraz posiada
gwarancje, ze ,,Stany Zjednoczone nie narusza kanadyjskiej suwerennosci w obro-
nie wlasnego terytorium™?’. Nalezy zatem domniemywac¢, ze Ottawa bgdzie dazy¢
do tego, by NORAD - pomimo zmian geopolitycznych — pozostat kluczowg insty-
tucja, na forum ktdrej oba panstwa nadal bgdg ustalac wspolne normy, procedury
i standardy zachowan w dziedzinie wojskowosci i bezpieczenstwa.

Zapewne nadal okazyjnie bgda si¢ pojawia¢ réznice dzielace Kanadg¢ i USA
w podejsciu do polityki wizowej, taktyki zabezpieczenia granic czy strategii walki
z terroryzmem. Dobrym prognostykiem dla dalszej wspolpracy jest jednak to, ze

2 [bidem: Jockel J.T.. 2010, Five Lessons from the History of North American Aerospace De-
Jence. .International Journal™. vol. 65. nr 4, Toronto, s. 1013-1014.

M Harris, Manning. 2007, s. 280.

3% Mason, 2003.s. 71.

26 Harris.Manning. 2007, s. 281.

37 Nossal. 1997,s. 27,
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obydwa kraje podobnie definiuja dziatania zapobiegajace zagrozeniom zewng¢trz-
nym i wewnetrznym, koncentrujac si¢ na: walce z terroryzmem, zapobieganiu proli-
feracji broni masowego razenia, wspdlnej ochronie granic oraz wspétpracy na niwie
policyjnej i wywiadowczej. Kanada tez, po przejgciu w 2006 r. wladzy przez konser-
watystow Harpera, znacznie zwigkszyta budzet obronny, takze po to, by ,,poprawi¢
kanadyjsko-amerykanskie relacje i zerwac ze spekulacjami, ze Kanada jest pasaze-
rem na gap¢ w potnocnoamerykanskim systemie obrony i bezpieczenstwa?*,

Pytania i polecenia do samodzielnej pracy:
1. Jakie sa przyczyny krytyki uczestnictwa Kanady w NORAD?
2. Wskaz przyklady rozbieznosci w kanadyjskiej i amerykanskiej polityce wojskowe;j.
3. Jakie korzysci przynosi Kanadzie udziat w NORAD?

I1.8. Ochrona granic. Rywalizacja w Arktyce

Potencjalnym punktem zapalnym w relacjach kanadyjsko-amerykanskich sa nieroz-
wigzane kwestie przebiegu i ochrony wspdlnych granic. Regulacje wigkszosci gra-
nic ladowych przeprowadzono jeszcze w XIX w. na mocy wielu zawartych wowczas
traktatow. Kanada i USA s3 tez sygnatariuszami dwustronnych porozumien o ruchu
transgranicznym oraz wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa granicznego i dziatan
antyterrorystycznych, ktdre nabieraja szczegdlnego znaczenia po atakach na World
Trade Center. Niemniej jednak kwestig sporng wcigz pozostaje przebieg niektérych
granic morskich**,

Beyond the Border: A Shared Vision for Perimeter Security and Economic Competitive-
ness (2011 r.) — to porozumienie o wspdtpracy granicznej pomiedzy Kanada a USA ogto-
szone w lutym 2011 r. Zawarto je, aby zabezpieczy¢, a zarazem ulatwié przeptyw oséb,
towaréw i ustug pomi¢dzy obydwoma panstwami. W tym celu oba kraje zobowiazaly
si¢ do stopniowej harmonizacji przepiséw dotyczacych ochrony zdrowia, bezpieczenstwa
i srodowiska. Ma takze zostac zaciesniona wspétpraca w dziedzinie wywiadowczej i po-
licyjnej (na podstawie wspolnych baz danych biometrycznych, rejestrow przestgpcow,
skoordynowanej polityki kontroli granicznych). Planowana jest réwniez rozbudowa in-
frastruktury granicznej oraz programéw ufatwiajacych przekraczanie granicy zaufanym
przedsiebiorcom i cz¢sto podrézujacym osobom prywatnym-+,

B8 Cyt. za: Barry. Bratt, 2008, s. 80.

2 List¢ najwazniejszych spomych obszaréw wraz z krotkim opisem dysput granicznych spo-
rzadzil: Gray D.H., 1997, Canada’s Unresolved Maritime Boundaries. ,,IBRU Boundary and Se-
curity Bulletin” (Autumn), Durham, s. 61-69, https://www.dur.ac.uk/resources/ibru/publications/full/
bsb5-3 gray.pdf (18.11.2013).

0 29 Canada, Government of Canada, 2011, Beyond the Border: A Shared Vision for Perim-
eter Security and Economic Competitiveness, Ottawa: Her Majesty the Queen in Right of Canada.
O ewolucji kanadyjsko-amerykanskiej wspotpracy transgranicznej po zamachach z 11 wrzesnia 2011 r.
pisze: Brunet-Jailly E., 2012, 4 New Border?: A Canadian Perspective of the Canada—US Border
Post-9/11. ..Intemational Journal”. vol. 67, nr 4, Toronto, s. 963-974.
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Najwigcej emocji wzbudza spdr o suwerennos¢ w Arktyce. On takze — nie liczac
kanadyjsko-dunskiego (grenlandzkiego) sporu o niepozorng wysepk¢ Hans**' — do-
tyczy wylacznie granic morskich®2. Rywalizacja o Arktyke, w ktdrej oprocz Kanady
i USA, scieraja si¢ takze Rosja, Dania i Norwegia, staje si¢ coraz intensywniejsza
na skutek postgpujacego ocieplenia klimatu. Topnienie arktycznej pokrywy lodowe;j
otwiera bowiem nowe mozliwosci dla zeglugi i eksploatacji arktycznych surowcow.
O nie najsilniej zabiegaja panstwa arktyczne. Kanada jako jedna z pierwszych przy-
stapifa do rywalizacji o ,,pétnocne” wplywy. Juz w 1985 r. Ottawa jednostronnie
oglosita swoja zwierzchnos$¢ nad wodami okalajagcymi Archipelag Arktyczny, w tym
nad strategicznym Przejsciem Potnocno-Zachodnim (Northwest Passage) — szlakiem
morskim biegngcym wzdtuz wybrzezy Kanady, ktdry stanowi jednoczesnie najkrot-
szg drog¢ wodna taczaca Europg ze wschodnia Azja. Stany Zjednoczone, podobnie
jak pozostate panstwa arktyczne (oprocz Rosji), nie uznaty kanadyjskich roszczen
i do dzi$ traktuja sporny obszar jako migdzynarodowy szlak morski, na ktérym obo-
wiazuje swoboda zeglugi*®*.

W 1988 r. Kanada i USA zawarly jednak porozumienie o wspotpracy w Arktyce
(Arctic Cooperation Agreement), w ktorym Waszyngton zobowigzat si¢ do infor-
mowania kanadyjskich stuzb o amerykanskich okrgtach patrolowych wptywajacych
w rejon Archipelagu Arktycznego?. W 1996 r. w Ottawie powotano Rade Arktycz-
na, forum instytucjonalnej wspotpracy na rzecz ochrony srodowiska i zréwnowazo-
nego rozwoju Dalekiej Pétnocy pomigdzy o$mioma panstwami arktycznymi (Ka-
nada, Rosja, USA, Dania, Szwecja, Finlandia, Norwegia i Islandia) i organizacjami
inuickimi**. W maju 2008 r. panistwa Rady Arktycznej przyjety deklaracjg (tzw. //u-
lissat Declaration), w ktorej zobowiazaly si¢ do regulowania sporéow politycznych
i gospodarczych zgodnie z zapisami prawa migdzynarodowego?*.

Dorazne porozumienia nie rozwiazuja jednak podstawowego problemu Kana-
dyjczykéw w Arktyce, jakim jest brak odpowiedniej infrastruktury i potencjatu mili-
tarnego, ktdére pozwalatyby Ottawie sprawowac rzeczywista kontrole nad obszarami
Dalekiej Potnocy. Sposrod panstw arktycznych nie tylko USA i Rosja, ale takze
Dania i Norwegia posiadaja marynark¢ wojenng lepiej wyposazong do operowania

' Spér o wyspe Hans zostat szczegdlowo omoéwiony w: Byers M., 2009, Who Owns the Arc-
tic?: Understanding Sovereignty Disputes in the North, Vancouver: Douglas & Mclntyre, s. 22-35.

22 Przedmiotem dysput jest migdzy innymi przebieg kanadyjsko-amerykanskiej granicy na Mo-
rzu Beauforta. Sporng kwestig jest rowniez granica na Morzu Lincolna z pozostajacg pod dunskg jurys-
dykcja Grenlandia. Kanada prowadzi jednak z obydwoma panstwami wspdlne badania naukowe dna
morskiego na spornym obszarze. Byers. 2009, s. 98-108.

23 Byers M., 2010, Cold Peace: Arctic Cooperation and Canadian Foreign Policy. ..Intena-
tional Journal™. vol. 635, 4. Toronto, s. 899-900: Emmerson, 2010, s. 96.

1 Byers. 2009, s. 56-57.

3¢ Kanadyjski wkiad w powstanie i dziatalnos¢ Rady Arktycznej szczegdlowo omawia: Char-
ron A.. 2012, Canada and the Arctic Council, .International Journal™. vol. 67, nr 3. Toronto. s. 765-
-783.

He Plouffe J..2011. Canada's Tous Azimuts Arctic Foreign Policy. .Northern Review™. vol. 33,
Whitehorse. s. 79.
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w rejonie Arktyki niz Kanada. De facto Krolewska Marynarka Wojenna Kanady nie
dysponuje zadng jednostka ptywajacg zdolng do poruszania si¢ po arktycznych wo-
dach w porze zimowej. W rezultacie kanadyjskie mozliwosci patrolowania ciesnin
arktycznych s znacznie ograniczone. Najbardziej alarmujace raporty mowig o noto-
rycznym naruszaniu kanadyjskiej przestrzeni morskiej przez obce okr¢ty podwodne.
Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat nuklearne todzie podwodne Stanéw Zjedno-
czonych, Rosji, Chin, Francji i Wielkiej Brytanii miaty rzekomo ptywaé¢ wokét wysp
Archipelagu Arktycznego bez kanadyjskiej autoryzacji. Wptynigcie amerykanskiego
okretu ,,Charlotte” na wody Przejscia Pétnocno-Zachodniego stato si¢ nawet jednym
z wazniejszych tematéw kanadyjskiej kampanii przedwyborczej w 2006 r. W 2009 r.
Ottawa sugerowata z kolei, ze jej arktyczna przestrzen powietrzna zostata naruszona
przez rosyjskie mysliwce?’.

Obecny rzad Kanady uznaje ,,ochrong¢ suwerennosci w Arktyce za najbardziej
priorytetowa cz¢$¢ potnocne;j strategii” i zapowiada bezprecedensowy wzrost inwe-
stycji infrastrukturalnych oraz zwigkszenie obecnosci floty wojennej (w tym nowo-
czesnych lodotamaczy) i wojsk ladowych na obszarze powyzej kota podbiegunowe-
go*®. Planuje migdzy innymi: budowe portu morskiego w Nanisivik (na péinocnym
wybrzezu Ziemi Baffina), otwarcie wojskowych baz szkoleniowych w Arktyce oraz
wykorzystanie wigkszej liczby mysliwcow, dronéw, systemu naziemnych radaréw
oraz zdj¢¢ satelitamych do monitorowania ruchu okrgtow i todzi podwodnych w cies-
ninach arktycznych. Ma takze zosta¢ zwigkszona liczebno$¢ tzw. Canadian Rangers,
ochotniczej formacji rezerwistow ztozonej w wigkszosci z Inuitdw i Indian, ktdra
strzeze kanadyjskiej suwerennosci w Arktyce oraz petni funkcje ratownicze**°. Po-
nadto, regulamie przeprowadzane sa na Dalekiej Potnocy ¢wiczeniowe manewry
kanadyjskiej armii i sit policyjnych o wymownych kryptonimach: ,Nunalivut” (z je-
zyka inuktitut: ,,Ta ziemia jest nasza™), ,,Nanook” (,,Polarny Niedzwiedz”), ,,Nunak-
put” (z jezyka inuvialuktun: ,,Nasz lad’’)**°.

Wszystkie te inwestycje i dziatania majg zwigkszyé kontrolg Ottawy nad ka-
nadyjska czg¢scia Arktyki oraz uzasadnia¢ rozszerzenie kanadyjskiej strefy ekono-
micznej o szelf kontynentalny. Najbardziej optymistyczny dla Ottawy wariant mowi
o mozliwosci rozciagnigcia kanadyjskiej strefy ekonomicznej az po biegun pétnoc-
ny. By tak si¢ stato, Kanada musi przekona¢ Mi¢dzynarodowa Organizacj¢ Morska
(International Maritime Organisation, IMO), ze Grzbiet £.omonosowa (podwodny
tancuch gorski rozciagajacy si¢ od kanadyjskiej Wyspy Ellesmere’a, przez biegun

¥ Byers,2010,5.903; Perreault F., 2011, The Arctic Linked to the Emerging Dominant ldeas
in Canada s Foreign and Defence Policy, ,,Northemn Review™, vol. 33, Whitehorse, s. 51-52, 54-55;
Byers, 2009, s 74-78.

% Cyt. za: Plouffe, 2011,s. 72.

¥ Nossal K.R., 2007, Defense Policy and the Atmospherics of Canada-U.S. Relations: The
Case of the Harper Conservatives. .American Review of Canadian Studies”. vol. 37, nr 1, Bellingham,
s.28. Byers, 2009, s. 62-69.

2 Canada, Department of National Defence, 2013b, Operation NUNALIVUT, Ottawa, http:/
www.forces.gc.ca/en/operations-canada-north-america-recurring/op-nunalivut.page (18.11.2013).
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potnocny, do nalezacych do Rosji Wysp Nowosyberyjskich) jest naturalnym prze-
dluzeniem jej szelfu kontynentalnego®'. Z uwagi na skomplikowany status prawny
rywalizacji w Arktyce oraz roszczenia innych panstw arktycznych nie nalezy ocze-
kiwaé rychtego rozwigzania kwestii spormych.

Status prawny sporéw arktycznych

Podziatlu stref ekonomicznych w Arktyce dokona wyspecjalizowana agencja ONZ
ds. morskich (Miedzynarodowa Organizacja Morska) na podstawie zapiséw Konwencji
Narod6w Zjednoczonych o prawie morza (United Nations Convention on the Law of the
Sea, UNCLOS) z 1982 r. Wedtug tego dokumentu panstwa sa wtascicielami bogactw na-
turalnych szelfu kontynentalnego w odlegltosci od 200 do 350 mil morskich od swojego
wybrzeza (w zaleznosci od typu zasobow). Strefa danego kraju moze jednak zostaé¢ po-
wigkszona o obszar stanowiacy naturalne geograficzne i geologiczne przedtuzenie jego
szelfu. Zgodnie z zapisami UNCLOS panstwa musza zgtosi¢ swoje roszczenia w ciagu
10 lat od ratyfikacji UNCLOS. W grudniu 2013 r. stosowny wniosek, zawierajacy dowo-
dy naukowe uzasadniajace kanadyjskie roszczenia. wptynat do IMO. Podobny dokument
w 2006 r. ztozyli Norwegowie, a w 2007 r. wstepny wniosek przedtozyli Rosjanie, choé
wcigz wymaga on uzupetnien. Termin zgtoszenia roszczen dunskich uptywa w 2014 r.
Najwi¢kszg niewiadomg pozostaje reakcja Waszyngtonu — USA, jako jedyne panstwo ark-
tyczne, nie ratyfikowaly konwencji; wciaz sprawg niejasna jest to, czy, kiedy i w jakim
zakresie Stany Zjednoczone bg¢da si¢ domagacd rozszerzenia swojej strefy ekonomicznej
na Oceanie Arktycznym?*,

Pytania i polecenia do samodzielnej pracy:
1. Jakie s3 powody rywalizacji panstw arktycznych?
2. Jakie dzialania podejmuje Kanada w celu wzmocnienia swej suwerennosci na Da-
lekiej Pétnocy?
3. Scharakteryzuj status prawny rywalizacji na Dalekiej Pétnocy.

I1.9. Podsumowanie

Tuz po Il wojnie $wiatowej kanadyjski historyk Arthur Lower pisal, ze status, jaki
osiagneta Kanada w hierarchicznym ukiadzie migdzynarodowych relacji czyni z niej
jedynie surogata amerykanskiej dyplomacji, ,,panstwo marionetkowe, catkowicie
wobec USA satelitarne”?. Tezie tej przeczg jednak niewatpliwe osiggni¢cia kana-
dyjskiej polityki zagranicznej XX w. Dwudzieste stulecie obfitowalo w szereg wy-
darzen i zmian kluczowych dla zaistnienia i emancypacji Kanady na arenie migdzy-
narodowej. W latach migdzywojennych sfinalizowat si¢ proces dochodzenia przez

¥ Byers. 2010.s.904-906: Emmerson. 2010, s. 94-96.

¥ Emmerson. 2010.s.97: Haftendorn H., 2010, Soft Solutions for Hard Problems. ..In-
ternational Journal™. vol. 65. nr 4. Toronto. s. 813. O wplywie zapiséw UNCLOS na obecna polityke
Kanady w Arktyce pisze: Sebastian C.,2013. New Power. New Priorities: The Effects of UNCLOS
on Canadian Arctic Foreign Policyv. .The Polar Journal™. vol. 3. nr 1. Christchurch. s. 136-148.

29 Cyt.za: Nossal. 1997.s. 61.
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Kanadg¢ do petnej niezaleznosci w polityce zagranicznej. Z kolei rozwdj gospodar-
czy po Il wojnie $wiatowej oraz rosnace zapotrzebowanie na kanadyjskie surowce
naturalne przetozyly si¢ na wzrost kanadyjskiego znaczenia w skali globalnej. Ka-
nada aktywnie uczestniczyla w ksztalttowaniu powojennego porzadku swiatowego;
byla czlonkiem zatozycielskim kluczowych organizacji migdzynarodowych, w tym
Organizacji Narodow Zjednoczonych i Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego; wykazata
si¢ niebagatelnym — wrgcz nieproporcjonalnym w stosunku do swojego potencja-
tu demograficznego — wkiadem w budowg¢ formalnoprawnych ram funkcjonowa-
nia nie tylko ONZ czy NATO, ale takze Wspolnoty Narodéw (Commonwealth) czy
Mig¢dzynarodowej Organizacji Frankofonii (La Francophonie); jest takze cztonkiem
grup G8 i G20, zrzeszajacych najbogatsze gospodarki $wiatowe.

Stabilno$¢ kanadyjskiej gospodarki oraz relatywna przewidywalnos¢ polityki
wewngtrznej i wewnatrzkanadyjskich relacji spotecznych sa pozytywnymi wyréz-
nikami Kanady na arenie mi¢gdzynarodowej. Kanada od lat zajmuje czotowe miejsca
w roznorakich rankingach ekonomicznych i zestawieniach badajacych jakos¢ zycia.
W publikowanym przez ONZ od 1990 r. corocznym Raporcie o rozwoju spotecznym
Kanada az osmiokrotnie zajmowata czotowg lokat¢, odnotowujac najwyzszy wskaz-
nik rozwoju spotecznego (Human Development Index, HDI) na swiecie®*. Kanadyj-
skie miasta od lat dominuja w zestawieniach najlepszych miast do zycia®**. Z kolei
z badan Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wynika, ze Ka-
nada to najlepiej wyksztatcony kraj OECD i swiatowy lider pod wzgledem nakta-
dow na szkolnictwo wyzsze®¢. Mozliwosci edukacyjne i ekonomiczne, jakie stwarza
Kanada, stanowia magnes przyciagajacy rzesze imigrantéw. Kanada ma obecnie je-
den z najwyzszych wskaznikow imigracji per capita na swiecie (ok. 250 tys. imi-
grantow przyjmowanych w skali rocznej). Przekiada si¢ on bezposrednio na staly
wzrost populacji kraju i lokuje Kanade na pierwszym miejscu wsrod krajow G8 pod
wzgledem dynamiki rozwoju demograficznego®’. Przy tym Kanadyjczycy cieszg si¢
opinig spoteczenstwa niezwykle tolerancyjnego i otwartego na imigracj¢, co znajdu-
je potwierdzenie w licznych ekspertyzach i badaniach opinii spotecznej*.

2 W rankingu za rok 2012 Kanada zostata sklasyfikowana na 11. pozycji. United Nations, UN
Development Programme, 2013. Human Development Report 2013: Summary. The Rise of the South:
Human Progress in a Diverse World. New York, s. 16, http://hdr.undp.org/en/mediay HDR2013_EN_
Summary.pdf (23.09.2013).

%5 W rankingu brytyjskiego tygodnika ..The Economist™ z 2013 r., ktory badal jakos¢ zycia
w 140 miastach z réznych kontynentow, az trzy miasta kanadyjskie (Vancouver. Toronto i Calgary)
znalazly si¢ w czotowej piatce. Daily chart: The Melbourne supremacy. Movers and shakers on the
ElU’s city liveability ranking, 28 VIII 2013, .The Economist™. http://www.economist.com/blogs/
graphicdetail/2013/08/daily-chart-19 (23.09.2013).

26 Poziom wyksztatcenia mierzony jest odsetkiem 0sob posiadajacych dyplom ukonczenia szkoty
wyzszej. OECD, 2013, Education at a Glance 2013: OECD Indicators, OECD Publishing. s. 35. 184,
http://www.oecd.org/edu/eag2013%20(eng)--FINAL%2020%20June%202013.pdf (23.09.2013).

37 Canada, Statistics Canada, 2012a, Figure 1: Population growth rate (in percentage) of the G8
countries, 2001 to 2006 and 2006 to 2011, http://www 12 statcan.ca/census-recensement/201 1/as-sa/98-
-310-x/2011001/fig/figl-eng.cfm (23.09.2013).

% Wiekszosé Kanadyjczykdw opowiada si¢ za utrzymaniem dotychczasowego poziomu imigra-
cji badz jego zwigkszeniem. Az 9 na 10 respondentéw uwaza imigrantow za takich samych obywateli


http://hdr.undp.org/en/media/HDR2013_EN_
http://www.economist.com/blogs/
http://www.oecd.org/edu/eag2013%2520(eng)--FINAL%252020%2520June%25202013.pdf
http://wwwl2.statcan.ca/census-recensement/201
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Zarysowane powyzej dokonania stanowig wyrazny dowdd sukcesu, jaki Kanada
odniosta na arenie migdzynarodowej w XX w. Warto przypomnie¢, ze kraj ten jesz-
cze u progu XX stulecia posiadat jedynie status niewiele znaczacego brytyjskiego
dominium, pozbawionego jakiejkolwiek podmiotowosci formalnoprawnej w sto-
sunkach migdzynarodowych. Dopiero dzigki przeobrazeniom geopolitycznym i de-
terminacji wlasnych elit wybit si¢ na niezaleznos¢ w polityce zagranicznej, uzyskat
osobowos¢ dyplomatyczng i zdobyt uznanie na arenie migdzynarodowej. Wszystkie
najistotniejsze zmiany konstytuujace dzisiejsza pozycj¢ i wizerunek Kanady w poli-
tyce $wiatowej dokonaly si¢ w wieku XX, cho¢ zapewne kanadyjskie osiagnigcia nie
byly skrojone na miarg¢ oczekiwan i ambicji wspomnianego we wstgpie do rozdziatu
premiera Wilfrida Lauriera. Wszakze Kanada nie zdotata uzyskaé statusu global-
nej potggi i raczej do tej roli nie aspiruje. Nie pozwala jej na to przede wszystkim
brak klasycznych atrybutéw mocarstwowosci, tj. silnej armii, duzej populacji czy
dywersyfikacji handlu zagranicznego. W sferze gospodarczej i militarnej Kanada
rzeczywiscie, jak juz wspomniano, pozostaje panstwem mocno uzaleznionym od
wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi. Bliskie powigzania wojskowo-ekonomicz-
ne z USA czgsto jednak stawaly si¢ przestanka do formulowania daleko idacych
tez o politycznym podporzadkowaniu czy wrgcz kolonialnej podleglosci Kanady
wobec swojego potudniowego sasiada. Poglady tego typu regularnie pojawialy si¢
w kanadyjskim dyskursie naukowym i politycznym, cho¢ zazwyczaj nie wytrzymy-
waly proby konfrontac)i z rzeczywistoscia i historycznymi faktami. Historia dostar-
cza bowiem wielu przyktadéw rozbieznosci pomigdzy kanadyjska i amerykanska
aktywnoscig na arenie mi¢gdzynarodowej. Wystarczy wspomnieé¢ cho¢by negatyw-
ny stosunek Kanady do amerykanskiego embarga natozonego na Kubg, kanadyjska
krytyk¢ amerykanskich bombardowan podczas wojny w Wietnamie czy tez brak
zgody Ottawy na rozmieszczanie amerykanskich glowic nukleamych na terytorium
Kanady. W ostatnich latach z kolei kanadyjski rzad odmowit uczestnictwa w budo-
wie amerykanskie) tarczy antyrakietowej, a kanadyjska ammia nie wzigta udziatu
w interwencji zbrojnej w Iraku w 2003 r. Lista kanadyjsko-amerykanskich rozbiez-
nosci jest zreszta duzo obszerniejsza, co S$wiadczy o tym, ze Kanada nie jest ani bez-
krytyczng popleczniczka amerykanskich interesow, ani tym bardziej — jakby chciat
cytowany powyzej Arthur Lower — marionetkowym satelita USA. Jawi si¢ raczej
jako kraj o ugruntowanej pozycji $wiatowej, posiadajacy wiasna, wyjatkowa tozsa-
mos¢ w stosunkach migdzynarodowych.

Swdj obecny wizerunek migdzynarodowy Kanada budowata konsekwentnie
przez caly okres powojenny. Strategia kanadyjskiej polityki zewngtrznej opierata

Kanady jak osoby urodzone w Kanadzie: z kolei 3/4 imigrantéw czuje si¢ petnoprawnymi obywate-
lami kanadyjskimi (najwyzszy wskaznik ze wszystkich przebadanych krajow wysoko rozwinigtych).
Stastna K., 15 11 2012, /mmigrants the proudest Canadians, poll suggests. ,,CBC News", http://
www.cbc.ca/news/canada/immigrants-the-proudest-canadians-poll-suggests-1.1225782 (23.09.2013).
Por. Focus Canada 2012. 2012, Toronto: Environics Institute, s. 19, 44-46, http://www.environicsins-
titute.org/uploads/institute-projects/environics%20institute%20-%20focus%20canada%202012%20
final%20report.pdf (23.09.2013).
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si¢ na jasno zdefiniowanych celach: promocji multilateralizmu w stosunkach mig-
dzynarodowych, uczestnictwie w misjach pokojowych ONZ (ktérych Kanada byta
pomystodawca), swiadczeniu hojnej pomocy krajom rozwijajgcym sig, propagowa-
niu ochrony praw cztowieka i pokojowych metod rozstrzygania spordw, a takze na
inicjatywach na rzecz denuklearyzacji czy wprowadzenia zakazu stosowania min
przeciwpiechotnych. Dzigki tym dziataniom Kanada zyskatla sobie reputacjg¢ kraju
szczegodlnie uwrazliwionego na potrzebg ustanowienia skutecznego systemu budo-
wania i utrzymywania pokoju. Co ciekawe, sami Kanadyjczycy uznaja utrzymanie
pokoju (peacekeeping) za najwazniejszy wkilad ich kraju w budowe wspodtczesnego
swiata. Rownoczesnie podkreslaja znaczenie innych ,,kanadyjskich” wartosci pro-
mowanych na forum globalnym, mi¢dzy innymi: pomocy humanitarnej, wielokul-
turowosci i otwarcia na imigracjg, politycznego umiarkowania oraz poszanowania
praw cztowieka i demokratycznych regut. Badania sondazowe wskazuja tez na ogol-
ng satysfakcj¢ Kanadyjczykéw z miejsca i roli Kanady w systemie obecnych stosun-
kow migdzynarodowych?*.

Bez wzgl¢du na przyszly kurs polityczny Ottawy wobec swiata, Kanada niewat-
pliwie zyskata na dotychczasowym aktywnym uczestnictwie w omowionych w tym
rozdziale organizacjach. Cztonkostwo w nich przyczynito si¢ do emancypacji Ka-
nady na arenie migdzynarodowej, dato jej mozliwos$¢ uczestnictwa w budowaniu
globalnego porzadku. Bez tego, jak stusznie dowodzi Jennifer Welsh, Kanada wy-
stawitaby si¢ na ryzyko marginalizacji i ,,ulegtosci wobec zadan panstw [od niej]
silniejszych, ktore niekoniecznie musiatyby by¢ zgodne z jej priorytetami’,

Pomimo obnizonej w ostatnich latach aktywnosci migdzynarodowej, Kana-
da wciaz jednak moze odgrywac¢ wazna, globalna rolg, przede wszystkim dzigki
tzw. ,,migkkiej sile” (soft power). O kanadyjskiej atrakcyjnosci i wyjatkowosci de-
cyduja bowiem nie tylko wplywy ekonomiczne i szeroko rozumiana geostrategia.
Pouczajace s3 tez kanadyjskie doswiadczenia kulturowe i polityczne. Kanada jako
pierwsza podniosta wielokulturowos¢ do rangi oficjalnej polityki rzadu. Pomimo ro-
snacego zréznicowania etnicznego, religijnego i j¢zykowego, Kanadyjczykom udaje
si¢ budowa¢ spoteczenstwo pokojowej koegzystencji i kraj stabilnosci gospodar-
czej. Nawet trapigce Kanadg od dziesigcioleci spory konstytucyjne pomigdzy rza-
dem federalnym a wladzami prowincji rzadko wykraczaja poza standardy dyskusji
demokratycznej i wysokiej kultury prawnej. Kanada jest tez pionierem w zakresie
rozwigzan prawnych zapewniajacych rownos¢ pici i przeciwdziatajacych szeroko
pojmowanej dyskryminacji. Jako jedno z pierwszych panstw na swiecie zalegalizo-
wata ona matzenstwa homoseksualne (w 2005 r). Byta pierwszym krajem, ktéry do
personelu wojskowego oenzetowskich misji pokojowych wiaczyt kobiety (1977 r.),
posiada tez czwarty najwyzszy wsrdd panstw NATO odsetek kobiet stuzacych w ar-

mii®®' i bez wzglgdu na barwy partyjne ekip rzadzacych w Ottawie nieztomnie na

29 Focus Canada 2012, s. 47-48.
%0 Welsh, 2010, s. 364.
%l Rudderham, 2008, s. 373.
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arenie migdzynarodowej nawotuje do poszanowania praw kobiet i mniejszosci, tak-
ze seksualnych®?,

Kanada skutecznie tez wdraza zasady, ktére w jezyku angielskim okresla si¢
zbiorczo terminem good governance (,dobre rzadzenie”, ,efektywna administra-
cja”). Jej zycie publiczne charakteryzuje wysoki poziom demokratyzacji, trwatos¢
i transparentnosc instytucji politycznych oraz aktywny udzial obywateli w tworze-
niu tych instytucji, a takze relatywnie niski wspétczynnik korupcji i wysoka jako$¢
tworzonego prawa. Powyzsze osiagnigcia poszerzajg mozliwosci dziatania kana-
dyjskich ekspertéw i doradcow politycznych. Ich wiedza, doswiadczenia, analizy
i prognozy sa coraz czg¢sciej wykorzystywane przez rzady panstw borykajacych si¢
z powaznymi problemami polityczno-administracyjnymi, spolecznymi i gospodar-
czymi (Afganistan, Irak). Good governance sta¢ si¢ zatem moze waznym ,towarem”
eksportowym Kanady, za pomocg ktorego kraj ten kreatywnie i pozytywnie przy-
czyni si¢ do budowy $wiatowego ,,pokoju, porzadku i dobrego rzadzenia™. To z ko-
lei pozwoli Kanadzie unikngé marginalizacji na arenie migdzynarodowe;j. Tak opty-
mistyczny scenariusz zarysowal w jednym ze swoich esejow Christopher Berzins,
kanadyjski dyplomata, jednoczesnie ttumaczac zmiany, jakie zaszly w kanadyjskiej
polityce zagranicznej ostatnich lat:

Osiagnigcie dojrzatosci [w stosunkach migdzynarodowych] zmusza do konfrontacji
z wlasnymi ograniczeniami i dtugotrwalymi oczekiwaniami wzgledem pozycji, jaka
si¢ piastuje w $wiecie [...]. Czgsto oznacza to zaakceptowanie faktu, ze swiat i jego
losy nie zaleza od kazdego twojego dziatania i reakcji [...]. To oznacza tez, ze majac
wiarg w siebie, nie trzeba bez konca dazy¢ do bycia wyjatkowym, lecz mozna czer-
pac satysfakcj¢ wewngtrzng i autorytet z dziatan dajacych przyktad innym?*.

261 Zagadnienie promocji rownosci piciowej jako elementu kanadyjskiej polityki zagranicznej
zostato szczegétowo przedstawione w: Keeble E., Smith H.A., 1999, (Re)Defining Traditions:
Gender and Canadian Foreign Policy, Halifax: Femwood Publishing.

%3 Berzins, 2009, s. 9.
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