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Legalnos¢ jednostronnego ogtoszenia
niepodlegtosci przez Katalonie
w perspektywie prawa hiszpanskiego
i prawa miedzynarodowego

Streszczenie:

Odrebnos¢ kulturowa i polityczna Katalonii uksztaltowala si¢ w przeciggu wielowieko-
wego procesu historycznego. Obecna konstytucja hiszpanska z 1978 roku stanowi podsta-
we funkcjonowania wspolnot autonomicznych. Jednoczesnie stanowi ona o niepodziel-
nosci panstwa i istnieniu jednego narodu hiszpanskiego. W odwotaniu do tych zasad
trybunal konstytucyjny uznatl katalonskie referendum niepodleglosciowe za nielegalne.
Dazenia wladz w Barcelonie nie znajduja rdwniez oparcia w prawie miedzynarodowym.
Zasada samostanowienia narodow posiada oblicze wewnetrzne i zewnetrzne. Samosta-
nowienie powinno by¢ realizowane w ramach istniejacego systemu ustrojowego i zgodnie
z obowigzujacym prawem wewnetrznym. Dazenia separatystyczne znajdujg uzasadnie-
nie w kontekscie narodéw okupowanych, kolonialnych oraz tych, wobec ktérych tamane
s3 podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do wewnetrznego samostanowienia. Jed-
nak na podstawie decyzji Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci nalezy stwier-
dzi¢, ze prawo miedzynarodowe nie zabrania ogloszenia niepodleglosci poza zakresem
prawa do samostanowienia. Co za tym idzie, jednostronne ogloszenie niepodleglosci nie
byloby sprzeczne z miedzynarodowym porzadkiem prawnym.

Stowa kluczowe: Hiszpania, Katalonia, niepodleglo$¢, referendum, separatyzm,
samostanowienie naroddw, remedial secession
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Without dignity there is no liberty, without justice there is no dignity, and without
independence there are no free men*
Patrice Lumumba

1. Wprowadzenie

Referendum niepodleglosciowe w Katalonii, ktore odbyto sie w pazdzierniku 2017 roku
oraz pdzniejsze dazenia wladz w Barcelonie do uzyskania niepodleglosci ponownie wy-
wolaly dyskusje dotyczacej dazen separatystycznych w Europie®’. W dyskursie publicz-
nym stale porusza si¢ kwestie stusznosci roszczen niepodleglosciowych oraz zadaje sie
pytanie dotyczace ewentualnych konsekwencji politycznych i gospodarczych podziatow
terytorialnych. Jednoczesnie w socjologii podnosi si¢ problem tzw. wspoélczesnego ,,neo-
-tribalism”, ktéry zagraza liberalnym demokracjom i ponadnarodowym inicjatywom?®.

Celem niniejszego opracowania jest proba wyodrebnienia aspektéw prawnych sporu
i ich doktrynalna analiza. W celu nadania rozwazaniom odpowiedniego kontekstu
na poczatku przedstawione sg historyczne uwarunkowania katalonskiej autonomii. Na-
stepnie analizowany jest ustréj konstytucyjny Hiszpanii w celu odpowiedzi na pytanie,
czy dziatania wladz katalonskich mozna uzna¢ za legalne w aspekcie wewnetrznym oraz
miedzynarodowym. Wspomniane kwestie sg przyczynkiem do rozwazan dotyczacych
prawa do samostanowienia narodéw. W niniejszym artykule prezentowany jest poglad,
zgodnie z ktérym prawo do samostanowienia ma charakter uniwersalny, a co za tym
idzie legitymizuje tzw. ,remedial secession”. Jednak prawo to jest ograniczone jedynie
do okreslonych okolicznos$ci, w ktérych nie znajduje si¢ obecnie Katalonia.

2. Rys historyczny

Obraz terytorium wspolczesnego Krolestwa Hiszpanii w znacznym stopniu stanowi
konsekwencje arabskiej obecnosci na Pétwyspie Iberyjskim (arab. Al- Andalus), ktéra
trwala do XV wieku n.e. Arabowie najechali potwysep na poczatku VIII wieku n.e.
i w niedlugim czasie zaj¢li praktycznie cale jego terytorium, z wylaczeniem niewiel-
kiego ksiestwa Asturii, polozonego na péinocy. Wielka inwazja zniszczyta praktycznie
calkowicie Krélestwo Hiszpanii zalozone przez Wizygotéw, ale co najwazniejsze —
nie zniszczyla idei Hiszpanii. Kierujac si¢ wspomniang ideg katoliccy moznowladcy
rozpoczeli dzialania militarne na rzecz odepchniecia Arabéw na potudnie pétwyspu.
Czas ten nazywany jest rekonkwistg®. Wraz z sukcesami rekonkwisty, na zajmowanych
z powrotem poinocnych terenach powstawaly liczne feudalne osrodki panstwowe, takie
jak np. Krélestwo Leonu, Krolestwo Kastylii, Krélestwo Nawarry, Krolestwo Aragonii

2 P. Lumumba, List do zony [w:] G. Goethals, G. Sorenson, Encyclopedia of Leadership, Vol. 2, Lon-
dyn 2004, s. 924.

3 Zob. wiecej w kwestii politycznego tla sporu: J. Ma Reniu, Could Catalonia Become Independent?, In-
ternational Journal Of Legal Information 1/2014, s. 67-74.

* Zob. A. Cassese, Self-Determination Of Peoples, Cambridge 1995, s. 339-341.

> R. Szul, Regionalizm w Hiszpanii, Studia Regionalne 16/2015, s. 3.
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oraz Hrabstwo Barcelony. Konsekwencje wspomnianego podzialu wywieraja istotny
wplyw na wspdlczesny uksztaltowanie kulturowe i polityczne Hiszpanii. W procesie
rozwoju potwyspu wiodgcym kroélestwem stata si¢ Kastylia (polaczona z Leonem),
a od $lubu Izabeli Kastylijskiej i Ferdynanda Aragonskiego przyjmuje si¢ powstanie
Krolestwa Hiszpanii. Byta to jednak tylko unia personalna, ktéra nie wyeliminowala
odrebnosci. Obszarem istotnych réznic byta sfera jezykowa. Jezyk katalonski byt uzna-
wany za dialekt jezyka kastylijskiego, jednak jego powszechne uzywanie przez ludnos¢
zaréwno Katalonii, jak i Balearéw nadalo mu olbrzymiego znaczenia®.

Z czasem pojawit si¢ konflikt pomiedzy koncepcjami organizacji panstwa hiszpanskie-
go, ktéry w niezmienionej formie rezonuje do dzisiaj. Byt to konflikt pomiedzy koncepcja
centralizacyjng (gloszaca dazenie do unifikacji jezykowej, administracyjnej i promowane;j
przez Kastylig), a koncepcja decentralizacyjng gtoszong przez tereny odmienne kulturowo
od centralnego o$rodka wladzy. Na przetomie nowozytnych wiekdw powyzsze koncep-
cje byly na zmiang¢ implementowane w hiszpanskim systemie politycznym. Mimo tego,
ze w XIX wieku to osrodek w Madrycie (tj. kastylijski) odciskal znacznie wyrazniej pietno
na polityce Krélestwa, to regionalizmy, zamiast znikna¢, przybieraty na sile. Katalonia
i Kraj Baskéw byly najbardziej zasobnymi terenami calej 6wczesnej Hiszpanii, przez
co Baskowie i Katalonczycy opierali sie ,kastylizacji”’. Problemy gospodarcze calego
kraju utwierdzaly tylko mieszkancow peryferii w przekonaniu o wyzszosci lokalnych
osrodkéw i braku potrzeby unifikacji. W XX wieku, w czasach II Republiki Hiszpanskiej
(tj. zaraz przed wybuchem wojny domowej), udato si¢ Katalonii uzyska¢ status regionu
autonomicznego. Jednak zwycigstwo w wojnie stronnictwa generala Francisco Franco
spowodowalo powrét do silnie scentralizowanej administracji, bez poszanowania re-
gionalnych odrebnosci®. Jezyk katalonski zostal catkowicie usunigty z przestrzeni pu-
blicznej. Zakazano eksponowania katalonskiej flagi Senyera oraz od$piewywania kata-
lonskiego hymnu Els Segadors. Zdecydowana wigkszo$¢ cztonkow katalonskich partii,
ktérych dzialalnos¢ zostata zakazana przez rezim, udalo si¢ na diugoletnie wygnanie.
Niektorzy dzialacze, w ramach represji politycznych, zostali zamordowani’. Po $mierci
generata Katalonia, w czasie tzw. preautonomii, stopniowo odzyskiwata swoje regionalne
instytucje (tj. Generalitat i jej wtadze wykonawczg). Caly kraj wszed! wowczas na dro-
ge glebokiej decentralizacji, zaréwno politycznej, jak i administracyjnej'*. Ostatecznie
mozliwo$¢ stworzenia wspolnoty autonomicznej zagwarantowana zostata w Konstytucji
hiszpanskiej z 1978 roku'. Jak podkreslajg niektorzy autorzy, poziom uprawnien nadany
wspdlnotom w hiszpanskiej ustawie zasadniczej jest dowodem juz nie na decentralizacje,

¢ Ibidem, s. 3-5.

7 V. Ferreres Comella, The Spanish Constitutional Court confronts Catalonia’s “right to decide”, Europe-
an Constitutional Law Review 3/2014, s. 571.

8 R. Donario, Catalans can’t agree on what independence means, The Atlantic, 9.12.2017, https://www.
theatlantic.com/international/archive/2017/12/catalonia-independence-spain/547766/, 26.04.2018.

® M. Guibernaut, Prospects for an independent Catalonia, International Journal of Politics, Culture
and Society 1/2014, March, s. 10.

10 7. Hopkin, Devolution and party politics in Britain and Spain, Party Politics 2/2009, s. 179.

" A. Sroka, Hiszpatiska droga do federalizmu, Wroctaw 2008, s. 80.
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ale federalizacje Krolestwa Hiszpanii'?. Na koniec nalezy wspomnie¢, ze w 1983 r. rzad
centralny probowatl znaczaco ograniczy¢ kompetencje przyznane wspolnotom w statu-
tach, wprowadzajac Ley Organica de Armonizacion del Proceso Autonomico (LOAPA).
Przedmiotem kontrowersji byly postanowienia ustawy, na mocy ktérych akty prawne
uchwalane przez parlamenty wspolnot autonomicznych stawatyby si¢ prawomocne wy-
tacznie za zgoda rzadu centralnego. Hiszpanski sad konstytucyjny uchylil zdecydowa-
ng wigkszos¢ tych postanowien, argumentujgc na podstawie art. 137 ust. 2 Konstytucji
Hiszpanii iz ,autonomia to mozliwo$¢ podejmowania samodzielnie decyzji w ramach
kompetencji przyznanej przez Konstytucje, po wejsciu w zycie tych przepiséw wspdlnoty
autonomiczne zostalyby calkowicie pozbawione autonomii””. Orzeczenie to uznaje si¢
za ostateczne potwierdzenie modelu decentralizacji w Krolestwie Hiszpanii.

3. Status Katalonii w §wietle Konstytucji z 1978 roku

Konstytucja Hiszpanii bardzo wyraznie nawiazuje do idei autonomizacji kraju w tytu-
le VIII (art. 143-158). Fundamentalne jednak znaczenie ma art. 2: ,Konstytucja opiera
sie na nierozerwalnej jednosci Narodu hiszpanskiego, wspdlnej i niepodzielnej ojczyzny
wszystkich Hiszpanoéw, a takze uznaje i zapewnia prawo do autonomii stanowigcych
go narodowosci i regiondw oraz solidarno$¢ miedzy nimi wszystkimi™*.

Konstytucja dzieli kompetencje panistwa na te, ktére mozna delegowac na wspdlnoty
(art. 148 ust. 1 zawiera 22 punkty enumeratywnie wymienionych dziedzin, w ktérych
wspdlnota autonomiczna moze dziata¢) i kompetencje wyltaczne nalezace do wladzy
centralnej (art. 149 ust. 1)°. Sprawy, ktdre nie zostaly wymienione w wyzej wymienio-
nych ustepach, przynaleza do kompetencji wladzy centralnej, o czym wyraznie stanowi
art. 149 ust. 2, dopuszczajac jednak przejecie takich kompetencji na mocy statutu przez
wspdlnoty autonomiczne, jednak dopiero 5 lat po ich powstaniu (art. 148. ust. 2)'.

Statut wspolnoty autonomicznej stanowi, zgodnie z art. 147, podstawowy akt ustro-
jowy jednostki autonomicznej. Paiistwo hiszpanskie zapewnia Statutowi ochrong jako
integralnej cz¢sci porzadku prawnego. Jest to de facto ,,umowa panstwa z dang wspdlno-
ta, ktora szczegdlowo okresla zakres uprawnien tej wspolnoty””. Statuty autonomiczne
winny zawiera¢ okreslenie:

1. Nazwy wspolnoty autonomicznej, ktéra powinna najlepiej odpowiadac jej historycz-
nej tozsamosci.
2. Terytorium wspdlnoty.

2 R. Agranoff, G. Ramos, Toward federal democracy in Spain: an examination of intergovernmental re-
lations, Publius 1/1997, s. 109.

I R. Agranoft, G. Ramos, op.cit., s. 110.

" T. Motdawa, System konstytucyjny Hiszpanii, Warszawa 2012, s. 139.

5 Ibidem, s. 141.

16 Constitucion Espafiola 1978, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229, 26.04.2018.
Tlumaczenie na jezyk polski: http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Hiszpania_
pol_300612.pdf [wszystkie przepisy w tlumaczeniu Tadeusza Moldawy], 26.04.2018.

7 T. Moldawa, op.cit., s. 142.
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3. Nazwy, organizacji i siedzibe wlasnych instytucji autonomicznych.
4. Przejetych kompetencji w ustalonych przez Konstytucje ramach oraz zasady przeje-
cia odpowiednich stuzb na rzecz wspoélnoty.

Sama struktura wladz autonomicznych zostala poddana niejako ,standaryzacji”
na podstawie art. 152. Wymaga on, aby statut zawieral okreslenie zgromadzenia usta-
wodawczego (asamblea legislativa), rady rzadowej jako organu o charakterze wyko-
nawczym, takze przewodniczacego (presidente) wybieranego przez zgromadzenie usta-
wodawcze i powotywanego przez Kréla®®. W przypadku Katalonii zgromadzeniem
jest Parlament (Parlament de Catalunya), w ktérym zasiada 135 parlamentarzystow
(diputats) wybieranych w wyborach proporcjonalnych co 4 lata”. Funkcje rady rzadowej
pelni Rzad (govern), podzielony na departamenty zarzadzane przez consellers. Prze-
wodniczacym jest Presidente, bedacy najwyzszym przedstawicielem generalitat Cata-
lana, ale takze najwyzszym przedstawicielem Krolestwa Hiszpanii w Katalonii. Warty
podkreslenia jest fakt, ze kazda z pozostatych 16 wspdlnot autonomicznych ma bardzo
zblizony ustroj wladz regionalnych do omawianego powyzej. Rdznice sg szczegolnie
widoczne w kompetencjach oddanych w statutach na rzecz poszczegdlnych wspdlnot.

Nad dziatalnos$cig organdw generalitat sprawuje kontrole hiszpanski sad konsty-
tucyjny (hiszp. tribunal constitucional) w zakresie konstytucyjnosci aktéw norma-
tywnych wydawanych z mocg ustawy*’. Rzad centralny w Madrycie poddaje kontroli
wykonywanie funkecji delegowanych w statucie. Kortezy Generalne moga takze kon-
trolowa¢ wykonywanie funkcji panstwowych delegowanych generalitat za pomoca
ustawy ramowej (hiszp. ley Marco). Sposéb takiej kontroli jest ustalany kazdorazowo
w wspomnianej uprzednio ustawie, jednak nigdy nie moze ingerowa¢ w autonomie oraz
musi spelnia¢ kryterium proporcjonalnosci. Trybunal Obrachunkowy zas sprawuje
kontrole w zakresie dzialalnosci ekonomicznej wspolnoty?'.

Osobnym elementem kontroli i swoistg emanacjg zwierzchnictwa rzagdu centralnego
nad wspdlnotg autonomiczng Katalonii jest art. 155 Konstytucji, ktory stanowi w ust. 1:

Jezeli wspdlnota autonomiczna nie wykonuje obowigzkéw, ktére Konstytucja i inne usta-
wy na nig nalozyty, albo dziala w sposob istotnie naruszajacy interes powszechny Hisz-
panii, Rzad, po uprzednim bezskutecznym upomnieniu Przewodniczacego wspolnoty
autonomicznej i za aprobatg absolutnej wigkszosci Senatu, moze przedsiewzia¢ srodki
konieczne dla zobowigzania wspdlnoty do przymusowego wypelnienia tych obowigz-
kéw lub dla ochrony wspomnianego interesu powszechnego®.

'8 R. Agranoft, G. Ramos, op cit,, s. 111.

¥ W ostatnich wyborach, przeprowadzonych 27 wrzeénia 2015 roku, zwyciestwo odniosto ugrupowa-
nie Junts Pel Si opowiadajace si¢ za odlaczeniem Katalonii od Krélestwa Hiszpanii. Oficjalne wyniki
wyboréw dostepne na stronie http://www.gencat.cat/governacio/resultatsparlament2015/resu/09AU/
DAU09089CI_L1.htm, 26.04.2018.

20 R. Agranoff, G. Ramos, op.cit., s. 112.

21 T. Moldawa, op.cit., s. 143.

2 Constitucion Espariola, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229, 26.04.2018.
Tlumaczenie na jezyk polski: http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Hiszpania_
pol_300612.pdf [wszystkie przepisy w tlumaczeniu Tadeusza Moldawy], 26.04.2018.
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Obecnosc¢ tej regulacji w Konstytucji ma zapewni¢ poszanowanie statutu oraz Kon-
stytucji, oraz ochrong prawa podstawowych obywateli przed nielegalnymi dzialaniami
wladz autonomicznych. W europejskim porzadku prawnym nie stanowi to rozwigzania
wyjatkowego. Porownywalne normy znajdujg si¢ w ustawach zasadniczych: Niemiec
(art. 37 Ustawy Zasadniczej REN, niem. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land), Wloch (art. 126 Konstytucji Republiki Wloskiej) i Austrii (art. 100 Bundes-Ver-
fassungsgesetz). W doktrynie przyjmuje si¢, ze wspomniany artykul mozna zastosowac
nie tylko w przypadku dazen secesyjnych, ale takze w przypadku ciaglego niestosowania
sie do orzecznictwa lub zalecen hiszpanskiego Sadu Konstytucyjnego (Tribunal Consti-
tucional)”. Do skutecznego skorzystania przez rzad z procedury przewidzianej przez
art. 155 wymagana jest zgoda izby wyzszej Kortezéw Generalnych, Senatu (udzielonej
absolutng wiekszoscig) oraz uprzedniego, formalnego upomnienia wtadz autonomicz-
nych. Konsekwencje wynikajace z zastosowania art. 155 sg daleko idace:

1. Rzad jest upowazniony do usuniecia Przewodniczacego wraz z Vice-Przewodnicza-
cym i wszystkimi regionalnymi ministrami, upowazniony zostaje takze do miano-
wania przejsciowych wtadz wspolnoty autonomicznej, ktére maja zapewnic realiza-
cje wyzej wymienionych celow.

2. Parlament kontynuuje swojg prace, jednak jego przewodniczacy nie moze zglosi¢ no-
wego kandydata do objecia stanowiska Presidente oraz tym bardziej zarzadzi¢ gloso-
wania nad jego wyborem; calo$¢ czynnosci parlamentarnych jest poddawana kon-
troli rzadu centralnego.

3. Wszystkie wspomniane ograniczenia obowigzuja takze nowo wybrane wiadze re-
gionalne do momentu zniesienia ich przez rzad centralny po uprzednim poinfor-
mowaniu Senatu’.

Podsumowujac, poza wymaganiami z art. 152 kazdy statut wspoélnoty autonomicz-
nej (a zatem zakres uprawnien autonomii) w Krélestwie Hiszpanii rézni sie od siebie.
Statut Katalonii, o czym ponizej, nadaje wzglednie szerokie uprawnienia regionalnym
wladzom, jednak owe uprawnienia podlegaja istotnym ograniczeniom wynikajagcym
z mechanizmoéw zawartych w Konstytucji z 1978 r.

4. Statut Katalonii

Statuty sg zatwierdzane przez parlament na wspolny wniosek kilku wspdlnot autono-
micznych lub pojedynczej wspolnoty™. Jest to decyzja przede wszystkim o charakterze
politycznym. W 2005 roku parlament katalonski zaaprobowal nowa wersje Statutu,
ktéra zostala w marcu nastepnego roku potwierdzona zgoda Kortezéw. Dodatko-
wo tres¢ Statutu zostata zweryfikowana w drodze referendum, ktérego pozytywny
wynik ostatecznie przypieczetowal jego zmiang. W roku 2006 rzadzaca Hiszpanska

» T. Moldawa, op.cit., s. 143.

2 Biuletyn [hiszpanskiego] Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Wspolpracy, http://www.exteriores.
gob.es/Embajadas/HELSINKI/EN/Noticias/Documents/The%20application%200f%20Article%
20155%2001%20tPe%20Spanish%20Constitution.pdf, 26.04.2018.

» R. Agranoff, G. Ramos, op.cit., s. 109.
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Socjalistyczna Partia Robotnicza (hiszp. Partido Nacional Obrero Espanol) premiera
Jose Luisa Zapatero sprzyjala postgpowej autonomizacji kraju, dlatego nowy Statut
na niespotykang jak dotychczas skale uwzglednial postulaty regionalistéw. Swiadczy
o tym chociazby fakt, ze przedmiotem negocjacji z rzagdem centralnym bylo catkowite
pozbycie si¢ jezyka kastylijskiego z programu nauczania w szkotach (na rzecz jezyka
katalonskiego). Ostatecznie jednak jezyk kastylijski zostal utrzymany jako jezyk obo-
wigzkowy, ale upowazniono generalitat do zwigkszenia ilosci godzin lekcyjnych jezyka
katalonskiego w szkotach?®. Ponadto Statut w preambule odwolywat sie do narodu kata-
lonskiego, potwierdzajac jego kulturowsg i polityczna odrebnos¢. Budzilo to niezwykle
duzo kontrowersji, poniewaz jeszcze nigdy wczesniej wtadze w Madrycie nie zgodzity
sie na nazywanie ludnosci katalonskiej narodem w Statucie. Wedle literalnej interpreta-
cji Konstytucji narodem jest tylko nardd hiszpanski®”. Nadano takze w art. 122 Statutu
katalonskiej generalitat wytaczng kompetencj¢ do przeprowadzania referendum oraz
konsultacji spotecznych?®. Obok szerokich kompetencji w zakresie edukacji (calos¢
edukacji publicznej, wylaczajac szkoly wyzsze, podlega organizacji przez generalitat)
czy polityki turystycznej ostatecznie wynegocjowano takze, ze polowa kwoty podat-
ku od towardéw i uslug oraz potowa kwoty podatku dochodowego bedzie zwracana
do budzetu Katalonii. Byl to uklon w strone regionalistow, ktorzy od lat 80. twierdza,
ze Katalonia (jako bogaty region) w zbyt duzym stopniu partycypuje w hiszpanskim
budzecie regionalnym?. Dodatkowo Katalonii przyznano ,,glos decyzyjny” w przygo-
towywaniu strategii Hiszpanii na posiedzenie Rady Unii Europejskiej. Kompetencja
ta polega na mozliwosci zablokowania inicjatywy, ktéra moglaby narusza¢ kompetencje
generalitat (art. 186 Statutu). Wspdlnota moze takze delegowac wlasng (czyli oddzielna
od krajowej) delegacje na posiedzenia organéw unijnych, ktére swoja dzialalnoscia
moga mie¢ wplyw na status prawny Katalonii (art. 187 Statutu).

Ostatecznie ponad potowa artykuldéw z 223 uchwalonych zostala zaskarzona jako
niekonstytucyjna przez opozycyjna wowczas Partie Ludowg (Partido Popular) obecne-
go premiera Hiszpanii Mariano Rajoya®. Po czterech latach procedowania Trybunatl
Konstytucyjny wydal wyrok, na mocy ktérego uchylit 14 artykutéw Statutu i doko-
nal reinterpretacji, sprzecznej z intencjg ustawodawcy, dalszych 27. Trybunal przede
wszystkim stwierdzil niekonstytucyjnos¢ zapisu o ,,narodzie katalonskim” zawartym
w preambule z powodu jego niezgodnosci z wyzej wymienionym art. 2 Konstytucji
Hiszpanii (dotyczacym narodu hiszpanskiego) i przez co ,,nieposiadajacego mocy praw-
nej” oraz nakazal reinterpretacje art. 122 Statutu (regulujacego kwestie referendum).
W orzeczeniu wskazane zostalo, ze wytaczna kompetencja do przeprowadzania referen-
dum np. dotyczacego secesji bytaby z sprzeczna z art. 149 pkt 32 Konstytucji Hiszpanii

% R. Szul, op.cit., s. 27.
¥ A nationality, not a nation, The Economist, 22.11.2017, http://www.economist.com/node/16490065,
22.11.2017.

8 Estatut dAutonomia de Catalunya [Statut Katalonii], https://www.parlament.cat/document/cataleg/
150259.pdf, 26.04.2018.

» R.Szul, op.cit., s. 27.

30 L. Kalinowski, Prawne aspekty secesji Katalonii, Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2016/3, s. 185.
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(ustanawiajacego upowaznienie do zarzadzania konsultacji ludowych w drodze refe-
rendum), zatem nie jest ona kompetencja wyltaczng generalitat’. Trybunal przedstawit
takze minimalistyczng definicje idei samostanowienia w stosunku do tej wyrazonej
w Statucie i zaaprobowanej przez Katalonczykow w referendum. Dla wigkszosci partii
politycznych w Katalonii stanowisko Trybunatu bylo ostatecznym koncem ,,projektu
autonomii” w ramach Krélestwa Hiszpanii**.

Biorac pod uwage liczbe kompetencji przydzielonych (na mocy art. 148 Konstytucji
Hiszpanii) Katalonii w Statucie mozna stwierdzi¢, ze przypomina ona cze$¢ panstwa
federalnego w unitarnej Hiszpanii. Poréwnawczo mozna stwierdzi¢, ze jezeli chodzi
o liczbe kompetenciji jeszcze dalej idacy jest w swoich postanowieniach Statut Kraju
Baskow, jednak te przywileje byly nadawane stopniowo jeszcze za czasow dyktatury
Francisco Franco. W przypadku Katalonii uchwalenie Statutu 2006 przypomina zmia-
ne wrecz rewolucyjna.

5. Jednostronna deklaracja niepodleglosci w $wietle orzeczenia
Trybunaltu Konstytucyjnego z 17 pazdziernika 2017 roku

Dnia 6 wrze$nia 2017 roku parlament katalonski uchwalil ustawe zatwierdzajaca re-
ferendum dotyczace niepodleglosci Katalonii (el referéndum de autodeterminacion),
ktérego data zostala ustalona na 1 pazdziernika. W ustawie parlament powotat sie
na wspomniany wyzej art. 122 Statutu, rzekomo dajacy kompetencje do przeprowadze-
nia referendum dotyczacego niepodlegtosci. Parlament wskazal, ze pozytywny wynik
bedzie podstawa do unilateralnego ogloszenia niepodleglosci®.

Wryniki referendalne jednoznacznie pokazuja, ze wigkszos$¢ glosujacych opowiedziata
si¢ za odlaczeniem Katalonii od Hiszpanii*. Jednak Trybunat Konstytucyjny, korzystajac
z prawa do kontroli aktéw normatywnych uchwalanych przez wspdlnoty autonomicz-
ne, zakwestionowal zaréwno wazno$¢ samego referendum, jak i prawo do jednostron-
nej deklaracji niepodleglosci wynikajacej z prawa samostanowienia narodéw. Swoim
orzeczeniem Trybunal uchylil ustawe zatwierdzajaca referendum (Ley 19/2017) i orzekt
o niewaznos$ci samego referendum. Dodatkowo Trybunal stwierdzil, ze podobne insty-
tucje demokracji bezposredniej moga dotyczy¢ tylko calosci terytorium, a nie jego czesci.
Za podstawe postuzyl przytaczany juz art. 2 Konstytucji Hiszpanii, szczegélnie jego czes¢
mowigca o nierozerwalnosci Krolestwa. Sedziowie podkreslili, ze ustawa zasadnicza nie
zna instytucji jednostronnej secesji. Co za tym idzie, ogloszenie niepodlegtosci przez
Katalonig byloby de facto nieformalng préba zmiany Konstytucji.

3! Tribunal Constitucional sentencia 31/2010 de 28 de junio de 2010, pkt. 54 s. 16 [Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego], http://hj.tribunalconstitucional.es/ca/Resolucion/Show/6670, 26.04.2018.

32 1.J. Lluch, Constitutionalism and the Politics of Accommodation in Multinational Democracies, Lon-
dyn 2014, s. 140.

» Ley 19/2017 de 6 de septiembre, http://noticias.juridicas.com/base_datos/ CCAA/604479-1-19-2017-
de-6-sep-ca-cataluna-referendum-de-autodeterminacion.html, 26.04.2018.

** Cho¢ pamietaé nalezy, ze przeciwnicy niepodleglosci Katalonii w wiekszo$ci, zbojkotowali referen-
dum. Zob. Catalonia’s bid for independence from Spain explained, http://www.bbc.co.uk/news/world-
-europe-29478415.
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Ponadto, wedle Trybunatu, rezolucje Organizacji Narodéw Zjednoczonych odno-
szace si¢ do samostanowienia narodoéw ograniczaja je jednoznacznie do ,,narodéw
poddanych obcemu ujarzmieniu, dominacji lub wyzyskowi na przyktad kolonii lub
mniejszo$ci narodowej szykanowanej w obrebie danego panstwa” wigc ,,wszelkie
proby zmierzajace do catkowitego lub czesciowego naruszenia jednosci narodowe;j
i integralno$ci terytorialnej kraju s3 niezgodne z celami i zasadami Karty Narodow
Zjednoczonych”*. Co za tym idzie, regulacje konstytucyjne nie stojg w sprzecznosci
z prawem miedzynarodowym.

6. Legalnos¢ ogloszenia niepodleglosci Katalonii z perspektywy prawa
miedzynarodowego - refleksja nad zasada samostanowienia narodow
i separatyzmem

Niniejszy fragment artykulu rozwaza, czy lokalny rzad katalonski oglaszajac niepod-
legto$¢ naruszylby miedzynarodowy porzadek prawny. Na poczatku ustalone zostanie,
ze dazenie do niepodlegtosci Katalonii nie znajduje oparcia w zasadzie samostanowie-
nia narodéw. Jednak nie determinuje to legalnosci dzialann wladz w Barcelonie, gdyz
brak jest normy prawnej zabraniajacej separatyzmu.

6.1. Ksztaltowanie sie zasady samostanowienia narodow

Do zasady samostanowienia narodéw odwotywano sie szeroko po zakonczeniu I wojny
$wiatowej, jednak miata ona wtedy jedynie charakter postulatu politycznego® i nie
znalazla uznania jako zasada prawna, o czym $wiadczy jej nieuwzglednienie w trak-
tatach pokojowych konczacych konflikt, jak réwniez nieinkorporowanie jej do Paktu
Ligi Narodéw”. Nie ulega jednak watpliwosci, ze postulaty prezydenta W. Wilsona
przyczynily sie do upowszechnienia tej koncepcji w $wiadomosci spoleczenstwa mie-
dzynarodowego, wytyczajac droge do nadania jej normatywnego charakteru®.

Do zasady samostanowienia ponownie odwotano si¢ po II wojnie $wiatowej, inkor-
porujac ja do art. 1(2) Karty Narodow Zjednoczonych, ktéry okreslat cele organizacji
majacej stac si¢ gwarantem pokoju i przyjaznej wspotpracy miedzy narodami®. Jednak

% Tribunal Constitucional, sentencia 114/207 de 17 de octubre de 2017 pkt. 2, lit. b), s. 20 [Wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego], http://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/25470, 30.04.2018.
% J. Tyrankowski, Integralnos¢ terytorialna, nienaruszalnosé granic i samostanowienie w prawie miedzy-
narodowym, Warszawa-Poznan 1990, s. 187 (,,Zasada samostanowienia odegrala po pierwszej wojnie
$wiatowej niewatpliwie ogromna role jako jedna z podstaw ksztaltowania politycznego porzadku mie-

dzynarodowego. Role te odegrata jednak jako zasada polityczna, a nie jako zasada prawna”).

7 M.N. Shaw, International Law, Cambridge 2014, s. 183; J. Summers, The Idea of the People. The Right
of Self Determination, Nationalism and the Legitimacy of International Law, Helsinki 2004, s. 109-110.

% A. Cassese, Self..., s. 11-37.

3 Karta Narodéw Zjednoczonych (Dz.U. z 1947, Nr 23, poz. 90), art. 1: ,Narody Zjednoczone daza
do nastepujacych celéw: (...) Do rozwoju przyjaznych stosunkéw pomiedzy narodami, opartych na po-
szanowaniu zasady rownouprawnienia i stanowienia narodéw o sobie, oraz do podjecia innych stosow-
nych $rodkéw dla utrwalenia pokoju powszechnego”
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wbrew glosom pojawiajacym sie w doktrynie polskiej oraz wczesniej w radzieckiej*,
uwzglednienie zasady w Karcie nie przesadzilo o wejsciu jej w skad migdzynarodo-
wego systemu prawnego. Swiadczy o tym miedzy innymi nienormatywny charakter
art. 1 Karty" oraz 6wczesny zdecydowany sprzeciw stron konwencji, aby rozumie¢
zasade samostanowienia jako legitymujaca dazenia niepodleglosciowe*?. Bez watpie-
nia postanowienia Karty mialy znaczenie dla tworzenia mi¢dzynarodowego prawa
zwyczajowego, ktore ksztaltuje sie poprzez praktyke podmiotéw prawa migdzynaro-
dowego, ktorej towarzyszy opino iuris*. Poza odwolaniem si¢ wprost do zasady, Karta
regulowala w rozdziatach XI i XII postepowanie w sprawie obszaréw nierzadzacych
sie samodzielnie oraz tworzyta miedzynarodowy system powiernictwa, ktéry wptynat
na ksztaltowanie si¢ tresci zasady samostanowienia**.

Decydujace znaczenie dla tworzenia si¢ normatywnego konceptu samostanowienia
narodéw mial okres dekolonizacji. Oglaszanie niepodleglosci przez kolejne narody
kolonialne (przyktad praktyki potrzebnej dla uksztaltowania si¢ normy prawa zwycza-
jowego) i towarzyszace temu przekonanie o legalnosci tych aktow oraz przystugujacej
legitymizacji do zadania niezaleznosci (opinio iuris) uksztaltowalo zasade samostano-
wienia narodow w migdzynarodowym porzadku prawnym*. Miedzynarodowy Trybu-
nal Sprawiedliwosci uznat ja w sprawie dotyczacej Zachodniej Sahary za podstawowg
zasad¢ rzadzacy procesem dekolonizacji*®. O istnieniu prawa do samostanowienia,
poza praktyka panstw w okresie dekolonizacji, §wiadcza liczne rezolucje Zgromadze-
nia Ogoélnego ONZ, ktére mimo ze stanowia soft law, dowodzg istnienia opinio iuris*.
Zgromadzenie Ogélne ONZ 14 grudnia 1960 roku w rezolucji 1514(XV) stwierdzilo:
»Wszystkie narody posiadajg prawo do samostanowienia. Zgodnie z tym prawem maja
one prawo determinowac swoj status polityczny oraz bez ograniczen dazy¢ do roz-
woju gospodarczego, spotecznego i kulturowego™®. Do omawianej zasady odwotano
sie rowniez w Deklaracji Zasad Prawa Miedzynarodowego Dotyczacej Przyjaznych
Stosunkéw i Wspoldziatania Panstw Zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczony przyje-
tej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1970 roku. Kolejnym etapem rozwoju zasady

0 J. Tyrankowski, op.cit., s. 191; L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2015, s. 44.

1 MLN. Shaw, op.cit., s. 183-184; zob. réwniez South West Africa Judgment of 18 July 1966, ICJ] Reports
1966, Dissenting Opinion Of Judge Tanaka, s. 289 (,,Charter expressly imposes on member States any
legal obligation with respect to the fundamental human rights and freedoms”).

2 ]. Summers, op.cit., s. 124; R. Higgins, Themes and Theories, Oxford 2009, s. 828-829.

 Wiecej o ksztaltowaniu sie miedzynarodowego prawa zwyczajowego w: M. Perkowski, Samostanowie-
nie narodow w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2001, s. 32-37; M.N. Shaw, op.cit., s. 51-63; W. Go-
ralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2015, s. 93-102.

* M.N. Shaw, op.cit., s. 184.

> M. Perkowski, op.cit., s. 36 (,,Dekolonizacja z lat szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych byla na tyle jed-
nolita i zgodng praktyka, ze istnienie normy prawa zwyczajowego uprawniajacej «narody kolonialne»
do samostanowienia nie powinno budzi¢ dzi$§ watpliwo$ci”).

# The Western Sahara Case, IC] Reports, 1975, s. 31-33.

¥ M.N. Shaw, op.cit., s. 184-185.

8 1514(XV) Deklaracja w sprawie przyznania niepodleglosci krajom i narodom kolonialnym, http://
www.un.org/en/decolonization/declaration.shtml, 29.11.2017 [tlumaczenie wlasne].
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samostanowienia byto zawarcie jej w instrumentach dotyczacych ochrony praw czto-
wieka, miedzy innymi w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych oraz w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych.
Przywotane konwencje ustanawiajg zasade samostanowienia jako jedno z podstawo-
wych praw czlowieka. Zostata ona réwniez inkorporowana do konwencji regionalnych,
w tym do Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka i Ludow zgodnie, z ktéra: ,,[ludy] Maja
niezaprzeczalne i niezbywalne prawo do samostanowienia™’. Odwolania si¢ do za-
sady w licznych dokumentach dotyczacych ochrony praw czlowieka daje podstawy
do uznania jej za podstawowe prawo czlowieka, o czym bedzie mowa w nastepnych
fragmentach niniejszego artykutu.

6.2. Charakter prawny zasady samostanowienia narodéw

Zasada samostanowienia narodow jest zwyczajowg normg prawa miedzynarodowego
publicznego® o charakterze zasady prawnej, rozumiana zgodnie z klasycznym podzia-
fem zaproponowanym przez R. Dworkina®'. Jak stwierdza T.G. Studnicki w odwotaniu
do mysli Alexego: ,Zasady s3 (...) normami optymalizacyjnymi, tj. normami naka-
zujacymi realizacje pewnego stanu rzeczy w mozliwie najwyzszym stopniu z uwagi
na prawne i faktyczne mozliwosci”*. W zwiazku z powyzszym, w procesie stosowania
prawa zasada bedzie ulega¢ swoistemu wazeniu z innymi zasadami, a w szczeg6lnie
z zasadg integralno$ci panstw.

Zasada samostanowienia narodéw obecnie uznawana jest za jedno z podstawowych
praw czlowieka™. Jest to zbiorowe prawo cztowieka, ktore przystuguje narodom i ludom
(ang. peoples). Moze by¢ realizowane poprzez wspdlnote, a nie jednostke®*. Nalezy jed-
nak zwroci¢ uwage, ze nie jest to poglad niekontrowersyjny. Tak zwane grupowe prawa
czlowieka sg dos¢ nowym konceptem odchodzacym od indywidualistycznej tradycji eu-
ropejskiej. Sg one odpowiedzig na potrzeby narodéw wywodzacych si¢ spoza tradycji za-
chodniej, w ktérych jednostki funkcjonuja przede wszystkim jako czlonkowie wspélnoty.

Zasada samostanowienia narodéw ma zastosowanie poza kontekstem kolonialnym,
w ktérym powstata®. Swiadczy o tym miedzy innym fakt, ze akty prawa inkorporujace

M. Zubik, Ksigga Jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich Tom. II, Wybér dokumentow prawa mie-
dzynarodowego dotyczqgcy praw cztowieka, Warszawa 2008, s. 126.

0 Jak wspomniano w poprzednim podrozdziale, ma ona takze podstawy traktatowe, jednak jej istotne
znaczenie wynika z nadania jej statusu normy zwyczajowej. W odréznieniu od norm traktatowych, jest
ona uniwersalnie stosowana i obowigzuje wszystkie pafistwa. Wiecej o traktatowym charakterze prawa
do samostanowienia narodéw zob. A. Cassese, Self..., s. 376.

' T.G. Studnicki, Zasady i Reguly Prawne, PiP 3/1988, s. 16-26.

52 Ibidem, s. 18.

3 Reference Re Secession of Quebec [1998] 2 S.C.R, par. 113-122; M.N. Shaw, op.cit., s. 210-212; R. Hig-
gins, op.cit., s. 830-831; M. Perkowski, op.cit., s. 126-133.

> M.N. Shaw, op.cit., s. 212; M. Perkowski, op.cit., s. 128-130 (,,Praktyka migdzynarodowa uksztaltowa-
ta Samostanowienie widziane jako prawo zbiorowo$ci wiaze sie $ciéle z prawami jednostek, i odwrotnie -
poszanowanie jednostkowych praw czlowieka zaklada uznanie prawa zbiorowosci do samostanowienia”).

> C. Warbrick [w:] M.D. Evans, International Law, Nowy Jork 2003, s. 214-217; M.N. Shaw, op.cit.,
s.210-212; R. Higgins, op.cit., s. 830-831; A. Pellet, Kosovo — The Question Not Asked. Self-Determination,
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te zasade jako prawo czlowieka nie ograniczaja jej jedynie do kontekstu kolonialnego,
lecz nadajg jej charakter uniwersalny. Jest to dowdd na opino iuris w danej kwestii.
Istotne jest jednak by zauwazy¢, ze prawo do samostanowienia ma oblicze zewnetrzne
i wewnetrzne. Jak podkreslit Kanadyjski Sad Najwyzszy w opinii dotyczacej legalnosci
jednostronnego ogloszenia niepodlegtosci przez prowincje Quebek, samostanowienie
powinno by¢ realizowane przede wszystkim wewnatrz krajowego porzadku prawnego,
poprzez umozliwienie narodom i ludom swobodnego rozwoju gospodarczego, spo-
tecznego i kulturalnego®. Jak podkreslit Kanadyjski Sad Najwyzszy, omawiane prawo
jest realizowane przykladowo, gdy rzad centralny reprezentuje wszystkie narodowosci
zamieszkujace dane panstwo, a zadna z nich nie jest w tym procesie dyskryminowana®.
Co za tym idzie, prawo do samostanowienia daje grupom narodowo$ciowym prawo
do zadania partycypacji w systemie sprawowania wladzy i moze by¢ podstawg zadania
autonomii w legalnie zainicjowanym procesie zmiany ustroju. Wszystkie wspomniane
dzialania muszg odbywac sie zgodnie z prawem wewnetrznym i nie moga dazy¢ do de-
montazu integralnosci panstw.

Wraz z rozwojem prawa miedzynarodowego zasada samostanowienia narodow
w aspekcie wewnetrznym moze stac si¢ uniwersalng podstawg zadania demokraty-
zacji ustrojow, ale réwniez, w ramach prawa do determinowania wlasnego statusu
ekonomicznego, rdownego dostepu do surowcéw naturalnych i szeroko pojetego bo-
gactwa narodowego™.

Jak juz jednak wspomniano, prawo miedzynarodowe uznaje réwniez zewnetrzne
prawo do samostanowienia, cz¢sto identyfikowane z prawem do separatyzmu. Wyjatko-
we warunki, w jakich zasada samostanowienia legitymizuje zadania niepodleglosciowe,
analizuje nastepny fragment artykutu.

6.3. Zasada samostanowienia narodow a secesja

Jak zauwazyl juz H. Lauterpacht, ,,Nie jest to zasada [samostanowienie narodéw], ktéra
moze by¢ réwnomiernie stosowana w oderwaniu od warunkéw ekonomicznych, geogra-
ficznych i historycznych. Chyba, ze chcialoby si¢ doprowadzi¢ do atomizacji miedzyna-
rodowego fadu prowadzac do anarchii”. Zasada samostanowienia narodéw w aspekcie
zewnetrznym, rozumiana jako prawo legitymizujace Zadania niepodleglosciowe, nie jest
uprawnieniem przystugujacym w kazdej sytuacji faktycznej. W przeciwnym razie, jak
podkresla H. Lauterpacht, skutkowataby destabilizacja stosunkéw miedzynarodowych.

Secession, and Recognition [w:] M. Milanovi¢, M. Wood, The Law and Politics of the Kosovo Advisory
Opinion, Oxford 2015, s. 271; Legal Consequences Of The Construction Of A Wall In The Occupied
Palestinian Territory, Separate Opinions of Judge Higgins, ICJ Reports 2004, s. 214.

*¢ Reference Re Secession of Quebec [1998]2 S.C.R, par. 1221 126-127.

57 Reference Re Secession of Quebec [1998] 2 S.C.R, par. 130; zob. rowniez: Report of the Committee
on the Elimination of Racial Discrimination, Fifty-first Session Supplement No. 18 (A/51/18), New
York 1996, Annex 8.

% A.A. Yusuf, The Role That Equal Rights and Self-Determination of Peoples can Play in the Current World
Community [w:] A. Cassese, Realizing Utopia. The Future of international Law, Oxford 2012, s. 375-391.
** H. Lauterpacht, An International Bill of the Rights of Man, Oxford 2013, s. 144-145 [ttumaczenie wlasne].
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Szczegdlnie nalezy to podkreslic w kontekscie niebezpiecznego zjawiska, ktdre okre-
$la sie¢ w doktrynie zagranicznej jako ,,postmodern neo-tribalism”. Chodzi tendencje
do roszczen niepodleglosciowych w ramach wielokulturowych i wieloetnicznych panstw,
ktérych celem jest stworzenie jednolitych spoleczenstw®. By ograniczy¢ wspominane
zjawisko, prawo do samostanowienia zawezone jest do sytuacji, w ktérych naruszane
s podstawowe zasady, na ktorych opiera sie system prawa miedzynarodowego. Nie budzi
obecnie w doktrynie jak i w orzecznictwie watpliwosci, Ze prawo do ustanowienia niepod-
leglego panstwa przystuguje narodom kolonialnym oraz okupowanym®'. Kontrowersje
pojawiajg si¢ jednak przy kwestii, czy istnieje prawo do secesji, w doktrynie miedzynaro-
dowej okreslane jako ,remedial secession”, jesli odmawiane jest narodowi, w ramach ist-
niejacej organizacji panstwowej, prawo do samostanowienia wewnetrznego®. Negatywne
rozstrzygniecie zasygnalizowanego doktrynalnego sporu swiadczytoby o daleko idacej
niespojnosci aksjologicznej systemu prawnego. Schizofreniczna wydawataby sie sytuacja,
kiedy to prawo do secesji przyznawane byloby jednym narodom, ktérych podstawowe
prawa czlowieka sg naruszane (narodom kolonialnym i okupowanym), a odmawiane
innym, doswiadczajacym poréwnywalnych okrucienstw.

Alain Pellet wskazuje, ze powodem przyznania narodom kolonialnym prawa do sa-
mostanowienia zewnetrznego byto przeswiadczenie, wyraznie wybrzmiewajace z Re-
zolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ 1514(XV), iz uniemozliwienie nieskrepowanego
i autonomicznego ksztaltowania wlasnego bytu przez narody jest naruszeniem pod-
stawowych praw czlowieka. Co za tym idzie, skoro kolonializm stanowi naruszenie
fundamentalnych praw, nalezy umozliwi¢ ludom go doswiadczajagcym uzyskanie nie-
podlegtosci®. Jak stwierdza dalej Pellet: ,Mutatis Mutandis wspominane rozumowanie
moze by¢ przeniesione w kontekscie ludéw niekolonialnych, ktérych istnienie i toz-
samos¢ jest negowana przez panstwo w ramach, ktérego funkcjonujg™*. W zwigzku
z tym ,remedial secession” przynalezy kazdemu narodowi, ktéremu uniemozliwia sie
realizacje prawa do wewnetrznego samostanowienia.

Inny argument prezentowany w doktrynie na poparcie powyzszego stanowiska odwo-
luje si¢ do Deklaracji Zasad Prawa Migdzynarodowego Dotyczacej Przyjaznych Stosunkow
i Wspoldzialania Panstw Zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych, w ktdrej sekeji po-
swieconej prawu ludéw do samostanowienia stwierdzono, ze przywotlana zasada nie moze
by¢ podstawg do dezintegracji panstw szanujacych zasade samostanowienia i ktérych
rzad reprezentuje ogol spoteczenstwa w sposob niedyskryminujacy zadnej narodowosci.

% R. Higgins, op.cit., s. 828.

61 Reference Re Secession of Quebec [1998] 2 S.C.R, par. 131-139; The Western Sahara Case, IC] Reports,
1975, 5. 54-60 [Miedzynarodowy Trybunatl Sprawiedliwo$éci uznat samostanowienie narodéw jako zasa-
de ksztaltujaca proces dekolonizacji], Legal Consequences Of The Construction Of A Wall In The Oc-
cupied Palestinian Territory, ICJ Reports 2004, s. 88 [Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci bez
poglebionej analizy uznal, ze prawo do samostanowienia przystuguje Palestynczykom, czyli narodowi
okupowanemul; C. Warbrick, op.cit., s. 214-217; M.N. Shaw, op.cit., s. 210-212.

2 E. Rodriguez-Santiago, The Evolution of Self-Determination of Peoples in International Law [w:] ER. Te-
son, The Theory of Self-Determination, Cambridge 2016, s. 236-237.

8 A. Pellet, op.cit., s. 272.

% Ibidem [ttumaczenie wlasne].
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A contrario interpretuje sie, ze brak poszanowania wymienionych zasad skutkuje powsta-
niem prawa do secesji®. Kanadyjski Sagd Najwyzszy w opinii dotyczacej legalnosci jedno-
stronnego ogloszenia niepodleglosci przez prowincje Quebek wydawat si¢ przyjmowac
przytoczony poglad, zgodnie z ktérym istnieje prawo do ,,remedial secession™®.

Za precedens $wiadczacy o przyjeciu powyzszych twierdzen moze by¢ uznanie pra-
wa Kosowa do ogloszenia niepodleglosci. Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci
w opinii doradczej dotyczacej legalnosci ogloszenia niepodleglosci przez Kosowo nie
odpowiedzial na pytanie dotyczace omawianej kwestii, lecz problem prawa do samosta-
nowienia byt poruszany w licznych stanowiskach w sprawie sktadanych przez panstwa
trzecie. Wiele panstw opowiadalo si¢ za przyjeciem tezy o istnieniu prawa do ,,remedial
secession” podkreslajac, Ze moze one przystugiwaé w sytuacji, gdy tamane sg podstawo-
we prawa cztowieka®. W tym kontekscie secesja byta czesto rozumiana jako dziatanie,
ktére ma by¢ srodkiem zapobiegania ludobojstwu, apartheidowi lub innym zbrodniom
przeciwko ludzkosci®®.

Istnienie jednak prawa do secesji budzi kontrowersje w nauce prawa migedzynarodo-
wego®. Przeciwnicy tej koncepcji podkreslaja, ze przede wszystkim brak jest jednolitej
praktyki panstw. Co wigcej, brak jest réwniez uniwersalnej akceptacji istnienia prawa
do ,remedial secession”. Fakt, ze legalno$¢ dazen niepodleglosciowych jest kontestowa-
na poprzez wskazanie, Ze brak jest dla nich uzasadnienia w prawie miedzynarodowym,
w szczegdlnosci w zwiazku zasadg integralnosci, moze swiadczy¢ o braku konsensu
potrzebnego do uksztaltowania si¢ normy prawa zwyczajowego™.

% A.A. Yusuf, op.cit., s. 380-383.

% Reference Re Secession of Quebec [1998] 2 S.C.R, par. 131-139.

7 Written statement of the Swiss Confederation, 17 April 2009, par. 57-80; Written statement of The Re-
public of Poland, 17 April 2009, s. 24-29; Written statement of Finland, 17 April 2009, par. 5-12; Writ-
ten statement of The Federal Republic of Germany, 17 April 2009, s. 32-37; Written statement of Ire-
land, 17 April 2009, par. 27-34; Written statement of Republic of Slovenia, 17 April 2009, s. 2-3; Written
statement of the Russian Federation, 17 April 2009, par. 82-88 [Rosja jednak twierdzita, ze Kosowo
nie sprostalo wymaganym kryterium by uzyska¢ prawo do zadania niepodleglosci]; Written statement
of the Republic of Estonia, 17 April 2009, s. 6-11; Written statement of the Republic of Latvia, 17 April
2009; Written statement of the Republic of Albania, 17 April 2009, par. 75-92.

8 Zob. wigcej argumentdw za prawem do secesji oraz jego o zakresie w: M. Sterio, On the Right to Ex-
ternal Self Determination: ,,Selfistans”, Secession, and the Great Powers’ Rule, Minnesota Journal Of Int’l
Law 1/2010, s. 137-176.

% Zob. opinie przeciwko istnieniu prawa do ,,remedial secession”: T.M. Franck, R. Higgins, A. Pellet,
M.N. Shaw, C. Tomuschat, The Territorial Integrity of Quebec in the Event of the Attainment of Sovereign-
ty, Report prepared for Québec’s Ministére des relations internationales, 1992, par. 3.14, https://english.
republiquelibre.org/Territorial_integrity_of Quebec_in_the_event_of_the_attainment_of sovereignty,
01.05.2018. W wielu publikacjach A. Cassese przywolywany jest jako przeciwnik istnienia prawa do se-
cesji. Autorzy jednak pomijajg jego bardziej aktualne prace, w ktorych opowiada si¢ za istnieniem prawa
do ,remedial secession”. Zdaniem Cassese prawo to przystuguje tylko mniejszo$ciom etnicznym (jest
to istotne zawezenie podmiotowe w stosunku do pogladu prezentowanego w niniejszej pracy), ktérym
uniemozliwia sie realizacji prawa do samostanowienia (w jego aspekcie wewnetrznym). Zob. A. Cassese,
International Law, Oxford 2005, s. 61-62.

70 Zob. na przyktad: Written Statement of France [dotyczace opinii Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w sprawie Kosowa], 17 kwietnia 2009 r., s. 27.
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Powyzsze kontrowersje trudno jednoznacznie rozstrzygna¢. Nalezy jednak przy-
pomnie¢ poglad Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, zgodnie z ktérym
istnienie normy prawa zwyczajowego nie jest uzaleznione od jej Scistego przestrzegania
przez panstwa’'. Poza tym, nawet jesli uznac, ze obecne prawo do secesji (ang. remedial
secession) jest wcigz jedynie postulatem, to nalezy pamigtac, ze: ,,obowigzkiem praw-
nikow jest wptywac na ksztaltowanie si¢ nowych norm prawnych, wtedy kiedy normy
te s3 niezbedne do uzupelnienia istniejacych [aksjologicznych] luk oraz by stworzy¢
wiazace wytyczne dla glow panstw””>.

Podsumowujac, prawo do ,,remedial secession” przynalezy wszystkim ludom i naro-
dom, ktore na pewnym, wyodrebnionym obszarze stanowig wigkszos¢ spotecznosci”.
Jednak jezeli w ramach organizmu panstwowego, w ktérym funkcjonuja, odmawia im si¢
prawa do wewnetrznego samostanowienia lub famane sg ich podstawowe prawa czlowie-
ka, przystuguje im prawo do secesji. Powszechnie przyjmuje sie, ze secesja stanowi w tym
wypadku ultima ratio, przystugujace jedynie, jezeli wszystkie inne $rodki rozwigzania
konfliktu zawiodty. Poprzedzona powinna by¢ negocjacjami lub pokojowymi probami
zmiany ustroju w taki sposdb, by umozliwic realizacje podstawowych praw politycznych
danego narodu. W doktrynie formulowany jest rowniez postulat, by prawo do zewnetrz-
nego samostanowienia przystugiwalo jedynie organizmom, ktére zapewnia w ramach
tworzgcego sie panstwa poszanowanie praw mniejszosci narodowych™.

6.4. Prawo do samostanowienia narodow a Katalonia

Regulacje ustrojowe wynikajace z hiszpanskiej Konstytucji, jak réwniez przyjetego
Statutu Katalonskiego, gwarantujg szeroka mozliwos¢ realizacji wewnetrznego prawa
do samostanowienia. Autonomia w kreowaniu polityki gospodarczej, przede wszystkim
w zakresie redystrybucji czgsci srodkéw pochodzacych z podatkéw, umozliwia realny
wplyw wladzom w Barcelonie na sytuacj¢ ekonomiczng regionu. Jednoczesnie mozli-
wos¢ nauczania jezyka katalonskiego w szkotach, poza zagwarantowaniem utrzymania
tozsamosci narodowej, jest przejawem mozliwosci ksztaltowania kultury katalonskiej.
Swiadczy réwniez o zrozumieniu wladz centralnych dla istotnoéci utrzymania odreb-
nosci danego regionu. Podkresli¢ nalezy, ze akty prawne wtadz w Barcelonie podlegaja
kontroli Sagdu Konstytucyjnego i nie moga by¢ arbitralnie uchylane.

W $wietle przedstawionych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze Konstytucja hiszpanska
stanowi strukture, w ramach ktdrej moga rozwija¢ si¢ poszczegélne autonomiczne
regiony. Poza tym mozliwa jest jej zmiana, zgodnie z wolg wiekszosci mieszkancow
Pétwyspu Iberyjskiego. W procesie tym w zadnej mierze nie sa dyskryminowani

7t Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of Ameri-
ca), IC] Reports 1986, par. 186.

72 M. Sterio, Self-Determination and Secession under International Law: The New Framework, Journal
of International & Comparative Law 2/2015, s. 303 [ttumaczenie wtasne].

7 R. Higgins, The Development of International Law through the Political Organs of the UNO, Lon-
dyn 1963, s. 104.

™ A. Buchanan, Justice, Legitimacy and Self-Determination. Moral Foundations for International Law,
Oxford 2004, s. 334-337.
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mieszkancy Katalonii. Nie sg oni réwniez w zaden sposob dyskryminowani w zakresie
praw wyborczych i mozliwosci partycypacji w instytucjach centralnych. Jak wykazano.
obecne rozwigzania ustrojowe w petni zapewniaja mozliwos¢ realizacji zasady samo-
stanowienia. Hiszpania ponadto zapewnia poszanowanie praw czlowieka oraz chroni
jednostke przed naduzyciami wladzy. Na oceng tej kwestii nie mogg mie¢ wptywu
pojedyncze ekscesy zwigzane z naduzyciem sily przez policje w trakcie referendum
niepodleglosciowego w Katalonii. W $wietle powyzszych rozwazan, zdaniem autoréw
niniejszego artykulu, Katalonii nie przystuguje prawo do ,,remedial secession”, ktére
legitymowaloby Zadania niepodleglosciowe”.

6.5. Legalnos¢ jednostronnego ogloszenia niepodleglosci przez Katalonie

Pomimo stwierdzenia, ze narodowi kataloniskiemu nie przystuguje prawo do zewnetrz-
nego samostanowienia, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy prawo miedzynarodowe
zakazuje secesji. Przede wszystkim wskazuje si¢, Ze zasada integralnosci terytorialnej
normuje relacje pomiedzy panstwami, nie za§ pomigdzy panstwem a jego obywatela-
mi’®. Do takiego wniosku mozna dojs¢ miedzy innymi dokonujgc wykltadni teleologicz-
nej Karty Narodéw Zjednoczonych, ktéra poprzez wprowadzenie zasady integralnosci
miala ograniczy¢ mozliwos¢ obcej interwencji””. Jak wskazuje A. Pellet, uznanie nowego
organizmu panstwowego nie jest zalezne od zgody panstwa, z ktérego terytorium sig
wylonilto. Swoja legitymacje opiera na zasadzie efektywnosci, ktéra wymaga jedynie,
by realizowane byly przez nowo powstaly podmiot funkcje panstwa’®.

Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, odpowiadajac na pytanie czy legalne
bylo ogloszenie niepodleglosci przez Kosowo, podkreslil, ze w okresie po II wojnie
$wiatowej wielokrotnie ogtaszana byla niepodleglo$¢ poza zakresem zasady do samo-
stanowienia, lecz praktyka panstw nie wskazuje, by czyn ten byl niezgodny z prawem
miedzynarodowym”. Ogloszenie niepodleglosci tworzy stan faktyczny, ktory nie jest
normowany przez miedzynarodowy porzadek prawny.

W kontekscie wyroku Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci nalezy pod-
kresli¢, ze sedziowie dokonali zawezajacej interpretacji zadanego im pytania prawnego
w celu unikniecia autorytatywnego wypowiedzenia si¢ w kwestii prawa do samostano-
wienia. Sad stwierdzil, Ze rozstrzygniecie kwestii legalnosci deklaracji niepodleglodci
nie wymaga ustalenia, czy istnieje pozytywne prawo do jednostronnej secesji. W opinii

7> Zob. H. Blanke, Y. Abdelrehim, Catalonia and the Right to Self-Determination from the Perspective
of International Law, Max Planck Yearbook of United Nations Law Online 1/2015, s. 532-564. Zob. opi-
nie przeciwng: PR. Williams, N. Levrat, S. Antunes, G. Tusseau, The Legitimacy of Catalonia’s Exercise
of Its Right to Decide, 2017 [Raport komisji migdzynarodowych ekspertéw]; K. Crameri, Do Catalans
have ‘the right to decide’? Secession, legitimacy and democracy in twenty-first century Europe, Global Dis-
course 3/2016, s. 423-439.

76 Accordance With International Law Of The Unilateral Declaration Of Independence In Respect
Of Kosovo Advisory Opinion Of, 22 July 2010, IC] Reports 2010, par. 80.

77" A. Pellet, op.cit., s. 274-275.

78 Ibidem, s. 276.

7 Accordance With International Law Of The Unilateral Declaration Of Independence In Respect
Of Kosovo Advisory Opinion Of 22 July 2010, ICJ Reports 2010, par. 79.
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podkreslono, ze konkretna czynno$¢ moze by¢ zgodna z prawem miedzynarodowym,
mimo braku normy prawnej tworzacej prawo podmiotowe. Omawiana decyzja wigk-
szosci skladu orzekajacego spotkala si¢ miedzy innymi z krytyka sedziego Yusufa.
Wskazal on, Ze ogloszenie niepodlegtosci przez Kosowo jest elementem szerszego pro-
cesu, u podstaw ktérego lezy domniemana realizacja zasady do samostanowienia na-
rodéw. Co za tym idzie, Trybunal stracil szanse do rozstrzygniecia jednej z najbardziej
kontrowersyjnych kwestii w prawie miedzynarodowym, nie zwazajac na konsekwencje
faktycznego swojego zaniechania. Jak podkresla sie w pismiennictwie, brak wyznacze-
nia granic, w ktorych moga ksztaltowac sie dgzenia separatystyczne, moze doprowadzic
do préby ich legitymizacji w oparciu o omawiang decyzje®.

W kontekscie powyzszych rozwazan nie budzi watpliwosci, ze akt ogloszenia nie-
podleglosci przez Katalonie nie jest normowany przez prawo migdzynarodowe. Brak
jest zasady zwyczajowej zakazujacej dazen separatystycznych. Dzialanie poza zakresem
zasady do samostanowienia jest wciaz zgodne z prawem. Wtadze Katalonii oglaszajac
niepodlegloé¢ nie dziatalyby niezgodnie miedzynarodowym porzadkiem prawnym®..

7. Podsumowanie

W zwigzku z tym, ze realizacja prawa do samostanowienia narodéw w aspekcie we-
wnetrznym ma charakter wyjatkowy i przystuguje jedynie w $cisle okreslonych oko-
liczno$ciach, zadania niepodleglosciowe narodu katalonskiego nie znajdujg legitymi-
zacji w prawie miedzynarodowym. Jednoczesnie normy prawa miedzynarodowego
nie wyznaczaja normatywnej struktury dla aktéw secesji. Ewentualne ogloszenie nie-
podleglosci przez Katalonig nie bytoby aktem sprzecznym z prawem. Czyni to konflikt
dotyczacy niepodlegloéci tego regionu przede wszystkim konfliktem o charakterze
politycznym. Z jednej strony niniejszy artykul ukazuje, ze Konstytucja hiszpanska,
jak i prawo do samostanowienia nie daja podstaw do dazen separatystycznych. Jed-
nak ogloszenie niepodleglosci przez Katalonie mogloby doprowadzi¢ do obiektywne-
go ukonstytuowania si¢ nowego panstwa. Rozwigzanie tego problemu moze polegaé
jedynie na wypracowaniu kompromisu migdzy stronami sporu. Nalezy jednoczenie
pamietac przestroge A.E. Roosvelt, zgodnie z ktoéra ,,Tak jak bezwarunkowa wolnos¢
osobista doprowadzitaby do anarchii tak zasada samostanowienia narodéw aplikowana
bez ograniczen doprowadzitaby do chaosu™2.

% E. Rodriguez-Santiago, op.cit., s. 231-234; zob. réwniez: C.J. Borgen, From Kosovo to Catalonia: Sepa-
ratism and Integration in Europe, Goettingen Journal of International Law 3/2010, s. 1008-1009 [Mi¢dzy
innymi przedstawiciele nieuznanego rzadu Abchaskiego twierdzili, ze decyzja MTS potwierdza stusz-
noé¢ ich zadan niepodlegto$ciowych].

81 PR. Williams, N. Levrat, S. Antunes, G. Tusseau, The Legitimacy of Catalonia’s Exercise of Its Right to De-
cide, 27 listopada 2017 r., s. 68.

8 A.E. Roosevelt, The Universal Validity of Man’s Right to self-determination, za: A. Cassese, Internation-
al...,s. 63-64.
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Unilateral Secession of Catalonia in the Perspective
of the Internal and International Legal System

The structure of today’s Catalonia is the result of a long lasting historical process. The Spanish
Constitution lays down the rules under which autonomic regions function but also establishes
the principle of national and territorial integrity. Based on the principle of integrity the Con-
stitutional Court rendered the Catalonian independence referendum invalid. Independence
claims also do not hold ground in relation to international law. Self-determination has internal
and external dimension. In principle, it should be pursued in the legal framework of the exist-
ing state. The right to external self-determination can be invoked by colonial nations and those
under foreign occupation. The international legal system recognizes also the right to remedi-
al secession when basic human rights are denied (among them the right to internal self-deter-
mination). Regardless the fact that Catalonia cannot invoke the right to external self-deter-
mination, the international legal order does not prohibit secession (even if outside the scope
of self-determination).

Key words: Spain, Catalonia, referendum, self-determination, remedial secession,
secession
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