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I. Jezeli o pewnej grupie ksigzek mozna powiedzie¢, ze sa tadnie napisane, to z pewnoscia
znajdzie si¢ wsrdd nich ta, napisana przez Ann¢ Pikulska-Radomska: Fiscus non erubescit. Ta 150-
stronicowa zaledwie ksigzka w sposob interesujacy, plastyczny i przestrzegajacy kanondow relacji
naukowej prezentuje problematyke podatkow ptaconych w starozytnym Rzymie w okresie pryncypatu.
Dobrze dobrany, satynowy papier oraz interesujgca oktadka powoduja, ze ksigzke bierze si¢ do reki z
przyjemnoscia.

Jednak nie walory estetyczne, ale naukowe czynig te ksiazka wartg lektury i godna polecenia.
Janusz Sondel w recenzji wydawniczej wskazuje, ze ta wlasnie ksigzka jest pierwsza w polskiej
literaturze monografia dotyczaca rzymskich podatkéw. Charakterystyczng cecha pola badawczego jest
w tym wypadku skromno$¢ bazy zrodtowej, ktora na dodatek stanowia niemal wylacznie zrodia
literackie. Te ostatnie zdecydowanie zawodza jako zrodta informacji o realiach prawnych starozytnego
Rzymu; nawet wielcy pisarze polityczni tamtych czaséw niewielka wagge przyktadali do precyzji jezyka,
gdyz ich teksty powstawaly na zapotrzebowanie polityczne czy propagandowe. Celem ich bylo wigc
przekonanie adresatow mow czy relacji historycznych do okreslonych koncepcji politycznych,
ustrojowych czy nawet pogladow moralnych, a nie dostarczanie materiatu do egzegezy prawnicze;j.

Stownik tacinskich terminéw stosowanych na oznaczenie pieni¢znych danin publicznych jest
skromny i ogranicza si¢ wilasciwie do trzech podstawowych poje¢: vectigal, tributum i stipendium.
Autorka podejmuje probe rekonstrukcji ich znaczen, podkreslajac jednoczesnie niedostatki i utomnos¢
stosowania wspofczesnych kategorii pojeciowych (np. tradycyjnie stosowanego w romanistyce podziatu
podatkdéw na posrednie i bezposrednie) do stosunkow istniejacych w starozytnosci. Ostatecznie jednak,

ze stosownymi zastrzezeniami, sama taka probe kategoryzacji podejmuje.
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II. W czasach republiki, az do objecia wladzy przez Sulle, w Rzymie nie byto statej armii, a
urzednicy petnili swoje funkcje honorowo, tj. bez pobierania wynagrodzenia. Przypominato to stosunki
istniejace w starozytnej Grecji. Przed rozpoczgciem wojny przeciwko Wejom w 405 r. p.n.e. panstwo
nie placito nawet zotdu wojsku. Finanse publiczne opieraly si¢ na dochodach z domen publicznych,
uzupetnianych w razie potrzeby wplywami z tributum ex censu — daniny ptaconej przez obywateli. W
tym czasie obowigzywalo juz takze portorium — rodzaj optaty transportowej, dzi§ powszechnie
utozsamianej z ctem.

Wracajac do ustalen o charakterze terminologiczno-pojgciowym poczynionych przez Autorke
trzeba za nig powtorzy¢, ze tworzace tacinski stownik terminologii fiskalnej nieliczne okreslenia sg sita
rzeczy wieloznaczne, a dodatku ich znaczenia zmienialy si¢ w czasie. Rozni si¢ on od stownika
greckiego, znajdujacego odrgbne nazwy dla kazdej daniny lub grupy danin. Takie, jak rzymskie,
elastyczne podejscie do terminologii ma jednak zalet¢ polegajaca na latwosci jej przystosowania do
realidow ziem zdobywanych droga kolejnych podbojow.

| tak tributum (civium Romanorum, ex censu) oznacza pierwotnie nadzwyczajng daning ptacona
przez patres familias stosownie do ich cenzusu. Cenzus opierat si¢ na podziale obywateli na 5, a
wlasciwie 6 klas majatkowych, co nawigzywato bezposrednio do zdolnosci ptatniczej podatnikow.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze stan majatkowy nie byt jedynym kryterium przyznawania cenzusu — w gre
wchodzito jeszcze sprawowanie urzedow etc. Trybut w tej postaci byt rodzajem podatku celowego,
zwigzany byl bowiem z finansowaniem potrzeb wojennych, a jego pobor zarzadzany byt kazdorazowo,
gdy kasa panstwowa byla pusta. To danina o charakterze repartycyjnym: suma oczekiwanych wplywow
dzielona byla migdzy poszczeg6lne klasy i centurie. Przypominato to przymusowa pozyczke, ktorej
zwrotno$¢ oparta byta o czynnik losowy — po wygranej ewentualnie wojnie podatek byt zwracany ze
srodkow zebranych z kontrybucji naktadanych na zwyciezonych. Poboru tej niepopularnej daniny
poniechano, jak tylko stalo si¢ to mozliwe, to jest po zwycieskiej bitwie pod Pydna w roku 167 p.n.e.,
kiedy zdobycze wojenne okazaty si¢ wystarczajace do sfinansowania kolejnych kampanii. Nie
przypadkiem z czasem — ze wzgledéw politycznych — wiasnie stowo tributum znalazto zastosowanie
dla okreslenia podatkéw prowincjonalnych: gruntowego (tributum soli) i pogtownego (tributum capitis).
Autorka stusznie twierdzi, ze obie te nazwy mialy charakter nazw urzgdowych, zbiorczych i odnosity
si¢ w praktyce do danin, ktore miaty wlasciwe sobie nazwy w lokalnych jezykach.

Vectigalia za$ to wszelkie przychody panstwa, z ewentualnym wylaczeniem trybutu
obywatelskiego, a pozniej podatkow prowincjonalnych. Pojgcie to wypelnialo si¢ rézng trescig w
zaleznosci od tego, jak panstwo konstruowato strukture swoich dochodow: pierwotnie dominowaty w
nim przychody z domen publicznych, z czasem dopiero podatki zaczely w tej kategorii dominowac.
Wsrdd nich, najpewniej juz od czasoéw kréolewskich, byto wspomniane portorium. Danina tego typu

znana byta wczesniej Grecji — oczywiscie pod wlasng grecka nazwg. Niektorzy doszukujg sie nawet
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poczatkéw tego typu podatku wrecz w czasach homeryckich. Pod tym pojeciem w Rzymie kryja si¢
zaréwno cla pobierane od towardw przewozonych przez granice panstwa, poszczegdlnych prowincji
albo grup prowincji, jak i optaty od towaréw wwozonych do niektoérych miast oraz optaty za korzystanie
z niektorych drég czy przejazd przez niektére mosty. Byla to danina ustanowiona wylacznie w celach
fiskalnych i rzeczywiscie byta zrodtem duzych dochodow.

Stipendium wreszcie to pierwotnie zotd — wedlug Tytusa Liwiusza — ustanowiony w roku 406
p.n.e., w przededniu wojny przeciwko Wejom, a finansowany z obywatelskiego trybutu. W dos¢
naturalny spos6ob termin ten w okresie podbojow przeniesiony zostat na daniny $ciggane od pokonanych,
bedace w oczach Rzymian nagroda za zwycigstwo i stuzace do zrekompensowania wcze$niej

poniesionych wydatkow, w szczeg6lnosci wlasnie kosztow zotdu.

III. Sama Italia juz w okresie republiki zostata zwolniona od tributum i portorium. W to miejsce
wprowadzono roézne inne podatki i optaty publiczne — niektére znane wspotczesnie wylacznie z nazwy,
jak choc¢by stynny vectigal urinae Wespazjana. Do najbardziej znanych i majacych istotne znaczenie
fiskalne zaliczy¢ nalezy majacy jeszcze republikanskg tradycje podatek od wyzwolenia niewolnika
(vicesima libertatis) oraz ustanowione juz w okresie pryncypatu: podatek od spadkow i legatow
(vicesima hereditatium), podatki od wykonujacych niektore zawody (prostytutek, streczycieli, tragarzy),
badz sprzedawcoéw na targowiskach oraz podatki od transakcji handlowych (centesima rerum venalium
wprowadzonym przez Augusta i zniesionym przez Kaligule oraz quinta et vicesima venalium
manicipiorum). Towarzyszyly temu — wprowadzone przez Juliusza Cezara — cta na produkty
przywozone zza granicy.

Elementy konstrukcji tych podatkéw, zasady zaptaty i administracyjna ,,opicka” nad tym
procesem sa w kazdym wypadku przedmiotem zmudnych analiz, ktérych rezultaty sa nierzadko
przedstawiane z zastrzezeniem okreslonego stopnia prawdopodobienstwa. Tym niemniej tre$¢ tych

analiz w fascynujacy sposob pokazuje warsztat i metodologi¢ pracy historyka skarbowosci.

IV. Niezwykle ciekawie przedstawione jest tlo spoleczne i obyczajowe opodatkowania w
badanym przez Autorke okresie. Przytacza ona wiele barwnych opiséw sytuacji, anegdot i sentencji
wyglaszanych przez znamienitych ludzi tamtego czasu, a odnoszacych si¢ do podatkéw i dziatania
systemu podatkowego, takich chocby, jak przypisywana powszechnie Tyberiuszowi i przytaczana za
Swetoniuszem instrukcja ,,podatkowa” dla namiestnikow prowincji: ,,Zadaniem dobrego pasterza jest
strzyzenie owiec, a nie obdzieranie ich ze skory”. Jezeli tak rzeczywiscie bylo, to s$wiadczytoby to o
respektowaniu przez wladce zasady zdolnosci platniczej. Biorgc jednak pod uwage realia mozna

powiedzieé, ze cesarz nie mial wielkiego daru przekonywania...
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Rownie interesujace, co i malo znane sg przytaczane przez Autorke zdarzenia i fakty z zakresu
psychologii spolecznej w powigzaniu z praktyka podatkowa owych czasow. Nalezy do nich
wykorzystywanie dla doraznych celéw politycznych okoliczno$ci obnizenia podatku przez rzadzacych
lub umorzenia zalegtosci podatkowych. Przybierato to niejednokrotnie posta¢ spektakularnych aktéw
palenia archiwoéw podatkowych. Taka sceng przedstawia na przyktad stynna Anaglypha Traiani; rownie
propagandowy charakter miato bicie okoliczno$ciowych monet. Te, upami¢tniajace likwidacje podatku
od sprzedazy aukcyjnej kazat bi¢ Kaligula; nie przeszkodzito mu to jednak we wprowadzeniu szeregu
nowych podatkéw. Fakt nieogloszenia jednej z ustaw podatkowych nawet juz po jej wejsciu w zycie
wzbudzit zrozumialy gniew obywateli. Zadanie publikacji zostalo ostatecznie przez Kaligule spehione,
ale — a nie ma powodu, aby w tym wypadku nie wierzy¢ zgodnym relacjom historykow — tekst ustawy
napisany byt ,,bardzo matymi literami i w takim zautku, Zeby nikt nie mogt przepisac”.

Interesujace s takze spostrzezenia Autorki co do okoliczno$ci wydania i funkcji, jakie spetnit
dekret cesarza Karakalli de civitate z 212 r. n.e. nadajacy obywatelstwo rzymskie niemal wszystkim
poddanym panstwa. Cel fiskalny tego aktu, polegajacy na objeciu podatkiem spadkowym mieszkancow
prowincji, dotad mu niepodlegajacych, wydaje si¢ oczywisty; przy czym mniej znany jest fakt, ze w
tym czasie podniesiona zostala stawka tego podatku z 5 do 10%. Autorka dopatruje si¢ w tym jednak
innego jeszcze sensu — dekret byt jednym z elementéw wienczacych przemiany spoteczno-polityczne
na terytorium Imperium Rzymskiego. Wiele bowiem wczesniejszych aktow nadawato obywatelstwo
czy to poszczegdlnym osobom i ich rodzinom, czy to catym grupom ludnosci. W tym kontekscie edykt
porzadkowatl jedynie w sensie formalnym sytuacje w rzeczywisto$ci juz istniejacg. Stad tez w

pismiennictwie podkreslano przede wszystkim jego znaczenie fiskalne, a nie — ustrojowe.

V. Reasumujac, powstalo opracowanie nie tylko o powaznej wartosci naukowej, ale tez
wys$mienicie propagujace dorobek starozytnego Rzymu w zakresie opodatkowania. W watek glowny,
stricte fiskalny, Autorka w znakomity sposob wplotla wiele interesujacych informacji o Miescie i
czasach jego $wietnos$ci, a takze o pisarzach tamtej epoki, ktorych ocalate prace sg nie tylko jednym z
gtéwnych, cho¢ jakze niewdzigcznych do badania, zrodlem wiedzy o podatkach, ale takze zrodiem
informacji o ich patrzeniu na wladzg, polityke i wreszcie na cztowieka.

Praca nie imponuje (na szczgécie dla nieprofesjonalnego odbiorcy) objeto$cia. Chociaz
niektorzy uwazaja, ze szczegdt czyni mistrza, to Autorka nie szachuje czytelnika szczegotami, ale
niezwykle umiejetnie szuka i znajduje zltoty Srodek miedzy opartym o zrodta dokumentowaniem, w
niezbednym zakresie, swoich tez z jednej strony, a odporno$cia czytelnika na podawang mu wiedze tego

rodzaju z drugiej. Mozna jedynie pozazdro$ci¢ zarowno warsztatu naukowego, jak i piora....
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