DANIA

Zarys
systemu
ustrojowego






Marian Grzybowski

DANIA

Zarys
systemu
ustrojowego

Wydawnictwo
Uniwersytetu
Jagiellonskiego



Publikacja dofinansowana przez Uniwersytet Jagiellonski ze $érodkéw Wydziatu Prawa i Administracji oraz
Katedry Prawa Ustrojowego Poréwnawczego

Recenzent

prof. zw. dr hab. Stanistaw Sagan

Projekt okladki
Jadwiga Burek

© Copyright by Marian Grzybowski & Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego
Wydanie I, Krakéw 2017
All rights reserved

Niniejszy utwor ani zaden jego fragment nie moze by¢ reprodukowany, przetwarzany i rozpowszechniany
w jakikolwiek sposob za pomoca urzadzen elektronicznych, mechanicznych, kopiujacych, nagrywajacych
i innych oraz nie moze by¢ przechowywany w zadnym systemie informatycznym bez uprzedniej pisemnej
zgody Wydawcy.

ISBN 978-83-233-4184-0
ISBN 978-83-233-9540-9 (e-book)

WYDAWNICTWO
ERSYT

\ ETU
JAGIELLONSKIEGO

www.wuj.pl

Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego

Redakgcja: ul. Michalowskiego 9/2, 31-126 Krakéw

tel. 12-663-23-80, 12-663-23-82, tel./fax 12-663-23-83
Dystrybucja: tel. 12-631-01-97, tel./fax 12-631-01-98

tel. kom. 506-006-674, e-mail: sprzedaz@wuj.pl

Konto: PEKAO SA, nr 80 1240 4722 1111 0000 4856 3325



SPIS TRESCI

Rozdziat 1: Pafistwo, ludno$¢, gospodarka

1.1. Terytorium i warunki naturalne...........cccoeveveniinerniincineeneeeneenenecesseeeseneeeens
L2, LUANOSC ..t 10
1.3, GOSPOAATKA ....cceceieiiiiiiicicisece i saees 13
Rozdziat 2: Ewolucja systemu ustrojowego Krélestwa Danii 17
2.1. Poczatki panstwa dunskiego. Dania w §rednioWieCZu........cceuuevereeeierirreerierienennes 17
2.2. Dania W XV=XVI StUleCill .....ccccecruiiriiiririiiriiiiiiie s 22
2.3. Dania w XVII-XIX wieku - od przedednia wojny péinocnej do wojen
NAPOLEONSKICK c.cveeiiiii et eaes 27
2.4. Od traktatu w Kilonii do 1940 I......cccccuvinininininincincceseeie e 34
2.5. Dania w czasie II wojny §wiatowej i w okresie powojennym (1945-2015)........ 48
Rozdziat 3: Struktura spolteczna — podzialy polityczne — system partyjny.........c.cooceeence. 69
3.1. Rozwdj gospodarczy a ewolucja struktury spotecznej i zawodowej.................... 69

3.2. Dunski system partyjny na przefomie XX i XXI stulecia: tendencje rozwojowe 91

Rozdzial 4: Prawo i system wyborczy. Formy demokracji bezposredniej ............c......... 99
4.1. Konstytucyjne zasady prawa WybOICZego ........ccocvueveureeereureereureeereuneeeresseeenees 99
4.2. Podzial na okregi, przebieg wyboréw oraz alokacja mandatow............cccceueee. 104

4.3. Specyfika dunskiego systemu wyborczego i jej konsekwencje. Ustawowa

regulacja Procest WYDOICZEZO ........ccuurummiuiuiuimiireneiesesesessessesaessesaesaesasssssnes 107

4.4. Proces selekeji kandydatéw i kampania wyborcza 111
4.5. Rezultaty wyboréw parlamentarnych w Danii na poczatku XXI stulecia.......... 114
4.6. Formy demokracji bezposrednie)........ccouewcureeeueeuniuercrnieerciniienenneeeneeneeenesseeennens 116
Rozdzial 5: Folketing — parlament Krolestwa Danii........cccoeueeeeneunieneneencneneincneeseieeenn. 119
5.1. Pozycja ustrojowa Folketingu: wyznaczniki prawne (konstytucyjne) 119
5.2, StanOWIENIE USLAW ....c.cccviuiiiiiriicitcc s 122

5.3. Funkcja kontrolna FOIKEtINGU........coveururieemiuricriirreinieenerneieneeneeeneeseseneaseeeneanes 125



5.4. Status depUtOWANYCh.......c.ccccuiiiiciiiciricrceee et 128
5.5. Organy FOIKEtINGU......c.coeuriueeeiriueicireieietreieietneeetetseeessetsesessetseeessessesessessesessesessesns 130
5.6. Zasady dziatania FOIKEtINGU .......ccccoriuieuiiiiciriiiciriccireccrecceeete e 136
5.7. Tryb stanowienia ustaw przez Folketing — zagadnienia proceduralne............... 138

5.8. Postepowania szczegélne w Folketingu: stanowienie budzetu, zmiany

W KONSTYIUCH et 143
5.9. Aparat pomocniczy Folketingu 145
Rozdziat 6: Pozycja ustrojowa i kompetencje monarchy ........c..ccovcveeencnecencrneeencrneenenenne 147
6.1. Dunskie tradycje MONarchiCZne........cceeeeneureereuneerereererererenseseneessesseessessessens 147
6.2. Pozycja ustrojowa i uprawnienia krélowej (kréla) Danii 151
Rozdzial 7: Rzad i administracja rzadowa ........ceeevencnincneneneneneeeeesenene e 155
7.1. Ewolucja pozycji ustrojowej rzadu (Rady Panstwowej) w Krélestwie Danii..... 155
7.2. Tworzenie rzadu i pozycja polityczno-ustrojowa czlonkéw rzadu
w $wietle ustawy zasadniczej Z 5 czerwca 1953 I. c..ocuccecunccenernecenenneeererneneeenne 157
7.3. Zasady funkcjonowania rzadu Krélestwa Danii. Odpowiedzialno$¢ rzadu
17O CZIONKOW ..ottt 159
Rozdzial 8: Wiadza SgAOWNICZA ....c..cucuieeeciiericiricriec et 165
8.1. Konstytucyjne ramy i zasady funkcjonowania sagdéw w Krolestwie Danii........ 165
8.2. System sadow w Krolestwie Danii........ccccocvciiriieiiniiciniiniicinnieissiecieisnns 167
Rozdzial 9: Wolnos$ci i prawa jednostKi..........ccuveeecureeerniiricriereenieeeneeeiseeneeseeenees 173
9.1. Konstytucyjny system wolno$ci i praw jednostKi...........cccecevcuvcuececieinininenennes 173

9.2. Instytucjonalne i proceduralne gwarancje ochrony wolnosci i praw jednostki 176

Rozdziat 10: Podzial administracyjny. Wiadza lokalna i regionalna..........ccccveuvevcuneunence. 179
10.1.Podziat administracyjny Krolestwa Danii........cccoveeeereeereeneecneereeneeneeneereennes 179
10.2.Organy samorzadu i administracji w gminach oraz w regionach..........c.c..c....... 181

Rozdziat 11: Grenlandia i WYSPY OWCZE .....c.oceueeecmreerienreieieireeeeeeie e seseesenseseesenne 187
11.1.Zwigzki Grenlandii z Danig i jej status prawnoustrojowy (do 2009 r.)............... 187
11.2. Ustrdj Grenlandii po uzyskaniu autOnOmii ........ceveeveeeeerneeememneeemerneeneneeenreneee 190
11.3. Wyspy Owcze (Faergerne, FOYOrar) .........ccciinincncncinceseiciceceseseessssseees 196

UWAGE KOTLCOWE. ...ttt saenne 199

SUIMIMATY 1.ttt 203

LIETAtULA 1.ttt s 207

SPIS TADCL ...ttt e e 213

SPis rycin i SCREMALOW.........cueeciriiicireieicrei e e eesnne 213

Skorowidz przedmiotowy....
INAEKS 0SOD ... 221




ROZDZIAL 1
PANSTWO, LUDNOSC, GOSPODARKA

1.1. TERYTORIUM I WARUNKI NATURALNE

Krolestwo Danii (Kongeriget Danmark) nalezy do grupy panstw nordyckich. Po-
fozone na Potwyspie Jutlandzkim oraz otaczajacych go wyspach' zajmuje obszar
43 069 km? Od zachodu Dani¢ oblewa Morze Péinocne, od pdtnocnego wschodu
- wody cies$niny Skagerrak. Ciesniny Kattegat i Sund oddzielaja terytorium tego
kraju od Krélestwa Szwecji (most taczy lotnisko Kastrup w Kopenhadze ze szwedz-
kim Malmo i terytorium szwedzkiego okregu Skania). Wschodnie wybrzeza Pét-
wyspu Jutlandzkiego oraz wysp dunskich (w tym Fionii i Zelandii) s3 potozone
nad Baltykiem. Wyspa Bornholm stanowi najbardziej wysuniety na wschod okreg,
blizszy wybrzezom Szwecji i Polski niz stolecznej Kopenhadze. Na Pétwyspie Jut-
landzkim Krélestwo Danii graniczy z Niemcami; granica ta (o dtugosci 67,6 km)
jest jego jedyna ladowa granicg. Panistwo ma $ciste zwiazki z morzem dzigki poloze-
niu geograficznemu, tradycjom oraz ekonomii. Prawie polowe terytorium stanowia
WYySpy.

Z Kroélestwem Danii powigzane sa dwa terytoria korzystajace z szerokiej autono-
mii: Wyspy Owcze (Faergerne) oraz Grenlandia (Grenland), najwigksza obszarowo
wyspa $wiata’. Oba terytoria maja reprezentacje (po dwdch deputowanych) w dun-
skim parlamencie — Folketingu. Cechuje je nadto wspélnota polityki obronnej, syste-
mu monetarno-bankowego oraz kierunkéw polityki zagranicznej (przy rosnacych
aspiracjach niepodlegtosciowych). Posiadaja natomiast wlasne rzady, instytucje kul-
turalne i o$wiatowe. O odrebnosci gospodarczej $wiadczy dodatkowo okolicznos$¢, ze
nie s3 dotychczas objete ramami Unii Europejskie;j.

Dania jest krajem nizinnym. Krajobraz urozmaicaja morenowe wzgorza, piaszczy-
ste sandry oraz liczne (jakkolwiek raczej niewielkie) rynnowe jeziora polodowcowe.
O rolniczym charakterze gospodarki przesadza to, ze blisko trzy czwarte powierzchni

! Do Krélestwa Danii nalezy tacznie 406 wysp, z czego 391 stale zamieszkanych. Por. A. Szyma,
R. Lazarz, P. Ostrowski, B. Sadulski, Dania, Bielsko-Biala 2014, s. 26.
2 Wyspy Owcze zajmuja 1399 km?, a Grenlandia - 2 175 680 km?.



kraju stanowig tereny uprawne’. Lasy, intensywnie przetrzebione (w zwiazku z zapo-
trzebowaniem na drewno) w pierwszej potowie XIX stulecia, zajmujg obecnie blisko
11% powierzchni kraju. Cze$¢ z nich to naturalne lasy iglaste (sosnowe i §wierkowo-
-jodtowe). Lasy lisciaste (debowe i debowo-bukowe) w wigkszosci zostaly nasadzone.
Znaczng cze$¢ terendw uprawnych stanowig taki i pastwiska (bedace przewaznie ob-
szarami intensywnej gospodarki hodowlanej). Wér6d nieuzytkéw przewazaja wrzo-
sowiska oraz bagna i torfowiska.

Czeé¢ ladowa (kontynentalna) - Jutlandia - jest najbardziej zréznicowana pod
wzgledem uksztaltowania terenu. Znaczng czg$¢ Jutlandii pokrywaja wzgoérza mo-
renowe. Na Pétwyspie Jutlandzkim najwyzsze wzniesienie to wzgorze Yding Skovhej
(173 m n.p.m.). Znajduje si¢ tam réwniez popularny wéréd turystow punkt widoko-
wy Himmelbjerget (147 m).

W grupie zamieszkanych i zagospodarowanych wysp dunskich najwigksza jest
Zelandia (o powierzchni ponad 7 tys. km?). To obszar intensywnej hodowli (zwtasz-
cza na poludniu) oraz upraw rolniczych. Znaczng cz¢s¢ wyspy, gléwnie na pdinocy,
zajmujq lasy. Na terenie Zelandii znajduje sie tez stoleczna, ponadmilionowa aglome-
racja kopenhaska.

Pomiedzy Zelandig a Jutlandig polozona jest druga co do wielkosci wyspa Danii
- Fionia, stanowigca obszar intensywnej uprawy roli oraz przetwdrstwa rolno-spo-
zywczego. Zagospodarowane rolniczo zostaly takze tereny przybrzezne.

Trzecia co do wielkosci wyspa Danii - Lolland (Lolandia) - lezy na potudnie od
Zelandii (od ktorej oddziela jg Zatoka Vordingborska). Od wyspy Falster oddziela
Lolland cie$nina Guldborgsund, od wyspy Langeland - ciesnina Belt, od wyspy
Fehmarn - Fehmarn Belt. Lolland ma 1243 km?* najwieksze miasto to Nakskov
(14 tys. mieszkancow). Wyspa jest wyraznie nizinna. Stanowi intensywnie zago-
spodarowany obszar upraw pszenicy i burakdéw cukrowych; stynie takze z rybo-
téwstwa na Baltyku®. W latach 1871-1914 byla obszarem masowej emigracji za-
robkowej z ziem polskich. Polagczona obecnie tunelem drogowym z wyspa Falster
oraz przeprawami promowymi z wyspami Langeland i Fehmarn, Lolandia jest
czgécig okregu administracyjnego (amt) Zelandii. Jej zaludnienie wykazuje ten-
dencje spadkowa (w 1945 r. zamieszkiwalo ja ponad 87 tys. mieszkancow, w 2014 r.
- 66 tys.).

Falster, kolejna po Bornholmie pod wzgledem obszaru wyspa Danii, lezy pomie-
dzy Zelandig i Lolandig; z obiema wyspami 1acza ja mosty. Jest na niej usytuowany
najdalej na poludnie wysuniety punkt Danii - Hestehoved (Glowa Konia). Obszar
Falsteru to 514 km? najwigkszym osrodkiem miejskim jest tu Nykebing Falster
(17 tys. mieszkancow). Administracyjnie Falster nalezal do niedawna (2007) do okre-
gu Storstrom Amt. Podobnie jak sgsiednie wyspy zalicza si¢ do terenéw intensyw-
nie zagospodarowanych rolniczo; przewaza uprawa burakéw cukrowych, pszenicy

* B. Piotrowski, Skandynawia powojenna. W cieniu parnstwa opiekuriczego 1944-1975, Poznan 2015,
s.74-76,175-178.
4 'W. Walczak, Dania, Warszawa 2012, s. 17 in.



i jeczmienia’. Réwniez tutaj mozna zaobserwowa¢ tendencje¢ spadkowa zaludnienia
(z 47 tys. w 1955 r. do ok. 43 tys. w 2014 r.).

Najdalej na wschod wysunieta duza wyspa Krélestwa Danii pozostaje Bornholm
(588,5 km?) zamieszkany przez ok. 42 tys. stalych mieszkancéw. Wyspa oddalona jest
o 135 km od najblizszego odcinka wybrzezy Danii (Mens Klint), 82 km od wybrzeza
Niemiec, 100 km od wybrzeza Polski i tylko 37 km od najblizszego punktu wybrze-
za Szwecji (od ktorego oddziela ja Cie$nina Bornholmska). W odlegtosci 18 km na
wschod od wybrzezy Bornholmu rozciaga sie liczacy 6 wysepek archipelag Ertholmene
(Wysp Groszkowych). Powierzchni¢ Bornholmu cechuje zréznicowana rzezba terenu.
Wybrzeza wschodnie, péinocne i zachodnie sg pokryte skalistymi klifami (do 80 m wy-
sokosci), wybrzeza potudniowe maja forme rozlegtych, piaszczystych plaz. Na pétnocy
i w czesci srodkowej wyspy przewazaja morenowe wzgorza (najwyzsze wzniesienie —
Rytterkneegten ma 162 m n.p.m.), a na potudniu - niziny i piaszczyste wydmy. Od cza-
soéw reformy administracyjnej z 2007 r. Bornholm stanowi odrebng gmine regionalng
- Bornholm Regionskommune. Dwie zamieszkane wysepki archipelagu Ertholmene
— Christianse i Fredrikse - stanowig odrebne jednostki administracyjne, ze wzgledow
strategiczno-obronnych podporzadkowane bezposrednio ministerstwu obrony.

Istotng czeg$¢ Krolestwa Danii (siedem z trzynastu okregéw przed reformg ad-
ministracyjng przeprowadzong w 2007 r.) stanowi obszar polozony na Pdélwyspie
Jutlandzkim (Jylland, Jiitland). Pétwysep dzieli akweny Morza Baltyckiego i Morza
PéInocnego; powierzchnia nalezaca do Danii to 40 tys. km?* (potudniowa czes$¢ Pot-
wyspu Jutlandzkiego nalezy do Niemiec).

Potwysep jest urozmaicony geograficznie i krajobrazowo. Cz¢$¢ wschodnia pokry-
wajg wzgdrza morenowe przechodzace ku zachodowi w réwniny. W czesci pétnocnej
sg piaszczyste wydmy i plaze (tu znajdujg si¢ znane kapieliska morskie: Skagen, Hi-
rtshals, Saeby, Fredrikshavn, Nykebing Mors czy Billund (wraz z parkiem rozrywki
Legoland). Na terenie pétwyspu znajduja si¢ Pojezierze Silkeborskie (pochodzenia
polodowcowego) oraz najwyzsze wzgoérza Danii: Yding Skovhej (173 m n.p.m.), Ejer
Bavnehoj (171 m) oraz Himmelbjerget (147 m n.p.m.).

Do Danii nalezy blisko 70% powierzchni Pétwyspu Jutlandzkiego, a pozostate
30% (Szlezwik-Holsztyn) — do Republiki Federalnej Niemiec, aczkolwiek mieszkaja
tam réwniez Duniczycy®. Obecnie na terenie Jutlandii funkcjonujg trzy (sposrdd pie-
ciu) regionéw Danii: Jutlandia Pétnocna (Nordjylland), Jutlandia Srodkowa (Midjyl-
land) oraz Jutlandia Poludniowa (Sydjylland). Na terenie Jutlandii znajduja si¢ wazne
os$rodki miejskie: drugie co do wielkos$ci miasto Danii — Aarhus, nadto: Aalborg, Es-
berg, Kolding, Randers, Vejle oraz Horsens.

Przedtuzenie Pétwyspu Jutlandzkiego stanowia oddzielone od niego wodami
Limfjord wyspy Vendsyssel oraz Thy. Sa one zblizone pod wzgledem rzezby tere-
nu i zagospodarowania do Jutlandii i uznawane za cze$¢ sktadows tego regionu bez
wzgledu na warunki naturalne.

* G. Szelagowska, Dania, Warszawa 2010, s. 67-75.
¢ Historycznie prowingje Szlezwik i Holsztyn byly przedmiotem sporéw, a nawet konfliktow zbroj-
nych miedzy Danig a Niemcami i przechodzily z rgk do rak.
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Oddzialywanie Pradu Zatokowego, brak wzniesienn oraz nadmorskie polozenie
sprawiaja, ze klimat Danii jest znacznie tagodniejszy niz na terenach europejskich
o zblizonej szerokosci geograficznej. Przewazaja wiatry z zachodu i poludniowego
zachodu, znad Atlantyku i Morza Péinocnego, majace wplyw na wysoki poziom
opadow (600-800 mm), zwlaszcza w zachodniej i potudniowo-zachodniej Jutlandii.
Najnizsze temperatury wystepuja w lutym ($rednia ok. 0°C), najwyzsze — w lipcu.
Od czerwca do poczatku wrzesnia z reguly utrzymuje si¢ stabilna temperatura przy
duzym nastonecznieniu (najwyzszym na Bornholmie).

1.2. LUDNOSC

Krélestwo Danii zamieszkuje blisko 5,58 mln mieszkancéw (dane z 2015 r.). Ludno$¢
kraju jest w znacznym stopniu homogeniczna narodowosciowo. Blisko 92% stanowia
rdzenni Dunczycy. Pozostali mieszkancy to Niemcy (gtéwnie na potudniu Jutlandii),
Norwegowie i Szwedzi (na pdéinocy) oraz ludno$¢ naptywowa (gléwnie imigranci
zarobkowi i uchodzcy): Turcy, Iraficzycy, obywatele panstw bylej Jugostawii. Polacy
zamieszkujg gléwnie w aglomeracji kopenhaskiej, a takze na wyspach Falster, Lol-
land i Largeland.

Dania jest krajem bardzo zlaicyzowanym; regularnie praktykuje zaledwie kilka
procent jej mieszkancéow. Pod wzgledem wyznaniowym zdecydowanie dominuja
protestanci (ok. 80,1%)’. W grupie mniejszo$ci wyznaniowych najliczniej reprezen-
towani sg katolicy (ok. 1%) i wyznawcy judaizmu (0,1%), a wéréd imigrantéw — wy-
znawcy islamu. Blisko 7% mieszkancéw Danii deklaruje bezwyznaniowo$¢.

Przyrost naturalny jest bardzo niski, okresowo — nawet ujemny (0,7%o w 2006 r.).
Powolny wzrost liczby ludnosci to gléwnie nastepstwo imigracji, przede wszystkim
zarobkowej. Populacje Danii cechuje znaczny odsetek ludzi w podesztym (poproduk-
cyjnym) wieku (15,2% w wieku 65 lat i powyzej) i relatywnie niski dzieci do 15 roku
zycia (18,7%). Srednia dtugo$¢ zycia jest — podobnie jak w innych patistwach nordy-
ckich - znaczna; sigga 77,9 lat dla mezczyzn oraz 81,9 lat dla kobiet.

Gestos¢ zaludnienia - przy $redniej ogélnokrajowej 130,5 osoby na km? - jest
zroznicowana. Najgesciej zaludnionym obszarem pozostaje aglomeracja stolecznej
Kopenhagi (na Zelandii). Gesto zaludnione sg wyspy Fionia i Falster, nadto - po-
tudniowo-wschodnie wybrzeze Jutlandii (81,5 os./km? zachdd Jutlandii nalezy do
stabiej zaludnionych).

Pod koniec XX stulecia Dania poczeta z wolna traci¢ cechy panstwa homogenicz-
nego pod wzgledem struktury narodowos$ciowej. Juz w 2013 r. 10,7% mieszkancow
byto potomkami imigrantéw lub pochodzilo ze zwigzkéw mieszanych. Wsrdéd imi-

7 79,1% protestantow nalezy do Dunskiego Ko$ciola Ewangelicko-Augsburskiego (tzw. Den Danske
Folkekirke — kosciét narodowy), 1% — do innych zwigzkéw wyznaniowych protestanckich.
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grantoéw najwieksze grupy tworza: Turcy (ok. 61 tys.), Polacy (34 tys.) i Niemcy (32
tys.)®. Przy niskim, wrecz ujemnym przyroscie naturalnym podstawowym czynni-
kiem wzrostu liczby ludnosci stata si¢ imigracja (gtéwnie zarobkowa) z krajow ob-
cych (przewaznie pozaeuropejskich) i wyzszy przyrost naturalny w grupie imigran-
tow. Nastgpila zatem istotna zmiana tendencji dominujacych w okresie pierwszego
powojennego dwudziestolecia (1945-1966), kiedy dominantg byl znacznie wyzszy
przyrost naturalny i ladowy wymiar imigracji®.

Istotng cechg sytuacji demograficznej Danii jest daleko posuniete zréwnanie sta-
tusu kobiet i mezczyzn. Dotyczy to w szczegolnosci sytuacji na dunskim rynku pracy.
Na ok. 3,3 mln zatrudnionych zawodowo przypada ok. 1,5 mln kobiet i 1,8 mln mez-
czyzn (przy ok. 80 tys. bezrobotnych obu pici).

W ostatnim ¢wieréwieczu XX stulecia i w pierwszym pietnastoleciu XXI Danie
cechowal postepujacy — wspomniany juz — proces starzenia spoleczenstwa. Licz-
ba o0s6b powyzej 65 roku zycia (tj. granicy wieku emerytalnego) wzrosta do 15,1%
i wykazuje trwalg tendencje¢ wzrostowa. Odsetek dzieci i uczacej si¢ mlodziezy siega
18,8%, co stanowi relatywnie niski wskaznik (mimo odnotowanej, poczynajacej sie
od 2005 r., niewielkiej tendencji wzrostowej, jesli chodzi o liczbe urodzen)™.

Inng charakterystyczng cechg spoteczenstwa dunskiego (poza srodowiskami emi-
gracji zarobkowej) okazuje si¢ korzystniejszy wskaznik wyksztalcenia wéréd kobiet,
zwlaszcza mlodszego i sredniego pokolenia, w zestawieniu z poréwnywalnymi kate-
goriami wiekowymi wsréd mezczyzn. Mezczyzni w wyzszym stopniu preferuja przy
tym wyksztalcenie zawodowe (zwlaszcza techniczne), kobiety natomiast ogélne, hu-
manistyczne i ekonomiczne.

W wyniku $wiadomej polityki wladz panstwowych oraz nacisku organizacji ko-
biecych splaszczeniu ulegly réznice miedzy srednim poziomem zarobkéw kobiet
i mezczyzn zatrudnionych na poréwnywalnych stanowiskach zawodowych. Obecnie
(w 2015 r.) $rednia zarobkow kobiet sigga putapu 93% zarobkéw mezczyzn w sekto-
rze panstwowym, 84-85% w sektorze komunalnym i 79% w sektorze prywatnym''.

Danig, podobnie jak inne wysoko rozwiniete kraje doby ,,postindustrialnej’, ce-
chuje przewaga zatrudnionych w ,trzecim sektorze”: handlu, ustugach i administra-
cji. Pracuje tam obecnie (w 2015 r.) blisko 75% ogoétu zatrudnionych, podczas gdy
w przemysle i budownictwie — ponad 19%, a w wysoko wydajnym i doposazonym
technicznie rolnictwie — niespetna 5% ogétu czynnych zawodowo.

Przeobrazenia struktury zawodowej maja bezposredni wptyw na strukture osied-
lenicza. Do historii przechodzi ,,Dania agrarna” - kraj zadbanych wsi i matych miast.
Procesy urbanizacji spowodowaly wzrost liczby mieszkancéw osrodkéw miejskich
- do poziomu 85% ogoétu ludnosci (po 2010 r.). Urbanizacje obrazuje zestawienie
dotyczace najwiekszych miast duniskich w drugiej dekadzie XXI stulecia.

8 M. Szyma, R. Lazarz, P. Ostrowski, B. Sadulski, dz. cyt., s. 29.

° G. Szelagowska, Dania, s. 339.

10 K. Rasmusen, Den danske stamme, en befolkningshistorie, Kebenhavn 2008, s. 106-107.

' Dane za Dunskim Urzedem Statystycznym: http://dst.dle/sotes/kv19 (dostep: 10 grudnia 2015).
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Tabela 1. Najwicksze miasta w Danii wedlug liczebnosci mieszkancow (stan na 1 stycznia 2015 r.)

Lp. Miasto Ludnos$¢ | Lp. Miasto Ludno$¢ | Lp. Miasto Ludnos¢
1. fg;::}?agjn) 549050 | 26. | Rodovre 36692 | 51. | Skanderborg | 18347
2. Aarhus 252213 | 27. | Koge 35295 52. | Nyborg 16 577
3. | Odense 168798 | 28. | Holstebro 34378 | 53, | hokebing 16394
Falster
4. Aalborg 104885 | 29. | Brondby 33 886 54. | Kalundborg 16 303
5. Frederiksberg 100215 | 30. | Taastrup 32719 55. | Lillerod 15795
6. Gentofte 72814 31. | Slagelse 32133 56. | Aabenraa 15 744
7. Esbjerg 71579 32. | Hillerod 30570 57. | Frederikssund | 15602
8. Charlottenlund 68913 33. | Albertslund 27 591 58. | Solred Strand | 15159
9. Gladsaxe 65303 34. | Senderborg 27 304 59. | Middelfart 14762
10. | Randers 61121 35. | Holbak 27195 60. | Korser 14 538
11. | Kolding 57 540 36. | Svendborg 26 897 61. | Grenaa 14 206
12. | Horsens 54 450 37. | Herlev 26 538 62. | Vallensbak 13992
13. | Kongens Lyngby 52895 38. | Hjerring 24 867 63. | Ronne 13 887
14. | Vejle 51 804 39. | Hersholm 23784 64. | Varde 13 416
15. | Hvidovre 50502 | 4o. fﬁiﬂ;ﬂk’ 23295 | 65. | Nakskov 13332
16. | Roskilde 47 828 41. | Norresundby | 21671 66. | Thisted 13138
17. | Herning 46 873 42. | Glostrup 21563 67. | Verlose 12 842
18. | Helsingor 46 300 43. | Ringsted 21412 68. | Frederiksveerk | 12191
19. | Silkeborg 42 807 44. | Haderslev 21396 69. | Bronderslev 11895
20. | Nestved 41 857 45. | Qlstykke 20984 70. | Hobro 11710
21. | Greve Strand 40901 46. | Skive 20 562 71. | Drager 11683
22. | Kastrup 40016 47. | Birkerod 19 888 72. | Odder 11 355
23. | Fredericia 39797 48. | Holte 19297 73. | Hedehusene 11 345
24. | Ballerup 38 893 49. | Ishej 19193 74. | Haslev 11 201
25. | Viborg 37635 50. | Farum 18 422 75. | Struer 10 544

Zrédlo: dane ze strony https://pl.wikipedia.org/wiki/Miasta_Danii.
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Dunczycy cechuja si¢ silnie rozwinietym poczuciem przynaleznos$ci narodowej
(czego przejawem jest wywieszanie flagi panstwowej nie tylko podczas §wiat narodo-
wych, ale takze uroczystosci rodzinnych). Wyrdzniaja sie ponadto wysoka tolerancja
religijng i obyczajowa (cho¢ w obliczu masowego naptywu imigrantéw zintensyfiko-
waly sie odczucia niecheci wobec ,,obcych”). Dunskie prawodawstwo zalegalizowalo
aborcje i pornografie (z wyjatkiem dziecigcej); od 1989 r. - jako pierwsze w Europie
- umozliwilo zawieranie malzenstw homoseksualnych.

Wyrazem rozwinigtego solidaryzmu spotecznego jest akceptacja wysokich wydat-
koéw na zabezpieczenie i opieke spoteczna przy duzych (cho¢ niekiedy kwestionowa-
nych'?) obcigzeniach podatkowych.

1.3. GOSPODARKA

Dania jest nowoczesnym krajem przemystowo-rolniczym z rozwinigtg zréznicowang
sferg ustug i handlu, takze zagranicznego®.

Zasoby surowcowe sa relatywnie jednorodne i obejmuja zloza ropy naftowe;j
oraz gazu ziemnego na przyleglych obszarach dna Morza Pétnocnego, zasoby we-
gla brunatnego i torfu (takze na Bornholmie), nadto ztoza kamienia budowlane-
go, kredy i piasku oraz glin, przydatnych przy produkcji materialéw budowlanych,
szkla i ceramiki. Pod wzgledem energetycznym wlasne zasoby ropy i gazu pokry-
wajg zapotrzebowanie dunskiej gospodarki i gospodarstw domowych. Rodzime
zasoby mineralne zaspokajaja oczekiwania przemystu materialéw budowlanych,
a takze - cze$ci przemystu chemicznego. Dania, opierajac si¢ zardwno na surow-
cach importowanych, jak i na zasobach rodzimych, rozwingla przemyst chemiczny
(w tym produkcje nawozdéw sztucznych oraz srodkéw ochrony roélin). Miejscowe
zasoby pozyskiwanego drewna zaspokajaja blisko jedna trzecig zapotrzebowania
w przemysle materiatéw budowlanych, a takze przemystu meblarskiego i celulozo-
wo-papierniczego™.

Wazng galaz przemystu stanowi przetworstwo rolno-spozywcze, nastawione za-
réwno na zaspokojenie potrzeb rynku wewnetrznego (ok. jedna trzecia produkeji),
jak i na eksport. Szczegdlnie rozwinigte jest przetwdrstwo migsa, nabiatu, a takze ryb
i owocéw morza oraz warzyw i owocéw. Przemyst dunski dostarcza ok. 26% PKB
i angazuje blisko 21% sity roboczej. Przewazajg galezie cechujace sie duzym wkladem
mysli technicznej i naukowej®.

12 B. Piotrowski pisal nawet o ,,kryzysie dunskiego panstwa opiekunczego” Por. B. Piotrowski, Skan-
dynawia wspélczesna. W poszukiwaniu nowych drég rozwoju, Poznan 2014, s. 145-147.

3 H. Christoffersen, Danmarks okonomiske historie efter 1960, Kebenhavn 1999, s. 10 i n.

" H.C. Johansen, The Danish Economy in the Twentieth Century, London-New York 1987, s. 151 n.

!> K. Ohlsson, Scandinavia (w:) M.S. Schulze (ed.), Economic and Social Change in Western Europe
Since 1945, London 1999, s. 27 i n.
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Od lat 70. XX wieku Dania eksploatuje ztoza ropy naftowej i gazu w dunskiej cze-
$ci Morza PéInocnego. Zaspokajaja one obecnie jej potrzeby krajowe, a nawet pozwa-
laja na eksport ropy i gazu do Niemiec i Szwecji. W wydobyciu i przetworstwie ropy
i gazu przoduje panstwowy koncern DONG Energy oraz prywatna spotka Mersk
Olie og Gas, nalezaca do koncernu A.P. Moller-Maersk A/S*.

Istotng galezia przemystu jest przemyst stoczniowy, nastawiony na budowe i re-
monty wyspecjalizowanych statkow o $rednim i niskim tonazu, a ostatnio - platform
wiertniczych i sprzetu do robdét pod woda. Nadto przedsigbiorstwa Danish Yachts
i Salona specjalizuja sie¢ w produkcji jachtow.

Dunski przemysl tekstylny - z racji wysokich kosztow sily roboczej — korzysta
z produkeji w filiach zagranicznych (gléwnie w Azji) oraz ze zlecen do przerobu ze-
wnetrznego. Najbardziej znanymi markami duniskimi sg Sandy Ecco i Hummel.

Przemyst farmaceutyczny specjalizuje si¢ w produkgji insuliny (prawie polowa
produkcji w skali swiatowej), enzymow, antybiotykéw, lekéw hormonalnych i psy-
chotropowych. W pasie migdzy Kopenhagg i szwedzkim miastem Lund dziata Me-
dicon Valley skupiajaca ponad 100 firm biotechnologicznych (najwiekszy tego typu
obszar w Europie).

Dziedzing automatyki przemystowej dobrze reprezentuja §wiatowej renomy firmy
Danfoss (termostaty, urzadzenia klimatyzacyjne i chlodnicze oraz kompresory) oraz
Grundfoss (produkcja pomp cyrkulacyjnych pokrywajaca prawie potowe zapotrze-
bowania w skali europejskiej).

Rozwiniety przemyst maszynowy koncentruje si¢ wokot produkcji maszyn rolni-
czych, urzadzen dla przemystu spozywczego oraz elektrowni wiatrowych.

W przemysle elektronicznym czotowe miejsce zajmuje produkcja elektroniki
medycznej, aparatéw pomiarowych, a nadto gltosnikéw (firma Bang & Olufsen oraz
Jomo) i kolumn glosnikowych.

Dania jest krajem wysoko wydajnych: rolnictwa, hodowli, a takze ogrodnictwa.
Powierzchnia gruntéw poddawanych uprawie (w relacji do terytorium panstwa)
nalezy do najwyzszych na $wiecie; siega ona 61,6% obszaréw nadajacych si¢ pod
uprawe (nadto okolo 12% powierzchni kraju zajmuja lasy — naturalne i pochodzace
z nasadzen). Postepujaca koncentracja gospodarstw rolnych sprawia, ze w potowie
drugiej dekady XXI stulecia w Danii funkcjonowato tylko ok. 44 tys. farm rol-
nych i hodowlanych (proces koncentracji - gléwnie przez sgsiedzki wykup ziemi
- postepuje powoli, ale trwale). W szeroko pojetym sektorze dunskiego rolnictwa
dominuje hodowla; zajmuje si¢ nig blisko 70% farm. Dominuje chéw trzody chlew-
nej oraz bydla, a takze przetwdrstwo migsa i mleka. Istotng role w tym zakresie
odgrywa dobrze rozwinigta spdtdzielczo$¢ rolnikéow i przetwdrcédw, kompleksowo
obstugujaca potrzeby sektora rolnego (od skupu, przetworstwa i dystrybucji jego
produktéw po poradnictwo rolnicze). W zakresie produkcji roslinnej (30% farm)
przewaza uprawa pszenicy, jeczmienia, burakéw cukrowych oraz ziemniakéw i wa-
rzyw. Rozwiniete jest ogrodnictwo oraz, w wezszym zakresie, sadownictwo. Global-

'® G. Szelagowska, Dania, s. 342-343.
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nie sektor rolny wytwarza ok. 1,6% PKB Kroélestwa Danii i angazuje prawie 3% sily
roboczej.

W wielu dziedzinach nastgpita koncentracja produkgji i przetworstwa rolno-spo-
zywczego w obrebie duzych firm (takze majacych posta¢ spéldzielni). Przyktadowo
przetworstwo i handel miesem zostaly zdominowane przez koncern spétdzielczy Da-
nish Cows (94% produkcji migsa i jego przetwordw), bedacy zarazem najwigkszym
eksporterem miesa w skali §wiatowej. W przemysle mleczarskim dominuje Arla (kto-
rej udzial w rynku mleka i przetworéw mlecznych siega 90%). Rynek piwa i napojow
chlodzacych opanowany jest przez koncern Carlsberg (ktdry przejat wiele lokalnych
browardw i rozlewni wod).

W handlu detalicznym dominujg dwie sieci o dunskim rodowodzie: Coop Dan-
mark i Danish Supermarked (lacznie blisko 65% punktow sprzedazy detalicznej)'’.

17 Znamiennym zjawiskiem, mimo czlonkostwa we Wspdlnotach/Unii Europejskiej jest nieobec-
no$¢ na dunskim rynku zachodnioeuropejskich transnacjonalnych sieci handlowych (z wyjatkiem nie-
mieckich marek Aldi i Lidl).






ROZDZIAL 2

EWOLUCJA SYSTEMU USTROJOWEGO KROLESTWA
DANII

2.1. POCZATKI PANSTWA DUNSKIEGO.
DANIA W SREDNIOWIECZU

Powstanie panstwa dunskiego poprzedzito w czasie funkcjonowanie panstw szczepo-
wych Wikingow, zasiedlajacych takze wyspy dunskie oraz péinocne i srodkowe tereny
Pétwyspu Jutlandzkiego. Dzieje Wikingdw sg znane przede wszystkim z ich wypraw
wzdluz wybrzezy Europy Zachodniej i na Wyspy Brytyjskie, a nadto — wzdtuz rzek na
terenach zamieszkanych przez wschodnich Stowian, w kierunku Morza Czarnego'.

Istniejace na obszarach wspdlczesnej Danii pafistwa szczepowe zjednoczyl pierw-
szy historyczny wladca Danii Gorm Stary. Jego dzielo kontynuowat syn Harald Si-
nozeby, ktory przyjat chrzescijanstwo. Pod jego panowaniem znalazly sie terytoria
wspolczesnej Norwegii. Stolicg kraju stalo si¢ Roskilde na Zelandii, historyczne miej-
sce pochowku Haralda i kolejnych wladcéw Danii.

Dunczycy kontynuowali podboje Wysp Brytyjskich. Syn Haralda — Sven Wid-
fobrody - dokonal podboju Anglii. Jego nastepca byt Kanut zwany Wielkim, ktory
skupil w swoim reku wtadze w Danii, Norwegii, poludniowej Szwecji oraz w Anglii
(1014-1035). Po $mierci Kanuta jego panstwo uleglo dekompozycji; w 1042 r. krélo-
wie dunscy stracili panowanie w Anglii.

Wiadza krélewska w Danii byla ograniczona. O zasadniczych sprawach decy-
dowaly zgromadzenia dorostych rycerzy - tingi. Decydowaly one takze o obsadzie
tronu w wypadku wymarcia dynastii. Rozpatrywane byly nadto oskarzenia o popel-
nienie spektakularnych przestepstw.

Krél dysponowal druzyna rycerzy, powigkszang na czas wojny. W razie zagro-
zenia zewnetrznego zwolywano pospolite ruszenie rycerzy. Krol zarzadzal podjecie
prac obronnych, w tym wzmocnienie twierdz. Kompetencja monarchy bylo tez decy-
dowanie o podatkach i §wiadczeniach w naturze; nalezalo do niego takze zarzadzanie

! 'W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, Warszawa 1982, s. 9.
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mennicy i bicie monety. Dysponowal on licznymi i rozproszonymi domenami kro-
lewskimi, administrowanymi przez podleglych wielkorzadcéw (okreslanych nazwa
ombudsmeend).

Wieki XI-XII uplynely pod znakiem rywalizacji pretendentéw — cztonkéw ro-
dziny krolewskiej — o wladze monarsza w Danii, a nadto - pod znakiem préb kon-
solidowania wladzy krélewskiej?. W XII w. doszlo do uzaleznienia Danii od Cesar-
stwa Niemieckiego. W 1134 r. Krdlestwo Danii stalo si¢ lennem cesarzy niemieckich,
a krol Svend Grathe w 1152 r. przyjal korone z rak cesarza Fryderyka Barbarossy.

Na przetomie XII i XIII w. wladza krélow dunskich ulegta umocnieniu, gléwnie
za panowania Waldemara I (1157-1182). Krol, popierany przez biskupa Absalona
z Roskilde, zajat wyspe Rugie i unicestwit dzialajacy w Arkonie o$rodek kultu pogan-
skiego (1168 r.). Po opanowaniu Rugii krélowie dunscy podporzadkowali sobie Me-
klemburgie i cz¢§¢ Pomorza, a nadto — potudniowe wybrzeza Szwecji (okreg Skane).
Krél Kanut VI (1190-1202) oglosit si¢ krélem Danii i Stowian (Dannorum Schavo-
runque rex).

Dalsza ekspansja terytorialna Danii nastgpita podczas panowania Waldemara II
Zwycieskiego (1202-1241), kiedy zwierzchnictwo krola dunskiego rozciagneto sie na
Pomorze Zachodnie i Gdanskie (z jego ksigciem M$ciwojem) oraz czes¢ Estonii’.
Nie powiodly si¢ natomiast préby podporzadkowania Danii péinocnych Niemiec
(wojska Waldemara II zostaly powstrzymane w bitwie pod Bornhgved w 1227 r.).
W 1241 r. krél Waldemar II - za zgodg zjazdu moznych - erygowal pierwsza ko-
dyfikacje obowigzujacego prawa jutlandzkiego, tzw. Jyske Lov. Zbioér ten otwierala
znamienna maksyma: Med lov skal man land byge (,,czlowiek moze budowac¢ kraj,
opierajac sie na prawie”)*. Kodyfikacja dala impuls ksztaltowania panstwa prawo-
rzadnego (w ktérym rowniez monarcha jest zwigzany prawem).

Po $mierci Waldemara II Dania weszla w okres rozbicia dzielnicowego (jakkol-
wiek formalnie miala obowigzywac zasada, ze jeden z potomkoéw zmartego krola
odziedziczy korone Danii). Oslabienie wladzy monarszej wykorzystali feudalo-
wie dunscy, zmuszajac wladce do podpisania 29 lipca 1282 r. aktu ,,poreczenia” -
Haandfeestningu, ktory ograniczal prerogatywy monarchy na rzecz corocznie zwoty-
wanego zjazdu ogotu szlachty (omnis nobilitas), okreslanego jako Danehof. Z czasem
udzial w posiedzeniach Danehofu ograniczyt si¢ do najzamozniejszej szlachty (majo-
res regni); w posiedzeniach tych uczestniczyli nadto przedstawiciele duchowienstwa.
Danehof miat stuzy¢ krolowi Danii ,,rada” w sprawach panstwa. Poreczenie obejmo-
walo takze klauzule, ze krol nie uwiezi nikogo bez uprzedniego wyroku sagdowego
(z wyjatkiem pojmania przestepcy na goracym uczynku).

2 W 1191 r. w walkach o tron zginal ksiaz¢ Kanut Lavard. Sze$¢ lat pozniej (1137 r.) doszlo do
mordu na krélu Eryku Emune (zostal on zabity w trakcie wiecu przez jednego z dunskich chlopow -
uczestnikow wiecu). Jeszcze wezesniej w koéciele w Odense zostat zamordowany krol Kanut II (uznany
nastepnie za §wigtego), ktorego proba umocnienia wladzy monarszej spowodowata wybuch powstania.

* Z walkami w Estonii wigzane jest podanie o zrzuceniu chrzeécijanskim Dunczykom z nieba flagi
z bialym krzyzem na czerwonym polu, ktéra pozostata sztandarem narodowym Danii do dzis.

* A. Guriewicz, Kategorie kultury Sredniowiecznej, Warszawa 1976, s. 160.
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W 1319 r. podpisanie Haandfestingu uczyniono warunkiem wyboru kréla
(Krzysztofa II) na tron Danii. Ztamanie przyrzeczenia przez monarche stalo si¢ prze-
stanka jego wypedzenia (w 1326 r.) z kraju; po powrocie odzyskal on wladze tylko
nad czgscig terytorium panstwa. Po jego $mierci (w 1332 r.) w Danii nastgpil okres
bezkrolewia; faktyczng wladze przejeli spokrewnieni z rodzing panujacg hrabiowie
okregu Szlezwik-Holsztyn. Ucisk fiskalny z ich strony utatwil odzyskanie wladzy sy-
nowi Krzysztofa II - Waldemarowi Atterdagowi (1340-1375)°.

W dazeniu do umocnienia swej pozycji krol Waldemar poszedt na uktad z pod-
danymi (szlachtg dunska), podpisujac w 1360 r. tzw. Landsfreden. Zagwarantowal
w nim przywileje szlachty oraz sprawowanie wladzy przy udziale ,rady krélestwa’,
czyli rigsraadet.

Corka Waldemara Malgorzata wyszla za maz za krdéla Norwegii Haakona (spo-
krewnionego z dynastiag panujaca w Szwecji). Sprawujac wladze w imieniu matolet-
niego syna Olofa, Malgorzata de facto wladala Danig i Norwegia; po pokonaniu Al-
brechta Meklemburskiego przejeta takze wtadze nad Szwecja. W 1397 r. w Kalmarze
doszto do zawarcia unii trzech krélestw skandynawskich. Malgorzata stata si¢ wtad-
czynig Danii, Norwegii i Szwecji®.

Préba wzmocnienia wladzy wzgledem moznych podjeta przez Eryka Pomorskie-
go, nastepce krolowej Malgorzaty, nie powiodta si¢’. Kolejny wladca, Krzysztof II1
Bawarski, musial powrdci¢ do stosowania zasady wspolirzadzenia z moznymi, okre-
slonej w Landfreden w 1360 r.

W 1448 r., po bezpotomnej $mierci Krzysztofa III tron przypadt w udziale dalsze-
mu krewnemu panujacej rodziny, hrabiemu Oldenburga Christianowi I. Christian
potwierdzil prawa gwarantowane szlachcie przez jego poprzednikéw. Zapoczatkowat
on nowy dynastie Oldenburg-Gliickburg, ktéra panuje w Danii po lata nam wspol-
czesne®. Nowy wladca rychlo odniést sukcesy na niwie polityki dynastycznej. Objat
panowanie w Norwegii (doprowadzajac do unii dynastycznej), przejsciowo objat tez
(w 1460 r.) tron szwedzki. Odzyskal dla Danii tron ksigzecy w pogranicznych ksie-
stwach Szlezwik i Holsztyn®. Ceng za uznanie praw do nastepstwa tronu, ktéra musial
zaplaci¢ Hans (1481-1513), syn Christiana, bylo podpisanie nowego ,,poreczenia”
(Haandfeestning). W ,,poreczeniu” tym krdl przyznat poddanym prawo do oporu
przeciw monarsze w sytuacjach nieprzestrzegania postanowien tej umowy.

Ustr6j Danii okresu schytkowego sredniowiecza i poczatkéw doby renesansu
opieral si¢ na zasadach dziedzicznej monarchii ograniczonej. U boku monarchy (po

5 Danmarks historie, Bd. 1, Kgbenhavn 1978, s. 178-179.

¢ Potege tej krolowej oddaje napis na jej sarkofagu: ,,Nie bylo na Pélnocy tak silnego ducha, jak ta
kobieta, i nikt nie pozostawil dzieta wickszego od tego, ktore ona stworzyta” Por. W. Czaplinski, Dzieje
Danii nowozytnej, s. 15.

7 Eryk Pomorski (ktory objal tron po przedwczesnej $mierci syna Malgorzaty Olofa) byl synem
siostry krolowej Malgorzaty i ksiecia Pomorza Warcistawa.

8 E. Bork-Pedersen, V. Andersen, Danish Politics. From Absolution to Democracy, Copenhagen
1995, s. 2; M. Grzybowski, Wstep (w:) Konstytucja Danii, Warszawa 2002, s. 4.

° Po $mierci Christiana I ksigstwa te zostaly podzielone miedzy synéw Christiana: Hansa, krdla
Danii, i jego brata Fryderyka.



20

ustabilizowaniu nastepstwa tronu w obrebie dynastii oldenburskiej) funkcjonowata -
na podstawie ,,poreczenia’ (Haandfeestningar) krolewskiego oraz ukladu Landfreden
z 1360 r. — ,,rada krdlewska” (rigsraadet) ztozona z biskupdw, wysokich urzednikéw
krélestwa oraz czlonkéw-radcéw powolywanych przez kréla z grona szlachty (rycer-
stwa).

W otoczeniu kréla znajdowali si¢ nadto wysocy urzednicy krélestwa: stolnik
(drost)" i ochmistrz (ringhofmester), zwigzani z dworem krolewskim, a takze urzed-
nicy panstwowi: marszalek (marsk) dowodzacy armia, kanclerz krélestwa (rigskans-
ler), komornik (kammermester).

Dania $redniowieczna zostata podzielona na stosunkowo niewielkie okregi (her-
red). W kazdym z nich zwolywano zgromadzenie okregowe (ting) z udzialem wol-
nych obywateli (plci meskiej), glownie rycerstwa. Oprocz tego funkcjonowaly trzy
osobne zgromadzenia (tingi) dla poszczegdlnych regionéw Danii: Jutlandii i Fionii,
Zelandii i pobliskich wysp oraz dla obszaréw Skanii.

W 1468 r. krol Danii, usitlujagc pomniejszy¢ znaczenie krepujacej swobode jego
poczynan rady krolestwa (rigsraadet), zwolal do Kalumborg szersza reprezentacje
mieszkancow: zgromadzenie standw (z udzialem przedstawicieli mieszczan, a nawet
wolnych chlopéw)''. Obok wyzszego duchowienstwa i przedstawicieli stanu szlachec-
kiego w zgromadzeniu wzieli udzial burmistrzowie miast oraz przedstawiciele rad
miejskich (po dwodch z kazdego miasta), a takze reprezentanci wolnych chtopéw (po
dwdch z kazdego okregu).

W schylkowym okresie $redniowiecza (przelom XV i XVI stulecia) prawie trzy
czwarte spo$rod blisko 400-tysigcznej rzeszy mieszkancow Krélestwa Danii stanowili
chlopi. Wiekszo$¢ z nich byla dzierzawcami (uzytkownikami) majatkéw krélewskich,
koscielnych badz szlacheckich. Dzierzawa mogta miec¢ charakter czasowy (umowny)
lub dozywotni i dziedziczny (tzw. feeste). Chiopi-dzierzawcy uiszczali na rzecz wlas-
ciciela daniny w naturze (landgilde) lub w robociznie; nadto chlopi (wraz ze szlachta)
placili podatek na rzecz kréla (panstwa) oraz dziesigcine na rzecz Kosciota.

Na wyspach dunskich wystepowal ponadto inny rodzaj zaleznosci chtopéw od
szlachty, tzw. vomedskabet, oparty na wczesnofeudalnym schemacie ,,oddania si¢
w opieke”. System ten nie przyjal si¢ na obszarze Jutlandii (gdzie zasadnicza wiek-
sz0$¢ chlopow korzystala z wolnosci osobistej). W Danii nie upowszechnit si¢ na-
tomiast (z wyjatkiem chlopéw bezrobotnych - husmand) system renty odrobkowe;j
- panszczyzny (tj. obowigzek pracy na roli nalezacej bezposrednio do krdla, rycerzy
lub kosciota)'2.

Mieszczanstwo dunskie bylo relatywnie nieliczne. Wiekszo$¢ sposréd ponad 70
miast dunskich to niewielkie osady miejskie (liczace po kilkaset stalych mieszkan-

10 Urzad ten zanikl pod koniec XV w. Od poczatkéw XVI w. na pierwsze miejsce wérdd urzedow
centralnych wybil sie urzad kanclerza.

" Gléwnym przedmiotem obrad zgromadzenia stanowego w Kalundborg byla kwestia ustanowie-
nia (zaaprobowania) nowych obcigzen podatkowych.

12 Historiografia dunska okreéla ten system terminem hoveri (wskazujac, ze dotyczyt on gléwnie
bezrolnych chtopéw mieszkajacych w sasiedztwie dwordw).
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cow). Tylko Kopenhaga (Kebenhavn) i przejsciowo przynalezne do Danii Malmo
(w Skanii) liczyty po kilka tysiecy mieszkancow".

Poczynajac od XIII stulecia, miasta duniskie uzyskiwaly zwolnienia od $wiadczen
na rzecz kréla, samorzad miejski oraz wlasne sgdownictwo i zbiory prawa wewnetrz-
nego. Organami samorzadu byly wybieralne rady miejskie, zazwyczaj kilkunasto-
osobowe. Na czele administracji stali burmistrzowie (poczatkowo w liczbie 2-4),
wywodzacy si¢ na ogot sposrdd patrycjatu (bogatych kupcow, whascicieli statkow, za-
moznych rzemieslnikéw). W niektérych miastach dunskich funkcjonowatla ponadto
szersza reprezentacja mieszkancéw - ,rada 24 mezow’, podejmujaca decyzje w spra-
wach finansowych oraz podatkowych'. Wéréd miast czolowe miejsce, z punktu wi-
dzenia gospodarki i wptywow politycznych, zajmowala Kopenhaga, zwana ,,portem
kupcow™®.

Uprzywilejowana warstwa (nastgpnie stanem) w spoleczenstwie dunskim byto
rycerstwo (od poczatkéw XVI stulecia przeksztalcajace si¢ w stan szlachecki — adel).
Poczatkowo wyrdznik rycerstwa stanowily bezposrednia podleglos¢ wladey i spel-
nianie funkcji obrony krélestwa. Z czasem wyroéznikami staly sie: pochodzenie, gru-
powe (stanowe) przywileje i wtasnos¢ majatkow ziemskich'.

Przy w miare jednolitej pozycji prawnej szlachte dunska réznicowala wewnetrz-
nie zamozno$¢ poszczegoélnych czlonkéw tego stanu (rodzin szlacheckich). Obok
zamoznej szlachty stosunkowo liczna byta ,szlachta niska” (lovadel). Znamienna
wlasciwoscig szlachty dunskiej byla spora mobilno$¢ pozycji poszczegdlnych ro-
dow; czgs¢ biedniejszej szlachty awansowala, dorabiajac si¢ majatkéow (m.in. jako ich
dzierzawcy), cze$¢ natomiast przeksztalcita sie w warstwe wolnych rolnikéw. Sytuacije
w Danii charakteryzowala niska - w poréwnaniu z innymi panstwami - liczebno$¢
stanu szlacheckiego, sytuujaca sie w przedziale 0,5-0,2% ogdtu ludnosci’, oraz po-
wigzanie silnej pozycji nielicznej grupy moznych z pelnieniem funkcji dzierzawcow
domen krolewskich oraz zyskownym hurtowym handlem wyrobami rolniczymi
i hodowlanymi'®. Zrédlem dochodéw nielicznych moznych byly tzw. lenna stuzbowe
(tynestelen), tj. zwiazane z objeciem okreslonego urzedu. Przedstawiciele zamoznej
szlachty dominowali w skladzie rady krdlestwa (rigsraadet)*.

13 Liczba ta nie przekroczyla do poczatkéw XVI w. putapu 10 tys. Por. E. Ladvig Pedersen, Fra
standssamfund til rangs samfund, Kebenhavn 1980, s. 431-432.

!4 Por. John Jergensen, Dansk retshistorie, Kobenhavn 1947, s. 101-102.

5 Danmarks historie, Bd. 1,s. 174 1in.

!¢ E. Ladvig Pedersen, dz. cyt., s. 116.

7 Tamze, s. 47.

18 Dotyczy to zwlaszcza handlu zbozem i bydtem, gléwnie eksportu do Niemiec, Szwecji i Norwegii.

19 Znamienne jest, na co trafnie zwracal uwage Czaplinski, zastapienie nazwy ,,radcy krola” (consil-
lari regis) nazwa ,radcy krolestwa” (consiliari regni), wskazujace na sktfonno$¢ do uniezalezniania sie od
monarchy. Por. W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 21.
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2.2. DANIA W XV-XVI STULECIU

Zawarta w 1397 r. unia kalmarska nie uregulowata do konca relacji miedzy Dania
i jej wltadzami a pozostalymi czlonkami unii - Norwegia oraz Szwecja. Juz literalne
postanowienia traktatu zawieraly wiele niejasnosci, ktére inaczej interpretowali kro-
lowie Danii, inaczej za§ - moznowladcy i szlachta z terenéw Szwecji i Norwegii®.
W szczego6lnosci panowie szwedzcy dazyli do maksymalnego usamodzielnienia ich
kraju oraz zachowania wlasnych praw. Dazenia te znajdowaly poparcie szwedzkiego
mieszczanstwa oraz licznej i bardziej wptywowej (w poréwnaniu z Danig) warstwy
chlopéw szwedzkich.

Préba narzucenia swej woli przez kroéla Danii Christiana I spotkata si¢ z oporem
Szweddw, ktérzy wybrali wlasnego monarche Karla Knutsena i zadali wojskom dun-
skim dotkliwg kleske w bitwie na Brunkeberg koto Sztokholmu (w 1471 r.).

Jakkolwiek krolowie dunscy nie pogodzili sie z utratg tronu szwedzkiego i usito-
wali go odzyska¢ drogg zbrojna, faktycznie utracili oni wtadze nad Szwedami*'.

Sporna kwestig stala sie takze przynaleznos$¢ panstwowa przygranicznych (i za-
mieszkanych zaréwno przez Dunczykéw, jak i Niemcow) ksiestw Szlezwik oraz Hol-
sztyn. Podczas gdy wsrdd ludnosci Holsztynu przewazali Niemcy, w Szlezwiku liczba
Niemcéw i Duniczykéw byta niemal taka sama. Dokonany po $mierci kroéla Christia-
na I podzial obu ksiestw pomigdzy jego synéw Hansa (kroéla Danii) i Fryderyka dzie-
lit oba ksigstwa na pdl, co komplikowalo relacje zar6wno pomiedzy wladcami tych
terytoriow, jak i ich mieszkancami. Z czasem wladza w ksiestwach przeszta w rece
bocznych linii dynastii oldenburskiej; wladcy ksiestw prowadzili wlasng polityke, nie
zawsze zbiezng z polityka Krolestwa Danii®.

W sferze walki o wplywy gospodarcze w rejonie Morza Baltyckiego istotna byla
rywalizacja dunskich osrodkéw miejskich ze zdominowang przez miasta niemieckie
Hanzg. Walki te toczyly si¢ ze zmiennym szczesciem; poczatkowo gore braly wptywy
dunskie (na poczatku XIV stulecia Duniczycy uzaleznili od siebie niemiecka Lubeke).
W 1370 r. zawarty w Straslundzie traktat pokojowy gwarantowal Hanzie kontrole
nad ciesning Sund; 15 lat p6zniej krdl Eryk Pomorski zmusit ja do uiszczania cta za
zeglowanie przez te ciesning. Porozumienia przyczynily si¢ do zawieszenia otwartych
walk, jakkolwiek nie wygasity konfliktu intereséw i rywalizacji na Baltyku i jego wy-
brzezach®.

Objecie wladzy krolewskiej przez syna Hansa I Christiana (sprawujacego do
tej pory funkcje namiestnika krolewskiego w Norwegii) po jego smierci w 1513 r.
zbieglo si¢ z zadaniem podpisania przez mlodego kréla nowego ,poreczenia”
(Haandfeestning), ograniczajacego prerogatywy monarchy i gwarantujacego podda-

2 'W. Czaplinski, K. Gorski, Historia Danii, Warszawa—Wroclaw 1965, s. 137-138.

2 'W walkach z Duniczykami (zwanymi w Szwecji ,,Jutami”) poglebily si¢ wzajemne niecheci Szwe-
dow i Dunczykéw. Przywddztwo polityczne wérdéd Szwedow przypadto w udziale rodowi Sture.

2 Danmarks historie, Bd. I, s. 210-211.

% P. Dollinger, Dzieje Hanzy, thum. V. Soczewinska, Gdansk 1975, s. 75-78.
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nym prawo oporu w przypadkach niewywiazywania si¢ z gwarancji w nim zawar-
tych. Ostatecznie nowy monarcha objal tron dunski i norweski w czerwcu 1514 r.
jako Christian II. Nierozstrzygnieta pozostala natomiast kwestia jego panowania
w Szwecji; przedstawiciele stanéw szwedzkich uchylili si¢ od uznania jego wtadzy,
powolujac si¢ na brak odpowiednio sformutowanych petnomocnictw.

Christian IT podjal probe uwolnienia si¢ od wielu ograniczen wladzy monarszej
ujetych w Haandfeestning. Ograniczal wptyw rady krélestwa; powotywat do jej sktadu
osoby przychylne sobie. Zmniejszyt dochody administratoréw i dzierzawcéw lenn
krolewskich, konsolidujac dochody panstwa. Miastom zagwarantowat przywilej pro-
wadzenia placow i gietd towarowych, co sprzyjalo wzrostowi dochodéw mieszczan.
Ograniczyl uprawnienia szlachty w stosunku do chlopéw, biorac ich pod opieke pan-
stwa. Popierany przez nizsze warstwy spoteczne krol, znany z porywczosci, popadl
jednak w konflikty na tle osobistym. Ponadto od 1517 r. Dania weszla w okres wojen
ze Szwecja, ktorych celem bylo rozciagniecie nad tym panstwem realnej — a nie tylko
symbolicznej — wladzy**. W 1520 r. wojska Christiana I zdobyly Sztokholm. Pézniej-
sze wydarzenia, a w szczegdlnosci stracenie ok. 80 wptywowych oséb — podejrzanych
o wystepowanie przeciwko krélowi i jego stronnikowi, biskupowi Trolle z Uppsali
(tzw. rzez sztokholmska) — zwrocily przeciw wladcy znaczng cze$¢ szlachty i miesz-
czan szwedzkich. Na czele buntu stanagt Gustaw Waza, ktérego ojciec zginat w rzezi
sztokholmskiej. W 1522 r. cze$¢ cztonkoéw dunskiej rady krélestwa, poparta przez
szlachte jutlandzka, wypowiedziata si¢ przeciw metodom sprawowania wladzy przez
Christiana IT i wzniecila bunt przeciw niemu, oferujac jednoczesnie tron dunski jego
stryjowi Fryderykowi, ksigciu Szlezwiku i Holsztyna. W marcu 1523 r. Fryderyk
wkroczyt z wojskiem na terytorium Jutlandii, a opuszczony przez poddanych Chri-
stian salwowal si¢ ucieczkg do Niderlandéw. W 1531 r. w nadziei na odzyskanie wta-
dzy, dysponujac poparciem miast niderlandzkich, wyprawil si¢ do Norwegii, gdzie
zajal stolice tego kraju Christiani¢ (obecnie Oslo). Prébujac zawrze¢ porozumienie ze
stryjem Fryderykiem, przybyl nastepnie do Kopenhagi, gdzie mimo glejtu nietykal-
noéci zostat uwieziony i umieszczony pod straza w zamku Senderborg?. Po zlamaniu
oporu mieszczan kopenhaskich nowym krélem Danii zostal Fryderyk. Kolejne ,,po-
reczenie” z Roskilde zwigkszyto uprawnienia i liczebnos$¢ rady krolestwa; monarcha
zobowigzal sig, ze nie bedzie stanowil nowych praw bez aprobaty rady panstwa?. Po-
reczenie poszerzalo tez uprawnienia szlachty dunskiej w jej relacjach z wloscianami.

Nowy wiadca zmagat si¢ z wieloma zagrozeniami. Obok préb odzyskania wladzy
przez zwolennikéw Christiana II, musial si¢ liczy¢ z zagrozeniem ze strony czesci flo-
ty odsunietego od rzad6éw krewnego (ktéra pod wodzg admirata Serena Norby schro-
nila sie na Gotlandii) oraz z oporem ludnosci wobec zwiekszonych (podczas wojen)
obcigzen podatkowych. Nadto w Danii wzmagal sie ferment religijny spowodowany

2 M. Biskup, Szwecja w kregu polityki Jagiellonéw w XV i XVI w., ,,Zapiski Historyczne” 1978, z. 3,
s. 36-37.

» Christian II przebywal w uwiezieniu (areszcie domowym) do swej $mierci w 1559 1.

% M.M. Venge, Christian 2s. fald; spillet om magten i Danmark (januar og februar 1523), Odense
1972,5.791in.
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wystapieniami przeciw hierarchii kodcielnej (m.in. za sprawa populistycznego ka-
znodziei, karmelity Poula Helgesena) oraz przenikaniem z Niemiec nauk Marcina
Lutra i jego zwolennikéw. Na poczatku lat 20. XVI w. Martin Reinhard uzyskat zgode
wiadz Kopenhagi na gloszenie kazan w duchu luteranizmu, za$ w 1521 r. Christian II
wyrazit zgode na przybycie do stolicy Andreasa Karlstadta, zwolennika nauk Lutra.
Juz po opuszczeniu Danii Christian II podjal probe politycznego wykorzystania fer-
mentu religijnego, zlecajac przetozenie Nowego Testamentu na jezyk dunski, co mia-
to wyeliminowac¢ posrednictwo duchownych w zapoznawaniu si¢ ludnosci z Pismem
Swietym?”.

Nowy krdl nie przestrzegal podjetego zobowiazania, ze nie bedzie sprzyjat rozpo-
wszechnianiu idei ,,zbieglego mnicha zwanego Lutrem”. Jego syn Fryderyk, admini-
strujacy potudniowymi okregami Danii, jawnie sprzyjal gloszeniu luteranizmu. Krol
roztoczyl opieke nad kaznodzieja Hansem Tausenem (ekskomunikowanym przez
biskupa). W obliczu zadan czedci szlachty i duchownych katolickich, dotyczacych
postulowanego gloszenia nauk Lutra, krol oswiadczyt, ze ,,panuje nad zyciem podda-
nych i dobrami w panstwie, ale nie nad duszami”*®. Dania stala si¢ de facto panstwem
tolerancji wyznaniowej.

Obejmujac w 1529 r. prestizowe biskupstwo w Roskilde (miejscu pochéwku kré-
léw Danii), katolicki biskup Joachim Rennov zobowigzat sie uchyli¢ przesladowania
luteranéw w podleglej mu diecezji. Zwolennicy luteranizmu poczeli zajmowa¢ bu-
dynki klasztorne, przeznaczajac je na cele uzytecznosci publicznej. W 1530 r. przed-
tozyli krélowi 43 zasady nowej wiary (odrzucajac kult $wigtych, odprawianie mszy za
zmarlych oraz promujac Ewangelie jako podstawowe Zrédto wiary). Katolicy zarea-
gowali przedfozeniem skargi na wnioskodawcéw; w warunkach réwnowagi sit zosta-
ta ona pozostawiona bez rozpoznania®.

Idee luteranizmu znajdowaly aprobate w réznych kregach spoteczenstwa dun-
skiego: wsrod mieszczan i szlachty, a takze w $srodowisku chlopskim (laczono je
z postulatami ograniczenia dziesigciny oraz postulatem wyboru proboszczéw). Za-
interesowanie to probowal wykorzysta¢ politycznie przebywajacy w Niderlandach
Christian II, postrzegany jako obronca praw mieszczan i chlopow.

W momencie §mierci Fryderyka I w kwietniu 1533 r. wtadza przeszta w rece rady
krolestwa (rigsraadet), podzielonej wewnetrznie na dwa obozy, katolikéw i lutera-
néw. Wobec rozdzwiekéw co do obsady tronu (wyboru miedzy starszym synem
zmarlego krola, protestantem Fryderykiem, a mtodszym, katolikiem Hansem) od-
fozono elekcje, wykorzystujac jako pretekst nieprzybycie reprezentantéw Norwegii.
Katolicy odniesli przejsciowy sukces: przywrécono poprzednim wilascicielom nie-
ruchomosci koscielne przejete przez luteranéw oraz wladze biskupéw w diecezjach
i proboszczow w parafiach. Rozstrzygnigcia rady krdlestwa, korzystne dla Koscio-
ta katolickiego oraz szlachty, spotkaly sie z oporem wigkszo$ci mieszczanstwa oraz

77 Politikens Danmarks historie, t. V, Kebenhaven 1965, s. 436-437.
# Cyt. za: W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 36.
2 Tamze, s. 37.
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ubozszej szlachty. Luteranie nawigzali kontakty ze zrewoltowanym mieszczanstwem
Lubeki, ktérego przywodca Jirgen Wullenwever podjal prébe doprowadzenia do za-
warcia unii przez Lubeke, Kopenhage i Malmo, majacej przeciwstawic sie rosngcym
wplywom Niderlandéw w rejonie Baltyku®. Pojawit si¢ pomysl przywrécenia tro-
nu uwiezionemu Christianowi II, w ktérego interesie wystapit jego krewny, hrabia
Krzysztof de Oldenburg.

Konflikt o tron dunski ozywil zainteresowanie sytuacja w regionie wladcow
panstw sasiednich: Niderlandéw, Polski, a nadto - wplywowej rodziny Wazéw
w Szwecji (Gustaw Waza chcial zapobiec przywrdceniu tronu w Kopenhadze spraw-
cy rzezi sztokholmskiej, obalonemu Christianowi II). W obawie przed destabilizacja
sytuacji politycznej i w obliczu militarnych sukceséw hrabiego Krzysztofa Olden-
burskiego rada krolestwa poparta przez szlachte Jutlandii zaoferowala tron prote-
stantowi, ksigciu Christianowi, synowi Fryderyka I. Decyzja podjeta na zgromadze-
niu w Ry koto Arhus zostala poparta na zjezdzie w Horsens przez przedstawicieli
dwu kolejnych stanéw — mieszczanstwa i chlopéw. Cze$¢ chtopow nie zaakceptowa-
fa tego wyboru i pod wodza Klementa Andersena podniosta bunt w celu przywro-
cenia tronu przychylnemu interesom chlopskim, uwiezionemu Christianowi II*".
Rozprzestrzenianie si¢ buntu powstrzymat dopiero atak wojsk najemnych pod wo-
dza Johana Rantzana®.

Po sttlumieniu buntu w Jutlandii wojska wierne Christianowi III opanowaly Ska-
nie (przy pomocy Gustawa Wazy) oraz Fioni¢; dokonaly tez desantu na Zelandie.
W lipcu 1535 r. oddzialy kréla Christiana III zaatakowaty Kopenhage, ktéra poddata
sie po rocznej walce. W sierpniu 1536 r. Christian III wjechat do Kopenhagi, obejmu-
jac wladzg w calym kraju. Krol zachowal postawe pojednawcza wobec mieszkancow
zbuntowanych miast, jakkolwiek zagwarantowat przywileje szlacheckie™.

Objecie tronu przez stronnika luteranéw zaskutkowato przebudows stosunkow
wyznaniowych. Krél przejal dobra biskupie (co zwiekszylo aktywa skarbu kro-
lewskiego prawie trzykrotnie). Dotychczasowym biskupom zapewniono $rodki
dozywotniego utrzymania, co zlagodzilo ich opdr. Reforma wyznaniowa zostala
przeprowadzona w sposéb pokojowy i bez rozlewu krwi. Na zjezdzie ,,uczonych
mezoéw” w Odense i Haderslev przyjety zostal akt pod nazwa ordinatio ecclesiastica,
precyzujacy organizacje dunskiego Ko$ciota ewangelickiego®. Akt, akceptowany
przez dunska rade krolestwa oraz aprobowany przez Lutra, ze zmianami z 1542 r.,
stal sie podstawa prawa koscielnego Danii.

% P. Dollinger, dz. cyt., s. 307-311.

31 Buntownicy opanowali twierdze Alborg, a nastepnie niemal cala pétnocna Jutlandie.

32 Oddzialy najemne wsparte przez szlachte pokonaly powstancéw w bitwie pod Svenstrup i zajely
w 1534 r. Alborg; przywédcy powstania zostali $cieci.

% Doszlo natomiast do pacyfikacji miast i wsi sprzyjajacych powstaniu, dokonywanych przez
landsknechtéw (czlonkéw formacji obrony porzadku powotywanych przez szlachte) i nieoptacane od-
dzialy najemne. Krél Christian IIT krytycznie ocenial akcje pacyfikacyjne, ale nie miatl sily ani woli
aktywnego ich powstrzymywania.

3 Faktycznymi autorami projektu ordinatio ecclesiastica byli: Johan Bugenhagen (pochodzacy z Po-
morza wspotpracownik Marcina Lutra) oraz kaznodzieja i teolog Hans Tausen.
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Ordinatio przewidywal, ze zwierzchnictwo w Dunskim Kos$ciele Ewangelickim
bedzie naleze¢ do krola Danii. Monarcha mial mianowac biskupéw, ktérych kan-
dydatury proponowali duchowni ewangeliccy danej diecezji. Pierwszego swiecenia
udzielit biskupom Johan Brudenhagen (notabene sam nieposiadajacy §wiecen bisku-
pich). Kaplani parafialni mieli by¢ wyznaczani przez kolegium siedmiu mezczyzn
wybranych z grona wiernych danej parafii, po zasiegnieciu opinii biskupa, opartej
na wynikach przeprowadzonego egzaminu ze znajomosci zasad wiary. Poczatko-
wo Christian III, dazac do zaakcentowania swego zwierzchnictwa wobec Kosciola,
nadal biskupom oficjalna nazwe superintendentéw. Nie zaakceptowano jednak tej
terminologii, pozostajac przy tradycyjnej nazwie ,biskup”. Za pierwszego w tej ran-
dze przyjeto si¢ uznawac biskupa z Roskilde (miejsca koronacji i pochéwku krélow
Danii)*. W 1550 r. ukazalo si¢ pierwsze pelne ttumaczenie Biblii na jezyk dunski
(zwane Biblig Christiana III).

Znamienna cechg dokonanej w Danii zmiany wyznaniowej byl jej pokojowy
przebieg. Idee reformacji przeniknely na terytorium Krolestwa Danii z pobliskich
Niemiec. Ich upowszechnieniu sprzyjata blisko$¢ kultur i jezykéw oraz dos¢ szeroka
znajomos¢ jezyka niemieckiego wsrod szlachty i mieszczan dunskich. Przyjecie lute-
ranizmu lezalo w interesie pretendenta do tronu (a nastepnie krdla) Christiana III.
Skorzystat on z okazji do przejecia dobr koscielnych w obliczu powaznego (500 tys.
talaréw) zadluzenia skarbu panstwa.

Przyjecie luteranizmu przyczynito si¢ do przeorientowania polityki zewnetrznej
Danii, zwlaszcza w obliczu zagrozenia ze strony prokatolickiego cesarza Niemiec Ka-
rola V. Christian III zwigzal si¢ zatem sojuszem z niemieckimi protestantami (przy-
mierze z grupujacym wladcow protestanckich zwigzkiem szmalkaldzkim z 1539 r.)
oraz z Gustawem Wazg, przywddcg protestantéw w Szwecji (sojusz z 1541 r.). Mimo
uprzedniej orientacji profrancuskiej (uklad z Fontainebleau) Christian III zawarl
w 1541 r. traktat z cesarzem Karolem V. W tym podpisanym w Spirze traktacie uzna-
wano Christiana III za prawowitego kréla Danii (ceng za to bylo otwarcie Sundu dla
statkow niemieckich i niderlandzkich).

W stosunkach wewnetrznych zastuga Christiana III stato si¢ umocnienie wladzy
krélewskiej oraz uksztaltowanie fachowej administracji centralnej (w tym zakresie
powazne zastugi nalezy przypisa¢ petniacemu funkcje kanclerza Johanowi Frisowi’*).

Dania, silnie powigzana z morzem, podjela zadanie rozbudowy floty, zaréwno
handlowej, jak i wojennej, oraz rozbudowy i unowoczesnienia portéw. Umocnieniu
zostala poddana zwierzchnia wladza kréléw dunskich w odniesieniu do Norwegii
(odpowiednie uzupelnienia w tresci krélewskiego Haandfeestning doprowadzily de
facto do przeksztalcenia Norwegii w dunska prowincje).

% Swoista miarg demokratyzacji systemu doboru duchownych w dunskim kosciele ewangelickim
bylto powierzenie prestizowego biskupstwa w Roskilde synowi szewca z Rite — Pederowi Palladiusowi.
Por. W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 45.

% Fris, absolwent niemieckiego uniwersytetu w Kolonii, uporzadkowat sprawy zarzadzania dome-
nami monarchy oraz powoli i rozwaznie zreformowal centralne urzedy krolestwa.
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Aby zapobiec konfliktom w obrebie dynastii, Christian III - nominalnie ksigze
Szlezwiku i Holsztyna — w 1544 r. dokonal podzialu obu ksigstw. Ich czgs¢ wraz
z twierdza Gottorp przekazal swemu bratu Adolfowi, inng za$ oddal drugiemu
z braci, Hansowi Starszemu. Pozostate ziemie ksigstw Szlezwik i Holsztyn (ze stoli-
ca w Senderborgu) staly si¢ posiadioscig rodowa Christiana III. Po jego $mierci ta
cze$¢ ulegta dalszemu podziatowi miedzy kroéla Danii Fryderyka II i jego mlodsze-
go brata Hansa Mlodszego. W kolejnym okresie Szlezwik i Holsztyn pozostaly pod
wladaniem trzech linii rodziny panujacej, zapoczatkowanych przez syna Frydery-
ka II - Christiana IV (krola Danii), Hansa Mlodszego oraz Johana Adolfa, syna
Adolfa, z linii Oldenburg-Gottorp?’.

2.3. DANIA W XVII-XIX WIEKU - OD PRZEDEDNIA WOJNY
POENOCNEJ DO WOJEN NAPOLEONSKICH

Przejecie dochodow z cel za przeplynigcie ciesnin prowadzacych z Baltyku na Mo-
rze Pélnocne i uzyskanie dominujacej pozycji na Baltyku dzieki rozbudowie floty
umocnito znaczenie Danii jako silnego panstwa w basenie Morza Baltyckiego. W cia-
gu X VT stulecia pozycja ta wystawiona zostala jednak na istotne zagrozenia, przede
wszystkim ze strony potezniejacej Szwecji. Ta bowiem, po opanowaniu probleméw
wewnetrznych, zainteresowala si¢ terenami Estonii i Liwlandii (Inflant) z zamiarem
przejecia kontroli nad zyskownym handlem mig¢dzy ziemiami Rosji a panstwami bat-
tyckimi oraz - przez Baltyk — Europa Zachodnig.

Po $mierci Christiana III i objeciu tronu dunskiego przez Fryderyka II (1559 r.)
rzadzacy Dania zainteresowali si¢ uzyskaniem wplywow w Inflantach, zwlaszcza
w obliczu zajecia Estonii (na wezwanie tamtejszych kupcéw, gtéwnie pochodzenia
niemieckiego) przez wojska szwedzkie Eryka XIV*,

W relacjach wewnetrznych Fryderyk II musiat zabiega¢ o przychylnos¢ stanow
dunskich, obcigzanych wysokimi kosztami siedmioletniej wojny ze Szwecja. W po-
twierdzonym poreczeniu (Haandfestning) krol zobowiazat si¢ do zasiegania rady
rigsraadet i oddania jej kluczy do zamkéw krélewskich w razie $mierci; zagwaran-
towal tez prawo do oporu w przypadku niewypelnienia zobowigzan ujetych w ,,po-
reczeniu”. Koniunktura na dunskie zboze i migso wotowe, wysokie dochody z cet
sundzkich oraz sprawnos¢ aparatu skarbowego pozwolily w krétkim czasie rozwia-
zaé problemy zagrazajace skarbowi panstwa®.

Réwnolegle nastepowata polaryzacja warstwy chiopskiej. Obok nielicznych chio-
pow-wlascicieli gospodarstw rostaliczebno$¢ chlopoéw-dzierzawcow ziemi szlacheckiej

7 P. Colding, Studier i Danmarks politiske historie i slutningen af Christian III-s og begyndelsene af
Frederik II-s tid, Kebenhavn 1939,s. 12 i n.

% 'W. Czaplinski, Polska a Dania XVII-XX w., Warszawa 1976, s. 9-132.

¥ Pedersen, dz. cyt., s. 251-252; W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 55-56.
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(w Danii okreslanych mianem chlopéw tygodniowych® - ugedagsbonder (stanowili
oni ok. 30% ludnosci chlopskiej) oraz chlopéw-zagrodnikéw (husmeend), tj. maja-
cych jedynie dom i przylegly dziatke ogrodowa (bez pdl uprawnych). Czgsé¢ gruntow
uprawnych uzytkowana byla przez wspdlnoty sasiedzkie. Oddzialywanie Kosciota
protestanckiego na chlopéw oraz mieszczan owocowalto swoistym kultem pracowi-
tosci i rzetelnosci, brakiem ostentacji w ujawnianiu przekonan religijnych oraz tacze-
niem zasad moralnosci chrzescijanskiej ze zdroworozsagdkowym praktycyzmem?®.

Po objeciu wladzy krélewskiej (w 1588 r.) przez Christiana IV przez pewien czas
zarzadzala Danig (w imieniu maloletniego wiladcy) rigsraadet i jej czteroosobowy
komitet z Nielsem Kaasem na czele. Dopiero w 1596 r. wladze przejal Christian IV,
co podkreslil zorganizowaniem uroczystej koronacji.

Konflikt w obrebie dynastii Wazdw (objecie tronu w Polsce przez ultrakatolika Zyg-
munta IIT i jego préby utrzymania tronu w Szwecji oraz spor ze stryjem Karolem IX,
ksigciem Sudermanii) stwarzal okazje do wzmocnienia znaczenia Danii ws$réd
panstw pobrzeza Baltyku. Nowy krdl Christian IV (panujacy przez sze$¢ dekad) za-
chowal wspolrzady rady krolestwa (jakkolwiek starat si¢ obsadza¢ ja osobami ule-
glymi wobec wladcy i narzuca¢ swe inicjatywy). Z podejrzliwoscig obserwowal tez
wysitki Szwecji dazacej do rozbudowy wptywéw nad Baltykiem i uzyskania kontak-
tow handlowych z zachodem Europy bez posrednictwa Danii (wladajacej Norwegia
i zachowujacej kontrole nad Sundem). W 1611 r. doszlo nawet do krdtkotrwalej woj-
ny dunisko-szwedzkiej (Dunczycy zajeli Kalmar i wazng twierdze Alvsborg u ujscia
splawnej rzeki Gota; nie byli natomiast w stanie opanowac terendw wewnatrz kraju).
Po $mierci krola Szwecji Karola IX jego mtody nastepca Gustaw II Adolf zawart z Da-
nig korzystny pokéj w Kndred (1613 r.), zobowiazujac si¢ do wyplaty odszkodowania
(i pozostawiajgc w rekach Duniczykow - jako zastaw — twierdze Alvsborg z przyle-
glosciami). Oznaczalo to, jak si¢ okazalo, czasowe uznanie dunskiej przewagi w re-
gionie Baltyku*.

Korzystna koniunktura na dunskie produkty rolne i hodowlane oraz docho-
dy z cel sundzkich poprawity bilans handlowy Danii w pierwszych dekadach XVII
stulecia, przyczynily sie do rozwoju gospodarczego i wzrostu zamoznosci szlachty
i mieszczanstwa. Rozluznieniu ulegly przepisy krepujace rozwdj rzemiosta. Powstaly
pierwsze manufaktury w branzy wldékienniczej oraz (cho¢ z miernymi rezultatami
finansowymi) Kompania Wschodnioindyjska (w celu rozwiniecia handlu z Indiami,
Chinami i Japonia)*. Rozrosta si¢ i wzbogacila o nowe reprezentacyjne budowle sto-
lica panstwa Kopenhaga*.

Zaniepokojony sukcesami wojsk cesarskich i katolickiej Ligi w trwajacej od 1618 1.
wojnie trzydziestoletniej Christian IV wmieszal si¢ w ten konflikt zbrojny (wobec
odmowy udzielenia przez rigsraadet zgody na uczestnictwo Danii dzialal jako ksigze

% Nazwa wywodzi si¢ od przyjecia okresu jednego tygodnia jako miary naleznych $wiadczen.
1 W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 58-59.

* Tamze, s. 63-64.

8 Politikens Danmarks historie, t. I, Kebenhavn 1962, s. 228-238.

“ W 1645 r. miasto liczyto ok. 30 tys. stalych mieszkancéw.
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Szlezwiku i Holsztyna). Po poczatkowych sukcesach nastgpila seria niepowodzen;
w 1627 r. wojska Wallensteina zajety dunska Jutlandie. Christian IV salwowal sig
ucieczka na wyspy dunskie, gdzie - znajdujac si¢ w trudnej sytuacji - zmuszony byt
przyja¢ warunki wysunigte przez przeciwng udziatowi w wojnie rade krélestwa*. Pod
naciskiem rady i wobec zaangazowania w konflikt niemiecki kréla Szwecji Gustawa II
Adolfa Dania wycofala si¢ z wojny, zawierajac z cesarzem pokoj w Lubece w maju
1629 r. Wojska cesarskie (Wallensteina) wycofaly si¢ z terenéw okupowanej Jutlandii,
krol dunski natomiast zobowigzal si¢ do nieingerowania w sprawy niemieckie. Stra-
ty poniesione przez mieszczan i chtopéw Jutlandii zaktywizowaly te stany w zada-
niach redukgji ich obcigzen wobec panstwa*. Przedtuzala si¢ natomiast rywalizacja
pomiedzy Danig i Szwecja o dominacj¢ w zachodniej czgsci Morza Baltyckiego. Po
serii star¢ na morzu doszlo do pokoju w Bromsebro (w 1645 r.), w wyniku ktérego
Dania odstapita Szwecji wyspy Gotlandie i Ozyli¢ oraz okregi Jamtland i Hérjedalen.
Ponadto Szwecja uzyskata swobode przeptywu przez ciesniny Sund (bez ponoszenia
oplat celnych na rzecz Danii). Pokdj ten oznaczal koniec roszczen Danii do domina-
cji w basenie Morza Baltyckiego, a zarazem - potwierdzenie przejecia w tym zakresie
inicjatywy przez Krolestwo Szwecji.

W potowie XVII w. sytuacja gospodarcza Danii ulegla pogorszeniu. Na skutek
ukladu ze Szwecja spadly dochody z cet w cie$ninach. Z powodu konkurencji (m.in.
rosyjskiej) zmniejszylo sie zapotrzebowanie na dunskie zboze i produkty rolne. Wo-
bec dominacji szlachty mieszczanie i duchowienstwo (luteranskie) wystapili o moz-
liwos$¢ corocznego zwolywania zgromadzen stanowych. Zazadali tez pozostawienia
cze$ci dochodow skarbu panstwa do dyspozycji wladz poszczegélnych prowinciji.

Po $mierci Christiana IV (w 1648 r.) zgromadzenia poszczegdlnych stanow (w tym
takze mieszczan) zazadaly zredagowania nowego ,poreczenia” (Haandfeestning).
Jego ogloszenie potraktowano jako warunek objecia tronu przez syna zmarlego kro-
la, ksiecia Fryderyka. Po rokowaniach Fryderyk zaakceptowal wiekszos¢ postulatow
(m.in. corocznego zwolywania zgromadzen stanowych, podzialu miejsc w radzie
krolestwa pomiedzy poszczegdlne prowincje, pozostawienia w gestii zgromadzen
stanowych decydowania o nowych prawach i podatkach, konsultowania przymierzy
z czlonkami rady krolestwa). Rada miala podejmowac ostateczng decyzje w spor-
nych sprawach polityki panstwa (oddalono natomiast zagwarantowanie prawa oporu
wobec monarchy)?.

Mimo przyjetych w Haandfeestning ograniczen krol Fryderyk III podjal stara-
nia 0 umocnienie swej pozycji ustrojowej. Korzystal przy tym z liczebnej stabosci
wewnetrznie spolaryzowanej warstwy szlacheckiej (po czesci uzaleznionej w swych
wplywach od piastowanych z nadania krélewskiego urzedéw). Swemu synowi Chri-
stianowi zapewnit nastepstwo tronu (w 1650 r.) bez wymogu wydania nowego ,,po-
reczenia’

% Politikens Danmarks historie, t. VII, Kebenhavn 1964, s. 252 i n.

% Zadania mieszczan i chlopéw zostaly ujete w specjalnych ,,suplikach” skierowanych do krola,
a uchwalonych na zjazdach w Viborgu i w Ry (sierpien i pazdziernik 1629 r.).

47 Politikens Danmarks historie, t. VII, Kobenhavn 1964, s. 389-393.
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W wojnie polsko-szwedzkiej (okreslanej w Polsce jako ,,potop szwedzki”) Dania
(wraz z Holandig i Brandenburgia) znalazla si¢ w gronie przeciwnikdw Szwecji. Atak
szwedzki na Jutlandi¢ i Zelandi¢ oraz obl¢zenie przez wojska Karola X Gustawa dun-
skiej stolicy skonczyly sie, juz po $mierci kréla szwedzkiego, pokojem w Kopenha-
dze w czerwcu 1660 r. Dania stracila posiadfosci w potudniowej Szwecji, Gotlandig
i Ozyli¢, odzyskala natomiast Bornholm oraz okreg Trondheim w Norwegii. Nieza-
leznos$¢ uzyskal takze wladca ksiestwa Holsztyn — Gottorp, Christian Albert. Powaz-
nemu uszczupleniu ulegly, takze wskutek okupacji Jutlandii i zniszczen wojennych,
dochody skarbca krolewskiego.

Poszukujac wsparcia, takze finansowego, we wrzesniu 1660 r. krol postanowit zwo-
ta¢ w Kopenhadze zgromadzenie standw. Wzieli w nim udziat przedstawiciele szlach-
ty (100), mieszczanstwa (60) oraz duchowienstwa (28). Dunscy chiopi nie mieli tam
swoich przedstawicieli*.

W trakcie obrad zgromadzenia doszto do powaznych rozbieznosci opinii w kwestii
obcigzenia poszczegdlnych stanéw podatkiem od konsumpcji. Przedmiotem obrad
stal si¢ ponadto projekt zastgpienia wyboru krola w obrebie dynastii dziedziczeniem
tronu wedle $cisle okreslonego porzadku sukcesji (co pozbawialo rade krdlestwa,
zdominowang przez przedstawicieli szlachty, bezposredniego wplywu na obsade
tronu). Pod naciskiem duchowienstwa i mieszczan przedstawiciele szlachty wyrazili
zgode na wprowadzenie dziedzicznosci tronu (oznaczalo to rezygnacje z uzaleznie-
nia jego obsady od podpisania kolejnego ,poreczenia”). Instytucja Haandfeestning
przestala petni¢ funkcje podstawowego dokumentu ustrojowego krélestwa®. Dania
przeksztalcita si¢ z monarchii opierajacej si¢ na porozumieniu stanéw (z wyjatkiem
chlopskiego) w dziedziczng monarchie¢ o cechach ztagodzonego absolutyzmu.

Ustroj panstwa zasadzal si¢ na postanowieniach przygotowanej w kancelarii kré-
lewskiej Sankcji Pragmatycznej z 1661 r. W dokumencie tym stwierdzano, Ze sta-
ny dobrowolnie zlozyly w rece kréla iura maiestatis, tj. dziedziczne prawo do tronu
i zwierzchnie uprawnienia wladcze. W zamian za te prerogatywy krdl potwierdzit
przywileje poszczegolnych stanow. Szlachta zatrzymata zwierzchnictwo wobec chlo-
poéw, utracila natomiast monopol na sprawowanie urzedéw oraz zwolnienia podat-
kowe. U boku monarchy powotano centralne urzedy: rade admiralicji i rad¢ wojen-
ng (przeksztalcone nastepnie w kolegia), kolegium skarbowe (Skatkammerkollegiat)
oraz kancelarig¢ panstwa (Kancellikolegiat). Najwyzszym organem administracji stalo
sie nowo utworzone ,,kolegium panstwa” (Statskollegiat). Poszczegélnymi kolegiami
kierowali powotywani przez monarche prezydenci; kolegia liczyly 8-12 czlonkow
powolywanych przez kréla sposrdd szlachty oraz mieszczan®. Oznaczalo to przela-
manie wylgczno$ci 0sdb pochodzenia szlacheckiego na sprawowanie wysokich urze-
doéw. W tym samym 1661 r. zostal powolany do zycia Sad Najwyzszy (Hojesteret)
Kroélestwa Danii.

8 Schultz Danmarks historie, t. III, Kobenhavn 1962, s. 113 i n.
¥ 'W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 85.
50 Politikens Danmarks historie, t. VIII, Kgbenhan 1964, s. 45-46.
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Wkroétce praktyka skorygowata funkcjonalnos¢ organizacji oraz powigzan cen-
tralnych organéw administracji. W miejsce niespelniajagcego wymogdéw sprawnej
koordynagji ,,kolegium panstwa” powotana zostala u boku krola tajna rada, ktora
z czasem zastgpila w dzialaniu rade krolestwa (rigsraadet).

Modernizacji ulegta tez organizacja terytorialna Krélestwa Danii. Miejsce ksigstw
i hrabstw, stanowigcych nawigzanie do kroélewskich posiadlodci lennych, zajety jed-
nolite jednostki podzialu administracyjnego panstwa — powiaty (amt). Na czele ad-
ministracji powiatowej staneli mianowani przez kréla urzednicy — naczelnicy powia-
tow (dunska nazwa: amtsmand). Poza kompetencjami amtsmandéw pozostawiono
(tworzac w tym zakresie administracje specjalng) sprawy skarbu (w tym pobieranie
podatkéw) oraz sprawy wojskowe.

Aby zredukowa¢ dlug panstwa (5 mln talaréw), nalozono nowe podatki. Gdy
nie przyniosty one wystarczajacych dochodéw, krol postanowit dokona¢ sprzedazy
wigkszosci majatkow krolewskich; opodatkowaniu, na podstawie specjalnego syste-
mu metryk majatkowych, poddane zostaty wszystkie dochody z uzytkowania majat-
kow ziemskich (zaréwno szlacheckich, jak i chlopskich)®'.

Fryderyk III zainicjowal dokonanie kodyfikacji podstawowych zalozen prawa. Po
przygotowaniu dwu projektéw wstepnych tekst ostateczny opracowat krélewski se-
kretarz i doradca (z pochodzenia Niemiec) Peder Schumacher. W 1665 r. krdl zaak-
ceptowal dokument okreslony jako ,,Prawo krélewskie” (Konge lov); nie zdecydowat
sie natomiast za zycia na jego publikacje. W tej sytuacji Konge lov zostato opubliko-
wane dopiero w 1709 r.

Zgodnie z unormowaniami ,,Prawa krolewskiego” z 1665 r. krélowi zostata przy-
pisana dziedziczna, nieograniczona wladza w Krélestwie Danii. Obejmowata ona
prawo ustanawiania nadrzednych nad innymi aktéw prawnych, zwierzchnictwo
nad wojskiem i flota wojenna, status glowy Dunskiego Kosciota Ewangelickiego
oraz kompetencje¢ nakladania podatkéw i danin publicznych. Krélowi przypisano
najwyzsza wladze sadowa (realizowana przy udziale Hojesteret, Sadu Najwyzszego)
oraz prawo abolicji i prawo taski. Obowigzkiem kroéla byto zachowanie integralnosci
terytorium krdlestwa, wyznania luteranskiego (jako panstwowego) oraz unormowan
Kongeloven.

Réwnoczesnie z podjeciem prac nad Kongeloven z inicjatywy otoczenia krola
rozpoczeto ujednolicanie dunskiego systemu prawnego. Do tego momentu dziala-
ty bowiem trzy odrgbne systemy ,regionalne”: jutlandzki, zelandzki i obowiazuja-
cy w Skanii. Prace nad ujednoliceniem prawa powierzono specjalnej komisji praw-
niczej, ktorej przewodniczyl Rasmusen Vinding. W 1683 r., po 22 latach, komisja
przedstawila calosciowo tekst kodyfikacji, przyjety (i ogloszony z woli krdla) jako
»Dunskie prawo” (Danske lov)>.

51 Dania stala si¢ w tym zakresie prekursorem nowoczesnie pojmowanych podatkéw katastralnych.
Autorstwo koncepcji takiego podatku przypisywane jest szwagrowi krola Hanibalowi Sehestedowi,
prezydentowi (przewodniczacemu) kolegium skarbu.

*2 Politikens Danmarks historie, t. VIII, s. 127-129.

% W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 92.
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Poczynajac od lat 60. XVII w., mieszczanie dunscy ponownie podjeli trud orga-
nizowania manufaktur: wtdkienniczych, metalowych, przetwdrstwa spozywczego.
Zaniechanie wojen sprzyjalo rozwojowi upraw roslinnych i hodowli oraz eksportowi
produktéow pochodzenia rolniczego i hodowlanego (co poprawito sytuacje ekono-
miczng chlopow dunskich).

Szlachta, biorac na siebie nowe obciazenia podatkowe, zachowata uprzywilejowa-
ng pozycje oraz zwierzchnictwo nad chlopami-dzierzawcami. W zakresie dostepu do
urzedow utracila wylaczno$é, ustepujac miejsca mieszczanom™.

Warstwa chtopska do poczatkéw XVIII stulecia pozostata wewnetrznie zrdznico-
wana. Stosunkowo nieliczny odsetek gospodarstw (w sumie ok. 1700) znajdowal si¢
w rekach wolnych chlopéw (z tego 700 na wyspie Bornholm). 27 tys. gospodarstw
byto uzytkowanych przez chlopéw-dzierzawcéw na ziemiach nalezacych do szlachty,
a blisko 10 tys. — na gruntach nabytych przez zamozne rody miejskie. Chlopi-dzier-
zawcy wystepowali nadto w dobrach nalezacych do Korony.

Mieszczanstwo dunskie okazalo si¢ najwiekszym beneficjentem ustania wojen
i umocnienia wladzy krélewskiej. Dostep do urzedéw oraz dochody z prowadzenia
dziatalnosdci handlowej przyczynily si¢ do wzrostu znaczenia mieszczan zaréwno
w zyciu publicznym, jak i gospodarczym. Intensywnie rozwijala si¢ stoteczna Ko-
penhaga. W 1672 r. liczyta juz 41 tys. mieszkancdw, podczas gdy wszystkie pozostate
miasta Danii (w liczbie 56) razem wzigte - tylko 63 tys.”

Kosciot luteranski zdominowal inne wyznania. W zamian za bezwarunkowe
poparcie duchownych ewangelickich krolowie dunscy cofneli poparcie dla innych
wyznan (mimo faktycznego braku przesladowan ich wyznawcéw).

Po nieudanej probie odzyskania przez Danie wladzy nad Skanig nowy krol, mio-
dy i niedoswiadczony Fryderyk IV stanat przed zadaniem uksztaltowania polityki
swego panstwa w obliczu konfliktu Rosji (Piotra I), Szwecji (Karola XII) i Polski
pod rzadami Augusta II Mocnego. Ostatecznie, dazac do ostabienia Szwecji, zwia-
zal si¢ przymierzem z Rosja (w 1699 r.). Jego ojciec Christian V jeszcze w 1693 r.
powigzal Danig¢ sojuszem odpornym z Saksonig®. Dania rozpoczeta wojne przeciw
sprzymierzonemu ze Szwecja ksieciu Szlezwiku-Gottorp; ze wzgledu na zagrozenie
desantem szwedzkim na Zelandie i pod naciskiem Anglii oraz Niderlandéw zde-
cydowala si¢ juz w 1700 r. na zawarcie porozumienia ze Szwecjg. Pod wplywem
dos$wiadczen tej wojny przystgpila do reorganizacji armii, zastepujac kosztowny
zaciag zolnierza najemnego milicja chtopska™. Podjete podczas wielkiej wojny pot-
nocnej (1701-1721) proby odzyskania dunskiego panowania nad Skanig ostatecz-
nie spalily na panewce; udalo si¢ natomiast Fryderykowi IV (przy poparciu Prus)

* O ile w 1670 r. mieszczanie zajmowali ok. 38% stanowisk urzedniczych, o tyle po 1700 r. ich
udzial wzrdst do 52%. Por. Pedersen, dz. cyt., s. 386-387.

5 'W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 97.

5 'W. Konopczynski, Dzieje Polski nowozytnej, t. II, Krakow 1936, s. 154.

57 Cztery gospodarstwa chiopskie mialy dostarczy¢ w razie wojny jednego zolnierza. W czasach
pokoju chiopi-zolnierze gospodarowali na roli, poswiecajac kilka godzin kazdej niedzieli na ¢wiczenia
wojskowe pod kierunkiem wyznaczonego oficera.
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zaja¢ sprzymierzone ze Szwecja ksigstwo Szlezwik-Gottorp. W koncowym trak-
tacie pokojowym podpisanym w Fredriksborgu (w lipcu 1720 r.) uznano dunskie
zwierzchnictwo w tym ksiestwie; ponadto Szwecja zrzekata si¢ prawa do bezctowej
zeglugi w ciesninach Sundu®. Kleska Szwecji w wielkiej wojnie pétnocnej (przy-
pieczetowana pokojem w Nystad w 1721 r.) polozyla kres aspiracjom tego kraju do
dominacji w basenie Morza Baltyckiego. Dania musiala uwzgledni¢ triumf Rosji
(zdobycie militarnej przewagi i ok. 600 km wybrzeza). Wyczerpanie podejmowa-
nymi kilkakrotnie dzialaniami wojennymi i lata dekoniunktury w handlu zbozem
oslabily gospodarke dunska, a ponadto zmusily wladze krdlestwa do podjecia po-
lityki protekcyjne;j.

W drugiej potowie XVIII wieku zaczety dociera¢ do Danii idee oswiecenia. Ich
zwolennicy, co do zasady, akceptowali istniejacy ustrdj spoleczny (wraz z przywi-
lejami szlachty). Niemniej jednak optowali za przeprowadzeniem reform (gléwnie
gospodarczych) zwigkszajacych swobode przedsiebiorczosci i obrotu oraz polepsza-
jacych sytuacje spoleczng mieszczan®. Pojawily sie tez propozycje zmiany statusu
dunskich chtopéw przez zastapienie renty odrobkowej (panszczyzny) czynszem.

W okresie rzadow Christiana VII (od 1766 r.), chorego na demencje, faktyczna
wladze przejat krolewski lekarz (z pochodzenia Niemiec) Johann Friedrich Struen-
see. Z czasem uzyskal on status czlonka tajnej rady, stajac si¢ faktycznym wielkorzad-
cg Danii®.

Struensee zainicjowal wiele reform, zaréwno w sferze ekonomiczno-spolecznej,
jak i ustrojowej. Zreorganizowal tzw. kolegia zarzadzajace (wycofujac z nich mi-
nistréw, z wyjatkiem kolegium ds. polityki zagranicznej oraz ds. finansowych)®’.
Doprowadzit do obnizenia wymiaru panszczyzny (przeci¢tnie o potowe). Zniost
tez $wieta odziedziczone po okresie dominagcji katolicyzmu. Wyniostos¢ reforma-
tora, jego pochodzenie oraz apodyktyczny styl rzadzenia wywolaly nieche¢ i staly
si¢ przedmiotem spisku z udzialem wojskowych. Zostat on aresztowany, postawio-
ny przed komisja sledcza i skazany na kare $mierci (ktérag wykonano 28 kwietnia
1772 1.).

Whadze przejal de facto jeden z organizatoréw spisku Ove Guldberg. Wkrotce
jednak po wladze siegnal syn krola Christiana VII - Fryderyk. Dokonat on bezkrwa-
wego zamachu stanu i przejat wladze w imieniu chorego ojca. Sprawowat ja w tym
charakterze do 1808 r.

Na przetomie XVIII i XIX stulecia Dania byla panstwem o przewazajacej go-
spodarce rolnej (chlopi stanowili blisko 70% mieszkancow). Wigkszo$¢ z nich
(85%) dzierzawila ziemie nalezaca do szlachty i bogatych mieszczan (byli to tzw.
feestbonder). Wiek o$wiecenia okazal sie takze czasem rozwoju manufaktur, przede

%8 Politikens Danmarks historie, t. VIII, s. 309-310.

% Pewna specyfika dunska bylo znaczne zainteresowanie koncepcjami o$wieceniowymi wsrod
dunskich duchownych protestanckich.

% Schultz Danmarks historie, t. VI, Kebenhavn 1941, s. 34-35.

¢ W kolegium tym ministrem byt brat Struensego.
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wszystkim przetworstwa rolno-spozywczego oraz tych wykorzystujacych nieliczne
bogactwa naturalne Danii, rozbudowy floty handlowej i rozwoju handlu morskiego.

W ciaggu ostatniego ¢wieréwiecza XVIII w. zasadniczym zmianom uleglo po-
fozenie stanu chlopskiego. W 1788 r. zniesiono przywigzanie chiopa do ziemi
(stavnsbadet)®*. W 1799 r. wprowadzono zasadg, ze wysokos$¢ panszczyzny winna by¢
dokladnie okreslona. Umozliwiono réwniez zamiane panszczyzny na czynsz.

W polityce zagranicznej Dania starata sie - takze w obliczu rywalizacji Wielkiej Bry-
tanii, Francji, Szwecji i Rosji - zachowywac, co do zasady, neutralno$¢. Wprowadzenie
przez Napoleona I blokady kontynentalnej Anglii spowodowalo akcje prewencyjna
floty brytyjskiej, ktora zazadata od Danii wydania jej floty dunskiej (pod pretekstem
mozliwosci jej wykorzystania przez Francje do desantu na Wyspy Brytyjskie). Wobec
poczatkowej odmowy nastgpilo zbombardowanie Kopenhagi przez okrety brytyjskie.
W koncowej fazie wojen napoleonskich Dania, jako sojusznik Francji, wzigta udziat
w wojnie rosyjsko-szwedzkiej, a nastepnie zostata zmuszona do zawarcia niekorzyst-
nego dla siebie pokoju w Kilonii (14 stycznia 1814 r.). W wyniku tego traktatu stracita
Norwegie na rzecz Szwecji, a Helgoland na rzecz Wielkiej Brytanii.

2.4. OD TRAKTATU W KILONII DO 1940 ROKU

Przetom XVIII i XIX stulecia byl okresem rozwoju przemystu (rolno-spozywczego,
wlokienniczego, produkeji materiatéw budowlanych) oraz handlu zbozem, miesem
i nabialem na skale europejska, a nawet w jeszcze szerszym wymiarze. Rozwojowi
gospodarczemu towarzyszyly trudnosci finansowe, wynikajace ze strat wojennych
i spadku dochodéw skarbu panstwa. Nadmierna emisja pieniadza papierowego spra-
wila, ze w 1813 r. rzad byl nawet zmuszony oglosi¢ swa niewyplacalno$¢®.

Utrata Norwegii oznaczata zmniejszenie terytorium, nad ktérym sprawowali wta-
dze¢ krélowie Danii, z 380 tys. km? do 58 tys. km? i spadek liczby ludnoéci z 2,5 mln
do 1,5 mln. Dodatkowo zmianie ulegla proporcja narodowosciowa: z 4 Skandyna-
wow (Dunczykow i Norwegéw) na 1 Niemca do 2 Duniczykéw na 1 Niemca®’. Dania
nie uzyskata ziem obiecanych w traktacie kilonskim: Pomorza Zachodniego i Rugii
(zajetych niespodziewanie przez Prusy); jako rekompensate otrzymata ksiestwo Lau-
enburg i odszkodowanie pieniezne. Dunskie rolnictwo (zwlaszcza chlopi) ucierpiato
z powodu spadku popytu na dunskie zboze i obnizenia (o ok. trzy czwarte) jego cen
na rynkach europejskich.

62 'W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 133.

% Aby zapobiec powtdrzeniu si¢ analogicznej sytuacji, w 1815 r. utworzony zostal niezalezny
bank emisyjny Rigsbanken, przemianowany w 1818 r. na (istniejacy do dzi§) Bank Narodowy
(Nationalbanken).

¢ Danmarks historiens hvormaar skete det, Kebenhavn 1977, s. 258 (za: W. Czaplinski, Dzieje Danii
nowozytnej, s. 144).



35

W okrojonym terytorialnie panstwie z inicjatywy krola zostala podjeta konsolida-
cjawladzy centralnej. Reaktywowano Rade Panstwa. Uporzadkowano (i przystosowa-
no do aktualnych granic) administracje lokalna: podzial kraju na 21@mter (okregdw)
z mianowanymi przez krola (de facto rzad) gubernatorami okregow (amtsmand).
Gubernatorom podlegali naczelnicy gmin wiejskich (herredsfogder) i miejskich (by-
fogder). Od 1812 r. obowigzywal wymog obsadzania stanowisk kierowniczych przez
osoby z wyzszym wyksztalceniem (w zasadzie prawniczym), w praktyce nie zawsze
przestrzegany.

Nowym problemem, jaki pojawil si¢ w polityce zewnetrznej Danii po kongresie
wiedenskim, bylo ulozenie relacji w stanowigcych domeny kréla dunskiego Fryde-
ryka VI ksiestwach Holsztyn (nalezacym do Zwigzku Niemieckiego) oraz Szlezwik.
O ile w Holsztynie zdecydowanie przewazala ludno$¢ niemiecka, o tyle w Szlezwi-
ku na potudniu dominowali Niemcy, na péinocy - Dunczycy, a w czgsci $rodko-
wej — obie narodowosci mieszaly si¢ ze soba. Zgodnie z postanowieniami kongresu
wiedenskiego w obu ksiestwach mialy by¢ utworzone zgromadzenia stanowe. Pod
naciskiem tamtejszej szlachty w 1831 r. doszlo ostatecznie do ich utworzenia we
wszystkich prowincjach znajdujacych si¢ pod panowaniem Fryderyka VI (jakkol-
wiek kompetencje zgromadzen ograniczono do funkeji doradczych)®.

Do zwolania zgromadzen stanowych w czterech prowincjach znajdujacych sie
pod wladza Fryderyka VI: Jutlandii (w Veborgu), Holsztynie (w Itzehoe), Szlezwiku
(w miescie Szlezwik) i na wyspach (w Roskilde), doszto dopiero w 1834 r. Na zgro-
madzeniach, cho¢ w réznym stopniu, reprezentowane byly wszystkie stany; czes¢
cztonkéw mianowat krol®.

Doswiadczenia uzyskiwane w toku prac zgromadzen stanowych przyczynily sie
do uksztaltowania warstwy doswiadczonych (i uzdolnionych) politykéw, a posrednio
postuzyty uformowaniu dwoch rywalizujacych ugrupowan politycznych - konser-
watywnego i liberalnego. Pojawil si¢ tez zamyst nadania panstwu ustawy zasadniczej
(Grundlov). Postulatem liberalnego mieszczanstwa stalo si¢ zniesienie cenzury pre-
wencyjnej i zagwarantowanie wolnosci prasy. Na akcje zbierania podpiséw pod tym
postulatem krol zareagowal zrazu zaostrzeniem kontroli druku. Decyzja ta spotkata
sie z oporem spotecznym. Rzadowi zarzucono nadmierne wydatki na dwdr krélew-
ski (ponad 10% dochodu panstwa) i poglebianie deficytu. Ponadto na wokandzie
politycznej znalazl sie postulat uczynienia w péinocnym Szlezwiku jezyka dunskiego
jezykiem urzedowym. Postulat ten zostal spetniony w reskrypcie krdla Christiana
VIII z maja 1840 r., co spowodowalo zaostrzenie konfliktu pomiedzy dunskimi
i niemieckimi mieszkanicami ksiestwa. Poszukujac sojusznikéw, dwumilionowa Da-
nia (wobec trzydziestomilionowych Niemiec) zwrdcita si¢ ku péinocnym sgsiadom

¢ Czynnikiem mobilizujacym byly rewolucja lipcowa we Francji oraz belgijska z lat 1831/1832.

% Przykladowo na 70 cztonkéw zgromadzenia wysp dunskich 10 mianowal krol, 17 wybierala
szlachta, 12 — mieszczanie Kopenhagi (tylko 1,5% jej mieszkancéw), 20 — chlopi (chtopi dzierzawcy
oraz wolni chlopi). Por. W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej (za: Politikens Danmarks historie, t. XI,
Kgbenhavn 1965, s. 143), s. 155-156.

7 Politikens Danmarks historie, t. X1, s. 174.
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- Norwegom i Szwedom. Idee skandynawizmu byly szczegélnie popularne wsrod
mlodziezy uniwersyteckiej®®. W kregach liberalnych pojawily si¢ Zadania reformy
ustrojowej: wprowadzenia odpowiedzialnosci ministréw krélewskich przed ogdl-
nopanstwowym zgromadzeniem stanéw. Zgromadzenie takie zostalo powotane do
zycia reskryptem krola Fryderyka VII ze stycznia 1848 r.; szczegdlowe zasady jego
tworzenia i funkcjonowania okreslita komisja pod przewodnictwem Carla Moltke®.

Wiosna Ludéw we Francji (rewolucja lutowa), a nastepnie w Europie centralnej
odbita si¢ echem w Kopenhadze i w innych miastach Danii. Pod wplywem demon-
stracji (marzec 1848 r.) krdl zdymisjonowal dotychczasowych ministréw. Powstal
nowy rzad hrabiego Adama Wilhelma Moltke, zlozony pospotu z konserwatystow
iliberatow. Potwierdzona zostala odpowiedzialno$¢ ministréw wobec spoleczenstwa,
co oznaczalo rozbrat z absolutyzmem?™.

Pod wplywem wspomnianych wydarzen mieszkancy Szlezwiku zazadali od kro-
la utworzenia zgromadzenia prawodawczego. Zadania te oraz domaganie si¢ pola-
czenia Szlezwiku z Holsztynem uwzgledniono tylko cz¢sciowo. Interwencja armii
dunskiej spotkala si¢ z oporem niemieckich mieszkancéw Holsztyna i Szlezwiku;
do konfliktu wmieszaly si¢ Prusy. Po serii bitew do sporu po stronie Danii wia-
czyla si¢ Rosja. Zawarty w 1848 r. rozejm w Malmo przewidywal wspodtrzadzenie
Holsztynem i Szlezwikiem przez rzad mianowany przez kréléw Danii i Prus. Po
wznowieniu walk i wzglednych sukcesach Danii z inicjatywy Rosji (obawiajacej
si¢ wzrostu potegi Prus) i za zgoda panstw europejskich (Wielkiej Brytanii, Fran-
cji, Austrii i Szwecji) zawarto traktat pokojowy w Otomuncu, ktéry potwierdzil
nienaruszalno$¢ terytorium Danii (po Ejderg) i jej prawo do utrzymywania zatogi
wojskowej w Szlezwiku.

W sprawach wewnetrznych pod wplywem radykalizacji nastrojow w okresie
Wiosny Ludéw doszlo w Danii do znaczacych reform ustrojowych. Zreformowano
i unowocze$niono administracj¢ centralng, w obrebie ktorej dokonano czytelnego
wyodrebnienia resortow. Obnizono wiek wyborczy dla mezczyzn (do 30 lat); kobiety
pozostawaly bez prawa glosu. Zniesiono panszczyzne obcigzajaca chlopow-dzier-
zawcow (husmeend). 5 pazdziernika 1848 r. odbyly sie wybory do ogoélnokrajowe-
go Zgromadzenia Ustawodawczego. Jedng czwartg postow desygnowal krol, a trzy
czwarte mandatéw uzyskali odpowiednio reprezentanci Towarzystwa Przyjaciol
Chlopow - 44, konserwatysci - 35 i liberatowie - 327",

Zgromadzenie ustawodawcze w sumie liczylo 152 deputowanych; wérdd postéw
niezaleznych znalazt si¢ m.in. Nicolai Grundtvig. Za podstawowe zadanie zgroma-
dzenie uznalo ustanowienie konstytucji pisanej. Za podstawe prac konstytucyjnych
postuzyt projekt Ditleva G. Monrada (biskupa Lolandii, ministra i pdzniejszego pre-
miera); udzial w jego opracowaniu miat réwniez liberal Orla Lehmann.

% Dowiodt tego m.in. zjazd mlodziezy w Kopenhadze w 1845 r., w ktérym wziglo udzial blisko
600 studentow dunskich, norweskich i szwedzkich.

% Politikens Danmarks historie, t. XI, s. 227-228.

70 Schulz Danmarks historie, t. IV, Kobenhavn 1941, s. 647-648.

' 'W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 176.
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Projekt konstytucji dunskiej byt wzorowany na konstytucji belgijskiej z 1831 r. Za-
ktadal, Ze wladza ustawodawcza bedzie naleze¢ do dwuizbowego Rigsdagu. Miat sie
on sktada¢ z izby pierwszej, czyli Folketingu, ztozonego z deputowanych wybranych
w wyborach bezposrednich, i z Landstingu, pochodzacego z wyboréw posrednich.

Wedlug pierwszego projektu Monrada obywatele Danii (mezczyzni) mieli uzyskac
powszechne prawo wyborcze do obu izb Rigsdagu. W praktyce moglo to, zwazywszy
na strukture spoteczng ludnosci, prowadzi¢ do przewagi ilosciowej deputowanych
ze $rodowiska chlopskiego. Taka perspektywa nie odpowiadata pogladom $rodowisk
mieszczanskich ani inteligenckich (nie wspominajac juz o srodowisku ziemianskim);
wysuwanym przez nie argumentem byla niedojrzalos¢ ludu do sprawowania funkeji
na niwie ogélnopanstwowej’>.

Ostatecznie zgromadzenie konstytucyjne zaakceptowato powszechnos¢ praw wy-
borczych w wyborach do Folketingu. Na wniosek konserwatystow zasade te ,,zrow-
nowazono~ poéredniodcig wyboru izby drugiej — Landstingu. Jego cztonkowie mieli
by¢ wylaniani przez specjalne zgromadzenia wyborcze. Bierne prawo wyboru do
Folketingu przystugiwalo obywatelom Danii, mezczyznom, ktérzy ukonczyli 25 lat.
Deputowanym do Landstingu mogt zosta¢ Dunczyk, ktéry ukonczyt 40 lat i mial co
najmniej 1200 talaréw rocznego dochodu (obowigzywal zatem cenzus majatkowy).
Folketing liczyt 100 deputowanych, Landsting - 51.

Wtadze wykonawczg konstytucja (Grundloven) przyznawala monarsze. Krol nie
ponosit odpowiedzialnosci politycznej przed parlamentem. Swa wiadze sprawowat
przy pomocy ministrow (na czele z pierwszym ministrem — premierem). Ministro-
wie ponosili polityczng odpowiedzialno$¢ przed Rigsdagiem. Pochodzili z nominacji
krolewskiej; krol dysponowat takze prawem ich odwolywania.

Wtadza sagdownicza nalezala do niezawistych sadow. Na czele systemu sadow stat
Sad Najwyzszy (Hojsteret). Tym samym konstytucja realizowata zalozenia monte-
skiuszowskiej koncepcji podziatu wladz.

Pierwsza konstytucja Krélestwa Danii zostala przyjeta 25 maja 1849 r.”” Krol Fry-
deryk VII z pewnym ocigganiem podpisal uchwalony akt, opatrzony nazwg ,,ustawa
zasadnicza” - Grundloven. W swych sformutowaniach dunska ,,ustawa zasadnicza”
(gwarantujaca takze wolno$¢ stowa i wyznania) nalezala do najbardziej liberalnych
w Europie. Jej realizacja napotykata wszakze na liczne przeszkody, zaréwno ze strony
krola Fryderyka VII, jak i w srodowisku konserwatywnym.

W pierwszych wyborach do Rigsdagu w grudniu 1849 r. najwiecej mandatéw uzy-
skali przedstawiciele zwiazani z Towarzystwem Przyjaciét Chtopdw (nieomal potowa
czlonkow Folketingu); znaczng grupe stanowili tez zwigzani ze srodowiskami miej-
skimi postowie liberalni. Poszczegdlne ugrupowania parlamentarne bylty wewnetrz-
nie zréznicowane; przedstawiciele ziemianstwa i niektdrzy liberalowie dystansowali
sie (takze stylem postgpowania) od deputowanych reprezentujacych srodowiska

72 Tamze, s. 177.
73 Za przyjeciem konstytucji gtosowalo 119 czlonkéw zgromadzenia ustawodawczego, przeciw —
4 czlonkow tego zgromadzenia.
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chlopskie. Do grona najwybitniejszych parlamentarzystow pierwszej kadencji Rigs-
dagu nalezeli: tworca projektu ,,ustawy zasadniczej” Ditlev G. Monrad, byly minister
obrony Anton E. Tscherning oraz przedstawiciel chlopéw Jens A. Hansen.

Rychto w kierowniczych kregach Rigsdagu doszto do rozbieznosci w sprawie roz-
wigzania problemu przynalezno$ci Holsztyna i Szlezwiku. Liberalowie optowali za
tzw. Eiderspolitik, czyli wcieleniem Szlezwiku do Danii i pozostawieniem Holsztyna
w luznym zwigzku z dynastig dunska. Konserwatysci preferowali z kolei tzw. roz-
wigzanie calosciowe (Helstatenspolitik) — zwigzanie obu ksigstw z Krélestwem Da-
nii i zagwarantowanie im pewnej autonomii (mialy one by¢ osobno reprezentowane
w rzadzie przez odpowiednich ministréw).

Koncepcja ,,polityki calosciowej” zakladala, Ze ustawa zasadnicza z 1849 r. bedzie
obowigzywata tylko w samej Danii. W Holsztynie i Szlezwiku mialy funkcjonowa¢
odrebne zasady ustrojowe. Wladza prawodawcza winna naleze¢ do zgromadzen sta-
nowych kazdego z ksigstw.

W 1852 r. krdl wraz z nowym rzadem konserwatysty Bluhmego podjeli inicjatywe
skorygowania zatozen ustawy zasadniczej z 1849 r.”> Rzad mial by¢ przemianowany
na Tajng Rade Panstwa, w ktdrej przewodnictwo miat obja¢ monarcha. Trzej czlon-
kowie rady, zajmujacy si¢ sprawami wewnetrznymi, odpowiadali przed Rigsdagiem,
natomiast dalsi ministrowie (czterej) oraz ministrowie ds. Holsztyna i Szlezwiku mieli
odpowiada¢ przed krolem. Rigsdag nie przeciwstawit sie krolewskiej proklamacji, a na
pdzniejsze proby oporu (m.in. w sprawie decyzji o nastepstwie tronu) wtadca zareago-
wal rozwigzaniem Rigsdagu. W 1854 r. monarcha prébowal ograniczy¢ jego uprawnie-
nia poprzez ustanowienie odrebnego organu - Rady Panstwa (Rigsraad), z prawem sta-
nowienia o podatkach i budzecie Krolestwa. Temu zamiarowi sprzeciwil sie parlament;
po wyborach w 1854 r. wygranych przez liberatéw krol porzucil poprzedni zamiar.

W 1855 r. zostala podjeta (przez ministra Carla Christophera Andrea) préba
ujednolicenia ustroju Danii wlasciwej i ksiestw; mimo akceptacji krola zamiarowi
sprzeciwilo si¢ zgromadzenie stanowe ksiestwa Holsztyn. Wobec oporu Holsztyna
popartego przez Prusy rzad dunski (Carla Christiana Halla) w 1858 r. podjat decyzje
o zawieszeniu reformy.

Druga potowa XIX w. uplyneta w Danii pod znakiem wykupu ziemi przez chlo-
pow, likwidacji pozostaloéci systemu zaleznosci chlopstwa od ziemian, unowo-
cze$nienia metod uprawy ziemi oraz rozwoju przemystu, kolejnictwa i bankowosci
(a takze instytucji kredytowych i kas oszczednosci). Szeroka dzialalnos¢ oswiatowa,
zwlaszcza wsrdd ludu, rozwinat Nicolai Frederik Grundtvig; realizacji idei Grundtvi-
ga stuzyla akcja (rozpoczeta jeszcze w 1842 r.) tworzenia uniwersytetéw ludowych
(Volkshochshulle)™.

7 Dopuszczano, ze ministrem ds. Holsztyna bedzie Niemiec.

7> Jako forme zmiany Fryderyk VII wybral proklamacje krélewska odczytang na posiedzeniu
Rigsdagu przez premiera Bluhmego.

76 Za gléwnego propagatora tej akcji uznawany jest w Danii Christian Kold. Zajecia, gtéwnie
z udziatem miodziezy wiejskiej, byly prowadzone po zakonczeniu prac polowych, od pdznej jesieni do
wczesnej wiosny.
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Konflikt migdzy aspiracjami niemieckojezycznej ludnosci Holsztyna i Szlezwiku
a mieszkajacymi tam Dunczykami oraz interesami dynastycznymi Danii doprowadzit
do zaognienia relacji migedzy Danig a rosnagcym w site, ekspansywnym Krélestwem
Prus (z jego dazeniem do zjednoczenia Niemiec pod bertem kréla pruskiego”).

Dania, korzystajac z zamieszania spowodowanego wybuchem powstania stycz-
niowego na ziemiach polskich, podjeta probe przeforsowania tzw. ustawy listopado-
wej (1863 r.) wylaczajacej zamieszkany przez Niemcoéw Holsztyn ze wspdlnoty dun-
skiej i ujednolicajacej ustrdj Szlezwiku i Danii wlasciwej. Spotkalo sie to z protestem
Prus i sejmu zwigzkowego panstw niemieckich. Prusy pozyskaly poparcie Austrii;
w lutym 1864 r. wojska austriacko-pruskie przekroczyly graniczng rzeke Ejder. Prze-
waga sil koalicji (takze w zakresie jakosci uzbrojenia) wymusita - mimo zacigtego
oporu wojsk dunskich - ich odwrét na pétnoc. Przy posrednictwie Wielkiej Brytanii
zawarto rozejm w celu rozpoczecia rozméw pokojowych w Londynie. W trakcie spo-
réw o granice wojska pruskie przerwaly linie rozejmowa, zajmujac wyspe Als. Da-
nia musiata zaakceptowa¢ narzucone jej (w trakcie kolejnych rozméw pokojowych
w Wiedniu) warunki pokoju. Krél Danii zostal zmuszony do zrzeczenia si¢ wszelkich
praw do ksigstw: Holsztyna, Szlezwiku i Lauenburga. W listopadzie 1864 r. narzuco-
ny traktat pokojowy zostal zaakceptowany przez Folketing i Landsting’ oraz pod-
pisany przez krola Christiana IX. Zawarcie traktatu mieszkancy Danii potraktowali
jako upokorzenie. Nazwano go ,trzecim rozbiorem Danii” (po uprzedniej utracie
Skanii, a nastepnie - w 1814 r. - Norwegii).

Cho¢ godzili si¢ mentalnie z utratg zamieszkanych przez Niemcoéw Holsztyna
i Lauenburga, Dunczycy uznawali za krzywdzacg utrate péinocnego Szlezwiku, za-
mieszkanego w zdecydowanej wigkszosci przez ludnos¢ dunska”. Zwycigstwo Prus
w wojnie z Francja i zjednoczenie Niemiec przez Prusy calkowicie rozwialy nadzie-
je Dunczykow na odzyskanie péinocnego Szlezwiku. Dania wycofata si¢ z polityki
europejskiej, stawiajac na wzmocnienie swej gospodarki i wewnetrznego fadu spo-
tecznego™.

W kwestiach prawno-ustrojowych od 1863 r. pojawita si¢ w Danii pewna niespoj-
no$¢. Obok ,,ustawy zasadniczej” (Grundloven) z 5 czerwca 1849 r. obowiazywaly bo-
wiem - z mocg réwna tej ustawie — unormowania tzw. ustawy listopadowej z 1863 r.,
obliczonej na obowigzywanie zaréwno w Danii wlasciwej, jak i w ksigstwach Hol-
sztyn i Szlezwik. Ustawa listopadowa przewidywata, ze obok ustanowionego przez

77 Tendencja ta ulegla wzmocnieniu po wstapieniu na tron Wilhelma I oraz objeciu (1862 r.)
stanowiska kanclerza przez Ottona Bismarcka.

78 ‘Wobec beznadziejnej sytuacji Folketing aprobowat traktat 75 glosami (przy 21 przeciwnych),
a Landsting 55 glosami (przy 4 glosach ,,przeciw”). Por. Politikens Danmarks historie, t. XI, Kebenhavn
1965, s. 491-492.

7 Z.Grot, Pruska polityka narodowosciowa w pétnocnym Szlezwiku, 1864-1920, Poznan 1967, s. 95.
Pewne nadzieje budzil § 5 traktatu, dopuszczajacy mozliwo$¢ przeprowadzenia w pétnocnym Szlezwiku
plebiscytu na temat ewentualnego przytaczenia tego terytorium do Danii. W 1878 r., po klesce Francji
w wojnie z Prusami, Austria i Prusy doprowadzily do uchylenia § 5.

% Mozna tu dostrzec pewne analogie do hasel ,,pracy organicznej” i ,pracy u podstaw’, gtoszonych
przez pozytywistow na ziemiach polskich.
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Grundloven z 1849 r. Rigsdagu, regulujacego ustawami sprawy wewnetrzne, wy-
miar sprawiedliwosci, oswiate i sprawy wyznaniowe, dziala¢ bedzie Rada Krolestwa
(Rigsraad), ktorej podlega¢ beda sprawy ,,zewnetrzne”: polityka zagraniczna i woj-
skowa, a nadto - finanse kroélestwa. Po utracie ksigstw postanowienia ustawy listopa-
dowej stracily w znacznym stopniu swdj kontekst i moc stosowalnosci.

W tych uwarunkowaniach zrodzita si¢ idea zastapienia obu regulacji nowg ustawa
zasadniczg. Zakladano, ze przyjma ja wspdlnie Rigsdag i Rigsraad, przy czym pro
futuro przewidywa¢ bedzie ona jedynie funkcjonowanie Rigsdagu. Miat on (podob-
nie jak w ustawie z 1849 r.) skladac si¢ z dwoch izb: Folketingu i Landstingu. Folke-
ting miat pochodzi¢ z relatywnie powszechnych (cho¢ ograniczonych do mezczyzn
i z zastosowaniem cenzuséw) wyboréw bezposrednich. W odniesieniu do formowa-
nia skfadu Landstingu konserwatysci na czele z Juelem Vind Frijsem i Jacobem B.S.
Estrupem (przewaznie wywodzacy sie sposrdd bogatego ziemianstwa) wykorzystali
rywalizacje liberaléw (mieszczanstwa i inteligencji) oraz stronnictwa chlopskiego
i narzucili korzystny dla siebie system wylaniania cztonkéw drugiej izby. 28 listopada
1866 r. krol podpisal zaakceptowane przez parlament ,,Poprawione prawo zasadnicze
panstwa dunskiego z dnia 5 czerwca 1849 1%

Zgodnie z nowg ustawa zasadnicza (z 1866 r.) Krolestwo Danii stalo si¢ ,,ograni-
czong monarchig konstytucyjng”. Obowigzywala w niej zasada tréjpodziatu wtadz.
Wtadze ustawodawczg sprawowal dwuizbowy Rigsdag, ztozony z izby pierwszej -
Folketingu - i drugiej — Landstingu. Folketing byl wybierany na 3-letnia kadencje.
Czynne prawo wyborcze przystugiwalo mezczyznom, ktorzy do dnia glosowania
ukonczyli 30 lat, z wyjatkiem tych korzystajacych ze wsparcia lub pozostajacych
w relacji podporzadkowania osobistego. Wyjsciowa liczebno$¢ Folketingu zostata
okreslona na poziomie 102 deputowanych; liczba ta miala by¢ korelowana z liczba
obywateli Krélestwa Danii.

Landsting, zlozony z 66 deputowanych, obejmowat 20 czlonkéw mianowanych
przez krola i 46 pochodzacych z wyboréw. Dwudziestu trzech deputowanych wybie-
rali wyborcy uprawnieni wyborczo w powolywaniu Folketingu, 23 - wyborcy o okre-
slonym pulapie wysokosci placonych podatkéw. Wyboru deputowanych dokonywa-
no za po$rednictwem uprzednio wybranych kolegiow wyborczych (obowigzywata
przeto zasada posredniosci). Podzial na okregi wyborcze faworyzowat obszary nie-
zurbanizowane (bylo to niekorzystne dla stronnictwa liberatow)™.

Wtadza wykonawcza nalezata do krdla. Krél, nieodpowiadajacy przed parlamen-
tem, sprawowal jg za posrednictwem Rady Panstwa (Statsraadet) zlozonej z pierw-
szego ministra (premiera, statsrad) oraz ministréw. Ministrowie, zgodnie z § 12 no-
wej ustawy zasadniczej, ponosili odpowiedzialno$¢ przed parlamentem, aczkolwiek
zakres i tryb egzekwowania tej odpowiedzialnoéci nie zostat sprecyzowany. Krol mia-
nowal i odwolywatl ministréw-cztonkéw Rady Panstwa. Mial tez kompetencje zwo-
tywania sesji Rigsdagu (co najmniej raz w roku), jego rozwigzywania przed uptywem

81 Schultz Danmarks historie, t. V, Kebenhavn 1941, s. 211-212.
8 W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 206.
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kadencji, sankcjonowania ustaw, wydawania dekretéw jako aktéw obowigzujacych
czasowo, mianowania wyzszych urzednikow panstwowych i koscielnych (w dunskim
Kosciele ewangelicko-augsburskim), stosowania amnestii i prawa taski.

Sady pozostaty oddzielone od administracji i objete gwarancjg ich niezalezno$ci.
Na czele systemu sadoéw postawiony zostal Sad Najwyzszy (Hojesteret).

Gminy wiejskie i miejskie uzyskaly samorzad. Pewnej (cho¢ ograniczonej) demo-
kratyzacji poddano samorzadowe prawo wyborcze®. Nowe prawo wyznaniowe ze-
zwalalo 20 ojcom rodzin, ktdrzy zbudowali $wiatynie, wystapi¢ do ministra wyznan
o erygowanie nowej parafii i mianowanie proboszcza®.

Do 1870 r. w Danii dominowalo ugrupowanie konserwatystow powiazane ze
$rodowiskiem ziemianskim (gabinety hr. Frijsa i hr. Ludviga Holsteina-Holstinbor-
ga). W obawie przed naciskiem deputowanych reprezentujacych chlopéw konser-
watys$ci weszli w sojusz z ugrupowaniem liberaléw (reprezentujacych srodowiska
mieszczanskie)®. Rzady konserwatywno-liberalne znajdowaty wsparcie w korpusie
oficerskim, wsréd urzednikéow oraz w §rodowisku zamoznych mieszczan, gléwnie
przedsigbiorcow i kupcow. W opozycji do rzadu lokowaly si¢ z kolei srodowiska
chlopskie i ich reprezentanci, okreslani w parlamencie jako ,lewica” (Venstre). Po-
kazng grupe postéw Venstre oraz aktywistow tego ugrupowania stanowili synowie
chlopscy, wyksztalceni i uformowani osobowosciowo na coraz bardziej licznych uni-
wersytetach ludowych. W sumie $rodowiska chlopskie mialy prawie polowe man-
datéw w Folketingu i kilkanascie w Landtingu; ich sile ostabialy wewnetrzne roz-
bieznosci wsrod deputowanych srodowisk wiejskich®. Dopiero utworzenie koalicji
konserwatystow i liberatéw (rzad hr. Holsteina) sklonito lewice chlopska do zwarcia
szeregow i opracowania programu ,,zjednoczonej lewicy” (det forenede Venstre).

Na tle rywalizacji ,,zjednoczonej lewicy” z koalicja konserwatywno-liberalng to-
czyl sie spor o wzajemne relacje Folketingu i Landstingu. Lewica chtopska opowia-
data sie za priorytetem Folketingu (jako pochodzacego z wyboréw bezposrednich).
Konserwatysci i liberalowie optowali natomiast za réwnorzednoscia izb; dyspono-
wali bowiem przewaga w izbie drugiej. Kwestig sporna byty takze projekty dotyczace
polityki obronnej (lewica opowiadala si¢ za utworzeniem armii ludowe;j)*. W poto-
wie 1875 r. doszlo w Danii do kolejnego przesilenia rzagdowego, w wyniku ktérego
kolejny rzad utworzyt Jacob B.S. Estrup. Innym obszarem konfliktéw spolecznych
staly sie nadto relacje miedzy wiascicielami zaktadéw przemystowych a robotnikami
(dochodzito do powtarzajacych sie strajkow). Jesienig 1874 r. (pod wpltywem wyda-
rzen we Francji) w Danii pojawily si¢ pierwsze organizacje socjalistyczne, zalozo-

% Przykladowo, w wyniku reformy prawa wyborczego do samorzadu miejskiego liczba wyborcow
w stotecznej Kopenhadze wzrosta z 1,6% mieszkancéw (mezczyzn) do 5,7%.

8 W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 207.

85 Politikens Danmarks historie, t. XII, Kebenhavn 1966, s. 28-29.

8 Przywddcami poszczegdlnych skrzydet w ruchu chiopskim byli: Jens Andersen Hansen (tzw.
ludowa lewica — det Folkelige Venstre), ,,pozytywista” Lars Bjernbak i Sofus Hogsbro (lewica narodowa
- det Nationale Venstre).

8 K. Hvidt, Venstre on forsvarssagen, 1870-1901, Arhus 1971, s. 24.
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ne przez Louisa Pio, Haralda Brixa oraz Paula Geleffa®. Aresztowania przywodcow
organizacji (bedacych odnogami I Miedzynarodéwki Socjalistycznej)** zahamowaly
na pewien czas rozwoj ugrupowan socjalistow. Nie powstrzymaly natomiast postepu
w organizowaniu pracowniczych zwigzkéw zawodowych.

W 1875 r. kierownictwo dunskiego rzadu przeszto w rece konserwatysty Jacoba
B.S. Estrupa, zwolennika wzmocnienia wladzy krolewskiej kosztem parlamentu, op-
tujacego za korzystaniem przez kréla z uprawnien nadzwyczajnych (na podstawie
§ 25 ustawy zasadniczej). Okolicznos¢ ta postawila przed ugrupowaniami chtopskiej
lewicy zadanie zwarcia szeregéw do konfrontacji z polityka rzadu oraz w obronie
dunskiego parlamentaryzmu. Zadanie to okazalo si¢ jednak niewykonalne na skutek
rozbieznosci programowych oraz animozji politycznych w obrebie Venstre. Jesienia
1877 r. doszto do roztamu w tym ugrupowaniu. Czes$¢ postéw ,,zjednoczonej lewicy”
(z Bojsenem, Holsteinem i Hogsbro) poszto na kompromis z rzagdem Estrupa. Inna
grupa (ok. 30 postéw) glosowala przeciw rzadowemu projektowi budzetu®. Rozbicie
ruchu chlopskiego utatwilo kontynuowanie rzadéw koalicji konserwatywno-liberal-
nej (gabinetu Estrupa). Z czasem w ruchu chlopskim goére wzigli politycy umiarko-
wanli, skupieni wokot Frede Bojsena; na czolo lewicowego odlamu ruchu chtopskiego
wybit sie Viggo Horup. Zapoczatkowal on ewolucje swego ugrupowania (Det radi-
kale Venstre) w kierunku partii wielosrodowiskowej, z udziatem mieszkancow miast
oraz inteligencji’".

Politycy prawicy zareagowali powolaniem wlasnej organizacji; rychlto osiagneta
ona blisko 30 tys. czlonkéw i rozbudowang sie¢ organizacji lokalnych. Zaostrzeniu
ulegla rywalizacja w Folketingu miedzy ugrupowaniami prawicy i lewicy (lewica
propagowala taktyke tzw. visnepolitik, tj. bojkotowania rzadowych inicjatyw ustawo-
dawczych).

Po marginalizacji nurtu promarksowskiego w ruchu robotniczym przewage uzy-
skata orientacja socjalreformistyczna, skupiona wokot pisma ,,Sosial-Demokraten’”.
W 1876 r. na kongresie w Frederiksberg powstala Socjaldemokratyczna Partia Danii
na czele z Emilem Winbladem, Chastenem Hordumem i Carlem Christianem An-
dersenem. Wybory do Folketingu w 1884 r. zdecydowanie wygrata lewica, osiagajac
facznie 84 mandaty (przy 19 dla ugrupowan prawicy konserwatywnej), ale w kregu
ugrupowan lewicowych nie bylo jedno$ci; w 1884 r. powstaly dwa gtéwne odfamy:
umiarkowany pod nazwg Danske Venstre (z Christenem Bergiem) i radykalny Folke-
tingets Venstre z Viggo Horupem. Mimo przewagi ugrupowan lewicy w Folketingu
rzad Estrupa utrzymywat si¢ przy wladzy dzieki wsparciu krdla i pewnej biernosci
$rodowisk chtopskich?®.

& T. Ciedlak, Zarys historii najnowszej krajow skandynawskich, Warszawa 1978, s. 103 i n.

8 Pjo, Brix i Geleff zostali zwolnieni z aresztu w 1875 r.

% Na czele tej grupy stali Christen Berg i Viggo Horup.

1 K. Hvidt, dz. cyt., s. 206-207.

2 Do sprawowania wladzy wykorzystywal on konstytucyjne instrumenty: prowizorium budzetowe
i akty czasowe (wydawane z inicjatywy rzadu przez monarche); pewnym ufatwieniem dla rzadu byty tez
rozbieznosci i spory polityczne wsrod ugrupowan lewicy w Folketingu.
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Ostatnie dwudziestolecie XIX w. uptyneto w Danii pod znakiem intensywnego
rozwoju spoldzielczosci rolniczej (przede wszystkim mleczarskiej, a takze w zakresie
przetworstwa miesnego oraz handlu spozywczego). Elementem towarzyszacym go-
spodarczym korzysciom w rozwoju spétdzielczosci byto ksztaltowanie sie w czton-
kach spoltdzielni nawyku przedsiebiorczosci oraz poczucia wspdlnoty®.

W sferze politycznej utrzymywala sie rywalizacja konserwatystow (skupionych
wokot rzadu Estrupa) z ugrupowaniami lewicy oraz socjaldemokratami. Jednoczes-
nie dochodzilo do polaryzacji stanowisk w ugrupowaniach uzywajacych nazwy Ven-
stre (lewica). W 1894 r. konserwatysci i Venstre zawarli porozumienie. Przewidy-
walo ono odejscie ze stanowiska premiera Estrupa i przywrdcenie konstytucyjnego
modelu relacji miedzy rzagdem a Folketingiem, bez odwolywania si¢ do unormowan
przewidzianych dla sytuacji nadzwyczajnych. Zawarty uklad (zwany przez jego prze-
ciwnikow ,,zgnitym”) zostal podwazony przez wyniki wyboréw do Folketingu wios-
ng 1895 r. (przeciwnicy ukladu zdobyli 53 mandaty, zwolennicy - tylko 27)*.

W nastepstwie wyboréw utworzona zostata Venstrereformpartiet (Lewicowa Par-
tia Reform) na czele z Sofusem Hogsbro i Jensem C. Christensenem. Po wyborach
w kwietniu 1901 r. powstal nowy rzad®, w ktérym przewage mieli politycy Venstre-
reformpartiet. Przywrdcona zostala zasada, ze sklad i profil rzadu s determinowane
przez wiekszo$¢ parlamentarna.

Na przelomie stuleci Dania do$wiadczala przeobrazania si¢ z kraju rolniczego
(z licznymi reliktami feudalizmu) w kraj przemyslowy. Nastapil istotny przyrost lud-
nosci (z 1,78 mln w 1870 r. do ok. 2,45 mIn w 1910 r.). Postepowatla urbanizacja;
Kopenhaga w 1870 r. liczyla prawie 200 tys. mieszkancéw, a w 1910 r. — ponad po6t
miliona®. W ciagu pierwszej dekady XX w. tempo przyrostu produkcji przemysto-
wej po raz pierwszy wyprzedzito wzrost produkcji rolnej. Rozbudowana zostata, i to
powaznie, dunska flota handlowa®.

Po rezygnacji premiera Deuntzera (w 1905 r.) nowym premierem Danii zostal
pierwszy polityk o chlopskim rodowodzie, z zawodu nauczyciel, Jens C. Christen-
sen, przywddca umiarkowanego odtamu Venstre. Jego pozycje ostabialy rozbieznosci
w lonie ugrupowan opierajacych si¢ na chlopskiej bazie spotecznej, a w szczegélnosci
- powstanie lewicujacego ugrupowania Det radikale Venstre®.

Kolejne wybory parlamentarne wykazaly przesunigcie preferencji wyborcéw na
lewo. Wyrazem tego bylo uzyskanie az 24 mandatéw przez kandydatéw socjaldemo-
kracji oraz 11 mandatéw przez Radikale Venstre. Przy wladzy pozostal ,,gabinet in-
teligencji ruchu ludowego” Jensa C. Christensena (Venstrereformpartiet) z wiekszo$-

% Politikens Danmarks historie, t. XI, Kebenhavn 1965, s. 105.

% W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 233.

% Na czele rzadu stangt profesor prawa administracyjnego Johan H. Dantzer. Wigkszo$¢ ministerstw
przypadla w udziale politykom Lewicowej Partii Reform.

% Politikens Danmarks historie, t. XII, Kebenhavn 1966, s. 33-34.

%7 Jej tonaz wzrdst z 149 tys. BRT w 1867 r. do 573 tys. BRT w 1913 r. Por. Schultz Danmarks historie,
t. V, Kebenhavn 1941, s. 647.

% Partia ta uformowala si¢ na kongresie w Odense w maju 1905 r.
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cig 65 mandatéw w 113-osobowym Folketingu®. Wykrycie malwersacji dokonanej
przez Albertiego, ministra sprawiedliwosci w rzadzie Christensena, doprowadzito do
dymisji rzadu. Nowy gabinet Nielsa Neergaarda laczyt si¢ z lekkim przesunieciem
»na lewo” (z uwagi na proporcje reprezentacji w rzadzie).

Na tle sporu o stanowisko Danii wobec narastajacego konfliktu miedzy Tréjprzy-
mierzem a Tréjporozumieniem i o koncepcje polityki obronnej upadi rzad Neergaar-
da, Venstrereformpartiet doznala za$ porazki wyborczej. Nowy gabinet Carla T. Za-
hlego byl zdominowany przez przedstawicieli Det radikale Venstre'®. W kampanii
wyborczej w 1910 r. doszto do zjednoczenia ugrupowan lewicowych; zjednoczona
partia przyjeta nazwe ,Venstre” Nowym premierem zostal Klaus Berntsen.

Rzad Bernstena zdotal (za pomocg nowych podatkéw) zréwnowazy¢ budzet. Nie
zdazyl natomiast, przed porazka wyborcza w 1913 r., przeprowadzi¢ zapowiadanych
zmian w ustawie zasadniczej. Po wyborach ster rzadu przejat na powrét Carl T. Zah-
le. Przy wsparciu ze strony socjalistow Det radikale Venstre pozostali przy wtadzy do
1920 r., tj. przez okres I wojny $wiatowej i pierwsze lata powojenne. Waznym rysem
ewolucji dunskiej sceny politycznej bylo powolne, ale konsekwentne poszerzanie
wplywow partii socjaldemokratycznej. Jej poparciu zawdzieczal swe utrzymanie si¢
gabinet Zahlego'". Zachowanie neutralno$ci w czasie I wojny $wiatowej'*? uchronito
Danie¢ od zniszczen i wydatkéw wojennych. Posrednio sprzyjalo tez zachowaniu tej
samej ekipy rzadowej jako elementu stabilizujacego sytuacje wewnetrzng oraz ze-
wnetrzne postrzeganie panstwa. Utrzymanie neutralno$ci Danii taczyto sie z duzymi
ktopotami gospodarczymi, zwazywszy, ze gtéwni partnerzy handlowi Danii - Niem-
cy (33% importu) i Wielka Brytania (17% importu) — znalezli si¢ po przeciwnych
stronach frontu. Trudno$ci poglebily sie znacznie po wprowadzeniu przez Niemcy
blokady Wysp Brytyjskich.

W czasie I wojny swiatowej, w sprzyjajacej porozumieniu stronnictw atmosferze
staran o zachowanie neutralnosci, doszto w Krolestwie Danii do odkladanej w czasie
reformy konstytucji. Tekst nowej konstytucji — nye juni-Grundloven — zostal przyjety
przez Folketing i Landsting, a nastepnie podpisany przez kréla Christiana X i mini-
stréw w rocznice ustanowienia ustawy zasadniczej z 1849 r., tj. 5 czerwca 1915 .

Nowa ustawa zasadnicza rozszerzata prawa wyborcze na kobiety oraz osoby w sto-
sunku stuzebnym (dotychczas niekorzystajace z tych praw). Liczbe deputowanych do
Folketingu zwigkszono do 140 (w $lad za wzrostem liczby obywateli); granica wieku
w wyborach do Folketingu bylo ukonczenie 25 lat (do Landstingu - 35 lat). Ustepu-

% T. Kaarsted, Hvad skal det nytte. De radikale og forsvaret 1894-1914, Arhus 1969, s. 17-18.

10 Podczas rzadéw gabinetu Zahlego doszlo do postawienia przed Trybunalem Krdlewstwa
(Rigsretten) b. premiera Jensa C. Christensena i ministra spraw wewnetrznych Siguarda Berga za
zaniedbania w urzedowaniu. Berg zostal skazany na grzywne, Christensena trybunal uwolnil od
odpowiedzialnosci, zarzucajac mu jednak zaniechania urzednicze.

11O randze socjaldemokracji dunskiej $wiadczylo powierzenie jej organizacji migdzynarodowego
zjazdu socjalistow w 1910 r. (z udzialem Jauresa, Eberta, Trockiego, a nawet W. Ulianowa — Lenina).

12 W nastepstwie wysokich wydatkéw na obronno$¢ Dania, a przede wszystkim jej stolica -
Kopenhaga, stala si¢ jednym z najlepiej ufortyfikowanych obszaréw Europy u progu XX stulecia.
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jacy Landsting mial wybiera¢ 18 czlonkéw tej izby na nastepna kadencje. Wiekszos¢
okregdw wyborczych stanowity okregi jednomandatowe; uzupelnieniem byty okregi
kilkumandatowe (w ktérych stosowano zasade proporcjonalnej repartycji mandatow).

Nastgpita tez konsolidacja ugrupowan politycznych (dotychczas widoczna glow-
nie na arenie parlamentarnej). W grudniu 1915 r. prawica parlamentarna powolata
do zycia Konserwatywng Partie¢ Ludowa (Det konservative Folkeparti). Zalozeniami
jej programu politycznego byly: ochrona prawa do zycia i wlasnosci (jako praw natu-
ralnych), wolnos$¢ dziatalno$ci gospodarczej, szacunek dla tradycji i rezerwa wobec
nagtych zmian w Zyciu ekonomicznym, spotecznym i politycznym'®.

Ze wzgledu na wojne oraz obawe o zburzenie politycznego konsensu wokot kon-
stytucji nowe wybory parlamentarne zostaly przeniesione na rok 1918. We wrzesniu
1916 r. sktad rzadu zostal uzupelniony - w celu nadania mu wiekszej reprezentatyw-
nosci - o trzech przedstawicieli réznych ugrupowan: konserwatyste, liberata i przed-
stawiciela socjaldemokracji (byl nim jej pézniejszy przywddca, Thorvald Stauning)'®.
Ministrowie ci, okredlani jako ,,ministrowie kontrolujacy” (kontroministerna), mieli
informowac¢ gabinet o dystansie swoich ugrupowan wzgledem polityki rzadu. Czo-
fowa role wérdd nich odgrywat Thorvald Stauning dzigki swej pozycji wérdd socjal-
demokratéw, a nadto — woli wspolpracy z Det radikale Venstre oraz konsekwencji
i walorom osobistym.

W wyborach w maju 1918 r. najwigcej gtosow uzyskata Venstre (44 mandaty)
przed socjaldemokratami (39), Det radikale Venstre (33) i konserwatystami (22).
Przy wladzy pozostal gabinet Zahlego, tytutowanego odtad - zgodnie z nowg ustawa
zasadniczg - ,,ministrem panstwa” (Statsminister).

Zblizajaca si¢ kleska panstw centralnych, w tym Niemiec, ozywila nadzieje Dun-
czykéw na odzyskanie pétnocnej czesci Szlezwiku, zamieszkanej przez ludnosc
duriska. Zadanie to — w listopadzie 1918 r. — poparlo zgromadzenie ludowe zwo-
tane w Abenra. Pojawila si¢ idea, by o przynaleznoséci péInocnego Szlezwiku zade-
cydowali w plebiscycie jego mieszkancy. Ostatecznie konferencja pokojowa w Wer-
salu zadecydowala o przeprowadzeniu dwu plebiscytow: w poéinocnej i — osobno
- w $rodkowej czgsci Szlezwiku. Plebiscyt na péinocy przyniést rezultat korzystny
dla Danii; glosowanie w Szlezwiku $srodkowym wykazalo przewage opcji niemiec-
kiej. 10 lipca 1920 r. krél Danii Christian X oficjalnie objat panowanie nad pdtnoc-
nym Szlezwikiem'®.

W powojennej Danii istotnie wzrosto znaczenie pracowniczych zwiazkéw zawo-
dowych i zwigzanej z nimi partii socjaldemokratycznej. W 1919 r. zgodnie z postula-
tami zwigzkowymi ustanowiony zostal mimo wewnetrznych rozbieznosci osmiogo-
dzinny dzien pracy'®. Na wsi zostala przeprowadzona, z pomoca kredytowa panstwa,

195 T. Cieslak, Zarys historii najnowszej krajéw skandynawskich, s. 119; P. Meller, Det konservative
Folkeparti, Kebenhavn 1956, s. 83-96.

104 W, Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 259.

195 Szerzej por. W. Czaplinski, Dania a Polska XVI-XX w. Studia, Warszawa 1976.

1 W 1919 r. w konflikt z kierownictwem partii popadla jej organizacja mlodziezowa,
zarzucajgc kierownictwu ugodowos¢ (tzw. socjalizm ministerialny). W 1920 r. doszlo do roztamu
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akcja wykupu ziemi przez chlopéw bezrolnych i stuzbe. Ponadto panstwo przejeto
cze$¢ ziem znajdujacych sie rekach wielkich wladcicieli, umozliwiajac nastepnie ich
podziat na gospodarstwa, ktorych dzierzawe zaproponowato chtopom matorolnym.

Zdymisjonowanie, bez udzialu Folketingu, rzadu Zahlego i powotanie przez kro-
la gabinetu urzedniczego Ottona Liebe (o nastawieniu zachowawczym) spotkato si¢
z gwaltownymi protestami inspirowanymi przez socjaldemokratéw. Rozwigzaniem
tzw. kryzysu wielkanocnego (Paaskekrisen) stalo si¢ powolanie gabinetu fachow-
cow pod przewodnictwem Johana Friisa oraz przeprowadzenie reformy wyborczej
(zwigkszala ona liczbe okregéw wielomandatowych, gdzie wprowadzono proporcjo-
nalny podzial mandatéw). Po wyborach w kwietniu 1920 r. zostal utworzony nowy
gabinet Nielsa Neergaarda, zdominowany przez politykéw partii Venstre. Prolibe-
ralny kurs tego rzadu wyznaczal przede wszystkim energiczny minister rolnictwa
Thomas Madsen-Mygdal (dzieki jego inicjatywom rzad wycofal si¢ z okreslania cen
towarow i racjonowania artykuléw deficytowych, wprowadzonego w okresie wojny).

Kolejne wybory parlamentarne w 1924 r. do$¢ niespodziewanie wygrala partia so-
cjaldemokratyczna (55 mandatéw w 149-osobowym Folketingu). Przywddca partii
Thorvald Stauning objal przewodnictwo rzagdu mniejszosciowego, ktéry mogt liczy¢
na ,zewnetrzne” wsparcie deputowanych Det radikale Venstre. Nowy rzad osiagnal
sukces w stabilizowaniu wartosci korony i - nie bez trudnosci - w wygaszaniu fali
strajkow (przez wprowadzenie 3% podwyzki ptac).

Nowe wybory w 1926 r. przyniosly rezultat §wiadczacy o zwrocie ku prawej flan-
ce sceny politycznej. Najkorzystniejsze wyniki osiggneta partia liberalna Venstre; po
ustagpieniu Stauninga teke premiera otrzymat przedstawiciel liberatéw Thomas Mad-
sen-Mygdal (wazng role odgrywal w jego rzadzie minister spraw wewnetrznych Olaf
Krag). Oszczgdno$ciowy program rzadu, mimo krytyki socjaldemokratéw, przyniost
polepszenie stanu gospodarki. Spory miedzy liberalami a konserwatystami o finan-
sowanie wojska doprowadzity do rozwigzania Folketingu i wyboréw w kwietniu
1929 r. Najkorzystniejsze wyniki uzyskali na powrét socjaldemokraci (61 manda-
tow). W porozumieniu z Det radikale Venstre dysponowali wigkszoscig (77 man-
datow w 149-osobowym Folketingu). W tej sytuacji na czele rzadu stanat ponownie
Thorvald Stauning; do rzagdu weszlo réwniez trzech radykatow.

W latach 1926-1930 (mimo poczatkéw wielkiej recesji gospodarczej) Dania
przezywala okres wzglednej koniunktury. Zwiekszyta si¢ hodowla bydta i nierogaci-
zny oraz produkcja nabiatu i miesa. Warto$¢ wywozu towardéw spozywczych wzro-
sta z 637 mIn koron w 1914 r. do 995 mlIn koron w 1930 r.!” W tym samym czasie
warto$¢ produkcji przemystowej wzrosta o 63%. Dopiero wielka recesja gospodar-
cza w Niemczech i Wielkiej Brytanii - tradycyjnych partnerach handlowych Danii
- przyniosta zahamowanie wzrostu gospodarczego. Zmniejszenie eksportu artyku-
téw rolno-hodowlanych uderzyto rykoszetem w dunskich rolnikéw, ktorzy zaciag-

w partii; jej radykalnie lewicowe skrzydlo przyjeto posta¢ Partii Komunistycznej i przystapilo do III
Miedzynarodéwki.
17 E. Garbacik, Wies dutiska dawniej i dzis, Krakow 1946, s. 144-145.
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neli kredyty na modernizacje swych farm lub zakup ziemi. Zwiazki producentéw
rolnych Landsbrugernes Sammenslutning (LS) oraz Jord, arbejde, og kapital (JAC)
wystapily ze stanowczymi zagdaniami pomocy dla rolnictwa. Spadek zapotrzebowa-
nia na produkty dunskie generowat duze bezrobocie w przemysle (w 1932 r. siegneto
ono prawie 30% zdolnych do pracy). Czg¢sciowo skutecznym remedium byl zainicjo-
wany w 1931 r. rzadowy program zapomog dla bezrobotnych oraz dla zadluzonych
rolnikéw'®. Zaostrzono takze zasady dotyczace obrotu i wywozu walut obcych za
granice (wskutek drastycznego spadku rezerw walutowych i kruszcowych Banku
Narodowego). Wielkie bezrobocie (ok. 200 tys. 0séb) i niedostatek rolnikéw (ok.
250 tys. osob) sklonily gléwne partie Danii do rozpoczecia wspotpracy miedzypar-
tyjnej (miedzy Venstre, Det radikale Venstre i socjaldemokratami). Porozumienie
to, zawarte w mieszkaniu Stauninga przy ulicy Kanclerskiej, przeszto do historii jako
»porozumienie z ulicy Kanclerskiej” (Kanslergade-forlig). Zakazywalo ono uciekania
sie przez rok do strajkow i lokautow. Rozstrzygalo o 1% dewaluacji korony dunskiej
(co stuzyto obnizeniu cen dunskich towaréw eksportowanych za granice). Porzad-
kowato eksport miesa wieprzowego i przedtuzalo funkcjonowanie kontrolowanego
(przez Centrale Walutowq) obrotu obca waluta. Z inicjatywy ministra ds. spotecz-
nych (Karla K. Steinecke) przeprowadzono konsolidacje prawodawstwa socjalnego.
Inwestycje komunikacyjne (drogowe i mostowe) ozywily rynek budowlany i przy-
czynily si¢ do obnizenia stopy bezrobocia.

W pierwszej potowie lat 30. XX w. do Danii trafily (gtéwnie z Niemiec) i znalazly
tam pewien postuch hasta narodowosocjalistyczne, gloszace pangermanizm, kult sity,
antyparlamentaryzm i antysemityzm. W 1932 r. pod przewodnictwem Fritza Chan-
sena powstala Dunska Narodowosocjalistyczna Partia Robotnicza (Danmarks Natio-
nalsosialistiske Arbeiderparti - DNMSAP). W 1935 r. partia ta liczyla juz ok. 16 tys.
cztonkéw'”. Hasta narodowe i pangermanskie poczely propagowac takze inne organi-
zacje — mlodziezdwka partii konserwatywnej Konserwatywna Mlodziez (Konservativ
Ungdom - KU) oraz powstale w 1936 r. Dunskie Zjednoczenie (Dansk Samling''?).

Wybory parlamentarne w pazdzierniku 1935 r. wygrali socjaldemokraci (prowa-
dzac kampanie pod hastem: Stauning eller chaos). Nowy rzad, napotykajac na opory
w Landstingu, wystapil z propozycja reformy drugiej izby. Gléwnymi jej zalozeniami
byto wprowadzenie bezposrednich wyboréw czlonkéw Landstingu oraz obnizenie
wieku wyborczego (do 23 lat). Projekt zostat zaakceptowany przez wybrany w 1939 r.
Rigsdag; poddany referendum nie uzyskal poparcia wymaganej kwalifikowanej wigk-
szosci (zabraklo 11 762 glosow).

Powstanie panstw autorytarnych w Europie oraz narastanie konfliktéw miedzy
narodami i panstwami sklanialo Danie i kierujacego jej polityka zagraniczng w latach

1% Program obejmowal wydatki rzedu 30 miln koron. Kontestowany przez liberatéw zostal
zaakceptowany przez Riksdag przy poparciu konserwatystow. Wymusit obnizki plac oraz ustanowienie
nowych podatkow.

19 “W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 281.

1% QOrganizacja ta promowata model ,wielkich, silnych ludzi’, nadajacych kierunek nawie
panstwowej. Do jej zwolennikéw nalezal m.in. znany dunski dramaturg Kai Munk.
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30. XX w. Petera Muncha do wysitkéw na rzecz zachowania politycznej i wojskowej
neutralnosci (w tym zachowania poprawnych relacji z Niemcami). W maju 1939 r.
Niemcy i Dania podpisaly (z inicjatywy Niemiec) pakt o nieagresji'''.

Po wybuchu II wojny $wiatowej Dania, cho¢ z trudem, usitowata zachowa¢ neu-
tralno$¢, a zarazem stosunki handlowe z Niemcami i Wielkg Brytanig (co bylo trudne
wobec zaminowania wschodnich wybrzezy Wysp Brytyjskich). W momencie opra-
cowania przez Niemcy planu ,Weberlibung”, zakladajacego zajecie Norwegii, Dania
zostala potraktowana jak pomost w uderzeniu na ten kraj. Mimo otrzymania ostrze-
zenia od oficera Abwehry wladze dunskie zostaly zaskoczone atakiem niemieckim
9 kwietnia 1940 r. i ultimatum o prewencyjnym zajeciu terytorium Danii. Wobec bra-
ku szans na skuteczng obrone rzad i krél zaakceptowali kapitulacje i wyrazili zgode
na wprowadzenie do Danii wojsk III Rzeszy.

2.5. DANIA W CZASIE II WOJNY SWIATOWE] I W OKRESIE
POWOJENNYM (1945-2015)

Z chwilg zajecia terytorium Danii Niemcy pozwolili na pozostanie przy wtadzy kro-
la Christiana X oraz rzagdu dunskiego. Premierem pozostal Stauning. Gabinet miat
charakter rzadu zgody narodowej: obok trzech socjaldemokratéw w jego skladzie
byto dwdch konserwatystow, jeden liberal, jeden radykat i trzech ministréw bezpar-
tyjnych. Wiadze III Rzeszy wyznaczyly ,najwyzszego przedstawiciela niemieckiego
przy rzadzie dunskim’, ktérym zostal dotychczasowy posel niemiecki w Kopenhadze,
Renthe Fink. Wkrétce przedstawiciel ten zazadat usuniecia z rzgdu ministra spraw
zagranicznych, konserwatysty Johna C. Mollera. W poufnych rokowaniach wysunat
tez sugestie utworzenia nowego rzadu (bez udziatu przedstawicieli dunskich partii
parlamentarnych, za to z udzialem dunskiej partii narodowo-socjalistycznej). Z Ko-
penhagi zostaly usuniete przedstawicielstwa dyplomatyczne Wielkiej Brytanii, Fran-
cjiiPolski oraz - po wybuchu wojny niemiecko-radzieckiej — poselstwo ZSRR. Bank
Narodowy Danii ponosil koszty pobytu wojsk okupacyjnych w Danii; finansowal tez
nadwyzke dunskiego eksportu do Niemiec (gléwnie Zywnosci) nad eksportem nie-
mieckim'?.

Dunski korpus ochotniczy podjal walki na froncie wschodnim. W Niemczech
pracowalo tez blisko 30 tys. robotnikéw dunskich pochodzacych z werbunku.

W 1942 r. doszto do zmiany premiera. Po $mierci Stauninga na czele rzadu sta-
nat socjalista Wilhelm Buhl, ktéry zostal zmuszony do zlozenia deklaracji, ze rzad
bedzie wspotpracowaé z Niemcami przy ,,ukladaniu nowych stosunkéw w Euro-
pie”. Brak wyraznego sprzeciwu wobec Niemiec byl motywowany przede wszystkim

U Politikens Danmarks historie, t. XIV, Kebenhavn 1966.
12 'W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 292-293.
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obawg przed represjami w warunkach dysproporcji sit (przy znaczacych sukcesach
wojennych III Rzeszy), a takze swoistg lojalnoscia wobec zawartych z okupantem
porozumien. W 1942 r. pojawily si¢ pierwsze proby sabotazu. Powstala w Londynie
Dunska Rada wezwata do oporu wobec okupanta (do sabotazu nawolywat droga
radiowg J.C. Moller, ktéremu udalo si¢ przedosta¢ do Wielkiej Brytanii). Niemcy
zareagowali wymiang przedstawiciela przy rzadzie dunskim (zostal nim Werner
Best) i dowoddztwa wojsk okupacyjnych oraz wymuszeniem przebudowy rzadu.
Nowym premierem zostal Erik Scavenius; w sklad rzadu weszli politycy przychyl-
ni badz lojalni wobec III Rzeszy'®. W 1943 r. wladze okupacyjne zgodzily sie na
przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych. Wyniki wyboréw byty kontynuacja
poparcia udzielanego partiom z okresu miedzywojennego. Charakterystyczne, ze
dunska partia narodowosocjalistyczna zdobyla tylko 3 mandaty, a wspotpracujaca
z nig wolna partia ludowa - 2 mandaty (wybory wygrali socjaldemokraci - otrzy-
mali 66 mandatéw)'**. Fala strajkéw i demonstracji, formalnie wywotanych po-
garszaniem sie sytuacji ekonomicznej ludnosci, ktora przetoczyla si¢ przez Danie
w pierwszym poélroczu 1943 r., spowodowala, ze 29 sierpnia 1943 r. wladze oku-
pacyjne (Wehrmacht) przejety bezposrednie pelnienie funkcji rzadzenia, biezace
administrowanie przejely za$ organy wprowadzone na czas stanu wyjatkowego.
Wojska dunskie zostaly rozbrojone (w toku tzw. operacji ,,Safari”); zolnierzy i ofice-
réw poczatkowo internowano, a nastepnie odestano do doméw. W kraju wprowa-
dzono godzine policyjng. W Londynie zaktywizowala si¢ Duniska Rada Wolnosci
(Frihedsrad). Nasilily si¢ akty sabotazu, na ktore wladze okupacyjne odpowiedziaty
restrykcjami, uciekajac si¢ nawet — w celu zastraszenia Dunczykéw - do skryto-
bojczego mordowania przeciwnikow III Rzeszy (w tzw. clearing-mord)'">. Ponowne
wprowadzenie godziny policyjnej spowodowato wybuch demonstracji w Kopenha-
dze i innych miastach.

Po rozwigzaniu dunskiej policji nasilily si¢ akty sabotazu, a rzady panstw pozosta-
jacych w stanie wojny z III Rzeszg uznaty londynska Rade Wolnosci za tymczasowy
rzad okupowanej Danii. Wiosng 1945 r., wobec przewidywanej kleski hitlerowskich
Niemiec, Rada rozpoczeta rokowania w sprawie utworzenia rzadu. Z chwilg kapitula-
cji Niemiec w maju 1945 r. w Helsingor wyladowata brygada dunska zorganizowana
w Szwecji; ujawnily sie tez zakonspirowane organizacje ruchu oporu.

Wojska niemieckie oddaty wigkszos¢ terytorium Danii bez walki. Do star¢ doszio
jedynie w Kopenhadze (mig¢dzy zolnierzami dunskimi a niemieckg policjg i SS) oraz
na Bornholmie, gdzie garnizon niemiecki odmoéwil poddania si¢ oddzialom Armii
Czerwonej (z tego powodu doszlo do radzieckich bombardowan wyspy i czasowego
jej okupowania przez wojska radzieckie).

Rzad Scaveniusa, oskarzany o uleglos¢ wobec Niemcow, ustapil. Krol Christian X
powolal nowy gabinet socjaldemokraty Wilhelma Buhla; potowe miejsc w rzadzie

13 W odréznieniu od poprzednich gabinetéw rzad Scaveniusa nie miat poparcia parlamentarnego.

1147 Jakobsen, I Danmarks Friheds Raad, t. I, Kebenhavn 1975, s. 32-34, 38.

15 W tego typu akcjach zostal m.in. zamordowany przeciwnik nazizmu, dramaturg i pastor Kai
Munk.
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objeli przedstawiciele Rady Wolnosci''’. Nowy rzad zadeklarowal powrét Danii do
granic sprzed 1940 r.; nie wysunat przeto roszczen do potudniowego Szlezwiku i Hol-
sztyna.

Nowy gabinet, okreslany jako ,rzad wyzwolenia” (befrihedsensregjeringen) po-
wstal 1 maja 1945 r.'", a wigc doslownie w przeddzien kleski III Rzeszy i wyzwolenia
terytorium Danii. Wojska niemieckie skapitulowaly przed przedstawicielami do-
wodztwa brytyjskiego 5 maja 1945 r.*® Cztonkowie dunskich sit ruchu oporu przejeli
piecze nad bezpieczenstwem wewnetrznym (m.in. z uwagi na obecno$¢ w Danii nie-
dobitkéw sil niemieckich i blisko ¢wier¢milionowej rzeszy niemieckich uchodzcow).

Nowy rzad dunski przejal kierowanie administracjg kraju, napotykajacego na
trudno$ci finansowe (z powodu ograbienia skarbu panstwa przez niemieckiego oku-
panta) oraz gospodarcze. Podjete zostaly kroki w kierunku zmian w prawie karnym
umozliwiajace ukaranie cztonkéw wiadz okupacyjnych oraz kolaborantéw. Na kare
$mierci skazano 78 osob (ale wyroki zostaly wykonane tylko na 46 z nich). Orzekane
kary (w stosunku do kilkuset kolaborantéw) byly stosunkowo tagodne; niemiecki
gubernator Werner Best, skazany na kare $mierci, zostal utaskawiony przez krola.

Dos$wiadczenia z okresu pozostawania pod wladzg III Rzeszy oraz organizowania
ruchu oporu zaowocowaly przeksztalceniami na dunskiej scenie polityczno-partyj-
nej. Wzrosta popularnos$¢ wyborcza partii oraz politykéw zwigzanych z ruchem opo-
ru kosztem tych, ktérzy wykazali spolegliwos¢ wobec okupanta. Stracita na popular-
nosci socjaldemokracja (obarczana odpowiedzialnoscig za wspotprace z okupantem)
oraz konserwatysci. Zyskaly liberalna Venstre oraz lewica komunistyczna'®.

Bezposrednio po odzyskaniu niepodleglosci panstwo dunskie zwiekszylo swa in-
gerencje w sferze gospodarczej i zintensyfikowalo polityke w sferze zabezpieczenia
spolecznego. Ustanowione zostaly akty zamrazajace czynsze i zabraniajace eksmisji
lokatoréw. Budownictwo zostalo ozywione przez udostepnienie kredytéw. Reforma
emerytalna, przeprowadzona etapowo, doprowadzita do podwyzki emerytur przy
jednoczesnym podniesieniu skfadek oraz wieku emerytalnego, a nastgpnie — wpro-
wadzeniu powszechnego systemu emerytalnego (folkepension). System emerytalny
zostal oparty na trzech ,filarach™ powszechnych emeryturach panstwowych, pocho-
dzacych ze skladek branzowych emeryturach pracowniczych (arbejdemarkedpen-
sion) oraz prywatnych polisach emerytalnych'*.

116 Do rzadu weszli: konserwatysta John Ch. Meller, jako minister spraw zagranicznych, socjal-
demokraci Hans Hedtoft i Hans C. Hansen (p6zZniejsi premierzy Danii) oraz politycy liberalnej Venstre
(takze pozniejsi premierzy) Knud Kristensen i Erik Eriksen. Rad¢ Wolnosci reprezentowali Mogens Fog
oraz przywoédca komunistéw dunskich Axel Larsen.

17 G. Szelagowska, Dania, Warszawa 2010, s. 224.

8 Tylko terytorium Bornholmu znalazlo si¢ w zasiegu operacji wojskowych ZSRR. Wojska
radzieckie opuscily Bornholm w kwietniu 1946 r. pod presjg aliantéw zachodnich.

1% ‘W Folketingu, wybranym w pazdzierniku 1945 r., zasiadlo 48 socjaldemokratow, 98 liberatow,
26 konserwatystow, 18 deputowanych komunistycznych, 11 liberaléw radykalnych. Nowym
premierem mniejszo$ciowego rzadu liberalnej Venstre, wspieranego przez radykalnych liberaléw oraz
konserwatystow, zostal przedstawiciel Venstre Knud Kristensen.

120 G. Szelagowska, Dania, s. 235.
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Obok trudnosci gospodarczych oraz bezrobocia powojenna Dania staneta wobec
dylematu zwigzanego z przynaleznoscia potudniowej czgsci Szlezwiku. Czes¢ ugru-
powan (konserwatysci, DS, liberalna Venstre) opowiadata si¢ za wlaczeniem Szlez-
wiku do Danii; ugrupowania lewicowe (radykalni liberatowie, socjaldemokraci i ko-
munisci) przestrzegali przed wywotaniem problemu, liczac si¢ ze sprzeciwem ZSRR
(okupujacego wschodnig cze$¢ Niemiec) oraz rezerwa ze strony mocarstw zachod-
nich. Niedtugo potem brytyjskie wladze okupacyjne (potudniowy Szlezwik nalezat
gltéwnie do brytyjskiej strefy okupacyjnej) postawily przed Danig zadanie ustosun-
kowania si¢ do kwestii Szlezwiku'?'.

W 1947 r. wybory do Folketingu spowodowaly ustapienie rzagdu Kristensena i po-
wstanie mniejszo$ciowego gabinetu socjaldemokratycznego Hansa Hedtofta, wspie-
ranego w parlamencie przez liberaléw i czgs¢ konserwatystow. W tym samym czasie
zmarl powszechnie szanowany krol Christian X; jego nastepca zostat Fryderyk IX.

Przezwyciezeniu powojennych trudnosci gospodarczych sprzyjalo objecie Danii
planem Marshalla (1948-1953). Po nieskutecznej probie powotania nordyckiego so-
juszu obronnego (Szwecja zdecydowala si¢ zachowa¢ neutralno$¢) rzad Hansa He-
dtofta postanowit — §ladem Norwegii - zwigza¢ Dani¢ z Paktem Pélnocnoatlantyc-
kim'#. Dania podpisala tez z USA umowe przewidujaca obecnos¢ amerykanskiej
bazy wojskowej na Grenlandii. Socjaldemokratyczny rzad zgodzit si¢ na rozbudowe
lotnisk wojskowych, ale pod naciskiem opinii publicznej sprzeciwit si¢ rozmieszcze-
niu na nich sit lotniczych NATO.

W 1952 r. zrealizowana zostala — siegajaca swa geneza XIX w. — idea utworzenia
unii panstw nordyckich. Przybrala ona posta¢ Rady Nordyckiej (Nordisk Rid), za-
ktadajacej Scista wspdtprace parlamentéw i rzadoéw'®.

W 1950 r. doszto w Danii do przesilenia rzadowego w zwiazku z odrzuceniem
rzagdowego projektu podatku na cele obrony narodowej i dymisja gabinetu Hansa
Hedtofta. Wybory we wrze$niu 1950 r. zaowocowaly zmniejszeniem (o 17 manda-
tow) reprezentacji parlamentarnej Venstre oraz wzrostem popularnosci Konserwa-
tywnej Partii Ludowej (przyrost o 10 mandatéw)'**. Po krétkotrwatym funkcjonowa-
niu kolejnego mniejszo$ciowego gabinetu socjaldemokraty Hedtofta wladze przejeta
koalicja liberalnej Venstre z konserwatystami. Na czele rzadu stanal przedstawiciel
Venstre Erik Eriksen. Nowy rzad zawarl z socjaldemokratami porozumienie stuza-
ce przeprowadzeniu przez parlament projektow ustaw ograniczajacych konsumpcje

121 'Wtadze brytyjskie zaproponowaly trzy alternatywne rozwiazania: przeprowadzenie plebiscytu,
rozdzielenie obszaréw pomiedzy Dani¢ i Niemcy bez plebiscytu badz przesiedlenie mniejszosci
dunskiej i niemieckiej na tereny zamieszkane przez dang narodowos¢ w wigkszosci. Premier Kristensen
opowiadal sie za przeprowadzeniem plebiscytu, co nie zyskalo poparcia wigkszosci w Folketingu.
Nastepstwem bylo rozpisanie nowych wyboréw. Po ich przegraniu premier ustapit z urzedu, a nastepnie
zlozyl mandat parlamentarny.

12 W Folketingu ideg t¢ poparlo 116 postow; przeciw gtosowalo 23.

12 Poczatkowo w sklad Rady weszly: Dania, Norwegia, Szwecja oraz Islandia. W 1956 r. do Rady
dofaczyta (zwigzana szczegélnymi porozumieniami z ZSRR) Finlandia. Por. szerzej Z. Klepacki,
R. Lawniczak, Rada Nordycka a wspélpraca i integracja panistw skandynawskich, Warszawa 1977.

124 Dalsze zmniejszenie elektoratu odnotowali komunisci (tracac 2 z 9 mandatéw).
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(zwlaszcza produktéow pochodzacych z importu) i utrzymujacych dostepnosé pod-
stawowych artykutow.

W 1951 r., w nawigzaniu do postulatéw wysuwanych przez opini¢ publiczng, zo-
stala zaktywizowana dzialajaca juz komisja konstytucyjna, majaca na celu przygoto-
wanie projektu nowej ustawy zasadniczej - Grundloven. W debacie konstytucyjnej na
czolo wysunely si¢ propozycje znacznego obnizenia wieku wyborczego dla kandydu-
jacych (wynosit on dotychczas: 25 lat w przypadku izby pierwszej, czyli Folketingu,
oraz 35 lat w izbie drugiej — Landstingu) oraz rezygnacji z powotywania drugiej izby.
W 1951 r. rzad przedlozyl propozycje zniesienia drugiej izby oraz obnizenia wieku -
w odniesieniu do prawa kandydowania - do 23 lat'*.

Rzadowy projekt zmian konstytucji przyspieszyl prace komisji konstytucyjne;j.
Opracowany przez nig projekt nowej ustawy zasadniczej zostal zaaprobowany przez
Folketing 23 marca 1953 r., a przez Landsting — 28 marca 1953 r. Do ostatecznej
aprobaty projektu wymagane bylo przeprowadzenie ogdlnokrajowego referendum
konstytucyjnego. Izby parlamentu uznaly nadto, ze zgodnie ze skandynawska tra-
dycja'* tekst ustawy zasadniczej winien by¢ aprobowany przez parlament wybrany
na kolejng kadencje. Z tego tez powodu w kwietniu 1953 r. zostaly przeprowadzone
nowe wybory parlamentarne (jeszcze do obu izb), ktére przyniosly rezultaty zblizone
do poprzednich z 1950 r.'#

Referendum konstytucyjne odbyto si¢ 28 maja 1953 r. Z powodu duzej czestotli-
wosci glosowan i niezbyt energicznej kampanii referendalnej uczestniczylo w nim
zaledwie 58% uprawnionych do gtosowania. Za przyjeciem nowej ustawy zasadniczej
opowiedziato si¢ 78,8% uczestnikow referendum. Zwolennicy nowej konstytucji sta-
nowili — przy niskiej frekwencji — zaledwie 45,8% ogo6tu uprawnionych do gtosowa-
nia (warto przy tym podkresli¢, ze dotychczasowe uregulowania wymagaly aprobaty
45% ogodtu uprawnionych). Tym samym w referendum tylko minimalnie przekro-
czono wymagany pufap aprobaty.

5 czerwca 1953 r. nowa Grundloven — ustawa zasadnicza — zostata podpisana
przez krola Fryderyka IX za kontrasygnatg premiera Erika Eriksena. Konstytucja
ta, okredlana jako andre juni-grundloven (druga czerwcowa ustawa zasadnicza),
nawiazuje do zalozen znowelizowanej w 1915 r. ,pierwszej ustawy zasadniczej”,
proklamowanej 5 czerwca 1849 r. Regulacja konstytucyjna zostala uzupelniona
ustawg o sukcesji tronu, uchwalong jeszcze przed zakonczeniem procesu stanowie-
nia i opublikowaniem ustawy zasadniczej'?®. Ustawa ta rozszerzala prawo dziedzi-
czenia tronu na kobiety, co byto poniekad uwarunkowane sytuacyjnie. Panujacy
krél Fryderyk IX nie mial bowiem potomkéw meskich; jego nastepczyniami mogly
zosta¢ natomiast corki (kolejno, w kategoriach pierwszenstwa urodzenia, Malgo-

125 ML.N. Pedersen, Party Distances in the Danish Folketing, 1945-1968, ,Scandinavian Political
Studies” 1971, vol. 6; M. Grzybowski, Krélestwo Danii. Zarys systemu ustrojowego, Kielce 1996, s. 21.

126 Por. tenze, Wstep (w:) Konstytucja Danii, Warszawa 2002, s. 12.

127 K.E. Miller, Government and Politics in Denmark, Boston 1968, s. 45 i n.

128 Szerzej: F. Marcus, Danemark, Die ddnische Verfassung von 5 Juni 1953 und das Thronfolgegesetz
oom 27 Mars 1953, ,,Zeitschift fiir auslindisches offentliches Recht und Volkrecht” 1953/1954, No 15.
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rzata, Benedykta i Anna Maria)'®. Poza tekstem konstytucji pozostaly natomiast
unormowania wyborcze, w ktérych dokonano istotnych innowacji (na poziomie
2% gloséw wprowadzono klauzule zaporowa, majaca zapobiega¢ nadmiernej frag-
mentacji reprezentacji parlamentarnej, oraz instytucje tzw. krajowej listy wyréow-
nawczej).

We wrzes$niu 1953 r. odbyly sie kolejne wybory (na nowych zasadach konstytu-
cyjnych) do jednoizbowego Folketingu. Wybory te nie przyniosty oczekiwanej po-
litycznej konsolidacji skfadu parlamentu. Utworzony zostal mniejszo$ciowy socjal-
demokratyczny gabinet Hansa Hedtofta, a po jego przedwczesnej $mierci — Hansa
Christiana Hansena. Pod nowym kierownictwem rzad postawil na usciélenie relacji
z NATO i z panstwami Europy Zachodniej'*.

Na przelomie lat 40. i 50., a takze w pierwszej potowie lat 50. XX w. Dania zma-
gala si¢ ze znaczacymi trudnosciami ekonomicznymi oraz konfliktami spotecznymi.
Tempo wzrostu gospodarczego (2,7% w latach 1950-1957) nalezalo do najnizszych
w Europie Zachodniej"*'. W przemysle nastepowaly procesy modernizacji produkeji
i jej automatyzacji, co obnizato zapotrzebowanie na nowych pracownikéw i odwo-
dzilo pracodawcéw od podwyzszania plac. Zwigzki zawodowe reagowaly organizo-
waniem strajkow kontestujacych tak wprowadzang ,,racjonalizacj¢” stosunkéw pro-
dukcji. Istotnym zadaniem bylo tez skrécenie tygodnia pracy (z 48 do 44 godzin),
odrzucane przez pracodawcéw. W konflikt miedzy pracodawcami i pracownikami
wlaczyt sie rzad, grozac zastosowaniem tzw. rozejmu przymusowego'*, a nastepnie
— wobec odrzucenia przez zwigzki zawodowe projektu rozwigzania konfliktu — prze-
prowadzajac projekt jego rozwigzania przez parlament w formie ustawy. Wymiar cza-
su pracy pozostal na dotychczasowym poziomie, ale podniesiono stawki ptac.

W potlowie lat 50. zakonczony zostal spor o przebieg granicy na terenie Szlezwiku.
Za podstawe przyjeto zachowanie stanu faktycznego, przy jednoczesnym zagwaran-
towaniu poszanowania publicznych praw mniejszosci (dunskiej oraz niemieckiej) po
obu stronach granicy. Cze$ciowej regulacji poddano takze relacje Danii z Niemiecka
Republika Demokratyczng, zwlaszcza w zakresie komunikacji oraz wymiany han-
dlowe;j.

Wydarzenia na Wegrzech w listopadzie 1956 r., a nastepnie rozpoczety w ZSRR
proces destalinizacji zaskutkowaly rozlamem w obrebie Dunskiej Partii Komuni-
stycznej. Ostatecznie w lutym 1959 r. liczna grupa cztonkéw DPK wystapita z tej par-

12 Pierwotnie, na wniosek konserwatystow, wprowadzono zasade, ze urodzenie meskiego potomka
rodziny krolewskiej usuwa pierwszenstwo pierworodnej corki do dziedziczenia tronu. W referendum
2 2009 r. zastrzezenie to uleglo derogacji.

13 E. Damgaard, Stability and Change in the Danish Party System over Half of Century, ,Scandinavian
Political Studies” 1974, vol. 9, s. 106 i n.

31 G. Szelagowska, Dania, s. 255.

132 Zgodnie z ustawg z 1910 r. strony sporu zbiorowego winny ustanowi¢ rozjemce z zadaniem
zaproponowania ugody. W przypadku braku ugody spdr mial by¢ przekazywany sadowi rozjemczemu.
Brak zgody na przyjecie rozstrzygniecia sadu rozjemczego upowaznial rzad do zastosowania tzw.
rozejmu przymusowego, w ramach ktérego rzad narzucal stronom warunki rozwiazania konfliktu
(tvungen volgift).
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tii, tworzac nowe ugrupowanie lewicowe — Socjalistyczng Parti¢ Ludowa (Socialistisk
Folkeparti, SF)'*. Jednym z zalozen ideologicznych nowego ugrupowania byta idea
podazania ku ustrojowi socjalistycznemu z uwzglednieniem uwarunkowan dun-
skich, bez zaleznos$ci od obcych panstw i miedzynarodowych formacji lewicowych'*.

W 1957 r., pod wpltywem wydarzeni 1956 r. w Europie Srodkowej, doszto w Da-
nii do przelamania typowego dla panstw nordyckich ,,rozdwojenia” sceny partyjno-
-politycznej na partie prawicowe i lewicowe. Po wyborach w maju 1957 r. powotano
»rzad trojkata” (trekantsregjeringen) z udzialem: socjaldemokracji (premierem byt
socjaldemokrata H.Ch. Hansen), radykalnych liberaléw oraz Liberalnego Zwigzku
Prawa (Retforbundet).

Na przelomie lat 50. i 60. XX w. w Danii rozpoczely si¢ powazne zmiany w sferze
gospodarki oraz w strukturze spolecznej. Przede wszystkim dotknely one rolnictwa
dunskiego, w ktérym nasilily sie tendencje do mechanizacji prac i koncentracji go-
spodarstw. Powolnemu wzrostowi ulegata liczba gospodarstw farmerskich (powyzej
10 ha). Nastepowal proces urbanizacji oraz industrializacji, jakkolwiek liczba zatrud-
nionych w przemysle (z powodu mechanizacji i automatyzacji) pozostata wzglednie
trwata'”®. Nastgpila istotna rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej, zwlaszcza
drog i mostow (takze miedzy sgsiadujacymi wyspami).

W potowie lat 50. Dania staneta przed problemem wyboru powigzan integracyj-
nych w Europie. Znaczna czg¢$¢ dunskiego eksportu (zwlaszcza artykuléw pochodze-
nia rolniczego) byla skierowana do Niemiec i panistw Beneluxu, ktére od 1957 r. staly
sie cztonkami Wspdlnot Europejskich, w tym Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
(EWG). Przed przystapieniem do EWG powstrzymywaty Dani¢ obawy o konkuren-
cje ze strony europejskich producentéw zywnosci (Wloch i Francji), koniecznos¢
podporzadkowania si¢ rygorom wspolnego rynku i wspdlnej polityki rolnej, a tak-
ze obawy zwiazane z potencjalnym skrepowaniem dunskiego eksportu zywnosci na
wazny dla Danii rynek brytyjski. Z tego tez powodu w 1959 r. wladze Danii (rzad,
a nastepnie parlament) zadecydowaly o przystapieniu do Europejskiego Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu (EFTA), obejmujacego — obok Danii - Norwegie, Szwecje,
Wielka Brytanie, Portugalie i Austrie'*®. Kwestia ta podzielita dunskie ugrupowania
polityczne. Za czlonkostwem w EFTA opowiedzieli si¢ socjaldemokraci, radykalni
liberatowie i liberalny Zwigzek Prawa.

Schytek lat 50. i nastepna dekada uptynety w Danii pod znakiem przyspieszonego
wzrostu gospodarczego. Nastgpit silny rozwoéj nowoczesnego przemystu oraz sektora

133 M. Grzybowski, Systemy polityczne wspétczesnej Skandynawii, Warszawa 1989, s. 310.

34 N. Elder, A.H. Thomas, D. Arter, The Consensual Democracies? The Government and Politics of
the Scandinavian States, Oxford 1982, s. 29-33.

135 Liczba zatrudnionych w rolnictwie spadla z 41% w 1890 r. do 23,6% w 1950 r. i do 10% w 1970 r.
Liczba zatrudnionych w przemysle pozostawala wzglednie niezmieniona: 34,9% w 1950 r. i 33,8%
w 1970 r. Por. G. Szelagowska, Dania, s. 261.

13 Por. moje opracowanie: Dania — wyboistg drogg do Unii Europejskiej (w:) Ksigga Jubileuszowa
Prof. Andrzeja Balabana, Szczecin 2016 (w druku); T. Bundgaard-Pedersen, Demokratiproblemer
i danske beslutningsprocesser (w:) M. Madsen, H.J. Nielsen, G. Sjoblom, Demokratiets mangfoldighed:
Tendenser i dansk politik, Kebenhavn 1995, s. 404 i n.
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ustug. Trwala koniunktura na dunskie produkty pochodzenia rolniczego: masto, be-
kon, migso, zboze i przetwory zbozowe. Dokonat sie intensywny postep w budownic-
twie komunalnym i mieszkaniowym (zwlaszcza w zabudowie funkcjonalnymi dom-
kami jednorodzinnymi przedmies¢ osrodkéw przemystowych)'?’.

Wybory parlamentarne w listopadzie 1960 r., rozpisane przez nowego premiera
Danii, socjaldemokrate Viggo Kampmanna, przyniosly sukces socjaldemokracji'*.
Liberalowie, idacy do wyboréw ze wspdlnym z konserwatystami programem (tzw.
plan VK), zmniejszyli swq reprezentacje; nadto wkrotce w partii nastgpit roztam i po-
wstalo nowe ugrupowanie Debata Liberalna (Liberal Debat, LD), zainicjowane przez
bylego ministra finanséw Thorkila Kristensena.

Aby utworzy¢ gabinet, socjaldemokraci musieli zawrze¢ sojusz z radykalnymi
liberatami i postami reprezentujacymi Grenlandi¢. Wkrétce pod naciskiem zwigz-
kéw zawodowych (mimo oporu pracodawcéw) i przy wsparciu rzadu udalo sie wy-
negocjowac podwyzki plac'.

Zadania wzrostu cen produktéw rolnych doprowadzity do konfliktu $rodowisk
rolniczych i przemystowych; rolnicy zareagowali wstrzymaniem dostaw Zywnosci
do miast i tzw. strajkiem ulicznym. Dzieki interwencji rzadu i podwyzszeniu rza-
dowych dotacji dla rolnictwa konflikt zostal okresowo zazegnany. Rzad Kampman-
na zainicjowal dlugofalowy program wspomagajacy rolnictwo poprzez kredyty na
modernizacje gospodarstw i wspieranie eksportu nabiatu, migsa i zboza. Stymulacji
oszczedzania mial stuzy¢ nowy podatek od towaréw w obrocie (momsetningsafgift,
popularnie: moms), wprowadzony przy jednoczesnym zmniejszeniu podatkéw ma-
jatkowych.

W 1962 r. premiera Viggo Kampmanna (ktéry ustapil ze wzgledéw zdrowot-
nych) zastapil autor socjaldemokratycznego programu ,Dania przysziosci® Jens
Otto Krag, zwolennik przystgpienia Danii do EWG'. Wobec narastajacych zadan
placowych z jednej strony, a wzrostu kosztéw pracy i pogorszenia warunkow eks-
portu oraz grozby inflacji'*! z drugiej, rzad Kraga przedlozyl w Folketingu pakiet
ustaw hamujacych wzrost ptac oraz konsumpcje i inflacje (pod nazwa ,,rozwigzania
calo$ciowego”, helhedslosningen). Istotnym elementem pakietu ustaw bylo wprowa-
dzenie (od 1964 r.) obowigzkowego funduszu emerytalnego'*?, ktory miat uzupetnic
emerytury pracownicze pochodzace z budzetu panstwa. Fundusz ten mial pocho-

157 Byly to tzw. parcelhouse, wznoszone z reguly dzieki wzglednie tanim i dostegpnym kredytom
budowlanym.

138 Tch reprezentacja w Folketingu wzrosta z 70 do 76 mandatéw; na kandydatow tej partii oddano
42,1% glosow.

1% Ich znaczny wymiar sprawil, Ze podwyzka uzyskala przesmiewcza nazwe ,karnawatu ptacowego”
(lonfesten).

140 M. Kelstrup, Danmarks deltagelse i det internationale samarbejde - fra pragmatisk funktionalisme
til aktiv internationalisme (w:) H. Gottlieb i in. (red.), Fred og Konflikt, Kebenhavn 1991, s. 289-311.

1 Niebezpieczenstwo tego typu sygnalizowala utworzona w 1962 r. Rada Ekonomiczna, utworzona
w drodze porozumienia Dunskiego Zwigzku Pracodawcéw z Federacja Zwiazkow Zawodowych.

2 Fundusz ,dodatkowej emerytury rynku pracy” (Arbejdsmarknades Tillegspension, ATP) stal sie
waznym elementem socjaldemokratycznej koncepcji zabezpieczenia spolecznego oraz komponentem
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dzi¢ ze sktadek ptaconych w dwdch trzecich przez pracodawce, a w jednej trzeciej
przez pracownikow.

Rzad Kraga podjal tez wiele inicjatyw ustawodawczych stuzacych uporzadkowa-
niu obrotu ziemig i dziatkami budowlanymi (z prawem pierwokupu panstwa oraz
gmin), a takze ochrony srodowiska naturalnego. Inicjatywy te zostaly czg¢sciowo
zahamowane w nastepstwie zmasowanej propagandy i krytyki partii opozycyjnych
(gtéwnie konserwatywnej i liberalnej) oraz referendum ogolnokrajowego z czerwca
1963 r., w ktérym prawie 60% glosujacych odrzucito rzadowe projekty regulacji od-
noszacych si¢ do obrotu nieruchomosciami.

Mimo porazki referendalnej rzad przetrwal do wyboréw w 1964 r. Po wyborach,
wobec wycofania si¢ partii Det radikale Venstre z koalicji z socjaldemokratami, po-
wstal mniejszo$ciowy gabinet Kraga; partie konserwatywna (wzrost reprezentacji
o0 4 mandaty) i liberalna pozostaly w opozycji'*.

W potowie lat 60. doszto miedzy ugrupowaniami politycznymi do dalszych spo-
réw na tle polityki podatkowej. W ich rezultacie nastgpil roztam w opozycyjnej Ven-
stre. Wigekszo$¢ z liderem partii Erikiem Eriksenem opowiadala sie za wspotpracg
z partig konserwatywng; mniejszo$¢ opuscila szeregi Venstre, zakladajac Centrum
Liberalne (Liberalt Centrum, LC). Ostatecznie odrzucono ide¢ polaczenia liberatow
z konserwatystami, a nowym przywodca Venstre zostal Poul Hartling.

Wspomniane tu przetasowania miedzy partiami okazaly sie¢ symptomem gleb-
szych przeobrazen: odchodzenia od dominacji na dunskiej scenie politycznej czte-
rech ugrupowan ,historycznych’, tworzacych dwa alternatywne bloki: prawicowy,
obejmujacy konserwatystéw i liberalng Venstre (pod t3 nazwa do 1968 r.), oraz
lewicowy, tworzony przez socjaldemokracje i radykalnych liberaléw (Det radikale
Venstre)'**. W szczego6lnoséci kwestia reformy systemu podatkowego ujawnita gle-
bokie rozbieznosci pomiedzy socjaldemokratami a skrzydtem liberalnym w Det
radikale Venstre, ktorego nieformalnym liderem stal si¢ minister handlu Hilmar
Baunsgaard'®.

Przetamanie tradycyjnego podzialu na blok partii prawicowych i lewicowych
nastgpito w 1966 r. przy okazji glosowan nad rzagdowymi projektami ustaw zwal-
czajacych inflacje i hamujacych konsumpcje, gdy liberalna Venstre przylaczyta sie
do bloku rzadowego, oraz podczas prac nad pakietem ustaw ,mieszkaniowych”
(dotyczacych regulacji czynszow i doplat do wynajmu mieszkan), kiedy udalo
si¢ osiggna¢ kompromis czterech partii ,,historycznych” Wobec kontrowersji wo-
kot sposobu odprowadzania podatku od comiesiecznych zarobkéw (tj. podatku

dunskiej wersji ,panstwa socjalnego” (okreslanej réwniez mianem ,panstwa dobrobytu”). Por.
G. Szelagowska, Dania, s. 279-280.

14 T. Worre, Partistabilitet og veelgervandringer (w:) O. Borre, H.J. Nielsen, S. Sanorberg, T. Worre,
Veelgere i 70erne, Kobenhavn 1975, s. 9-16.

1 ].G. Rusk, O. Borre, The Changing Party Space in Danish Voter Perceptions, ,,European Journal of
Political Research” 1974, vol. 2, s. 329 i n.; por. tez S. Berglund, U. Lindstrom, The Scandinavian Party
System, Lund 1978, s. 189-190.

45 @G. Jensen, B. Scocozza, Politikens etbinds Danmarkshistorie, Kebenhavn 2004, s. 356.
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»zrodlowego’, (kildeskat) premier zainicjowal rozpisanie nowych wyboréw, ktore
jednak spowodowaly zmniejszenie reprezentacji socjaldemokratéw i zwigkszenie
przedstawicielstwa lewicowej Sosialistisk Folkeparti (SF) oraz Det radikale Ven-
stre. Socjaldemokraci staneli przed wyborem zawigzania koalicji z lewicowa So-
sialistisk Folkeparti (przeciwng uscisleniu zwigzkéw Danii z NATO oraz negocja-
cjom o przystapieniu do EWG) badz z radykalnymi liberalami i Liberalt Centrum,
oczekujacymi odciecia si¢ socjaldemokracji od kontaktéw z SE. Ostatecznie Jens
Otto Krag uformowal rzad mniejszo$ciowy, korzystajacy jednak z ,,zewnetrznego”
wsparcia SF na forum parlamentu'*.

Nowy rzad przeforsowal w Folketingu (mimo wielu rozbieznosci miedzy partia-
mi) dwie wazne reformy podatkowe: wprowadzenie 10-procentowego podatku ob-
rotowego VAT (od wartosci dodanej'¥’) oraz podatku dochodowego od zarobkéw,
odprowadzanego bezposrednio przez pracodawcéw (byla to zreformowana wersja
tzw. podatku zrédtowego).

Zamiar zamrozenia corocznej indeksacji ptac (pomyslany jako $rodek zapobiega-
jacy inflacji) wywotal opdr w szeregach Sosialistisk Folkeparti; w 1968 r. doszto w tej
partii do roztamu i zerwania wspolpracy z socjaldemokratami. Lewicowe skrzydlo
SF przeksztalcito si¢ w nowa parti¢ Socjalistow Lewicowych (Venstresocialisterne),
ktdéra wraz z kilkoma stowarzyszeniami antynatowskimi data poczatek dunskiej ,,No-
wej Lewicy”'*.

U schylku lat 60. przedmiotem ostrych kontrowersji miedzypartyjnych, a takze
demonstracji ulicznych, stala si¢ kwestia rozmieszczenia na terytorium Danii baz
wojskowych NATO i uzbrojenia ich w rakiety znajdujace si¢ na wyposazeniu wojsk
amerykanskich, a takze sprawa uformowania wspdlnego, niemiecko-dunskiego do-
wodztwa regionalnego. W wyniku akgji protestacyjnych nastapilo czasowe usuniecie
rakiet z terytorium Danii, a nazwe ,,dowo6dztwo niemiecko-dunskie” zastapiono neu-
tralnym ,,jednolitym dowédztwem NATO” (NATO-enhedskomando).

Rok 1968 przynidst w Danii radykalizacjg¢ nastrojow antynatowskich, zwlaszcza
wsréd mlodziezy. W Roskilde podjat dziatania Miedzynarodowy Trybunat Zbrod-
ni Wojennych, popularnie zwany Trybunalem Russela, krytycznie oceniajacy za-
chowania armii amerykanskiej w Wietnamie'*. Krytyka mlodziezy dunskiej objeta
tez polityke Zachodu wobec biednych panstw Azji i Afryki oraz dzialania Banku
Swiatowego, przyczyniajacego sie — w jej oczach - do pogtebiania réznic miedzy
spoteczno$ciami biednych i bogatych'®. Protesty studenckie, odbywajace si¢ w wa-
runkach swoistego ,wyzu demograficznego” na uczelniach, byly skierowane prze-

16 Opozycja, krytyczna wobec tej formuly, okreélala rzad Kraga mianem ,,czerwonego gabinetu”
(det rode kabinet).

147 Podatek ten (morverdiometningsafgift) funkcjonuje w Danii pod obiegowa, skrétowa nazwa
moms. Jest on pobierany od 1 stycznia 1970 r.

148 G. Szelagowska, Dania, s. 285.

' Tamze, s. 287-288.

150 Podczas konferencji wladz Banku Swiatowego w 1970 r. w Kopenhadze doszlo do gwattownych
protestow mlodziezy krytycznie nastawionej do dzialan tej instytucji.
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ciw archaicznemu stylowi zarzadzania szkolnictwem wyzszym oraz trudnosciom
w uzyskaniu zatrudnienia adekwatnego do kwalifikacji. W kwestiach ideologicz-
nych warto odnotowa¢, obok fascynacji ideami skrajnej lewicowosci i egalitary-
zmu, krytycyzm wobec interwencji wojsk Ukladu Warszawskiego w Czechostowa-
cji. Powstato kilka mtodziezowych wspolnot osiedleniczych propagujacych program
»~nowego spoleczenstwa” (najstynniejsza z nich, Christiania, zostata zorganizowana
w stotecznej Kopenhadze). Ozywieniu ulegt réwniez ruch feministyczny (,,czerwo-
ne ponczochy”).

Rok 1968 byl takze rokiem zmiany na scenie parlamentarnej. Po wyborach
w styczniu 1968 r. partia socjaldemokratyczna odnotowala straty (7 mandatéw); nie
mogta tez liczy¢ na wsparcie podzielonej i ostabionej Socjalistycznej Partii Ludowe;.
Centrowa Det radikale Venstre podwoila natomiast swa reprezentacj¢ w Folketingu,
gltéwnie dzigki odwaznym wystapieniom telewizyjnym swego lidera Hilmara Bauns-
gaarda. Pod jego przewodnictwem zostal utworzony nowy rzad koalicyjny ztozony
z przedstawicieli Det radikale Venstre, liberalnej Venstre i Konserwatywnej Partii Lu-
dowej. Oznaczalo to zarazem przerwanie ciggu gabinetéw lewicowo-centrowych lub
lewicowych, zdominowanych przez parti¢ socjaldemokratyczna™'.

Nowy rzad (wystepujacy pod akronimem VKR - Venstre, Konservative, Radikale)
napotkal powazne trudnosci ekonomiczne oraz finansowe. Zwigzki zawodowe opar-
ty sie probie zamrozenia ptac. Rosnace wydatki spowodowaly podwyzszenie podatku
VAT z 10% do 12,5%, a w 1970 r. — do 15%. Pewne oszczgdnosci przyniosty komasa-
cja gmin (z 1064 do 277) oraz redukcja liczby powiatéw i okregdw. Rzad przeprowa-
dzil przez parlament projekty ustaw o ograniczeniach w obrocie nieruchomosciami
oraz o ochronie srodowiska.

Reformy w sferze obyczajowej (liberalizacja ustawy o przerywaniu ciazy, legali-
zacja pornografii i prostytucji) wywotaly opér srodowisk zachowawczych. Z ich ini-
cjatywy w 1970 r. powstata Chrzescijanska Partia Ludowa (Kristeligt Folkeparti, KF),
wystepujaca przeciw rozluznieniu norm obyczajowych oraz propagujaca wartosci
chrzescijanskie (w ,wersji” luteranskiej) w zyciu publicznym i prywatnym'**.

Narastajace trudnodci w lokowaniu dunskich produktéw eksportowych na ryn-
kach europejskich jeszcze w 1960 r. (po ztozeniu pierwszej aplikacji akcesyjnej przez
Wielka Brytanie) sklonily dunski rzad do podjecia staran o zacie$nienie stosunkéw
z Europejska Wspolnota Gospodarcza'>.

Pierwsze starania o cztonkostwo w EWG nie powiodly si¢ na skutek francuskiego
weta, zgloszonego w 1963 r. wobec przystapienia do tej organizacji Wielkiej Brytanii.
Po raz drugi dunski Folketing zaaprobowat podjecie staran o czlonkostwo po zto-
zeniu wniosku akcesyjnego przez Wielkg Brytani¢ w 1967 r. Réwniez te zabiegi za-

51 Por. M. Grzybowski, Systemy polityczne..., s. 312.

152 1'T.S. Madaley, Scandinavian Christian Democracy: Throwback to Patent?, ,European Journal of
Political Research” 1977, s. 267 i n.; M. Grzybowski, Systemy polityczne..., s. 312-313.

15 Obawy przed utrudnieniami w zachowaniu rynkéw brytyjskich spowodowaly, ze warunkiem
podjecia przez Danig staran o akcesj¢ do EWG byto jednoczesne przyjecie do tej organizacji Wielkiej
Brytanii.
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konczyty sie niepowodzeniem dla obu panstw aplikujacych'**. W tej sytuacji zostata
zainicjowana proba utworzenia Organizacji Wspolpracy Panstw Nordyckich (Orga-
nisation for nordisk skonomisk samarbejde - NORDEK). Wystapily jednak réznice
w podejsciu do celéw tej organizacji. Dania traktowala jg jako pomost dla grupowego
wejscia panstw nordyckich do EWG. Norwegia postrzegata NORDEK jako samoist-
ng organizacje regionalnej integracji panstw Europy Pélnocnej'*.

Ustgpienie gen. de Gaulle’a, sprzeciwiajacego sie czlonkostwu Wielkiej Brytanii
w EWG (ze wzgledu na jej Sciste powiazanie ze Stanami Zjednoczonymi), otwarto
droge do kolejnej aplikacji Wielkiej Brytanii, a wraz z nig - takze Danii. W Kopenha-
dze sprawa staran o czlonkostwo w EWG powrdcila na agende juz w 1970 r. Dopiero
jednak po wyborach we wrzesniu 1971 r., ktdre przyniosty straty liberatom i konser-
watystom oraz zwiekszenie (do 70) liczby mandatéw socjaldemokracji, mniejszos-
ciowy gabinet tej partii (pod przewodnictwem Kraga) zdotal przeforsowa¢ w Folke-
tingu podjecie staran o czlonkostwo w EWG'®. W sytuacji, gdy do poparcia staran
niezbedne byto uzyskanie kwalifikowanej wigkszosci pigciu szostych Folketingu (co
wydawalo si¢ raczej malo realne), parlament zadecydowatl o poddaniu tej kwestii pod
glosowanie powszechne. Sprawa akcesji stala si¢ przedmiotem burzliwej kampanii
referendalnej, w trakcie ktorej przeciwnicy owego kroku (podkreslajacy zagrozenia,
w tym réwniez dla suwerennos$ci Danii) zorganizowali si¢ jako Ruch Spoleczny prze-
ciw Wspdlnemu Rynkowi (Folkbevegelsen mod EF, FMEF)"".

W referendum przeprowadzonym 2 pazdziernika 1972 r. 63,3% gtosujacych po-
parlo akcesje do EWG (co stanowilo 56,7% ogdtu uprawnionych); 36,7% sprzeciwito
sie przystgpieniu do Wspoélnoty. Dania stala sie cztonkiem EWG z dniem 1 stycznia
1973 r. Nazajutrz po sukcesie referendalnym premier Krag podat sie do dymisji, wy-
cofujac sie z czynnego zycia politycznego. Nowym premierem socjaldemokratycz-
nego rzadu zostal Anker Jorgensen, lider zwigzku zawodowego pracownikéw nie-
wykwalifikowanych (DASF)"%. W 1972 r. doszfo tez do zmiany na tronie krolestwa
Danii. Miejsce Fryderyka IX (ktéry zmarl w styczniu tego roku) zajela jego najstarsza
corka Malgorzata II, druga w historii Danii kobieta na tronie kréolestwa'.

W 1971 r. kongres konfederacji pracownikéw (LO) zaaprobowat koncepcje
tzw. demokracji ekonomicznej (okonomisk demokrati, @D), zakladajacy powstanie

15+ S. Berglund, P. Pesonen, G.P. Gislason, Political Party Patterns (w:) E. Allardt i in. (ed.), Nordic
Democracy. Ideas, Issues and Institutions, Copenhagen 1981, s. 82-83, 89-90.

155 Jeszcze inng perspektywe przyjmowata Finlandia. Ze wzgledu na domniemany sprzeciw ZSRR,
z ktérym byta powigzana ukladem politycznym, nie mogta w bliskiej perspektywie dopuszczaé zblizenia
do EWG.

1% Whiosek ten poparly takze partie opozycyjne — Venstre i Konserwatywna Partia Ludowa.
Postowie Det radikale Venstre byli w tej kwestii podzieleni.

157 M. Kelstrup, Small States and the EC-integration. Reflections on Theories and Strategies (w:)
T. Tiilikainen, T. i I. Damgaard, The Nordic Countries and the EC, Kebenhavn 1993, s. 136 i n.

158 Paradoksem sytuacyjnym bylo to, ze zwiazek, ktéremu przewodniczyl Jorgensen, nalezat - obok
Dunskiego Zwiazku Metalowcdw — do grona organizacji, ktére najwytrwalej kontestowaly przystapienie
Danii do EWG.

159 M. Mickiewicz, Dania, Warszawa 1980, s. 14.
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samorzadow i ich udzial w zarzadzaniu zakladami pracy'®. Koncepcja ta zostata
inkorporowana do programu dunskiej socjaldemokracji. Jej realizacja zakladala
udziat pracownikéw w zarzadach przedsiebiorstw oraz powotanie tzw. komisji mie-
szanych, a takze utworzenie ,,funduszu inwestycji i zyskow pracownikéw” (finanso-
wanego ze skladek pracodawcédw i pracownikéw). Propozycje te zostaly jednak za-
wetowane przez pracodawcdéw jako nierealne, a nadto prowadzace do dodatkowych
obcigzen finansowych'¢. Odpowiednie projekty ustaw zostaly odrzucone w 1973 r.
przez Folketing. Na tle zadan placowych pracownikéw (podwyzszenia indeksacji
plac, zréwnania plac kobiet i mezczyzn oraz skrécenia tygodnia pracy, a takze pro-
pozycji podwyzszenia podatkéw od nieruchomosci) w celu zmniejszenia deficytu
w listopadzie 1973 r. prawe skrzydlo socjaldemokratéow oddzielito si¢ od macierzy-
stej partii, tworzac pod przywddztwem Erharda Jakobsena, burmistrza Gladsaxe,
nowg parti¢ Centrowych Demokratow (Centrum Demokraterne, CD). Nowa partia,
zdecydowanie prointegracyjna i pronatowska, znalazla oparcie gléwnie w $rodo-
wiskach wykwalifikowanych robotnikéw i drobnych posiadaczy (tzw. nowej klasy
$redniej). Sytuacje dodatkowo skomplikowat kryzys energetyczny, bedacy nastep-
stwem embarga wprowadzonego przez kraje arabskie na dostawy ropy i gazu do
panstw, ktére w konflikcie izraelsko-arabskim poparty Izrael. Dania odpowiedziata
inwestycjami oszczedzajacymi zuzycie ropy i gazu, rozbudowa energetyki odnawial-
nej (zwlaszcza elektrowni wiatrowych) oraz przyspieszeniem eksploatacji wtasnych
zasobow ropy i gazu na Morzu Pétnocnym.

Upadek rzadu Jorgensena (po rozlamie w partii) sktonil rzad do rozpisania no-
wych wyboréw do Folketingu na 1 grudnia 1973 r. Wybory te przyniosly swoiste
»trzesienie ziemi” na dunskiej scenie politycznej, konczac dzialajacy od 1905 r. sy-
stem czterech rywalizujacych partii ,,historycznych” Pozyskanie reprezentacji parla-
mentarnej przez nowe ugrupowania doprowadzito do dalszej fragmentacji dunskie-
go Folketingu'®.

W wyborach grudniowych w 1973 r. wszystkie cztery dunskie partie historyczne
odnotowaly dotkliwe straty. Ich rozmiary ilustruja dane zawarte w tabeli 2.

Najwigkszym zaskoczeniem wyborczym byl sukces (drugie miejsce co do liczby
mandatéw) populistycznej Partii Postepu, zalozonej przez adwokata Mogensa Gli-
strupa, postulujacej radykalne obnizenie podatkéw, redukcje sektora publicznego
i biurokracji, a takze likwidacje dunskiej armii i floty wojennej, nadto za$ bardzo
krytycznej wobec przyjmowania uchodzcow i imigrantéw.

Wobec rozdrobnienia parlamentu rzady przejsciowo objal mniejszo$ciowy
(22 mandaty) rzad liberalnej Venstre Poula Hartlinga. Trudnosci gospodarcze (spo-
wolnienie tempa rozwoju i bezrobocie) wywolaly fale demonstracji, po ktérych rzad
Hartlinga podat si¢ do dymisji.

1 Podobne idee byly lansowane na przyklad w Jugostawii w latach 50. i 60. XX w., w Polsce po
1956 r., a takze - jako program tzw. sieci - w poczatkach okresu ,,pierwszej Solidarnosci” w Polsce.

el G. Szelagowska, Dania, s. 301-302.

12D, Arter, Scandinavian Politics Today, Manchester-New York 2008, s. 109-110.
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Tabela 2. Zmiany reprezentacji dunskich partii politycznych w Folketingu: 1971-1973

Partia

Socjaldemokracja

Venstre

Socjalistyczna Partia Ludowa

Zwiazek Prawa (Retsforbundet)

Chrzescijariska Partia Ludowa (KrF

Zrédlo danych: M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne pasistw skandynawskich, Warszawa 1998, s. 150; G. Szelagow-
ska, Dania, Warszawa 2013, s. 304.

Po wyborach przeprowadzonych w styczniu 1975 r. socjaldemokracja odzyskata
cze$¢ wplywow'®. Porazke wyborczg odnotowali konserwatysci (uzyskujac 10 man-
datéw), co byto spowodowane odplywem czesci elektoratu do grona zwolennikow
Partii Postepu oraz rozbiezno$ciami wewnatrz partii. W 1974 r. partia powolata - na
miejsce dotychczasowego lidera Erika Ninna Hansena — nowego, centrowego prze-
wodniczacego Poula Schliitera.

W wyborach straty poniosto Centrum-Demokraci Erharda Jakobsena oraz Socia-
listisk Folkeparti (gléwnie wskutek sporéw pomiedzy zwolennikami oraz przeciw-
nikami wspdldzialania z socjaldemokracjg). Powazny sukces odnotowata liberalna
Venstre (wzrost reprezentacji z 22 do 42 mandatéw), co dalo jej mozliwos¢ utwo-
rzenia mniejszo$ciowego rzadu pod przewodnictwem Poula Hartlinga. Gabinet ten
przetrwal do glosowania nad projektem ustawy budzetowej na 1975 rok.

W 1975 r. misje¢ tworzenia rzadu przejeli socjaldemokraci i ich dotychczaso-
wy lider Anker Jorgensen. Mniejszosciowy gabinet Jorgensena wdrozyl program
oszczednos$ciowy oraz obnizyl obcigzenia pracodawcédw (co mialo sprzyja¢ zmniej-
szeniu bezrobocia); zamrozono tez wzrost ptac. Wobec niemoznosci uzyskania dal-
szych ustepstw po stronie opozycji rzad doprowadzit do rozpisania nowych wyboréw.

W wyborach w 1977 r. swe notowania poprawili zaréwno socjaldemokraci,
jak i konserwatysci (15 mandatéw) oraz Centrum-Demokraci Erharda Jakobsena
(11 mandatéw). Triumfatorzy w wyborach z 1975 r., czyli liberalna Venstre, stracili
natomiast polowe swej reprezentacji (nastapil spadek z 42 do 21 mandatéw). W su-
mie reprezentacje w Folketingu uzyskato az 11 ugrupowan, co oznaczato krancowe
rozdrobnienie polityczne, niesprzyjajace stabilnosci'®.

19 Partia ta zdobyla 53 mandaty.
1% G. Szelagowska, Dania, s. 306-307.
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W 1978 r. doszlo do rozszerzenia formuly rzadu o koalicje z liberalng Venstre (jej
lider Henning Christophersen objal stanowisko ministra spraw zagranicznych), co
pozwolilo rzadowi Jergensena na przeprowadzenie kontrowersyjnych reform: pod-
wyzke VAT do 20,5%, okresowe zamrozenie plac oraz ustanowienie tzw. emerytur
pomostowych, umozliwiajacych przejscie na emeryture w wieku 60 lat (czego na-
stepstwem byto uwolnienie miejsc pracy dla mlodziezy). Spory wewnatrzkoalicyjne
w sprawach ptacowych doprowadzily do rozpadu koalicji i rozpisania nowych wybo-
réw (przeprowadzonych w pazdzierniku 1979 r.).

W toku kampanii wyborczej w 1979 r. pojawily si¢ w Danii nowe ugrupowania
polityczne'®, co doprowadzilo do dalszej fragmentacji elektoratu. Lata 1979-1981
uplynely pod znakiem kolejnych antykryzysowych inicjatyw rzadu (podwyzszenie
VAT-u, zmiany w indeksacji uposazen).

Nastepne wybory parlamentarne odbyty si¢ 8 grudnia 1981 r. Przyniosty one po-
wigkszenie reprezentacji Konserwatywnej Partii Ludowej, Centrum-Demokratéw
i Socjalistycznej Partii Ludowej oraz zmniejszenie wpltywoéw partii rzagdowej — socjal-
demokracji. Przez sze$¢ miesigcy ,resztka sil” funkcjonowal jeszcze mniejszosciowy
gabinet Ankera Jorgensena. Kryzys energetyczny i trudnosci w utrzymaniu rynkéow
zbytu dla duzych przedsiebiorstw (przy rozwoju $rednich i malych wyspecjalizowa-
nych firm) owocowaly sporym, utrzymujacym sie bezrobociem. Po poczatkowych
sukcesach dunskiego rolnictwa i eksportu artykuléw rolnych nastaty lata trudnosci
ze splata zaciagnietych (na modernizacje) kredytow (1978-1982) oraz spadek licz-
by gospodarstw (bedacy nastepstwem koncentracji wlasnosci rolnej). Do trudnosci
gospodarczych i finansowych dolgczyly rozbieznosci dotyczace polityki obronnej
oraz zaangazowania Danii w budowe sit NATO w Europie P6éInocnej i basenie Morza
Baltyckiego. Rzad dunski (pod przewodnictwem Jorgensena) odmowit podniesienia
wydatkéw na obrone, co wywotalo krytyke ugrupowan opozycyjnych. Kontrower-
sje budzit tez plan budowy pigciu elektrowni atomowych. Pod wptywem trudnosci
mniejszo$ciowy gabinet Jorgensena podal sie do dymisji we wrzesniu 1982 r. Ozna-
czalo to przerwanie ciaggu rzadéw socjaldemokracji i przejscie wladzy w rece koalicji
partii prawicowo-centrowych'.

Jesienig 1982 r. wladz¢ wykonawcza w Danii przejela koalicja czterech partii pozo-
stajacych dotychczas w opozycji: konserwatystow, liberaléw, Centrum-Demokratéw
oraz Chrzedcijanskiej Partii Ludowej'”. W nowym rzadzie premierem zostal przy-

1% Ugrupowaniem o znacznej trwalosci stala sie proekologiczna Partia Zielonych (De Grene).
Wiekszo$¢ nowych partii miata charakter efemeryczny. Nalezaly do nich: Wspolny Kurs (Feelles Kurs,
FK), trockistowska Socjalistyczna Partia Robotnicza (Socialistisk Arbeiderparti, SAP), ugrupowanie
Humanisci (Humanisterne), a nawet ortodoksyjnie lewicowa Komunistyczna Marksistowsko-
Leninowska Partia Danii (Danmarks Kommunistiske Parti/Marksister-Leninister, DKP/ML). Por. M.
Grzybowski, Skandynawski model systemu partyjnego na przetomie XX i XXI stulecia. Korekta, erozja czy
uzupetnienie? (w:) V. Serzhanova, W kregu zagadnien konstytucjonalizmu, Rzeszéw 2015, s. 18-29; por.
tez: G. Szelagowska, Dania, s. 309.

1% M. Grzybowski, Rzgd i administracja rzgdowa w monarchiach skandynawskich (Dania - Norwegia
- Szwecja), Krakow 2001, s. 118-119.

17 "W mediach i w publicystyce politycznej pisano o rzadach ,.czterolistnej koniczynki”
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wodca Konserwatywnej Partii Ludowej Poul Schliiter; resort spraw zagranicznych
objal przedstawiciel liberalnej Venstre — Utfe Elleman-Jensen'®.

Powolanie rzadu Schliitera oznaczalo odwrot od forsowania aktywnej polityki pro-
spolecznej (zwlaszcza w zakresie rozbudowy $wiadczen socjalnych) i rozrostu sektora
publicznego. Rzad pozostawil jednak podstawowe elementy zabezpieczenia spotecz-
nego: powszechne emerytury, bezplatny dostep do szkdt podstawowych i $rednich
oraz rozbudowany system $wiadczen zdrowotnych. Zamrozeniu (do 1983 r.) podda-
no place, od 1985 r. zawieszeniu ulegta ich indeksacja. Nie udala si¢ natomiast proba
wprowadzenia czgsciowej odplatnosci za $wiadczenia stuzby zdrowia.

Po odrzuceniu (glosami socjaldemokratéw i Partii Postepu) rzadowego projektu
ustawy budzetowej na rok 1984 premier Schliiter doprowadzit do rozwigzania par-
lamentu. Wybory przyniosly powazne wzmocnienie reprezentacji konserwatystow,
a takze liberaléw z Chrzescijaniskiej Partii Ludowej'®. Mimo porazki koalicyjnego
Centrum-Demokratéw koalicyjny rzad ,.czterolistnej koniczynki” Schliitera utrzy-
mat si¢ przy wladzy.

Rzad podjal wiele krokéw ,,antyinflacyjnych” (obowigzkowe oszczedzanie dla
0s6b o dochodach powyzej 150 tys. koron, ograniczenie wzrostu ptac przy obnizeniu
czasu pracy do 39 godzin tygodniowo). Wzrostowi dzietno$ci miato sprzyjaé wpro-
wadzenie ,,czeku na dzieci” (bornecheck) w wysokosci 5 tys. koron rocznie (przy wy-
taczeniu go z opodatkowania). W 1982 r. zostala zniesiona automatyczna indeksacja
plac, przy jednoczesnym podwyzszeniu placy minimalne;.

Rzady prawicowo-centrowe zachowaly wladz¢ po kolejnych wyborach, przepro-
wadzonych w krotkich odstepach czasu: w 1987 i 1988 r. Pewng nowoscia byto wpro-
wadzenie do dyskursu wyborczego krytycznego stosunku do naptywu imigrantéw
(na tym tle reprezentacje¢ parlamentarng - cztery mandaty — uzyskalo ugrupowanie
Wspolny Kurs'”).

W okresie trwania koalicji partii centroprawicowych szczegdlnie kontrowersyjna
kwestig okazal sie ksztalt dunskiej polityki obronnej, w tym sprawa rozmieszczenia
w Europie Pélnocnej (z Danig wlacznie) rakiet sredniego zasiegu i skali zaangazo-
wania w dzialania NATO'!. Samo cztonkostwo w NATO nie stanowito przedmiotu

1% Analitycy wspolczesnych systemoéw politycznych zwracaja uwage na zastanawiajacg koincydencje
czasowa ,zwrotu na prawo  w polityce amerykanskiej (prezydenta Ronalda Reagana), brytyjskiej
(rzadu Margaret Thatcher) oraz dunskiej (gabinetu ,czterolistnej koniczynki” pod przewodnictwem
konserwatysty Poula Schliitera).

19 Konserwatysci zwiekszyli liczbe posiadanych mandatéw z 26 do 42. Polowe mandatow (8 z 15)
stracifo ugrupowanie Centrum-Demokratéw. Na skutek sadowego skazania przywddcy Partii Postgpu
Mogensa Glistrupa za przestgpstwa podatkowe ta populistyczna partia zdotala zachowac zaledwie 6 z 16
mandatéw.

170" Ta zatozona w 1980 r. przez Prebena Mollera Hansena partia gléwnym motywem swej kampanii
uczynila negatywna ocene imigracji do Danii jako zagrazajacej zatrudnianiu obywateli dunskich oraz
obcigzajacej budzet panstwa wydatkami na pomoc socjalna dla imigrantéw, obcych kulturowo i trudno
integrujacych sie z pozostalymi mieszkaficami (obywatelami) Krélestwa Danii.

7l Dania miata wiele zastrzezen do ogélnych kierunkéw wojskowej aktywnosci NATO w Europie.
7 tego powodu dunska polityke wobec NATO okreslano mianem ,,polityki przypisow” (footnote-politik).
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sporu pomiedzy gléwnymi partiami; réznice zdan dotyczyly natomiast rozmieszcze-
nia broni jadrowej na terytorium Danii (w czasie pokoju i w okresie ewentualnego
konfliktu zbrojnego)'”2.

W 1987 r. koalicja ,,czterolistnej koniczynki” zostala uzupelniona o partie rady-
kalno-liberalng, co pozbawilo socjaldemokracje (z nowym przewodniczacym Sven-
dem Aukenem) mozliwoséci tworzenia alternatywy rzadowej. Wkrétce wycofane zo-
staly dunskie zastrzezenia wobec udzialu w przedsigwzieciach NATO (stanowito to
priorytet tzw. doktryny Ellemana-Jensena).

Po przeobrazeniach w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 1989-1990 Dania
opowiedziala si¢ jednoznacznie (co lezalo zreszta w jej interesie) za rozszerzeniem
NATO o Polske, Czechy, Stowacje, Wegry, a takze panstwa baltyckie: Litwe, Lotwe
oraz Estonie. Przystapienie Szwecji i Finlandii do Unii Europejskiej w 1995 r. po-
stuzylo przetworzeniu wspoétpracy z tymi panstwami z regionalnej (nordyckiej) na
wspoltdziatanie w ramach Unii'”.

W grudniu 1990 r. odbyty si¢ w Danii (w warunkach trudnosci z pozyskaniem
wigkszosci dla poparcia ustawy budzetowej) nowe wybory parlamentarne. Socjal-
demokracja uzyskata 69 mandatéw (wiecej o 14); wzrost odnotowala takze liberalna
Venstre (29 mandatéw). Udzialu w koalicji z socjaldemokracja odméwili liberalowie
radykalni. W tych warunkach powstal rzad koalicyjny konserwatystow i liberatow;
po raz kolejny premierem zostal przywddca konserwatystow Poul Schliiter. Konser-
watywno-liberalny gabinet Schliitera przetrwal do stycznia 1993 r. Do dymisji po-
dat si¢ po ujawnieniu Tamilgade, afery zwigzanej z traktowaniem emigrantéw z Azji
Potudniowo-Wschodniej'”.

Dymisja rzadu Schliitera otwarla droge powrotu do wladzy socjaldemokratom.
Ich nowy przywddca (w latach 1992-2002) Poul Nyrup Rasmussen zaproponowatl
udzial w rzadzie trzem réznym partiom: Det radikale Venstre, Centrum-Demokra-
tom oraz Chrzescijanskiej Partii Ludowe;j.

Rzad Rasmussena doprowadzil do finalizacji aprobowania przez Dani¢ unijne-
go traktatu z Maastricht. Nadto, wobec znacznego bezrobocia, podjat dziatania na
rzecz obnizenia podatkéw placonych przez przedsigbiorcéw oraz stworzenia miejsc
pracy (m.in. przez upowszechnienie urlopéw wychowawczych i szkoleniowych).
W ramach tzw. flexicurity policy na bezrobotnych natozono obowigzek poszukiwania
pracy, przy czym panstwo gwarantowalo poniesienie kosztéw przekwalifikowania
stosownie do potrzeb rynku pracy.

172 Tylko skrajna lewica, np. Venstre Socialisterne, domagata si¢ opuszczenia NATO.

172 R.M. Czarny, Szwecja w Unii Europejskiej, Kielce 2002, s. 125-137.

174 Afera Tamilgade polegala na postawieniu przez ombudsmana Danii Hansa Gmmeltofla-Hansena
nalezacemu do rzadzacej partii konserwatywnej Erikowi Ninnowi-Hansenowi zarzutu niezgodnego
z prawem blokowania uchodZcom tamilskim ze Sri-Lanki mozliwo$ci sprowadzania do Danii swych
krewnych i powinowatych (w celu tfaczenia rodzin). Hansen uzasadnial swe dzialania poprawa sytuacji
mniejszo$ci tamilskiej w Sri-Lance. Dane dostarczone przez ONZ i przywolane przez dunskiego
ombudsmana uzasadnialy odmienng ocene. Bezposrednim powodem dymisji premiera (i rzadu) byly
zapewnienia z jego strony, ze rzad dostarczyt parlamentowi wiarygodne dane w tej sprawie.
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Powrét socjaldemokratéow do steru rzadéw nastapil wkrétce po odrzuceniu
(2 czerwca 1992 r.) w referendum traktatu o Unii Europejskiej, podpisanego w Maa-
stricht i nastepnie aprobowanego przez uprzedni rzad dunski. W pazdzierniku 1992 r.
doszto do osiagniecia przez partie rzadowe i opozycje (w tym socjaldemokratow)
kompromisu miedzypartyjnego. Istota porozumienia bylo zdystansowanie si¢ Da-
nii od unijnej (wspolnej) polityki w odniesieniu do: obronnosci, waluty, policji oraz
obywatelstwa. Wylaczenia te, zaaprobowane przez szczyt Unii w Edynburgu (w grud-
niu 1992 r.), umozliwily rozpisanie - juz przez rzad Rasmussena — nowego referen-
dum (18 maja 1993 r.), w ktérym obywatele Danii zaaprobowali traktat z Maastricht.
W czerwcu 1993 r. dunski Folketing przyjat rzadowe projekty w sprawie zwigkszenia
$wiadczen na ubezpieczenia pracownicze i uelastycznienia regulacji dotyczacych za-
trudnienia.

W 1994 r. zaréwno w wyborach do Parlamentu Europejskiego, jak i w nieco p6z-
niejszych wyborach do Folketingu sukces odniosta liberalna Venstre; relatywnie ko-
rzystne wyniki odnotowali réwniez konserwatysci. Mimo to kolejny rzad stworzyt
przywodca partii socjaldemokratycznej Poul Nyrup Rasmussen, zawierajac koalicje
z Centrum-Demokratami oraz partig liberalno-radykalng. Wprowadzone $rodki dy-
scyplinujace wydatki panstwa i pobudzajace wzrost gospodarczy przyniosly pierwsze
rezultaty: mimo 14-procentowego bezrobocia Dania po raz pierwszy nieomal od de-
kady odnotowata wzrost gospodarczy.

Spektakularnym elementem programu rzadu stalo si¢ zawarcie porozumienia ze
Szwecja w sprawie budowy mostu taczacego Kopenhage i Malmo (tj. potaczenia Da-
nii z terytorium Pétwyspu Skandynawskiego) oraz rozpoczecie prac budowlanych.
W 1996 r. przeksztatceniu ulegla koalicja rzadowa; pozostali w niej socjaldemokraci
i radykalni liberalowie; po raz trzeci Poul Nyrup Rasmussen objal stanowisko pre-
miera'”.

Wtadze dunskie napotkaly na wiele przejawdw niesubordynacji i tworzenia sub-
kultur mlodziezowych. Na opuszczonych terenach powojskowych w Kopenhadze
wyroslo miasteczko zbuntowanej mlodziezy - Christiania. Zasady uzytkowania
pomieszczen i budynkéw byly tamane przez grupy bezdomnych squatterow, a po-
miedzy miodziezowymi gangami motocyklistow (rockerséw) toczyly sie regularne
bitwy. Wiadze zareagowaly opracowaniem i przyjeciem specjalnego ustawodawstwa
ograniczajgcego negatywnie oceniane akty naruszania wlasnosci i przepiséw porzad-
kowych'”.

W wyborach do Folketingu w marcu 1998 r. istotny sukces odniosta Dunska Par-
tia Ludowa (Dansk Folkeparti, DF), krytyczna wobec naplywu imigrantéw'”’. Koa-
licja rzagdowa socjaldemokratéw i radykalnych liberaléw utrzymata wladze jedynie
dzieki poparciu przedstawiciela Wysp Owczych. Jednoczesnie doszlo do zmian per-

175 G. Szelagowska, Dania, s. 404.

176 Przyktadem przedsigwzig¢ byta specjalna ustawa o rockersach, zezwalajaca organom administracji
oraz organom porzadku publicznego na zamykanie ich klubow.

177" Inicjatorka powstania Dunskiej Partii Ludowej i jej pierwsza przewodniczaca byta Pia Kjeersgaard,
niegdy$ postanka Partii Postepu.
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sonalnych w kierownictwie dunskiej partii liberalnej. Dtugoletni lider tego ugrupo-
wania (i minister spraw zagranicznych w rzadach ,,czterolistnej koniczynki”) Uffe
Elleman-Jensen ustapif ze stanowiska; jego miejsce zajal dynamiczny Anders Fogh
Rasmussen. W atmosferze strajkéw pracowniczych w sektorze prywatnym rzad prze-
prowadzil kilka reform: opracowano nowe zasady imigracji (z powinnoscia podjecia
nauki jezyka dunskiego), obnizono wiek emerytalny (z 67 do 65 lat) oraz zmieniono
sposob gromadzenia funduszy emerytalnych. Mimo obnizenia bezrobocia popular-
no$¢ partii socjaldemokratycznej wyraznie spadta; rosto za$ poparcie dla liberalnej
Venstre'”®. Powaznymi sukcesami byly natomiast wazne gospodarczo inwestycje ko-
munikacyjne (otwarcie mostu nad Wielkim Beltem oraz otwarcie taczacego Danie
i Szwecje mostu nad ciesning Sund w 2000 r.).

Zgodnie z prognozami w wyborach do Folketingu w 2001 r. zwyciestwo odniosta
partia liberalna. W listopadzie 2001 r. ustapil rzad centrolewicy (socjaldemokratow
i liberalow); do wtadzy doszta natomiast koalicja Venstre i Konserwatywnej Partii
Ludowej. Nowym premierem Danii zostal (do 2009 r.) Anders Fogh Rasmussen, lider
partii liberalne;j.

Przejecie wladzy przez koalicje partii prawicy oznaczalo powrdt do procesu pry-
watyzacji. Nastgpito tez zblizenie do NATO'”. Réwniez kolejne wybory parlamentar-
ne w 2005 i 2007 r. przyniosly zwyciestwo Venstre i Konserwatywnej Partii Ludowe;j.
Socjaldemokracja (pod nowym przewodnictwem Mogensa Lykketofta) odnotowata
seri¢ porazek wyborczych'™. W 2008 r. nastgpito rozwiazanie ugrupowania Cen-
trum-Demokraci. W 2009 r. nastgpila zmiana na stanowisku premiera; w zwigzku
z powolaniem na sekretarza generalnego NATO Andersa Fogha Rasmussena zastapit
nowy lider Venstre — Lars Lokke Rasmussen.

Wazng kwestig dla polityki dunskiej u progu XXI w. stalo si¢ ulozenie relacji
z Grenlandig; gtéwna przestanka komplikacji byt wzrost tendencji autonomiza-
cyjnych wsréd rdzennych mieszkancow tej wyspy. W 2008 r. az 76% uczestnikow
grenlandzkiego referendum poparto ide¢ powigzania Grenlandii z Danig unig perso-
nalng'®! (osobg monarchy), przy powotaniu wlasnych organéw prawodawczych i wy-
konawczych z autonomicznymi uprawnieniami.

Kolejne wybory do Folketingu zostaly przeprowadzone we wrzes$niu 2011 r. De-
ficyt budzetowy (przy zachowaniu przez Danie wilasnej waluty — korony) siegajacy
4,6% oraz 10-procentowe bezrobocie wsréd mlodziezy staly sie gtéwnymi przestan-
kami spadku popularno$ci prawicowej koalicji liberaléw i konserwatystéow. Jedno-
cze$nie polepszyly si¢ nieco wyborcze notowania antyimigranckiej, populistycznej
Dunskiej Partii Ludowej (DF). Pomne niekorzystnych doswiadczen ubiegania si¢

178 Partia ta uzyskata najkorzystniejszy wynik w wyborach do Parlamentu Europejskiego w czerwcu
1999 r.

17 Spektakularnym tego przejawem stato si¢ pierwsze — od 1894 r. - zaangazowanie oddzialow
dunskich sit zbrojnych w operacji NATO w Iraku.

1% Po wyborach w 2007 r. reprezentacja socjaldemokratow zmalata do 45.

181 Jednoczesnie w 2009 r. obywatele Danii w zarzadzonym referendum poparli zasade zréwnania
kobiet i mezczyzn w aspiracjach do objecia tronu Krolestwa Danii.



67

o mandaty ,w pojedynke” cztery partie lewicowe zawigzaly natomiast koalicje. So-
cjaldemokraci zdobyli 24,8%, ale po obliczeniu reprezentacji Socjalistycznej Partii
Ludowej, Partii Zielonych oraz liberaléw socjalnych (Enhedslisten) okazalo sie, ze
blok lewicowy dysponuje niewielka przewaga (51,1% gloséw przy 48,9% dla partii
prawicowych). Dzigki porozumieniu koalicyjnemu przywddczyni socjaldemokratow
Helle Thorning-Schmidt mogta - jako pierwsza kobieta premier w historii Danii -
uformowac swoj pierwszy koalicyjny gabinet.

Nowy rzad zainicjowal wiele przedsiewzie¢ niwelujacych kroki poprzedniego.
Stosownie do zasad strefy Schengen znidst (pomyslane jako skierowane przeciw
imigrantom) ograniczenia w przekraczaniu granicy niemiecko-dunskiej. Uscidleniu
ulegta wspotpraca z pafistwami Unii (m.in. w sferze ochrony porzadku publicznego
i wymiaru sprawiedliwosci). Jednoczesnie Dania postanowita pozostaé (okresowo)
poza strefg euro. Zainicjowane inwestycje publiczne mialy przynie$¢ wzrost zatrud-
nienia i stuzy¢ redukcji bezrobocia, zwlaszcza wéréd mlodziezy.

Rzad Helle Thorning-Schmidt przetrwal do wyboréw w 2015 r. Koalicja ugru-
powan lewicowych utracita w nich wiekszos¢ parlamentarng'®?. Do wladzy powrdcit
blok partii prawicowych. Rola gtéwnej partii przypadla w udziale liberalnej Venstre
(19,5% gloséw), ktdra co prawda utracita (w poréwnaniu do 2011 r.) 13 mandatdéw,
ale z racji swego usytuowania na scenie politycznej Krélestwa Danii mogta odegra¢
role zwornika koalicji rzadowe;j.

Nowoscig bylo wlaczenie do wspolpracy politycznej Dunskiej Partii Ludowej,
ktéra z 21,1% gloséw i 37 mandatami uzyskala druga (po socjaldemokratach) naj-
liczniejsza reprezentacje¢ parlamentarng. Z tego tez powodu stanowila cenne wspar-
cie polityczne w parlamencie; jednocze$nie ,wiklata” rzad w obietnice programowe
partii wspierajacej wyraznie ,,nacjonalistyczne” i antyimigranckie nastroje (co utrud-
nialo kontakty z instytucjami Unii Europejskiej). Do koalicji przystapila tez wyraznie
ostabiona Konserwatywna Partia Ludowa (majaca 6 mandatéw) oraz ugrupowanie
Sojusz Liberalny (dysponujace 13 mandatami)'®’.

182 Dane wg Folketingsvalg 2014, quinersing.gl (dostep: 2015.06.28).

'8 W sumie rzad przywodcy Venstre Larsa Lokke Rasmussena pozostal mniejszosciowym gabi-
netem monopartyjnym, korzystajacym z ,,zewnetrznego® wsparcia deputowanych Dunskiej Partii Lu-
dowej, Sojuszu Liberalnego oraz konserwatystow. Takie usytuowanie oraz skala wlasnej reprezentacji
(34 mandaty w 179-osobowym Folketingu) sprawily, ze gabinet Lokke Rasmussena nalezy do najbar-
dziej zagrozonych oddzialywaniem partii wspierajgcych i przez to skazanym na polityczne ,,Jawirowa-
nie”. Nie jest to w Danii sytuacja odosobniona.






ROZDZIAL 3

STRUKTURA SPOLECZNA - PODZIALY POLITYCZNE
- SYSTEM PARTYJNY

3.1. ROZWOJ GOSPODARCZY A EWOLUCJA STRUKTURY
SPOLECZNE] I ZAWODOWE]

Dania jest pafistwem o trwajacej ponad tysiac lat tradycji funkcjonowania panstwo-
wego. Ta dlugoletnia, rozlozona w czasie tradycja samodzielnego bytu panstwowego
taczy si¢ z wielowiekowa ewolucja gospodarki oraz powigzanej z nig struktury spo-
tecznej i zawodowej ludnosci.

Ostatnie dwa stulecia funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa znamionuje istot-
na ewolucja gospodarki i struktury zatrudnienia ludnosci. Na poczatku XIX w. Dania
byta w przewazajacym stopniu krajem rolniczym. Z rolnictwa utrzymywato si¢ bli-
sko 80% ludnosci; zblizony odsetek mieszkancow Danii stanowita ludnos¢ wiejska'.
Jedynym duzym miastem pozostawata Kopenhaga (gdzie zylo blisko 10% mieszkan-
cow kraju). Pozostale miasta (w 1814 r. w liczbie 67) liczyly od kilku do kilkunastu
tysiecy mieszkancow?.

W rolnictwie dunskim na poczatku XIX stulecia dominowata uprawa zboz (jecz-
mienia, Zyta i prosa), ktorego czes¢ przeznaczano na eksport. W produkeji przewazaly
zaprzeg konny oraz praca wlasna rolnikdw. Rolnictwo postugiwalo sie tradycyjnymi
metodami nawozenia i kultywacji gruntéw, wymagato wiec znacznego angazowania
fizycznej sily roboczej.

Liczba zakladow przemystowych, przewaznie manufaktur (ktérych funkcjonowa-
nie opieralo si¢ na wysitku fizycznym pracownikéw wspomaganym praca prostych
maszyn) byfa niewielka. Skupialy si¢ one gléwnie w Kopenhadze i okolicach, a takze
w poélnocnej czesci Zelandii. Istotna role gospodarczg odgrywato dunskie rzemiosto.

' G. Szelagowska, Dania, Warszawa 2010, s. 9.
2 Przykladowo Odense, Aalborg i Helsingor liczyty po nieco ponad 5 tys. mieszkancow, a stolica
Jutlandii Aarhus byta zamieszkana przez nieco ponad 4 tys. 0sob.
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O jego specyfice decydowala koncentracja w wigkszych miastach (prawo stanowito,
ze cech moze zatozy¢ okreslona liczba mistrzéw prowadzacych zaklady).

W miastach portowych cze$¢ ludnosci utrzymywata si¢ z rybotéwstwa i trans-
portu morskiego. Dominowala przy tym flota operujaca na wodach przybrzeznych
Morza Péinocnego i Baltyku oraz miedzy poszczegolnymi wyspami stanowigcymi
czg$¢ terytorium Danii.

Najwigkszym osrodkiem gospodarczym i zarazem skupiskiem ludnosci miejskiej
byta stoteczna Kopenhaga. Liczba jej mieszkancow siegneta w 1801 r. 101 tys. W mie-
$cie dziatal duzy port morski, do ktdrego zawijaly statki z calej Europy; prowadzono
tez wymiane handlowg z obszarami poludniowej i wschodniej Azji (np. z Indiami)
oraz Ameryki Lacinskiej. W Kopenhadze dziataly: stocznia, rafinerie trzciny cukro-
wej, zaklady wiokiennicze i odziezowe, fabryka porcelany (det kongelige Porcelainfa-
brik).

Podczas wojen napoleonskich Dania byta sojusznikiem Napoleona Bonaparte.
Wskutek tego flota duniska zostata zaatakowana (przez Horatio Nelsona) w 1801 r.,
a flota brytyjska w 1807 r. zbombardowala Kopenhage. W traktacie zawartym w Kilo-
nii Dania stracita Helgoland, zatrzymala jednak posiadtosci zamorskie: Wyspy Ow-
cze, Islandie oraz Grenlandi¢. Zachowala nadto prawo pobierania oplat za zegluge
przez przylegajaca do terytorium Danii ciesning Sund. Utracila natomiast zwigzek
z Norwegia, ktora — w my$l postanowien kongresu wiedenskiego — miata wej$¢ w unie
personalng ze Szwecja’. Do Danii przylaczono pograniczne ksiestwo Lauenberg,
a nalezace do Danii ksigstwo Holsztyn zostalo cztonkiem Zwigzku Niemieckiego®.

Wyczerpujacy finansowo udzial w wojnach napoleonskich oraz ogélny zast6j go-
spodarczy staly si¢ przyczyna glebokiej recesji gospodarczej trwajacej w Danii od
1814 r. do poczatku lat 30. XIX w. W Europie zmniejszyta sie koniunktura na dunskie
zboze. Okolicznos¢ ta oraz zahamowanie reform uwtlaszczeniowych spowodowaty
niezadowolenie w srodowisku chiopskim. Rezultatem byty radykalizacja nastrojow,
wzrost uczestnictwa w ruchach religijnych, alternatywnych wobec zwigzanego z pan-
stwem dunskiego Kosciola protestanckiego, oraz proby tworzenia organizacji chtop-
skich. W latach 30. sporg popularno$¢ wsréd ludnosci wiejskiej zdobyl pastor Nicolai
Frederik Grundtvig, zwolennik reformy Kosciola i teologii protestanckiej, a nadto
propagator ruchu uniwersytetow ludowych, majacych podnies¢ umiejetnosci zawo-
dowe i wiedze mlodziezy chlopskiej®.

Dania w pierwszym ¢wier¢wieczu XIX stulecia pozostawata monarchig absolutna.
Spoteczenstwo i poszczegdlne jego segmenty (grupy spoteczne i zawodowe) w zniko-
mym stopniu wplywaly na sprawowanie wladzy publicznej. Dopiero w 1831 r., pod
wplywem wydarzen we Francji i Belgii, monarcha dunski Fryderyk VI zdecydowat
sie na powolanie (dekretami krélewskimi) czterech prowincjonalnych zgromadzen

> 'W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, Warszawa 1982, s. 144.

* Rywalizacja Danii i Prus o wplywy w Holsztynie, zamieszkanym przez Niemcow oraz Dunczykow,
od stuleci pozostawatla zarzewiem konfliktéw Danii z panstwami niemieckimi (zwlaszcza z Prusami).
Ludnos¢ dunska dominowata w czesci ksiestw Szlezwik i Holsztyn (na péinoc od rzeki Ejdery).

® Por. szerzej: A. Bron-Wojciechowska, Grundtvig, Warszawa 1986.



71

stanowych: w Roskilde, Viborgu, Szlezwiku oraz Itzehoe (dla Holsztynu). W zgroma-
dzeniach tych zasiedli przedstawiciele wszystkich stanéw: duchowienstwa, szlachty,
mieszczan oraz — co warto podkresli¢ — chlopstwa.

Powstanie prowincjonalnych zgromadzen stanowych stalo si¢ przestanka akty-
wizacji politycznej spoleczenstwa dunskiego. W toku kampanii wyborczej do zgro-
madzen (1832-1834) pojawily si¢ pierwsze ugrupowania polityczne. Wysunieto tez
postulat ustanowienia konstytucji Krolestwa®.

Do nasilenia dazen do liberalnej reformy panstwa doszlo za panowania (wlada-
jacego Danig od 1839 r.) kréla Christiana VIIT”. Po wyborach do zgromadzen pro-
wincjonalnych w 1847 r. wigkszo$¢ w obu zgromadzeniach ,,dunskich” (w Roskilde
i Viborgu) zdobylo stronnictwo narodowych liberaléw.

Pod wplywem wydarzen rewolucji lutowej we Francji oraz zainicjowanej przez
nig Wiosny Ludéw w Europie doszlo do podjecia dzialan stuzacych utworzeniu zgro-
madzenia konstytucyjnego, ktérego zadaniem mialo by¢ przedyskutowanie projek-
tow 1 przyjecie konstytucji ograniczajacej wladze monarchy. Jako zasade przyjeto
powszechne prawo wyborcze dla mezczyzn od 30. roku Zycia. Jedng czwarta sktadu
zgromadzenia mial mianowa¢ krdl; trzy czwarte pochodzilo z wyboréw.

W toku kampanii towarzyszacej wyborom do konstytuanty uformowaly sie
pierwsze dunskie ugrupowania polityczne: narodowi liberatowie, konserwatysci oraz
Towarzystwo Przyjaciél Chlopow. W celu pozyskania wyborcéw chlopskich (stano-
wigcych najliczniejsza czes¢ elektoratu) rzad zainicjowal zniesienie panszczyzny ob-
cigzajacej dzierzawcow ziemi (husmend)®.

Liczace 152 czltonkéw Zgromadzenie Konstytucyjne przyjeto ustawe zasadnicza,
wzorowang na konstytucji belgijskiej z 1831 r.” Konstytucja recypowala wiele roz-
wigzan liberalnych, takich jak powszechne prawo wyborcze dla mezczyzn, odpowie-
dzialno$¢ ministrow krélewskich przed parlamentem (ztozonym z dwu izb: Folketin-
gu i Landstingu), zasada podziatu wladz (w wersji zblizonej do monteskiuszowskiej),
a takze wolnos¢ religijna i zakaz cenzury prewencyjne;j.

Uchwalenie konstytucji nastgpilo 25 maja 1847 r. (oddano 119 gloséw za przy
4 glosach sprzeciwu'®). W 1849 r. odbyly si¢ wybory do dwuizbowego Rigsdagu
z udzialem ok. 204 tys. obywateli'!. Wybory przyczynily si¢ do konsolidacji ugrupo-
wan politycznych. Prawie potowe skladu Rigsdagu stanowili przedstawiciele ludno-

¢ Czynnikiem, ktory wywarl wplyw na zgloszenie tego postulatu, byto ustanowienie 17 maja
1814 r. konstytucji Krdlestwa Norwegii, uchwalonej przez zgromadzenie przedstawicieli spoteczenstwa
w Eidsvoll.

7 V. Skovgaard-Petersen, Tiden 1814-1864, Gyldendals Danmarks Historie, t. 5, red. H.P. Clausen,
S. Morel, Kobenhavn 1985, s. 200.

® Wybory przeprowadzone 5 pazdziernika 1848 r. przyniosly 44 mandaty Towarzystwu Przyjaciot
Chtopédw, 35 - konserwatystom, a 32 - liberatom.

° Gléwnymi autorami duniskiego tekstu projektu byli Ditter Gotthard Monrad, ewangelicki biskup
Lolandii, oraz Orla Lehmann, dziennikarz i dziatacz polityczny.

1 Politikens Danmarks historie, t. XI, Kebenhavn 1965, s. 288.

! Stanowili oni ok. 14% ogdtu mieszkarnicéw Danii w 1849 . (liczba mieszkanicow siegata 1 414 tys.).
Por. W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 178.
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$ci wiejskiej, skupieni w Towarzystwie Przyjaciét Chlopow. Dalsze miejsca zajmowali
liberatowie, orientujacy si¢ zasadniczo na mieszkancéw miast (inteligencje, kupcow,
przedsiebiorcéw). Pewna liczbe deputowanych stanowili konserwatysci; rekrutowali
oni swoj elektorat gtéwnie w srodowisku ziemianskim oraz urzedniczym. Jedno-
cze$nie ujawnily si¢ réznice pogladdw, zaréwno w obrebie umiarkowanego (gléwnie
inteligenckiego) skrzydla Towarzystwa Przyjaciot Chlopow, jak i w stronnictwie libe-
ralow (wsrdd ktorych czes¢ — w celu stworzenia przeciwwagi dla wpltywow reprezen-
tacji chtopow - opowiadata sie za wspoldziataniem z konserwatystami).

Po opadnieciu fali rewolucyjnej, zwigzanej z Wiosna Ludéw, gére w Danii wzig-
ty nastroje konserwatywne, silnie wspierane ,,z zewnatrz” przez Rosje cara Miko-
taja I oraz Prusy (ktére dodatkowo poparly tendencje niemieckiej ludnosci ksiestw
Szlezwik i Holsztyn do rozluznienia zwigzkéw z Danig)*?. Pod wpltywem tych nastro-
jow nowy rzad dunski (Carla Christiana Halla) dokonat w listopadzie zawieszenia
najbardziej liberalnych postanowien ustawy zasadniczej z 1849 r."?

Poczynajac od lat 30. XIX w., w Europie wzrosto zapotrzebowanie na dunskie pro-
dukty rolne, przede wszystkim na zboze, nabial oraz migso. Spowodowato to zago-
spodarowanie nieuzytkéw oraz intensyfikacje, a takze unowoczesnienie metod upra-
wy ziemi. Dokonano komasacji gruntéw rolnych oraz zniesiono resztki powinnosci
feudalnych. Kwestig sporng miedzy konserwatystami (reprezentujagcymi m.in. $ro-
dowisko wlascicieli ziemskich) a politykami Towarzystwa Przyjaciot Chlopow staly
sie warunki wykupu ziem uprawnych i tworzenia nowych gospodarstw chiopskich.
Jednym z pomystéw Towarzystwa byto tworzenie towarzystw kredytowych, udzielaja-
cych tanich pozyczek na wykup ziemi przez chlopéw'. Popyt na ziemie rolng — przy
niskich zasobach finansowych chtopstwa — sprawil, ze nowo powstajace gospodarstwa
chlopskie byly niewielkie (ponizej 6 ha), co skutkowato duzym ich rozdrobnieniem.

Mimo migracji do miast Dania az do konca XIX stulecia pozostawala panstwem
o przewadze ludnosci zwigzanej zawodowo z rolnictwem. Przyktadowo, w 1880 r.
w tym sektorze zaangazowanych byto 992 tys. mieszkanicéw Danii, co stanowito bli-
sko 51% ogdtu ludnosci®.

Stosunkowo wolno postepowal rozwéj dunskiego przemystu; réwniez liczba oséb
zwigzanych z nim zawodowo byla relatywnie niewielka. Rozwojowi przemystu nie
sprzyjat brak surowcow, stosunkowo staba infrastruktura transportowa (zwazywszy
na wyspiarski charakter znacznej czedci terytorium panstwa), a takze niedostatek
rodzimego kapitalu inwestycyjnego (pierwsze banki zajmujace si¢ kredytowaniem
inwestycji przemystowych i infrastrukturalnych powstaty w Danii dopiero w latach
50. XIX w.). Nieco zywiej rozwijal si¢ natomiast handel (gléwnie wymiana towarowa
z Wielka Brytanig, Szwecjg i panstwami niemieckimi)'®.

12 politikens Danmarks Historie, t. X1, s. 324-325.

13 W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 183.

'* Pierwsze tego typu towarzystwo kredytowe (Jylland og Oststifternes Kreditforening) powstalo na
Jutlandii w 1851 r.

> W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 185.

16 Politikens Danmarks historie, t. XI, Kobenhavn 1965, s. 375-380.
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W rezultacie przegranej wojny z Prusami i Austrig Dania utracita w 1864 r. blisko
jedna trzecig swego obszaru oraz ludnosci. Byla to powazna porazka prestizowa i stra-
ta gospodarcza. Nadzieje na odzyskanie chocby czesci tych terytoridow, rozbudzone
wybuchem wojny francusko-pruskiej w 1870 r., rychlo okazaly si¢ ptonne, zwlaszcza
w kontekscie kleski Francji pod Sedanem oraz zjednoczenia Niemiec przez Prusy'’.

Straty terytorialne oraz niepowodzenia na niwie politycznej i wojskowej sktonily
dunskie elity polityczne (w pewnej analogii do Polakéw zyjacych pod zaborami) do
podjecia pracy nad gospodarczym wzmocnieniem oraz unowoczesnieniem panstwa
(byla to duniska mutacja idei ,,pracy organicznej”).

W sytuacji rozbieznosci intereséw dunskiego chlopstwa (ktérego dazenia repre-
zentowalo Towarzystwo Przyjaciol Chlopéw) a aspiracjami ludnosci miast (ktérych
politycznymi wyrazicielami byli liberalowie) po stery wladzy panstwowej siegneli
konserwatywni przedstawiciele ziemianstwa z Kragiem Juelem Vind Frijsem oraz
Jacobem Brennem Estrupem.

Zdajac sobie sprawe z ograniczonego liczbowo zaplecza spotecznego (ziemian-
stwo w Danii stanowilo skromny odsetek ogétu mieszkancow), konserwatysci pro-
bowali pozyskaé poparcie czesci rolnikéw, propagujac hasto sojuszu ,wielkich i ma-
tych chlopéw” oraz obiecujac dalsza wspotprace ziemianstwa i chtopéw na arenie
parlamentarnej. Dzigki tej wspolpracy w 1866 r. konserwatystom udalo si¢ przepro-
wadzi¢ zmiang ustawy zasadniczej z 1849 r. Przyjetej nowelizacji nadana zostata na-
zwa: ,,Poprawione prawo zasadnicze panstwa dunskiego z dnia 5 czerwca 1849 '

Charakterystyczng wlasciwoscig dunskiego systemu wyborczego (wyboréw po-
srednich) bylo pewne uprzywilejowanie okregéw wiejskich w poréwnaniu z miasta-
mi (gdy chodzi o dystrybucje mandatéw w Landstingu i Folketingu). Wprowadzone
w latach 60. XIX w. ustawodawstwo o samorzadach (wiejskim i miejskim) poszerzyto
nieco krag wyborcow, niemniej uprawnienia wyborcze odnosily si¢ do matego od-
setka ludnosci®.

Uprzywilejowanie okregéw wiejskich sklonilo konserwatywne srodowiska zie-
mianskie do wyborczego sojuszu z ugrupowaniami chlopskimi (pod zludnym ha-
stem ,,sojuszu wielkich i matych chlopéw”). Po 1870 r. konserwatysci* zawigzali jed-
nak innego typu porozumienie; byt to sojusz z liberalami reprezentujacymi bogate
i $rednie mieszczanstwo.

Na przetomie lat 60. i 70. XIX w. rozpoczal si¢ w Danii intensywny rozwoj prze-
mystu fabrycznego, gléwnie w zakresie przemystu spozywczego, budowy maszyn

17 Powstale w 1971 r. 41-milionowe panstwo niemieckie, z silng armig, sprawnie zarzadzane przez
Ottona Bismarcka, stanowilo realne zagrozenie dla relatywnie malej Danii.

18 'W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 205.

¥ Przyktadowo, w wyniku uregulowan samorzadowych liczba gtosujacych w Kopenhadze wzrosta
2 1,6% do 5,7% ogotu mieszkancow stolicy.

% Uzasadnieniem sojuszu z liberatami byla wigksza zbiezno$¢ intereséw ziemianstwa i bogatych
mieszczan. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na malg liczebnos$¢ dunskiego ziemianstwa (w latach 70.
XIX w. w Danii zylo blisko 400 rodzin ziemianskich; jedna piata stanowila utytutowana arystokracja).
Z konserwatystami utozsamialy sie przewaznie wyzsze warstwy urzednicze oraz znaczna cze$¢ korpusu
oficerskiego.
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i produkcji materiatéw budowlanych. Poprawie ulegla sytuacja ekonomiczna rol-
nictwa, gléwnie wskutek wzrostu popytu na dunskie produkty spozywcze (nabiat,
mieso, zboze).

Koncowe ¢wieréwiecze XIX stulecia uptynelo pod znakiem konfliktu miedzy
ugrupowaniami konserwatystow iliberatow, reprezentujacych uprzywilejowane war-
stwy spoleczenstwa, a ugrupowaniem wyrazajacym interesy i aspiracje srodowiska
chlopskiego. Stronnictwo to, uprzednio funkcjonujace pod (przejsciowa) nazwa To-
warzystwa Przyjaciél Chlopow, po przeksztalceniach organizacyjnych i programo-
wych poczelo uzywac nazwy ,,Lewica” - Venstre. Nadto w $rodowisku robotniczym
(szybko rosnacym*) popularnos¢ od lat 70. poczety uzyskiwac idee socjalistyczne,
przenikajace z Niemiec i Francji. Juz w 1871 r. organizacja socjalistyczna, zalozona
przez emigranta pochodzenia francuskiego Louisa Pio, liczyla blisko 700 cztonkéw.
Wydawane przez nig pismo ,,Socjalista” miato blisko 3 tys. prenumeratoréw. Za or-
ganizowanie zakazanych demonstracji zostala ona zdelegalizowana, a jej przywdd-
cy aresztowani. Odnowienie ruchu socjalistycznego nastapilo pod nowym kierow-
nictwem ideowym; do grupy teoretykéw nowego ruchu dolaczyl tez przebywajacy
w Kopenhadze literaturoznawca i pisarz zydowskiego pochodzenia Georg Brandes.

Parlament dunski pozostat zdominowany przez przedstawicieli dwoch historycz-
nych ugrupowan (konserwatystéw sprawujacych rzady oraz sprzymierzonych z nimi
liberaléw); z tymi ugrupowaniami rywalizowata Venstre — partia znajdujaca oparcie
wsrod chlopow, ale takze w srodowiskach miejskich, nawigzujaca programowo do
liberalizmu?.

Na tle sporéw taktycznych (dotyczacych glosowania w kwestiach ekonomicz-
nych) w 1877 r. doszlo do rozltamu w szeregach Venstre. Czg¢$¢ postow tego ugrupo-
wania (pod wodza Bojsena i Hogsbro) poparla projekt budzetu przedtozony przez
konserwatywny gabinet; postowie blizsi lewemu skrzydlu partii opuscili jej szeregi
(byli wérdd nich Berg i Horup)*. Rozbicie Venstre ulatwilo sytuacje konserwatystom.
W 1880 r. doszlo do utrwalenia roztamu; czes¢ Venstre pod kierownictwem Viggo
Horupa stworzyta nowe ugrupowanie — Det radikale Venstre (o charakterze centro-
wym). Zrezygnowalo ono z traktowania warstwy chlopskiej jako podstawowej bazy
spolecznej* (i rekrutacyjnej), stawiajac gléwnie na inteligencje i miejskie warstwy
posrednie. Tendencja ta ostabiala wprawdzie reprezentacj¢ srodowiska chtopskiego
w parlamencie i w organach samorzadu lokalnego, pozwalala jednak na wyjscie poza

2 W 1872 r. w samym przemysle dunskim pracowalo 35 tys. robotnikéw. Liczbe te znacznie
powiekszali pracownicy sektora budownictwa oraz transportu.

2 Do czotowych politykéw Venstre nalezeli: Christen Berg, Sofus Hogsbro, Frede Bojsen, Viggo
Horup. W dzialaniach Venstre przewijal si¢ nurt liberalny, reprezentowany przez przywodcéw
zwigzanych ze srodowiskami inteligenckimi, oraz nurt ludowy, ,,gruntvigianski”, reprezentowany m.in.
przez prawnika Viggo Horupa.

# Schultz Danmarks historie, t. V, Kebenhavn 1941, s. 202-203.

# W 1884 r. w szeregach Venstre bylo juz tylko 49% czlonkéw wywodzacych sie¢ z warstwy
chlopskiej.
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oplotki spraw wsi i rolnictwa, przyczyniajac sie do otwarcia partii na inne srodowiska
i na wzbogacenie jej oferty programowe;j.

Rozszerzenie bazy rekrutacyjnej Venstre na srodowiska miejskie skfonito stron-
nictwo konserwatystow do poszerzenia dzialan mobilizacyjnych. Objeto nimi - po-
przez prawicowe zwigzki zawodowe (Hojres Arbejderforeningen) — réwniez niektdre
srodowiska robotnicze. Dzialanie to przyniosto pewne, cho¢ ograniczone rezultaty.

Po nieudanej prébie przeszczepienia na grunt dunski pogladéw Marksa (podjetej
przez Louisa Pio oraz Brixa i Geleffa) w potowie lat 70. XIX w. doszto do odrodze-
nia ruchu zwigzkowego oraz zwigzanych z nim grup politycznych, popierajacych
program propagowany na tamach pisma ,Social-Demokraten” Opierajac si¢ na
tych organizacjach, w 1876 r. w Frederiksbergu utworzono dunska partie¢ socjal-
demokratyczng. Program partii, wzorowany na socjaldemokracji niemieckiej, za-
kiadal wprowadzenie o§miogodzinnego dnia pracy oraz powszechnosci praw wy-
borczych. Wsrdéd przywddcéw partii wymieni¢ mozna Christena Horduma i Erika
Wiinbloda®.

Na przelomie lat 1883 i 1884 doszlo do podziatu w partii Venstre. Skrzydto cen-
trowe, pod przewodnictwem Christena Berga, przyjeto nazwe Dunskiej Lewicy — Det
Danske Venstre, a skrzydlo lewicowe (radykalne) okreslito si¢ jako Folketingets Ven-
stre. Organem Folketingets Venstre stat si¢ dziennik ,,Politiken”, wychodzacy w Danii
przez z gora 100 lat. W trosce o zachowanie elektoratu wiejskiego partia ta wysuneta
program pomocy panstwa w modernizacji gospodarstw chlopskich. Na tym tle do-
chodzito do rozbieznosci z konserwatywnym rzadem Jakoba Estrupa.

Rolnictwo dunskie w ostatnim ¢wieré¢wieczu XIX stulecia przezywalo trudnosci
zwigzane z opanowaniem europejskiego rynku zbozowego przez eksporteréw ze Sta-
néw Zjednoczonych. Wezesniejsze rozszerzenie arealu upraw zbozowych w Danii
spowodowalo kryzys nadprodukeji i spadek cen ponizej progu oplacalnosci. W tej
sytuacji wielu dunskich rolnikéw przestawito sie z uprawy zb6z na hodowle i eksport
nabiatu oraz migsa rzeznego. W rolnictwie i obrocie produktami rolnymi szeroko
upowszechnily si¢ spétdzielnie wspomagajace rolnikéw w zaopatrzeniu, zbycie pro-
duktéw oraz modernizacji gospodarstw rolnych i hodowlanych®. Ruch spétdzielczy
rozwijal sie w dobrym tempie; w 1885 r. bylo w Danii tylko 84 spétdzielni rolniczych,
ado 1914 r. ich liczba wzrosta do 1160%.

Pod koniec XIX stulecia doszto do zblizenia ugrupowan liberalnych z socjal-
demokratami. Rosly tez, wraz z postgpem industrializacji, szeregi pracowniczych
zwiazkéw zawodowych i powigzanej z nimi socjaldemokracji. Konserwatysci probo-
wali odwie$¢ ugrupowania liberalne od kontaktéw z socjaldemokratami. W 1888 r.
zaproponowali nawet sojusz konserwatywno-liberalny, do czego jednak nie doszlo.
W 1890 r. socjaldemokraci uzyskali trzy mandaty w Folketingu, stajac si¢ ugrupowa-
niem parlamentarnym. W 1894 r. doszlo natomiast do porozumienia (w kwestiach

% Politikens Danmarks historie, t. XII, Kebenhavn 1966, s. 117.

% Pierwsza dunska spdtdzielnia rolnicza (mleczarska) powstata w 1882 r., zostata zalozona przez
Jakoba S. Andersena.

7 Por. W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 230.
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budzetowych) rzadzacych konserwatystow z liberalami. Cze$¢ politykow Venstre
krytycznie ocenito samo porozumienie (okreslajac je jako ,zgnily uklad”)®. Za-
warcie ukladu wywotalo niezadowolenie liberalnej lewicy. W rezultacie jej politycy
doprowadzili w 1895 r. do powstania Lewicowej Partii Reform (Venstrereformpar-
tiet). Na czele partii stanal Sofus Hogsbro. Partia zazadala m.in. parcelacji majatkow
ziemskich celem przyznania ziemi drobnym rolnikom. Udalo si¢ réwniez wymoc na
rzadzie wprowadzenie pozyczek dla tzw. zagrodnikéw z przeznaczeniem na zorgani-
zowanie nowych gospodarstw rolnych.

W 1901 r. na czolowa pozycje polityczna wybil sie przedstawiciel ugrupowania
Ventre, Johan Henrik Deuntzer. Podjal on takze prébe zjednoczenia mniejszych
stronnictw, ktére wytonily si¢ z ruchu liberaléw. Dania wkroczyta w nowe stulecie
z rzadem liberalnym?®. Na jego czele stanal wspomniany juz profesor prawa Johan
Henrik Deuntzer. Kilku ministréw wywodzilo si¢ z ruchu chlopskiego (w tym mini-
ster rolnictwa Ole Hansen, rolnik oraz Jens Christian Christensen, nauczyciel).

Reformy przeprowadzone przez rzad sprzyjaly interesom wsi dunskiej. Dotyczyto
to m.in. podatkéw placonych przez posiadaczy nieruchomosci rolnych. Propozycje
dalej idacych reform napotkaly na przeszkody. Zradykalizowalo si¢ lewe skrzydio
partii, optujace za nawigzaniem wspoéldzialania z socjaldemokratami. Poglebil sig
rozdzwiek miedzy Det Danske Venstre oraz Folketingets Venstre, ktére to ugrupo-
wanie przyjelo wowczas nazwe Det radikale Venstre™®.

W 1910 r. doszlo do konsolidacji rozproszonych ugrupowan liberalnych. Ugrupo-
wania te jednoczyty w swych dziataniach programowych interesy miejskich warstw
posdrednich, inteligencji oraz czesci chlopstwa. Na lewo od Venstre usytuowalo si¢
stronnictwo radykaléw, adresujace swdj program do podobnych $rodowisk (nasta-
wionych jednakze nieco bardziej lewicowo). W odréznieniu od Venstre radykalowie
sklonni byli wspoétdziata¢ z socjaldemokratami; poparcie tych ostatnich okazalo sie
pomocne w diugotrwatym utrzymaniu sie przy wtadzy rzadu Carla T. Zahle’'.

Lata I wojny $wiatowej, podczas ktdérej Danii udalo si¢ unikna¢ bezposredniego
wlaczenia w konflikt zbrojny, byly okresem zmian ustrojowych. Wprowadzone zosta-
to powszechne prawo wyborcze, zaréwno dla mezczyzn, jak i dla kobiet, co zmienilo
strukture elektoratu. 5 czerwca 1915 r. przyjeto nowa konstytucje (ustawa zasadni-
cza - Grunloven), stanowiaca rewizje tekstu z 1849 r. Wiek wyborczy do Folketingu
ustalono na 25 lat, a do Landstingu - na 35 lat*>. Podwyzszono liczbe deputowanych
w Folketingu do 140.

Z politycznego punktu widzenia najistotniejsze znaczenie mialo zastgpienie wy-
boréw wigkszos$ciowych w jednomandatowych okregach wyborczych mieszanym
systemem wyborczym, kojarzagcym obsade cze$ci mandatéw (zgodnie z zasada wiek-
szosciowa) w okregach jednomandatowych z wyborami opartymi na zalozeniu pro-

2 Tamze, s. 233.

2 Politiken Danmarks historie, t. XII, Kaebenhavn 1966, s. 437-438.

3 'W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 245.

' Tamze, s. 249.

3218 czlonkéw Landstingu mialo by¢ wskazanych przez Landsting konczacej sie kadencji.
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porcjonalnosci wyborczej. Pozwalalo to na uzyskanie mandatéw w izbie pierwszej
przez stabsze ugrupowania, niedysponujace wyrazng przewaga w poszczegoélnych
okregach wyborczych.

Odpowiedzig na zmiany w prawie wyborczym byla konsolidacja programowa
i organizacyjna ugrupowan politycznych. W grudniu 1915 r. konserwatysci ujeli swa
aktywno$¢ w ramach Konserwatywnej Partii Ludowej (Konservative Folkeparti). Jej
program eksponowal potrzebe ochrony (i nienaruszalnosci) wlasnosci prywatnej
oraz poszanowania wolnosci gospodarczej, a takze idee silnego panstwa o ograni-
czonej skali ingerencji w dzialalno$¢ gospodarczg i zycie prywatne. Partia planowatla
poszerzy¢ swe wplywy wérdd bogatego i sredniozamoznego mieszczanstwa, przy jed-
noczesnym utrzymaniu ich w §rodowisku posiadaczy wlasnosci ziemskiej.

W tym samym czasie skonsolidowal sie ruch socjalistyczny, korzystajacy ze wspar-
cia zwigzkow zawodowych i towarzystw robotniczych. Na jego czele stanat Thorvald
Stauning, pézniejszy dlugoletni premier Danii.

W 1916 r., w warunkach toczacej si¢ w Europie wojny, rzad dunski (zdominowany
przez radykalow) zastosowat oryginalne rozwigzanie ustrojowe, ulatwiajace kontakty
rzadu z partiami politycznymi. Bylo to wprowadzenie do sktadu rzadu tzw. kontrol-
ministréw, tj. ministréw bez teki, bedacych tacznikami pomiedzy rzadem a trzema
partiami niereprezentowanymi dotychczas w skladzie gabinetu®.

Schylek I wojny $wiatowej oraz okres bezposrednio po wojnie charakteryzowat
sie wzrostem popularnosci idei syndykalistycznych. Ostrze krytyki syndykalistow
kierowalo si¢ zwlaszcza przeciw kapitatowi spekulacyjnemu, wykorzystujacemu
trudnos$ci w zaopatrzeniu w zywnosc¢ i surowce (oraz problemy ze zbytem niekto-
rych towaréw) do Zerowania na mniej zasobnych grupach producentéw i konsu-
mentoéw oraz do szybkiego bogacenia si¢ ich kosztem®. Alternatywa dla prywatnej
indywidualnej dzialalno$ci gospodarczej byt nadto rozwdj spoldzielczosci produ-
centoéw (zwlaszcza w sektorze rolnym) oraz spétdzielczosci handlowej.

Pod wplywem zadan zwigzkow zawodowych oraz wspierajacych je politycznie so-
cjaldemokratéw w maju 1919 r. pracownicy uzyskali upowszechnienie o§miogodzin-
nego dnia pracy. Reforma ta przyczynita si¢ do poszerzenia poparcia dla partii socjal-
demokratycznej (mimo rozbieznosci wewnetrznych i wystapienia z niej radykalnie
lewicowej grupy cztonkow, ktorzy jako lewica socjalistyczna zglosili nawet akces do
III Miedzynarodéwki Komunistycznej)®.

Skomplikowana sytuacja spoleczna panowata w pierwszych trzech dekadach XX
stulecia na wsi dunskiej. Problemem okazala si¢ duza liczba tzw. posiadaczy zalez-
nych (husmeend), uzytkujacych gospodarstwa posadowione na cudzej, dzierzawionej
ziemi, chociaz od 1899 r. funkcjonowat system pozyczek panstwowych, ulatwiaja-

3 ,Kontrolministrami” zostali: reprezentujacy konserwatystow Christian M. Rettbell, przedstawi-
ciel liberalnej Venstre, Jens Ch. Christensen oraz Thorvald Stauning, reprezentujacy socjalistow (so-
cjaldemokratow). Wkrotce Stauning doprowadzit do podpisania porozumienia mi¢dzy ugrupowaniami
radykalow a partig socjaldemokratyczna.

* 'W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, s. 260-261.

3 Politikens Danmarks historie, t. X111, Kobenhavn 1966, s. 210.
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cych wykup dzierzawionej ziemi i zalozenie wlasnego gospodarstwa (z reguty nie-
przekraczajacego 2,5 ha). W latach 1899-1914 zostala przeprowadzona parcelacja
ziemi parafialnej i nieuzytkowanej, co pozwolifo na utworzenie ponad 7,5 tys. no-
wych gospodarstw. Na przejetych przez panstwo ziemiach wielkich posiadaczy po-
wstala oryginalna kategoria dzierzawcow ziemi panstwowej (staatsfeste); w ten spo-
sob w latach 1919-1933 powstalo ponad 6,2 tys. gospodarstw™.

W 1920 r. syndykaliéci i partie lewicy zazadali rozwigzania parlamentu i reformy
prawa wyborczego; po odmowie ze strony krola pojawily si¢ nawet hasta zastgpienia
monarchii republiky. Pod naciskiem demonstrantéw wiadca przystal na zwotanie
zgromadzenia przedstawicieli partii politycznych, ktére rekomendowato powotanie
przej$ciowego rzadu fachowcow (pod przewodnictwem Michaela E Friisa). Przesi-
lenie to, do ktérego doszto podczas Swigt Wielkanocnych, jest okreslane mianem
»kryzysu wielkanocnego” (Paaskekrisen). Jedna z jego realnych konsekwencji byta
zainicjowana przez rzad reforma prawa wyborczego, poszerzajaca zakres stosowa-
nia zasady wybordéw proporcjonalnych. Sprzyjala ona aspiracjom wyborczym mniej-
szych partii, ktore przy systemie wigkszosciowym mialy znikome szanse uzyskania
reprezentacji parlamentarnej.

Nowe wybory (w kwietniu 1920 r.) przyniosty porazke rzadzacym radykalom
i sukces liberalnej Venstre. Stworzyta ona rzad z Nielsem Neergaardem na czele.
Sklad parlamentu doznat dalszej fragmentacji (w warunkach poszerzonej proporcjo-
nalnosci systemu wyborczego).

Wybory do parlamentu przeprowadzone w 1924 r. przyniosly istotny zwrot
w dunskim systemie politycznym. Wobec porazki liberaléw (obcigzonych odpowie-
dzialnoscig za wzrost bezrobocia i perturbacje na rynku finansowym) oraz sukcesu
socjaldemokratéw (wzrost reprezentacji do 55 mandatéw w 149-osobowym Folke-
tingu) krél po raz pierwszy powierzyl misje tworzenia rzadu przywddcy socjalde-
mokratéw Thorvaldowi Stauningowi””. Trudnosci w eksporcie produktéw dunskich,
ograniczenie produkcji i wzrost bezrobocia spowodowaly, ze rzad wystapit o skro-
cenie kadencji parlamentu i rozpisanie (w grudniu 1926 r.) przedterminowych wy-
boréw parlamentarnych. Wobec sukcesu liberalnej Venstre misje tworzenia nowego
gabinetu otrzymal polityk tej partii Thomas Madsen-Mygdal. Zapoczatkowany pro-
gram oszczednosciowy przynidst pewna poprawe w gospodarce. Kontrowersje w sto-
sunkach ze zwigzkami zawodowymi wzbudzilo natomiast wprowadzenie zasady, ze
pracownicy niezrzeszeni w zwigzkach zawodowych moga podejmowac prace za wy-
nagrodzenie nizsze niz to, ktére przewidywaly zawarte ze zwigzkami uktady zbioro-
we. Na tle powstatych kontrowersji, takze w sprawach obronnoéci i budzetu, liberalna
Venstre poniosta kleske w wyborach w 1929 r. Do wtadzy powrdcili socjaldemokraci
w sojuszu z radykatami (dysponujac tacznie 77 mandatami w 149-osobowym Folke-
tingu). Utworzony koalicyjny gabinet socjaldemokratéw i radykaléw (ponownie pod

% G. Olsen, Udstykningen (w:) Problemer i dansk politike 1901-1946, Kobenhavn 1948, s. 45-46.

¥ Znaczenie tej zmiany poglebial fakt, ze Stauning byl z zawodu robotnikiem (w fabryce cygar)
o wyksztalceniu podstawowym, samoukiem. W momencie objecia steru rzadu mial za sobg 18 lat
dos$wiadczenia w pracy parlamentarnej i 9 lat w liderowaniu duniskiej partii socjaldemokratycznej.
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przewodnictwem Stauninga) zapoczatkowal okres rzadéw tych dwéch ugrupowan,
trwajacy do 1940 r.*®

Lata wielkiego kryzysu ekonomicznego na przetomie lat 20. i 30. byly dla Danii
wzglednie pomyslne. W szczegélnosci tendencje wzrostowa odnotowala gospodarka
rolna i hodowlana, a takze eksport miesa i nabiatu (gléwnie do Wielkiej Brytanii
i Niemiec). Pomyslna koniunktura ulegta zalamaniu w latach 30., gtéwnie na skutek
kryzysu ekonomicznego w panstwach przyjmujacych eksport dunski. W nastepstwie
pogorszyla si¢ sytuacja dunskich farmeréw, zwlaszcza w zakresie zdolnosci kredyto-
wej i rozmiaréw zadluzenia. Spietrzyly sie takze trudnosci w wywozie towaréw dun-
skich, zaréwno pochodzenia rolniczego, jak i przemystowych. W 1933 r. wygasaly
uklady miedzy zwigzkami zawodowymi a organizacjami pracodawcéw. Uregulowa-
nie na nowo stosunkéw pracownicy-pracodawcy wymagato stosownego ustawodaw-
stwa, ktére mogto by¢ przyjete tylko w wyniku porozumienia partii politycznych. Po-
rozumienie takie - pomiedzy socjaldemokratami, liberatami i radykalami - zawarto
w styczniu 1933 r. po negocjacjach w mieszkaniu premiera Stauninga. Od siedziby
mieszkania zwano je ,ugoda z ulicy Kanclerskiej” (Kanslergadeforlig)™®.

W pewnym zakresie regulowalo ono stosunki na rynku pracy (m.in. w nastep-
stwie czasowego zawieszenia prawa do strajkow i lokautéw) oraz w eksporcie arty-
kuléw pochodzacych z hodowli. Rozbudowana zostala ingerencja panstwa w sfere
gospodarki oraz dzialalnosci socjalnej (wprowadzono powszechne ubezpieczenia
chorobowe oraz renty starcze i inwalidzkie). W rezultacie Dania uzyskata nowoczes-
ny i rozbudowany system ustawodawstwa spotecznego.

Lata 30. przyniosty nowe zjawiska na dunskiej scenie politycznej. Powstaly Zjed-
noczenie Dunskie (Dansk Samling) oraz faszyzujaca Dunska Narodowo-Socjalistycz-
na Partia Robotnicza (Danmarks Nationalsosialistiske Arbeiderparti - DNMSAP).
Nastgpila tez radykalizacja partii konserwatywnej, zwlaszcza jej organizacji mlodzie-
ZOWej.

Wybory w pazdzierniku 1935 r. wygrala partia socjaldemokratyczna, wystepujaca
w kampanii wyborczej pod hastem ,,Stauning albo chaos” (Stauning eller chaos). Zwigk-
szenie wplywow socjaldemokracji, spowodowane stabilizacjg sytuacji wewnetrznej
oraz reformami w sferze socjalnej, trwalo do schytku lat 30.

Okres okupacji niemieckiej dzielil sie do$¢ wyraznie na dwie fazy: do 1943 r. (kie-
dy okupant liczyt na pozyskanie znaczacej czesci spoteczenstwa dunskiego) oraz lata
1943-1945, kiedy ruchowi oporu przeciw III Rzeszy Niemieckiej towarzyszyly rosna-
ce ograniczenia i represje. Sam ruch oporu, zaréwno w kraju, jak i za granicg (przede
wszystkim w Wielkiej Brytanii, skupiony wokot dzialajacej tam Rady Wolnosci) nie
mial jednolitego oblicza politycznego. Dziataly w nim osoby réznych orientacji: od

3 Politikens Danmarks historie, t. XIII, Kebenhavn 1966, s. 378-379.

3 Tamze, s. 421.

0 Wybory w 1939 r. wskazaly na lekki odplyw elektoratu, do czego przyczynily si¢ takze spory
o utrzymanie drugiej izby parlamentu - Landstingu - oraz zastgpienie wyboréw posrednich do tej izby
wyborami bezpo$rednimi.
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konserwatystow, typu Christmana Mollera i liberatéw, poprzez cze¢s¢ lewicy socjali-
stycznej po dziataczy komunistycznych?!.

Bezposrednio po wojnie wtadze przejat koalicyjny ,,rzad wyzwolenia” (5 maja-
7 listopada 1945 r.), dzialajacy pod przewodnictwem Wilhelma Buhla. W sktad rzadu
wchodzili przedstawiciele pieciu srodowisk politycznych: socjaldemokraci, liberato-
wie (Venstre), konserwatysci, radykalowie oraz reprezentanci dzialajacej na emigra-
cji Rady Wolnosci. Jednym z zasadniczych zadan rzadu stalo si¢ rozliczenie z okupa-
cyjna przeszloécia, w tym ukaranie zdrajcéw i kolaborantéw.

W sierpniu 1945 r. partia socjaldemokratyczna przyjeta na swym kongresie w Ko-
penhadze program ,,Dania przyszloéci’, ktérego faktycznym autorem byt Jens Otto
Krag. Zakladal on uprzemystowienie Danii (co mialo stuzy¢ przejeciu nadwyzek sity
roboczej i realizacji idei pelnego zatrudnienia). W procesie tym gléwng role mialy
odegra¢ rodzimy kapital i rodzima sila robocza. W nawiazaniu do koncepcji Johna
Maynarda Keynesa i Gunnara Myrdala socjaldemokraci dunscy planowali uaktyw-
ni¢ interwencjonizm panstwa; propagowali koncepcje ,korzystnej koniunktury”*.
Program przewidywat utworzenie rad zakladowych, poprzez ktére pracownicy mieli
uczestniczy¢ w zarzadzaniu zakladami pracy.

Opracowanie nowego programu partii socjaldemokratycznej wymusito moderni-
zacje programéw pozostatych ugrupowan politycznych. W programie radykalnych
liberatéw (Det radikale Venstre) znalazl sie postulat aktywnej roli panstwa w spra-
wach produkgji rolnej (stanowigcej wazny dzial gospodarki dunskiej i site napedowa
eksportu) oraz zadanie objecia rolnikéw-farmeréw systemem ubezpieczen spolecz-
nych. Konserwatysci i liberalowie pozostali wierni hastu prywatnej przedsigbiorczo-
$ci i ochrony wlasnosci prywatnej, aczkolwiek dopuscili szeroki zakres opieki socjal-
nej oraz inicjatywy panstwa na rzecz ograniczania bezrobocia.

Pierwsze powojenne wybory do Folketingu (30 pazdziernika 1945 r.) zostaly
zdominowane przez ,historyczne” partie (siegajace swymi korzeniami okresu przed-
wojennego). Pewna niespodziankg byt sukces komunistéw (zdobyli 18 mandatow)
oraz staby wynik socjaldemokratéw (48 miejsc w 148-osobowym parlamencie)®.
Obok rozbieznosci w kwestiach polityki ekonomicznej i spotecznej w partiach
i wéréd wyboréw istnialy takze réznice zdan na temat rozliczen ze zdrajcami i ko-
laborantami z okresu okupacji niemieckiej. Spory miedzypartyjne i podzialy poli-
tyczne miedzy wyborcami doprowadzily w 1947 r. do ustgpienia rzadu Kristensena
i nowych wyboréw parlamentarnych. Wybory te przyniosly wzrost poparcia zaréw-
no dla socjaldemokratéw (wzrost przedstawicielstwa o 9 mandatéw), jak i libera-

' B. Piotrowski, Skandynawia powojenna. W cieniu pavistwa opiekuriczego 1944-1975, Poznan
2015, s. 62.

2 Tamze, s. 65.

# Wybory w 1945 r. zapoczatkowaly okres duzego rozproszenia sil politycznych w parlamencie.
Liberalna Venstre zdobyla 38 mandatéw, konserwatysci — 26, Det radikale Venstre — 11, mniejsze
ugrupowania — 7. Po do$¢ diugim wyczekiwaniu mniejszo$ciowy gabinet utworzyl polityk Venstre
(od 1920 r. - posel do Folketingu) Knud Kristensen. Zrecznie lawirujac miedzy ugrupowaniami, rzad
Kristensena utrzymat sie przy wladzy przez dwa lata.
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téw (wzrost o 11 mandatéw). Mniejszosciowy rzad utworzyt doswiadczony polityk
socjaldemokratyczny Hans Hedtoft. W polityce gospodarczej i spotecznej udalo si¢
osiggnac pewien kompromis miedzy socjaldemokracjg a partiami prawicy: Venstre
i Det konservative Folkeparti. Brak powazniejszych zniszczen wojennych i nieomal
pelne zatrudnienie (na poziomie 95% zdolnych do pracy) oraz pomoc panstwa dla
poszkodowanych w wojnie i bezrobotnych tagodzily konflikty spoteczne i sprzyjaty
wzrostowi gospodarczemu. Odnowione zostaly gléwne kierunki dunskiego eksportu
produktow rolnych* i hodowlanych. Interwencja panstwa dotyczyla gléwnie wspie-
rania eksportu, utrzymywania wysokiego wskaznika zatrudnienia oraz programowa-
nia inwestycji, przede wszystkim w sferze infrastruktury. W polityce spolecznej pan-
stwo dbato o wyréwnywanie warunkéw bytowych, przeznaczajac znaczne fundusze
na polityke prorodzinng i pomoc socjalng. W 1945 r. zostala wprowadzona ustawa
o pojednawczym (arbitrazowym) rozwiazywaniu konfliktéw miedzy pracownika-
mi a pracodawcami. Projektowaniem dalej idgcych reform miata si¢ zaja¢ Komisja
Socjalna (Socialiseringskommission)®, ztozona z przedstawicieli parlamentu i rzadu
oraz zwigzkéw zawodowych. Elementami polityki spotecznej byly system pozyczek
mieszkaniowych (ktéry posrednio przyczynit sie do rozwoju budownictwa i przemy-
stu materiatéw budowlanych), a takze wspieranie panstwowego budownictwa pod
wynajem oraz spoldzielczosci mieszkaniowe;j*.

Program polityczny socjaldemokratycznego gabinetu Hansa Hedtofta zakladal ta-
czenie aktywnej roli panistwa w pobudzaniu inwestycji w przemysle i rolnictwie z row-
nie aktywna polityka spoleczng oraz demokracji ekonomicznej (poprzez udziat zatog
pracowniczych w zarzadzaniu zakladami pracy) z demokracja polityczna®. Wyni-
kiem zaprogramowanej industrializacji byt istotny przyrost pracownikéw fizycznych
w przemysle (do ok. 250 tys.) przy jednoczesnym spadku liczby zatrudnionych w rol-
nictwie.

W wyborach parlamentarnych w 1950 r. ujawnito si¢ przesuniecie sympatii wy-
borcow na korzys¢ konserwatystow. Wybory przyniosly natomiast porazke liberalom
(spadek reprezentacji z 49 do 32 mandatéw) i uszczuplenie poparcia dla Det radikale
Venstre i socjaldemokratéw. Na znaczeniu zyskal natomiast konserwatywny centro-
wy Zwiazek Sprawiedliwodci (Danmarks Rettsforbund). Mimo porazki wyborczej
przywodca Venstre Erik Eriksen utworzyl kolejny rzad.

Gabinet Eriksena podjat szeroki program modernizacji dunskiego rolnictwa oraz
walki z bezrobociem. Dzigki poprawie sytuacji gospodarczej w rolnictwie wzrosty
wydatki na cele spoteczne i na zbrojenia (w zwigzku z czlonkostwem NATO, zaost-

*“ W eksporcie nabialu i miesa najwazniejszym partnerem handlowym Danii pozostata Wielka
Brytania.

* Funkcje sekretarza Komisji objal Jens Otto Krag, minister pracy w rzadzie Hedtofta i pozniejszy
(dwukrotnie) premier Danii.

6 Rozwojowi gospodarki stuzyto tez objecie Danii programem amerykanskiej pomocy gospodarczej
w ramach tzw. planu Marshalla.

¥ W publicystyce ekonomicznej koncepcje te okreslano niekiedy mianem ,kapitalizmu zorga-
nizowanego’.
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rzeniem sytuacji miedzynarodowej i poczatkami zimnej wojny). Spadalo poparcie
dla liberalnego rzadu; w site rosta opozycja. Gtéwnym czynnikiem wzrostu popular-
nosci socjaldemokratéow byt korzystny dla ludnosci projekt reformy systemu eme-
rytalnego®. Jeszcze za rzadu Eriksena zostaly podjete prace nad nowa konstytucja
Danii. Zalozenia nowej ustawy zasadniczej uzgodniono na forum parlamentarnym
w lutym 1953 r.,, a tekst konstytucji obie izby parlamentu przyjety (po referendum)
28 maja 1953 r. Proklamowano go 5 czerwca 1953 r.

Wybory we wrzesniu 1953 r. do jednoizbowego - zgodnie z nowa konstytucja
- parlamentu wygrali socjaldemokraci (uzyskujac 74 mandaty). Po zawarciu poro-
zumienia z radykalnymi liberalami (14 mandatéw) formacja ta dysponowata 88 glo-
sami w 179-osobowym Folketingu®.

W 1955 r., po naglej $mierci premiera Hedtofta, ster socjaldemokratycznego rza-
du objat Hans C. Hansen. Nowy premier (uprzednio minister kilku resortéw) konty-
nuowal socjaldemokratyczng polityke wyciszania — droga mediacji — konfliktéw na
rynku pracy (miedzy zorganizowanymi w zwiazki zawodowe pracownikami a zwigz-
kami pracodawcow). W 1955 r. w porozumieniu z rzgdem RFN uregulowano kwestie
gwarancji praw mniejszosci dunskiej i niemieckiej po obu stronach granicy w Szlez-
wiku.

W sprawach strategii gospodarczej dochodzito w Danii do okresowych kompro-
miséw pomiedzy partiami. Przykladem byla decyzja o utworzeniu tzw. Funduszu
Odbudowy (200 mln koron dunskich), inicjujacego pomoc panstwa dla powojennej
modernizacji i rozbudowy przemystu®. Panstwo, a w szczegdlnosci rzad, zachowato
pewien wplyw na ukierunkowanie rozwoju produkcji przemystowej oraz sfery ustug
poprzez polityke udzielania kredytéw, ksztaltowanie podatkéw dochodowych i ob-
rotowych, stymulowanie cen i warunkéw konkurencji oraz aktywna polityke w sferze
eksportu i importu. Na tym tle wystepowaly zresztg istotne spory miedzy partiami.
Podczas gdy liberalowie oraz konserwatysci opowiadali sie za wolng przedsigbior-
czoscig i konkurencja oraz priorytetem oddzialywania gry podazy i popytu, socjalde-
mokraci propagowali ide¢ ,,gospodarki mieszanej” (blandingsekonomi), faczacej me-
chanizmy rynkowe z programowaniem gospodarki przez panstwo oraz rownowage
celow $cisle ekonomicznych i spotecznych’'. Wiéréd socjaldemokratéw nie bylo jed-
nosci w kwestii zakresu aktywnosci panistwa. Przy generalnym przyzwoleniu na pan-
stwowy interwencjonizm czg¢$¢ politykow i ideologdw socjaldemokracji opowiadata
sie za istnieniem w gospodarce sektora panstwowego (np. w zakresie infrastruktury
drogowej, komunikacyjnej i energetycznej), inni za§ dopuszczali gtéwnie posrednie

* Projekt ten byl elementem szerszego programu ,Dania przyszlosci”, opracowanego pod
kierunkiem Jensa Ottona Kraga, ktory w rzadzie Hedtofta (od wrzesnia 1953 r.) objal funkcje ministra
gospodarki i pracy.

¥ Liberalna Venstre dysponowala 42 mandatami, konserwatyéci — 30, komunisci zdobyli 8. Do
Folketingu wchodzit ponadto przedstawiciel mniejszo$ci niemieckiej ze Szlezwiku oraz czterech postow
z posiadloéci dunskich: 2 z Grenlandii i 2 z Wysp Owczych. Mandaty te uznano za apartyjne.

0 Por. B. Piotrowski, Skandynawia powojenna..., s. 176.

' N. Ploug, I. Henriksen, N. Keergaard, Den danske Velferdsstats historie, Kebenhavn 2004, s. 17 i n.
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oddzialywanie programujaco-legislacyjne (poprzez polityke podatkowa, kredytowa
oraz wspieranie eksportu)>*.

W latach 50. w Danii nastapil znaczacy rozwo6j nowoczesnego przemystu; nie-
wykwalifikowanych i stabo kwalifikowanych pracownikéw fizycznych w znacz-
nym stopniu zastapil kwalifikowany personel techniczny (z co najmniej $rednim
wyksztalceniem). Zmiany nastepowaly takze w rolnictwie. Nalezy tu wspomnie¢
o takich kwestiach, jak zastapienie pracy robotnikéw rolnych pracg maszyn, wzrost
liczby $rednich i duzych farm towarowych (wyspecjalizowanych w jednorodzajowej
uprawie lub hodowli), ogélny wzrost wyksztalcenia farmeréw i cztonkéw ich rodzin.
Zwiazki rolnicze rozpoczely proces taczenia si¢ w federacje rolniczych zwigzkow
i organizacji. Analogiczny proces zachodzil w srodowiskach przemystowych; Zjed-
noczenie Zwigzkéw Zawodowych objeto ponad 600 tys. zrzeszonych pracownikéow,
przez co stalo si¢ bardzo wpltywowa organizacjg (powigzang przede wszystkim z par-
tig socjaldemokratyczna)>.

Powstanie duzych central zwigzkowych po stronie pracownikéw oraz farmeréw
wplyneto mobilizujaco na pracodawcéw w przemysle i ustugach. Wyrazem tej mobi-
lizacji byto powotanie do zycia Dunskiego Zwigzku Pracodawcéw (Dansk Arbeidsgi-
verforening). Proces jednoczenia objal tez pracownikéw umystowych (urzednikow,
nauczycieli, osoby zatrudnione w bankach, pielegniarki, pracownikéw instytucji uzy-
tecznosci publicznej). W 1952 r. powotali oni instytucje koordynujaca dziatalno$cé
poszczegélnych zwigzkéw ,,.branzowych” - byla nig Wspdlna Rada Dunskich Orga-
nizacji Urzednikéw i Funkcjonariuszy (Hellesradet for Danske Tjenestemands og
Funktioneeroranisationer, DTF).

Powstanie nowych organizacji zawodowych wymusilo modyfikacje rokowan
i uzgodnien odnoszacych si¢ do regulowania relacji na rynku pracy oraz w produkcji
rolnej, a takze funkcjonowania sektora uslug niematerialnych. Dla panstwa i jego
organdéw (w tym rzadu i administracji rzadowej) oznaczalo to pojawienie si¢ wply-
wowych partnerdw w procesie podejmowania strategicznych decyzji w sprawach go-
spodarczych, zatrudnienia oraz polityki spotecznej™.

Socjaldemokraci utrzymali wladze po wyborach parlamentarnych w 1960 r. Ich
program gospodarczy zakladal harmonijne wspélistnienie trzech sektoréw: gospo-
darki prywatnej, spotdzielczej i panstwowej, oraz aktywna opieke socjalng panstwa
nad stabszymi ekonomicznie segmentami spoleczenstwa. Na czele rzadu socjalde-
mokratycznego stanal ekonomista Viggo Kampmann, zwolennik aktywnej polityki
gospodarczej panistwa oraz kontynuowania podstawowych idei ,,panstwa dobrobytu”

52 Zdaniem tej czedci politykéw socjaldemokratycznych kryzys finansowy, ktéry wystapit w Danii
w 1954 r., byl rezultatem nadmiernej etatyzacji gospodarki i przerostow biurokracji panstwowe;.

53 Szerzej: S.A. Hansen, I. Henriksen, Dansk socialhistorie (1914-1939 og 1940-1983), Kebenhavn
2004, s. 51 i n; por. tez: N. Johnson, The Welfare State in Transition. The Theory and Practice of Welfare
Pluralism, Brighton 1987, s. 21 i n.

** PM. Christiansen, A.S.Norgaard, Faste Forhold-Flugtige Forbindelser. Stat ogInteresseorganisationer
i Denmark, i det 20 drhundrade, Arhus 2003, s. 46-47.
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Ugrupowania centrowe i prawicowe, nie kwestionujac podstawowych osiag-
nie¢ dunskiego panstwa socjalnego, podjely wysitek przedstawienia alternatywnej
koncepcji porzadku spolecznego i polityki gospodarczej. W obrebie partii liberal-
nej powstato $rodowisko dyskusyjne skupione wokét platformy ,,Debata Liberalna”
(Liberalt debat)>. Zaktywizowalo sie takze $rodowisko konserwatywne, optujace
za zachowaniem prymatu wlasno$ci prywatnej i indywidualnej przedsiebiorczosci,
z jednoczesnym utrzymaniem odpowiedzialnosci panstwa za prowadzenie polityki
socjalnej.

Po ustgpieniu w 1962 r. Viggo Kampmanna jego stanowisko objat Jens Otto Krag.
Za jego rzadéw pewnemu rozluznieniu ulegly wiezi miedzy partia socjaldemokra-
tyczng a pracowniczymi centralami zwigzkowymi®.

Okres rzadow Kraga (ktdry stanal na czele gabinetu réwniez po wyborach
w 1964 r.) charakteryzowat si¢ korzystnymi tendencjami, zaréwno w sferze gospo-
darki, jak i w sytuacji ekonomicznej poszczegélnych grup obywateli. Podstawowe
elementy relacji pracodawcy-pracownicy zostaty objete umowami zbiorowymi mie-
dzy zwigzkami pracodawcow a branzowymi zwigzkami zawodowymi. Nastapila kon-
solidacja zaréwno organizacji pracodawcéw, jak i pracownikéw. Pracodawcy powo-
fali do zycia ogdélnokrajowa centrale pracodawcéw; pracownicy natomiast (w 1967 r.)
zespolong Organizacje Zwigzkowa w Danii (Landsorganisationen i Danmark, LO).
Forum dla kontaktéw central pracodawcow i pracownikéw oraz administracji rza-
dowej stala si¢ najpierw Rada Ekonomiczna, a od 1957 r. takze Komitet ds. Eko-
nomicznych (Komiteen for Erhvervspolitik) dzialajacy przy Folketingu. Wynikiem
wspoldziatania rzadu z centralami pracodawcéw i pracownikéw okazal sie¢ nowy
system umoéw zbiorowych. Akceptacja systemu wypracowanego przez obie strony
stala si¢ przestanka utrzymania wzglednego spokoju spotecznego (jakkolwiek partie
prawicowe krytycznie ocenialy koszty ponoszone na aktywna polityke wspomagania
stabszych ekonomicznie segmentéw spoteczenstwa).

W latach 60. XX w. uksztaltowaly sie zreby dunskiego panstwa opiekunczego.
Panstwo aktywnie uczestniczylo we wspomaganiu przedsiebiorczosci gospodar-
czej poprzez tworzenie funduszy wspierajacych rozwoj przemystu i sektora ustug.
Rosnacy potencjal tych galezi gospodarki pozwalal na realizacje wysuwanego przez
zwigzki zawodowe i propagowanego przez socjaldemokratéw postulatu petnego za-
trudnienia. W polowie lat 60. wartos¢ produkeji przemystowej przekroczyta warto$é
produkcji rolnej. Nastgpil rozwdj sektora ustug (w 1950 r. w ustugach pracowal co
siddmy zatrudniony mieszkaniec Danii, a w 1970 r. - juz co czwarty). Tak zwana
dynamiczna polityka przemystowa opierata sie na trzech podstawowych zasadach:
niskim zuzyciu surowcow i energii, zastosowaniu nowoczesnych technologii i spe-
cjalizacji wykwalifikowanej kadry pracowniczej w dzialach produkcji o szybkiej
stopie zwrotu zainwestowanego kapitatu (zaréwno rodzimego, jak i pochodzacego
z zagranicy). Wzrosta liczba zatrudnionych kobiet; nastapila tez koncentracja zakta-

%5 Srodowisko to dalo poczatek nowemu ugrupowaniu — Centrum Liberalnemu (Liberalt Centrum).
% B. Piotrowski, Skandynawia powojenna..., s. 229.
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dow produkeyjnych (zwlaszcza w aglomeracji Kopenhagi, skupiajacej blisko jedna
czwartg ludnosci Danii).

Dzigki wysokiej produktywnosci rolnictwa spadta liczba zatrudnionych w tym
sektorze (z 25% w 1950 r. do 16% w 1960 r.). Przewazaly rodzinne formy towarowe,
wlaczone w spdldzielczy system zaopatrzenia i zbytu; nastepowala tez specjalizacja
i powolna koncentracja obszaréw uzytkowanych rolniczo i w celach hodowlanych.
Dunskie rolnictwo w wyniku przeprowadzonej modernizacji stato sie jednym z naj-
bardziej efektywnych w Europie. Jednoczesnie typ tradycyjnego farmera zanikal na
rzecz wyspecjalizowanego producenta okreslonej kategorii artykutéw spozywczych:
miesa, mleka i jego przetworéw, w wezszym zakresie — warzyw oraz zbdz. Zanikat
»tradycyjny” wyborca ugrupowan centrowo-prawicowych, co zmusilo partie centro-
we do zmiany programu oraz taktyki wyborczej.

W sferze polityki spolecznej szerokie poparcie uzyskaly inicjatywy socjalde-
mokratycznych rzadéw w zakresie zabezpieczenia spotecznego: wprowadzenie po-
wszechnych ubezpieczen zdrowotnych (poprzez system kas chorych), ustanowienie
powszechnego wieku emerytalnego (na poziomie 67 lat>’) oraz powszechnych ubez-
pieczen dla dzieci i mlodziezy w wieku przedprodukcyjnym. Wzrost wydatkéw na
cele spoteczne®® spowodowat konieczno$¢ podniesienia podatkow, zwtaszcza docho-
dowych.

W polowie lat 60. XX w. duniskie partie polityczne stanety przed dylematem okre-
Slenia przyszlej polityki gospodarczej i spotecznej. Kontynuowanie realizacji dun-
skiej wizji panstwa dobrobytu (kredytowania budownictwa mieszkaniowego, roz-
woju $wiadczen emerytalno-rentowych) wymagalto pokrycia finansowego, podczas
gdy propozycja uscislenia podatkéw (przez ich potracanie wprost z wynagrodzenia
i innych dochodéw osobistych) wywolywatla liczne kontrowersje i sprzeciw partii
opozycyjnych. Wybory parlamentarne w listopadzie 1966 r. wskazaly na stabniecie
wplywéw wyborczych socjaldemokratéw (utrata 14 mandatéw) przy wzroscie popu-
larnosci radykalnych liberatow oraz lewicowej Socjalistycznej Partii Ludowej. Przy
rozbiciu ruchu liberalnego pomiedzy dwa ugrupowania (Venstre i nowe Liberalne
Centrum) socjaldemokraci (pod przewodnictwem Kraga) weszli w koalicje z Socja-
listyczng Partia Ludowa, tworzac tzw. czerwony gabinet. Wspolnym przedsigwzie-
ciem koalicji bylo wprowadzenie 10% podatku obrotowego od towaréw i ustug (tzw.
moms), co poglebito rozdzwiek miedzy partiami rzadzacej koalicji a opozycja. Decy-
zja o dewaluacji dunskiej korony (w reakcji na dewaluacje brytyjskiego funta) spo-
wodowata wystgpienie Socjalistycznej Partii Ludowej z koaligji.

Wybory, zarzadzone na styczen 1968 r., przyniosly dotkliwg porazke ugrupowa-
niom lewicowym. Socjaldemokraci stracili 7 mandatéw w Folketingu, a Socjalistycz-
na Partia Ludowa - 9 (nastapil spadek z 20 do 11 mandatéw). W parlamencie po-

7 Granica wieku emerytalnego, ustanowiona w 1964 r. na poziomie 67 lat, w 1967 r. zostala
podniesiona do lat 70.

% W latach 1955-1970 wydatki na cele spoteczne wzrosty z 9% do 17% produktu narodowego
brutto, w tym na cele edukacyjne - z 2,8% do 6,5%. Byl to jeden z najwyzszych wskaznikéw w calej
Europie.
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jawila si¢ nowa partia - socjalistow-liberaléw (Venstresocialisterne), ktéra zdobyla
4 mandaty.

Po wielu latach do wladzy powrdécily partie centrowo-prawicowe. Powstala alter-
natywa dla socjaldemokratéw - szeroka koalicja radykatéw, konserwatystéow oraz
liberalnej Venstre (RKV). Na czele rzadu stanat lider Det radikale Venstre, ekono-
mista Hilmar Baunsgaard. Nowy rzad zahamowat wydatki na cele publiczne (zacho-
wujac nienaruszone $wiadczenia socjalne) i zamrozil place. Ta ,nowa polityka go-
spodarcza” spotkala si¢ z krytyka ugrupowan lewicowych, co pogtebito wewnetrzne
przedzialy polityczne i ideologiczne®. Sytuacje wewnetrzng skomplikowaly ruchy
mlodziezowego (gltéwnie studenckiego) protestu wiosng i latem 1968 r.°

Kompromis migdzypartyjny, ktory pozwolil na sformowanie rzadu koalicji RKYV,
nie oznaczal ustabilizowania dunskiej sceny partyjno-parlamentarnej. Preferencje
wyborcow ulegly trwalej fragmentacji; cechowata je takze spora labilno$¢. W rezul-
tacie w latach 1968-1994 (a wiec przez 26 lat) zaden z wytonionych w wyborach skla-
dow Folketingu nie przetrwal pelnej, trzyletniej (a wiec relatywnie krétkiej) kadencji.
Regulg stalo si¢ organizowanie wyboréw w krotszych, dwuletnich (a nawet jedno-
rocznych) odstepach. Do przesztosci odeszta dotychczasowa przewaga czterech par-
tii historycznych (o rodowodzie siegajacym XIX lub poczatkéw XX stulecia): konser-
watywnej, liberalnej, radykalno-liberalnej oraz socjaldemokratycznej®. Pojawily si¢
nowe, niekiedy do$¢ efemeryczne ugrupowania (gléwnie centrowe i lewicowe); linie
dzielgce tradycyjne segmenty elektoratu ulegly zachwianiu, a nawet zatarciu.

Pod wptywem studenckich buntéw i eksperymentéw w rodzaju mlodziezowych
kolektywow (z ktérych najbardziej znany, Fristaden Christiania — Wolne Miasto
Christiania - przetrwal do 1976 r.) partie polityczne Danii poczely szuka¢ kontaktu
i porozumienia z buntujacymi si¢ srodowiskami. Socjaldemokraci przyjeli program
rozwojowy, w ktérym obok wzrostu gospodarczego zaktadali systematyczng poprawe
sytuacji spolecznej pracownikéw, rozwo6j budownictwa i dostepnos¢ mieszkan dla
mlodego pokolenia oraz wykorzystanie potencjalu intelektualnego mlodziezy.

Réwniez partie prawicowe skierowaly swa uwage na rozwigzywanie problemow
spotecznych. Z inicjatywy konserwatywnego ministra Paula Sorensena rzad premie-
ra Baunsgaarda doprowadzit w 1970 r. do reformy poszerzajacej uprawnienia sa-
morzadu lokalnego. Nowy podzial administracyjny (radykalne zmniejszenie liczby
gmin: z 1064 do 277, oraz okregéw — amter — z 22 do 14) miat stuzy¢ powigksze-
niu ich potencjalu oraz mozliwosci samodzielnego rozstrzygania (rozwigzywania)
problemow o zasiggu lokalnym. Zwiekszenie potencjatu gmin i okregéw umozliwialo
przekazanie lokalnemu samorzadowi wigkszosci spraw z zakresu edukacji (podsta-

% Q. Borre, Old and New Politics in Denmark, ,,Scandinavian Political Studies” 1995, vol. 18, nr 3,
s. 187 i n. Por. tez: K.E. Miller, Denmark. A Troubled Welfare State, Boulder, CO 1991, s. 17 i n.

% G. Szelagowska, Dania, s. 287-291.

1 G. Sjoblom, Partistyre, representativt demokrati og politisk mogt i Danmark - nogle eksempler
(w:) M. Madsen, H.J. Nielsen, G. Sjéblom, Demokratiets mangfoldighed. Tenodenser i dansk politik,
Kgbenhavn 1995, s. 266-267.
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wowej i $redniej), ochrony zdrowia, opieki spofecznej i infrastruktury komunalnej;
sprzyjato takze aktywizacji lokalnych wspdlnot osiedlenczych.

Kwestia przystapienia do EWG podzielila spoteczenstwo dunskie; niemniej rza-
dowi Kraga udato si¢ pozyska¢ aprobate dla tego kroku zaréwno w parlamencie, jak
i wéréd obywateli. Niespodziewane ustagpienie premiera z urzedu otwarlo droge do
objecia steru partii i rzadu przez doswiadczonego dzialacza zwiazkéw zawodowych,
Ankera Jorgensena®.

Integracja ze Wspdlnotami postawita przed spoleczenstwem Danii i przed rza-
dem zadanie podtrzymania wzrostu gospodarczego, a takze modernizacji przemy-
stu oraz rolnictwa w warunkach swobody przeptywu oséb, towardw, ustug i kapitatu
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi EWG. Jednocze$nie priory-
tetem rzadu (oraz partii socjaldemokratycznej) pozostalo wprowadzenie bardziej
sprawiedliwego podziatu dochodu narodowego (w praktyce prowadzito to do wdro-
zenia progresywnej skali podatku od dochodéw). Wzrost liczby wykwalifikowanych
i dobrze optacanych pracownikéw powodowal pewne rozdwojenie w obrebie partii
socjaldemokratycznej: podczas gdy tradycja sugerowala skupienie uwagi na aspira-
cjach i pogladach stabiej kwalifikowanych pracownikéw fizycznych, to dynamika
pracownikéw najemnych nakazywala orientowac partie na odczytanie aspiracji i re-
prezentowanie rosnacej rzeszy pracownikéw kwalifikowanych, o wyzszym cenzusie
wyksztalcenia i zamoznosci. Socjaldemokracja okazala si¢ formacja niejednolita.
Wewnetrzne spory programowo-polityczne doprowadzily do roztamu, ktérego ini-
cjatorem byl Erhard Jacobsen. Skupif on srodowisko ,,debaty socjaldemokratyczne;j”
(Socialdemokratisk debat); w rezultacie czes¢ cztonkéw partii socjaldemokratycznej
powolata do Zycia nowe ugrupowanie — Centrum Demokratyczne.

Przefomowe znaczenie w uksztaltowaniu dunskiej sceny partyjnej i konstelacji
wplywoéw politycznych miaty wybory do Folketingu w grudniu 1973 r. Na 11 partii
ubiegajacych sie o mandaty az 9 uzyskalo reprezentacje parlamentarng.

Wybory przyniosty powazng porazke socjaldemokratom. Uzyskali oni wsparcie
tylko 26% elektoratu, a ich reprezentacja w Folketingu zmalala z 70 do 46 deputowa-
nych. Réwniez Socjalistyczna Partia Ludowa, niejednokrotnie wspierajaca socjalde-
mokratéw, stracila 6 (z 11 posiadanych uprzednio) mandatow®. Do 20 mandatéw
zmniejszyla sie reprezentacja liberalnej Venstre.

Beneficjentami ,wyboréw przetomu” byly nowe ugrupowania: populistyczna
i prawicowa Partia Postepu Mogensa Glistrupa (28 mandatéw), roztamowe Cen-
trum-Demokraci (Centrum Demokraterne) Erharda Jakobsena (14 mandatéw) oraz
zachowawcza protestancka partia centrowa — Chrzescijaniska Partia Ludowa (Kriste-
lige Folkeparti — 7 mandatéw).

Wybory w 1973 r. stanowity kolejny krok w kierunku politycznego rozczionko-
wania dunskiej sceny politycznej. Jednoczesnie potwierdzity zmiany strukturalne
w systemie politycznych preferencji elektoratu: odejscie od dominacji ugrupowan

¢ A.H. Westergérd, Dansk politik i gar i dag, Kebenhavn 1976, s. 76 i n.
% Do$é¢ niespodziewanie sze§¢ mandatéw uzyskali komunisci.
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»historycznych” oraz otwarcie systemu na nowe opcje polityczno-programowe i or-
ganizacyjne®.

Wybory w 1973 r. ukazaly zmiany elektoratu partii centrowych. Dotyczylo to
w szczegdlnosci partii radykalno-liberalnej. Sympatie gtéwnych warstw wspieraja-
cych dotychczas Det radikale Venstre: drobnych posiadaczy, wykwalifikowanych ro-
botnikéw oraz pracownikéw sektora ustug i administracji, zaczely zdobywac inne
ugrupowania: Chrzescijaniska Partia Ludowa, Demokratyczne Centrum, a nawet pra-
wicowa populistyczna Partia Postepu. Juz w 1973 r. Chrzesdcijaniska Partia Ludowa
pozyskala glosy 4% elektoratu, a w 1975 r. - 5,3% glosow. Wzrost byl jednakowoz
przejsciowy; w kolejnych wyborach partia ta uzyskata mniejsze poparcie (w 1977 —
3,4%, w 1979 - 2,6%). Do obnizenia popularnosci przyczynily si¢ wewnetrzne spo-
ry w partii®® oraz skupienie si¢ na kwestiach moralno-obyczajowych, bez szerszego
zainteresowania oraz samodzielnych koncepcji w sferze polityki ekonomicznej oraz
spolecznej.

Cze$¢ centrowego elektoratu pozyskalo ugrupowanie Centrum-Demokraci, za-
inicjowane przez Erharda Jakobsena. Pierwotny spdr z socjaldemokratami na tle pro-
jektu opodatkowania posiadania domdéw oraz samochoddw rozszerzy! si¢ na zakres
udzielanych $wiadczen socjalnych. Centrum przejelo cze$¢ bardziej ,,prawicowych”
wyborcoéw partii socjaldemokratycznej (wykwalifikowanych robotnikéw i urzed-
nikéw nizszego i $redniego szczebla, drobnych przedsiebiorcow i ustugodawcow).
Elektorat Centrum cechowala niestabilno$¢. Najwiecej gtoséw zdobyto ono w 1973 r.
(7,8%), a kolejne wybory przyniosly spadek popularnosci wyborczej®.

Wybory do Folketingu w 1973 r. zamknely okres wzglednej rownowagi wplywow
partii lewicowych - Socjalistycznej Partii Ludowej i partii socjaldemokratycznej -
oraz, po drugiej stronie politycznej areny, trzech ugrupowan centrowo-prawicowych:
radykaléw, liberaléw i Konserwatywnej Partii Ludowej. Skala poparcia wyborczego
dla obu grup partii - uprzednio wyréwnanego - ulegla obnizeniu z 46% elektoratu
do 32%. Jednoczesne obnizenie (na zadanie mniejszych partii) klauzuli zaporowe;j
do poziomu 2% gloséw waznych stworzylo warunki dla utrzymania si¢ w Folketingu
matych badz popieranych tylko w pewnych, do$¢ waskich srodowiskach ugrupowan.

Po wyborach 1973 r. powstal wybitnie mniejszosciowy rzad Det radikale Venstre
(czynnego poparcia udzielalo mu zaledwie 22 na 179 deputowanych). Gabinet ten

¢ N. Elder, A.H. Thomas, D. Arter, The Consensual Democracies? The Government and Politics of
the Scandinavian States, Oxford 1982, s. 36-37, 52, 85; por. tez: E. Damgaard, Stability and Change in
the Danish Party System over Half a Century, ,Scandinavian Political Studies” 1974, vol. 9, s. 106-107;
M. Grzybowski, Systemy polityczne wspélczesnej Skandynawii, Warszawa 1989, s. 303-316.

& Spory te dotyczyly rozbieznosci miedzy grupa zwolennikéw Jakoba Ch. Christensena
(pdzniejszego lidera partii) oraz stronnikami Jensa Mollera. Osobna platforma rozbieznoéci byl podziat
na wigkszoé¢ protestancka i mniejszos¢ katolicka. Por. M. Grzybowski, Systemy polityczne..., s. 313.

% W wyborach parlamentarnych w 1975 r. partia zdobyla zaledwie 2,2% gloséw, w 1977 r. - 6,4%,
aw 1979 r. - 3,2%. Po ustgpieniu zatozyciela ugrupowania Centrum-Demokraci w 2002 r. kierownictwo
partii objeta jego cérka Mimi Jakobsen. Por. O. Borre, J. Stehouver, Fire Folketingsvalg, okologiske
undersogelsen of dansk veelgeradferd, Arhus 1979, s. 38-40; M. Grzybowski, Systemy polityczne...,
s. 314.
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przetrwatl do przedterminowych wyboréw w 1975 r. Réwniez dwie kolejne kadencje
Folketingu (1975-1977 i 1977-1979) ulegly skréceniu. W 1978 r. radykalowie za-
warli przejsciowa koalicje z partig socjaldemokratyczna, bardzo - takze ze wzgledow
prestizowych - zainteresowang powrotem do wladzy. Scena parlamentarna doznata
silnego rozczlonkowania; w latach 1973-1977 swa reprezentacje w Folketingu po-
siadato 10 partii®, a w latach 1977-1979 (po odzyskaniu mandatéw przez Retfor-
bundet) - az 11. Zasada, zwlaszcza w centrum dunskiej sceny politycznej, stalo sie
ksztaltowanie kierunku gtosowania pod wptywem biezacych wydarzen w zyciu pub-
licznym (do lamusa odeszla tradycyjna, takze $rodowiskowa lojalnos¢ wyborcza).
Utrudnia to w znacznym stopniu socjopolityczng charakterystyke zaplecza wybor-
czego poszczegolnych partii oraz wigzanie ich — w dluzszej perspektywie — ze $cidle
okreslonymi segmentami struktury spoleczne;j.

W 1979 r. do wiladzy powrdcili socjaldemokraci, tworzac mniejszosciowy rzad
pod przewodnictwem Ankera Jorgensena. Przejsciowemu obnizeniu uleglty notowa-
nia Partii Postepu, ktorej zalozyciel i lider Mogens Glistrup stanal przed sadem za
oszustwa podatkowe®. Gabinet Jorgensena kontynuowal sprawowanie wladzy (réw-
niez jako rzad mniejszo$ciowy) po wyborach w 1981 r. Trudnosci gospodarcze i prze-
grana w referendum dotyczacym objecia Grenlandii zasiggiem EWG spowodowaly
ustapienie Jorgensena. 10 wrzesnia 1982 r. po ster rzagdow siegneta szeroka koalicja
centrowo-prawicowa, zlozona z Centrum-Demokratéw, Chrzescijanskiej Partii Lu-
dowej, Venstre oraz Konserwatywnej Partii Ludowej. Premierem zostal reprezentant
partii konserwatywnej Poul Schliiter. Rzad ten utrzymat si¢ przy wladzy réwniez po
wyborach w styczniu 1984 r.; w wyborach tych powazng porazke poniosta opozycyj-
na partia socjaldemokratyczna®.

Koalicyjny rzad Schliitera pod wplywem trudnosci finansowych dokonatl czes-
ciowego ,demontazu” systemu $wiadczen socjalnych, wprowadzonego staraniem
socjaldemokratéw (ograniczenie swobody uméw pracowniczych oraz zniesienie au-
tomatycznej indeksacji ptac). Mimo kontrowersji, jakie wywolaly te zmiany - zwlasz-
cza w $rodowiskach pracowniczych - koalicja utrzymata sie réwniez po wyborach we
wrzes$niu 1987 r. oraz — juz bez ugrupowania Centrum-Demokraci — po kolejnych,
przedterminowych wyborach w maju 1988 r. i w grudniu 1990 r.

Odrzucenie w referendum traktatu z Maastricht oraz tzw. afera tamilska pod-
kopaly zaufanie do gabinetu Schliitera. Co prawda porozumienie koalicji rzadowej
z opozycja w sprawie traktatu z Maastricht (przy wylaczeniu Danii z postanowien
dotyczacych unii monetarnej, obywatelstwa, policji oraz wspolnej polityki obronnej)
przywrdcito wiare w sprawnos¢ rzadu, ale stwierdzenie przez Sad Najwyzszy posia-
dania przez rzad wiedzy o niezgodnym z prawem traktowaniu uchodzcéw tamilskich
zmusito Schliitera do dymisji.

Q. Borre, Danmark’s Protest Election of December 1973, ,,Scandinavian Political Studies” 1974,
vol. 1, s. 202-204.

% Sad skazal Glistrupa na 4 lata pozbawienia wolnoéci i grzywne w wysokosci 4 mln koron.

% G. Szelagowska, Dania, s. 401.
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W styczniu 1993 r., po dwunastoletnim funkcjonowaniu w opozycji, do wladzy
powrocili socjaldemokraci. Miejsce rzagdowej koalicji centrowo-prawicowe;j (i rzadu
konserwatysty Schliitera) zajat gabinet centrolewicowy (z przywddca socjaldemokra-
tow Poulem Nyrupem Rasmussenem jako premierem). Utworzenie rzadu Rasmus-
sena otwarto nowy etap debaty nad przyszloscig dunskiego systemu ekonomiczno-
-spolecznego, w szczegdlnosci zas nad przystosowaniem socjaldemokratycznej wizji
panstwa opiekunczego do realiéw sprywatyzowanej gospodarki rynkowej. Wyniki
wyboréw parlamentarnych we wrzesniu 1994 r. §wiadczyly o rozdzwigku wéréd wy-
borcéw w kwestii powrotu do socjaldemokratycznego modelu ,panstwa dobroby-
tu” i sprawiedliwosci ekonomicznej. Sukces wyborczy liberalnej Venstre, optujacej
za wolna przedsigbiorczoscig i minimalizacja ingerowania panstwa w zycie gospo-
darcze, $wiadczyl o utrzymywaniu sie tradycyjnego podziatu na zwolennikéw i kry-
tykow dunskiego velferdstat’. Utrzymanie centrolewicowego rzadu (z udzialem
socjaldemokratéw, radykalow oraz Centrum-Demokratéw) stwarzalo perspektywe
kontynuacji zasadniczych kierunkéw polityki spolecznej (mimo trudnosci w finan-
sowaniu wysokich §wiadczen i utrzymujacego si¢ bezrobocia).

Wybory do Folketingu w 1998 r. dowodza nasilenia si¢ krytycznych ocen polityki
imigracyjnej. Utworzona w 1996 r. nowa Dunska Partia Ludowa (Dansk Folkeparti,
DF), na czele z byl postankg Partii Postepu, Pig Kjaersgaard, uzyskala 13 mandatow,
wprowadzajac do zycia publicznego Danii nowy punkt odniesienia: stosunek do imi-
grantéw i polityki imigracyjnej.

W 2001 r., mimo korzystnych wskaznikéw gospodarczych, socjaldemokracja zo-
stala zmuszona ponownie zaakceptowa¢ utrate wladzy. Ster rzadow przeszedl w rece
nowego, sprawnego lidera partii Venstre, Andersa Fogha Rasmussena. Utworzony
przez niego koalicyjny gabinet liberalno-konserwatywny rychlo nawiazat porozu-
mienie z socjaldemokratami i radykatami; ceng za gwarantowany przez te partie
wzgledny spokdj (niepodzeganie do strajkéw i demonstracji) byto utrzymanie po-
wszechnych emerytur i doplat do mieszkan, stosunkowo niskiego wieku emerytal-
nego i powszechnych ubezpieczen zdrowotnych. Koalicja liberalno-konserwatywna
utrzymala si¢ przy wladzy po wyborach do Folketingu w lutym 2005 r. Kleska so-
cjaldemokracji spowodowata zmiang lidera tej partii (Mogensa Lykketofta zastgpita
Helle Thorning-Schmidt, pierwsza kobieta na tym stanowisku i p6zniejsza premier
Danii)”. Zfa passa wyborcza socjaldemokratéw trwata do 2007 r.; z 46 mandatami
w 179-osobowym Folketingu partia uzyskala najgorszy wynik od 1906 r. Przy wladzy
utrzymat si¢ koalicyjny, liberalno-konserwatywny gabinet Andersa Fogha Rasmus-
sena; obnizenie notowan konserwatystow sygnalizowato erozje¢ poparcia dla tej partii
i powolne stabniecie koalicji”.

7 N. Ploug, I. Hendriksen, N. Keergard, dz. cyt.,s. 71 i n.

I G. Szelagowska, Dania, s. 407.

72 W maju 2007 r. na dunskiej scenie politycznej pojawilo si¢ kolejne ugrupowanie liberalne
(funkcjonujace poczatkowo pod nazwa Nowy Sojusz — Ny Alliance, nastepnie za$§ - jako Sojusz
Liberalny, Liberal Alliance).
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W 2009 r. nastgpita zmiana na stanowisku lidera liberalnej Venstre. Andersa Fog-
ha Rasmussena (w zwigzku z objeciem funkcji sekretarza generalnego NATO) zasta-
pit nowy lider, Lars Lokke Rasmussen. Do koalicji rzadowej weszta, po raz pierwszy,
antyimigrancka Dunska Partia Ludowa. Tendencja spadkowa towarzyszyta rzadowi
do kolejnych wyboréw parlamentarnych w maju 2012 r. Wybory te przyniosty kres
dekadzie rzadéw centroprawicowych. Blok czterech partii lewicowych, po zawarciu
przedwyborczego porozumienia, przekroczyt prég wigkszosci bezwzglednej (uzy-
skujac 51,1% gloséw). W nastepstwie tego sukcesu socjaldemokraci i ich lewicowi
sojusznicy utworzyli rzad; na jego czele staneta 44-letnia liderka socjaldemokracji
Helle Thorning-Schmidt (jako pierwsza kobieta premier w historii Krélestwa Danii).
Sukcesowi lewicy nie towarzyszyt réwnolegly sukces socjaldemokracji — partia od-
notowala bowiem pogorszenie notowan wyborczych. O sukcesie bloku lewicowego
zadecydowaly korzystne wyniki jej koalicjantow: Partii Zielonych (De Grone), eks-
ponujacej znaczenie ochrony srodowiska, oraz mniejszych ugrupowan-sojusznikow
socjaldemokratéw: socjalistow i liberaléw socjalnych.

Zwyciestwo partii lewicowych stanowilo nastepstwo niepowodzen w polity-
ce rzadu Larsa Lokke Rasmussena dotyczacej zatrudnienia, a zwlaszcza wysokiego
bezrobocia wsréd mlodziezy. Restryktywna polityka imigracyjna, lansowana przez
koalicyjng Dunska Partie Ludows, stala si¢ przestanka licznych zastrzezen po stronie
organow Unii Europejskiej i liberalnych srodowisk dunskich.

3.2. DUNSKI SYSTEM PARTYJNY NA PRZELOMIE XX I XXI
STULECIA: TENDENCJE ROZWOJOWE

Wybory do Folketingu w 1973 r. staly si¢ momentem wyznaczajacym istotne prze-
tasowania w relacjach miedzy dunskimi partiami politycznymi. Przede wszystkim
przypieczetowaly odejscie od systemu czterech partii ,,historycznych” stanowigcych
ceche wyrdzniajaca skandynawskie systemy partyjne”; jakkolwiek ta wlasciwos¢ sto-
sunkowo stabiej zaznaczala si¢ w ukladzie sit partyjnych w Danii po II wojnie swia-
towej’*.

Jeszcze nieco wczeséniej, tj. w przededniu ,wyboréw przelomu” w 1973 r., dunski
system partii politycznych odznaczal si¢ pewna specyfika w poréwnaniu z norwe-
skim oraz szwedzkim systemem partyjnym. Specyfika ta dotyczyta jednoczes$nie kil-
ku elementow.

Najpierw nalezy wskaza¢ na relatywnie stabsza (i bardziej podatng na wahania)
sife polityczng i popularno$¢ partii socjaldemokratycznej. Partia ta (Socialdemokra-

73 S. Berglund, U. Lindstrom, The Scandinavian Party System, Lund 1979, s. 56 i n.
7 M. Grzybowski, Rzgd i administracja rzgdowa w monarchiach skandynawskich (Dania — Norwegia
- Szwecja), Krakéw 2001, s. 118-119.
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tiet i Denmark), zalozona jeszcze w 1871 r. (jako dunska sekcja I Migedzynaroddw-
ki) pozostawata w latach 1924-2001 najsilniejsza partig polityczng Danii. Niemniej
liczba jej czlonkdw, siegajaca pod koniec lat 30. XX w. i bezposrednio po II wojnie
$wiatowej ok. 200 tys., systematycznie malata, by w 2011 r. wynie$¢ zaledwie 4,7 tys.

Ewolucji ulegal tez profil spoleczno-zawodowy czltonkéw i wyborcoéw partii so-
cjaldemokratycznej. Historycznie powigzana najécislej ze Srodowiskiem pracowni-
kéw fizycznych (i szerzej: ludzi pracy najemnej) z czasem stawala si¢ coraz bardziej
wielo$rodowiskowa, co wigzalo si¢ takze z procentowym kurczeniem si¢ srodowiska
robotniczego, liczbowym wzrostem kregéw pracownikéw wykwalifikowanych oraz
rozwojem sektora handlu i ustug. Zmiany te rzutowaly na ewolucje propozycji pro-
gramowych partii (coraz mniej powigzanych z kregiem oséb pracy fizycznej) oraz na
ich wyrazistos¢ i koherencje wewnetrzng.

W odrdznieniu od swych odpowiednikéw w pozostatych monarchiach skandy-
nawskich, w Szwecji i w Norwegii, duniska socjaldemokracja nie przekroczyla w wy-
borach parlamentarnych w drugiej potowie XX stulecia i na poczatku XXI w. putapu
wigkszosci bezwzglednej, co skazywalo ja na tworzenie gabinetow koalicyjnych badz
tez mniejszosciowych.

Kolejng odrebnoscig uktadu sit partyjnych w Danii (w poréwnaniu ze Szwecja
oraz Norwegia) byfa nieco inna ich konstelacja w centrum polityczno-partyjnego
spektrum. O ile w Norwegii oraz w Szwecji podstawowymi filarami ,partyjnego
centrum” pozostawaly zreformowane partie agrarne, a takze — w wezszym zakresie
(zwlaszcza w Szwecji) — protestanckie partie chrzescijansko-demokratyczne, o tyle
w Danii w politycznym centrum lokowala si¢ przede wszystkim Det radikale Ven-
stre, specyficzna partia ,,roztamowa” o genezie liberalnej (powstala w wyniku wysta-
pienia z liberalnej Venstrereformpartiet grupy jej cztonkéw opowiadajacych sie za
niwelowaniem rosnacych zréznicowan majatkowo-dochodowych, skromniejszymi
wydatkami na zbrojenia i pewng rozbudowa $§wiadczen socjalnych”). Od poczatku
waznym $rodowiskiem oddzialywania Det radikale Venstre pozostawali rolnicy-
-dzierzawcy (gospodarujacy na roli niebedacej ich wlasnoscia). Aspiracje tej licznej
grupy rolnikéw dunskich stanowily wazny skladnik agendy radykatow; stad tez wy-
niklo stosunkowo silne ,,zakotwiczenie” Det radikale Venstre w srodowisku wiejskim
(farmerskim). W wysoce zlaicyzowanej Danii partia chrzescijanisko-demokratyczna
nie mogla z kolei liczy¢ na szersze zainteresowanie programowe, a co za tym idzie -
znaczne wsparcie wyborcze.

Czgs¢ wyborcow centrowych, sytuujacych swe preferencje na prawo od socjal-
demokracji, znalazla od 1973 r. swoisty azyl w mozliwo$ci poparcia roztamowego
Centrum-Demokratéw (Centrum Demokraterne). Ugrupowanie to, zainicjowane
w 1973 r. przez prawicowego socjaldemokrate, a zarazem dzialacza samorzadowe-
go Erharda Jakobsena (poczatkowo w wyniku sporu o podatek od nieruchomosci)
przeciagnelo na swoja strone cze$¢ wyborcow prawego skrzydla partii socjaldemo-

7> Dwa ostatnie postulaty réznily zalozycieli Det radikale Venstre od wigkszoéci liberalnej partii
macierzystej.
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kratycznej, zwlaszcza rekrutujacych sie z miejskich warstw posrednich. Partia ta,
usytuowana w $cistym centrum dunskiej sceny politycznej, cechowala si¢ - przy spo-
rych wahaniach popularnodci wyborczej (od 8,3% gtoséw w 1981 r. do 1% w 2005
r.) znaczng i ,,obrotowg” zdolnoscig koalicyjng. W latach 1982-1988 uczestniczy-
ta w prawicowej koalicji lub wspierala pierwszy i drugi rzad konserwatysty Poula
Schliitera. W latach 1993-1996 (dysponujac nieco skromniejszg reprezentacja w Fol-
ketingu) uczestniczyla za§ w rzadach kierowanych przez przywodce socjaldemokra-
tow Paula Nyrupa Rasmussena.

Innymi specyficznymi cechami dunskiego systemu partyjnego w okresie po
IT wojnie $§wiatowej, w tym na przetomie XX i XXI stulecia, sa: stabsza niz w pozosta-
tych panstwach nordyckich pozycja i mniejsza skala poparcia wyborczego ugrupo-
wania konserwatystow, tj. Konserwatywnej Partii Ludowe;j.

Istniejaca nieprzerwanie od 1915 r. (a powstata z polaczenia stronnictwa Prawicy
- Hojre w parlamencie dunskim z pozaparlamentarnymi grupami ,wolnych konser-
watystow” oraz osob, ktdre opuscily liberalng Venstre), stanowita ona niekiedy baze
poparcia, najczesciej ,zewnetrznego’, dla rzadéw prawicowych. Tylko jednokrotnie
w ciggu ponad 100 lat funkcjonowania siegneta po kierownictwo rzadu Krolestwa
Danii. Okres ten, stosunkowo krotki, obejmowat lata 1992-1993, kiedy przewodni-
czacy Det konservative Folkeparti — Poul Schliiter — stanal na czele koalicyjnego,
konserwatywno-liberalnego gabinetu.

W okresie po II wojnie $wiatowej poparcie dla dunskiej partii konserwatywnej
w wyborach do parlamentu utrzymywalo si¢ z reguty na poziomie kilkunastu pro-
cent elektoratu; jedynie w 1975 r. spadlo do poziomu 5,5%. Na przetomie XX i XXI
stulecia partia konserwatywna uzyskiwala poparcie wyborcze w granicach 9-10%,
co nie pozwalalo - w odréznieniu od Norwegii czy Szwecji — na pretendowanie do
roli partii formujacej rzad (cho¢ pozwalalo konserwatystom na efektywne wspieranie
gabinetow partii liberalnej). W ostatnim pigcioleciu (po 2005 r.) konserwatysci od-
notowali kolejne odptywy elektoratu, zaréwno do ugrupowan liberalnych, jak i po-
pulistycznych (wczesniej Partii Postepu, ostatnio za$§ — nacjonalistycznej Dunskiej
Partii Ludowej)”.

Kolejnym elementem specyfiki dunskiego systemu partyjnego bylo stosunko-
wo wczesne, szybkie i efektywne wkroczenie na sceng¢ partyjno-parlamentarng po-
pulistycznych partii asystemowych, najpierw: Partii Postepu Mogensa Glistrupa,
a nastgpnie - w nieco innym segmencie — Dunskiej Partii Ludowej. Partia Postepu
(Fremskridtspartiet) powstala w 1972 r. pod hastem zasadniczego ograniczenia biu-
rokracji oraz redukcji sektora publicznego. Waznym i chwytliwym wyborczo ele-
mentem programu partii bylo ponadto zadanie uproszczenia systemu podatkowego
i istotnego zmniejszenia obciazen podatkowych. Juz rok po powolaniu Partia Poste-
pu odniosta niespodziewany sukces wyborczy, uzyskujac 15,8% gloséw i 28 man-

76 W wyborach do Folketingu w 2011 r. konserwatysci zdobyli zaledwie 4,9% gloséw i 8 mandatdw,
aw 2015 - 3,4% gloséw i 6 mandatow.



94

datow (druga co do liczebno$ci reprezentacje w sfragmentyzowanym Folketingu)”’.
Wkroétce po uzyskaniu przedstawicielstwa w parlamencie Partia Postepu wzbogacita
swoj program o postulat ograniczenia imigracji.

W latach 80. Partia Postepu zaczeta traci¢ wyborcow. Jednym z powodow byly
ktopoty zalozyciela partii, oskarzonego o defraudacje podatkowe™. Po przejeciu
w 1985 r. przywodztwa partii przez Pi¢ Kjeersgaard zostaty podjete proby nawigzania
wspotpracy z konserwatywnym rzadem Poula Schliitera. W samej partii rozgorza-
ty spory miedzy stronnikami Glistrupa (ktdry zdazyt odzyska¢ wolno$¢) a bardziej
pragmatycznymi zwolennikami nowej przewodniczacej. W 1995 r. Pia Kjeersgaard
opuscila szeregi Partii Postepu, inicjujac powstanie Dunskiej Partii Ludowej (Dansk
Folkeparti) o wyraznie eksponowanym nacjonalistycznym i antyimigranckim nasta-
wieniu.

Wskazane tu swoiste wlasciwosci dunskiego systemu partyjnego (w poréwnaniu
z pigciosegmentowym modelem dominujgcym w Szwecji i Norwegii nieomal do kon-
ca XX stulecia) ulegly pogtebieniu w okresie bezposrednio poprzedzajacym ,.elekcje
przetomu” w 1973 r. Wybory te ukazaly erozje zaufania do partii historycznych: za-
réwno lewicowej socjaldemokraciji, jak i ugrupowan usytuowanych na prawej flance
dunskiego spektrum partyjnego.

Tabela 3. Wyniki wyboréw do Folketingu, 4 grudnia 1973 r.

Partia % glosow Liczba mandatow

Partia Postepu

Det radikale Venstre

Centrum Demokraci

Chrzeécijanska Partia Ludowa

Zwigzek Sprawiedliwo$ci

Grenlandia

Zrodlo: M. Grzybowski, Rzgd i administracja rzgdowa w monarchiach skandynawskich (Dania — Norwegia — Szwe-
c¢ja), Krakow 2001, s. 116-119.

77 Por. M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne panstw skandynawskich, wyd. 2, Warszawa 2010,
s.73in.

7 Mogens Glistrup zostal uznany za winnego oszustw podatkowych i skazany na kare pozbawienia
wolnosci.
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Niespodziewanym, ale wyrazistym dowodem utraty wplywéw ugrupowan hi-
storycznych byl wyrazny (w poréwnaniu z poprzednimi wyborami w 1971 r.) spa-
dek poparcia okazanego partii socjaldemokratycznej (zmniejszenie odsetka gtosow
0 11,7% iliczby mandatéw o 24), a takze konserwatywnej (zmniejszenie ilosci gloséw
0 7,5% i liczby mandatéw o 17), liberalnej (spadek ilosci gtosow o 3,3% i liczby man-
datéw z 30 do 22) oraz radykalnej (spadek liczby gloséw o 3,2% i utrata 7 mandatow).
Do wyboroéw staneto pie¢ nowych lub odrodzonych ugrupowan, z ktérych dwa nowe
i trzy ,odrodzone” (Partia Postepu, Centrum Demokraci, Chrzedcijaniska Partia Lu-
dowa i Zwigzek Sprawiedliwos$ci) uzyskaly reprezentacje w wyjatkowo sfragmenty-
zowanym parlamencie”.

Przeplywy elektoratu migdzy partiami i fragmentacja polityczno-partyjna par-
lamentu pozostaly cecha konicowego ¢wier¢wiecza XX w. Réwniez kolejne wybory,
w 1975 i 1978 r., nie ograniczyly wskazanego tu rozcztonkowania partyjnego wsréd
parlamentarzystow. Nieco mniejsza okazala si¢ popularnos¢ Partii Postepu, ktora
zmuszona byla ustapic¢ z drugiej na trzecia pozycje pod wzgledem liczby zdobytych
mandatéw (na pozycje druga powrdcita w 1975 r. liberalna Venstre), by ponownie za-
ja¢ druga pozycje w wyborach w 1977 r. Nastapita natomiast znaczaca ,,rewitalizacja”
partii socjaldemokratycznej; w wyborach w 1977 r. zostala ona poparta przez 37%
elektoratu, co dalo jej 65 mandatow.

Det radikale Venstre — Radykalna Lewica, Partia Radykalno-Liberalna, powsta-
ta w wyniku roztamu w 1905 r. w Liberalnej Partii Zreformowanej (Venstre reform
partiet), a Scislej: usuniecia antymilitarystycznego skrzydla tej partii (przeciwstawia-
jacego sie zwigkszeniu wydatkéw na armig). Det radikale Venstre zwracala wigksza
uwage na niwelowanie zbyt duzych zréznicowan socjalnych. Poczatkowo znaczng
cze$¢ swego poparcia wyborczego czerpala ze Srodowiska dzierzawcow rolnych, co
sklaniato ja do eksponowania ochrony intereséw tej wlasnie grupy spotecznej. Mysl
partyjna dotyczaca gospodarki inspirowali amerykanski ekonomista Henry George
i brytyjski mysliciel polityczny John Stuart Mill.

Z racji centrowego usytuowania na dunskiej scenie parlamentarnej Det radikale
Venstre relatywnie czesto wchodzi w sklad koalicji rzadowych, zaréwno centrole-
wicowych (z socjaldemokratami), jak i centroprawicowych, z liberalng Venstre oraz
z konserwatystami.

Wybory do Folketingu, przeprowadzone 18 czerwca 2015 r., potwierdzity gtéwne
tendencje w rozkladzie preferencji partyjno-politycznych wsréd wyborcow.

Najwigcej gtosow (26,3%) uzyskala rzadzaca do 2015 r. partia socjaldemokra-
tyczna z Helle Thorning-Schmidt na czele. Partia ta powigkszyla swa reprezentacje
w Folketingu z 44 do 47 mandatéw. Nie byta natomiast w stanie skloni¢ partii o zbiez-
nych celach politycznych do uformowania koalicji rzadowej. Zmusito to socjaldemo-

7 Przejawem polityczno-partyjnej fragmentacji Folketingu bylo to, ze najliczniej reprezentowana
partia (socjaldemokraci) dysponowalta mniej niz jedng czwarta mandatéw parlamentarnych. O ile po
wyborach w 1971 r. reprezentacje w Folketingu uzyskalo 5 partii, o tyle dwa lata pdzniej liczba ta wzro-
sta do 10 (a zatem ulegla podwojeniu).
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kratéw do przejscia do opozycji, a premier Thorning-Schmidt do rezygnacji z przy-
wddztwa partii.

Misji tworzenia rzagdu podjat si¢ nowy przewodniczacy trzeciej — z punktu widze-
nia liczebnosci reprezentacji parlamentarnej - sily politycznej, historycznej Venstre,
Lars Lokke Rasmussen®. Zadecydowata o tym wigksza zdolno$¢ koalicyjna liberatow
w poréwnaniu z druga po wyborach silg polityczng w parlamencie, nacjonalistyczng
i populistyczng Dunska Partig Ludowa. Z czysto kwantytatywnego punktu widzenia
byto to pewna anomalig, Venstre bowiem utracita w wyborach z 2015 r. (w poréw-
naniu do 2011 r.) az 13 mandatow®, podczas gdy Duniska Partia Ludowa odnotowata
wzrost liczby mandatéw o 15.

Pewng nowoscig bylo uzyskanie znacznej liczby mandatéw przez partie powstate
z polaczenia ugrupowan roztamowych. Przede wszystkim dotyczylo to ugrupowania
Enhedslisten — de Red Grenne. Stanowilo ono sojusz trzech niewielkich partii lewi-
cowych: lewicowych socjalistow (Venstresocialisterne), Komunistycznej Partii Danii
i trockistowskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej. W poczatkowym okresie kampa-
nii wyborczej z ugrupowaniem tym wspotpracowato kilka innych grup lewicowych:
Zieloni (De Grenne), Wspdlny Kurs i Humanisci (a nawet maoistowska Komuni-
styczna Partia Robotnicza). W latach 2011-2015 sojusz czerwono-zielonych udzielal
czg$ciowego wsparcia socjaldemokratycznemu gabinetowi Thorning-Schmidt, bez
wchodzenia w formalng koalicje z socjaldemokratami.

Innym ugrupowaniem, ktdre uzyskalo reprezentacje w parlamencie, byl Sojusz
Liberalny (Liberal Alliance) dzialajacy od 2007 r. Powstal on z pofaczenia rozta-
mowych grup dzialaczy partii radykalno-liberalnej i konserwatywnej w celu prze-
ciwdzialania populistycznej Dunskiej Partii Ludowej. Ugrupowanie podjelo prébe
polaczenia w swym programie niektérych watkéw ideologii liberalnej z elementami
uwspolczesnionej doktryny konserwatywnej. Od 2007 r. poczeto zdobywaé mandaty
parlamentarne oraz reprezentacje w organach wladzy lokalnej.

Czes¢ zatozycieli partii wywodzacych sig ze Srodowisk konserwatywnych w 2008 r.
opuscila jednak szeregi ugrupowania®;, ktore przyjeto wowczas jednoznaczng nazwe
- Sojusz Liberalny. Po przejsciowym obnizeniu swej popularnosci wyborczej poczat
on odzyskiwacé swa pozycje w drugiej dekadzie XXI w. W wyborach do Folketingu
w 2011 r. zdobyt 5% gloséw i 9 mandatéw, a w 2015 r. — odpowiednio 7,5% glosow
i 13 mandatow.

Najmlodsza z partii, ktére w wyborach w 2015 r. uzyskaly reprezentacje, jest Al-
ternatywa (Alternativet). Zainicjowal ja byly minister kultury w rzadzie lewicowym
(reprezentujacy tam Dunska Partie Socjalistyczng) Ufte Elbaek, nadajac jej wyraznie
oblicze egalitarne i proekologiczne. Partia weszla w porozumienie z socjaldemokra-
tami i innymi partiami lewicy (stajac si¢ w ten sposdb uczestniczky ,czerwonego

8% Objal on przewodnictwo w Venstre po Adersie Fogh Rasmussenie.

81 Liberatowie uzyskali poparcie 19,5% wyborcow; na listy Dunskiej Partii Ludowej glosowato
21,1%.

8 Uczynila to m.in. jedna z zalozycielek Sojuszu, konserwatystka Gitte Seeberg. W 2009 r.
z ugrupowania odszedl inny inicjator powotania Sojuszu - Naser Khader.
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aliansu”). Uzyskala poparcie 4,8% wyborcéw i 9 mandatéw w duniskim parlamencie.
Po niepowodzeniu ,,czerwonego aliansu” w wysitkach na rzecz utworzenia rzadu le-
wicowego Alternatywa - wraz z innymi ugrupowaniami tej formacji wyborczej - po-
zostaje partig opozycji parlamentarne;.

Uzyskanie reprezentacji parlamentarnej przez nowe ugrupowania polityczne
(zwlaszcza tworzone w wyniku roztaméw i wystgpien z partii ,,historycznych”) sta-
nowito symptom postepujacej erozji skandynawskiego modelu pigciu partii nawig-
zujacych do stratyfikacji spoleczno-zawodowej ludnosci Danii oraz historycznego
continuum na osi: prawica S lewica. Wspomniana erozja dotknela elektorat kilku
partii ,historycznych”, ktéry znaczaco sie¢ pomniejszyt®.

Konstatacja ta odnosi si¢ takze do Det radikale Venstre, ugrupowania istniejacego
od 1905 r. i sprawujacego rzady zaréwno na przelomie pierwszej i drugiej dekady XX
w. (lata: 1909-1910, 1913-1920), jak i w latach 1968-1971 (w okresie funkcjonowania
gabinetu Hilmara Baunsgaarda). Dzieki swej centrowej (,,obrotowej”) pozycji partia
wystepowala jako uczestnik kilku koalicji rzadowych w latach 90. (rzad konserwa-
tysty Poula Schliitera) oraz na przetomie XX i XXI stulecia (zdominowane przez
socjaldemokratéw rzady Poula Nyrupa Rasmussena oraz Helle Thorning-Schmidt).
W wyborach w drugiej potowie XX w. radykalni liberalowie (okreslani réowniez mia-
nem socjal-liberaléw) uzyskiwali poparcie pozwalajace zazwyczaj na zdobycie kilku-
nastu mandatéw (najwyzsze na poziomie 15% i 27 mandatéow w 1968 r.); jakkolwiek
w 1977 r. uleglo ono zmniejszeniu do 3,6% (6 mandatéw). Do 2005 r. cztonkowie Det
radikale Venstre dysponowali w Folketingu 7-11 mandatami. W 2005 r. uzyskali 16,
aw 2011 r. - 17 mandatéw. Wybory w 2015 r. nie byly dla tej partii pomyslne; z po-
parciem na poziomie 4,6% socjal-liberalowie uzyskali zaledwie 8 mandatéw.

Wahaniom, z tendencja do wyraznego regresu, ulegala takze atrakcyjnos¢ wy-
borczego oddziatywania programu i polityki innego ,historycznego” ugrupowania
dunskiego - Konserwatywnej Partii Ludowej (Det konservative Folkeparti). Partia
ta — funkcjonujaca nieprzerwanie od 1915 r. — byta wielokrotnie, zaréwno w okre-
sie miedzywojennym, jak i po II wojnie $wiatowej, uczestniczka koalicji rzadowej.
W latach 1982-1993 przewodzita koalicji partii centroprawicowych®, a jej dwczesny
przewodniczacy, Poul Schliiter, sprawowal funkcje premiera. W latach 2001-2011
kolejni liderzy konserwatystéw promowali wspotdziatanie partii konserwatywnej
z jej historyczna rywalka — partia Venstre®. Taktyka ta nie postuzyla wyborczemu
uwypukleniu profilu politycznego konserwatystow. W wyborach w 2011 r. uzyskali
zaledwie 8 mandatow, a w 2015 - tylko 6 (przy poparciu wyborczym na poziomie
3,4% glosow). Duza cze$¢ gtosow przejety Dunska Partia Ludowa oraz ugrupowa-
nia centrowe. Po wyborach w 2015 r. partia konserwatywna spadta na pozycje ugru-
powania najstabiej reprezentowanego w Folketingu, co moze by¢ postrzegane jako
zmierzch ,tradycyjnego” konserwatyzmu na dunskiej arenie politycznej.

8 N. Elder, A.H. Thomas, D. Arter, dz. cyt., s. 90 i n.

8 1. Lindbland, C.E. Stalvant, K. Wahlback, G. Wiklund, Politik i Norden, Stockholm 1984, s. 72-73.

8 Za $cisla wspolpraca tych partii, takze w toku kampanii wyborczych, opowiadali si¢ kolejno
przewodniczacy Det konservative Folkeparti: Bendt Bendtsen, Lene Espersen oraz Lars Barfoed.
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Przeplyw elektoratu, widoczny w toku wyboréw w 2011 i 2015 r., dotyczyl takze
ugrupowan lewicowych. Sytuujaca si¢ na lewo od partii socjaldemokratycznej So-
cjalistyczna Partia Ludowa (Socialistisk Folkeparti, SF), funkcjonujaca od 1959 r.%,
wspierajaca ,,z zewnatrz” gabinety socjaldemokratyczne (poza programem integracji
z EWG), na przelomie stuleci i na poczatku XXI w. staneta na réwni pochylej. Wybo-
ry w 2015 r. byly bardzo niekorzystne dla jej kandydatéw. Z poparciem na poziomie
4,2% elektoratu partia utracita wigkszo$¢ z 16 mandatéw uzyskanych w 2011 r.; z sied-
mioma przedstawicielami w Folketingu zajela przedostatnia pozycje pod wzgledem
liczebnosci deputowanych.

8 Partie te zatozyl byly przewodniczacy Komunistycznej Partii Danii Aksel Larsen po wystapieniu
z tej partii w gescie protestu przeciw interwencji ZSRR na Wegrzech w 1956 r. Larsen okazal si¢ nast¢pnie
osoba wspdlpracujaca z CIA.



ROZDZIAL 4

PRAWO I SYSTEM WYBORCZY. FORMY DEMOKRA-
CJI BEZPOSREDNIE]

4.1. KONSTYTUCYJNE ZASADY PRAWA WYBORCZEGO

Dunskie akty konstytucyjne tradycyjnie juz okreslaly podstawowe zatozenia systemu
wyborczego do parlamentu. Zgodnie z ustawg zasadniczg uchwalong przez Zgroma-
dzenie Krolestwa (Rigsforsamling) 25 maja 1849 r. i opatrzong sankcja monarchy
5 czerwca 1849 r. (tzw. pierwsza ustawa czerwcowa) dwuizbowy parlament, Rigsdag,
mial pochodzi¢ z wybordow.

Wybory do izby drugiej, Landstingu, byty posrednie, a nadto - cenzusowe'. Elek-
cji dokonywali czlonkowie specjalnych zgromadzen wyborczych. Obowigzywala tez
relatywnie wysoka granica wieku dla mezczyzn wybieranych do Landstingu, siega-
jaca 40 lat.

Izba pierwsza, Folketing, liczyla 100 deputowanych. Wybierano ich w wyborach
bezposrednich. Kandydaci (wylacznie mezczyzni) musieli by¢ obywatelami Krole-
stwa Danii i mie¢ ukonczone 25 lat®.

Nowelizacja ,,pierwszej ustawy zasadniczej”, przyjeta 28 lipca 1866 r., utrzymata
dwuizbowa strukture dunskiego Rigsdagu. Deputowanych do Folketingu wybierano
na kadencje trzyletniag w wyborach bezposrednich. Prawo wybierania przystugiwato
wylacznie mezczyznom niekorzystajacym ze wsparcia osob trzecich i niepozostaja-
cym w stosunku stuzebnym. Liczba deputowanych zostata ustalona na poziomie 102,
z pdzniejsza mozliwoscig powigkszenia w razie wzrostu populacji.

Izba druga liczyta 66 czlonkéw. Dwunastu sposréd nich mianowat krdl. Pozosta-
tych 54 w potowie (tj. 27) wybierali obywatele (mezczyzni) posiadajacy czynne prawo
wyborcze w wyborach do Folketingu, a w drugiej potowie (27) — obywatele oplacaja-

' M. Grzybowski, Wstep (w:) Konstytucja Danii, Warszawa 2002, s. 9.

2 Statystyki wyborcze Krdlestwa Danii z potowy XIX stulecia wskazuja, ze przy blisko 1 400 tys.
mieszkancow prawo gtosowania do Folketingu obejmowalo ok. 204 tys. obywateli (wylacznie mez-
czyzn).
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cy podatki o okreslonej wysokosci. Wybory do Landstingu pozostaly posrednie; przy
rozdziale mandatéw wystepowato uprzywilejowanie okregow wiejskich.

»Druga ustawa zasadnicza’, stanowiaca poklosie kompromisu politycznego za-
wartego w Danii na czas I wojny $wiatowej (w ktorej Dania zachowata neutralnosc,
umiejetnie manewrujac miedzy walczacymi z sobg gtéwnymi partnerami gospodar-
czymi kroélestwa — Cesarstwem Niemieckim i Wielka Brytania), uzyskala sankcje
krolewska 5 czerwca 1915 1.

Konstytucja z 1915 r. wprowadzita powszechno$¢ czynnego prawa wyborcze-
go, rozszerzajac je na kobiety oraz na osoby pozostajace w stosunku stuzebnym.
Uwzgledniajac wzrost populacji oraz liczby oséb glosujacych, podniesiono liczbe
mandatéw w Folketingu (do 140). Utrzymujac dwuizbowo$¢, jednoczesnie zmodyfi-
kowano system wyborczy do Folketingu.

Przy obsadzie mandatéw zastosowany zostal — zgodnie z ustawa zasadnicza
z 1915 r. - mieszany system wyborczy. Przewazajaca czes¢ mandatéw byta obsadzana
w okregach jednomandatowych, co sprzyjalo kandydatom o znaczniejszej popular-
nosci oraz duzym (silniej popieranym) partiom politycznym. Czg¢s¢ mandatéw ob-
sadzano przy zastosowaniu zasady proporcjonalnosci w duzych, wielomandatowych
okregach wyborczych.

Bierne prawo wyborcze do Folketingu przystugiwalo obywatelom (takze kobie-
tom) po ukonczeniu 25. roku zycia. Granica wieku wyborczego dla kandydatéw do
Landstingu byla znacznie wyzsza, siegata 35 lat. Oryginalnym rozwigzaniem bylo
przyznanie Landstingowi uplywajacej kadencji prawa do wylonienia 18 deputowa-
nych do Landstingu kolejnej kadencji.

Pod koniec trzeciej dekady XX stulecia zostaly podjete prace nad przygotowa-
niem projektu kolejnej, trzeciej ustawy zasadniczej. Wybuch wojny $wiatowej oraz
rozciggniecie wladzy hitlerowskich Niemiec nad Danig (od 1940 r.) przeszkodzily
w finalizacji prac.

Dzialania te wznowiono dopiero w latach 50. Riksdag powotal komisje konsty-
tucyjng z zadaniem opracowania projektu kolejnej (,,trzeciej”) ustawy zasadniczej.
Projekt zaaprobowany przez sklad Riksdagu w marcu 1953 r. zostal ponownie przed-
ozony parlamentowi po wylonieniu jego sktadu w kolejnych wyborach®.

Nowy parlament, uformowany w wyborach 21 kwietnia 1953 r., zaaprobowal
uchwalony poprzednio tekst ,trzeciej ustawy zasadniczej” (tredje grunloven). W celu
umocnienia legitymizacji ustanowionego aktu konstytucyjnego poddano go ogdl-
nonarodowemu referendum. Przyjety dos¢ umiarkowang wigkszo$cia gloséw zostat
oficjalnie ogloszony 5 czerwca 1953 r. jako nowa (,,trzecia’) ustawa zasadnicza kro-
lestwa.

3 Zastosowana zostala przeto typowa ,,skandynawska” formula trybu zmiany konstytucji. Jej isto-
te stanowi zalozenie, ze dany projekt jest przedstawiany parlamentowi dwukrotnie. Po jego aprobacie
przez dany sktad parlamentu odbywaja si¢ wybory; towarzyszaca im kampania skupia si¢ na propono-
wanym akcie konstytucyjnym. Projekt po raz drugi przedktadany jest nowemu skladowi parlamentu;
jesli akceptuje go wyrazna wiekszo$¢ w nowym parlamencie, posrednio oznacza to, ze za taka wiekszos-
cig - i konstytucja — optowata wigkszo$¢ wyborcow.
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Najistotniejsza innowacja w systemie organéw panstwa, rzutujaca wprost na sy-
stem wyborczy, bylo odejscie od dwuizbowej struktury Riksdagu. Zlikwidowana zo-
stala izba druga - Landsting. Poczynajac od wejscia w zycie ,trzeciej ustawy czerw-
cowej” (jak potocznie okresla si¢ ustawe zasadnicza z 5 czerwca 1953 r.), w Krolestwie
Danii dziala jednoizbowy parlament Folketing (w dostownym tlumaczeniu: Zgro-
madzenie Ludowe) zlozony z 179 deputowanych; 175 mandatéw obsadzanych jest
na terytorium Danii, a po dwa mandaty przypadaja w udziale terytoriom znajduja-
cym si¢ pod zwierzchnictwem dunskim: Wyspom Owczym (Faeroerne) i Grenlandii
(Gronland).

Konstytucja w § 30 (cz. IV) zréwnuje granice wieku w zakresie czynnego i bier-
nego prawa wyborczego. Stanowi w szczegélnosci, ze ,,kazdy uprawniony do gtoso-
wania w wyborach do Folketingu moze by¢ wybrany na czlonka Folketingu, chyba ze
zostal skazany za czyn, ktéry w oczach obywateli czyni go niegodnym czlonkostwa
Folketingu”. Ten swoisty wymog nieskazitelnej osobowosci, odniesiony do kandyda-
tow, sformulowany zostal w sposéb otwierajacy pole dla ocen ustawodawcy wybor-
czego (badz tez dokonujacego regulacji w sterze praw podmiotowych w powigzaniu
z odpowiedzialnoscig i sankcjami okreslanymi przez prawo karne)*. Granica wieku
wyborczego ulegata w Danii kolejnym zmianom. Przed 1953 r. bylo to 25 lat (w la-
tach 1920-1953). W 1953 r. zostata obnizona do 23 lat, w 1973 r. - do 20, aw 1979 r.
- do 18. Ta sama granica dotyczy wyboréw samorzadowych’.

Reminiscencjg uprzednio stosowanych ograniczen, ktére wladza wykonawcza
(formalnie: monarcha) mogta wprowadzi¢ w odniesieniu do korzystania z praw wy-
borczych przez poszczegoélne kategorie funkcjonariuszy panstwowych, jest unormo-
wanie § 30 pkt 2 dunskiej ustawy zasadniczej z 1953 r. Stanowi ono, ze ,,funkcjona-
riusze panstwowi, ktorzy zostali wybrani na cztonkéw Folketingu, nie sa obowigzani
ubiegac sie o zgode rzadu na przyjecie mandatu”.

Na marginesie przytoczonego unormowania warto zaakcentowaé znamienny
sposob rozumowania przyjety przez dunskiego ustrojodawce. Jego rekonstrukeja
wskazuje na przyjecie zalozenia, ze wybdr dokonany przez obywateli dysponujacych
czynnym prawem wyborczym (a wiec wykreowanie stosunku przedstawicielstwa
miedzy wyborcami a deputowanym-czlonkiem Folketingu) uzyskuje pierwszenstwo
jurydyczne przed relacjami w ukltadzie: wltadza wykonawcza (rzad) - funkcjonariu-
sze panstwowi. Objecie mandatu przedstawicielskiego jako wynik wyboru w trakcie
elekcji cztonkéw Folketingu zyskuje preponderancje w relacji do zaleznosci organi-
zacyjnych oraz stuzbowych miedzy zwierzchnia wladza wykonawcza a osobami pel-
nigcymi funkcje w aparacie panstwowym®. Domniemywac¢ przy tym nalezy, ze oko-
licznos$¢ wezesniejszego niz wybory parlamentarne objecia funkcji panstwowej nie

* Por. M.N. Pedersen, Electing the Folketing. Factsheet Denmark, Copenhagen 1984, s. 7 in.

5 K. Eliassen, Political and Public Participation (w:) E. Allardt (ed.), Nordic Democracy, Copenhagen
1982,s. 131.

¢ Konstrukcja ta dowodzi, cho¢ posrednio, silnego ,zakorzenienia” zasady reprezentacji, tj.
sprawowania wladzy przez naréd (obywateli) za posrednictwem wybieranych czlonkéw parlamentu.
Zasadzie tej ustgpila miejsca zasada monarchiczna, tj. wyprowadzenie uprawnien wladczych aparatu
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ma znaczenia; w kazdym razie nie uchyla prawa do objecia mandatu ani nie uzaleznia
skorzystania z tego prawa od uzyskania zgody rzadu (jego cztonkéw) na to objecie.
Posrednio daje to podstawe do stwierdzenia, ze dunski ustrojodawca sytuuje wyzej
akt wyboru na czlonka Folketingu w poréwnaniu z aktami powolania na okreslone
stanowiska podlegle rzadowi Krélestwa Danii.

Granica wieku wyborczego byla przedmiotem referendum konstytucyjnego prze-
prowadzonego w 1953 r. i zostala ustalona - zaréwno w odniesieniu do czynnego,
jak i biernego prawa wyborczego — na poziomie 18 lat. Okolicznos¢ ta zawazyta na
sformulowaniach § 29 pkt 2 dunskiej ustawy zasadniczej z 1953 r. Z jednej strony
dopuszczajg one pewna elastyczno$¢, stanowiac, ze granica wieku wybierania (czyn-
nego prawa wyborczego) moze by¢ w kazdym czasie zmieniania przez ustawe. Tym
samym ustrojodawca dopuszcza zmiany wynikajace z ocen politycznych i biezacych
przekonan obywateli-wyborcéw. Z drugiej jednak strony ustanawia istotne ogra-
niczenia proceduralne. Stanowi bowiem, ze stosowny projekt ustawy, uchwalony
przez Folketing, moze uzyskac sankcje krélewska (a zatem stac sie¢ powszechnie obo-
wigzujacym prawem), gdy przepis o zmianie wieku wyborczego zostanie poddany
referendum ogélnonarodowemu i gdy referendum nie przyniesie odrzucenia tego
przepisu. Kwestia wieku wyborczego zostala wigc ,,przesunieta” przez ustrojodawce
konstytucyjnego z domeny swobodnego uznania parlamentu i usytuowana w prze-
dziale spraw, o ktérych rozstrzygnieciu moga decydowac bezposrednio obywatele,
przy odwotaniu si¢ do procedury referendum (a wiec jednej z form demokracji bez-
posredniej).

Zgodnie z unormowaniami § 31 ustawy zasadniczej wybory do Folketingu zo-
staly oparte na zasadach: powszechnosci, bezposredniosci, tajnego glosowania (§ 31
pkt 1) oraz réwnosci wyborczej (§ 31 pkt 2). Do$¢ nietypowo - z akcentem na row-
no$¢ materialng (réwnos¢ ,,sity glosu”) — zostalo uregulowane zagadnienie réwnosci
wyborczej. Zgodnie bowiem z § 31 pkt 2 ustawy zasadniczej ,,szczegdtowe przepisy
wykonywania prawa wyborczego okresli ordynacja wyborcza’, ktéra gwarantujac
réwnos$¢ w reprezentowaniu zréznicowanych pogladéw wyborcow, ustali, w szcze-
golnosci, tryb przeprowadzania wybordéw, a zwlaszcza postanowi, czy zasada repre-
zentacji proporcjonalnej realizowana bedzie w powigzaniu z wyborami w okregach
jednomandatowych, czy tez nie”.

Cytowane uregulowanie wymaga kilku uscislajacych wyjasnien. Przede wszystkim
nalezy podkresli¢, ze zalozeniem wyjsciowym dunskiego ustrojodawcy jest propor-
cjonalny podzial mandatéw. Jednocze$nie ustrojodawca konstytucyjny nie zamyka
drogi do zastosowania mieszanego systemu dystrybucji mandatéw parlamentarnych,
tj. do uzupelnienia dystrybucji proporcjonalnej systemem wiekszosciowym z jedno-
czesnym wykreowaniem jednomandatowych okregéw wyborczych. Wybdr konkret-
nego rozwigzania wyborczego ustrojodawca konstytucyjny pozostawil ustawodawcy

panstwowego z woli monarchy, z jednoczesnym wyakcentowaniem hierarchicznych i stuzbowych
podporzadkowan w obrebie aparatu panstwowego.
7 Dunskie okreslenie to valgloven (ustawa wyborcza).
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zwyklemu; stosowne rozwigzanie winna przyja¢ kazdorazowa ustawa (ordynacja)
wyborcza.

Konstytucja Danii nakazuje w § 31 pkt 3, by mandaty przydzielane poszczegol-
nym okregom wyborczym odpowiadaly liczbie ich mieszkancéw, liczbie wyborcow
oraz gestosci zaludnienia.

Ogodlna liczba mandatéw przypisanych zasadniczemu terytorium krélestwa (175)
ulega podzialowi na dwie nieréwne czesci. Czterdziesci mandatéw przeznaczonych
jest do wyréwnawczego podzialu pomiedzy listy zarejestrowane w poszczegdlnych
okregach wyborczych pod warunkiem, ze poparcie dla tych list byto nie nizsze niz
2% waznie oddanych gloséw. Pozostale 135 mandatéw ulega podziatowi pomiedzy
okregi wyborcze; podziat na okregi zostal zmodyfikowany (ostatnio) w 2007 r. Zgod-
nie z wymogami proporcjonalnego podzialu mandatéw okregi wyborcze majg cha-
rakter wielomandatowy; podzial mandatéw pomiedzy okregi uwzglednia kryteria
okreslone konstytucyjnie: liczbe mieszkancéw oraz liczbe wyborcow w danym okre-
gu, a takze gestos¢ jego zaludnienia®. W wyniku reformy wyborczej przeprowadzonej
w 2007 r. liczba okregéw w wyborach do Folketingu zostata poddana redukgji z 17
do 10°.

Zaréwno zmniejszenie liczby okregéw (a przez to zwiekszenie liczby mieszkan-
cow i wyborcéw w wyodrebnionych okregach wyborczych), jak i wyodrebnienie
»~mandatow wyréwnawczych’, dzielonych w skali calego panstwa, stuzy poglebieniu
proporcjonalnosci oraz zblizeniu proporcji uzyskiwanych przez poszczegélne listy
(i zgtaszajace je partie) mandatéw do proporcji realnego poparcia wyborczego dla
poszczegdlnych list kandydatow™.

Dania zostala podzielona na trzy ,,prowincje” wyborcze: metropoli¢ kopenhaska,
Danie Potudniowg i Zelandie oraz Srodkowg i P6tnocng Jutlandie. Podziat na ,,pro-
wincje”, w ramach ktérych wyodrebniono facznie 92 okregi nominacyjne'!, nie ma
znaczenia dla powyborczego dzielenia mandatéw. Dokonano go w celu przeprowa-
dzenia procesu wylaniania kandydatéw oraz ze wzgledu na potrzeby administracji
wyborczej.

# Kryteria te - jak wspomniano - jednoznacznie okresla § 31 pkt 3 ustawy zasadniczej z 5 czerwca
1953 1.

° Por. oficjalny dokument informacyjny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Krélestwa Danii: The
Parliamentary Electoral System in Denmark, Copenhagen 2011, s. 1.

10 7. Elklit, Denmark. Simplicity Embedded in Complexity (or is it the Other Day Around?) (w:)
M. Gallagher, P. Mitchell (eds.), The Politics of Electoral Systems, Oxford 2008.

" Liczba 92 ,okregéw nominacyjnych” zostala ustalona w toku reformy wyborczej w 2007 r.
Uprzednio liczba ta byta wyzsza (103 okregi).
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4.2. PODZIAL NA OKREGI, PRZEBIEG WYBOROW ORAZ
ALOKACJA MANDATOW

Mandaty przypadajace — w liczbie 175 - na terytorium wtasciwe Danii (bez Wysp
Owczych oraz Grenlandii) dzielone s3 w nastgpujacy sposob: wieksza czes¢, tj. 135
mandatéw, ulega podzialowi pomigdzy 10 (do 2007 r. - 17) wielomandatowych okre-
goéw wyborczych. Pozostale mandaty — w liczbie 40 — stanowia tzw. mandaty wyréw-
nawcze. S3 one dystrybuowane pomiedzy trzy wyodrebnione ,,prowincje” wyborcze:
metropoli¢ kopenhaska, Zelandie i Danie¢ Poludniowa oraz Jutlandie'.

Dunska ordynacja wyborcza przewiduje, ze co piec lat: odpowiednio w 2015 r.,
2020 r., 2025 r. itd., kwota 135 mandatéw zostaje podzielona miedzy 10 wielomanda-
towych okregéw z uwzglednieniem trzech — traktowanych paralelnie — wskaznikow:
a) liczby ludnos$ci w danym okregu, b) liczby wyborcow zarejestrowanych w okregu
w toku ostatnich wyboréw parlamentarnych, ¢) powierzchni danego okregu (liczby
km? pomnozonej przez 20).

Pewien wyjatek dotyczy wyspy Bornholm, ktérej obowigzkowo zostaja przydzie-
lone dwa mandaty (nawet w sytuacji, gdy zastosowanie ogélnych wskaznikow kwali-
fikowatoby Bornholm do uzyskania tylko pojedynczego mandatu).

W wyniku reformy okregéw wyborczych z 2007 r. liczba mandatéw przypisanych
konkretnym (spo$réd 10) okregom wzrosla (i obecnie waha si¢ w granicach od 14
do 28).

Do 1953 r. przy dokonywaniu dystrybucji mandatéw po gltosowaniu w kazdym
z okregdw stosowana byla metoda d’'Hondta" (zaktadajgca podzial ilosci waznie od-
danych na poszczegoélne listy gloséw przez 1, 2, 3, 4, 5 i ewentualnie kolejne dalsze
liczby calkowite; uzyskany ciag ilorazéw uszeregowanych wedle wielkos$ci wyznacza
kolejno$¢ uzyskiwanych mandatéw). W 1953 r. metoda ta zostata zastapiona zmody-
fikowang ,,skandynawska” wersja metody Sainte-Lagué, wedle ktorej ilosci oddanych
na poszczegolne listy waznych gltoséw dzielone sa przez: 1,4; 3; 5; 7 i dalsze liczby nie-
parzyste. Uzyskany ta droga ciag ilorazéw — poczynajac od najwigkszego — wyznacza
kolejnos¢ przydzielania listom mandatéw w Folketingu.

Mandaty wyréwnawcze przydzielane s3 trzem ,,prowincjom wyborczym”. W od-
niesieniu do alokacji mandatéw wyréwnawczych w poszczegdlnych ,,prowincjach
wyborczych” (metropolitarnej Kopenhadze, Zelandii i Danii Potudniowej, Jutlandii)
stosuje sie trzy wskazniki okreslone konstytucyjnie (liczbe ludnosci, liczbe zareje-
strowanych w ostatnich wyborach wyborcéw, obszar prowincji). Mandaty te dzielone

12 J. Elklit, N.S. Roberts, A Category of Its Own? Four PR Two-Tier Compensatory Member Electoral
System in 1994, ,European Journal of Political Research” 1996, vol. 30, s. 217-240.

13 Metoda d’'Hondta, francuskiego matematyka, stosowana od lat 70. XIX w., uznawana jest za
metode sprzyjajaca uzyskiwaniu silniejszej reprezentacji przez liczniej popierane formacje wyborcze.
Zastosowana w postaci niezmodyfikowanej stuzy przeciwdzialaniu rozbiciu reprezentacji parlamentarnej
i uzyskiwaniu jej takze przez stabo popierane ugrupowania. Metoda Sainte-Lagué ,,lagodzi” sprzyjanie
duzym ugrupowaniom z korzyscia dla stabiej popieranych.
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sa pomiedzy listy partii (koalicji wyborczych), ktére zostaly poparte w skali kraju
przez co najmniej 2% wyborcow'.

Racja podzialu terytorium Danii na trzy ,,prowincje” (regiony) wyborcze jest da-
zenie do tego, by za pomocg mandatéw wyréwnawczych przy podziale mandatéw
$cidlej odzwierciedli¢ regionalne réznice skali poparcia wyborczego dla poszczegdl-
nych partii (koalicji) i ich kandydatéw, niz byloby to mozliwe przy dokonaniu po-
dzialu puli mandatéw wyréwnawczych w skali calego panstwa. Ujmujac rzecz w ka-
tegoriach socjopolitycznych, przyjete rozwigzanie ma stuzy¢ wierniejszemu oddaniu
zroznicowan regionalnych w zakresie popularnosci poszczegélnych partii ubiegaja-
cych sie o reprezentacje parlamentarna®.

Przy dystrybuowaniu mandatéw z puli wyréwnawczej w poszczegélnych ,,pro-
wincjach” (regionach) wyborczych stosuje si¢ metode Harea, ktéra stosunkowo
wiernie ,,przeklada” proporcje miedzy ilo$ciami waznych gloséw uzyskanych w da-
nej ,prowincji’ przez listy partyjne (koalicyjne) na liczby przyznanych im tg droga
mandatéw ,wyréwnawczych”

Pewng specyfika dunskiego systemu wyborczego (wystepujaca takze w innych
panstwach skandynawskich) jest instytucja ,,zastepcow” deputowanego. Przejmuja
oni powinnosci reprezentowania elektoratu zaréwno w przypadku trwalego zwol-
nienia mandatu, jak tez w sytuacjach czasowej niemozno$ci wypelniania funkeji
poselskich. Zastepcy deputowanych sa wybierani w wyborach réwnoczesnie z glo-
sowaniem na deputowanych w poszczegdlnych okregach wyborczych badz uzyskuja
status zastepcy rownoczesnie z podzialem mandatéw z puli mandatéw wyréwnaw-
czych (w poszczegolnych ,,prowincjach wyborczych”). Kazdy z zastepcoéw ma afiliacje
polityczng tozsamg z afiliacja zastepowanego przez siebie deputowanego; z tego tez
wzgledu czasowa lub dtugotrwata niemoznos¢ sprawowania funkeji poselskich przez
deputowanego nie rzutuje na uklad sit partyjno-politycznych w Folketingu ani nie
zaburza proporcji ustalonych glosowaniem. W warunkach dunskich, gdzie réznice
ilosci mandatéw miedzy sitami ,,prorzadowymi” a opozycja sa przewaznie niewielkie
(a praktyka rzagdéw mniejszosciowych czesciej spotykana niz gdzie indziej'®), wska-
zana tu okoliczno$¢ ma istotne znaczenie dla praktyki parlamentarnej i polityczne;j.

Dodatkowym walorem instytucji zastepcy deputowanego jest to, ze jej zasto-
sowanie pozwala unikng¢ zarzadzania wyboréw uzupelniajacych (klopotliwych
organizacyjnie i kosztownych), ktére w dunskiej praktyce ustrojowej bylyby nie-
zbyt korzystnym obcigzeniem przy uwzglednieniu praktyki czestego przedtermi-
nowego rozwigzywania Folketingu z przyczyn politycznych (braku wymaganej
wigkszosci parlamentarnej wspierajacej rzad oraz gotowosci do tolerowania rzadu
mniejszosciowego)"’.

14 Wskazany tu prég poparcia wyborczego (klauzula zaporowa) wprowadzony zostat w 1961 r. Por.
M. Grzybowski, Krdlestwo Danii. Zarys systemu ustrojowego, Kielce 1996, s. 62.

5 1. Fitzmaurice, Politics in Denmark, London 1981, s. 53-55.

' Por. szerzej: M. Grzybowski, Wspdlczesny parlamentaryzm skandynawski, Krakéw-Warszawa
1988.

17 K.E. Miller, The Danish Electoral System, ,Parliamentary Affairs” 1964-1965, vol. XVIIL, s. 71-81.
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Dazenie do odzwierciedlenia skali poparcia wyborczego wyrazanego dla poszcze-
golnych list partyjnych (koalicyjnych) w podziale mandatéw w Folketingu przyswieca
instytucji mandatéw wyréwnawczych. Dodatkowo dazenie to zostato odniesione nie
do catego terytorium Danii (bez zamorskich terytoriéw zaleznych — Wysp Owczych
i Grenlandii), ale do trzech wyodrebnionych (réznych pod wzgledem cech socjo-
politycznych elektoratu) ,,prowingcji” (regionéw) wyborczych. Dunski ustawodawca
wyborczy ustanowil jednakze pewne wymogi dla list (partii/koalicji) przy ubieganiu
sie o partycypacje w podziale mandatéw wyréwnawczych.

W szczego6lnosci nalezy wskaza¢ na trzy warunki, ktoérych spelnienie umozliwia
te partycypacje. Po pierwsze, warunek wstepny to uzyskanie przez liste co najmniej
jednego mandatu w jednym z 10 wielomandatowych okregéw wyborczych. Po dru-
gie, konieczne jest uzyskanie w dwoch sposréd trzech ,,prowingji” (regionéw wybor-
czych) liczby gloséw nie nizszej anizeli $rednia wynikajaca z podziatu liczby waznych
glosow oddanych w danej ,,prowincji wyborczej” przez sume¢ mandatéw obsadza-
nych we wszystkich okregach wyborczych mieszczacych si¢ w granicach danej ,,pro-
wingji” (regionu). Alternatywe dla drugiego wymogu stanowi uzyskanie przez dang
liste poparcia na poziomie nie nizszym niz 2% elektoratu w skali calego panstwa'®.

Podzial liczby mandatéw wyréwnawczych przypisanych konkretnej ,,prowincji
wyborczej” jest dokonywany tylko pomiedzy partie, ktérych listy spelnily pierw-
szy oraz drugi lub trzeci sposréd wskazanych tu wymogoéw. Zastosowanie metody
Harea (w postaci ,czystej”)' ma stuzy¢ $cistemu odzwierciedleniu poparcia poszcze-
golnych list partyjnych (i ich kandydatéw) w granicach (i z uwzglednieniem prefe-
rencji elektoratu) danej ,prowincji wyborczej”. Jedli przy zastosowaniu tej metody
dystrybucji mandatéw pozostalyby nieobsadzone mandaty wyréwnawcze przypisane
danej prowincji, mandaty te zostajg rozdzielone pomiedzy partie spetniajace wymogi
udzialu w podziale mandatéw w danej prowincji wyborczej przy zastosowaniu kryte-
rium najwiekszej niewykorzystanej reszty gtoséw waznie oddanych?.

Wyborcy glosujacy w poszczegdlnych (dziesieciu) okregach wyborczych moga
wyrazi¢ swe poparcie na dwa - traktowane alternatywnie — sposoby. Moga poprzec
swym glosem okreslong liste partyjng (koalicyjna); ten sposéb gtosowania dunscy
komentatorzy unormowan wyborczych okreslaja jako ,,gtosowanie preferencyjne™.

'8 J. ElKlit, Simpler than its Reputation. The Electoral System in Denmark since 1920, ,Electoral
Studies” 1993, vol. 12, no 1, s. 42-43; tenze, Denmark. Simplicity Embedded in Complexity..., s. 453-489.

1 Metoda Hare’a polega na podziale zsumowanej ilo$ci waznych gloséw przez liczbe mandatow
w okregu; uzyskana norma przedstawicielstwa jest nastepnie dzielnikiem w procesie dzielenia liczby
gloséw uzyskanych przez poszczegdlne listy; iloraz (jego czes¢ calkowita) rowna sie liczbie zdobytych
mandatoéw.

% Zdaniem niektérych teoretykéw pelne dostosowanie podzialu mandatéw w parlamencie
do poparcia udzielonego listom poszczegdlnych partii (lub koalicji wyborczych), ,rozproszonego”
pomiedzy poszczegélne okregi wyborcze, wymagaloby ustalenia puli mandatéw ,wyréwnawczych” na
poziomie bliskim 40% ogdétu mandatow. Wskaznik dunski sytuuje t¢ ilos¢ na poziomie 23%. Por. szerzej
R. Taagepera, M.S. Shugart, Seats and Votes. The Effects and Determinants of Electoral Systems, New
Haven-London 1989.

2 ], ElKlit, Simpler than Its Reputation..., s. 43.
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Moga tez poprzec jednego z kandydatéw umieszczonych na zarejestrowanej liscie
wyborczej. Ten rodzaj glosowania okresla si¢ w Danii mianem ,, glosowania perso-
nalnego”.

Oba rodzaje glosowania pozostaja — w politycznym wymiarze — poparciem udzie-
lonym przez konkretnego wyborce partii politycznej (koalicji), ktora zarejestrowata
swa liste w jednym z dziesigciu wielomandatowych okregéw wyborczych. Sposéb od-
dania glosu zalezy od ksztaltu (uktadu) karty do gtosowania.

Kandydatéw poszczegoélnych partii wylania sie w okregach nominacyjnych, be-
dacych jednostkami o mniejszym zasiegu terytorialnym niz kazdy z dziesi¢ciu okre-
gow wyborczych. Zasadg praktyki wyborczej jest, ze kandydat, na ktérego oddano
najwiecej gtosow w trybie glosowania personalnego (na osobe kandydata), uzyskuje
tacznie najwigcej gtosow (dolicza si¢ bowiem do gloséw ,,spersonalizowanych” glosy
oddane w glosowaniu ,,preferencyjnym” - na list¢ partyjng lub koalicyjna jako taka).
Od zasady tej zdarzaja si¢ wyjatki. Ich przestanka jest okolicznos¢, ze glosy oddane na
parti¢ jako taka (w glosowaniu ,preferencyjnym”) sg rozdzielane pomiedzy poszcze-
golne okregi nominacyjne; z tego powodu nie zawsze do gloséw otrzymanych przez
kandydata w glosowaniu personalnym dodaje si¢ réwng liczbe gloséw oddanych na
partie (koalicje wyborczg) jako taka*. Kolejno$¢ kandydatéw na liscie partyjnej usta-
lana jest wedle kryteriow przyjetych przez dang parti¢. Analogiczng zasade stosuje si¢
w odniesieniu do kandydatéw na stanowisko zastepcy deputowanego®.

4.3. SPECYFIKA DUNSKIEGO SYSTEMU WYBORCZEGO 1 JE]J
KONSEKWENCJE. USTAWOWA REGULACJA PROCESU
WYBORCZEGO

Cechg charakterystyczng dunskiego systemu wyborczego jest dazenie do zagwaran-
towania zbieznosci miedzy liczba gtoséw oddanych na poszczegdlne partie (i ich
kandydatow) a liczba mandatéw ostatecznie uzyskanych w wyborach. Dazenie to,
wpisujace si¢ w zasade proporcjonalnosci wyborczej, wydaje si¢ naturalne w wa-
runkach dunskiej wielopartyjnosci i rozproszenia poparcia wyborcéw pomiedzy
znaczng liczbe partii (od pieciu do kilkunastu) oraz wobec niewielkich réznic liczby
mandatéw uzyskanych przez poszczegélne ugrupowania. Uzyskaniu reprezentacji
proporcjonalnej do skali (zasiggu) poparcia wyborczego stuzg instytucja mandatow

2 Por. material informacyjny Biura Folketingu: The Parliamentary Electoral System in Denmark, s. 9.

% Instytucja ,zastepcy deputowanego” pozwala unikngé przeprowadzania kosztownych
i ktopotliwych organizacyjnie wyboréw uzupelniajacych (by-election). W szczegolnych okolicznosciach
wakat na stanowisku deputowanego moze by¢ ,zapelniony” przez zastepce deputowanego z listy tej
samej partii (koalicji wyborczej) wybranego w innym okregu wielomandatowym. Posrednio $wiadczy
to o dazeniu ustawodawcy wyborczego do zachowania nienaruszonego rozkladu sil partyjnych; na
dalszy plan schodzi personalny wymiar stosunku reprezentacji.
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wyrownawczych (40), a takze zastosowanie przy ich podziale w obrebie ,,prowincji”
(regionéw) wyborczych metody Hare'a oraz systemu najwiekszych reszt. Rozwigza-
nia te ,przenoszg’ na podzial mandatéw proporcje uzyskanego poparcia wyborcow
bez dalej idacych, celowych znieksztalcen tej relacji*.

Jednym z nastepstw zaawansowanych staran o proporcjonalnos¢ jest pozostawie-
nie bez reprezentacji w Folketingu tylko znikomej czesci wyborcow bioracych udziat
w glosowaniu®. Okoliczno$¢ ta posrednio sprzyja rownoéci materialnej w odniesie-
niu do glosujacych; zasadnicza wigkszo$¢ wyborcow uzyskuje preferowane przedsta-
wicielstwo parlamentarne, a zjawisko gtosow ,,straconych” (bez przetozenia na man-
daty) ma wymiar marginalny.

Kolejna wlasciwoscig wyboréw w Danii jest wyodrebnienie w 10 okregach wielo-
mandatowych tzw. okregéw nominacyjnych. Rozwigzanie to nawigzuje do okregéw
jednomandatowych w okresie poprzedzajacym reforme wyborcza z 1920 r. i stuzy
uscisleniu wiezi pomiedzy konkretng grupa wyborcéow (mieszkancow ,,okregu no-
minacyjnego’) a kandydatami (i - w wypadku uzyskania mandatu - deputowanymi
do Folketingu).

Charakterystyczne, ze w warunkach dunskiej wielopartyjnosci rozproszonej sy-
stem alokacji mandatéw oraz procedury stuzace uzyskaniu $cisle proporcjonalnej
reprezentacji parlamentarnej ciesza si¢ szerokg aprobatg spoteczng. Zadna z licza-
cych sie dunskich partii politycznych, podobnie jak zadne z wptywowych $rodowisk
opiniotwodrczych, nie optuje za zastgpieniem stosowanych rozwigzan wyborczych
systemem wiekszosciowym (i jednomandatowymi okregami wyborczymi) ani za sy-
stemem mieszanym.

Przebieg procesu wyborczego — w ramach uregulowan zawartych w ustawie za-
sadniczej z 1953 r. - reguluje ustawa o wyborach (Valgloven). Jej aktualny tekst zostal
przyjety przez Folketing w 1987 r. i byl przedmiotem po6zniejszych nowelizacji*.

Ustawa o wyborach reguluje wiele istotnych kwestii w zakresie wymaganych
czynnosci wyborczych oraz dziatania instytucji organizujacych wybory (administra-
cji wyborczej). W szczegdlnosci z ustawy wynikaja powinnosci organdéw podporzad-
kowanych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych (i Zdrowia) w zakresie: a) wydawania
przepiséw instrukcyjnych, stosowanych w celu ujednolicenia postepowania w odnie-
sieniu do kolejnych wyboréw; b) dokonywania w odstepach pigcioletnich (stosownie
do zmieniajacych si¢ uwarunkowan demograficznych) alokacji mandatéw pomie-
dzy dziesie¢ okregéw wyborczych oraz mandatéw ,,wyréwnawczych” pomiedzy trzy
~prowincje” (regiony) wyborcze; c) okreslania zasad rejestracji wyborczej nowych

# ]. Elklit, S. Roberts, dz. cyt., s. 221-226; J. Elklit, Denmark..., s. 113. W opinii specjalistow
w zakresie badan nad systemami wyborczymi system dunski uchodzi za spelniajacy wymogi wysoko
zaawansowanej proporcjonalnoséci. Por. M. Gallagher,Proportionalty.Disproportionalityand Electorat
Systems, ,Electoral Studies” 1991, no. 10, s. 30-51, cyt. za: A. Lijphart, Electoral Systems and Party
Systems. A Study of Twenty-Seven Democracies 1945-1990, Oxford 1994, s. 14-15.

» Np. w wyborach z 2007 r. liczba ta plasowala sie¢ na poziomie 0,9% ogétu glosujacych.

% Do 2016 r. przeprowadzano je pieciokrotnie.
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partii i koalicji wyborczych; d) formulowania wytycznych dla organéw i instytucji
angazowanych w przeprowadzenie i obstuge techniczno-informatyczng wyboréw?.

Ustawa wyborcza precyzuje zasady podzialu Danii na 10 (uprzednio 23, a na-
stepnie — 17) wielomandatowych okregéw wyborczych. Poza obszarem metropolii
kopenhaskiej granice okregdw wyborczych pokrywaja si¢ z granicami zasadniczego
podzialu administracyjnego Danii. W Kopenhadze i pieciu ,,pozastolecznych” wie-
lomandatowych okregach (w tym w okregu Bornholm) dzialaja specjalne urzedy ds.
rejestracji wyborczej partii w granicach danego okregu.

Terytorium Danii wlasciwej (bez Wysp Owczych i Grenlandii) zostalo podzie-
lone na 92 ,,okregi nominacyjne”. W okregach tych dzialaja powolywane przed wy-
borami komitety ds. nominacji kandydatow. Zasada jest, ze w duzych miastach,
podzielonych na kilka okregéw nominacyjnych powotuje sie jeden wspolny komi-
tet ds. nominacji kandydatow (z tej przyczyny w krolestwie dziata jedynie 68 komite-
tow ds. nominacji, przy 92 okregach nominacyjnych). Gtéwnym zadaniem komitetow
ds. nominacji jest ustalenie i sporzadzenie list kandydatéw ubiegajacych si¢ o mandat
z danego okregu nominacyjnego w obrebie odpowiedniego (sposréd 10) wieloman-
datowego okregu wyborczego. Réwniez ustalenie i podanie do publicznej wiadomosci
koncowych rezultatéw gtosowania w danym okregu nominacyjnym nalezy do wlasci-
wosci odpowiedniego komitetu ds. nominacji.

Kazde miasto (gmina miejska) oraz kazda gmina sg dzielone na obwody do glo-
sowania. W kazdym obwodzie funkcjonuje jedno stanowisko umozliwiajace oddanie
glosu. W catym Krolestwie dziala z reguly ponad 1,6 tys. obwoddw glosowania; prze-
cigtna liczba obwodéw gltosowania w ,,okregu nominacyjnym” jest zblizona do 18,
jakkolwiek w konkretnych sytuacjach waha si¢ od 4 do 44*.

Czlonkowie obwodowych komisji wyborczych sa powolywani sposréd miesz-
kancow danej gminy decyzja (uchwala) rady gminnej. W praktyce ich kandydatury
s3 wysuwane przez lokalne gremia poszczegdlnych partii politycznych z uwzgled-
nieniem lokalnej skali wplywdéw. Propozycje uzgadniane w kontaktach miedzypar-
tyjnych na szczeblu lokalnym (municypalnym) biorag pod uwage wymog propor-
cjonalnej reprezentacji poszczegdlnych ugrupowan. Z reguly rada gminy (miasta)
akceptuje uprzednio uzgodniony sktad komisji obwodowej przez aklamacje¢ (bez
przeprowadzania formalnego glosowania).

Obwodowe komisje (przy udziale powotanych przez rade gminy ,,nadzorcow glo-
sowania”) licza glosy oddane w danym obwodzie i podajg je do wiadomosci komitetu
ds. nominacji kandydatéw odpowiedniego okregu nominacyjnego, a nadto — w for-
mie ogloszen - do wiadomosci publicznej.

7 Do 1 pazdziernika 2008 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (i Zdrowia) odpowiadatlo takze za
gromadzenie, przetwarzanie i publikacje danych statystycznych zwigzanych z wyborami. Ze wskazanym
powyzej terminem zadanie to zostalo przejete przez Centralny Urzad Statystyczny Krélestwa Danii
(apolityczny urzad centralnej administracji, odpowiedzialny za pozyskiwanie, agregacje i publikacje
oficjalnych danych statystycznych krolestwa).

# The Parliamentary Electoral..., s. 14 (dane dotycza lat 2010-2011).
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Administracja wyborcza i podzial panistwa na specjalne jednostki tworzone w celu
przeprowadzenia wybordw zostaly zsynchronizowane z zasadniczym dwuszczeblo-
wym podzialem Danii na okregi i gminy. Z pewnymi odrgbnosciami w odniesieniu
do metropolii kopenhaskiej granice wielomandatowych okregéw wyborczych skore-
lowano z granicami gmin i okregéw w ramach podziatu administracyjnego panstwa,
a granice okregdw nominacyjnych i obwodéw glosowania - z granicami odpowied-
nich gmin.

Synchronizacja ta spowodowata, Ze uprzednie spory miedzypartyjne o wydziele-
nie granic okregéw wyborczych i alokacje mandatéw (zaréwno dzielonych miedzy
okregi wielomandatowe, jak i ,wyréwnawczych”) odeszty do przeszlosci. Automa-
tyczny mechanizm dostosowywania liczby mandatéw do populacji okregéw wybor-
czych oraz liczby mandatéw wyréwnawczych do populacji kazdej z trzech prowincji
wyborczych (Kopenhagi, Zelandii i Danii Potudniowej, Jutlandii Srodkowej i Pét-
nocnej) - w odstepach co pigc lat (w 2015, 2020 1 2025 r. itd.) — na podstawie danych
przedstawionych przez Centralny Urzad Statystyczny usunat zasadnicze zastrzezenia
dotyczace ,nienadgzania” dystrybucji mandatéw za przemieszczeniami terytorial-
nymi i zmianami demograficznymi w poszczegolnych prowincjach, okregach wielo-
mandatowych i okregach nominacyjnych.

Konstytucyjny wymag ,stalego zamieszkiwania w krélestwie™ ogranicza moz-
liwo$¢ rozszerzenia prawa glosowania na obywateli dunskich zamieszkujacych za
granicg. Niemniej jednak, drogg zlagodzonej wykladni, praktyka datujaca sie od lat
70. XX w. zmierza do liberalizacji w egzekwowaniu tego wymogu. W szczegélnosci
uznaje si¢, Ze wymog stalego zamieszkiwania spelniaja nie tylko czlonkowie dun-
skiego korpusu dyplomatycznego rezydujacy za granica, ale takze pracownicy pub-
licznych i prywatnych przedsigbiorstw z dunska afiliacja panstwowa, cztonkowie mi-
sji ,pomocowych” i specjalnych delegowani poza granice oraz uczniowie i studenci
dunscy odbywajacy nauke poza granicami Krélestwa Danii. Poczynajac od 2003 r.,
za zachowujacych prawa wyborcze uznawani sg rowniez obywatele dunscy, ktorzy
zadeklaruja powr6t do kraju w ciagu dwoéch lat od daty wyjazdu™.

W Danii funkcjonuje elektroniczny rejestr wyborcéw, ktory znajduje si¢ w ad-
ministracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Do wspomnianego rejestru organy
municypalne (gminne) przekazuja niezbedne dane o obywatelach, pozwalajace na
podjecie decyzji o umieszczeniu ich w centralnym rejestrze wyborcéw lub wykre-
sleniu z niego. Osoby przebywajace poza granicami panstwa moga si¢ kontaktowac
z gminami miejsca zamieszkania w sprawie aktualizacji danych istotnych dla umiesz-
czenia w rejestrze wyborcow.

¥ Wymog ten mie$ci unormowanie § 29 pkt 1 ab initio dunskiej ustawy zasadnicze;.

* Przyjeto tytulem uzasadnienia domniemanie, ze ich sprawy zyciowe beda przedmiotem roz-
strzygnie¢ Folketingu oraz innych organéw wybieralnych (rad miejskich i rad gmin, wybieranych na
kadencje - z zaloZenia - czteroletnia).
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4.4. PROCES SELEKCJI KANDYDATOW I KAMPANIA
WYBORCZA

Wielos¢ dunskich partii politycznych oraz znaczne rozbicie polityczno-partyjne,
nadto za$ pojawienie si¢, obok partii ,,historycznych” (tj. konserwatystéw, liberalow,
radykaléw, socjaldemokratéw oraz ugrupowan radykalnej lewicy), nowych ugrupo-
wan politycznych decyduje o relatywnie szerokim otwarciu dunskiego systemu par-
tyjnego na réznorodne oraz czesto zmieniajace si¢ preferencje elektoratu. Pozwala
to poszczegolnym wyborcom na korzystanie z mozliwosci dostosowania aktualnych
preferencji politycznych do oferty programowej jednego z wielu ugrupowan ubie-
gajacych sie o mandaty. Daje tez szans¢ zmiany preferencji wyborczych; dodatkowo
czeste odbywanie wyboréw przedterminowych stwarza sposobnos¢ do nieodleglego
w czasie skorygowania przez glosujacych uprzednich preferencji wyborczych.

Kandydatury na deputowanych (oraz ich zastepcow) sa zglaszane w kazdym
z dziewigciu wielomandatowych okregéw wyborczych. Partie polityczne (lub ich ko-
alicje) wylaniaja nadto kandydatéw aspirujacych do obsady mandatéw wyréwnaw-
czych w poszczegdlnych trzech prowincjach (regionach) wyborczych. Poszczegélne
kandydatury zgtasza si¢ w okregach nominacyjnych, nie za§ w skali znacznie rozle-
glejszego (wielomandatowego) okregu wyborczego®'.

Kandydaci sg wybierani po zsumowaniu uzyskanych gtoséw oddanych ,,na oso-
be” (w tzw. glosowaniu personalnym) oraz przypadajacego im ,,udzialu” w glosach
oddanych na dang liste ,,partyjng”. Regula jest, ze kandydaci, ktérzy uzyskali najwiek-
szg liczbe gloséw oddanych ,,na osobe’, uzyskuja najwigksza sumaryczng liczbe glo-
sow. Od tej zasady zdarzaja sie jednak dos¢ czeste wyjatki; powstaja one na skutek
praktyki oddawania gloséw wprost ,,na parti¢” (w tzw. glosowaniu preferencyjnym).

Kolejno$¢ kandydatéw na listach partyjnych jest okreslana przez statutowe wladze
danej partii. Wybér kandydatéw do reprezentowania partii (ubiegania si¢ o manda-
ty na jej rzecz) stanowi funkcje trzech gtéwnych czynnikéw: pozycji potencjalnych
kandydatéw w strukturach danej partii i zainteresowania tych struktur zdobyciem
mandatu przez konkretna osobe, popularnosci potencjalnego kandydata w konkret-
nym okregu nominacyjnym (co rokuje pozytywnie pod katem pozyskania poparcia
wyborcéw) oraz skuteczno$ci ubiegania sie o uzyskanie nominacji partyjnej (w przy-
réwnaniu do staran innych pretendentéw do nominacji).

Pozytywnie oceniane pelnienie mandatu w ubiegajacej kadencji Folketingu stano-
wi dodatkowy czynnik wspomagajacy ubieganie si¢ o kolejng nominacje. W kierun-
ku przeciwnym dziata negatywna opinia wyborcéw o danym deputowanym. W partii
socjaldemokratycznej istotne jest korzystne postrzeganie kandydata przez elektorat
zwiazkowy; w partii radykalno-liberalnej — przez farmeréw i drobnych przedsigbior-
COW.

3U The Parliamentary Electoral..., s. 9.
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Kazdy z kandydatéw na deputowanego jest nominowany w jednym z 92 okregow
nominacyjnych (opstillingskreedse). Tak nominowani kandydaci nastepnie ubiegaja
sie 0 mandaty w 10 wielomandatowych okregach wyborczych. Wyborcy w okregu
wyborczym moga poprze¢ okreslong kandydature osoby nominowanej uprzednio
w okregu nominacyjnym (w obrebie okregu wyborczego) badz tez wyrazi¢ poparcie
dla jednej z list partyjnych bez wskazywania konkretnego kandydata.

Zalozeniem nie jest zagwarantowanie kazdemu okregowi nominacyjnemu wy-
boru osoby nominowanej w danym okregu. Celem utworzenia okregéw nominacyj-
nych bylo natomiast ,,przyblizenie” procesu nominacyjnego do wyborcéw i lokal-
nych organizacji oraz ulatwienie wskazania jako kandydatow oséb cieszacych si¢ tam
pewna popularnoscia i zaufaniem w celu zwiekszenia szans konkretnych kandydatéw
na uzyskanie poparcia wyborczego. W obrebie okregowej listy kandydatéw (w okre-
gu wielomandatowym) daje si¢ zaobserwowa¢ tendencja do umieszczania na czele
listy kandydatow o znacznej (i zweryfikowanej) popularnosci, zdolnych ,,przyciag-
na¢” wyborcow i zagwarantowaé czolowym kandydatom (a zarazem ich partii) zwy-
cigstwo w wyborach i uzyskanie mandatu.

Kampania wyborcza rozpoczyna si¢ formalnie w momencie ogloszenia podjetej
na wniosek premiera rzadu decyzji krélowej o zarzadzeniu wyboréw i oznaczeniu
terminu glosowania. Prowadzenie kampanii obcigza gltéwnie parti¢ (koalicje wy-
borczg), ktora wytonita dang (wieloosobowg) liste kandydatéw w okregu. Rdwniez
poszczegdlni kandydaci wlaczajg sie w prowadzenie kampanii. Probuja oni dyskon-
towac dotychczasowa aktywno$¢ publiczng w organach samorzadu lokalnego, orga-
nizacjach spotecznych i srodowiskowych, a w przypadku deputowanych ubiegajacych
sie o reelekcje takze w Folketingu, aby pozyska¢ poparcie wyborcéw. W przypadku
nowych ugrupowan partyjnych istotne znaczenie ma krytyczny stosunek do dotych-
czasowego establishmentu politycznego. Osobny typ kandydatéow stanowig uczest-
nicy ruchow roztamowych; w ich przypadku istotne znaczenie ma skala krytycyzmu
w stosunku do dotychczasowych ugrupowan, polaczona z poziomem i zasiggiem
niezadowolenia z polityki ugrupowania, w ktérego obrebie dochodzi do roztamu.
Uwage te mozna odnies$¢ zwtaszcza do nowych ugrupowan lewicy (jak Socjalistyczna
Partia Ludowa) czy centrolewicy (jak Centrum Demokratyczne).

Pewng (skandynawska) specyfika wyboréw (i kampanii wyborczej) w Danii jest
dokonywanie — réwnocze$nie z wyborem deputowanych do Folketingu — wyboru ich
zastepcOw (nastepcow). Zastepcy ci wypelniajg powinnosci deputowanych w warun-
kach ich czasowej niemoznosci wypelniania obowiazkéw. W przypadkach zwolnie-
nia mandatu przejmuja oni obowigzki deputowanego (i obejmuja mandat) do konca
kadencji. Zastepcy zachowuja afiliacje polityczng (partyjna) wlasciwa odpowiednie-
mu deputowanemu. Pozwala to na zachowanie cigglo$ci w politycznym uprofilowa-
niu danego mandatu, a nadto - na zachowanie uksztaltowanych w toku gtosowania
proporcji ilosciowych miedzy poszczegdlnymi ugrupowaniami. Instytucja zastepcow



113

"§10Z 80 [T0Z ‘£00T ‘S00T ‘T00T :128[pas8utiayjof fv 4203 nsasSp Y1syvIs syivuwun( yokuep oppoiz

o | o | o [ o o | o | o ] 9 | ndérsoq enseg
- - - [ - | - | o |/ - | - | () ewopsorsbomy wnna
I O O O O B O O B A T e

N N I ICCIN I B N N N (x) nfos fnox

I O O O O B O I T B O I e

euzoAyrjod enreq

10z 41114 £002 S002 1007 MOI0qAm Yoy

ST0T-100 3¥] Z N3UNY[0] OP MOIOGAM DITUAM “F B[dQE],



114

deputowanego pozwala takze unikna¢ przeprowadzania kosztownych i organizacyj-
nie absorbujacych wyboréw uzupelniajacych do Folketingu w trakcie kadencji*.

4.5. REZULTATY WYBOROW PARLAMENTARNYCH W DANII
NA POCZATKU XXI STULECIA

W ciagu pierwszych 16 lat XXIT stulecia (2000-2016) wybory parlamentarne odbywa-
ty si¢ pigciokrotnie. Czas ich przeprowadzenia przypadt kolejno na lata: 2001, 2005,
2007, 2011 i 2015. Zasada czteroletniej kadencji** wskazuje jednoznacznie, ze wybo-
ry w 2001 r. (poprzednie odbyty si¢ w 1998 r.) oraz w 2007 r. mialy status wyborow
przedterminowych. Pozostale trzy elekcje parlamentarne (w 2005, 2011 i 2015 r.)
odbyly si¢ po uplywie czteroletniej kadencji, co oznaczalo widoczne ustabilizowanie
rzagdéw mimo utrzymujgcego sie nadal rozbicia partyjnego™.

Wyniki wyboréw do Folketingu z lat 2001-2015 przedstawia zalaczone zestawie-
nie tabelaryczne (tabela 4).

Analiza danych liczbowych dotyczacych rezultatéw wyboréw do Folketingu w la-
tach 2001-2015 prowadzi do kilku spostrzezen odnoszacych si¢ do rysujacych sie
tendencji w zachowaniach elektoratu oraz w przetozeniu preferencji wyborcéw na
sklad reprezentacji parlamentarnej i ,,uktad sil” w Folketingu.

Po pierwsze, trzeba wskaza¢ na utrzymywanie si¢ znacznej fragmentacji elekto-
ratu, czego wyrazem bylo rozbicie reprezentacji w parlamencie pomiedzy 7-8 ugru-
powan, przy czym najkorzystniejszy wynik (powyzej 30%) - 31,2% gloséw waznych
- udalo si¢ uzyskac tylko jednej partii (Venstre w wyborach w 2001 r.) i tylko jedno-
krotnie. Zadne z ugrupowan nie uzyskato powyzej jednej trzeciej waznych gloséw;
najliczniejsza reprezentacja parlamentarna jednej partii nie przekroczyla 56 man-
datéw w 179 osobowym Folketingu (tj. 31,3% ogdlnej liczby deputowanych). W tej
sytuacji w celu utworzenia rzadu konieczny staje si¢ wybor jednej z dwdch alterna-
tywnych mozliwosci: siegniecie po porozumienie koalicyjne kilku (w praktyce mini-
mum trzech) partii lub pozostanie przy formule bardziej zwartego programowo, ale
niestabilnego politycznie rzgdu mniejszosciowego.

2 W warunkach czestego zarzadzania w Danii wyboréw przedterminowych przeprowadzanie
wyboréw uzupelniajacych stanowiloby dodatkowe obcigzenie dla organéw zaangazowanych
w organizacje wyboréw.

3 Zgodnie z § 32 pkt 1 Konstytucji Krolestwa Danii deputowani do Folketingu sa wybierani na
cztery lata.

3 Dotyczy to zwlaszcza poréwnania z latami 70. i 80. XX w., kiedy wybory odbywaly si¢ ze znacznie
wieksza czestotliwoscia (w latach 70. w: 1971, 1973, 1975, 1977 1 1979 r., a wigc co dwa lata; w latach 80.
w: 1981, 1984, 198711989 r., a potem w 1990 1. — a zatem réwniez w odstepach krétszych niz czteroletnia
kadencja Folketingu).



115

Po drugie, Danig trzeba uzna¢ za modelowy przyklad panstwa, w ktérym utrzy-
muje si¢ system wielopartyjnosci rozproszonej, bez stabilnego blokowania si¢ partii
(z wyraznym i trwalym wyodrebnieniem prawicy i lewicy).

Nowym elementem w sferze preferencji dunskiego elektoratu bylo uzyskanie
w wyborach z lat 2001-2011 najwiekszej liczby gltosow (w skali: 31,2% - 26,2%)
przez kandydatéw partii liberalnej (Venstre), co dalo jej najsilniejsza reprezentacje
w Folketingu oraz umozliwilo przejecie inicjatywy w zakresie tworzenia rzadowe;j
koalicji partii niesocjalistycznych. W wyborach w 2015 r. liberalowie uzyskali mniej-
sze poparcie (19,5% gloséw waznych), co nie przeszkodzito skutecznej inicjatywie
utworzenia niesocjalistycznej koalicji rzadowej, ktora przejeta wladze z rak koalicji
zdominowanej przez socjaldemokratow.

Wazng cechg zachowania dunskiego elektoratu bylo udzielanie znacznego popar-
cia populistycznej, antyimigranckiej i do pewnego stopnia ksenofobicznej Dunskiej
Partii Ludowe;j. Jej elektorat w latach 2001-2011 stanowit 12-13,9% (co dawalo Partii
Ludowej czwarta pozycje pod wzgledem liczebnosci reprezentacji parlamentarnej),
by w 2015 r. do$¢ zasadniczo ,,poszybowac¢” do poziomu 21,1% (co zagwarantowalo
druga co do wielkosci reprezentacje¢ parlamentarng)®. Swoistym paradoksem stato
sie podjecie inicjatywy utworzenia mniejszosciowego rzadu przez liberalng Venstre
i jej przywodce Larsa Lokke Rasmussena, tj. trzecig partie pod wzgledem skali po-
parcia w wyborach z 2015 r. (19,3% gloséw) oraz liczby uzyskanych mandatow (34).

Analiza potwierdza takze erozje¢ sity wyborczej jednej z dwdch partii ,,historycz-
nych” Danii - Konserwatywnej Partii Ludowej. Partia, ktéra jeszcze w latach 2005-
2007 uzyskiwala poparcie 10,3-10,4% ogotu glosujacych, w 2015 r. otrzymata 4,2%,
spadajac na dalekie siodme miejsce w gronie partii dysponujacych reprezentacja par-
lamentarna.

Spory spadek poparcia odnotowaly takze ugrupowania centrowe, w tym partia
radykalno-liberalna (socjalliberalna). Ugrupowanie to, ktére po wyborach w 2005
i w2011 r. dysponowato 17 mandatami w Folketingu, pokazalo swa nieskuteczno$¢
w mobilizacji podzielonego politycznie elektoratu; w rezultacie w 2015 r. poniosto
dotkliwa porazke wyborcza, uzyskujac zaledwie 3,4% waznych gloséw i 6 manda-
tow w Folketingu. Zmalal tez elektorat Socjalistycznej Partii Ludowej. Po sukcesie
w wyborach w 2007 r. (13% gloséw) i wzglednie korzystnym wyniku w 2011 r. partia
ta stracila ponad potowe posiadanego poparcia w 2015 r., uzyskujac zaledwie 4,2%
gloséw i 7 mandatéw parlamentarnych?.

% Najliczniejsza reprezentacje (47 mandatéw) uzyskali socjaldemokraci, ktérym nie udato si¢
jednak stworzy¢ wigkszos$ciowej koalicji rzadowej.

* Porazka ta pogrzebata nadzieje socjaldemokratéw na odtworzenie wigkszo$ciowej koalicji lewicy
i centrum.
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4.6. FORMY DEMOKRAC]JI BEZPOSREDNIE]

Jakkolwiek w zakresie wladzy ustawodawczej, finansowej oraz ,,kontrolujacej” (kon-
trollmagten) obywatele Krélestwa Danii realizujg swe suwerenne prawa za posred-
nictwem deputowanych do jednoizbowego Folketingu, dunska ustawa zasadnicza
z 1953 r. przewiduje tez ich urzeczywistnianie w formie glosowania powszechnego, tj.
referendum. W szczegélnosci forma referendum przewidziana jest (w § 42 konstytu-
cji) w specyficznej sytuacji dotyczacej stanowienia ustaw. Ustrojodawca dunski uznat
odwolanie si¢ do referendum za forme rozstrzygniecia wyraznego konfliktu na tle
rozpatrywanego przedlozenia ustawowego i ujawnienia si¢ w tym zakresie znacza-
cego zroznicowania stanowisk i preferencji deputowanych do Folketingu. Zgodnie
bowiem z unormowaniem § 42, gdy w przypadku uchwalenia projektu ustawy przez
Folketing (co najmniej) jedna trzecia deputowanych w ciagu pierwszych trzech dni
od uchwalenia projektu zazada poddania projektu pod referendum, konieczne staje
sie wszczgcie i przeprowadzenie procedury referendalne;.

Jednocze$nie ustrojodawca obwarowal skuteczno$¢ wspomnianego tu zadania
deputowanych pewnymi rygorami o charakterze formalnym (nie bez znaczenia poli-
tycznego) i proceduralnym. Do rygoréw tych nalezy po pierwsze wymog odniesiony
do pozadanego terminu zgloszenia Zadania. Ma ono by¢ zgtoszone w zawitym termi-
nie trzech dni roboczych ,,0d ostatecznego glosowania nad projektem ustawy”.

Po wtore, zadanie przeprowadzenia referendum musi zosta¢ zgloszone na pismie
i by¢ podpisane przez zgtaszajacych je deputowanych (tym samym wymaga wyrazne-
go i jednoznacznego ,autoryzowania” zadania przez wnioskodawcéw). Po trzecie, co
jest rozwigzaniem dos¢ specyficznym i wyrézniajacym ujecie dunskie, prawidtowo
zgloszone zadanie przeprowadzenia referendum moze skloni¢ Folketing do podje-
cia — w ciggu pigciu dni powszednich od ostatecznego gtosowania nad projektem
ustawy — uchwaly o wycofaniu projektu. Tym samym ,,grozba” odbycia referendum
moze stanowi¢ inspiracje do wycofania si¢ z proby przeforsowania okreslonej regu-
lacji ustawowej i to mimo uprzedniego uzyskania dla niej aprobaty wyrazonej przez
wigkszos¢ deputowanych.

Warto podkresli¢, ze przedmiotem referendum ustawodawczego nie moga sie
sta¢ pewne kategorie ustaw. Postanowienie § 42 pkt 6 konstytucji wylacza z proce-
dury referendalnej projekty: a) ustaw budzetowych i o prowizorium budzetowym,
b) ustaw o pozyczkach panstwowych, c) ustaw o funkcjonariuszach panstwowych,
d) ustaw podatkowych, e) ustaw o naturalizacji, f) ustaw dotyczacych wywtlaszczenia,
g) ustaw stuzacych uwolnieniu Kroélestwa Danii i jej organdw od zaciagnietych uprzed-
nio zobowigzan traktatowych. Nadto, rzecz znamienna, z procedury referendalnej wy-
taczone zostato decydowanie w kwestiach zwigzanych z funkcjonowaniem krola (kro-
lowej) jako instytucji ustrojowej Krolestwa Danii; w szczegdlnodci w kwestiach takich
jak przyrzeczenie sktadane przez monarche przy obejmowaniu tronu, zastgpowanie
monarchy w razie choroby lub nieobecnosci, apanaze monarchy (okreslane jako kro-
lewska ,lista cywilna”) oraz uposazenia czlonkéw rodziny krélewskiej.
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Warunkowo poza zasiggiem procedury referendalnej znalazly sie tez kwestie wy-
razania zgody Folketingu na wypowiedzenie przez kréla umowy miedzynarodowej,
ktora zostala zawarta za zgoda Folketingu badz ktdrej realizacja wymaga wspoétdzia-
fania monarchy (rzadu) z Folketingiem albo z Komitetem Spraw Zagranicznych
Folketingu. Ustawa moze jednak odstapi¢ od tej reguly i w konkretnych, ustawowo
regulowanych sytuacjach dopusci¢ referendalny tryb rozstrzygania danej kwestii (co
nadaje samej regule charakter relatywny).

Inng sytuacje zastosowania referendum przewiduje unormowanie § 20 pkt 2 usta-
wy zasadniczej. Dotyczy ona przekazania - w granicach przewidzianych ustawowo
- kompetencji organéw Krélestwa Danii organom mie¢dzynarodowym, utworzonym
w drodze wzajemnego porozumienia z innymi panstwami (klauzula ta zostala roz-
szerzona na porozumienia typu traktatowego w ramach EWG/UE). W celu przyjecia
ustawy przekazujacej kompetencje wymagana jest — trudna do osiggniecia w warun-
kach dunskich - wigkszo$¢ pieciu szdstych ogdlnej liczby deputowanych Folketingu.
Jesli jednak taka wigkszos$¢ nie zostanie osiagnieta, ale zostanie uzyskana wiekszos¢
niezbedna do przyjecia ustawy zwyklej - i o ile zaaprobuje to rzad - ustawe przedkla-
da si¢ wyborcom do aprobaty lub odrzucenia w trybie referendum (stosowanym na
zasadach tozsamych z przewidzianymi w § 42).

Zarzadzenie referendum dotyczacego projektu ustawy jest konstytucyjnym
uprawnieniem premiera. Zarzadzeniu temu musi towarzyszy¢ (lub je poprzedzac)
ogloszenie projektu ustawy. Skierowanie ustawy uchwalonej przez Folketing do roz-
strzygniecia o jej losach w trybie referendum odracza udzielenie jej sankcji krolew-
skiej (jakkolwiek § 42 pkt 7 ustawy zasadniczej dopuszcza udzielenie takiej sankcji
w razie ,naglej potrzeby”).

W referendum oddaje si¢ glosy za i przeciw projektowi ustawy. Aby projekt zostat
odrzucony, przeciw niemu musi si¢ opowiedzie¢ wigkszo$¢ bioracych udzial w gloso-
waniu i nie mniej niz 30% wszystkich uprawnionych do gtosowania.

Trzecig uregulowang w ustawie zasadniczej postacig referendum jest w Danii refe-
rendum konstytucyjne. Jego przeprowadzenie normuje § 88 obowiagzujacej konstytu-
cji. Jesli Folketing uchwali projekt ustawy wprowadzajacej nowe uregulowania kon-
stytucyjne, a rzad zamierza nada¢ im dalszy bieg, zarzadza si¢ - zgodnie z zalozeniem
typowym dla panstw skandynawskich - wybory nowego parlamentu. Jesli nowo wy-
brany Folketing przyjmie wspomniany projekt ustawy bez poprawek, w ciagu szesciu
miesiecy od konicowego glosowania w Folketingu nad tym projektem jest on przed-
kfadany obywatelom do przyjecia lub odrzucenia w gtosowaniu powszechnym. Jesli
wigkszo$¢ glosujacych, stanowigca co najmniej 40% ogoétu uprawnionych do gloso-
wania, wypowie si¢ za uchwalonym przez Folketing projektem ustawy i gdy uzyska
on sankcje krolewska, staje sie integralna czescig dunskiej konstytucji. Niespetnienie
jednego z tych wymogéw oznacza nieskuteczno$¢ podjetej proby uzupelnienia lub
zmiany ustawy zasadniczej.






ROZDZIAL 5
FOLKETING - PARLAMENT KROLESTWA DANII

5.1. POZYCJA USTROJOWA FOLKETINGU: WYZNACZNIKI
PRAWNE (KONSTYTUCYJNE)

Obowie}zujqca ustawa zasadnicza Krélestwa Danii, ustanowiona 5 czerwca 1953 r,,
odeszta od dwuizbowej do tej pory struktury dunskiego parlamentu. Zgodnie
z § 28 Folketing skfada si¢ z jednej izby, liczacej nie wiecej niz 179 deputowanych,
sposrdd ktorych dwoch wybieranych jest na Wyspach Owczych (Faroerne), a dwoch
- na Grenlandii (Grenland).

Na podstawie § 31 deputowani do Folketingu sg wybierani w powszechnym, bez-
posrednim i tajnym glosowaniu. Kazdy z obywateli Krolestwa Danii, ktdry stale za-
mieszkuje w Krolestwie i ktory osiaggnal wiek wymagany dla prawa glosowania (aktu-
alnie 18 lat), ma prawo glosowania w wyborach do Folketingu, o ile nie zostal uznany
(sadownie) za niezdolnego do kierowania swymi sprawami.

Pozycja ustrojowa, struktura oraz zasady dziatania Folketingu' zostaly okreslo-
ne - przede wszystkim - unormowaniami dunskiej ustawy zasadniczej z 5 czerwca
1953 r. Podstawowy zrab przepisow stanowia §§ 28-34 czesci IV oraz § 35-58 czesci
V. Postanowienia czgs$ci IV odnosza si¢ gtownie do skladu oraz wyboru czlonkéw
Folketingu, a nadto - do ich statusu prawnego. Unormowania czesci V koncentrujg
sie wokol kompetencji Folketingu oraz zasad jego dziatania.

Pozycje parlamentu w systemie organéw Kroélestwa Danii determinuja zwlaszcza
jego wylaczna kompetencja do stanowienia ustaw (z wyjatkiem spraw poddawanych
— obligatoryjnie lub fakultatywnie — glosowaniu powszechnemu w ogdlnokrajowym
referendum) i prawo stanowienia o budzecie panstwa (z ewentualnoscig stanowienia
prowizoriow budzetowych). Uktad sit politycznych (reprezentacji poszczegélnych
partii) determinuje nadto sktad, profil polityczny i charakter rzadu. Decyduje on
o podtrzymywaniu wyrazonego wprost lub domniemywanego zaufania parlamen-

! Nazwa ,,Folketing” da si¢ przettumaczy¢ na jezyk polski jako ,,Zgromadzenie Ludowe” (folke -
ludowe; ting — zgromadzenie). Por. E. Frank-Oborzyniska, Stownik minimum dunisko-polski i polsko-
-duriski, Warszawa 1973, hasla: folk(e) i folketing.
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tu wzgledem rzadu. Czgsto stosowana w Krolestwie Danii formula rzagdéw mniej-
szo$ciowych sprawia, ze stosunki Folketing-rzad opieraja si¢ wytacznie na zaufaniu
domniemanym; $cislej - na braku popartego przez wiekszo$¢ parlamentarng wotum
nieufnoéci wobec polityki gabinetu. ROwniez parlamentarna kontrola dzialan rzadu
i jego poszczegdlnych czlonkéw pozostaje funkcja politycznego (partyjnego) uktadu
sit w Folketingu.

Na pozycje Folketingu oddzialuja ponadto okoliczno$ci dodatkowe: konstytucyj-
na zasada nienaruszalnosci uprawnien i swobody dzialania tego organu?, wylaczne
prawo parlamentu do ostatecznego decydowania o waznosci wyboréw parlamentar-
nych, a takze - cho¢ posrednio - przywileje.

Dunska ustawa zasadnicza z 1953 r. nie deklaruje — co prawda — wyraznie zwerba-
lizowanej zasady ,,podziatu wiadz” (ani tez ich ,réwnowagi”), niemniej konstytucyj-
ny schemat podzialu kompetencji odpowiada modelowi ustrojowemu opartemu na
konstrukcji monteskiuszowskiego tréjpodziatu. Monarcha (krol, krélowa) sytuuje sie
w pewnym sensie poza ramami konstrukcji tréjpodziatu (m.in. wskutek udzielania
krolewskiej sankeji aktom parlamentu), ale wycofanie si¢ monarchy z samodzielnego
oddzialywania na bieg spraw publicznych powoduje, ze hybrydowy charakter jego
uprawnien realnie nie zakldca konstrukeji trojpodziatu.

Jako organ wtadzy ustawodawczej Folketing korzysta z zagwarantowanej konsty-
tucyjnie autonomii organizacyjnej i funkcjonalnej. Pierwsze posiedzenie po wybo-
rach jest zwolywane przez monarche (krélowg lub kréla); musi si¢ ono odby¢ najpdz-
niej 12. roboczego dnia po dniu wyboréw’. Na posiedzenie to Folketing zbiera sig
ex lege fundamentale (z mocy ustawy zasadniczej), a wigc autonomicznie (chyba ze
monarcha postanowi o wczesniejszym zwotaniu posiedzenia nowo wybranego Fol-
ketingu). Rowniez rozpoczecie rocznej sesji jest zdeterminowane konstytucyjnie;
zgodnie z § 36 pkt 1 rok obrad parlamentu (sesja) rozpoczyna si¢ w pierwszy wtorek
pazdziernika i trwa do tego samego dnia w nastepnym roku kalendarzowym®*.

Wyrazem autonomii wewnatrzorganizacyjnej jest prawo wyboru organéw kie-
rowniczych Folketingu oraz jego organdéw roboczych i pomocniczych.

Pracami Folketingu kieruje jego przewodniczacy (formand) wspomagany przez
wiceprzewodniczacego (nestformand)®. Parlament wybiera ze swego grona organy
wewnetrzne, ktérymi sa:

a) Prezydium Folketingu (Folketing preesidium);

b) komisje stale — obecnie w liczbie 26 (okreslone regulaminowo), w tym komisja

ds. Unii Europejskiej;

c) ewentualne komisje niestale;

d) delegacja Folketingu do Rady Nordyckiej.

2§ 34 konstytucji traktuje naruszenie tej zasady jako ciezka zbrodni¢ przeciw Krolestwu Danii.

*§ 35 pkt 1 ustawy zasadniczej z 1953 r.; por. réwniez: M. Grzybowski, Folketing - parlament
Krolestwa Danii, Warszawa 1993, s. 22-23.

* The Danish Parliament, Copenhagen 1993, s. 14-15.

° Poszczegdlni wiceprzewodniczacy sa wybierani sposrdd przedstawicieli roznych partyjnych
grup parlamentarnych. Najslabiej reprezentowane ugrupowania s z reguly pomijane przy wyborze
wiceprzewodniczacych Folketingu.
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Z funkcjonowaniem Folketingu pozostaja w $cistej wigzi dzialania powolywanych
przez ten organ pieciu stadrevisorer — kontroleréw panstwowych (finansowych) -
oraz ombudsmana (ombudsmandéw) Folketingu®.

Przy powolywaniu komisji Folketingu sa uwzgledniane proporcje reprezentacji
ugrupowan partyjnych. Mechanizm ten jest stosowany takze przy obsadzie stano-
wisk przewodniczacego i zastepcéw przewodniczacego Folketingu, przy czym prawo
zglaszania wnioskéw personalnych - zgodnie z regulaminem Folketingu - zachowu-
ja grupy partyjne zlozone z co najmniej 25 deputowanych. Regulg jest powierzanie
funkcji przewodniczacego Folketingu reprezentantowi (reprezentantce) partii naj-
silniej reprezentowanej w skladzie tego organu’. Stanowiska wiceprzewodniczacych
sg z reguly powierzane przedstawicielom kolejnych pod wzgledem liczebnosci grup
partyjnych.

Podstawowg funkcjg przewodniczacego jest kierowanie tokiem prac parlamentu
oraz reprezentowanie go wobec innych organéw panstwa i instytucji. Ponadto prze-
wodniczacy czuwa nad przestrzeganiem regulaminu obrad. Wspdlnie z przewodni-
czacymi poszczegdlnych partyjnych grup deputowanych ustala propozycje porzadku
obrad, a takze - czasu i trybu odbywania posiedzen®.

Struktura systemu 26 komisji stalych Folketingu opiera sie, co do zasady, na kry-
terium resortowym. Poszczegdlne komisje nawigzuja przeto zakresem swej dziatal-
nosci rzeczowej do wyodrebnionych dzialéw administracji rzadowej. Kryterium re-
sortowe nie znajduje zastosowania wobec czterech komisji statych: a) ds. weryfikacji
wyboréw do Folketingu; b) ds. obywatelstwa i naturalizacji; ¢) ds. Unii Europejskiej;
d) regulaminowej. Stosunkowo znaczna liczba komisji stalych jest czynnikiem, kto-
ry sprawia, ze praktyka parlamentarna Danii nieczgsto siega po mozliwo$¢ tworze-
nia komisji nadzwyczajnych®. Specyficznym organem opiniodawczo-doradczym
z udzialem deputowanych (z poszczegélnych partyjnych grup parlamentarnych) jest
Komitet Spraw Zagranicznych. Komitet ten ma bezpo$rednie umocowanie konstytu-
cyjne. Zgodnie z § 19 pkt 3 konstytucji z 1953 r. ,,Folketing wytania ze swego grona
Komitet Spraw Zagranicznych, ktérego rady rzad zasiega przed podjeciem kazdej
decyzji o powazniejszym znaczeniu dla polityki zagranicznej”. Zasady dzialania Ko-
mitetu, zgodnie z dyspozycja ustrojodawcy, zostaly uregulowane ustawowo'.

¢ M. Grzybowski, Wstep (w:) Konstytucja Danii, Warszawa 2002, s. 33.

7 Por. M. Grzybowski, Dania - wyboistg drogg do Unii Europejskiej (w:) Prawo - Konstytucja —
Integracja europejska. Ksigga Jubileuszowa Prof. Andrzeja Batabana, Szczecin 2016, s. 35. Od tej zasady
czynione s niekiedy wyjatki (np. w Folketingu wybranym w 2015 r. przewodniczacg parlamentu zostala
liderka drugiej co do liczby deputowanych partii parlamentarnej, co stanowilo cene za polityczne
wspieranie przez te partie — Dunska Partie Ludowa — mniejszo$ciowego rzadu Larsa Lokke Rasmussena).

® Por. § 3 pkt 1 czesdci II regulaminu Folketingu (Standing Orders of the Folketing, Copenhagen
1994, s. 6).

° M. Grzybowski, Folketing — parlament Krélestwa..., s. 18-20.

1 Por. E Mendel, The Role of Parliament in Foreign Affairs in Denmark (w:) Parliamentary Control
over Foreign Policy, Germantown 1980, s. 53-55; O. Petersson, Nordisk politik, wyd. 5, Goteborg
2000, s. 79.
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Burzliwy przebieg dzialan integrujacych Dani¢ ze Wspdlnota, a nastepnie Unig
Europejska oraz idea zwigkszenia roli parlamentéw narodowych w oddzialywaniu na
tworzenie prawa unijnego (europejskiego) i na decyzje podejmowane przez gremia
Unii Europejskiej wplynety na dowartosciowanie roli komisji Folketingu ds. Unii Eu-
ropejskiej. Komisja ta, w szczegolnosci, rozpatruje przedlozenia rzagdowe i propozy-
cje skfadane na forum Rady Unii, a takze inicjatywy przedstawiane przez rzad Danii
na posiedzeniach Rady Europejskiej. Wymog zaopiniowania tych przedlozen przez
Komisje ds. Unii Folketingu gwarantuje jej staly wglad oraz mozliwos¢ korygujacego
oddzialywania na propozycje rzadu dunskiego.

5.2. STANOWIENIE USTAW

Stanowienie ustaw oraz uchwalanie budzetu Krélestwa nalezy do podstawowych
funkcji Folketingu. Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje zaréwno deputo-
wanym, jak i rzadowi, w ktérego imieniu poszczegélne projekty przygotowuja i pre-
zentuja na forum Folketingu odpowiedni ministrowie.

Zgodnie z unormowaniem § 41 pkt 1 ,kazdy z deputowanych do Folketingu ma
prawo zglaszania projektéw ustaw i innych uchwal”. Uprawnienie to stuzy réwniez
deputowanym wybranym na terytorium Wysp Owczych oraz Grenlandii. Projekty
rzagdowe (ministerialne) sg opiniowane przez Biuro Prawa, ktére funkcjonuje w ob-
rebie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.

Konstytucja Danii z 1953 r. w stosunkowo szerokim zakresie reguluje przebieg
procesu stanowienia ustaw. W § 41 pkt 2 ustanawia ona konstytucyjna zasade trzech
czytan (przy czym sformulowanie tej zasady trzeba uznac za kategoryczne)'. Jedno-
cze$nie konstytucja gwarantuje mniejszoéci parlamentarnej - dwém piatym deputo-
wanych — mozliwo$¢ pewnego spowolnienia procedury ustawodawczej.

Zgodnie z § 41 pkt 3 dwie piate deputowanych moze zazada¢ od przewodnicza-
cego Folketingu, by trzecie czytanie odbyto si¢ nie wczesniej niz dwunastego dnia
powszedniego po uchwaleniu projektu w drugim czytaniu. Zadanie tej tresci musi
by¢ ztozone na piSmie i podpisane przez zglaszajacych je deputowanych (musi mie¢
przeto charakter imienny).

Mozliwo$¢ wzmiankowanego tu odroczenia trzeciego czytania (a tym samym
spowolnienia procesu ustawodawczego) nie ma wszakze zakresu powszechnego.
W szczegolnoséci nie moze zostaé zastosowane do projektéw ustaw budzetowych,
projektow ustaw o prowizorium budzetowym, o pozyczkach panstwowych, o natura-
lizacji, o wywlaszczeniu oraz o podatkach posrednich. Ponadto z mozliwosci tej nie

1 Zgodnie bowiem z § 41 pkt 2 ustawy zasadniczej ,,zadna ustawa nie moze zosta¢ uchwalona bez
rozpatrzenia jej w trzech czytaniach przez Folketing”
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mozna skorzysta¢, jesli Folketing uznal, ze przyjecia danego projektu ustawy nie da
sie odroczy¢ ze wzgledu na cel danego uregulowania ustawowego.

W postepowaniu ustawodawczym obowigzuje - i to z mocy wyraznego uregu-
lowania konstytucyjnego — zasada dyskontynuacji. Zgodnie bowiem z § 41 pkt 4
»W przypadku nowych wyboréw lub zakonczenia roku obrad'? projekty ustaw i wnio-
ski, ktdre nie zostaly ostatecznie uchwalone, uznaje si¢ za wygaste”

Znamienne, ze konstytucja duniska gwarantuje mniejszosci parlamentarnej swoiste
»prawo oporu” wobec ustaw stanowionych za poparciem wigkszo$ci parlamentarne;j.
W szczegolnosci stwarza mozliwos¢ odwolania si¢ do referendum. Z inicjatywa prze-
prowadzenia referendum ustawodawczego moze wystgpi¢ jedna trzecia deputowa-
nych do Folketingu. Termin wystgpienia z wnioskiem o poddanie ustawy pod referen-
dum jest relatywnie krétki, wynosi bowiem trzy dni robocze liczone od ostatecznego
glosowania nad projektem ustawy (tj. od zakonczenia trzeciego czytania).

ZYozenie wniosku o przeprowadzenie referendum hamuje mozliwo$¢ udzielenia
ustawie sankcji krélewskiej, co z kolei stanowi warunek wejscia ustawy w zycie. Ory-
ginalnym rozwigzaniem jest — przewidziana w § 42 pkt 3 ustawy zasadniczej - moz-
liwos¢ wycofania si¢ Folketingu z uchwalonej juz ustawy; z mozliwosci tej Folketing
moze skorzysta¢ w ciggu pieciu dni roboczych od ostatecznego glosowania nad usta-
wa. Przyjete konstrukcje proceduralne znamionujg znaczne ,,uelastycznienie” pro-
cedury ustawodawczej przy potraktowaniu prawa do zadania referendum (i samego
referendum) jako instrumentu nacisku opozycji stuzacego powstrzymywaniu usta-
wodawczych przedsiewzie¢ wiekszosci parlamentarnej.

Podobnie jak w odniesieniu do prawa ,,spowolnienia” procedury ustawodaw-
czej (wnioskiem dwdch piatych deputowanych), w przypadku zadania referendum
(przez co najmniej jedng trzecig deputowanych) z kregu stosowania procedury re-
ferendalnej konstytucja dunska wylaczyla (przedmiotowo) niektdre projekty ustaw.
W szczegdlnosci nie mogg zosta¢ poddane pod referendum projekty ustaw: o bu-
dzecie, o prowizorium budzetowym, o kredytach dodatkowych, o pozyczkach pan-
stwowych, a nadto - o naturalizacji, wywlaszczeniach i podatkach (bezposrednich
i podrednich), a takze projekty ustaw ,zlozone celem uwolnienia si¢ od zaciggnie-
tych uprzednio zobowigzan traktatowych”. Wyliczenie kategorii ustaw pozostajacych
poza zasiggiem mozliwosci siegniecia po procedure referendalng daje podstawe do
wyroznienia dwu ich podstawowych kategorii. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ ustawy
finansowo-podatkowe, miarodajnie normujace finanse panstwa i prowadzong poli-
tyke w zakresie finanséw publicznych. Do drugiej, mniej homogenicznej kategorii
nalezg ustawy dotyczace statusu prawnego mieszkancow krolestwa oraz ich praw
wlasno$ciowych. Uzupelnieniem wskazanych tu katalogéw sa projekty ustaw doty-
czace funkcjonariuszy panstwa; ich wylaczenie podyktowane jest zapewne obawg, by
propaganda przedreferendalna nie zachwiala statusu wspomnianych tu funkcjona-

"> Warto zwrdci¢ uwage na szerszy niz zwyczajowo przyjmowany zasieg zasady dyskontynuacji;
objecie nim nie tylko zakonczenia kadencji, ale takze kazdej rocznej sesji Folketingu.
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riuszy, rzutujac ujemnie na powage i stabilnos¢ aparatu panstwowego (a posrednio
na autorytet panstwa).

Przejawem wzmiankowanej elastycznosci (i daleko posunietego pragmatyzmu)
w konstytucyjnym uksztaltowaniu procedury ustawodawczej w Danii jest ponadto
unormowanie zawarte w § 42 pkt 7 ustawy zasadniczej z 5 czerwca 1953 r. Pozwala
ono, po pierwsze, na nadanie (przez Folketing) ustawie specjalnej klauzuli, wedle kto-
rej konkretna ustawa ,,w razie nagtej potrzeby” moze uzyskac sankcje krolewska mimo
zgloszenia (przez co najmniej jedng trzecig deputowanych) wniosku o przeprowadze-
nie referendum ustawodawczego w odniesieniu do tej ustawy.

Dalej idacym uelastycznieniem (a zarazem poszerzeniem mozliwosci ,hamujace-
go” oddzialywania mniejszosci parlamentarnej, nie mniejszej jednak niz jedna trze-
cia deputowanych) jest mozliwo$¢ objecia zadaniem przeprowadzenia referendum
(majacego ,zweryfikowa¢” dzialania ustawodawcze Folketingu) ustawy uchwalonej
finalnie przez parlament, ktérej nadto zostata nadana sankcja krolewska (de facto za
aprobata aktualnego rzadu). W takiej sytuacji referendum (na zadanie co najmniej
jednej trzeciej deputowanych) rozstrzyga o losach uchwalonej ustawy. Odrzucenie
ustawy w referendum prowadzi do utraty przez nig mocy obowigzywania. Ustawa
traci moc z chwilg ogloszenia przez premiera niekorzystnego wyniku referendum.
Ogloszenie takie winno nastgpic¢ ,,bez zbednej zwtoki’, nie p6zniej jednak niz 14 dni
po przeprowadzonym referendum?®.

Konstytucja Danii reguluje kwestie terminu referendum, ktéremu na zadanie co
najmniej jednej trzeciej deputowanych poddawany jest projekt ustawy. Projekt taki
- rzecz charakterystyczna — przekazywany jest premierowi, a ten zarzadza przepro-
wadzenie referendum nie wczeéniej niz 12 i nie pdzniej niz 18 dni powszednich od
opublikowania kontestowanego projektu ustawy. W referendum ustawodawczym
glosy oddawane s3 za i przeciw projektowi ustawy. Aby projekt ustawy zostat odrzu-
cony, wniosek o odrzucenie musi by¢ poparty przez wigkszos¢ oséb bioracych udziat
w glosowaniu; nie mniej jednak niz 30% wszystkich uprawnionych do glosowania.

Konstytucja dunska obejmuje niektére kwestie zasada wylacznosdci ustawowe;.
W szczegdlnosci — poza zakresem problematyki budzetowej (ustawa budzetowa,
prowizorium budzetowe, kwestia kredytéw dodatkowych) oraz finanséw publicz-
nych - konstytucyjny wymdg ustawy jest stosowany w odniesieniu do stanowienia
o podatkach, naturalizacji cudzoziemcéw (nadawania im dunskiego obywatelstwa)
oraz okreslania zasad nabywania przez cudzoziemcéw wilasnosci nieruchomosci po-
tozonych na terytorium Danii.

Osobng grupe kompetencji realizowanych poprzez stanowienie ustawy tworza
uprawnienia Folketingu do decydowania w kwestiach budzetowych (a zatem plano-
wania dochodéw i wydatkow panstwa). Paragraf 45 pkt 1 ustawy zasadniczej wyma-
ga, by projekt ustawy budzetowej na rok nastepny byl przedtozony Folketingowi nie
pdzniej niz cztery miesigce przed rozpoczeciem roku budzetowego. Unormowanie

3 Konstytucja ustanawia powinno$¢ ustawowego uregulowania trybu przeprowadzenia referen-
dum, w tym takze w odniesieniu do Wysp Owczych i Grenlandii.
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to zostalo pomyslane jako czasowa gwarancja wnikliwego rozpatrzenia rzagdowego
projektu budzetu przez deputowanych i komisje Folketingu. Co wiecej, konstytucja
dopuszcza sytuacje, w ktdrej ,,czytania projektu ustawy budzetowej nie zakonczg sie
przed rozpoczeciem roku budzetowego™'*. W tej sytuacji konstytucja naklada na rzad
powinno$¢ przedlozenia Folketingowi projektu ustawy o prowizorium budzetowym.
Ponadto dunski ustrojodawca konstytucyjny dyscyplinuje rzad i inne organy pan-
stwa w zakresie dokonywania wydatkéw. Ustanawia bowiem - w § 46 pkt 2 ustawy
zasadniczej - zakaz dokonywania wydatkéw innych niz przewidziane w uchwalo-
nej przez Folketing ustawie budzetowej, ustawie o kredytach dodatkowych, badz tez
w ustawie o prowizorium budzetowym.

5.3. FUNKCJA KONTROLNA FOLKETINGU

Konstytucja duniska przypisuje Folketingowi — obok stanowienia ustaw oraz decydo-
wania o budzecie i kredytach dodatkowych - istotne uprawnienia kontrolne wobec
rzadu oraz administracji rzadowe;j.

Sprawowana przez Folketing kontrola parlamentarna realizowana jest zaréwno
w formach, ktérym konstytucja nadaje cechy regularnosci (a wigc charakter rutyno-
wy i powtarzalny), jak i w formach, ktérych wykorzystanie i czestotliwo$¢ pozosta-
wione zostaly uznaniu i aktywnosci Folketingu, jego organéw oraz deputowanych.

Z mocy § 47 konstytucji cechy regularnosci nosi parlamentarna kontrola rachun-
kéw panstwowych. Zgodnie z przywolanym tu przepisem roczne sprawozdanie z ra-
chunkéw publicznych winno by¢ przedstawione Folketingowi nie pdzniej niz sze§é
miesiecy po uplywie roku budzetowego. Konstytucja stanowi, ze w zakresie kontroli
sprawozdania rzadu z rachunkéw publicznych Folketing jest wspierany przez powo-
tanych przez siebie kilku kontroleréw finansowych (stadsrevisorer). Kontrolerzy ci
weryfikujg roczne sprawozdania przede wszystkim pod katem ich zupelnosci i rzetel-
nosci. W szczegolnosci sprawdzaja, czy sprawozdania obejmuja wszystkie uzyskane
dochody oraz czy dokonane w okresie sprawozdawczym wydatki byly ujete w usta-
wie budzetowej lub w jednej z ustaw o kredytach dodatkowych. Konstytucja wypo-
saza kontroleréw finansowych w niezbedne uprawnienia. W szczegdlnoséci uzyskali
oni prawo do zadania od organéw i instytucji publicznych kazdej niezbednej dla nich
informacji, jak réwniez prawo dostepu do wszystkich niezbednych dokumentdéw.

Sprawozdania z rachunkéw publicznych oraz raport kontroleréw finansowych
s3 nastepnie przedmiotem weryfikacji dokonywanej przez komisje state Folketingu
(o charakterze resortowym). Finalnie sprawozdanie to wraz z raportem kontroleréw
staje si¢ przedmiotem debaty plenarnej'. Folketing moze zadecydowa¢ o przyjeciu

4 Sytuacja taka zostala uregulowana w § 45 pkt 2 duniskiej ustawy zasadniczej.
> Obowigzek przekazania sprawozdania wraz z raportem kontroleréw pod obrady Folketingu
wynika z § 47 pkt 2 dunskiej ustawy zasadniczej.
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sprawozdania lub o jego odrzuceniu. Druga z wymienionych sytuacji moze ewoko-
wac zgloszenie przez opozycj¢ antyrzadowa wniosku o wotum nieufnoéci dla rzadu.
O przyjeciu sprawozdania z rachunkéw publicznych oraz o ewentualnym wniosku
o ustgpienie rzadu Folketing decyduje wigkszoscig bezwzgledna w obecnosci co naj-
mniej potowy deputowanych. Jezeli wigkszos¢ ta nie zostanie osiagnieta, domniemu-
je sie, ze Folketing nadal poktada zaufanie w funkcjonujacym rzadzie (konstrukeja ta
lezy u podstaw tzw. skandynawskiego parlamentaryzmu mniejszosciowego i pozwala
na pozostawanie przy wladzy gabinetéw rzadowych posiadajacych ograniczone, wy-
raznie mniejszo$ciowe ,zaplecze parlamentarne”)'¢. Zgodnie bowiem z unormowa-
niem § 50 konstytucji ,,uchwata moze by¢ podjeta w sposdb wazny, jezeli wiecej niz
potowa deputowanych do Folketingu obecnych jest na posiedzeniu i bierze udziat
w glosowaniu”

Konstytucja wyposaza Folketing w prawo powotywania komisji §ledczych (ankie-
towych). Paragraf 51 ustawy zasadniczej stanowi bowiem, ze Folketing moze two-
rzy¢ komisje sposrédd deputowanych w celu zbadania spraw ,,0 znaczeniu ogélnym”.
Wskazany tu wymog, odnoszacy si¢ do natury spraw mogacych stanowi¢ przedmiot
badan komisji, nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze badane sprawy nie moga miec¢
charakteru wylacznie jednostkowego (angazujacego konkretne osoby czy podmio-
ty prawne) i wywolywac skutkéw $cisle indywidualnych. Muszg zatem pozostawac
w kregu uzasadnionego zainteresowania wigkszej liczby podmiotéw i rzutowac,
chocby posrednio, na ich status prawny. Obok aspektu indywidualnego (prywatne-
go) w odniesieniu do nich musi zatem wystapi¢ aspekt publiczny. Kwestig dyskursu
politycznego i interpretacji prawniczej pozostaje natomiast problem ,,proporcji” ele-
mentéw publicznych (ogoélnych) i jednostkowych (interesu jednostkowego) w spra-
wach obejmowanych zainteresowaniem komisji. Doda¢ trzeba, ze w dunskiej prakty-
ce parlamentarnej z duza powsciagliwoscig sigga si¢ po tworzenie komisji sledczych,
co w pewnym zakresie stanowi pochodng zaréwno rozbudowanego systemu oraz
intensywnosci prac komisji statych (w liczbie 26, w tym 22 komisji resortowych), jak
i znacznej transparentnosci zycia politycznego (w tym dzialania instytucji panstwo-
wych) w Kroélestwie Danii'’.

Komisje $ledcze s3 uprawnione do zadania ustnych i pisemnych informacji, za-
réwno od wiladz publicznych, jak i oséb prywatnych.

Nieco podobnymi uprawnieniami wobec organéw i instytucji panstwowych
(w tym rzadowych) podlegltych kontroli parlamentarnej dysponuja réwniez komisje
stale Folketingu. Moga one kierowac tzw. samrddssporgsmdler do ministréw (mini-
sterstw) oraz urzedéw centralnych administracji korespondujacych z ,wlasciwos-
cig przedmiotowq” (rzeczowa) danej komisji stalej. Pozyskiwanie informacji stuzy
opracowywaniu merytorycznych sprawozdan komisji, przy czym specyfika dunska
sprowadza si¢ do formulowania wspomnianych sprawozdan bardziej ,,przedmioto-

16 Tego rodzaju rzadem jest tez, utworzony przez Larsa Lokke Rasmussena po wyborach w 2015 r.,
gabinet liberalnej Venstre (dysponujacy bezposrednim poparciem 34 deputowanych w 179-osobowym
Folketingu).

7" ML.H. Hess, A.E. Thorgensen, Folketingets arbejdt, Kebenhavn 2001, s. 76-77.
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wo” niz w formule polityczno-konfrontacyjne;j'®. Taki charakter sprawozdan dobrze
odzwierciedla okreslenie natury relacji w ukfadzie: komisje state Folketingu S mi-
nisterstwa. Uzywa si¢ w tym kontekscie stowa samrdid, ktérego znaczenie pozostaje
blizsze okresleniu ,konsultacja” niz ,,kontrola”.

Komisje - zaréwno stale, jak i ankietowe (temporalne) - s3 tworzone z uwzgled-
nieniem wymogu proporcjonalnej reprezentacji partii (ugrupowan) zasiadajacych
w Folketingu.

Réwniez w odniesieniu do kierowania pytan do poszczegélnych ministerstw,
urzedow i instytucji panstwowych czynnik partyjny odgrywa pewna role. Pytania
bowiem s3g w praktyce generowane przez poszczegélnych deputowanych-cztonkow
komisji. Zasadg jest jednak, ze pytanie ,autoryzowane” przez dang komisje i formu-
fowane w jej imieniu musi by¢ zaaprobowane na posiedzeniu komisji i poddane we-
ryfikacji, czy nie miesci sformutowan (stwierdzen lub ocen), z ktérymi identyfikuje
sie tylko jedno z ugrupowan, majace swoich deputowanych w sktadzie danej komisji.
W praktyce zadawanie pytan ,komisyjnych” stanowi z reguly domene aktywnosci
partii pozostajacych w opozycji wobec rzadu; w ich zadawaniu oraz ujeciu dopatrze¢
sie mozna zatem intencji (a nawet ocen) korzystnych dla ugrupowan opozycyjnych
(za$ niekorzystnych dla rzadu)®.

Plenarne obrady Folketingu s3 objete — co do zasady - konstytucyjnym wy-
mogiem jawnosci. Dotyczy to réwniez debaty nad rzagdowym sprawozdaniem od-
noszacym si¢ do rachunkéw publicznych®. Zasada jawnosci dzialania parlamentu
doznaje pewnych ograniczenn w odniesieniu do prac komisji majacych nastawienie
konsultacyjno-kontrolne. W latach 2001-2005 w praktyce dziatania komisji Folke-
tingu dal si¢ zauwazy¢ silny trend w kierunku zwiekszenia ,,otwarto$ci” posiedzen
komisji. Prawie jedna trzecia posiedzen z lat 2001-2005 miala charakter ,,otwarty”
dla mediéw i zainteresowanej opinii publicznej. Nie mozna jednak lekcewazy¢ oko-
licznosci, ze dwie trzecie posiedzen mialo nadal charakter poufny (za$ liczba po-
siedzen stuzacych wypracowaniu ,sugestii doradczych” dla rzadu i administracji
rzagdowej wzrosta z 611 w ciagu roku obrad 2001/2002 do 689 w ciagu roku obrad
2004/2005)*'. W tym samym okresie liczba posiedzen komisji o charakterze kon-
trolno-doradczym (konsultacyjnym) wzrosta z 28 w roku obrad 2001/2002 do 293
w roku 2004/2005*. Posiedzenia komisji resortowych, poswiecone pozyskiwaniu in-
formacji od wlasciwych ministréow (i podleglych im ministerstw), wskazuja na istot-
ny zakres kontrolnego i inspiracyjnego oddzialywania komisji Folketingu na dunska
administracje rzadowa. Jest ono bardziej intensywne niz podobne dzialania komisji
szwedzkiego Riksdagu oraz norweskiego Stortingu. Czynnikiem wspomagajacym to

'8 D. Arter, Scandinavian Politics Today, Manchester-New York 2008, s. 316.

1 H. Jensen, Committee as Actors or Arenas (w:) M. Wiberg (ed.), Parliamentary Control in the
Nordic Countries, Jyvaskyla 1994, s. 77-102.

% Na wniosek przewodniczacego Folketingu, regulaminowo okreslonej grupy deputowanych lub
ministra Folketing moze zadecydowac o utajnieniu obrad w glosowaniu bez debaty.

2! Dane liczbowe za: D. Arter, Scandinavian Politics Today, s. 217.

2 Tenze, Democracy in Scandinavia, Manchester 2006, s. 114 i n.
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oddzialywanie jest przede wszystkim relatywna baza parlamentarna wielu dunskich
ekip rzadowych, czestokro¢ wyraznie mniejszosciowych. Rzady mniejszosciowe, nie
dysponujac poparciem wystarczajacej liczby deputowanych przy forsowaniu w Fol-
ketingu kolejnych inicjatyw rzagdowych, zmuszone s3 zabiega¢ o wsparcie deputowa-
nych spoza partii (koalicji) rzadowej?. Posiedzenia komisji (sformowanych zgodnie
z zasadg proporcjonalnej reprezentacji partii w Folketingu) stanowig dogodne formy
»ucierania” tredci inicjatyw rzagdowych i propozycji zglaszanych przez ugrupowania
pozarzadowe. Posrednio sprzyja to urealnieniu wplywu parlamentu (i jego komisji)
na polityke rzadu i dzialania centralnej administracji rzagdowej*.

Konstytucja Krélestwa Danii wyposaza w uprawnienia o charakterze kontrol-
nym oraz postulatywnym poszczegoélnych deputowanych do Folketingu. Na pod-
stawie § 53 ,kazdy deputowany moze, za zgoda Folketingu, podda¢ pod dyskusje
kazdg sprawe o znaczeniu publicznym i zadac zajecia wobec niej stanowiska przez
ministréw”. Ujecie tego uprawnienia — co warto zauwazy¢ — odbiega od ,,klasycznej”
postaci prawa do przedktadania interpelacji lub zapytan pod adresem czltonkéw rza-
du. O ile bowiem samo wystapienie z interpelacja lub z zapytaniem w zasadniczej
wiekszosdci systeméw parlamentarnych nie wymaga akceptacji parlamentu (i jest
pojmowane jako instrument stuzacy poszczegdlnym deputowanym do samodziel-
nego wykonywania)®, o tyle pytanie ujete w § 53 dunskiej konstytucji uzaleznione
jest od uzyskania na jego wykorzystanie akceptacji Folketingu. Brak zgody czyni
wystapienie o poddanie sprawy dyskusji na forum parlamentu nieskutecznym. Na
marginesie warto wszak przypomnie¢, ze réwniez przy klasycznych interpelacjach
oraz zapytaniach o sposobie procedowania (a w szczego6lnosci o trybie rozpatry-
wania interpelacji lub zapytania) rozstrzyga parlament (i jego gremia kierownicze,
proponujace porzadek obrad). Réznica, jaka tu wystepuje, sprowadza si¢ do tego, ze
samo zlozenie interpelacji badz zapytania nie jest — co do zasady - uzaleznione od
parlamentu badz jego organow kierowniczych. Stanowi ono samodzielne uprawnie-
nie cztonkéw parlamentu.

5.4. STATUS DEPUTOWANYCH

Konstytucja dunska przyjmuje w sposéb stanowczy model mandatu wolnego. Trak-
tuje deputowanych do Folketingu jako przedstawicieli calego narodu (ogdtu miesz-

» H. Jensen, Partigrupperne i Folketinget, Kebenhavn 2002, s. 40 i n.

2 M. Grzybowski, Rzgd i administracja rzgdowa w monarchiach skandynawskich (Dania - Norwegia
- Szwecja), Krakow 2001, s. 119-120.

» Por. K. Wojtowicz, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (w:) Opozycja
parlamentarna, Warszawa 2000, s. 294-295; E. Zwierzchowski, Republika Federalna Niemiec (w:)
Opozycja parlamentarna, s. 176-177.
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kancoéw Kroélestwa Danii)*. Zgodnie z § 56 deputowani kierujg si¢ wylacznie wlasny-
mi przekonaniami i nie podlegaja nakazom swoich wyborcow.

Proklamowanie na gruncie konstytucyjnym zasady wolnego mandatu pozosta-
je w kontrascie z faktycznym uzaleznieniem zaréwno ubiegania si¢ o mandat, jak
i sposobu jego petnienia od partii politycznych (i ewentualnie poza- lub miedzypar-
tyjnych formacji wyborczych). W praktyce parlamentarnej Danii po II wojnie $wia-
towej de facto zanikly przypadki uzyskiwania mandatu (niezaleznie od staran o jego
uzyskanie) poza strukturami partyjnymi. Sytuacje, w ktérych w Folketingu pojawiaja
sie pojedynczy deputowani ,,niezalezni’, wystepuja sporadycznie; najczesciej w rezul-
tacie konfliktéw na linii: deputowany — wladze konkretnej partii, pojawiajacych sie
po wyborach, w trakcie sprawowania mandatu®.

Konstytucja w § 57 gwarantuje deputowanym przywilej nietykalnosci oraz ogra-
niczony zakresowo immunitet parlamentarny. Przywilej nietykalno$ci sprowadza sie
do konstytucyjnej gwarancji, ze zaden deputowany nie zostanie ,,w jakikolwiek spo-
sob uwieziony bez zgody Folketingu, chyba ze zostanie schwytany na goragcym uczyn-
ku” (tj. w trakcie popelniania czynu traktowanego przez prawo jako przestepstwo lub
bezposrednio po takim czynie, w trakcie poscigu za sprawcg). Immunitet materialny,
gwarantowany w § 57 zd. 2, sprawia, ze ,Zaden deputowany nie moze za wystgpienie
w Folketingu ponie$¢ odpowiedzialnosci innej niz przed Folketingiem”. Pewna rela-
tywnos$¢ wspomnianemu tu unormowaniu nadaje klauzula, ze Folketing moze mimo
to wyrazi¢ zgode na dopuszczenie (jako wyjatku od zasady) objecia wystapien depu-
towanych w parlamencie inng odpowiedzialnoscig niz ta, ktéra deputowani ponosza
przed Folketingiem (lub ,,z ramienia” Folketingu przed jego organami).

Konstytucja zawiera pewng indykacje w kierunku traktowania funkcji deputo-
wanego do Folketingu jako dzialalnosci §wiadczonej odplatnie. Zgodnie bowiem
z unormowaniem § 58 ,deputowani do Folketingu otrzymuja wynagrodzenie”, kto-
re zostaje okreslone w ustawie — ordynacji wyborczej. Wybor miejsca uregulowania
kwestii wynagrodzenia za sprawowanie mandatu trzeba uznac za znamienny. Dowo-
dzi on bowiem traktowania tego wynagrodzenia jako elementu relacji miedzy wy-
bierajacymi a cztonkami Folketingu, a zatem - jako sktadnika ustrojowej konstrukcji
mandatu przedstawicielskiego.

¢ Pewnym wyjatkiem s3 dwaj deputowani reprezentujacy Wyspy Owcze i taka sama liczba deputo-
wanych reprezentujacych Grenlandie. Sg oni wybierani wedle odrebnych zasad, dostosowanych do spe-
cyfiki demograficznej Wysp Owczych oraz Grenlandii; muszg tez by¢ zwigzani miejscem zamieszkania
z reprezentowanymi terytoriami.

7 Analiza statystyk glosowania w pieciu ostatnich elekcjach parlamentarnych (2001-2015)
wskazuje, ze liczby gloséw oddanych na kandydatéw pozapartyjnych nie przektadaja si¢ na mandaty
w Folketingu.
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5.5. ORGANY FOLKETINGU

Na pierwszym posiedzeniu w kazdym ,,roku parlamentarnym” dunski Folketing for-
muje swe organy wewnetrzne. Za tego typu organy uznaje sie:

a) przewodniczacego Folketingu (Folketingets formand);

b) Prezydium Folketingu (Folketingets preesidium);

c) komisje state;

d) komisje niestale (w tym $ledcze), o ile zostaly powotane;

e) delegacje Folketingu do Rady Nordyckiej;

f) pieciu kontroleréw finansowych (stadsrevisorer);

f) ombudsmana (ombudsmandw) Folketingu (Folketingets ombudsmand).

Organami kierowniczymi Folketingu sa:

a) przewodniczacy Folketingu;

b) Prezydium Folketingu.

Przewodniczacy Folketingu odgrywa istotng role w kierowaniu pracami parla-
mentu (i jego organéw) oraz w procesie ustawodawczym?®. Dunski zwyczaj parlamen-
tarny sprawia, ze funkcja ta jest z reguly (aczkolwiek nie bez wyjatkéw) powierzana
deputowanej lub deputowanemu z partii o najliczniejszej reprezentacji w Folketingu
(a wkazdym razie partii posiadajacej jedna z liczniejszych reprezentacji parlamentar-
nej”’). Wystepuje przy tym — pod warunkiem utrzymania przez dang partie znaczacej
reprezentacji — sklonnos¢ do zachowywania pewnej cigglosci personalnej na stano-
wisku przewodniczacego (przewodniczacej). Pozostali cztonkowie Prezydium Fol-
ketingu, wiceprzewodniczacy (Folketingets nesteformander), sa wybierani w liczbie
czterech z grona deputowanych czterech grup partyjnych kolejno wedle ich aktualnej
liczebnosci. Wiceprzewodniczacy na polecenie i z upowaznienia przewodniczacego
moga go zastepowaé w okreslonych czynnosciach stuzacych wykonywaniu kompe-
tencji przewodniczacego. Obowiazuje przy tym zasada, ze konkretna parlamentarna
grupa partyjna nie moze by¢ reprezentowana w sktadzie Prezydium Folketingu przez
wiecej niz jedng osobe™.

Przewodniczacy Folketingu czuwa nad zgodnym z konstytucja, ustawami oraz re-
gulaminem parlamentu przebiegiem obrad Folketingu oraz prac jego poszczegdlnych
organow. W szczegdlnosci przestrzega uchwalonego przez izbe porzadku prac i trybu
obrad. Udziela glosu reprezentantom grup partyjnych wedle ustalonego przez izbe lub
jej Prezydium porzadku, czuwa nad przestrzeganiem kolejnosci wystapien oraz limi-
tow czasu przydzielanych poszczegélnym grupom parlamentarnym. Do kompetencji
przewodniczacego nalezy udzielanie glosu poszczegélnym méwcom w toku obrad
plenarnych, a takze upominanie ich w przypadkach przekroczenia limitu czasu lub
nadania wypowiedzi nieodpowiedniej (uwlaczajacej powadze obrad) formy. Mdwrca,

# M. Grzybowski, Folketing — parlament Krélestwa...,s. 17.
¥ Tenze, Dania..., s. 35.
% Por. tenze, Folketing - parlament Krdlestwa..., s. 17.
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ktdry nie zastosuje si¢ do upomnienia, moze by¢ decyzja przewodniczacego pozba-
wiony prawa zabierania glosu podczas danego posiedzenia Folketingu. Ewentualne
zastosowanie wobec deputowanego dalej idacych sankgji (ograniczen) wymaga roz-
patrzenia przez komisje regulaminowg Folketingu.

Przewodniczacy korzysta z prawa dokonywania wykltadni przepiséw regulaminu.
Jego interpretacja moze zostac¢ ,,przelamana” jedynie w drodze wyboru nowego prze-
wodniczgcego. Zgodnie z postanowieniami regulaminu wyboér taki winien zostac
podjety na pisemny wniosek co najmniej 25 deputowanych?'.

Przewodniczacy w porozumieniu z liderami grup partyjnych decyduje o czasie
posiedzen i porzadku dziennym obrad Folketingu. Dunski zwyczaj parlamentarny
przemawia za udzieleniem priorytetu wnioskom (przedlozeniom) pochodzacym od
rzadu. Propozycje przewodniczacego, odnoszace si¢ do porzadku obrad, mogg zosta¢
przyjete lub zmienione przez sam Folketing dzialajacy in pleno. Glosowanie w tej
sprawie jest zarzadzane na wniosek co najmniej 25 deputowanych.

W odréznieniu np. od speakera brytyjskiej Izby Gmin przewodniczacy dunskiego
Folketingu zachowuje prawo uczestnictwa w debacie parlamentarnej oraz w gloso-
waniach. Na czas udzialu w debacie oddaje przewodniczenie obradom w rece jedne-
go z czterech wiceprzewodniczacych.

Przewodniczacy Folketingu nie moze taczy¢ pelnienia tej funkcji z wykonywa-
niem platnej pracy zawodowej. Wynagrodzenie przewodniczacego istotnie przewyz-
sza standardowe wynagrodzenie ,,zwyktych” deputowanych; zostalo ono zréwnane
z wynagrodzeniem cztonkéw dunskiego rzadu.

Komisje Folketingu s3 powolywane z grona deputowanych. Regulamin Folke-
tingu daje podstawe do wyodrebnienia komisji statych (powotywanych co najmniej
na okres jednego pelnego ,,roku parlamentarnego”) oraz komisji niestalych (ad hoc)
w celu zbadania konkretnych spraw.

W latach 1970-1972 zostala przeprowadzona gruntowna modernizacja systemu
komisji Folketingu. Obecny system obejmuje 26 komisji statych, z ktérych zasadni-
cza wigkszo$¢ ma charakter resortowy i koresponduje z wyodrebnieniem dziatéw
administracji rzagdowej zarzadzanych przez konkretne ministerstwa.

Obok wspomnianych komisji Folketing wybrany w 2015 r. powolal trzy dalsze
komisje: komisje ds. Duniskiej Rady Etyki, komisje ds. kontroli wybordéw (i uzyskania
mandatéw) oraz komisje ds. pieczy nad pozasadowym pozbawianiem wolnosci (art.
71 konstytucji z 1953 r.)*.

' Tamze, s. 18.

32 Zgodnie z unormowaniem § 71 pkt 6 ,,legalno$¢ pozbawienia wolnoéci nie orzeczonego w pro-
cesie karnym, nie stuzgcego wykonaniu nakazéw wiladzy sadowej i nie przewidzianego przez ustawo-
dawstwo dotyczace cudzoziemcow, na zadanie osoby pozbawionej wolnosci lub innej osoby dziatajacej
W jej imieniu, podlega rozpatrzeniu przez sady powszechne lub inny organ sadowy”. Zgodnie z § 71 pkt
7 traktowanie osob okreslone w pkt 6 pozostaje pod piecza urzedu ustanowionego przez Folketing, do
ktorego to urzedu maja prawo si¢ one zwraca¢. Wspomniana komisja jest tym wia$nie organem. Por.
Folketingets kontrol med regjeringen, Kebenhavn 2015.
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Tabela 5. Komisje stale Folketingu (kadencja 2015-2019)

L.p. Nazwa komisji Charakter

I e P
I e P

26. Komisja ds. regulaminowych funkcjonalny

Zrédlo danych: Standing Orders of the Folketing, Koebenhavn 2015.

Typowy sklad komisji to 17-29 deputowanych wybieranych przez Folketing in
pleno, wedle uzgodnien miedzy parlamentarnymi grupami (frakcjami) partyjnymi,
przy zastosowaniu klucza proporcjonalnej reprezentacji partyjnej.

Przeprowadzona w latach 1970-1972 reforma systemu komisji Folketingu byta
zorientowana na ustabilizowanie liczby komisji, z jednoczesnym zapobiezeniem
tendencji do powolywania znacznej liczby komisji nadzwyczajnych (ad hoc). Oglad
praktyki ostatniego 45-lecia potwierdza spelnienie zasadniczych nadziei czlonkéw
reformy. Jednoczesnie nalezy odnotowa¢, ze w ciagu ostatniego ¢wieréwiecza poja-
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wil si¢ wyrazny trend w kierunku réznicowania charakteru komisji statych. O ile
bowiem do lat 90. XX w. przewazal model komisji resortowych (skorelowanych za-
kresem wlasciwosci z profilem dunskich ministerstw), o tyle w ciggu ostatnich dwdch
dekad postepowato roznicowanie profilu komisji. Obok (lub w miejsce) komisji re-
sortowych w ciagu kolejnych kadencji Folketingu powolywano komisje typowo
problemowe (np. komisje ds. réwnosci plci, ds. naturalizacji czy ds. rozwoju terenéw
wiejskich i wyspiarskich) badz tez komisje o profilu mieszanym: problemowo-resor-
towym (jak komisje ds. Srodowiska i zywnosci, ds. imigracji, integracji i mieszkalnic-
twa). Pewna nowoscia bylo tez utworzenie odrebnych komisji stalych zajmujacych
sie (kompleksowo) problematyka nalezacych do korony dunskiej terytoriéw zalez-
nych: Wysp Owczych i - oddzielnie — Grenlandii. Osobng funkcje spetnia komisja
ds. europejskich.

W obrebie struktury Folketingu dzialajg tez organy specyficzne dla parlamentary-
zmu panstw nordyckich®. Nalezy do nich (od 1952 r.) delegacja Folketingu do Rady
Nordyckiej, stanowigcej strukture migedzyparlamentarng, dzialajaca na rzecz integra-
cji panstw i spoteczenstw Europy Polnocne;j.

W obrebie struktur Folketingu dziata tez organ o charakterze doradczym w posta-
ci Komitetu Spraw Zagranicznych. Organ ten kieruje swe rady i opinie formalnie pod
adresem monarchy (obecnie: krolowej Malgorzaty II), a faktycznie - pod adresem
rzadu. Ma oddzialywa¢ na programowanie polityki migdzynarodowej oraz rozstrzy-
ganie spraw spornych, a takze — w praktyce - sprzyja¢ uzyskaniu wsparcia parlamen-
tarnego dla inicjatyw rzadu w sferze stosunkow zewnetrznych*.

Funkcje statych komisji Folketingu — réwniez w warunkach zréznicowania ich
charakteru - sa zdywersyfikowane. W zakresie prac legislacyjnych komisje spetniaja
przede wszystkim funkcje opiniodawcza: rozpatrujg projekty ustaw, proponuja ich
korekty oraz uzupelnienia oraz badaja dostosowanie nowych do zastanych regulacji
ustawowych. Komisje wypowiadaja swe oceny i zglaszaja poprawki do rzadowego
projektu budzetu (szczegolna rola w tym zakresie przypada komisji ds. finansow).

Komisje spelniaja tez wazng funkcje pomocnicza w urzeczywistnianiu parla-
mentarnej kontroli rzadu (przez uzyskiwanie i ocene informacji o dziatalnosci po-
szczegolnych dzialéw administracji rzagdowej oraz formulowanie sugestii i uwag pod
adresem poszczegolnych ministerstw i urzedow centralnych). Spelniaja tez funkcje
kontrolno-nadzorcze nad wydzielonymi stuzbami panstwa: stuzbami specjalnymi
czy tez stuzbg dyplomatyczng (odpowiednio: komisja ds. stuzb specjalnych oraz ko-
misja ds. zagranicznych).

Odrebnej uwagi wymaga komisja ds. europejskich, ktéra opiniuje przedtozenia
rzadu Danii adresowane do organéw decyzyjnych Unii Europejskiej (Rady Unii, Par-
lamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej) oraz wypelnia w Danii inne zada-

33 Szerzej: M. Grzybowski, Wspédtczesny parlamentaryzm skandynawski, Krakow—Warszawa 1988.

3 Por. FE. Mendel, The Role of Parliament in Foreign Affairs in Denmark (w:) Parliamentary Control
over Foreign Policy, Germantown 1980, s. 53-55. Analogiczny organ dziala w systemie parlamentarnym
Szwecji (0 czym kompetentnie pisat S. Sagan, Wspélpraca parlamentu i rzgdu w Szwecji, Katowice 1989,
5. 97-100).
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nia zwigzane z oddzialywaniem parlamentéw narodowych na proces prawotworczy
i decyzyjny w obrebie struktur unijnych. Uzupelniajaco, zakres wlasciwosci komisji
ds. europejskich obejmuje kwesti¢ aktywnosci panstwa w instytucjach Rady Europy
(w tym w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy), a takze w instytucjach wy-
generowanych przez Konferencje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE)™.

Kontrolerzy finansowi (statsrevisorer) stuza pomoca Folketingowi w zakresie par-
lamentarnej kontroli (weryfikacji) rzadowych rocznych sprawozdan z rachunkéw pub-
licznych. Konstytucja obliguje rzad do przediozenia tego typu sprawozdan nie pozniej
niz sze$¢ miesiecy od zakonczenia roku budzetowego.

Zasada jest, ze Folketing wybiera co najmniej czterech, maksimum szesciu kon-
trolerow finansowych (statsrevisorer)*. Do funkcji tej aspiruja byli lub aktualni depu-
towani. Dokonywana przez nich weryfikacja sprawozdania rzagdowego koncentruje
sie wokdl wymogow jego kompletnosci (ujecia wszystkich uzyskanych dochodéw
budzetu oraz wszystkich dokonanych wydatkéw), nadto za$ — na rzetelnosci (wiary-
godnosci) zamieszczonych w sprawozdaniu informacji.

Kontrolerzy zostali wyposazeni w konstytucyjne uprawnienia do zadania kazdej
niezbednej dla ich prac informacji oraz w prawo dostepu do wszystkich niezbednych
dokumentow?’.

Postanowienie § 55 dunskiej konstytucji z 1953 r. dopuszcza mozliwos¢ powola-
nia przez Folketing jednej lub dwéch 0séb niebedacych deputowanymi ,,celem nad-
zorowania panstwowej administracji cywilnej i wojskowej”. Przywolany przepis stal
sie konstytucyjng podstawa wykreowania instytucji dunskich ombudsmanéw par-
lamentarnych, w nawigzaniu do tradycji szwedzkich, upowszechnionych w innych
panstwach (w tym w panstwach nordyckich)*.

Pierwszym aktem ustawowym, ktory uregulowal uprawnienia i sposéb funkcjono-
wania dunskiego ombudsmana, byta ustawa o ombudsmanach z 11 czerwca 1954 r.%,
wielokrotnie potem nowelizowana*’. Aktualnie dziatanie ombudsmana w Krélestwie
Danii jest unormowane w ustawie nr 473 o ombudsmanie z 12 czerwca 1996 r., zmie-
nionej ustawa nr 556 z 24 czerwca 2005 r., a nastepnie — ustawg nr 502 z 12 czerwca
2009 r., ustawg nr 568 z 18 czerwca 2012 r. oraz ustawg nr 349 z 22 czerwca 2013 r.

Zgodnie z art. 1 tej ustawy po kazdym wyborze Folketing dokonuje elekcji om-
budsmana parlamentarnego; wybor taki przeprowadzany jest ponadto w przypadku

% F Mendel, The Role of Parliament..., s. 54-56; M. Grzybowski, Folketing - parlament Krélestwa...,
s. 19.

36 Por. Lov nr 322 on statsrevisorerne z 26 czerwca 1975 r.; ustawa zmieniona nowelizacjami
z 1 czerwca 1991 r. oraz z 12 czerwca 1996 r.

37 Uprawnienia te gwarantuje kontrolerom finansowym Folketingu § 47 pkt 2 konstytucji z 1953 r.
Nakazuje on uregulowa¢ w ustawie liczbe kontroleréw oraz ich powinnosci.

3% M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich, Warszawa 2010, s. 130-131. Por.
tez: E. Stacey, Ombudsmen Compared, Oxford 1978, s. 7-8.

¥ W ten sposOb dunski ombudsman stal si¢ trzecim kolejnym ombudsmanem w Skandynawii,
potraktowanym jako organ konstytucyjny (po ombudsmanie szwedzkim - od 1809 r. - i finskim - od
1919 1.).

“ Najistotniejsza byta nowelizacja ustawy o ombudsmanie dokonana 9 czerwca 1971 r.
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powstania wakatu na urzedzie ombudsmana. Ta sama osoba nie moze sprawowac
wspomnianej funkeji dtuzej niz przez 10 lat. Dotychczasowy piastun funkeji ombud-
smana pozostaje na stanowisku do czasu dokonania wyboru jego nastepcy przez Fol-
keting. Wybdr ten winien nastgpi¢ nie pdzniej niz szes¢ miesiecy od dnia wyboréow
do Folketingu badz powstania wakatu na stanowisku ombudsmana.

Kandydatury opiniuje i rekomenduje komisja ds. prawnych Folketingu. Komisja
ta ponadto wskazuje osobe, ktora przejmie czasowo pelnienie obowigzkéw ombud-
smana w przypadku $mierci wybranego przez Folketing piastuna tego urzedu (do
momentu wyboru przez Folketing nowego ombudsmana).

Ombudsman nie moze sprawowa¢ mandatu deputowanego, cztonka rady gminy
(miasta) badz rady regionu. Kandydaci na ten urzad winni posiada¢ wyksztalcenie
prawnicze.

Kontrola sprawowana przez ombudsmana rozcigga si¢ na wszystkie instytucje
administracji publicznej. Zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy o ombudsmanie obejmuje
takze wszelkie instytucje, w ktorych przebywaja osoby pozbawione wolnosci osobi-
stej (réwniez instytucje prywatne tego rodzaju), a takze wszelkie instytucje (w tym
prywatne) bedace miejscem pobytu dzieci. Kontrola ombudsmana nie rozciaga si¢
na dzialania sagdéw*!. Jego kompetencje kontrolne obejmujg natomiast funkcjonowa-
nie dunskiego luteranskiego Kosciota Narodowego, z wyjatkiem spraw wchodzacych
bezposrednio w zakres doktryny wiary.

Zwiazki ombudsmana z Folketingiem cechuje pewna specyfika. Parlament po-
woluje (wybiera) ombudsmana, a czas dokonywania tego wyboru jest skorelowany
z wyborem Folketingu nowej kadencji. Ponadto Folketing ustala ogélne zasady dzia-
tania ombudsmana*. Ombudsman ma obowigzek przedktada¢ parlamentowi roczne
raporty ze swej dziatalnosci.

Przypadki naruszania praw jednostki lub grupy oséb ombudsman powinien
notyfikowaé organom, ktdre ustanowily naruszany przepis prawa, tj. Folketingowi,
rzagdowi (odpowiedniemu ministrowi), radzie gminy badz radzie regionu. Réwniez
wystepujace naruszenia aktéw prawnych, stwierdzone przez ombudsmana w toku
wykonywania obowigzkow jego urzedu, winny by¢ przedmiotem notyfikacji (syg-
nalizacji) kierowanych - odpowiednio — do Folketingu, wlasciwego ministra badz
wlasciwej rady: regionu badz gminy. Ombudsmanowi przypisana zostala wigc funk-
cja monitorowania stanu przestrzegania prawa oraz sygnalizowania wystepujacych
naruszen organom prawodawczym, w tym Folketingowi. W zakresie oceny stanu
prawa i jego naruszen ombudsman ma ustawowo gwarantowang niezalezno$¢ ocen.

Osoby, ktére doznaly naruszenia ich praw, moga przekaza¢ pisemng skarge adre-
sowang do ombudsmana. Muszg przy tym wskaza¢ swoje dane personalne oraz za-
chowa¢ termin 12 miesigcy od daty naruszenia praw (w szczegoélnych okolicznos-
ciach ombudsman jest wltadny go wydtuzy¢*’). Skarga skierowana przeciw organom

1 Art. 7 pkt 3 ustawy o ombudsmanie.
2 Art. 10 zd. 2 ustawy o ombudsmanie.
#Art. 13 pkt 4 ustawy o ombudsmanie.
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administracji publicznej nie moze by¢ skutecznie ztozona do czasu, w ktérym organy
te nie podejma koncowej decyzji w danej sprawie*. W przypadkach pozbawienia
wolnosci inaczej niz na podstawie orzeczenia (nakazu) sadowego ombudsman przed-
kfada sprawe organowi nadzoru powotanemu przez Folketing zgodnie z § 71 konsty-
tucji. Organ ten moze korzystac¢ z pomocy ombudsmana w przypadku rozpatrywania
zarzutéw w opisanej tu sytuacji. Ombudsman samodzielnie ocenia zasadnos¢ zarzu-
tow dotyczacych konkretnego przypadku naruszenia prawa. Brak dostatecznego
uzasadnienia powoduje zamknigcie postepowania bez przedkladania stwierdzenia
0 naruszeniu prawa organowi odpowiadajacemu za tego rodzaju naruszenia.

Ombudsman moze prowadzi¢ dochodzenie w sprawie potencjalnych naruszen
prawa z inicjatywy wlasnej*. Ma prawo wizytowania (inspekcji) urzedéw, instytucji
(takze wojskowych) i miejsc pobytu 0s6b z ograniczong wolnoscia (w tym zakladow
karnych, aresztow, szpitali psychiatrycznych, domoéw poprawczych dla dzieci i mlo-
dziezy).

5.6. ZASADY DZIALANIA FOLKETINGU

Zgodnie z § 32 pkt 1 konstytucji Krélestwa Danii deputowani sa wybierani na cztero-
letnig kadencje¢. Krdl (krélowa) moze jednak (w praktyce: na wniosek rzadu przedto-
zony przez premiera) zarzadzi¢ przedterminowe wybory po uprzednim rozwigzaniu
Folketingu. Oznacza to, co do zasady, wygasniecie pelnomocnictw dotychczasowego
skladu parlamentu. Wyjatek od zasady stanowi sytuacja, w ktorej monarcha rozwiaze
parlament po mianowaniu nowego rzadu, ale przed przedstawieniem przez tak po-
wolanego premiera programu rzadu wraz z wnioskiem o uchwalenie wotum zaufania
przez Folketing.

W praktyce parlamentarnej Danii, z powodu znacznego rozbicia partyjnego
i relatywnie czestego korzystania z formuly rzadéw mniejszosciowych, z inicjatywa
wezesniejszego zakonczenia kadencji i zarzadzenia wyboréw przedterminowych wy-
stepuje z reguly premier rzagdu napotykajacego w parlamencie na przeszkody w prze-
prowadzeniu istotnych inicjatyw ustawodawczych lub politycznych*.

Kazdy nowo wybrany Folketing winien zebra¢ sie na pierwsze posiedzenie w kon-
stytucyjnym terminie: najpdzniej w 12 dniu roboczym po wyborach, do godziny 12.
Krdl (krélowa) moze zadecydowa¢ o wezesniejszym zwolaniu pierwszego po wybo-
rach posiedzenia Folketingu.

Pierwsza czynnoscig nowo wybranego parlamentu jest weryfikacja poprawnosci
uzyskania i — w konsekwencji — wazno$ci mandatéw deputowanych”. Po dokonaniu

“ Art. 14 ustawy o ombudsmanie.

* Por. art. 17 pkt 1 ustawy o ombudsmanie.

6 M. Grzybowski, Rzgd i administracja rzgdowa w monarchiach skandynawskich...,s. 117.
¥ M. Grzybowski, Folketing - parlament Krélestwa..., s. 22.
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tej weryfikacji, z przemoznym udziatem komisji ds. weryfikacji mandatéw (Utvalget
til Valgs provelse), Folketing konstytuuje si¢, wybierajac organy: przewodniczacego
i czterech (z reguly) zastepcodw przewodniczacego, a nastepnie powoluje komisje sta-
te (utvalgene).

Dunskie prawo parlamentarne uksztaltowalo pojecie ,,roku parlamentarnego”
(folketingsdret). Rok ten trwa od pierwszego wtorku pazdziernika do dnia poprzedza-
jacego pierwszy wtorek pazdziernika roku nastepnego. ,,Rok parlamentarny” w ujeciu
dunskim to okres gotowosci parlamentu do odbywania posiedzen plenarnych oraz
prowadzenia prac komisji. Zasadg jest - w mysl regulaminu izby - ze w pierwszym
dniu nowego ,,roku parlamentarnego” (tj. w pierwszy wtorek pazdziernika) Folketing
winien zainaugurowa¢ odbywanie nowej sesji.

Konstytucja duniska w § 38 determinuje porzadek obrad pierwszego posiedze-
nia Folketingu w danym ,,roku parlamentarnym” Obliguje ona premiera do zlozenia
na tym wlasnie posiedzeniu sprawozdania przedstawiajacego aktualny stan panstwa
oraz zamierzen rzadu co do jego przyszlej dziatalnosci. Z mocy § 38 pkt 2 ustawy
zasadniczej sprawozdanie premiera stanowi przedmiot generalnej debaty parlamen-
tarne;j.

Posiedzenia Folketingu winny - co do zasady — odbywac¢ si¢ w Kopenhadze, sto-
licy Krélestwa i siedzibie kréla (krélowej) oraz rzadu (Rady Panstwowej). W warun-
kach nadzwyczajnych konstytucja dopuszcza odbycie posiedzenia parlamentu poza
stolicg panstwa.

Poszczegdlne posiedzenia w trakcie ,,roku parlamentarnego” zwoltuje przewodni-
czacy. Konstytucja naktada na niego obowiazek zwolania posiedzenia parlamentu na
pisemny wniosek co najmniej dwoch pigtych ogolnej liczby deputowanych, a takze
na wniosek premiera. W obu przypadkach wnioskodawcy winni w swym wniosku
okresli¢ przedmiot obrad*.

Prawo zabierania gtosu na posiedzeniach oraz zgtaszania w formie pisemnej pro-
jektow ustaw i innych aktéw Folketingu ma kazdy deputowany. Nadto prawo takie
przystuguje monarsze (krélowej lub krélowi); w imieniu kréla prawo to de facto rea-
lizujg premier i ministrowie - cztonkowie rzadu.

Konstytucja gwarantuje prawo do uczestnictwa w debacie ministrom; oni sami
oceniajg potrzebe udzialu w obradach oraz zabrania glosu®. Konstytucja dopusz-
cza mozliwos$¢ taczenia funkcji ministra-cztonka rzadu z mandatem deputowanego
do Folketingu (nie odbiega przeto od standardu stosowanego w ,klasycznych” sy-
stemach parlamentarnych). Zasada dunskiej praktyki parlamentarnej jest natomiast
niepowolywanie ministrow w sklad Prezydium Folketingu, komisji, delegacji do
Rady Nordyckiej oraz innych (statych lub tymczasowych) organéw parlamentu®.

Co do zasady, posiedzenia Folketingu s3 jawne i otwarte dla publicznosci. Roz-
strzyga o tym unormowanie § 49 zd. 1 konstytucji. Jednoczesnie konstytucja posta-

8 Por. § 41 pkt 3 konstytucji Krdlestwa Danii z 1953 r.

¥ Por. § 40 konstytucji Krolestwa Danii z 1953 r. Przepis konstytucji naklada przy tym na ministréw
obowigzek respektowania regulaminu Folketingu.

%0 M. Grzybowski, Folketing - parlament Krélestwa..., s. 23.
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nawia, ze na wniosek przewodniczacego lub wskazanej w regulaminie liczby deputo-
wanych badz na wniosek ministra moze by¢ zarzadzone usunigcie z sali obrad ,,0s6b
postronnych” Kwestie, czy posiedzenie ma by¢ jawne, czy zamkniete dla ,,0s6b po-
stronnych’, rozstrzyga Folketing w glosowaniu, bez przeprowadzania debaty.

Unormowanie § 50 konstytucji wymaga, by przy uchwalaniu ustaw lub podejmo-
waniu uchwal przez Folketing w posiedzeniu izby uczestniczyla i brala udzial w glo-
sowaniu wiecej niz potowa ogoélnej liczby (179) deputowanych. Kazdy deputowany
- za aprobatg izby — moze wnioskowac o poddanie debacie parlamentarnej kazdej
»Sprawy publicznej”’; moze nadto zadac zajecia stanowiska przez wlasciwego mini-
stra.

Regulamin Folketingu zna kilka sposobéw oddawania glosu przez deputowanych.
Regule stanowi glosowanie elektroniczne; dopuszczalne jest glosowanie ,,przez po-
wstanie” oraz glosowanie imienne. Kazdy deputowany moze wnioskowa¢ o przepro-
wadzenie tajnego glosowania’'.

5.7. TRYB STANOWIENIA USTAW PRZEZ FOLKETING
- ZAGADNIENIA PROCEDURALNE

Z postanowien konstytucji Krélestwa Danii z 1953 r.>> wynika konieczno$¢ zastoso-
wania formy ustawy do uregulowania 15 wskazanych przez ustrojodawce zagadnien.
Katalog zagadnien objetych wymogiem regulacji ustawowej obejmuje:

1) wolnosci i prawa jednostki,

2) status prawny organizacji spotecznych i wspolnot samorzadowych,

3) status Kosciola Narodowego oraz innych zwigzkéw wyznaniowych,

4) tryb egzekwowania odpowiedzialnosci politycznej czlonkéw rzadu oraz odpo-
wiedzialno$ci prawnej funkcjonariuszy panstwowych,

5) zasady dzialania sagdéw oraz Najwyzszego Trybunatu Krélestwa (Rigsretten),

6) zasady dziatania kontroleréw finansowych (statsrevisorer),

7) przekazanie kompetencji organéw Krélestwa Danii organom/organizacjom
miedzynarodowym (uchwalenie ustaw w tym zakresie wymaga aprobaty przez
kwalifikowang wiekszos$¢ pieciu széstych skladu Folketingu badz aprobaty
przez zwykla wigkszo$¢ w Folketingu oraz w referendum ogélnokrajowym),

8) naturalizacja cudzoziemcow oraz okreslenie warunkéw nabywania przez nich
nieruchomosdci na terytorium Krolestwa Danii®,

51 Tamze, s. 24.

52 Wymog regulacji ustawowej wynika z postanowien §$ 10, 13, 20, 26-27, 32 pkt 5, 42-44, 46, 62,
63 pkt 2, 65 pkt 2, 66, 69, 71-74, 75 pkt 2, 78 pkt 5, 82 i 86 konstytucji z 5 czerwca 1953 r.

> Unormowanie to utracilo pelne zastosowanie w odniesieniu do obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, ktorzy korzystaja z przywilejow przyjetych w bezposrednio stosowanych aktach
prawa unijnego.
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9) wywlaszczenie z nieruchomodci i ograniczenia w korzystaniu z prawa wlas-
nosci na nieruchomosciach,

10) status prawny funkcjonariuszy (urzednikéw) panstwowych,

11) budzet panstwa, prowizorium budzetowe, pozyczki panstwowe, system mo-

netarny (pieni¢zny) panstwa,

12) tzw. lista cywilna krélowej (kréla), tj. apanaze i majatek monarchy i cztonkow

jego rodziny,

13) podatki i oplaty publiczne,

14) tryb przeprowadzania referendum,

15) zasady reprezentacji Wysp Owczych oraz Grenlandii w Folketingu i innych
organach Krolestwa Danii.

W opracowaniach odnoszacych sie do funkcjonowania Folketingu wyrdznia si¢

przewaznie cztery stadia (etapy) postepowania w procesie stanowienia ustawy:

a) inicjatywq ustawodawcza,

b) rozpatrzenie projektu ustawy przez Folketing wedlug konstytucyjnego wymo-
gu trzech czytan, z uwzglednieniem prac komisji pomiedzy poszczeg6lnymi
czytaniami,

c) ewentualne referendum ustawodawcze (przeprowadzone na zadanie co naj-
mniej jednej trzeciej ogdlnej liczby deputowanych),

d) udzielenie ustawie sankcji krolewskiej (stadfestalse) i jej ogloszenie.

Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje krolowi (krolowej) oraz kazdemu
deputowanemu. W kwestiach odnoszacych si¢ do ustawy budzetowej, prowizorium
budzetowego, ustaw o kredytach dodatkowych, pozyczek panstwowych (rzagdowych)
oraz systemu monetarnego inicjatywe ustawodawczg realizuje (zwyczajowo) rzad;
deputowani natomiast - indywidualnie lub zespolowo — moga zgtasza¢ uzupetnienia
oraz poprawki do przedtozen rzadowych.

W praktyce parlamentarnej Danii przewazaja ilosciowo projekty rzadowe. Pro-
jekty te s3 opracowywane pod auspicjami odpowiednich rzeczowo ministerstw badz
przez tworzone ad hoc z inicjatywy rzadu (czlonkéw rzadu) komisje, czgsto przy kon-
sultacjach ze strony zainteresowanych organizacji i srodowisk.

Projekt rzadowy moze by¢ przedlozony Folketingowi po jego ostatecznym za-
aprobowaniu przez Rade Panstwowg (Statsrddet), tj. rzad obradujacy w obecnosci
monarchy (i pelnoletniego nastepcy tronu). Wniesienie projektu pod obrady Folke-
tingu stanowi bowiem - formalnie rzecz ujmujac — kompetencje monarchy.

Przy opracowywaniu projektéw rzadowych pomocy prawnej udziela Minister-
stwo Sprawiedliwosci, a w szczegolnosci dzialajgce w tym ministerstwie (od 1958 r.)
Biuro Prawne (lovkontor). Pewna specyfike trybu ustawodawczego w Danii stanowi
praktyka inicjowania przez grupy parlamentarne ugrupowan opozycyjnych specjal-
nych rezolucji Folketingu (folketingsbeslutninger), ktore wzywaja rzad do przedtoze-
nia rzagdowego projektu ustawy w okreslonej dziedzinie, badz do powotania komisji
majacej za zadanie przestudiowanie wskazanego w rezolucji problemu legislacyjnego.

W toku postepowania w Folketingu poszczegolne projekty moga by¢ zglaszane
na pi$mie lub inicjowane i przedstawiane w toku obrad w formie ustnej. Zwyczaj
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parlamentarny nakazuje ustng prezentacje¢ (przez wnioskodawce) projektéw silnie
uwiklanych w spory polityczne badz tez budzacych istotne kontrowersje™.

W prawie parlamentarnym Danii obowiazuje zasada dyskontynuacji. Jej specyfi-
ka sprowadza si¢ do okolicznosci, ze jednostka czasu pozostaje ,,rok parlamentarny”.
Projekty ustaw i rezolucji, ktdre nie zostaly finalnie uchwalone do konca ,,roku parla-
mentarnego’, tracg swe znaczenie™.

Zgodnie z wymogiem konstytucji prace Folketingu nad ustawa obejmuja trzy
czytania oraz prace komisji. Pierwsze czytanie projektu ustawy odbywa si¢ naj-
wczesniej dwa dni po udostepnieniu projektu deputowanym (z reguly tydzien-dwa
tygodnie od tego momentu). Obejmuje ono przedstawienie zalozen i uzasadnienie
projektu przez wnioskodawce (ministra lub deputowanego) oraz debate¢ nad wspo-
mnianymi zalozeniami, bez zglaszania uwag szczegétowych oraz poprawek. Czytanie
to zamyka glosowanie nad dalszymi losami projektu. Folketing moze, w szczeg6lno-
$ci, skierowa¢ projekt wprost do drugiego czytania (przy braku kontrowersji), skiero-
wac projekt do komisji lub odrzuci¢ go w catosci™.

Etap prac komisyjnych stanowi typowe stadium prac parlamentarnych nad
projektami ustaw. W toku prac komisji minister (lub upowazniony przedstawiciel
konkretnego ministerstwa) uczestniczg w pracach komisji; to samo dotyczy depu-
towanego-wnioskodawcy (lub przedstawiciela grupy deputowanych, ktérzy wysta-
pili z inicjatywa ustawodawcza). Podczas obrad komisji deputowani moga wprowa-
dza¢ do projektu poprawki, wnioskodawcy natomiast — autopoprawki. Prace komisji
majg charakter merytoryczny i odbywaja sie z reguly bez udziatu oséb postronnych.
Na zakonczenie prac nad konkretnym projektem komisja przyjmuje sprawozdanie,
w ktorym zamieszcza swe uwagi (opinie) oraz rekomendacje dotyczace projektu. Na
zadanie mniejszosci w sprawozdaniu uwidocznione sg réwniez stanowisko i sugestie
mniejszosci.

Drugie czytanie projektu ustawy odbywa si¢ nie wczesniej niz dwa dni po otrzy-
maniu przez deputowanych sprawozdania komisji. Obejmuje ono wystapienia przed-
stawicieli poszczegolnych frakcji (grup partyjnych) wyrazajace stanowisko wobec
projektu, wystgpienie zainteresowanego ministra (lub przedstawiciela ministerstwa)
zawierajace ustosunkowanie sie do sprawozdania komisji, a takze zglaszanie autopo-
prawek wnioskodawcdéw i poprawek deputowanych?’.

Warto podkredli¢, ze debata plenarna odbywana w ramach drugiego czytania ma
zasadnicze znaczenie dla merytorycznego ujecia rozpatrywanej ustawy. Glosowa-
nie dotyczy najpierw poszczegdlnych poprawek, nastepnie zas projektu z przyjety-
mi przez Folketing poprawkami. Przy wielo$ci poprawek (autopoprawek) Folketing

3¢ K.E. Miller, Government and Politics in Denmark, Boston 1968, s. 133-135; L. Nordskor-Nielsen,
Lovgivningsproceduren (w:) W.E. v. Eyben (ed.), Juridisk Grundlog, Kebenhavn 1962.

5 Zgodnie z unormowaniem § 41 pkt 4 konstytucji z 1953 r. ,w przypadku nowych wyboréw badz
zakonczenia roku obrad projekty ustaw i wnioski, ktore nie zostaly w sposob ostateczny uchwalone,
uznaje si¢ za wygaste”

% M. Grzybowski, Folketing - parlament Krolestwa ..., s. 27.

57 Folketingsutvalgenes arbejdsfor, Folketingsekreariat, Kebenhavn 2014.
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zwykd kierowa¢ projekt — po odbyciu drugiego czytania - ponownie do komisji*®. W sy-
tuacji, gdy poprawki sg nieliczne i fatwe do wprowadzenia, uwzglednia sie je juz w toku
drugiego czytania; umozliwia to skierowanie projektu do trzeciego czytania wprost po
drugim czytaniu. W przypadkach, gdy projekt kierowany byl (ponownie) do komisji,
sklada ona - z reguly w formie ustnego wystapienia sprawozdawcy - raport ze swych
prac z uzasadnieniem dokonanych zmian redakcyjnych w tekscie projektu.

Trzecie czytanie projektu ustawy odbywa si¢ najwczesniej dwa dni po dorecze-
niu deputowanym projektu przyjetego w drugim czytaniu lub sprawozdania komisji
(w przypadku ponownego skierowania projektu do komisji). Regulamin Folketingu
(i utarta praktyka parlamentarna) dopuszcza zglaszanie w toku trzeciego czytania
dalszych poprawek oraz uzupelnien projektu. Na zadanie co najmniej dwdch trze-
cich ogodlnej liczby deputowanych przeprowadzenie trzeciego czytania moze ulec
odroczeniu do 12 dni po zakonczeniu drugiego czytania (odroczeniu takiemu nie
mogag by¢ poddane ustawy budzetowe oraz uznane przez Folketing za pilne). Trzecie
czytanie z reguly nie prowadzi do zdezawuowania projektu; moze by¢ ono natomiast
stadium otwartym na dalsze (konicowe) uzupelnienia i korekty rozpatrywanego pro-
jektu.

Glosowanie konicowe nad projektem (w formie elektronicznej, przez powstanie
lub jako glosowanie imienne) zdeterminowane jest, co do zasady, stanowiskiem po-
szczegllnych partii (grup parlamentarnych) wobec projektu oraz wprowadzeniem
(lub brakiem wprowadzenia) partyjnej dyscypliny gtosowania®.

Interesujacym i do pewnego stopnia oryginalnym rozwigzaniem dunskim w za-
kresie procesu ustawodawczego jest konstytucyjnie gwarantowana® (a stuzaca prze-
waznie dgzeniom mniejszo$ci parlamentarnej) mozliwo$¢ odwolania si¢ do referen-
dum ustawodawczego w celu przesadzenia o losach projektu ustawy.

Z z3daniem przeprowadzenia referendum ustawodawczego moze wystapic co naj-
mniej jedna trzecia ogdlnej liczby deputowanych. W takiej sytuacji Folketing w ciagu
pieciu dni od glosowania ,w trzecim czytaniu” moze podja¢ uchwale o wycofaniu
ustawy. Jedli jednak uchwala taka nie zostanie podjeta, przewodniczacy Folketingu
powiadamia premiera, ktéry ma obowiazek opublikowa¢ projekt ustawy wraz z za-
powiedzig przeprowadzenia referendum. Referendum jest przeprowadzane w $cisle
okreslonych ramach czasowych: nie wcze$niej niz 12 dni i nie p6zniej niz 18 dni
roboczych od dnia opublikowania projektu danej ustawy.

% Prace komisyjne po drugim czytaniu koncentrujg si¢ przewaznie na kwestiach werbalno-
redakcyjnych; majg one na celu zapewnienie semantycznej jednoznaczno$ci oraz koherencji projektu
ustawy.

¥ M. Grzybowski, Wspélczesny parlamentaryzm skandynawski..., s.110.

€ Por. § 42 pkt 1 ustawy zasadniczej z 5 czerwca 1953 r.
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Schemat 1. Postgpowanie ustawodawcze w Folketingu

Zrédlo danych: M. Grzybowski, Folketing - parlament Krdlestwa Danii, Warszawa 1993, s. 29.

Dunska ustawa zasadnicza z 1953 r. precyzyjnie reguluje kwestie postrzegania
rezultatéw referendum. Gdy w glosowaniu wzi¢lo udzial co najmniej 30% upraw-
nionych do glosowania, z ktérych wieckszo$¢ wypowiedziala si¢ przeciw projektowi,

ustawa zasadnicza kaze uzna¢ projekt za odrzucony®'.

1 Z zastosowania mozliwosci decydowania o losach ustawy w trybie referendum konstytucja
wylacza ustawy finansowe, podatkowe, o wywlaszczeniach, naturalizacji oraz o statusie urzednikéw

(funkcjonariuszy) panstwa.
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Sankcja krolewska (stadsfeestelse) polega na potwierdzeniu ustawy podpisem
monarchy. Winna by¢ udzielona w terminie do 30 dni od ostatecznego przegtosowa-
nia (przyjecia) ustawy w Folketingu lub w trybie referendum.

Po udzieleniu sankcji ustawie krélowa (krol) nakazuje oglosi¢ ustawe w oficjal-
nym (urzedowym) organie publikacyjnym ,,Lovtidende”. Aktualnie teksty ustaw sa
nadto udostepniane w formie elektronicznej (pod adresem: lovtidende.de).

5.8. POSTEPOWANIA SZCZEGOLNE W FOLKETINGU: STA-
NOWIENIE BUDZETU, ZMIANY W KONSTYTUC]JI

Niezaleznie od typowego trybu ustawodawczego dunski Folketing siega réwniez po
specjalnie uksztaltowane procedury stanowienia aktéw o charakterze normatywnym,
cechujacych si¢ specyfika swej tresci, czasokresu obowigzywania badz — w przypadku
zmian (nowelizacji) w konstytucji - szczegélnej (nadrzednej) mocy prawne;j.

Procedura stanowienia budzetu, dla ktérego konstytucja ustanawia wymaog formy
ustawy®, w znacznym zakresie zostal zdeterminowany trescig odpowiednich unor-
mowan zamieszczonych w konstytucji. Tym samym ustrojodawca dunski dal wyraz
swemu przekonaniu o istotnym znaczeniu budzetu i procesu stanowienia o budzecie
dla funkcjonowania panstwa (a takze dla relacji w uktadzie parlament-rzad).

Ustawa zasadnicza zobowiazuje rzad do przedstawienia Folketingowi projektu
ustawy budzetowej nie pdzniej niz (co najmniej) cztery miesiace przed rozpoczeciem
roku budzetowego®. Intencjg ustrojodawcy jest zapewnienie Folketingowi i jego ko-
misjom odpowiedniego czasu na rozpatrzenie przedtozen budzetowych. Dunski rok
budzetowy tradycyjnie nie pokrywa sie¢ z rokiem kalendarzowym®. Rozpoczyna sie
1 kwietnia i trwal do 31 marca nastepnego roku kalendarzowego. Tym samym rzad
winien przediozy¢ Folketingowi projekt budzetu najpdzniej do 30 listopada kazdego
roku.

Ustawa zasadnicza reguluje rowniez sytuacje, w ktdrej prace nad budzetem nie
zostang ukonczone przed poczatkiem roku budzetowego. Zobowigzuje Folketing do
ustanowienia ustawy o prowizorium budzetowym (zas rzad — cho¢ posrednio - do
przedlozenia parlamentowi projektu ustawy o prowizorium)®. Terminowe ustano-
wienie ustawy budzetowej badz ustawy o prowizorium ma wyrazny zwiazek z hi-
storycznie uwarunkowanym wymogiem konstytucji, okreslonym w § 46, ze do cza-
su uchwalenia ustawy budzetowej (ustawy o prowizorium budzetowym) nie mogly
by¢ pobierane podatki stanowigce dochody budzetu ani tez dokonywane wydatki.

62§ 45 pkt 1 i 2 jednoznacznie odnosza si¢ do ,,projektu ustawy budzetowe;j”

% § 45 pkt 1 konstytucji z 1953 .

¢ Regulacja ta ma funkcjonalny zwigzek z wymiarem czasowym ,,roku parlamentarnego’, ktory
rozpoczyna si¢ w pierwszy wtorek pazdziernika.

¢ Por. § 45 pkt 2 konstytucji z 1953 r.
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W przeszlosci, w dobie rywalizacji migdzy monarchami o predylekcjach absoluty-
stycznych a parlamentem, chodzito najwyrazniej o ograniczenie dyskrecjonalnosci
dzialan kréla (krolowej) zaréwno w zakresie $ciggania podatkéw nakladanych na
poddanych-obywateli, jak i w dysponowaniu zgromadzonymi $rodkami finanso-
wymi. Aspekt rywalizacji pozostaje wspolczesnie doswiadczeniem historii. Ustgpit
on przekonaniu, ze formufa rzadu demokratycznego w polaczeniu z zasadg rzadow
parlamentarnych ewokuje przyjecie zasady, zZe o obcigzeniach finansowych obywateli
i wydatkowaniu $rodkéw pochodzacych z podatkéw i ciezaréw publicznych powinni
rozstrzyga¢ w formie ustawy (aktu powszechnie obowigzujacego) wybieralni przed-
stawiciele narodu.

Legalizacji wydatkéw nieprzewidzianych w budzecie (ustawie o prowizo-
rium budzetowym) stuzy w Danii instytucja ustaw o kredytach uzupelniajacych
(tillegsbevillingsloven). Rowniez w tym zakresie organem dokonujacym legalizacji
dodatkowych wydatkéw pozostaje parlament (wnioskodawcg - rzad), a stosowana
procedura prac - lacznie z obowiazkowa opinig komisji ds. finanséw Folketingu -
zachowuje cechy postepowania wlasciwego dla stanowienia ustawy o budzecie.

Dunska ustawa zasadnicza (Grundloven z 5 czerwca 1953 r.) unormowala roéwniez
procedure mozliwych zmian (nowelizacji) swych postanowien (przepiséw). Ustawa
zasadnicza przesadza, ze zmiany w unormowaniach konstytucji moze wprowadza¢
sam Folketing, z ewentualnym odwotlaniem si¢ do decyzji ogétu uprawnionych oby-
wateli, podejmowanej w gtosowaniu powszechnym (referendum konstytucyjnym)®.

Przy dokonywaniu zmian w konstytucji stosuje si¢ typowe dla panstw skandynaw-
skich zalozenie, ze akceptacja zmian konstytucyjnych wymaga trwalszego niz w przy-
padku stanowienia ustaw zwyktych poparcia parlamentarnego, ktére winno zosta¢
»zweryfikowane” przez obywateli w wyborach powszechnych bezposrednio poprze-
dzajacych finalng decyzje Folketingu o nowelizacji (uzupetnieniu) konstytucji.

Wspomnianemu tu zalozeniu stuzy specjalna procedura nowelizacji konstytucji,
uregulowana w § 88 ustawy zasadniczej. Procedura ta oparta jest na zalozeniu, ze po-
miedzy wstepna a konicowa aprobatg Folketingu dla zmian w konstytucji musza by¢
przeprowadzone wybory parlamentarne (z domniemaniem, ze glosujacy ksztaltowac
w nich beda swe preferencje pod katem stosunku ubiegajacych si¢ o mandat do pro-
ponowanych zmian konstytucyjnych).

Paragraf 88 konstytucji stanowi zatem, ze ,,jesli Folketing uchwalif projekt ustawy
wprowadzajacej nowe unormowania konstytucyjne, a Rzad zamierza nadac dalszy
bieg sprawie”, zarzadza si¢ wybory nowego Folketingu” Nastepne stadia postepo-
wania zostaly uzaleznione od wyniku gtosowania nad zmianami konstytucyjnymi
w nowo wybranym parlamencie. Jedli ten przyjmie projekt zmian bez poprawek, to
w ciagu szesciu miesiecy od podjecia uchwaly projekt zmian bedzie przedlozony

% § 88 konstytucji Krélestwa Danii z 5 czerwca 1953 r.

¢ Sformutowanie § 88 ustawy zasadniczej dotyczace ,nadania biegu sprawie” przez rzad Kroélestwa
Danii jest znaczeniowo do$¢ kontrowersyjne. W szczegdlnosci watpliwa wydaje si¢ interpretacja
dopuszczajaca ,,nienadanie biegu sprawie”, a wiec zahamowanie prac.
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obywatelom do przyjecia lub odrzucenia®® w drodze glosowania powszechnego (re-
ferendum konstytucyjnego). A contrario, brak jednoznacznej aprobaty dla projektu
zmian w nowo wybranym Folketingu oznacza zaprzestanie dziatan stuzacych doko-
naniu nowelizacji konstytucji (warto jednak podkresli¢, ze chodzi o przyjecie przez
Folketing nowej kadencji projektu zmian bez poprawek, nie za$ o jednomyslnos¢
w glosowaniu). Posrednio w przyjetych rozwigzaniach mozna si¢ dopatrze¢ motywu
ochrony stabilnosci uregulowan konstytucyjnych w ich systemowym ujeciu, a tym
samym ochrony jej unormowan przed zmianami incydentalnymi, ,,punktowymi”
(mogacymi zburzy¢ systemowsq spojno$¢ unormowan), aprobowanymi tylko przez
jeden skfad Folketingu.

Ustawa zasadnicza okresla tez warunki progowe skutecznosci dunskiego referen-
dum konstytucyjnego. Wymaga dla jego skutecznosci, by za uchwalonym (dwukrot-
nie) przez Folketing projektem zmian w konstytucji wypowiedziala sie ,wiekszos¢
0s0b uczestniczacych w glosowaniu, stanowigca co najmniej 40% ogétu uprawnio-
nych do glosowania”. Brak spetnienia tych wymogéw oznacza nieprzyjecie projektu
zmian. Projekt zmian, zaaprobowany w referendum wskazang tu wigkszoscig glosow,
kierowany jest na rece krélowej (kréla) w celu uzyskania sankcji krélewskiej. Para-
graf 88 ustawy zasadniczej nie zawiera regulacji odnoszacej si¢ do skutkéw odmowy
udzielenia takiej sankcji. Jakkolwiek, z formalnego punktu widzenia, sytuacji takiej
nie da si¢ wykluczy¢, to w aktualnych realiach polityczno-ustrojowych Danii grani-
czy ona z nieprawdopodobienstwem. Ustawa zmieniajaca konstytucje, po uzyskaniu
sankgji krolewskiej, podlega oficjalnemu ogtoszeniu w ,,Lovtidende” i po ogloszeniu
staje si¢ integralng czescig obowiazujacej ustawy zasadniczej®.

5.9. APARAT POMOCNICZY FOLKETINGU

Wykonywanie przez Folketing jego konstytucyjnych funkcji: ustrojodawczej,
ustawodawczej, stanowienia o budzecie i finansach panstwa oraz kontrolnej
wymaga wspomagania przez fachowy i odpowiednio zorganizowany aparat po-
mocniczy. Podstawowa rola w tym wzgledzie przypada Administracji Folketingu
- Folketingets Administration.

Administracja Folketingu zatrudnia facznie ok. 440 pracownikéw, z ktérych czes¢
(prawnicy, sekretarze komisji, doradcy) spelnia funkcje pomocy merytorycznej,
cze$¢ (personel urzedniczy i biurowy oraz pracownicy Biblioteki Folketingu) - funk-

% Werbalizacja tego segmentu przepisu § 88 ustawy zasadniczej mieéci sugestie, by opcje poddane
pod glosowanie w referendum konstytucyjnym sprowadzaly mozliwo$¢ wyrazenia preferencji do
glosowania ,,za” projektem ustawy zmieniajacej lub ,,przeciw” niemu.

® Por. § 88 in fine konstytucji Krélestwa Danii. Por. réwniez: J. Robert, Danemark. Le constitution
du 5 iuni 1953, ,Revue du droit public et le science politique” 1954, no 60.
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cje obstugi biurowej i informacyjnej, cze$¢ (informatycy, kierowcy, personel do prac
porzadkowych) - funkcje ustugowo-techniczne.

Na czele Administracji Folketingu stoi Sekretarz Generalny Folketingu. W wyko-
nywaniu funkcji kierowniczych wspomaga go dwéch zastepcow. Sekretarzowi Gene-
ralnemu podlega 17 dyrektoréw poszczegolnych biur oraz stuzb skladajacych sie na
Administracje Folketingu’.

Administracja podzielona jest na dwa segmenty kierowane - odpowiednio - przez
zastepcow Sekretarza Generalnego Folketingu. Segment pierwszy to Sekretariat Fol-
ketingu. Segment drugi to Departament Stuzb i Administracji Folketingu.

Sekretariat Folketingu zostal podzielony na pie¢ komdrek organizacyjnych: Biu-
ro Prawne, Sekretariat Komisji Folketingu, Sekretariat ds. Wspotpracy Miedzyna-
rodowej, Biblioteke Folketingu oraz Biuro ds. Sprawozdan z Obrad. Departament
ds. Stuzb i Administracji dzieli si¢ z kolei na komorki ds. stuzb technicznych, infor-
matyzacji, komunikacji, bezpieczenstwa, finanséw, utrzymania porzadku budynkéw
i pomieszczen.

Folketing zajmuje obszerne, potudniowe skrzydlo Patacu Christiansborg (325 po-
koi) w centrum Kopenhagi. Dysponuje duzg i dobrze zaopatrzong biblioteka, wtas-
nym systemem informatycznym oraz drukarniag wydawnictw parlamentarnych, ulo-
kowang w podziemiach Christiansborgu.

Patac Christiansborg jest ponadto siedzibg innych waznych urzedéw Krolestwa
Danii: poinocne skrzydlo miesci oficjalne pomieszczenia recepcyjne krolowej; na
drugiej kondygnacji (ponad pomieszczeniami recepcyjnymi monarchy) miesci sie
Biuro Premiera; Christiansborg to réwniez siedziba dunskiego Sadu Najwyzszego.

7 www.thedanishparlament.dk (dostep: 15.06.2016).



ROZDZIAL 6

POZYCJA USTROJOWA I KOMPETENC]JE
MONARCHY

6.1. DUNSKIE TRADYCJE MONARCHICZNE

Kroélestwo Danii (Kongeriget Danmark) jest — analogicznie jak Norwegia i Szwecja —
konstytucyjng i dziedziczng monarchia parlamentarng. Pozycja ustrojowa krolowej
(krodla) Danii nie rozni si¢ znaczgco od statusu monarchéw w dwdch wskazanych
powyzej monarchiach skandynawskich'. Krélowa (krdl) Danii pozostaje wiec realnie
poza powinnosciami sprawowania biezacego zarzadzania panstwem, przy faktycz-
nym scedowaniu tej funkgji i jej atrybutéw na rzad (ministréw) i podlegta mu admi-
nistracje rzadowa”.

Dania jest monarchig o ponadtysigcletniej tradycji. Kolejno na dunskim tronie
zasiadaly cztery dynastie: Skjoldungéw (ok. 936-1047), Estridsenéw (1047-1448),
Oldenburgéw (1448-1863) i kontynuujaca wspoélczesnie swe panowanie dynastia
sondenbursko-gliickburska (od 1863 r.).

Topografie (w czasie) panowania poszczegdlnych dynastii oraz monarchow (kré-
16w i krolowych) Danii obrazuje tabela 6.

Juz w okresie absolutyzmu kroélewskiego (XVII-XVIII w.) duniscy krolowie z dy-
nastii oldenburskiej (skupiajacy wladze prawodawcza i wykonawcza oraz wpltyw na
sagdownictwo) wyreczali sie w funkcjach rzagdzenia mianowanymi urzednikami kro-
lestwa. W bezposrednich kontaktach z monarcha pozostawal zwlaszcza kanclerz,
a w czasach konfliktow zbrojnych dodatkowo sekretarz ds. wojennych.

! M. Mickiewicz, Dania, Warszawa 1977, s. 65-66.
2 M. Grzybowski, Rzgd i administracja rzgdowa w monarchiach skandynawskich (Dania - Norwegia
- Szwecja), Krakéw 2001, s. 11-13.
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Niejednokrotnie wspdtpracownicy krola stanowili grono przedstawicieli réznych,
nawet konkurencyjnych koterii arystokratycznych. Krol musial wiec nierzadko po-
szukiwa¢ kompromisu pomigdzy nimi, a nawet wygrywac jedna grupe przeciw dru-
giej. Czesta praktyka kroléw dunskich tego okresu bylo tez awansowanie na wysokie
stanowiska panstwowe wybijajacych si¢ przedstawicieli ubozszej szlachty lub miesz-
czanstwa oraz zamieszkalych w Danii cudzoziemcéw (najczeéciej o niemieckim
rodowodzie)?.

Z biegiem lat uksztaltowal si¢ w Danii system kolegiow zajmujacych si¢ poszcze-
golnymi dzialami administracji krolewskiej. Na czele dzialéw stali radcy — mini-
strowie*. Grono to zbieralo si¢ pod przewodnictwem monarchy, a w czasie jego nie-
obecnosci — pierwszego ministra (statsminister). Dobér sktadu tego gremium, ktére
z czasem przyjeto nazwe Rady Panstwowej (Statsrddet), pozostawal w gestii monar-
chy.

W 1848 r. krél Fryderyk VII (ostatni monarcha z dynastii oldenburskiej) — pozo-
stajac pod wplywem wydarzen Wiosny Ludéw - zdecydowal si¢ na utworzenie (obok
juz funkcjonujacych stanowych zgromadzen prowincjonalnych) ogdlnopanstwowe-
go przedstawicielstwa politycznego. Decyzja ta doprowadzila do zerwania z formal-
nym monopolem wladzy monarszej’. Pod wptywem demonstracji w Kopenhadze
Fryderyk VII zdymisjonowal mianowanych przez siebie dyskrecjonalnie czlonkow
Rady Panstwowej i zastapil ich przedstawicielami dominujacych w zgromadzeniu
konserwatystow oraz liberatow, cieszacych sie ponadto oddolnym zaufaniem opinii
publiczne;j.

Pierwsza dunska ustawa zasadnicza, uchwalona przez zgromadzenie krolestwa
(Rigsdag) 25 maja 1840 r.5, wprowadzita w Danii system dziedzicznej monarchii par-
lamentarnej. Krél pozostawal gtowa panstwa i piastunem najwyzszej wiadzy wyko-
nawczej (wladza ustawodawcza znalazta sie¢ w gestii dwuizbowego Rigsdagu). Trzej
ministrowie, mianowani przez kréla i tworzacy wraz z nim Rad¢ Panstwowa, mieli
od tej pory ponosi¢ polityczng odpowiedzialnos¢ przed Rigsdagiem; dalsi czterej mi-
nistrowie dzialajacy w skali calego kroélestwa (wraz z ksiestwami Szlezwik i Holsztyn)
odpowiadali podwdjnie (dwutorowo) - przed Rigsdagiem i przed krélem’.

W 1866 r. uchwatami obu izb Rigsdagu i za aprobatg kréla (Christiana IX) usta-
nowione zostalo Poprawione prawo zasadnicze panstwa dunskiego z dnia 5 czerwca
1849 r.

Regulacja ta nadala Krolestwu Danii ustréj parlamentarnej monarchii ograni-
czonej. Krol, nieodpowiadajacy politycznie (przed parlamentem), zachowal kompe-

* 'W. Czaplinski, Dzieje Danii nowoZytnej, Warszawa 1982, s. 112.

4 Danmarks historie, Bd. 4, Kebenhavn 1942, s. 33-34.

5 Politikens Danmarks historie, t. XI, Kebenhavn 1965, s. 228.

¢ Za projektem konstytucji opowiedzialo si¢ 119 czlonkéw Rigsdagu, 4 glosowalo przeciw.
Konstytucja zostala ogloszona 5 czerwca 1849 r. Por. Politikens Danmarks historie, t. XI, Kebenhavn
1965, s. 288.

7 Dalsi dwaj ministrowie, odpowiadajacy za sprawy ksigstw Szlezwik i Holsztyn, ponosili
odpowiedzialno$¢ tylko przed krélem.
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tencje zwolywania i rozwigzywania Rigsdagu, a takze sankcjonowania ustaw. Swa
wladze wykonawczg (ktorej piastunem konstytucyjnie pozostal) realizowat poprzez
Rade Panstwowa (Statsradet). Krol w szczegolnosci zwolywat posiedzenia Rady i jej
przewodniczyl, mianowal i odwolywal przewodniczacego pro tempore (tj. pierwsze-
go ministra — den forste minister) oraz pozostalych cztonkéw Rady. Premier i mini-
strowie odpowiadali dwutorowo - przed krolem i przed Rigsdagiem®.

Do wprowadzenia pelnej formuly rzadu parlamentarnego, tj. ponoszacego odpo-
wiedzialno$¢ polityczng tylko przed parlamentem (i uzaleznionego politycznie od
zaufania wiekszosci parlamentarnej) doszto w Danii w latach 90. XIX w. Ta istotna
ustrojowo zmiana nastapita pod naciskiem wiekszo$ci w Rigsdagu, gdzie dwa najsil-
niej reprezentowane stronnictwa parlamentarne (konserwatysci i liberalna Venstre)
zawarli stosowne porozumienie. Krél Christian IX probowat si¢ oprze¢ naciskowi,
powolujac kilka rzagdéw o charakterze urzedniczym (zlozonych z zaleznych od siebie
funkcjonariuszy panstwowych). Dopiero w 1901 r. partia Venstre zdobyta 76 manda-
tow w 114-osobowej izbie pierwszej (Folketingu) i wymogla utworzenie rzadu dosto-
sowanego skltadem do profilu wigkszo$ci w pierwszej izbie parlamentu.

W 1909 r. doszlo ponadto do precedensowego postawienia przed Trybunalem
Krolestwa (Rigsretten) bylego premiera oraz ministra spraw wewnetrznych za brak
nadzoru nad wydatkowaniem funduszy panstwa. Jakkolwiek premier zostal uniewin-
niony, a minister skazany na kare grzywny, precedens ten otworzyt droge do objecia
czlonkéw rzadu - obok odpowiedzialnosci politycznej — takze odpowiedzialnoscig
prawng przed organem wladzy sadowej (nie za$ tylko przed monarchg). Posrednio
oznaczalo to dalsze ograniczenie wladztwa kr6léw Danii.

Wybuch I wojny $wiatowej odsunal w czasie wprowadzenie w zycie kolejnej
(»drugiej”) ,konstytucji czerwcowej” (juni-grundloven), uchwalonej przez Riksdag
i sankcjonowanej przez kréla Christiana X 5 czerwca 1915 r. Wiosng 1920 r. doszlo
do kryzysu w relacjach miedzy Christianem X i wspierajacymi go kregami wojsko-
wo-nacjonalistycznymi a parlamentem i wigkszoscig ugrupowan parlamentarnych.
Bezposrednim powodem kryzysu i burzliwych wystapien antymonarchistycznych
byto zdymisjonowanie przez monarche - bez udziatu parlamentu - rzagdu premiera
Zahlego (zdominowanego przez ugrupowanie Det radikale Venstre). Pojawily sie na-
wet zadania odejscia od monarchii i zastgpienia jej republika’.

Pod naciskiem demonstrantéw i opinii publicznej krél zostal zmuszony do zdy-
misjonowania powolanego przez siebie urzedniczego rzadu Carla Juliusa O. Liebe
i powolania ,,rzadu fachowcow” (pod przewodnictwem Michaela Petersena Friisa).
Zarzadzil tez wybory do parlamentu. W nowo wybranym parlamencie zawigzala si¢
wigkszosciowa koalicja na czele z liberalng Venstre. Wymogta ona na krélu powota-
nie nowego rzadu (Nielsa Neegarda), ktérego profil zostat dostosowany do wigkszo-
$ci parlamentarne;j.

8 M. Grzybowski, Rzgd i administracja rzgdowa..., s. 10.

* W historii Danii przesilenie to, przypadajace na okres Swiat Wielkanocnych, okreslane jest
mianem ,,kryzysu wielkanocnego” (Paaskekrisen). Por. szerzej T. Kaarsted, Paaskekrisen 1920-1923,
Arhus 1973,s. 11 i n.



151

Okres miedzywojenny przyniést utrwalenie formuty rzadu parlamentarnego
oraz wzmocnienie parlamentarnej pozycji partii socjaldemokratycznej. Jej przywod-
ca Thorvald Stauning przejal na wiele lat funkcj¢ premiera rzadu. Okres okupacji
niemieckiej i godna postawa Christiana X wobec wladz okupacyjnych przysporzyta
uznania monarchii (ktéra stata si¢ punktem odniesienia takze w niestabilnych poli-
tycznie pierwszych latach powojennych)™.

W 1947 r., po trwajacym 35 lat panowaniu, zmart cieszacy si¢ sympatia spole-
czenstwa Christian X. Tron objat jego syn Fryderyk IX ozeniony ze szwedzka ksiez-
niczka Ingrid Bernadotte. Fryderyk IX panowat do swej $mierci w 1972 r. Podczas
panowania tego wladcy powstal problem dynastyczny, krél bowiem nie dochowat si¢
meskiego potomka; mial natomiast trzy corki: Malgorzate (ur. 1940) — obecna krolo-
wa Danii, Benedykte (ur. 1944) oraz Anne¢ Marie (ur. 1946), zong bylego krola Grecji
Konstantyna II. Dotychczasowe przepisy o sukcesji tronu dunskiego nie przewidy-
waly nastepstwa tronu dla kobiet; w tej sytuacji cz¢$¢ srodowisk zwigzanych z orga-
nami wladzy lansowala ide¢ uczynienia nastepca tronu brata krdla, ksiecia Knuda.
Formalna decyzja w tej kwestii nie zapadla; w 1972 r. - po niespodziewanej §mierci
Fryderyka IX - zmieniono przepisy o sukcesji, co pozwolito na objecie tronu przez
najstarsza z corek zmartego krola, Malgorzate II (panujaca do chwili obecnej). Kro-
lowa Malgorzata, jedna z bardziej wyksztalconych wspolczesnych monarchin (stu-
diowala archeologie, politologi¢ i ekonomig), zamezna od 1967 r. z francuskim dy-
plomatg Henrim de Monpezatem, ma dwdch synéw: Fryderyka (ur. 1968) bedacego
nastepcg tronu oraz Joachima (ur. 1969)"'.

6.2. POZYCJA USTROJOWA I UPRAWNIENIA KROLOWE]
(KROLA) DANII

Przyjecie w praktyce formuly rzadéw parlamentarnych, nastgpczo utrwalonej
w unormowaniach konstytucyjnych, w tym: przez ustawe zasadnicza z 5 czerwca
1953 r., sprawia ze utworzenie rzadu, jego sktad i profil polityczny oraz prowadzona
przez rzad polityka, wreszcie trwalo$¢ (stabilno$¢) rzadu uzaleznione sg od uktadu
sit politycznych w parlamencie, od 1953 r. - jednoizbowym'. Rola krélowej (kréla)
w procesie formowania rzadu w przewazajacym zakresie ma wymiar czysto formal-
ny; polega de facto na nadaniu formy urzedowej powolaniu premiera oraz czlonkéow
rzadu.

10 B. Piotrowski, Skandynawia powojenna. W cieniu parnistwa opiekuriczego 1944-1975, Poznan
2015, s. 63-68, 73.

M. Witkowska, J. Hald, Dania, Warszawa 2005, s. 45.

12 Szerzej: E. Damgaard, The Parliamentary Basis of Danish Governments, ,,Scandinavian Political
Studies” 1969, vol. 4.
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Ustawa zasadnicza z 5 czerwca 1953 r. zachowuje niektére sformutowania, z ktd-
rych wynikajg uprawnienia krélowej. Nalezy w tym zakresie wskazac, przede wszyst-
kim, na przepis § 12, zgodnie z ktérym ,w granicach okreslonych w konstytucji krél
(krélowa) posiada wladze we wszystkich sprawach Krdlestwa i sprawuje te wladze za
posrednictwem ministréw”. Przyjeta formula - z jednej strony - sankcjonuje wladz-
two monarchy (monarchini), z drugiej — ustanawia zasade postugiwania si¢ przez
krolowa (kréla) posrednictwem ministréw (rzadu) w realnym sprawowaniu funkeji
wladczych.

Zgodnie z § 13 dunskiej ustawy zasadniczej krolowa (krdl) w swych dziataniach
pozostaje poza zakresem politycznej (i prawnej) odpowiedzialnosci. Za realizacje
wladzy wykonawczej odpowiadaja ministrowie. Ich odpowiedzialnos¢ zostala okre-
$lona w ustawie (a wiec w akcie ustanowionym przez parlament).

Konstytucja wyposaza krélowg (kréla) w prawo mianowania i odwotywania pre-
miera oraz pozostalych ministréw". W praktyce jest to uprawnienie o charakterze
formalnym; decyzje w sprawie przewodnictwa w rzadzie i podzialu tek ministerial-
nych zapadajg bowiem podczas uzgodnien miedzypartyjnych w nawigzaniu do ukta-
du sit partyjnych w Folketingu.

Roéwnie formalny charakter ma wspolfczes$nie dyspozycja ujeta w zd. 2 § 14, zgod-
nie z ktérg monarcha ,decyduje o liczbie ministréw i o podziale obowiazkéw po-
miedzy nich”. Znaczenie praktyczne zachowal natomiast wymog opatrzenia aktow
ustawowych i innych aktéw pochodzacych od monarchy kontrasygnata ,,jednego lub
kilku ministrow” (zaleznie od zakresu przedmiotowego aktu). Wymag ten odpowia-
da klasycznej koncepcji kontrasygnaty ministerialnej, ktérej nastepstwem prawnym
jest przejecie przez ministra (ministréw) odpowiedzialnosci za akt kontrasygnowany.

Konstytucja podkresla (w § 15) znaczenie politycznej odpowiedzialnosci czton-
kow rzadu przed Folketingiem. Uchwalenie wotum nieufnoséci przez parlament
oznacza utrate stanowiska ministra. Brak natomiast aktualnie - inaczej niz w prze-
sztosci — podstaw do egzekwowania odpowiedzialnosci ministrow (czlonkéw rzadu)
przed monarcha.

Nieco inaczej rysuja si¢ uprawnienia monarchy w sferze pociggania ministréw do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej ,,za nienalezyte sprawowanie urzedu”. Przestan-
ka tej odpowiedzialnosci zostala ujeta dos¢ ogdlnie i miesci niewatpliwie elementy
ocenne. Okolicznos¢, ze sprawy o ,nienalezyte sprawowanie urzedu” przez mini-
strow, wniesione przez monarche lub przez Folketing, rozpatruje Najwyzszy Trybu-
nal Krdlestwa, nakazuje domniemywac, ze ustrojodawca dunski mial na wzgledzie
odpowiedzialnos¢ za prawng wadliwos¢ wykonywania powinnosci ministra.

Konstytucja wyposaza krolowa (kréla) w prawo inicjowania ustaw i innych ak-
tow stanowionych przez Folketing. Przy braku odmiennej regulacji nalezy przyjac, ze
wykonujac inicjatywe ustawodawczg, monarcha realizuje swa kompetencje ,,za po-
srednictwem ministréw” (tj. zgodnie z dyspozycja § 12 in fine ustawy zasadniczej).
W stosunku do ustaw uchwalonych przez Folketing krolowej (krélowi) przystuguje

B Por. § 14 zd. 1 konstytucji Krélestwa Danii z 1953 .
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prawo sankcji oraz uprawnienie do zarzadzenia ogloszenia ustawy. Brak okreslenia
nastepstw odmowy sankcji mozna interpretowac jako milczace zalozenie ustrojo-
dawcy konstytucyjnego (potwierdzone obserwacja wspdlczesnej praktyki), ze mo-
narcha nie korzysta z mozliwosci odmowy udzielenia sankgcji krolewskiej. Wystepuje
w tym zakresie rodzaj konstytucyjnego desuetudo (permanentnego zaniechania).

W sposob do$¢ specyficzny ustawa zasadnicza z 5 czerwca 1953 r. definiuje
uprawnienia monarchy w sferze stosunkéw miedzynarodowych. Z jednej strony
bowiem stanowi o mozliwosci dzialania kréla (za posrednictwem wlasciwego mi-
nistra) w imieniu krélestwa't, z drugiej opatruje wiele dzialan krola (rzadu) w tym
zakresie wymogiem zgody Folketingu. Dotyczy on zmian terytorialnych krolestwa,
zaciagania zobowigzan angazujacych dziatania ustawodawcze, a takze innych dziatan
»0 wiekszym znaczeniu”®. Wedle dyspozycji zawartej w § 19 pkt 1 zd. 2 krdl (de facto
rzad) ,nie moze [...] bez zgody Folketingu wypowiedzie¢ umowy miedzynarodowej,
ktdra zostala przyjeta za zgoda Folketingu™

Krol (dzialajac za posrednictwem rzadu) nie moze bez zgody parlamentu uzy¢
sity wojskowej przeciw zadnemu z panstw obcych. Sformulowanie to wskazuje na
istotne ograniczenia dyskrecjonalnosci dziatan wladzy wykonawczej skierowanych
»Na zewnatrz” panstwa. Beneficjentem tych ograniczen jest Folketing; z jego ra-
mienia zlozony z deputowanych Komitet Spraw Zagranicznych udziela rad krélowi
(rzadowi) ,,przed podjeciem kazdej decyzji o powazniejszym znaczeniu dla polityki
zagranicznej .

Kroél (a wraz z nim - po uzyskaniu pelnoletniosci - nastepca tronu) przewodni-
czy posiedzeniom Rady Panstwowej (tj. rzadu obradujacego pod przewodnictwem
monarchy)”. Rada Panstwowa jest wladna rozpatrywac wszystkie projekty ustaw,
a nadto - inne wazne przedsiewziecia rzagdowe.

Dunski ustrojodawca konstytucyjny wykazuje jednoczes$nie pewna elastycznosc,
gdy chodzi o udzial monarchy w przewodniczeniu pracom kolegium ministréw.
Zgodnie bowiem z § 18 krol (krélowa) moze powierzy¢ rozpatrzenie kazdej sprawy
nalezacej do zakresu wlasciwosci Rady Panstwowej Radzie Ministrow, tj. kolegium
ministrow obradujacych pod przewodnictwem premiera. Z posiedzenia Rady Mi-
nistréw kazdorazowo sporzadzany jest protokél. Monarcha ma konstytucyjne pra-
wo do podjecia decyzji, czy akceptuje ustalenia Rady Ministréw, czy tez wnioskuje
o przedlozenie sprawy pod obrady Rady Panstwowej'.

Krélowej (krélowi) Danii konstytucja przypisuje wiele uprawnien charakte-
ryzowanych — na ogoé! - jako kompetencje ,,glowy panstwa”. Zaliczajg si¢ do nich

14 Por. § 19 pkt 1 zd. 1 ab initio konstytucji z 1953 r.
> Por. § 19 pkt 1 zd. 1 in fine konstytucji Krdlestwa Danii.

16 Szerzej: B. Sundelius, Foreign Policies in Northern Europe, Boulder, CO 1982, s. 21 i n.

17 M. Grzybowski, Rzgd i administracja rzgdowa..., s. 80-81.

'8 Por. § 18 in fine konstytucji Krolestwa Danii. Por. N. Andrén, Government and Politics in Nordic
Countries, Stockholm-Goteborg—Uppsala 1964, s. 76.



154

w szczegolnosci prawo taski oraz udzielanie amnestii”. Ministréow skazanych przez
Najwyzszy Trybunat Kroélestwa (Rigsretten) monarcha moze ulaskawi¢ jedynie za
zgoda Folketingu. Do krdla (krélowej) nalezy tez mianowanie okreslonych w ustawie
funkcjonariuszy panstwowych (moga nimi zosta¢ jedynie obywatele Danii).

W aktualnym stanie prawnym monarcha - co do zasady (poza prawem inicjaty-
wy ustawodawczej realizowanym za posrednictwem ministréw oraz prawem sank-
cjonowania ustaw uchwalonych przez Folketing) — nie dysponuje uprawnieniami
prawodawczymi. Od reguly tej jednak § 23 konstytucji wprowadza wyjatek — w sy-
tuacjach ,naglej potrzeby” i o ile , Folketing nie jest w stanie si¢ zebra¢” W takich
uwarunkowaniach monarcha moze ustanowic przepisy prawne (zgodne z konstytu-
cja). Bezzwlocznie po zebraniu si¢ Folketingu przepisy te podlegaja obowigzkowemu
przedlozeniu parlamentowi, ktéry moze je aprobowac badz odmowi¢ im aprobaty;
ta ostatnia okoliczno$¢ prowadzi do utraty mocy obowigzywania przez przepisy wy-
dane ,,w zastepstwie Folketingu”

Instytucja monarchii jest powszechnie aprobowana przez spoteczenstwo dunskie.
Przyczynia si¢ do tego kilka czynnikéw. Nalezy do nich wola kontynuowania ponad-
tysigcletnich tradycji monarchicznych, stabilizujaca rola samej instytucji (wprowa-
dzajacej element trwaltodci w warunkach rozproszenia partyjnego i sporej zmienno-
$ci preferencji wyborczych), ,,nieinwazyjny” styl wykonywania funkcji monarszych
przez piastundw tej funkcji w ostatnim stuleciu oraz osobisty prestiz i autorytet ko-
lejnych monarchéw, w tym - panujacej Malgorzaty II.

! Uprawnienia te stanowia reminiscencj¢ okresu, kiedy w gestii monarchy pozostawala realna
wladza ,wymierzania sprawiedliwosci”.
2 Por. § 23 in fine konstytucji Krolestwa Danii z 1953 r.



ROZDZIAL 7
RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA

7.1. EWOLUCJA POZYCJI USTROJOWE]J RZADU
(RADY PANSTWOWE]) W KROLESTWIE DANII

Rozlegle i wewnetrznie zréznicowane uprawnienia wtadcéw Krélestwa Danii, roz-
ciagajace si¢ od prawodawstwa, poprzez funkcje ,rzadzenia- zarzadzania’, po spra-
wowanie wymiaru sprawiedliwosci (w sprawach najwyzszej rangi) od wiekdéw zmu-
szaly dunskich monarchéw do korzystania z pomocy, a nawet wyreczania si¢ gronem
podlegtych urzednikéw o okreslonym statusie i zakresie odpowiedzialnosci.

W szczegolnosci monarcha korzystal z pomocy kanclerza kierujacego krolew-
ska kancelarig i odpowiadajacego za kontakty zewnetrzne, zaréwno w kraju, jak i za
granicg. Bezposredni pomocnicy i doradcy krolow rekrutowani byli z réznych $ro-
dowisk spolecznych. Cz¢s¢ z nich reprezentowata bogate rody arystokratyczne, nie-
rzadko rywalizujace o wplywy na dworze krélewskim'. Relatywnie czgsto, w poréw-
naniu z wiekszos$cia panstw kontynentalnych Europy, krélowie dunscy rekrutowali
swych doradcéw i pomocnikéw, petnigcych wysokie urzedy, sposrod wybijajacych
sie przedstawicieli Sredniej i drobnej szlachty, a nawet mieszczanstwa. Znaczng grupe
wysokich urzednikéw Krolestwa Danii stanowili osiedleni w tym Krolestwie cudzo-
ziemcy, zwlaszcza Niemcy, co wigzalo si¢ z prawami dynastycznymi krolow dunskich
do pogranicznych ksigstw (zwlaszcza Szlezwiku i Holsztyna), zamieszkanych zaréw-
no przez Dunczykow, jak i Niemcow, a nadto — z czgstymi powigzaniami rodzinnymi
panujacej dynastii z niemieckimi rodami ksigzecymi.

Od konca XVII w. nastepowala specjalizacja bezposrednich wspoétpracownikow
monarchy; z reguly ponosili oni odpowiedzialno$¢ za biezace zarzadzanie okreslonym
kompleksem spraw i instytucji. Doszlo tym samym do przedmiotowego wyodreb-
nienia kilku dziatéw administracji i przypisania okreslonym, wysokim urzednikom
krolewskim odpowiedzialnosci za zawiadywanie konkretnym, tak wyodrebnionym
dzialem®. W przypadkach matloletniosci lub nieobecnosci monarchy coraz czesciej

! W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej, Warszawa 1982, s. 112-113.
2 Schultz Danmarks historie, t. IV, Kebenhavn 1941, s. 32-35.
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faktyczne kierowanie panstwem znajdowato si¢ w gestii kolegium funkcjonariuszy,
ktérym podlegaly poszczegoélne dzialy krélewskiej administracji.

Wydarzenia okresu Wiosny Ludéw i obawa monarchy Fryderyka VII przed bun-
tem spolecznym przyniosly zmiane sposobu rekrutowania grona ministréw - dorad-
cow i pomocnikéw wladcy. Dyskrecjonalne nominacje krolewskie, uwarunkowane
preferencjami osobistymi monarchéw oraz ukladami wptywéw na dworze krdlew-
skim, ustgpily miejsca powolywaniu na wskazane urzedy politykéw popieranych
przez ugrupowania (stronnictwa) polityczne, reprezentowane w zgromadzeniu par-
lamentarnym - Rigsdagu, a zwlaszcza w jego pierwszej (wybieralnej) izbie, tj. Folke-
tingu.

System uzaleznienia grona ministréw krélewskich od zaufania wigkszosci w izbie
pierwszej parlamentu utrwalita ustawa zasadnicza z 1849 r. Problemem byto nato-
miast uformowanie tej wiekszos$ci (najwigksza grupe tworzyli wowczas deputowani
zwiazani z Towarzystwem Przyjaciét Chlopéw, obok nich funkcjonowali liberato-
wie - przewaznie z mieszczanskim rodowodem; w skiad Folketingu wchodzili nadto
konserwatysci zwigzani ze srodowiskiem ziemianskim, a nawet arystokratycznym).
Kroélowie wykorzystywali trudnosci z uformowaniem wiekszosci; petne wprowadze-
nie tej zasady w Zycie doznalo ograniczen i op6znien spowodowanych wybuchem
I wojny $wiatowej i nadzwyczajnymi przedsiewzieciami, ktérych celem bylo utrzy-
manie Danii poza jej zasiegiem. Utworzony na czas wojny gabinet ,,zgody narodo-
wej” zostal uzupelniony o tzw. kontrol-ministréw (w randze ,,ministrow bez teki”),
reprezentujacych w skladzie rzadu trzy najsilniejsze dunskie ugrupowania polityczne
(liberalow, konserwatystow oraz socjaldemokratow?).

Kontrol-ministrowie mieli status specjalny; mogli oni zgltosi¢ skuteczny sprzeciw
(rodzaj wewnatrzrzadowego weta) wobec zamierzen rzadu i powstrzymac jego dzia-
tanie do czasu pelnego przedstawienia obiekeji danego ugrupowania. Instytucja kon-
trol-ministrow przetrwata do 1918 r.; po ustapieniu dwoch z nich (Jensa Christiana
Christensena i Christiana Tottbolta) poniechano powotania ich nastepcéw (a sama
instytucja ,,zmarfa $miercig naturalng” wobec perspektywy ustania uwarunkowan
wojennych).

Wykorzystujac powojenne zamieszanie, krdl usitowal wzmocni¢ swdj wpltyw na
ministrow, tworzac gabinety z lojalnych wobec siebie urzednikéw. W wyniku demon-
stracji podczas ,przesilenia wielkanocnego” (Paaskekrisen) w 1920 r. zmuszony byt
jednak do zaprzestania podejmowanych préb i powrotu do formuly rzadu zaufania
wigkszosci parlamentarne;.

Charakterystyczng cechg pozycji ustrojowej ministrow w okresie po wejsciu w zy-
cie ustawy zasadniczej z 1849 r. byla ich dwutorowa (podwdjna) odpowiedzialnos¢
merytoryczna (polityczna): z jednej strony przed monarchg, a z drugiej przed wiek-
szos$cig w pierwszej izbie Rigsdagu, tj. Folketingu®.

* Socjaldemokratow w charakterze kontrol-ministra reprezentowal Thorvald Stauning, przywdédca
ugrupowania i pdzniejszy wieloletni premier.
4 Politikens Danmarks historie, t. XI, Kebenhavn 1965, s. 289-290.
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Zmiana ustawy zasadniczej przeprowadzona w 1866 r. utrwalita zasade podwoj-
nej odpowiedzialnosci ministrow. Stabilizacji ulegla tez praktyka odbywania regu-
larnych posiedzen Rady Panstwowej, tj. ministréw pod przewodnictwem monarchy
(i z udzialem pelnoletniego nastepcy tronu). Wobec trudnosci z uformowaniem
wigkszosci parlamentarnej poszczeg6lni monarchowie uciekali sie do praktyki po-
wolywania rzagdéw urzedniczych (tworzonych na podstawie kryterium zaufania ze
strony panujacego, nie za$ parlamentu), co posrednio sprzyjato oddzialywaniu kréla
na polityke rzadu i dzialania poszczegdlnych ministrow.

»Parlamentaryzacji” profilu i odpowiedzialnosci cztonkéw rzadu sprzyjata nowa
ustawa zasadnicza Krélestwa Danii, sankcjonowana przez monarche 5 czerwca
1915 .

7.2. TWORZENIE RZADU I POZYCJA POLITYCZNO-
-USTROJOWA CZEONKOW RZADU W SWIETLE USTAWY
ZASADNICZE] Z 5 CZERWCA 1953 ROKU

Prace nad zmiang konstytucji, podjete pod koniec lat 30. XX w., przyniosty (w 1938 r.)
opracowanie (przez komisj¢ konstytucyjng) i poddanie pod debate projektu nowej
ustawy zasadniczej. Projekt zakladajacy zastgpienie izby drugiej parlamentu - Lands-
tingu - nowym, w pelni wybieralnym (cho¢ posrednio) Rigstingiem mimo oporu
liberaloéw zostal przyjety przez obie izby parlamentu i poddany w maju 1939 r. pod
referendum®. W glosowaniu zabrakto jednak wymaganej frekwencji; zamiast wyma-
ganego minimum 45% w glosowaniu wzieto udziat 44,5% uprawnionych (z ktérych
91,9% poparlo projekt).

Wydarzenia II wojny $wiatowej oraz trudnosci powojenne odsunety prace nad
nowa ustawa zasadnicza do poczatkéw lat 50. W 1951 r. rzad dunski przedtozyt za-
tozenia nowej konstytucji w celu odbycia debaty i prowadzenia dalszych prac nad
ustawg zasadniczg. Wybrany (1950 r.) Folketing przyjat propozycje 23 marca 1953 r.;
28 marca aprobowal je takze Landsting.

Zgodnie ze skandynawska formulg stanowienia nowej konstytucji Fryderyk IX
zarzadzil nowe wybory parlamentarne (21 kwietnia 1953 r. do Folketingu; 28 kwiet-
nia - do Landstingu). Ich rezultaty polityczne byly zblizone do wynikéw z 1950 r.
Nowy parlament postanowil o poddaniu nowej ustawy zasadniczej pod referendum,
ktore odbylo si¢ 28 maja 1953 r. przy frekwencji 58% uprawnionych do glosowania®.
Nowa ustawa zasadnicza, przyjeta wyrazng wigkszoscia 78,8% glosujacych (ale gto-
sowalo tylko 45,8% uprawnionych), obowiazuje do dzi$; ona tez stanowi aktualng
podstawe prawng funkcjonowania rzagdu Krélestwa Danii.

* G. Szelagowska, Dania, Warszawa 2010, s. 185.
¢ Tamze, s. 251.
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Zgodnie z § 14 konstytucji rzad sklada si¢ z premiera (stadsminister) i ministrow
(ministerer). Premier i ministrowie sa (z formalnego punktu widzenia) nominowani
przez krélowa (krdla). Faktycznie ich powolanie stanowi rezultat uzgodnien i uktadu
sit pomiedzy ugrupowaniami politycznymi (partyjnymi) reprezentowanymi w Fol-
ketingu. Praktyka ustrojowa Danii nie uksztaltowala jednolitej (zwyczajowej) drogi
postepowania w zakresie konsultacji miedzypartyjnych poprzedzajacych uformowa-
nie rzadu’.

Mozna jedynie domniemywac, Ze nieco inaczej proces ten przebiega w odniesie-
niu do rzadu koalicyjnego kilku ugrupowan, gdzie istotnym wyznacznikiem jest po-
szukiwanie kompromisu niezbednego do zawarcia koalicji, a takze wzglad na dazenie
do uzyskania przez rzad koalicyjny jak najszerszego poparcia w parlamencie, ina-
czej natomiast w przypadku do$¢ czestej sytuacji tworzenia rzagdu mniejszosciowego,
zwlaszcza monopartyjnego. W ostatniej ze wskazanych tu sytuacji rozstrzyga kie-
rownictwo partii formujacej rzad mniejszo$ciowy, zgodnie z wewnetrznym ukladem
preferencji, majace jednak réwniez na wzgledzie koniecznos¢ budowania odcinko-
wych kompromiséw w Folketingu przy ubieganiu si¢ o parlamentarne poparcie ini-
cjatyw rzadowych (z tego punktu widzenia istotne stajg sie negocjacyjne umiejetno-
$ci potencjalnych cztonkéw rzadu). W wypadku rzadéw mniejszosciowych znaczaca
okolicznoscig jest tez szansa niegenerowania skumulowanego sprzeciwu wiekszosci
wobec zglaszanych propozycji obsady sktadu rzadu; rzad mniejszosciowy musi by¢
bowiem co najmniej ,,tolerowany” politycznie przez wigkszo$¢ parlamentarna?®.

Rozbicie polityczno-partyjne (uzyskiwanie reprezentacji parlamentarnej przez
7-11 partii) sprawia, ze jako ,,rutynowe” przyjeto w Danii traktowac sytuacje, w kto-
rych uformowanie rzadu opiera si¢ na uzgodnieniu, ze przeciw powstajacemu rzga-
dowi nie zostanie wysunieta alternatywna propozycja partyjno-personalna, poparta
przez bardziej liczebna grupe deputowanych’.

Podstawowe decyzje personalne zapadaja wiec w gremiach kierowniczych partii
parlamentarnych tworzacych rzad, przy uwzglednieniu sytuacji wewnatrzpartyjnej
oraz warunkéw otoczenia (a takze konkretnych okolicznosci i zamierzen rzadu).
Monarcha mdglby uzyska¢ realny (podmiotowy) wplyw na kompozycje rzadu tyl-
ko w warunkach przedluzajacych sie watpliwosci i braku uzgodnien politycznych
oraz osobowych. Sytuacja taka wszakze w okresie po II wojnie $wiatowej (a zwlaszcza
wspolczesnie, na poczatku XXI stulecia) w Danii z reguly nie wystepuje. Uregulowa-
nia § 14 konstytucji, odnoszace si¢ do wplywu monarchy na powolywanie premiera
i pozostalych ministréw, decydowanie o ich liczbie, a takze - o podziale obowigzkéw
pomiedzy nich, majg zatem znaczenie formalne (nie za$ rzeczywiste), historyczne
i symboliczne'.

7 M. Grzybowski, Krélestwo Danii. Zarys systemu ustrojowego, Kielce 1996, s. 43.

8 S. Berglund, U. Lindstrom, The Scandinavian Party System, Lund 1978, s. 145, 150, 157-158.

° E. Bamgaard, The Parliamentary Basis of Danish Governments, ,Scandinavian Political
Studies” 1969, vol. 4, s. 147-150; M.N. Pedersen, Party Distances in the Danish Folketing, 1945-1968,
»Scandinavian Political Studies” 1971, vol. 6, s. 88-106.

' A. Ross, Forfatningsret, Kebenhavn 1976, s. 71 i n.
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Powierzenie (formalnie: przez monarche) misji utworzenia nowego rzadu ewo-
kuje powinnosci uksztaltowania programu rzadzenia oraz sugestii co do skladu
osobowego ekipy rzadowej. Program rzadu podlega obowiazkowej prezentacji na
forum Folketingu. Formulowanie tego programu jest znacznie fatwiejsze w przypad-
ku rzadéw jednopartyjnych; stanowia one bowiem odzwierciedlenie (i kompilacje)
elementéw programu wyborczego partii. Znacznie utrudnione staje si¢ natomiast
formulowanie programéw rzadéw koalicyjnych; dochodzi tu bowiem do kojarzenia
z sobg elementéw zaczerpnietych z kilku réznigcych sie programoéw poszczegélnych
partii koalicyjnych. Konstrukcja takiego programu wymaga uciazliwego negocjowa-
nia i znacznej delikatno$ci. R6znice programowe pomiedzy koalicjantami dajg o so-
bie zna¢ nie tylko na etapie konstruowania programu tworzonego rzadu, ale takze
w toku funkcjonowania koalicyjnego gabinetu. Sg jedna z przestanek ustgpowania
rzadow i zarzadzania wezesniejszych, przedterminowych wyborow!'.

7.3. ZASADY FUNKCJONOWANIA RZADU KROLESTWA
DANII. ODPOWIEDZIALNOSC RZADU I JEGO
CZLONKOW

Dunska ustawa zasadnicza z 5 czerwca 1953 r. daje podstawy do funkcjonowania
rzadu Kroélestwa Danii w dwdch zasadniczych formufach kolektywnego dzialania.
Pierwsza z tych formut jest funkcjonowanie rzadu jako Rady Panstwowej (Statsrddet),
druga - dzialanie w charakterze Rady Ministrow (Minister-rddet).

Rada Panstwowa to rzad w pelnym skladzie, obradujacy pod przewodnictwem
krolowej (krola) i z udzialem nastgpcy tronu, o ile jest pelnoletni'. Jedynie w sytua-
cjach, gdy: a) monarcha nie zlozyl uroczystego przyrzeczenia (przysiegi) na wiernosc¢
konstytucji; b) nie osiaggnal pelnoletnosci; ¢) choruje; d) jest nieobecny Rada Pan-
stwowa dziala bez jego udzialu. W takich sytuacjach obradom przewodniczy ,,pierw-
szy minister” (den forste minister)".

Dunski ustrojodawca konstytucyjny ustanowit pewne bariery (natury prawnej)
dotyczace emancypacji rzadu spod nadzoru monarchy. W szczegdlnosci zadbat o to,
by monarcha nie byt izolowany od informacji dostepnych rzadowi, a takze od podej-
mowania przez rzad waznych dla panstwa decyzji i przedsigwziec. Zgodnie z § 17 pkt
2 ustawy zasadniczej ,wszystkie projekty ustaw oraz wazne przedsiewzigcia rzadowe
winny zosta¢ przedyskutowane przez Rade Panstwowg”. Krdl moze jednak (jest to

1 Przykladem tego typu zmiany byla dymisja koalicyjnego rzadu liberaléw i konserwatystéw Po-
ula Schliitera w styczniu 1993 r. i zastgpienie go mniejszo$ciowym, jednopartyjnym (a wigc bardziej
spojnym) rzadem socjaldemokratycznym premiera Poula Nyrupa Rasmussena. Por. Denmark. Magic
Moment, ,The Economist”, 23 stycznia 1993, s. 46-47.

12 Taki sktad wyznacza Radzie Panstwowej konstytucja z 1953 r. w § 17 pkt 1.

1 Por. § 18 ustawy zasadniczej z 5 czerwca 1953.
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jego prerogatywa) zrezygnowac ze zwolania posiedzenia Rady Panstwowej i przeka-
za¢ sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady Ministréow.

Rada Ministrow jest drugg, obok Rady Panstwowej, postacig kolektywnego
dzialania dunskiego rzadu. Konstytucja definiuje Rade Ministréw jako zgroma-
dzenie wszystkich ministréw obradujace pod przewodnictwem premiera'*. Ustawa
zasadnicza determinuje pewne elementy trybu odbywania obrad Rady. W szcze-
golnosci wprowadza wymog prowadzenia protokolu obrad (co moze miec znacze-
nie dla egzekwowania odpowiedzialnoséci cztonkéw rzadu), a ponadto wymaga,
by spory powstale na posiedzeniach rozstrzyga¢ w drodze glosowania (co pomaga
w ustaleniu wigkszo$ci). Od monarchy zalezy, czy udzieli on swej aprobaty decy-
zjom (inicjatywom) Rady Ministrow, czy tez spowoduje, ze sprawami rozpatrywa-
nymi uprzednio przez Rade Panstwowa zajmie si¢ nastepnie Rada Panstwowa'>.

Za akty i inne przedsigwziecia rzad (kolegialnie) oraz jego poszczegélni czlon-
kowie (indywidualnie) ponosza odpowiedzialnos¢ parlamentarng (polityczna) przed
Folketingiem. Oznacza to, ze kazdy segment dzialania rzadu lub jego czlonkéw moze
sie sta¢ przedmiotem debaty oraz oceny dokonywanej na forum Folketingu. Nastep-
stwem tej oceny — gdy okaze si¢ niekorzystna — moze by¢ krytyka na forum Folketin-
gu, a nawet uchwalenie wotum nieufno$ci wobec rzadu przez parlamentarng wiek-
szos¢. Skutkuje ono koniecznoscia ztozenia przez rzad dymisji na rece monarchy.

W praktyce ustrojowej Danii wystepuje zaréwno solidarna (kolektywna), jak i in-
dywidualna odpowiedzialnos¢ rzadu i jego cztonkoéw's. Uchwalenie wotum nieuf-
nosci zobowigzuje rzad lub konkretnego ministra do podania si¢ do dymisji. Mini-
strowie odpowiadajg parlamentarnie za wlasne dzialania, ale takze za akty monarchy
(krélowej lub krola) kontrasygnowane przez siebie.

Jesli Folketing wyrazi wotum nieufnosci w stosunku do premiera, winien on zto-
zy¢ dymisje, chyba ze zostang zarzagdzone nowe wybory’. W przypadku wyrazenia
wobec rzagdu wotum nieufnoséci lub w razie zlozenia dymisji rzadu (z wlasnej ini-
cjatywy), winien on kontynuowa¢ swe dzialania do momentu powolania nowego.
Ministrowie, ktérym uchwalono wotum nieufnosci, winni sie za$ ograniczy¢ do wy-
konywania niezbednych czynnosci zapewniajacych ciaglos¢ urzedowania.

Konstytucja dunska, wyrdzniajac dwie formuly organizacyjne funkcjonowania
rzadu krolestwa, wyraznie dowarto$ciowuje dzialania Rady Panstwowej. Zgodnie
bowiem z dyspozycja § 17 pkt 2 ,wszystkie projekty ustaw i inne wazne przedsie-
wziecia rzadowe podlegaja rozpatrzeniu przez Rade Panstwowg’.

Jakkolwiek przyjecie dymisji rzadu i zarzadzenie nowych wyboréw do Folketin-
gu stanowi formalnie prerogatywe monarchy, to dunski ustrojodawca konstytucyjny
realistycznie (cho¢ posrednio) odnotowal rzeczywista role premiera ustgpujacego
rzadu. W § 32 pkt 3 ustawy zasadniczej zawarto bowiem dyspozycje, zgodnie z ktdra

4§ 18 in fine konstytucji Krélestwa Danii z 5 czerwca 1953 r.
15§ 18 pkt 3 konstytucji z 5 czerwca 1953 r.

'¢°§ 15 pkt 1 ustawy zasadniczej z 5 czerwca 1953 r.

17§ 15 pkt 2 ustawy zasadniczej z 5 czerwca 1953 r.
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»premier moze przyczynic si¢ do zarzadzenia wyboréw przed uptywem kadencji, na
jaka Folketing zostal wybrany”.

Za swe dziatania zwigzane z wykonywaniem funkeji premiera lub ministra cztonko-
wie rzadu Kroélestwa Danii ponoszg réwniez odpowiedzialnos$¢ prawng. Konsekwencje
naruszenia prawa przez czlonkéw sktadu rzadu okreslaja przepisy prawa karnego ma-
terialnego. W szczegolnosci w gre wchodza przepisy odnoszace si¢ do tzw. przestepstw
urzedniczych. Role pomocniczg moga spelni¢ pragmatyki dotyczace kadry urzedniczej
krélestwa.

Krolowi (krélowej) stuzy — rownolegle z Folketingiem — prawo oskarzenia cztonka
rzadu o nienalezyte sprawowanie urzedu. Sprawy z oskarzen skierowanych przeciw
ministrom rozpatruje Najwyzszy Trybunal Krolestwa'®. Rozstrzygniecia Trybunatu
sg ferowane zgodnie z zasadami powszechnie obowigzujacego prawa karnego: mate-
rialnego oraz procesowego. Krélowi (krélowej) — podobnie jak w przypadku skazan
w powszechnym procesie karnym - stuzy uprawnienie do zastosowania prawa faski.
Jest ono jednak funkcjonalnie ograniczone; w przypadku orzekania kary przez Naj-
wyzszy Trybunal Krélestwa na jej darowanie zgode musi wyrazi¢ Folketing®.

Struktura i sklad rzadu sytuuje Danig (kraj o ograniczonym potencjale terytorial-
nym i demograficznym) wsrod panstw o relatywnie skromnej liczebnosci ministrow
i niezbyt rozbudowanej konstrukcji wewnetrznej. Przykladowo, konserwatywno-
-liberalny (a wiec koalicyjny) gabinet Poula Schliitera, funkcjonujacy do stycznia
1993 r., skladat sie z premiera oraz 18 ministréw”. Rzad mniejszosciowy partii Ven-
stre, kierowany przez premiera Larsa Lokke Rasmussena, funkcjonujacy od 2015 r.,
sklada si¢ z premiera i 15 ministrow?".

Regulg jest tez czytelna struktura wewnetrzna. Poza premierem (ktéry czesto po-
nosi takze odpowiedzialno$¢ za wybrane zakresy spraw, np. za stosunki z Wyspami
Owczymi i Grenlandig czy tez za polityke komunikacyjno-medialng rzadu) z re-
guly nie tworzy sie stanowisk ,,ministréw bez teki” (a wigc bez powierzonego ich
kierownictwu dzialu administracji) ani tez podwojnych stanowisk ministerialnych
w wybranych resortach, co jest znane praktyce ustrojowej Szwecji oraz Finlandii*.
W praktyce ustrojowej Danii nie istnieje instytucja wicepremieréw (wicepremiera)
jako zastepcodw przewodniczacego gabinetu.

Sktad polityczny ekip rzadowych w Danii po II wojnie $wiatowej obrazuje zala-
czone zestawienie (tabela 7).

8§ 16 zd. 2 ustawy zasadniczej z 5 czerwca 1953 r.

19§ 24 zd. 2 ustawy zasadniczej z 5 czerwca 1953 1.

2 The Europe World Year Book 1992. Denmark: Directory, London-Rochester 1992, s. 913.

2! Regjeringen Lars Lokke Rasmussen, Statsministeriet 28 iuni 2015, Kebenhavn 2015.

2 W panstwach tych wewnetrzny podzial zakreséw odpowiedzialnosci w ramach jednego resortu
(ministerstwa) koresponduje z rOwnowazeniem wplywow partii politycznych tworzacych gabinety ko-
alicyjne.
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Tabela 7. Polityczno-partyjny sklad rzagdow Krolestwa Danii (1945-2016)

Premier (jego przynalezno$c¢

Lata dzialania partyjna) Sklad partyjny rzadu

1945-1947 Kristensen (Agr. Lib.) Lib. Agrariusze

1947-1950 Hedtoft (Socjaldem.) Socjaldem.

1950-1953 Eriksen (Agr. Lib.) Konserw. + Lib. Agrariusze

1953-1955 Hedtoft II (Socjaldem.) Socjaldem.

1955-1957 Hansen (Socjaldem.) Socjaldem.

1957-1960 Hansen II (Socjaldem.) Socpldem. + Lib. Rad. + Partia Jednego Podatku
1960-1960 Kampmann (Socjaldem.) Soc jakiem. + Lib. Rad. + Partia Jednego Podatku
1960-1962 Kampmann IT (Socjaldem.) Socjaldem. + Lib. Rad.

1962-1964 Krag (Socjaldem.) Socjaldem. + Lib. Rad.

1964-196S Krag IT (Socjaldem.) Socjaldem.

1968-1971 Baunsgaard (Lib. Rad.) Konserw. + Lib. Agr. + Lib. Rad.

1971-1973 Eﬁgiéfﬁ?aldem'w Jorgensen Socjaldem.

1973-1975 Hartling (Lib. Agr.) Lib. Agrariusze

1975-1978 Jorgensen II (Socjaldem.) Socjaldem.

1978-1981 Jorgensen III (Socjaldem.) Socjaldem.

1981-1982 Jorgensen IV (Socjaldem.) Socjaldem.

1982-1984 Schliiter (Konserw.) Konserw. + Agr. Lib. + Lib. Rad. + Cent. Dem.
1984-1987 Schliiter (Konserw.) Konserw. + Agr. Lib. + Lib. Rad. + Cent Rad.

1987(88)-1993

Schliiter (Konserw.)

Konserw. + Agr. Lib. + Lib. Rad.

1993-1994 PN. Rasmussen (Socjaldem.) Socjaldem. + Lib. Rad. + Cent. Dem + Chr. P. Lud.
1994-1996 PN. Rasmussen (Socjaldem.) Socjaldem. +Cent. Dem. + Lib. Rad.

1996-1998 PN. Rasmussen (Socjaldem.) Socjaldem. + Lib. Rad.

1998-2001 PN. Rasmussen (Socjaldem.) Socjaldem. + Lib. Rad.

2001-2005 A.F. Rasmussen (Venstre — Lib.) Lib. (Venstre) + konserw.

2005-2007 A.F. Rasmussen (Venstre — Lib.) Lib. (Venstre) + konserw.

2007-2009 A.F. Rasmussen (Venstre - Lib.) Lib. (Venstre) + konserw.

2009-2011 L.L. Rasmussen (Venstre - Lib.) Lib. (Venstre) + konserw.

2011-2015 Thorning-Schmidt (socjaldem.) Socjaldem. + Lib.Rad.+Sogj. P. Lud. (do 2014 r.)
2015~ L.L. Rasmussen (Venstre — Lib.) Lib. Venstre (mniejsz. jednopartyjny)

Zrédlo: M. Grzybowski, Krélestwo Danii. Zarys systemu ustrojowego, Kielce 1996, s. 49; lata 1995-2016 — opracowa-

nie wlasne.
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Dunskie ministerstwa sg organami o stosunkowo prostej strukturze i niezbyt licz-
nym (cho¢ z reguly wysoko wyspecjalizowanym) personelu. Niezaleznie od bieza-
cego zarzadzania wydzielonymi dzialami administracji lub zespotami pokrewnych
spraw lezacych w gestii rzadu, w ministerstwach opracowywane s3 - zgodnie z ich
wlasciwoscig rzeczowq — projekty rzadowe ustaw kierowane nastepnie od Rady Pan-
stwowej, a po jej akceptacji — do Folketingu.

W sferze biezacego zarzadzania wyspecjalizowang administracja rzadowa rzad
i poszczegdlne ministerstwa zostaly w znacznej mierze ,,odcigzone” przez przeje-
cie poszczegdlnych funkcji zarzadczych przez branzowe agencje i urzedy centralne
(aczkolwiek ich liczba i znaczenie ustepuja w Danii krajom os$ciennym: Norwegii
oraz Szwecji). Personel urzedow i agencji centralnych jest, co do zasady, rekrutowany
sposrod profesjonalistow i cechuje si¢ apolityczno$cig. W ministerstwach natomiast
charakter polityczny ma najblizsze otoczenie ministra: jeden z jego zastepcow oraz
czlonkowie kilkuosobowego gabinetu politycznego. Pozostala kadra ministerstw to
profesjonalisci (zawodowi urzednicy administracji panstwowej, rekrutowani i awan-
sowani wedle zasad typowych dla stuzby cywilnej).

Cecha charakterystyczng dunskich ekip rzadowych jest wzgledna niestabilno$¢
wyodrebnienia dzialéw administracji rzadowej®. Struktura ministerstw, formalnie
zalezna od monarchy (faktycznie od premiera i jego politycznego otoczenia), zmie-
nia si¢ — w zaleznosci od politycznej kompozycji rzadu — stosownie do preferencji
partii tworzacych gabinety koalicyjne, a takze — stosownie do zdeterminowanych ak-
tualnymi potrzebami priorytetéw polityki rzadu.

Na potrzeby premiera pracuje z reguly kilkudziesigcioosobowa kancelaria (kans-
li) premiera. Zatrudniony tam personel stanowi kombinacje 0séb pochodzacych
»Z haboru politycznego” (s3 to czlonkowie waskiego kadrowo gabinetu politycznego
premiera oraz niektérzy doradcy). Ich wspélna cechg jest powigzanie o charakterze
personalnym (osoby te ,,przychodzg” i ,odchodzg” z konkretnym piastunem funkcji
szefa rzadu). Pozostali (kadrowo liczniejsi) pracownicy kancelarii premiera to réwniez
profesjonalisci, o urzedniczo-zawodowym typie kariery, zatrudniani bez wzgledu na
polityczne ,,barwy” konkretnej ekipy rzagdowej. Ta sama zasada odnosi si¢ do perso-
nelu technicznego oraz pracownikéw obstugi sekretarsko-informatycznej.

% . Levinsen, Ministre og ministerier, ,,Administrativt debat” 1994, nr 3, s. 10-13.






ROZDZIAL 8
WLADZA SADOWNICZA

8.1. KONSTYTUCYJNE RAMY I ZASADY FUNKCJONOWANIA
SADOW W KROLESTWIE DANII

Konstytucja Krélestwa Danii, ustanowiona 5 czerwca 1953 r., reguluje funkcjonowa-
nie organéw sagdowych w swej czesci VI (§$ 59-65). Jednoczesnie odsyta — w kwe-
stiach szczegolowych organizacji i dzialania sagdow — do regulacji ustawowych. Ozna-
cza to, ze regulacje te powinny by¢ zawarte w aktach pochodzacych od Folketingu,
mie¢ za sobg poparcie wigkszosci deputowanych oraz uzyska¢ sankcje krolewska.
W kategoriach prawno-ustrojowych nalezy nadto stwierdzi¢, ze sprawy struktury
i zasad dziatania organéw wladzy sadowniczej, w tym: tryb postepowania sadowego,
zostaly objete zasadg wylacznosci ustawowe;j'.

W okresie absolutyzmu monarszego sady jako organy wymiaru sprawiedliwosci
byty podporzadkowane monarsze; sprawowaly swe funkcje z woli i poreczenia kro-
lewskiego. Odejscie od formuly absolutnej wladzy monarszej ,,na odcinku” wymiaru
sprawiedliwosci polegalo zatem — przede wszystkim - na uniezaleznieniu sadéw od
wladzy krélewskiej i zagwarantowaniu sagdom niezaleznosci w sferze wymiaru spra-
wiedliwo$ci. Swoistym kontrapunktem w stosunku do przesziosci pozostaje w tym
kontek$cie unormowanie § 62 ustawy zasadniczej z 1953 r., w mysl ktorego ,wy-
miar sprawiedliwosci jest calkowicie niezalezny od wladzy wykonawczej”. Co wiecej,
konstytucja zobowigzuje Folketing do ustawowego zagwarantowania niezalezno$ci
sadow?.

Zasade niezaleznosci sadéw od innych organéw panstwa, w tym zwlaszcza od
organow wladzy wykonawczej, konsoliduje dodatkowo unormowanie § 64 dunskiej

! Zasada ta zostala expressis verbis wypowiedziana w § 61 zd. 1 ustawy zasadniczej z 5 czerwca
1953 1.

? Zgodnie z § 62 zd. 2 dunskiej ustawy zasadniczej, w kwestii niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci
od wladzy wykonawczej przewidziane jest wydanie ,odpowiednich postanowien’, ktore winna okreéli¢
ustawa.
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ustawy zasadniczej. Przewiduje ono, ze sedziowie przy wykonywaniu swoich zadan
winni si¢ kierowa¢ wylacznie ustawami.

Warto podkresli¢, ze sama konstytucja formutuje wiele istotnych gwarancji nie-
zawistosci sedziowskiej. W szczegoélnosci, zgodnie z dyspozycja art. 64 zd. 2 ustawy
zasadniczej, ,,sedziowie nie mogg by¢ pozbawieni urzedu bez wyroku sagdowego ani
tez przenoszeni wbrew swej woli, z wyjatkiem przypadkow, gdy dokonywana jest
reorganizacja sadownictwa”. Sedzia, ktory ukonczyl 65 lat, moze by¢ jednakowoz
przeniesiony na emeryture, ale bez utraty wynagrodzenia, jakie otrzymywat w chwili
przeniesienia. Sedziowie nie moga by¢ przeto dymisjonowani bez uprzedniego orze-
czenia niezaleznego sadu dyscyplinarnego, ktéry prawomocnie orzekl o wydaleniu
ze stuzby sedziowskiej. Nie moga by¢ tez przenoszeni, bez ich woli, ze stanowiska na
stanowisko badz z miejsca na miejsce, poza przypadkami (ustawowo regulowanej)
reorganizacji systemu sagdownictwa.

Dunska ustawa zasadnicza ustanawia nadto zasade¢ publicznosci dziatan (czynno-
$ci) podejmowanych w postepowaniach sagdowych. Zgodnie z § 65 pkt 1 konstytucji
»CZynnosci w postepowaniu sagdowym winny by¢, w mozliwie najszerszych grani-
cach, jawne i ustne”. Wydaje sig, ze wymodg publicznosci postepowan sadowych po-
dyktowany jest dazeniem do zapewnienia maksymalnej transparentnosci dziatania
panstwa w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci. Ponadto dunski ustrojodawca kon-
stytucyjny kierowatl si¢ staraniem o zagwarantowanie wychowawczego i edukacyj-
nego oddziatywania postgpowan sadowych, co nie jest obojetne dla prewencyjnego
oddzialywania na spoteczenstwo i podnoszenia jego swiadomosci prawnej. Pewna
preferencja dla ustnej formy czynnosci podejmowanych przed sadami stuzy z kolei
»przystepnosci” postepowania sagdowego dla ,,zwyklych” obywateli (i mieszkanicow)
Danii oraz odpowiada ogoélniejszej skfonnoséci do unikania zb¢dnego formalizmu
w kontaktach pomiedzy organami panstwa a obywatelami’.

Intencji poddania procesu orzekania w sprawach karnych ogdlnie pojmowanej
kontroli spolecznej (i harmonizowania dzialan zawodowej kadry sedziowskiej ze spo-
tecznym poczuciem sprawiedliwosci) stuzy instytucja tawy przysiegtych. Do funkeji
tej spotecznosci lokalne powoluja osoby cieszace si¢ zaufaniem spotecznym, niebe-
dace prawnikami, reprezentujace spoleczne poczucie prawa oraz sprawiedliwosci.
Czlonkowie fawy przysieglych biorg udzial w tych stadiach postepowania karnego,
ktorych funkeja jest orzekanie — na podstawie zgromadzonego materiatu dowodo-
wego — o winie lub tez braku winy po stronie oskarzonego. Orzeczenie stwierdzajace
wing jest zaskarzalne.

Czynnik spoteczny (nieprawniczy) wystepuje przy rozpatrywaniu spraw karnych
pod dwiema postaciami. Pierwsza z nich to dzialanie lawy przysieglych (maevning)
w sprawach karnych wickszej wagi. Druga postacia uczestnictwa (nieprawnicze-
go) czynnika spolecznego w wymiarze sprawiedliwosci jest dziatanie — w sprawach

* Interesujace uwagi na temat relacji pomiedzy mieszkanicami (obywatelami) Danii a instytucja-
mi wladzy publicznej przedstawia w ujeciu historycznym G. Szelagowska w kompetentnie napisanej,
dobrze udokumentowanej monografii: Poddany i obywatel. Stowarzyszenia spoleczne w Danii w dobie
transformacji ustrojowej XIX wieku, Warszawa 2002.
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mniejszej wagi — spolecznych sedziéw niezawodowych. Warto tez wskazac, ze w s3-
dach okregowych (I instancji) — tzw. tingsrditten — funkcjonuja sklady sadzace z prze-
wagg liczbowa sedzidéw spolecznych, a w sadach wyzszych, apelacyjnych (hovritten),
dzialajg sklady z przewaga sedziéw zawodowych?*.

Z polityczno-ustrojowego punktu widzenia istotne znaczenie ma - wynikajacy
z § 61 zd. 2 ustawy zasadniczej - konstytucyjny zakaz tworzenia sadéw specjalnych,
ulokowanych poza systemem sadéw powszechnych, ustanowionych na podstawie
konstytucji i ustaw. Unormowanie to ma zapobiega¢ powolywaniu do zycia specjal-
nych organéw, ze specyficznym trybem postepowania, opartym na kryteriach pod-
miotowych (odnoszacych sie do pewnych kategorii spraw), badz tez inspirowanych
przez okoliczno$ci uznane w pewnym okresie za szczegdlne, wymagajace specjalnego
trybu rozpatrywania. Sieganie po wskazane tu rozwigzania powoduje w rezultacie
odstgpienie od réwnego dla wszystkich wymiaru sprawiedliwosci. Miesci niebezpie-
czenstwo faworyzowania badz upo$ledzania pewnego typu spraw, oséb lub sytuacji,
bedacych przedmiotem rozpatrywania (oceny) i rozstrzygania w trybie postepowa-
nia sadowego.

8.2. SYSTEM SADOW W KROLESTWIE DANII

Ustawa zasadnicza Krdlestwa Danii z 5 czerwca 1953 r. wyznacza pewne elementy
struktury dunskiego systemu sagdow. Dalsze elementy tego systemu znalazty uregulo-
wanie w ustawach. Ustawodawstwo dotyczace sadoéw czerpie wzorce gléwnie z regu-
lacji obowigzujacych w Europie kontynentalne;.

System ustrojowy Danii — analogicznie do innych systeméw skandynawskich —
nie uksztaltowat odrebnego sadu (trybunatu) konstytucyjnego, sprawujacego skon-
centrowang w jego gestii kontrole hierarchicznej zgodnosci aktéw normatywnych,
w tym kontrole zgodnosci aktéw nizszej mocy z ustawa zasadnicza (grundloven).
Kontrole t¢ sprawuja — przy okazji orzekania w konkretnych sprawach - poszczegol-
ne sady, a w najwyzszej instancji — Sad Najwyzszy (Hojesteret). Powotany zostal nato-
miast specjalny organ o mieszanym, sadowo-parlamentarnym sktadzie — Rigsretten
- rozpatrujacy oskarzenia wobec czlonkéw rzadu i okreslonych, wysokich funkcjo-
nariuszy panstwowych, oskarzonych (przez monarche lub Folketing) o niewtasciwe
pelnienie sprawowanego urzedu.

Funkcjonowanie sadéw Krolestwa Danii wyjsciowo okreslita ,wiekowa”, bo obo-
wigzujaca od 100 lat regulacja ustawowa — Lov on Retttens Pleje — Retspleyeloven
z 1916 r., liczaca nieomal 1000 przepiséw, poddana w ciggu stuletniego obowiazy-
wania wielu doé¢ gruntownym zmianom i modernizujacym system sagdowy noweli-

* Podzial wlasciwoéci pomiedzy tingsritten a hovritten okreslaja ustawy. Por. W.E. von Eyben,
Democracy in the Administration of Justice (w:) E. Allardtiin. (eds.), Nordic Democracy. Ideas, Issues and
Institutions, Copenhagen 1981, s. 224-227.
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zacjom’. Najwazniejszg z tych nowelizacji, wyznaczajaca aktualny ksztalt dunskiego
systemu sagdowego, stanowi ustawa o reformie policji i sadow (Politi - og Domstolsre-
formen z 2006 r.), ktora weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r. Najwazniejsza
zmiang wprowadzong w toku tej reformy byto przeniesienie spraw dotychczas rozpa-
trywanych w pierwszej instancji przez sady wyzsze (dzialajace na poziomie apelacji)
oraz wprowadzenie nowych regulacji w odniesieniu do fawy przysiegtych.

System sadow Krolestwa Danii po dokonanych reformach obejmuje: a) Sad
Najwyzszy (Hojesteret) — z siedziba w Kopenhadze (w bocznym skrzydle Patacu
Christianoborg), b) trzy sady wyzsze (Landsrettene): Zachodni Sad Wyzszy (Ve-
stre Landsret), Wschodni Sad Wyzszy (Ostre Landsret) oraz Sad Wyzszy Grenlandii
(Grenlands Landsret), c) sad o wlasciwosci specjalnej: Sad Morski i Handlowy (So
og Handelsretten), Sad Rejestrowy (Tingslysningsretten), Sad Specjalny ds. Oskarzen
i Wizytacji (den Scerlinge Klageret), d) 24 sady okregowe, sad ds. Wysp Owczych,
sad ds. Grenlandii oraz 4 grenlandzkie sady okregowe. Za skladniki dunskiego sy-
stemu wladzy sadowniczej s3 ponadto uwazane: Biuro ds. Przeszkdd Procesowych
(Processbevillingsncevnet), Biuro ds. Zapobiegania Dodatkowemu Zatrudnieniu oraz
Rada ds. Rekrutacji Sagdowej. Elementem systemu o charakterze administracyjnym
(urzedniczym) jest zintegrowana Administracja Sagdownictwa®.

Poszczegolne sady I instancji r6znig si¢ zasiegiem terytorialnym swej jurysdykcji
oraz potencjalng (i realng) liczba rozpatrywanych spraw. Z tego tez powodu liczba
sedziow funkcjonujacych w poszczegélnych sadach I instancji jest znaczaco zrézni-
cowana (od 50 sedziéw w sadzie dla m. Kopenhagi, poprzez 15 sedziéw w m. Arhus,
po 10 w Odense i Aalborgu i 7 w Roskilde, po jednoosobowa obsade w okregach
na Grenlandii). Sady I instancji dzialajg - w sprawach cywilnych oraz w sprawach
karnych, w ktorych oskarzony w pelnym zakresie przyznaje sie¢ do winy — w skfadzie
jednego (zawodowego) sedziego. Jesli natomiast w sprawach karnych kwestia winy
jest sporna i stanowi przedmiot ustalen sadu, sady I instancji proceduja w skladzie
trzyosobowym, obejmujacym sedziego zawodowego oraz dwdch tawnikéw. Orzecze-
nie sagdowe zapada wowczas zwykla wigkszoscia gtosow.

Dodatkowo sady I instancji wykonujg niektére funkcje wspomagajace. W szcze-
golnosci dokonujg sadowego potwierdzenia wiarygodnosci dokumentéw (a wiec
czynnosci zblizonych do wykonywanych przez notariuszy), wykonuja czynnosci
z zakresu egzekucji komorniczej, dzialajg jako syndycy w przypadkach upadtosci,
oraz wykonujg czynnosci w postegpowaniu probacyjnym. Prowadzg tez rejestr nieru-
chomosci gruntowych. W ostatnim z wymienionych tu zakreséw w Danii nastgpita
pelna elektronizacja rejestru nieruchomosci.

Rejestr zawartych malzenstw oraz rejestr wlascicieli pojazdéw samochodowych
(dla catej Danii) pozostaje pod nadzorem sadu okregowego dla m. Arhus.

Trzy dunskie sady wyzsze (Landsrettene), w tym Sad Wyzszy dla Grenlandii,
s3 sagdami apelacyjnymi w stosunku do sadow I instancji. W sprawach cywilnych

* The Danish Judicial System, Domstolstyrelsen, Copenhagen 2012.
¢ Tamze.
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apelacja przysluguje w sprawach, w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu przekra-
cza 20 000 koron dunskich. Ponadto w sprawach, w ktérych wartos¢ ta jest nizsza,
apelacja moze zosta¢ dopuszczona postanowieniem Biura ds. Spraw Procesowych
(Processbevillingsneevnet). Sad Wyzszy (apelacyjny) moze odrzuci¢ apelacje, jesli nie
dotyka ona istoty rozstrzygniecia badz z innych wzgledéw nie powinna by¢ przyjeta
i rozpatrzona przez sad apelacyjny.

Na terytorium Kroélestwa Danii (wraz z Grenlandig i Wyspami Owczymi) dzia-
laja trzy sady wyzsze (apelacyjne). Zachodni Sad Apelacyjny (Vestre Landsret)
ma siedzibe gtéwna w Vyborgu (na Pélwyspie Jutlandzkim); oddziaty zamiejsco-
we (izby) tego sadu mieszcza si¢ ponadto w wigkszych osrodkach miejskich Jut-
landii’. Wschodni Sad Wyzszy (@Ostre Landsret) ma siedzib¢ w Kopenhadze i od-
dzialy zamiejscowe we wszystkich wiekszych miastach wschodniej (wyspiarskiej)
czg$ci Danii. Swa wlasciwoscia terytorialng obejmuje réwniez obszar Wysp Ow-
czych®. Znamienne, ze w siedzibach gléwnych obu wskazanych tu Sadéw Wyzszych
(tj. w Vyborgu i w Kopenhadze) rozpatrywane sa wszystkie sprawy cywilne z obsza-
réw ich wilasciwosci terytorialnej (miejscowej). W oddziatach (izbach) zamiejsco-
wych rozpatrywane sg jedynie sprawy karne.

Sad Wyzszy dla Grenlandii obejmuje swa apelacyjng jurysdykcja wszystkie czte-
ry okregi sadow I instancji na Grenlandii; jest takze instancja odwotawcza dla Sadu
Grenlandii. Sad ten dziala w sktadzie jednoosobowym. W sprawach, w ktérych
w I instancji orzekal Sad Grenlandii, Sad Wyzszy dla Grenlandii dziata w skiadzie
3-osobowym; jest wowczas uzupelniany o dwoch sedziéw delegowanych z pozosta-
tych Sadow Wyzszych (w Vyborgu lub w Kopenhadze).

Sady wyzsze zostaly podzielone na trzyosobowe izby; w kazdej z nich moze funk-
cjonowac — obok sedzidw stalych (lands-domare) sadu apelacyjnego - jeden sedzia
pro tempore, delegowany tam z sadu I instancji (konstitueret landsdomneve). Co do
zasady, sady wyzsze (apelacyjne) rozpatruja sprawy w sktadzie 3-osobowym. Prezes
sadu w okreslonych ustawowo sytuacjach moze zarzadzic rozpatrzenie sprawy wlicz-
niejszym (5-osobowym) skladzie. Sktadowi orzekajacemu przewodniczy przewodni-
czacy sktadu, wyznaczony przez Prezesa Sadu. Orzeczenia zapadajg — co do zasady
- zwykla wigkszoscig glosow.

W sprawach karnych, w zakresie orzekania o winie oskarzonego, wymagana jest
okreslona ustawowo wigkszo$¢ kwalifikowana. Jesli w rozpoznaniu sprawy przez sad
I instancji obok sedziéw zawodowych brali udzial tawnicy, w postepowaniu apela-
cyjnym uczestniczy trzech sedziéw zawodowych i trzech lawnikéw. Jesli apelacja
w sprawach karnych dotyczy werdyktu wydanego przez tawe przysiegtych (orzeka-
jaca o winie oskarzonego), apelacje w Sadzie Wyzszym rozpoznaje sklad orzekajacy,
zlozony z trzech sedziéw zawodowych oraz dziewigciu tawnikéw. W sprawach o po-
zbawienie wladzy rodzicielskiej w skladzie sadu apelacyjnego moga orzeka¢, obok

7 Sklad Wyzszego Sadu dla Danii zachodniej to Prezes Sadu i 38 sedziow.
¢ W skladzie Wyzszego Sadu dla Danii wschodniej dziata Prezes Sadu i 63 sedzidw.
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sedziow zawodowych, w ramach ustawowo okreslonych, specjalisci: pedagodzy oraz
psycholodzy.

Sad Najwyzszy Krolestwa Danii dziala, co do zasady, jako sad apelacyjny. W sytu-
acji, gdy apelacja od orzeczen sadow okregowych (I instancji) jest kierowana (zasad-
niczo) do ktoregos z trzech sadéw wyzszych (Landsrettene), tylko wyjatkowo moze
zosta¢ rozpatrzona przez Sad Najwyzszy. Postanowienie w tej sprawie podejmuje
Biuro ds. Apelacji®. Sad Najwyzszy dziala w skladzie: Prezes Sadu oraz 15 sedziow.
Sktad ten jest podzielony na dwie izby, jakkolwiek bez specjalizacji ze wzgledu na
rodzaj spraw. Typowy sktad sadzacy to pieciu sedziow Sadu Najwyzszego.

Z zasady Sad Najwyzszy nie orzeka w przedmiocie winy oskarzonego (w tym
zakresie werdykt wydaje tawa przysieglych). Istnieje wszakze mozliwo$¢ odwolania
sie do Sadu Najwyzszego w kwestii Scisle powiazanej z orzekaniem o winie. Chodzi
o przypadek, w ktérym konkretne zagadnienie prawne zostalo postawione w sposéb
wadliwy jeszcze przed przystapieniem do orzekania w przedmiocie winy oskarzonego.

Funkcjonowanie Sadu Najwyzszego Krdlestwa Danii ma za sobg dlugg tradycje.
W przeszlosci mial on wyrecza¢ monarche w sprawowaniu funkcji sadowych w naj-
wyzszej instancji. Tak pomyslany organ zostat powotany do zycia juz w 1661 r. przez
krola Fryderyka III.

W 1998 r. administrowanie systemem sagdownictwa zostalo wycofane z pola wlas-
ciwosci rzadu jako organu wladzy wykonawczej. Ustawa o administracji sagdowej,
ktdéra weszla w zycie 1 lipca 1999 r., pozbawila Ministra Sprawiedliwo$ci wtasciwosci
w zakresie administrowania sadami i przekazala kompetencje w tym zakresie nieza-
leznemu urzedowi centralnemu pod nazwg Domstolostyrelsen. Organ ten odpowia-
da kompleksowo za funkcje administracyjne we wszystkich sagdach Krélestwa Danii.
Administracja Sagdowa zatrudnia facznie ok. 2,5 tys. pracownikéw, w tym ponad 1,8
tys. na stanowiskach urzedniczych'.

Liczba sedziow w Krélestwie Danii (panstwie ponadpieciomilionowym) jest rela-
tywnie niewielka; waha si¢ ona w granicach 380-400. Wszyscy sedziowie zawodowi
muszg mie¢ ukonczone pelne (magisterskie) studia prawnicze. Kandydaci do sta-
nowisk sedziowskich sa opiniowani przez Rade¢ ds. Nominacji Sedziowskich. Kan-
dydatury za posrednictwem Ministra Sprawiedliwosci sa przedstawiane aktualnemu
monarsze, ktory dokonuje powotania na konkretne stanowisko sedziowskie. Regu-
I3 - jak dotychczas bez wyjatku - jest pozytywne ustosunkowywanie si¢ monarchy
do przedlozonych we wspomnianym trybie kandydatur do objecia funkcji sedziego.
Rada ds. Nominacji Sedziowskich to kolegium catkowicie niezalezne od ktérejkol-
wiek z ,wladz podzielonych” Zewngtrznym przejawem tej niezaleznosci jest zasada
przyznawania wlasnej (odrebnej) puli srodkéw na funkcjonowanie Rady w rocznych
regulacjach budzetowych.

° The Supreme Court, domstol.dk (dostep: 5.06.2016 r.); G. Troels-Jorgensen, Bidrag til Hohestenets
historie, Munksgaard 1939.
1" A Closer Look at the Courts of Danmark, Copenhagen 2012.
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Co do zasady, sedziowie s3 niezawisli wzgledem innych organéw i instytucji,
a takze nieusuwalni. Wyjatkiem od tej zasady jest mozliwo$¢ pozbawienia stanowi-
ska przez specjalny organ decydujacy w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej sedziéw - den Sarlige Klageret. Orzeczenia tego organu, réwniez dotyczace
pozbawienia stanowiska sedziego, nie sa ostateczne; przystuguje od nich odwolanie
do Sadu Najwyzszego.

Sadem specjalnym (o wlasciwosci ogélnokrajowej) jest Sad Morski'! i Handlowy.

Strukture sadownictwa w Danii obrazuje zalaczony schemat 2.

Sad Najwyzszy

(Hojesteret) Administracja
sagdowa
Sad
- Specjalny
Sad Morski ) . ds. Gren-
i Handlowy Zachodni Wschodni landii ds.
Oskarzen Domstols-
i Wizytacii styrelson
Sady wyzsze (Landsrettene)
(apelacyjne)

(NN o A N ) A B O

24 sady | instancji
(okregowe)

Schemat 2. Struktura sgdownictwa w Krélestwie Danii

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Lov om Rettevspleje 1916 + Lov om Polite og Damstolsreformen (2007).

Obok opisanych tu sadéw powszechnych i specjalnych (oraz powigzanych z nimi
organdw i instytucji) w Danii w razie potrzeby moze funkcjonowac Trybunal Kréle-
stwa (Rigsretten). Organ ten sklada sie z 15 sedziéw Sadu Najwyzszego oraz z réwnej
liczby czlonkéw tegoz Trybunatu, powolywanych przez Folketing, z uwzglednieniem
proporcji reprezentacji parlamentarnej poszczegoélnych partii. W sktad Trybunatu
nie moze by¢ wybrany deputowany aktualnego sktadu Folketingu (moze by¢ nim
natomiast byly parlamentarzysta niesprawujacy aktualnie mandatu).

Odpowiedzialno$ci przed Trybunalem Krolestwa podlegaja - za niewlasciwe
sprawowanie urzedu - czlonkowie rzagdu. Oskarzenie wobec ministréw moze wnies¢
zaréwno monarcha, jak i Folketing. Ponadto za zgoda Folketingu krol (krélowa)
moze wnie$¢ oskarzenie takze wobec innych 0sdb sprawujacych funkcje publiczne,
z zarzutem popelnienia czynéw zabronionych o szczegélnym zagrozeniu dla pan-

1 Sad ten rozpoznaje sprawy o naruszenie zasad zeglugi i odpowiedzialno$ci za wypadki na morzu.
W skladach orzekajacych, obok prawnikow, zasiadaja eksperci z zakresu zeglugi.
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stwa'2. Tym samym zakres kognicji Trybunatu Krélestwa zostal okreslony podmio-
towo (ministrowie; za zgoda Folketingu - inne osoby urzedowe) oraz przedmioto-
wo (niewlasciwe sprawowanie urzedu, przestepstwa szczegdlnie niebezpieczne dla
krélestwa)®.

Dania nie wyksztalcita do tej pory odrebnego sadownictwa administracyjnego.
Dzialania administracji, w tym decyzje organdéw administracji publicznej, moga by¢
jednakowoz kwestionowane przed sadami na zasadzie wniesienia skargi prywatnej
przez obywateli (i innych mieszkancéw) krélestwa. Zgodnie z dyspozycja § 63 pkt 1
zd. 2 ustawy zasadniczej wniesienie takiej skargi nie moze stuzy¢ uniknieciu respek-
towania poprawnie wydanej decyzji administracyjnej. Konstytucja dopuszcza moz-
liwo$¢ przekazania tego typu spraw specjalnym sadom administracyjnym. Praktyka
dunska nie skorzystala - jak dotychczas - z tego przyzwolenia. Sprawy przeciwko
organom administracji publicznej sa obecnie rozpatrywane przez wyspecjalizowane
sklady orzekajace sadow powszechnych. Sprawy zbiorowe ze stosunkéw pracy pod-
legaja kognicji Sadu Pracy. Sprawy indywidualne ze stosunkéw pracy rozpoznajg -
zgodnie z wladciwoscig miejscowa — sady powszechne™.

2 M. Grzybowski, Krélestwo Danii. Zarys systemu ustrojowego, Kielce 1996, s. 51-52. Ostatnim
spektakularnym przypadkiem oskarzenia przed Trybunalem Krolestwa byta sprawa ministra sprawied-
liwosci Erika Ninn-Hansena, uznanego za winnego naruszenia prawa przy wykonywaniu czynnosci
urzedowej w stynnej sprawie niewlasciwego traktowania uchodzcéw tamilskich (tzw. Tamil-saken)
i skazanego w 1995 r. na cztery miesigce pozbawienia wolnosci.

' Por. Lov on rigretten af 1954. LBK 641 z 17 wrzesnia 1986.

* 'W.E. Eyben, Democracy in the Administration of Justice, s. 230-232.



ROZDZIAL 9
WOLNOSCI I PRAWA JEDNOSTKI

9.1. KONSTYTUCYJNY SYSTEM WOLNOSCI
I PRAW JEDNOSTKI

Dunska ustawa zasadnicza z 5 czerwca 1953 r. po$wigca regulacji konstytucyjnych
wolnosci i praw jednostki czes¢ VIII swych uregulowan, obejmujaca §$ 71-85. Jakkol-
wiek regulacja statusu jednostki nie wyprzedza unormowan odnoszacych si¢ do zasad
dziatania panstwa oraz organizacji aparatu panstwowego (co czynig — najczesciej —
akty konstytucyjne nowszej generacji), nalezy stwierdzic, ze regulacja praw i wolnosci
jednostki w konstytucji dunskiej jest relatywnie obszerna i do$¢ precyzyjna'.

Struktura i semantyka unormowan zawartych w czesci VIII ustawy zasadniczej
z 1953 r. nalezy do typowych. Ustrojodawca najpierw uregulowal kwestie klasycz-
nych wolnosci osobistych, nastepnie — niektérych wolnosci publicznych. W dalszej
kolejnosci ujal niektore (najistotniejsze) prawa obywateli Krélestwa Danii, by pod
koniec odnies¢ si¢ do zasad korzystania z praw i wolnosci, nakladania powinnosci na
obywateli oraz zagadnien zwigzkowych.

Regulacje czesci VIII otwiera rozbudowany przepis § 71, odnoszacy si¢ do wolno-
$ci osobistej czlowieka i jej gwarancji konstytucyjnych. Wolno$¢ osobista zostala po-
traktowana przez ustrojodawce jako wolnos¢ cztowieka (kazdej osoby), co posrednio
wynika z werbalizacji § 71 pkt 3 (przepis ten postuguje si¢ zwrotem , kazda osoba”).

Zgodnie z § 71 pkt 1 dunskiej konstytucji ,wolno$¢ osobista jest nienaruszalna”
W dalszej czesci przytoczonego przepisu ustrojodawca niepostrzezenie zaweza za-
kres podmiotowy gwarancji nienaruszalnosci tej wolnosci, odnoszac zabezpieczenia
prawne do kategorii pojeciowej ,,obywatel dunski” W zd. 2 przytoczonego przepisu
znajduje si¢ sformulowanie, iz ,zaden obywatel dunski nie moze by¢ w jakikolwiek
sposob pozbawiony wolnosci z powodu przekonan politycznych badz religijnych,

badz z uwagi na swe pochodzenie™.

' M. Grzybowski, Wstep (w:) Konstytucja Danii, Warszawa 2002, s. 12.
? Wyjasnienie ratio legis zawezenia tej gwarancji do obywateli duniskich nie jest fatwe i bezdyskusyjne.
Wydaje sie, ze przewazyta tradycja formutowania gwarancji ochronnych dla obywateli oraz pragmatyzm
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W § 71 pkt 2 ustrojodawca zawart wazng gwarancj¢ ochrony wolnosci osobiste;.
Ustanowil zasade, ze ,,pozbawienie wolnosci nastapi¢ moze tylko na podstawie usta-
wy’. Jednoczesnie, na poziomie regulacji konstytucyjnej, utrwalone zostaty dalsze za-
bezpieczenia ochrony wolnosci. Zgodnie z § 71 pkt 3 konstytucji ,kazda osoba aresz-
towana winna by¢ postawiona przed sedzig w ciggu dwudziestu czterech godzin™ Jesli
osoba aresztowana nie moze by¢ natychmiast uwolniona, sedzia w uzasadnionym
nakazie, wydanym tak wcze$nie, jak to tylko jest mozliwe (i nie pdzniej niz w ciagu
trzech dni) zadecyduje, czy osoba ta ma by¢ osadzona w wigzieniu; w przypadku zas$,
gdy moze by¢ ona zwolniona za poreczeniem, okresli on réwniez charakter i wyso-
kos¢ tego poreczenia’.

Konstytucja (w § 71 pkt 5) zakazuje stosowania aresztu wobec osoby, ktéra od-
powiada za czyn podlegajacy tylko karze grzywny lub aresztu poprawczego. Stosuje
wiec swoistg proporcjonalno$¢ ingerowania w wolnos¢ osobistg. Decyzjg Folketingu
zostal ustanowiony specjalny urzad, do ktérego moga sie zwroci¢ wszyscy dotknieci
ingerencjg w ich wolnos$¢ osobistg. Niezaleznie od tego kazdy dotkniety sadowymi
ograniczeniami wolnos$ci osobistej ma konstytucyjne prawo* zaskarzenia istotne-
go postanowienia sagdu do sadu wyzszej instancji (w celu weryfikacji zastosowanego
ograniczenia wolnosci osobistej).

Gwarancjami nienaruszalnosci ustrojodawca objal tez mieszkania i koresponden-
cje. Zgodnie z § 72 zd. 2 ,,rewizja domowa, zajecie i kontrola korespondencji oraz
innych dokumentéw badz tez jakiekolwiek innego rodzaju naruszenia tajemnicy do-
tyczacej korespondencji, tacznosci telegraficznej i telefonicznej nie moze mie¢ miej-
sca poza przypadkami wynikajacymi z nakazéw sadowych oraz innymi szczegdlnymi
wyjatkami przewidzianymi ustawowo™.

Paragraf 74 gwarantuje wolnos¢ i rownos¢ dostepu do zawodu. Stanowi, ze ,,wszel-
kie ograniczenia wolnego i réwnego dostepu do zawodu nie majace na wzgledzie
interesu publicznego podlegaja ustawowemu zniesieniu”. Ujecie tej wolnosci w § 74
ustawy zasadniczej zastuguje na dwie uwagi w charakterze komentarza. Po pierwsze,
warto podkresli¢, iz wolno$¢ ta zostala poddana - gdy chodzi o zakres jej ochrony
- pewnej relatywizacji. Jej przejawem jest odwolanie si¢ ustrojodawcy do klauzuli
»interesu publicznego” Warto$¢ ta moze uzasadnia¢ utrzymanie pewnych ograni-
czen w dostepie do okreslonych zawoddow, gdy wymaga tego interes publiczny. Po
drugie, ustrojodawca upowaznit do zniwelowania ograniczen w korzystaniu z wol-
nosci w dostepie do zawodu ustrojodawce zwyklego, tj. (instytucjonalnie) Folketing.

ustrojowy, tj. odnoszenie regulacji tylko do Kroélestwa Danii oraz jego obywateli (0s6b panstwowo
przynaleznych krélestwu).

* Zgodniez § 71 pkt 3 in fine od zasad tych mozna okresli¢ odstepstwa w odniesieniu do Grenlandii,
w zakresie uznanym za niezbedny z uwagi na warunki lokalne.

*§ 71 pkt 4 ustawy zasadniczej z 5 czerwca 1953 r.

> Znamienne, ze unormowanie § 72 dunskiej konstytucji stuzy jednocze$nie zagwarantowaniu
i ochronie dwdch wolnosci (wartosci) konstytucyjnych: miru domowego oraz nienaruszalnosci
mieszkania. Mozna sadzi¢, ze zasadne jest ,rozciagniecie” tej gwarancji na nienaruszalno$¢ siedziby
oraz ochrone tajemnicy wszelkich form porozumiewania sie jednostek.
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W praktyce prowadzi to do sytuacji, w ktdrej wlasnie w gestii Folketingu pozosta-
je rozstrzyganie, w jakim zakresie interes publiczny uzasadnia utrzymanie (a nawet
wprowadzenie) ograniczen w dostepie do zawodu, w jakim za$ - uzasadnione jest
ich zniesienie (idac po mysli dyrektywy ustrojodawcy, wyrazonej w § 74 ustawy za-
sadniczej).

W sferze regulacji odnoszacych si¢ do praw jednostki na plan pierwszy — z ustro-
jowego punktu widzenia — wysuwa si¢ poreczenie nienaruszalno$ci prawa wlasnosci,
wypowiedziane w § 73 konstytucji. Rowniez i tu ustrojodawca - relatywizujac ochro-
ne prawa wlasnosci — odwotal sie do kryterium ,,interesu publicznego” Postanowil
bowiem, ze ,,nikt nie moze by¢ zmuszony do wyrzeczenia si¢ swej wlasnosci, chyba
ze wymaga tego interes publiczny”. Operacjonalizujac zasade ujeta wzd. 2 § 73 pkt 1,
dunski ustrojodawca zastrzegl, ze pozbawienie prawa wlasnosci moze nastapic tylko
wowczas, gdy przewiduje to ustawa (a wiec akt pochodzacy od parlamentu) i za pel-
nym odszkodowaniem.

Doceniajac znaczenie gospodarcze oraz spoteczny aspekt ochrony prawa wiasno-
$ci, dunski ustrojodawca konstytucyjny postuzyl si¢ mechanizmem dodatkowej we-
ryfikacji ustaw przewidujacych wywlaszczenie nieruchomosci. Tryb tej weryfikacji
zrownal z wymogami niezbednymi do przeprowadzenia zmian w ustawie zasadni-
czej. Zgodnie bowiem z unormowaniem § 73 pkt 2 ,,w przypadku uchwalenia ustawy
dotyczacej wywlaszczenia nieruchomosci, jedna trzecia deputowanych do Folketingu
w ciggu trzech dni roboczych od jej uchwalenia moze zazada¢, by ustawa nie zostata
przedtozona w celu uzyskania sankcji krélewskiej do czasu przeprowadzenia nowych
wyboréw do Folketingu i ponownego uchwalenia jej przez nowy Folketing™.

Ponadto ustrojodawca konstytucyjny jednoznacznie eksponuje potrzebe sadowej
kontroli poprawnosci kazdego indywidualnego aktu wywlaszczenia oraz kazdej de-
cyzji o przyznanym odszkodowaniu (i jego wysokosci). Postanowienie § 73 pkt 3
przewiduje sadowq kontrole tego typu aktéw administracyjnych (a nawet dopuszcza
ustanowienie sagdow orzekajacych w kwestiach zasadnosci wywlaszczenia i wysoko-
$ci przyznawanych odszkodowan’).

Konstytucja z 1953 r. gwarantuje w § 77 prawo kazdego do publicznego wyrazania
pogladow ustnie lub na pi$mie, takze drukiem. Jednoczesnie przewiduje, ze korzysta-
jacy z tego prawa ponosza odpowiedzialno§¢ prawno-sadowg za tres¢ i forme upub-
licznienia wypowiedzi. Konstytucja zakazuje stosowania cenzury oraz zblizonych do
niej metod zapobiegania publikacji okreslonych wypowiedzi®.

Ustawa zasadnicza z 1953 r. zagwarantowala obywatelom Krolestwa Danii istotne
prawa publiczne. Obok uprawnien wyborczych i udzialu w referendum nalezg do

¢ Procedura ta umozliwia odniesienie si¢ wyborcéw do przeprowadzonych zmian w ochronie
wiasno$ci nieruchomoéci i dokonanie wyboru nowego sktadu Folketingu zgodnie ze stanowiskiem oséb
kandydujacych w kwestii zasadnosci (akceptacji) badz sprzeciwu wobec zmian.

7 Dunska praktyka ustrojowa dotychczas nie wykorzystala wskazanego tu upowaznienia
konstytucyjnego.

® Por. § 77 zd. 3 ustawy zasadniczej z 5 czerwca 1953 r.
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nich: a) prawo swobodnego tworzenia stowarzyszen ,,dla kazdego legalnego celu™, b)
prawo uczestnictwa w zgromadzeniach o ,,niezbrojnym” (pokojowym) charakterze'’.
W przypadku rozruchéw sily zbrojne winny nie podejmowac akcji, dopoki nie zo-
stang zaatakowane (chyba ze tlum - trzykrotnie wezwany w imieniu kréla/krélowe;j
i prawa do rozejscia sie - zlekcewazy to wezwanie).

W sferze praw o charakterze spotecznym konstytucja gwarantuje wszystkim dzie-
ciom w wieku szkolnym bezplatne nauczanie w szkotach podstawowych. Nie zawiera
natomiast analogicznych gwarancji bezptatnosci nauczania na poziomie ponadpod-
stawowym i wyzszym. Rodzicom (opiekunom) dzieci gwarantuje prawo do organi-
zowania edukacji dzieci w instytucjach niepublicznych, pod warunkiem ze edukacja
ta odpowiada ogdlnym standardom szkoty podstawowe;.

Konstytucja naktada na obywateli dunskich plci meskiej (zdolnych do noszenia
broni) powinno$¢ osobistego udziatu w obronie kraju''.

9.2. INSTYTUCJONALNE I PROCEDURALNE GWARANC]JE
OCHRONY WOLNOSCI I PRAW JEDNOSTKI

Dunska ustawa zasadnicza w lapidarnej formie okresla podstawowe zabezpieczenia
ochrony gwarantowanych przez siebie wolnosci i praw jednostki.

Gwarantujac najwazniejsze prawa i wolnosci w regulacjach czesci VIII konstytucji
- a wiec aktu o najwyzszej mocy prawnej - immunizuje okreslone przez siebie prawa
i swobody z punktu widzenia mozliwych zmian, wprowadzanych aktami ustawodaw-
stwa zwyklego (przez zmienne w swym skladzie i preferencjach dorazne wigkszosci
parlamentarne). Tg droga podstawowe wolnosci i prawa uzyskaly trwaly i ustabilizo-
wany ksztalt oraz wymiar prawny.

Istotng gwarancja jest uznanie sfery wolnosci i praw za sfer¢ wytacznosci ustawo-
wej. Regulacja dopelniajaca i uszczegélawiajagca unormowania konstytucyjne moze
zatem pochodzi¢ wylacznie od Folketingu - organu przedstawicielskiego, ktorego
sklad podlega regularnej weryfikacji wyborczej (odbywanej — w Danii stosunkowo
czesto — w terminach krétszych niz przewidziany konstytucyjnie, czteroletni okres
kadencji).

° Zgodnie z § 78 pkt 2 stowarzyszenia uzywajace przemocy, zmierzajace do uzyskania celu prze-
mocg lub przez oddzialywanie karalne na osoby o odmiennych przekonaniach, winny by¢ rozwiazane
w drodze orzeczenia sgdowego (sprawy o rozwigzanie stowarzyszen politycznych moga zosta¢ przedto-
zone do rozpatrzenia Sagdowi Najwyzszemu).

10 Zgromadzenia pod golym niebem moga zosta¢ zakazane, gdy zachodzi obawa, Ze stworza
zagrozenie dla spokoju publicznego. Policja ma prawo by¢ obecna na zebraniach publicznych (§ 79 zd.
2-3 ustawy zasadniczej z 1953 r.).

1§ 81 ustawy zasadniczej z 5 czerwca 1953 r.
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Poza tym kazde naruszenie wolnosci i praw, zardwno przez osoby trzecie oraz
instytucje, jak i organy wtadzy publicznej (panstwowej i samorzadowej), uprawnia do
sadowego dochodzenia ochrony wolnosci i praw oraz naprawienia wyniktych szkéd.
Niezalezno$¢ sadow i niezawistos¢ sedziow (ich podleglos$¢ konstytucji oraz usta-
wom) oraz instancyjno$¢ i kontradyktoryjnos¢ postepowan sagdowych, a w sprawach
karnych - szeroki udziat czynnika spotecznego oraz publiczna dostepnosé¢ postepo-
wan (rozpraw), stanowig dodatkowa gwarancje ochrony (i kontroli spotecznej wobec
postepowan).

Last, but not least, ochronie wolnosci i praw przyporzadkowana zostata dzialal-
no$¢ ombudsmana parlamentarnego, Biura ds. Kontroli Przypadkéw Pozasagdowego
Pozbawienia Wolnosci afiliowanego przy Folketingu oraz Urzedu ds. Oskarzen i Wi-
zytacji, usytuowanego w szerzej rozumianym systemie organéw wymiaru sprawied-
liwosci (weryfikujacego poprawnos¢ dzialania sadéw przy poszanowaniu ich nieza-
lezno$ci i niezawisto$ci w orzekaniu).






ROZDZIAL 10

PODZIAL ADMINISTRACYJNY. WEADZA LOKALNA
I REGIONALNA

10.1.PODZIAL. ADMINISTRACYJNY KROLESTWA DANII

Do 1 stycznia 2007 r. Dania byla administracyjnie podzielona na 13 okregéw (amt)
oraz 270 gmin (kommune). Podzial ten ulegt do$¢ zasadniczej modyfikacji, ktéra
weszta w zycie 1 stycznia 2007 r. Reforma motywowana byla zaréwno czynnikami
wewnetrznymi (dgzeniem do konsolidacji gmin oraz zastgpienia okregéw silniejszy-
mi gospodarczo i demograficznie regionami), jak i procesem tworzenia regionéw
w panstwach Unii Europejskiej.

W nastepstwie przeprowadzonej w 2007 r. reformy Krolestwo Danii podzielone
zostalo na 5 regiondw, w obrebie ktérych wyodrebniono 98 gmin.

Topografie regionéw w Krolestwie Danii obrazuje zalgczona mapa 1.

Jednocze$nie z wydzieleniem pigciu regiondéw - regioner (w miejsce dotychcza-
sowych okregéw/powiatéw — amter) — zasadniczej (nieomal trzykrotnej) redukcji
zostala poddana liczba podstawowych (,wyjsciowych”) jednostek podzialu admini-
stracyjnego, tj. gmin (kommuner). Reforma podzialu administracyjnego (struktur-
reformen) byla rezultatem miedzypartyjnego kompromisu, zawartego 16 czerwca
2006 r. miedzy gtéwnymi ugrupowaniami politycznymi: Konserwatywng Partig Lu-
dowg, Dunska Partig Ludowa, Partig Socjaldemokratyczng oraz ugrupowaniem Det
radikale Venstre i liberalami'. Reforma wymusifa dalsze zmiany w zakresie tzw. spe-
cjalnych podzialéw terytorialnych. Przyktadowo: liczba okregdw policyjnych ulegla
dos¢ radykalnej redukeji (z 54 do 12); nastgpila konsolidacja osrodkéw sadowych
(zmniejszenie okregow sagdowych I instancji z 82 do 24). Do nowego podzialu admi-
nistracyjnego zostala dostosowana struktura organéw odpowiadajacych za przygoto-
wanie i przeprowadzenie wyborow.

! Por. J. Blom-Hansen, Municipal Amalgamations and Common Pool Problems. The Danish Local
Government Reform in 2007, ,Scandinavian Political Studies” 2010, nr 33, s. 51 i n.
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Mapa 1. Podzial na regiony - reforma strukturalna z 2007 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 8. Nowy podzial administracyjny Danii (w zestawieniu z podzialem z lat 1970-2006)

Stolica Gestos¢ Jednostki administracyjne
Region Ludnoéé Obszar zaludnienia z podzialu w latach
8 gléwne (w km?) (0s6b 1970-2006 wchodzace
miasta na 1 km?) w sklad regionu
Stoleczn Hillored Kobenhavn amt, Fredriksborg
(Hove dsz’a den) 1 636 749 2561 639,1 amt, Kebenhavn, Fredriksborg,
Kopenhaga Bornholm
: Sebro .
Ze.landla 816 118 7973 1122 Roskllqe amt, Sforstroms Amt,
(Sjeelland) Roskilde West-Sjaelland
. Vejle PP B
Dania Pid. 1189817 12191 972 Floma, Rlbe amt,,S,yd Iylland
(Syddanmark) | odense i poludniowa czgé¢ Vejle amt
Jutlandia Viborg Rikjobing amt, prawie caly
Srodkowa 1227 428 13 053 94,0 Arhus amt, pld. czes¢ Viborg
(Midjylland) Aarhus amt, péinocna czes¢ Vejle amt
Jutlandia Jutlandia Pétnocna, potnocna
Péinocna Aalborg 516 972 8020 71,9 cze$¢ Viborg amt, cze$¢ (mata)
(Nordjylland) Arhus amt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Poplawski, Proces projektowania gléwnych zatozeri samorzgdu tery-
torialnego w Danii z dnia 1 stycznia 2007 r. (w:) J. Marszalek-Kawa, A. Lutrzykowski (red.), Samorzqgd terytorialny
w Polsce i Europie, Torun 2008; PE. Mouritzen (ed.), Opfundet til lejligheden? Evaluering af regionernes politiske sty-
reform, Odense 2010.

10.2. ORGANY SAMORZADU I ADMINISTRAC]JI W GMINACH
ORAZ W REGIONACH

Dania jest panstwem o wieloletnich tradycjach samorzadu terytorialnego®. Samo-
rzadnodci sprzyjaly zaréwno warunki geograficzne (zwlaszcza na wyspach stano-
wigcych pokazng cze$¢ terytorium panstwa dunskiego), jak i spoleczno-kulturowe,
w tym praktycznos¢, gospodarno$¢ i zaradno$¢ mieszkancow Danii, sklonnych
(i przyzwyczajonych) do wspoétdzialania oraz wzajemnej pomocy w ramach wspdl-
not osiedlenczych®.

2 B. Jespersen, J. Knud-Thoresen (eds.), Folkestyre i by og pd land, Kebenhavn 1991; J. Blom-
Hansen, Local Government in Denmark and the 2007 Municipal Reform (w:) A. Noisio, Rethinking Local
Government, Helsinki 2012, s. 43-46.

* Szersze uwagi (o charakterze poréwnawczym) nad skfonnoscig mikrospotecznosciskandynawskich
do samoorganizacji i zespotowego zorganizowanego dzialania mozna znalez¢é w pracy pod red. K.K.
Klausena i P. Seelle, Frivilling organisering i Norden, (b.m.w.), 1995.
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Mapa 2. Rozmieszczenie terytorialne organéw wyborczych

Zrédlo: P.E. Mouritzen, Opfundet til lejligheten:eveluering af regionernes politiske styreform, Odense 2010, s. 12-19.
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Reforma strukturalna, wprowadzona w zycie z poczatkiem 2007 r., nie tylko roz-
szerzyla ramy terytorialne podstawowych jednostek podzialu administracyjnego —
gmin, ale takze zwigkszyla wydatnie zakres realizowanych przez nie zadan publicz-
nych.

W swej obecnej strukturze gminy miejskie, mieszane oraz funkcjonujace na tere-
nach niezurbanizowanych odpowiadajg za realizacje zadan w sferze infrastruktury
(dostawy wody, pradu, gazu i ogrzewania), transportu (utrzymuja sie¢ drog gmin-
nych o znaczeniu lokalnym), bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zakres zadan
gmin obejmuje ponadto zapewnienie podstawowej opieki zdrowotnej, organizacje
edukacji na poziomie podstawowym, sprawowanie opieki nad osobami niepetno-
sprawnymi oraz w wieku podeszlym, zapewnienie czystosci i porzadku (wraz z uty-
lizacja odpadéw komunalnych), nadto — organizacje stref wypoczynku i rekreacji dla
mieszkancow oraz zapewnienie dostepu do bibliotek i instytucji (urzadzen) kultural-
nych ulokowanych na terenie gminy*.

Organem uchwalodawczym samorzadu lokalnego w gminie jest rada gminy.
W zaleznosci od liczby mieszkancow liczebnos¢ rady waha sie w granicach od 9
do 31 cztonkéw wybieranych w wyborach powszechnych i bezposrednich na ka-
dencje czteroletnig. Rada gminy na swych sesjach podejmuje uchwaly o charakte-
rze og6lnym (normatywnym), uchwala tez budzet gminy. Wybiera ze swego grona
komisje rady, posréd ktorych istotng role odgrywa — w szczegdlnosci — komisja
finansowa’.

Dunskie rozwigzania ustrojowe, odnoszace si¢ do relacji mi¢dzy organami sa-
morzadu gminnego, akcentuja organiczny zwigzek pomiedzy organem uchwalo-
dawczym (rada gminy) a organem wykonawczym (burmistrzem). W odniesieniu
do relacji pomiedzy naczelnymi organami panstwa (nawigzujacymi - cho¢ tylko
w pewnym zakresie — do funkcjonalnego podziatu wladzy) burmistrz jest wybiera-
ny z grona radnych. Co wigcej, to on przewodniczy pracom rady gminy; sprawuje
takze przewodnictwo w komisji finansowej rady. Dzigki przewodniczeniu pracom
komisji finansowej burmistrz na biezaco uczestniczy w przygotowaniu budzetu
gminy. Zwieksza to jego odpowiedzialno$¢ za ksztalt budzetu, ale wplywa tez -
i to korzystnie — na jego realno$¢ (a tym samym na szanse pelnego i poprawnego
wykonania)®.

Burmistrz stoi na czele gminnej administracji samorzadowej, na rzecz ktorej
dziala personel urzedu gminy, kierowanego przez dyrektora urzedu (bedacego za-
wodowym urzednikiem samorzadowym). Cztery najwigksze miasta Danii: Kopen-

* Por. Danmarks kommuner, Kebenhavn 2007; J.E. Klausen, J.R. Askim, S.I. Vabo, Kommunereform
i perspektiv, Kobenhavn 2016, s. 11 i n.

5 K. Houlberg, Administrative stordriftsfordele ved komunalreformen i Danmark. Sandede eller
tilsandede, ,Scandinavian Journal of Public Administration” 2011, nr 15(1), s. 43 i n.

¢ Rozwigzanie takie przyjeto ostatecznie po dlugich debatach na forum powolanej przez Folketing
w 2002 r. specjalnej komisji ds. reform w sektorze publicznym. Komisja ta przedstawila w 2004 r.
sze$¢ alternatywnych rozwigzan w zakresie reformy podzialu administracyjnego i relacji miedzy
poszczegdlnymi organami samorzadu lokalnego.
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haga (562 tys. mieszkancéw), Arhus (320 tys.), Aalborg (204 tys.) i Odense (194 tys.),
maja specyficznie zorganizowang administracje miejska. Sprawuja ja magistraty tych
miast (organy o charakterze urzedniczo-zawodowym); dzielg one funkcje zarzadcze
i administracyjne z wybieralnym burmistrzem miasta.

Powotane w 2007 r. regiony Danii maja integrowa¢ gminy funkcjonujace na tere-
nach cechujacych sie spdjnoscia terytorialng i gospodarcza oraz realizowa¢ zadania
przekraczajace swym zasiegiem i stopniem wyspecjalizowania obszar poszczegdl-
nych gmin. Wtadze regionu koordynuja funkcjonowanie infrastruktury i transportu
w skali regionalnej. Naleza do nich gwarantowanie ochrony §rodowiska, zapewnia-
nie specjalistycznej opieki zdrowotnej, funkcjonowania szkolnictwa $redniego oraz
promowanie inwestycji i rozwoju gospodarczego w postaci przedsiewziec¢ o zasiegu
ponadgminnym.

Organem stanowigcym (uchwalodawczym) w regionie jest rada regionu
(regionsrad). Pochodzi ona z wyboréw powszechnych i bezposrednich; prawo wy-
borcze przystuguje stalym (zarejestrowanym) mieszkanicom danego regionu (jednej
z jego gmin). W sklad rady kazdego regionu wchodzi 41 cztonkéw’. Kadencja rady
regionu siega czterech lat.

Przewodniczacy rady to jednoczesnie szef organu wykonawczego regionu, w sklad
ktorego wchodzi nadto 1-2 zastepcdéw przewodniczacego. Kieruje on pracami rady re-
gionu i jest zwierzchnikiem stuzbowym administracji regionalnej. Jest on wybierany
z grona czlonkow rady i taczy mandat radnego regionu z powinno$ciami o charakterze
wykonawczo-administracyjnym.

Wiadze regionalne nie maja uprawnien do ustanawiania podatkéw regionalnych
ani innych obcigzen finansowych mieszkancéw regionu. Dzialalno$¢ regionéw finan-
sowana jest po czesci (w granicach 70%) z budzetu panstwa, po czgsci natomiast —
z funduszy przekazywanych przez gminy wchodzace w sklad danego regionu. Prawie
90% wydatkow regionéw pochlania utrzymanie szpitali i innych placowek specjali-
stycznej opieki zdrowotnej®.

Obok wybieralnych organéw samorzadowych (w tym rady regionu i jej przewod-
niczacego) we wszystkich pigciu regionach funkcjonuja - paralelnie - regionalne or-
gany administracji panstwowej. Z tego powodu regiony trzeba uznac za jednostki
podzialu administracyjnego o charakterze mieszanym (hybrydycznym), samorza-
dowo-panstwowym. Wspomniane statsforfatninger sa przedstawicielstwami (dele-
gaturami) administracji rzadowej w regionach; organizacyjnie podlegaja minister-
stwu spraw wewnetrznych oraz zdrowia. Organy administracji rzagdowej w regionach
sprawuja nadzor nad przestrzeganiem prawa i respektowaniem polityki prowadzonej

7 Wybory rad regionu odbywaja sie w listopadzie, w odstepach co cztery lata. Ostatnie wybory do
rad regionu odbyly si¢ 19 listopada 2013 r. (nast¢gpne planowane sg na listopad 2017 r.). Por. szerzej:
Danska regioner, Kebenhavn 2007; U. Kjeer, P.E. Mouritzen (eds.), Kommunestorrelse og lokalt demokrati,
Odense 2003,s. 7 in.

# Panstwo udziela regionom specjalnej dotacji (sundhedsbidrag) na finansowanie zadan w zakresie
ochrony zdrowia.
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przez rzad i administracje centralng. Na czele ,administracji paistwowych” w re-
gionach stoja dyrektorzy tych administracji (forvattningsdirektorer) mianowani przez
rzad (formalnie: monarche) na wniosek ministra spraw wewnetrznych’.

° Zasada jest, ze dyrektor regionalnej administracji panstwowej ma uniwersyteckie wyksztalcenie
prawnicze oraz doswiadczenie w pelnieniu funkcji administracyjnych. J. Blom-Hansen, A. Heeager,
Denmark. Between Local Democracy and Implementing Agency of the Welfare State (w:) J. Loughlin,
E Hendriks, A. Lindstrom, The Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in Europe, Oxford
2010, s. 221-241.






ROZDZIAL 11
GRENLANDIA I WYSPY OWCZE

11.1. ZWIAZKI GRENLANDII Z DANIA I JEJ STATUS
PRAWNOUSTROJOWY (DO 2009 ROKU)

Najrozleglejsza wyspa $wiata (1,18 mln km?*), Grenlandia, geograficznie stanowi
cze$¢ zamorska kontynentu pétnocnoamerykanskiego. Historycznie, ustrojowo oraz
praktycznie powigzana jest z Krélestwem Danii; kulturowo podlegata wptywom na-
rodéw Skandynawii.

Kolonizacje wybrzezy Grenlandii rozpoczeli osadnicy, ktorzy przybyli tam jako
uczestnicy wypraw wikingéw pod koniec X w. Poczatkowo nad wybrzezami Gren-
landii polityczng kontrole sprawowali wladcy Norwegii; uzaleznili oni od siebie tu-
bylcza ludnos¢ Innuitéw (zwanych tez Eskimosami).

Klimat Grenlandii, poczatkowo pozwalajacy na hodowle zwierzat, ulegl pogor-
szeniu pod sam koniec XIV stulecia; nastgpito wowczas tzw. ostatnie zlodowacenie'.
Wraz z zamarznigciem morza ustala zegluga. Zanikla roslinno$¢, a wraz z nig ho-
dowla. Osadnicy przybyli z Europy Péinocnej wymarli na skutek gtodu, awitaminozy
oraz walk z Innuitami.

Po rozpadzie unii dunsko-norwesko-szwedzkiej (zawartej w Kalmarze w 1397 r.)
na poczatku XVT stulecia Grenlandia znalazta si¢ pod zwierzchnictwem monarchii
dunskiej. W reakcji na zainteresowanie wymiang handlowa z mieszkancami Gren-
landii krél Danii Christian IV ustanowil monopol swego kraju na handel z Gren-
landig. Ponadto Kopenhaga i norweskie Bergen uzyskaly monopol na zegluge do
Grenlandii.

W latach 1721-1736 norweski biskup protestancki Hans Edge przeprowadzit
ponowng chrystianizacje wyspy i zalozyt na wybrzezu zachodnim miasto Godthéb
(w jezyku Innuitéw: Nuuk). Réwnolegle z chrystianizacja przebiegala kolonizacja
wybrzezy Grenlandii. W 1750 r. powstala Krolewska Grenlandzka Kompania Han-
dlowa (det Kongelige Gronlandske Handelskampagni, KGH), od 1776 r. dysponujaca

' G. Szelagowska, Dania, Warszawa 2010, s. 361.
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monopolem na handel z Grenlandig®>. W 1782 r. Kompania przejeta zarzad nad ob-
szarem Grenlandii.

Monopol Kompanii na zarzad terytorium wyspy i wyznaczanie inspektoréw ko-
lonii zostal zniesiony w 1911 r. Zarzad nad wyspa przejeto Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych Krélestwa Danii oraz rada wybierana przez mieszkancéw. Urzad inspek-
tora kolonii zostal zamieniony na urzad gubernatora (jakkolwiek nadal Grenlandia
byta postrzegana jako dunska kolonia)>.

Po ustaniu unii dunisko-norweskiej w 1814 r. Grenlandia pozostata czgscig Krdle-
stwa Danii. Konstytucja z 1849 r. nie przyznata mieszkanncom Grenlandii praw poli-
tycznych; pozostali oni poza mozliwoscig wyboru swych reprezentantéw do dunskie-
go Rigsdagu. Uzyskiwali natomiast mozliwo$¢ tworzenia organéw samorzadowych
o uprawnieniach dotyczacych spraw lokalnych.

Poczynajac od 1901 r. (tj. od momentu ustabilizowania si¢ w Danii systemu rza-
dow parlamentarnych) wiladze dunskie podjety stopniowe reformy statusu Gren-
landii. W 1905 r. Grenlandia przestala by¢ obszarem misyjnym dunskiego Kosciota
Panstwowego; stala sie jego prowincja (biskupstwem). Utworzono dwie lokalne rady
konsultacyjne z siedzibami w Godthab (Nuuk) i w Godhavn (Qeqaetarsuag), wypo-
sazone w prawo kierowania petycji do wladz Krélestwa. W 1911 r. powstaly samo-
rzady lokalne na poziomie gminnym. W 1908 r. Dania wprowadzita jednoosobowy
zarzad nad Grenlandig (sprawowal go gubernator mianowany na wniosek premiera
przez monarche, podlegly rzadowi).

W 1921 r. wladze dunskie proklamowaty Grenlandie czgscig skladowa Krolestwa
Danii. Ogloszenie to spotkalo si¢ z aprobatg wiekszosdci panstw (Stany Zjednoczone
uznaly je pod warunkiem odsprzedazy posiadlosci dunskich na Karaibach). Zastrze-
zenia zglosila natomiast Norwegia. Jej stanowisko sprowadzalo si¢ do twierdzenia, ze
w momencie wymuszonego na Danii rozwigzania unii z Norwegia w 1814 r. duniska
wladza nad Grenlandig obejmowata jedynie Grenlandi¢ zachodnia, powigzana go-
spodarczo z Kroélestwem Danii. Spor trwat przez wiele lat, przerywany okresowymi
porozumieniami zwasnionych stron.

W 1924 r. rybacy norwescy uzyskali prawo polowéw wzdluz wybrzezy wschod-
niej Grenlandii. Nie powiodla si¢ natomiast ich préba zajecia portéw wschodniej
Grenlandii (poparta przez rzad norweski)*.

Zakonczenie sporu przynidst wyrok Stalego Trybunalu Sprawiedliwos$ci Mig-
dzynarodowej w Hadze z 1933 r. Orzeczenie to pozostawilo cala Grenlandi¢ pod
zwierzchnictwem Krolestwa Danii. Jednoczes$nie gwarantowalo norweskiej flocie ry-
backiej prawo prowadzenia potowéw na wodach optywajacych wyspe.

Po zajeciu Danii przez wojska niemieckie w 1940 r. zostaly zerwane faktyczne
wiezy miedzy Grenlandig a dunska metropolig. Zarzadcy Grenlandii: Eske Brun

2 P. Uzieblo, Podstawy ustroju Grenlandii (wybrane zagadnienia), ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2014, nr 1(17), s. 15.

* O.Magquard, Change and Continuity of Danmark’s Grenland Policy, 1721-1870 (w:) E. Heinzelmann,
S. Robl, T. Riis (red.), Die ddinische Gesamstaat: ein unterschiitzes Weltreich?, Kiel 2006, s. 155-156.

* G. Szelagowska, Dania, s. 363-364.
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w Grenlandii Péinocnej i Axel Svane w Grenlandii Poludniowej, w trosce o zabez-
pieczenie intereséw miejscowej ludnosdci (i w obawie przed Niemcami) nawigzali
kontakty ze Stanami Zjednoczonymi, godzac si¢ m.in. na umieszczenie na obszarze
Grenlandii amerykanskich baz wojskowych.

Uzyskawszy znaczng samodzielnos¢, Grenlandczycy w 1946 r. zwrocili si¢ o po-
szerzenie kompetencji wladz grenlandzkich oraz zniesienie duniskiego monopolu na
handel z Grenlandig. Zadania te nie zostaly jednak zrazu uwzglednione. W zamian
zintensyfikowano wysitki na rzecz objecia mieszkancéw Grenlandii systemem pub-
licznej stuzby zdrowia oraz unowocze$nionym systemem edukacji mtodziezy. Wobec
protestow Grenlandczykow rzad dunski powotat komisje, ktéra w opublikowanym
w 1950 r. raporcie zasugerowala zniesienie handlowego monopolu Krélewskiej Kom-
panii Handlowej, modernizacje gospodarki (przede wszystkim rybotéwstwa i prze-
tworstwa ryb), wprowadzenie ubezpieczen spotecznych oraz ustanowienie zgroma-
dzenia krajowego o uprawnieniach (gltéwnie) doradczych®.

Konstytucja z 1953 r. traktuje Grenlandig¢ jako integralng czes¢ terytorium Kro-
lestwa Danii. W 1950 r. (a wigc jeszcze przed uchwaleniem ustawy zasadniczej) po-
taczone zostaly dotychczasowe dwie prowincje: Grenlandia Péinocna i Grenlandia
Potudniowa. Powstato wowczas wspdlne zgromadzenie — Grenlands Landrad. Po raz
pierwszy zostalo przyznane Grenlandii prawo do reprezentacji w Folketingu; zgod-
nie z § 28 ustawy zasadniczej uzyskala ona — podobnie jak Wyspy Owcze - prawo
obsadzenia (stalej liczby) dwdch mandatéw®, co szczegélowo uregulowala ustawa
wyborcza (valgloven). W 1955 r. w skltadzie rzadu Krdlestwa zostalo utworzone od-
rebne ministerstwo ds. Grenlandii.

Na obszarze Grenlandii nadal pozostaly amerykanskie bazy lotnicze (w tym nowa
baza w Thule’), ktére w ramach NATO przeszly pod wspdlny zarzad dunsko-ame-
rykanski. Przyspieszono natomiast inwestycje w flote polowowa, unowoczesniajac
zaklady przetworcze. Wobec znacznego przyrostu ludnosci (stopa przyrostu natural-
nego w granicach 12%o) i naptywu pracownikéw spoza Grenlandii (ok. 10% ogoétu
populacji) konieczna okazata si¢ modernizacja gospodarki i infrastruktury komunal-
nej oraz transportu.

W latach 70. XX w. ujawnily sie dalsze roznice w postrzeganiu statusu Grenlandii,
z jednej strony przez wladze dunskiej metropolii, a z drugiej przez innuickg ludnos¢
Grenlandii. Doszlo do sporéw dotyczacych stosowania przywilejow ptacowych dla
0s0b urodzonych w Danii na tle uczestnictwa w Europejskiej Wspdlnocie Gospodar-
czej (w referendum w tej kwestii tylko 4 tys. Grenlandczykow poparto przystapienie
do Wspolnoty, 10 tys. glosowalo przeciw)®.

° Tamze, s. 365.

¢ P. Uzieblo, dz. cyt., s. 15; por. tez M. Grzybowski, Wstep (w:) Konstytucja Danii, Warszawa 2002,
s.23.

7 'W zwigzku z budowa bazy doszlo do przymusowych przesiedlen ludnosci tubylczej (innuickiej),
co w 1999 r. uznano za naruszenie jej praw (sad nakazat rzadowi Danii wyplate odszkodowan).

8 Podstawowym motywem niecheci byta obawa o udostepnienie zasobnych towisk wokoét wybrzezy
Grenlandii flotom panstw czlonkowskich EWG, ze szkoda dla rybakéw oraz przetwércéw ryb i owocow
morza z obszaru Grenlandii.
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Powstale na Grenlandii partie polityczne: lewicowa Partia Wspdlnoty (Inuit
Ataquatity) oraz socjaldemokratyczna Naprzdd (Siumut) wysunely zadanie przyzna-
nia Grenlandii szerokiej autonomii (grozac, na wypadek nieuwzglednienia zadan,
»wyjsciem” z Krélestwa Danii). Bardziej umiarkowane poglady glosi Partia Przyna-
leznosci (Atdssut), dostrzegajaca korzysci ze wspoélpracy (gléwnie ekonomicznej)
z bogata i gospodarng Dania.

W 1979 r. (od 1 stycznia 1979 r.) Grenlandia uzyskata czesciowa samodzielnos¢.
Zgromadzenie zostalo przeksztalcone w parlament Grenlandii, przeprowadzono wy-
bory’. Zgodnie z regutami systemu parlamentarnego powstal (z siedzibg w Nuuk)
autonomiczny rzad Grenlandii. Na czele pierwszego skfadu rzadu stanat protestancki
pastor Jonathan Motzfeldt.

W 2009 r. poczyniono dalszy krok w kierunku realizacji autonomizacyjnych aspi-
racji mieszkancéw Grenlandii. Regulacja z 1978 r. (the Grenland Act No 577 z 29
listopada 1978 r.) zostala zastgpiona nowa ustawa, przyznajaca Grenlandii pelng au-
tonomi¢ w ramach Krélestwa Danii i pod symbolicznym zwierzchnictwem krélowej
Danii®.

11.2. USTROJ GRENLANDII PO UZYSKANIU AUTONOMII

Juz po uzyskaniu czg¢$ciowej autonomii (na podstawie Aktu z 1978 r. wdrozonego
od 1 stycznia 1979 r.) autonomiczne wladze Grenlandii stanely wobec dylematu dal-
szej obecno$ci Grenlandii we Wspdlnotach Europejskich (po przystapieniu Danii —
1 stycznia 1973 r. — do EWG). W szczegdlnosci koscig niezgody bylo ograniczenie
strefy wylacznych potowdw floty grenlandzkiej do zaledwie 12 mil morskich!!.

23 lutego 1982 r. odbylo si¢ na Grenlandii referendum w sprawie dalszego
uczestnictwa w EWG. Referendum wygrali (otrzymawszy 52% gloséw) zwolennicy
opuszczenia EWG (za dalsza przynaleznoscig oddano 46,1% glosow). W rezultacie
Grenlandia opuscita EWG. W 1984 r. zawarla z wladzami tej organizacji porozumie-
nie gospodarcze, zgodnie z ktérym towary pochodzenia grenlandzkiego majg do-
step do wspdlnego rynku europejskiego, a floty rybackie panstw Wspdlnoty moga
dokonywac¢ odlowéw na wodach przybrzeznych Grenlandii w ramach wykupionych
licencji.

> W ich rezultacie w 31-osobowym parlamencie mandaty uzyskato 13 deputowanych z socjaldemo-
kratycznej i prosamodzielno$ciowej partii Siumut, a 8 mandatéw przypadlo umiarkowanej (,produn-
skiej”) Partii Przynaleznosci (Asdssut).

1 Lov No 437 iuni 2009; por. M. Kleist, Greenland’s Self Government (w:) N. Loukacheva (ed.), Polar
Law Textbook, Copenhagen 2010, s. 178-179.

"W poréwnywalnym czasie Islandia wywalczyla strefe o szerokosci 200 mil morskich. Por.
G. Szelagowska, Dania, s. 368.
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Stopniowo likwidacji ulegaly instytucje dunskie, stanowigce symbol zaleznosci
Grenlandii od wladz dunskich. Krdlewskg Kompani¢ Handlowg zastgpila w 1986 r.
Autonomiczna Kompania Przemystowa, Handlowa i Techniczna (Kalaallitt Niuerfat,
KN), podzielona nastepnie na trzy agencje. W 1987 r. likwidacji uleglo dunskie mi-
nisterstwo ds. Grenlandii. Kwestie relacji dunsko-grenlandzkich przejeto biuro ds.
Grenlandii przy premierze dunskiego rzadu.

Wobec trudnosci w uzyskaniu pelnej samodzielnosci gospodarczej wystapily
spory dotyczace wyboru polityki gospodarczej oraz relacji z Danig. Partie radykal-
ne: Siunnut oraz Partia Polarna (Issitrup Partiia, IP), wysunely idee przejecia przez
Grenlandig¢ pelnej kontroli nad jej zasobami naturalnymi. Partia Przynaleznosci oraz
Partia Wspolnoty, realistycznie oceniajac mozliwosci finansowe i techniczne, opo-
wiadaly sie za kooperacja instytucji grenlandzkich z dunskimi. Kwestiami spornymi
byly takze sprawy wplywu wladz autonomicznych na dunska polityke zagraniczna
i obronng, w tym na sposéb korzystania z obszaréw zajetych pod amerykanskie bazy
wojskowe w Grenlandii (spdr dotyczyl m.in. sktadowania tam broni jadrowej).

Kwestia rozszerzenia autonomii stala sie przedmiotem referendum, przeprowa-
dzonego na Grenlandii w 2008 r. Az 76% glosujacych poparto projekt rozszerzenia
autonomii. Projekt ten poddano nastgpnie pod obrady parlamentéw: Krolestwa
Danii oraz autonomicznej Grenlandii; po akceptacji wszedl on w Zycie z dniem 21
czerwca 2009 r.

Jako autonomiczne terytorium zalezne, wchodzace w sklad Krolestwa Danii,
Grenlandia posiada calo$ciowy system organéw wladzy publicznej, funkcjonujacy
na podstawie zalozenia parlamentarnego modelu rzadow.

Jednoizbowy parlament Grenlandii sklada sie¢ z 31 deputowanych, wybieranych
w wyborach powszechnych i bezposrednich, w glosowaniu tajnym. Zasady przepro-
wadzania wyboréw reguluje ustawa (ustanowiona przez parlament Grenlandii) z 31
pazdziernika 1996 r. o wyborach do Parlamentu Grenlandii'>.

Grenlandia stanowi jeden okreg wyborczy, w ktérym obsadza si¢ 31 mandatéw.
O mandaty te rywalizujg konkurujace listy partyjne. Listy maja charakter otwarty;
pozwalajg na wyrazenie przez wyborcow preferencji osobowych. Do ,,przeliczenia”
waznie oddanych gloséw na mandaty stosowany jest system d’'Hondta (preferujacy
silniej popierane ugrupowania). W wyborach, odbywajacych si¢ co cztery lata, bierze
udziat kilka partii. W ostatnio przeprowadzonych wyborach w 2013 r. mandaty uzy-
skali kandydaci pieciu partii (dwa najsilniejsze ugrupowania zmajoryzowaly elekcje,
uzyskujac Iacznie ponad 77% gloséw waznych)".

Partie reprezentowane w parlamencie uprzedniej kadencji moga swobodnie zgla-
sza¢ listy kandydatow. Inne listy muszg uzyskac¢ uwiarygodnienie wyborczego popar-
cia przez co najmniej 1/31 liczby gloséw oddanych na wszystkie listy w poprzednich

12 Landstingslov nr 9 of 33. october 1996 om valg til Gronlands Landsting, http://lovgivning.gl/lov?rid
(dostep: 20 czerwca 2016).
B P. Uzieblo, dz. cyt., s. 18 i n.
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wyborach parlamentarnych (co nie jest fatwe przy duzym obszarze Grenlandii i roz-
proszeniu ludnosci)™.

W wyborach o mandat ubiega¢ si¢ mogg takze kandydaci niezalezni. Kazdy z nich
musi uzyskac poparcie co najmniej 40 wyborcéw, potwierdzone ich podpisami.

Kandydaci muszg mie¢ ukonczone 18 lat, zamieszkiwa¢ w Grenlandii co najmniej
6 miesiecy przed dniem wybordw" oraz cieszy¢ si¢ pelnig praw publicznych. Osoby
przebywajace za granicg w celach edukacyjnych, zdrowotnych lub stuzbowo moga
korzystac z biernego prawa wyborczego.

Wzajemne relacje migdzy parlamentem a rzagdem Grenlandii wyznacza ustawa nr
26 z 18 listopada 2010 r. Parlament (Inatsisartut) sktada si¢ z 31 deputowanych. Man-
dat deputowanego jest mandatem wolnym; po wyborach wykonywanie uzyskanego
mandatu staje si¢ powinnoscig deputowanego. Deputowani korzystaja z przywileju
nietykalno$ci osobistej; przystuguje im tez immunitet — zaréwno materialny'®, jak
i formalny.

Deputowani — w trosce o transparentno$¢ swych dziatan — muszg ujawnic¢ prowa-
dzong dzialalno$¢ gospodarcza, zawarte umowy o prace i inne zobowigzania.

Parlament rozpoczyna prace najpozniej 45 dni po wyborze. Obraduje w systemie
sesyjnym. Podobnie jak w Danii w parlamencie grenlandzkim stosowane jest pojecie
»roku parlamentarnego’, ktéry rozpoczyna si¢ w drugi pigtek wrzesnia. W ramach
»roku parlamentarnego” - inaczej niz w Danii — odbywane s3 tu dwie sesje: jesien-
na i wiosenna. Istnieje nadto mozliwo$¢ zwotania sesji nadzwyczajnej. W okresach
miedzysesyjnych pracowa¢ moga organy parlamentu, zwlaszcza jego komisje. Na z3-
danie premiera lub co najmniej potowy deputowanych przewodniczacy Inatrisartutu
musi zwola¢ posiedzenie izby.

Jezykiem urzedowym posiedzen jest grenlandzki; deputowani nieznajacy dosta-
tecznie tego jezyka moga sie takze postuzy¢ dunskim. Dokumenty stanowigce rezul-
tat prac parlamentarnych sa publikowane w obu tych jezykach'. W obradach moga
bra¢ udzial cztonkowie rzadu oraz Wysoki Komisarz, reprezentujacy wladze Krole-
stwa Danii'®. Pracami parlamentu kieruje prezydium skladajace si¢ z przewodnicza-
cego i czterech zastepcow. Przy wyborze zastepcéw przewodniczacego uwzgledniana
jest partyjna struktura parlamentu.

Merytoryczny ciezar prac parlamentarnych spoczywa na komisjach, wybiera-
nych - przy uwzglednieniu kryterium partyjnego — na pierwszym posiedzeniu po
wyborach. Komisje state dzialaja w sktadzie pigciu lub siedmiu cztonkéw. Aktualnie
w skladzie parlamentu Grenlandii dziata sze$¢ stalych komisji. Komisje nadzwyczaj-
ne powolywane sa w miare potrzeb; charakterystyczne, ze dzialaja one w ciggu calego

* ‘Wymagane podpisy musza by¢ zebrane najpdzniej na pie¢ tygodni przed dniem glosowania.

15 Weczeéniej z praw wyborczych korzystali takze obywatele Danii, wykonujacy na Grenlandii
funkcje administracyjne.

16 Za wystgpienia na forum parlamentu i jego organéw deputowani ponosza odpowiedzialno$é
tylko przed parlamentem.

7 Por. Inatsisortut — The Parliament of Greendland, Nuuk 2013, s. 11.

'8 P. Uzieblo, dz. cyt., s. 22-23.
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roku parlamentarnego’ (kontynuacja dzialann w nowym roku wymaga ponownego
wyboru komisji). Na zasadach stosowanych do komisji stalych funkcjonowaé moze
réwniez prezydium parlamentu®.

Komisje stale pelnig funkcje opiniodawcze w sferze ustawodawstwa; nadto funk-
cjonujg jako organy pomocnicze w sferze kontroli parlamentarnej nad rzadem i ad-
ministracja rzadowa. Dziatalno$¢ komisji jest otwarta na kontakty z organizacjami
spolecznymi, gospodarczymi oraz samorzadami, czemu stuzy praktyka odbywania
wspolnych spotkan.

Inicjatywa ustawodawcza stuzy indywidualnie deputowanym oraz rzadowi Gren-
landii. Projekty winny pozostawa¢ w ramach kompetencji wynikajacych z Aktu o sa-
modzielnosci Grenlandii. Winny by¢ zgodne z unormowaniami dunskiej konsty-
tucji. W postepowaniu ustawodawczym obowigzuje zasada trzech czytan; pierwsze
czytanie ma miejsce na posiedzeniu wtasciwej przedmiotowo komisji statej.

W sytuacji, gdy funkcje gtowy panstwa na Grenlandii sprawuje — formalnie — mo-
narcha dunski, reprezentowany przez Wysokiego Komisarza, Akt o samodzielnosci
powierza promulgacje ustaw przyjetych przez autonomiczny parlament Grenlandii
grenlandzkiemu rzadowi. Przyjete rozwiazanie, zasadne ustrojowo, wyrdznia si¢ pew-
ng oryginalno$cia. Premier rzagdu ma powinno$¢ dokonania promulgacji w 4 tygo-
dnie od finalnego uchwalenia ustawy. Rzad (Naalakkersiusut) moze jednak wystapic
ze swoistym, niestanowczym wetem ustawodawczym: w ciaggu 8 dni od uchwalenia
ustawy moze zwrocic¢ si¢ o poddanie uchwalonej ustawy ponownemu rozpatrzeniu
na kolejnym posiedzeniu izby. Ponowna aprobata parlamentu czyni ustawe ostatecz-
nie wigzaca i podlegajaca obowigzkowej publikacji. Ustawa ,,zawetowana” przez rzad
i nie uchwalona ponownie uwazana jest za niebyla. Oryginalnie uregulowana zostata
nadto kwestia wejscia ustawy w Zycie: zaczyna ona obowigzywa¢ w dniu nastepnym
po dniu jej opublikowania na oficjalnej stronie internetowej parlamentu?'.

Kompetencje parlamentu obejmuja réwniez stanowienie o budzecie i ustana-
wianiu podatkéw (co wymaga formy ustawy). W zakresie projektowania budzetu
i przedkladania jego projektu parlamentowi wylaczna inicjatywa ustawodawcza na-
lezy do rzadu. Komisja finanséw i podatkéw parlamentu moze dokona¢ modyfikacji
projektu. Po jego uchwaleniu wykonuje ona kontrole realizacji ustawy budzetowej
przez rzad; ocenia réwniez wydatkowanie funduszy na cele nie przewidziane w bu-
dzecie, a wynikajace z sytuacji nadzwyczajnych i nie dajacych si¢ przewidziec.

Parlament (Inatsisartut) sprawuje — przy pomocy komisji finanséw i budzetu oraz
innych komisji - kontrole realizacji budzetu oraz wykonywania ustaw. Moze uchwa-
li¢ rzadowi in corpore lub poszczegélnym ministrom wotum nieufnosci (bezwzgled-

1 Tamze, s. 22.

2 W parlamencie Grenlandii w kadencji 2013-2017 dzialaja nastepujace komisje state: finanséw,
podatkéw, audytu, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, polityki sadowej, skrutacyjna oraz prezydialna
(tozsama osobowo z prezydium parlamentu). Por. P. Uzigblo, dz. cyt., s. 22. W pracach komisji ds.
zagranicznych i bezpieczenstwa uczestnicza grenlandzcy czlonkowie dunskiego Folketingu.

! To nowoczesne rozwiazanie jest wysoce funkcjonalne w warunkach geograficzno-klimatycznych
Grenlandii, rozproszenia miejsc osiedlania si¢ mieszkancow i, naturalnych” trudnosci komunikacyjnych.
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na wigkszoscia), co powoduje obowigzek podania si¢ do dymisji. Podporzadkowany
parlamentowi ombudsman parlamentarny kontroluje przestrzeganie ustaw w sto-
sunku do poszczegdlnych oséb (i ich organizacji).

Premier rzadu powotywany jest z grona deputowanych do parlamentu®. Wyboru
premiera dokonuje parlament Grenlandii na pierwszym posiedzeniu po wyborach;
poza przypadkami ustapienia z wlasnej inicjatywy lub wskutek uchwalenia weta nie-
ufnosci premier pelni urzad do wyboru premiera przez parlament nastepnej kaden-
cji. Wotum nieufnodci dla premiera jest rownoznaczne z odwotaniem catego rzadu.
Ministrowie sg proponowani przez premiera; ustala on kazdorazowo liczbe mini-
strow i zakresy ich wlasciwosci.

Uchwalenie wotum nieufnosci dla rzadu, a nawet dla konkretnego ministra moze
zainspirowa¢ premiera do wystgpienia o skrocenie kadencji parlamentu i zarzadze-
nia wyboréw przedterminowych. W gestii premiera pozostaje zatem wybor jednej
z alternatywnych mozliwosci: ustapienie rzagdu badz skrécenie kadencji parlamentu
i zarzadzenie nowych wybordéw.

Akt o samodzielnosci Grenlandii z 2009 r. podzielil sprawy nalezace do wtasci-
wosci organdw autonomii grenlandzkiej na dwie kategorie. Kategori¢ pierwszg sta-
nowig sprawy wymienione w czesci II Aktu, o ktoérych przejeciu (wraz z terminem
przejecia) decydowa¢ maja wladze Grenlandii. Kategori¢ druga stanowig natomiast
sprawy, ktorych przejecie w gestie organéw Grenlandii jest kwestig bilateralnego
porozumienia pomiedzy rzadem autonomicznej Grenlandii a wtadzami Krolestwa
Danii. Porozumienie to moze dopusci¢ przejecie spraw niewymienionych w Akcie
o samodzielnosci; tym samym zakres wladzy organéw grenlandzkich moze zostaé
poszerzony”. W kategoriach prawno-traktatowych istnieja zatem przestanki dla
zwiekszania samodzielnosci Grenlandii w plaszczyznie kompetencyjno-decyzyjne;j.
W sferze ekonomiczno-finansowej natomiast nadal wystepuje silne uzaleznienie
gospodarki grenlandzkiej od dunskiej metropolii. Akt o samodzielno$ci z 2009 r.
gwarantuje Grenlandii coroczne wsparcie ze srodkéw Krélestwa Danii w wysoko-
$ci 3 439,6 mln koron dunskich*, co stanowi 55-60% przychodéw Grenlandii. Akt
o samodzielnosci przewiduje, ze po ustaniu wypltacania subwencji konieczne bedzie
zawarcie nowej umowy pomiedzy rzadem Krélestwa Danii a rzadem Grenlandii
w sprawie przyszlych relacji gospodarczych.

W relacjach miedzynarodowych Grenlandia reprezentowana jest przez wladze
Kroélestwa Danii. Niemniej postanowienia rozdz. IV Aktu o samodzielnosci przyzna-

2 Wymog ten ma podkresla¢ parlamentarny charakter ustroju. Ponadto stuzy zaakcentowaniu

powiazania rzadu Grenlandii z miejscowym, grenlandzkim parlamentem, nie za$ z instytucjami
dunskiej korony, tj. z duniskim monarcha badz z rzagdem Danii.

» M. Kleist, dz. cyt., s. 186.

2 Kwota ta podlega corocznej waloryzacji, stosownie do wzrostu wynagrodzen oraz cen. Podlega
ona wyplacie w 12-miesigcznych, réwnych ratach. W przysztosci planuje sie postepujace zastgpowanie
subwengcji dunskiej dochodami z eksploatacji miejscowych bogactw mineralnych, w miare postepow
w ich rozpoznaniu i wydobyciu. Opracowany zostal nawet schemat proporcjonalnego obnizania
subwencji po przekroczeniu kwoty 75 mln koron dunskich jako dochodu z eksploatacji bogactw
mineralnych (gtéwnie ropy i gazu).
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ja rzadowi Grenlandii prawo negocjowania i zawierania uméw mig¢dzynarodowych
w sprawach objetych wlasciwoscia decyzyjna wladz Grenlandii. Rzad grenlandzki
ma obowigzek informowac rzad w Kopenhadze o zamiarze negocjowania i zawarcia
tego typu umoéw. Jesli umowy maja charakter sektorowy (resortowy), nie podlegaja
one ratyfikacji ani nie wymagaja aprobaty wladz Krélestwa Danii. Zawarcie przez
rzad dunski umoéw, ktére dotyczg takze Grenlandii, wymaga natomiast uzgodnien
z rzadem grenlandzkim. Rzad ten ma prawo wniesienia swych uwag do stanowi-
ska negocjacyjnego. Rzad Grenlandii ma prawo zglosi¢ che¢ akcesu do organizacji
miedzynarodowej, dopuszczajacej czlonkostwo podmiotéw niebedacych odrebny-
mi panstwami; wniosek taki musi jednak przedlozy¢ za posrednictwem (i aprobata)
dunskiego rzadu. Naalakkersuisut moze z kolei wystapi¢ o afiliowanie przy niektd-
rych przedstawicielstwach dyplomatycznych Danii oséb reprezentujacych interesy
Grenlandii w granicach objetych jej autonomiga.

Projekty dunskich ustaw oraz innych aktéw prawnych, dotyczacych spraw Gren-
landii, podlegaja obowiazkowej konsultacji z wtadzami grenlandzkimi. Stanowisko
wladz grenlandzkich ma status koniecznej, lecz nie wiazacej opinii. Ewentualne spo-
ry kompetencyjne miedzy organami Krolestwa Danii a organami autonomii gren-
landzkiej rozstrzygane sa przez organ rozjemczy, ztozony z trzech sedziéw dunskiego
Sadu Najwyzszego oraz arbitréw wyznaczonych - po dwdch - przez strone dunska
i grenlandzka. W razie braku konsensualnego rozstrzygniecia decyzj¢ w sprawie po-
dejmuja sedziowie Sadu Najwyzszego®.

Artykut 21 Aktu o samodzielnodci zawiera swoistg stypulacje w kwestii ewen-
tualnego ogloszenia niepodleglosci Grenlandii. Przewiduje on, ze ,decyzja w spra-
wie niezalezno$ci Grenlandii podjeta bedzie przez lud Grenlandii”. Nalezy przy tym
przyjaé, ze sama akceptacja idei niepodleglosci w glosowaniu powszechnym nie jest
réwnoznaczna z jej ogloszeniem, a zarazem - samoistnym uzyskaniem przez Gren-
landie statusu niepodleglego panstwa. W $wietle dotychczasowych uregulowan dun-
sko-grenlandzkich oznaczaloby jedynie zobowigzanie rzagdu Grenlandii do podjecia
negocjacji z rzadem dunskim w kwestii warunkéw uzyskania pelnej niepodlegtosci.
Warunki ewentualnego porozumienia wymagaja, po pierwsze, aprobaty Inatsisartutu
(parlamentu grenlandzkiego), po wtdre — ponownego referendum ogdlnogrenlandz-
kiego. Akt o samodzielnodci nie dopuszcza natomiast mozliwosci podziatu wyspy
i uzyskania niepodlegtosci przez czesc jej terytorium (z pozostaniem reszty obszaru
w zalezno$ci od Danii)?.

» Moga oni wstrzymac wejscie w zycie aktu normatywnego, ktérego wydanie stalo si¢ przestanka
sporu (do czasu ogloszenia rozstrzygniecia tego sporu).
* P. Uzigblo, dz. cyt., s. 33-34.
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11.3. WYSPY OWCZE (FERQERNE, FOYORAR)

Wyspy Owcze, potozone migdzy Morzem Norweskim a Oceanem Atlantyckim, staly
sie obszarem osiedlenia i kolonizacji przez norweskich wikingéw, poczynajac od IX
stulecia. W 1035 r. staly si¢ one lennem kroléw norweskich. Okoto 900 r. uksztalto-
wal sie farerski Althing, zgromadzenie dorostych mezczyzn o uprawnieniach prawo-
dawczych, sagdowniczych oraz decyzyjnych w sprawach biezacych. W 1271 r. wyspy
poddano norweskim uregulowaniom prawnym; sprawy ziemi regulowal odrebny
farerski kodeks z 1298 r., nadany przez kréla Norwegii.

W XIV-XVIII w. Wyspy Owcze zamieszkiwalo do 40 tys. osadnikéw trudnigcych
sie glownie zegluga i rybotéwstwem. Poczynajac od XVIII w., liczba ludnosci zaczeta
wzrastaé, zarowno wskutek przyrostu naturalnego, jak i osadnictwa. Obecnie siega
ok. 48 tys. os6b (lacznie z imigrantami).

Po ustaniu unii dunsko-norweskiej w 1814 r. krélowie dunscy utracili panowanie
nad Norwegia, ale zachowali wladze na Wyspach Owczych. Dania zmonopolizowata
handel i kontakty gospodarcze z ludno$cia Wysp Owczych. Na Wyspach nie uksztat-
towal si¢ stan szlachecki. Podstawowa grupe ludnosci stanowili rolnicy, majatkowo
dzielacy sie na bogatych kmieci (storbonder), srednich kmieci z ograniczonymi pra-
wami do ziemi (zakazem obrotu; odelsbonder), dzierzawcow (feste) i czeladz (chlo-
péw bezrolnych).

Administracyjnie Wyspy Owcze stanowily czes$¢ terytorium Krolestwa Danii (i jej
wschodniej czesci, tj. Zelandii*”). W latach 1720-1775 Wyspy Owcze poddane zosta-
ty dunskiej administracji na Islandii.

W XIX w. wzmogly sie nastroje niepodlegtosciowe ludnosci farerskiej; w odpo-
wiedzi Dania poczela przyznawac instytucjom miejscowym ograniczong autonomie.
W 1857 r. zniesiony zostal krélewski monopol handlowy, co korzystnie wpltyneto
na rozwoj gospodarczy (przede wszystkim: potéw, przetwdrstwo i eksport ryb). Po-
czynajac od lat 80. XIX stulecia narastala §wiadomos¢ odrebnosci narodowej, czego
wyrazem bylo utworzenie narodowego Stowarzyszenia Farerow (Foroyingafelag) oraz
zalozenia — w 1899 r. - farerskiej szkoty wyzszej.

Rodzacy si¢ ruch narodowy wystapil o rozszerzenie kompetencji zgromadzenia
prawodawczego (Legtingu) oraz rdwnouprawnienie jezyka farerskiego w szkofach,
sadach i w Kosciele (nastapito to dopiero w latach 1938-1939).

Od 1906 r. zaczely powstawac na wyspach farerskie partie polityczne. Jedne, jak
Partia Unii (Sambandsflokkurin), opowiadaly si¢ za zachowaniem zwigzkéw z Danig;
inne - jak Partia Samorzadu (potem: Niepodleglosci, Sjalsteerisflokkurin) — przyjety
opcje proniepodleglosciowa. W 1925 r. powstala tez, nawigzujaca do wzorcow dun-

7 Bylo to pewnym ewenementem z uwagi na okoliczno$¢, ze wyspiarska Zelandia nalezala -
geograficznie — do obszaréw Danii bardziej odleglych od Wysp Owczych.
* G. Szelagowska, Dania, s. 375.
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skich, Partia Socjaldemokratyczna (Javnadarflokkurin), a w 1934 r. — Partia Ludowa
(Félkaflokkurin), wyraznie proniepodleglosciowa.

W okresie II wojny $wiatowej wladze nad wyspami, ze wzgledu na ich strategicz-
ne polozenie, przejety wojska brytyjskie. Wladze ustawodawcza sprawowal miejsco-
wy Logting. Po odzyskaniu kontroli nad wyspami wladze dunskie zaproponowaty
zagwarantowanie im autonomii. Wobec réznic pomiedzy partiami farerskimi prze-
prowadzono referendum (14 wrzesnia 1946 r.). 48,7% wypowiedzialo si¢ za zerwa-
niem zwigzkéw z Danig; 47,2% - za ich zachowaniem?®. Wobec niewielkiej przewagi
zwolennikéw niepodlegtosci rzad dunski odmoéwil zgody na przyznanie wyspom
niepodlegtosci (frekwencja w referendum siegala zaledwie jednej trzeciej uprawnio-
nych). W rozpisanych przedterminowych wyborach do parlamentu Logtingu zwycie-
stwo przypadlo zwolennikom zwigzku z Danig. 23 marca 1950 r. parlamenty dunski
i farerski przyjety ustawe o autonomii Wysp Owczych®. Wyspy staly si¢ autonomicz-
ng czescig Krdlestwa Danii. W 1955 r. uregulowano sprawe potowu ryb na wodach
przylegajacych do Wysp.

W dalszym ciggu, mimo znacznego rozwoju, gospodarka Wysp Owczych uzalez-
niona jest od dunskich inwestycji, a budzet — od subsydiéw dunskich. Na tle krytyki
postepowania bankow dunskich doszto nawet do pomystu przeprowadzenia w2001 r.
referendum niepodlegto$ciowego, ktdre nastepnie — wobec obaw w sferze gospodar-
czej — przesunig¢to na 2012 r. Z czasem jednak nastroje niepodleglosciowe ulegly
swoistemu uspieniu. Odnalezienie ztdz ropy naftowej na farerskim szelfie i problemy
z ich rozpoznaniem sklaniajg do zachowania zwigzkéw z Danig przy ewentualnej
perspektywie rewizji powigzan prawno-ustrojowych i poszerzenia autonomii.

W ramach uprawnien gwarantowanych przez ustawe o autonomii na Wyspach
dziala 32-osobowy parlament (Logting) oraz rzad (Landstyrelse). Formalna glowa
panstwa pozostaje krolowa dunska, reprezentowana na wyspach przez Wysokiego
Komisarza. Nadzér nad przestrzeganiem prawa powierzono specjalnemu urzedowi
- rigsombudsmanda. Konstytucja Danii z 5 czerwca 1953 r. zagwarantowala wyspom
stalg reprezentacje w dunskim Folketingu w postaci 2 mandatéw obsadzanych w wy-
borach, w ktérych prawo wyboru stuzy wyltacznie stalym mieszkanicom wysp?'.

¥ G. Szelagowska, Dania, s. 377.

%0 K. Szwed, Autonomie dutiskie na drodze do uzyskania niepodleglosci, Rzeszoéw 2012. Por. réwniez:
S. Sagan, V. Serzhanova, Charakterystyka aktéw ustrojowych autonomii nordyckich, ,Acta Iuridica
Lubliniensis” 2014, s. 121-133.

' G. Szelagowska, Dania, s. 378.






UWAGI KONCOWE

Niewielka terytorialnie i ludnosciowo Dania nalezy do najbardziej gospodarczo
rozwinietych panstw $wiata. Pod wzgledem produktu krajowego brutto per capita
(50 965 $ per capita, przy parytecie nabywczym rzedu 36 549 $) zajmuje odpowied-
nio 6sme i siddme miejsce w skali $wiatowej. Jednoczesnie z punktu widzenia skali
rozpigtosci dochodéw Dania nalezy do grona panstw, gdzie rozpieto$¢ ta miesci sig
wérdd najnizszych w $wiecie, co posrednio $wiadczy o urzeczywistnieniu zalozenia
réwnosci spolecznej, stanowigcego jeden z komponentéw idei panstwa dobrobytu.

Samowystarczalna pod wzgledem energetycznym (przy wydobyciu ropy i gazu
przekraczajacym niemal dwukrotnie zapotrzebowanie krajowe oraz znaczacym wy-
korzystaniu odnawialnych zrédet energii), o dobrze rozwinietym przemysle (gtow-
nie spozywczym, farmaceutycznym, maszynowym, metalurgicznym, celulozowo-pa-
pierniczym i produkcji materialéw budowlanych) Dania jest nowoczesnym krajem
przemystowo-rolniczym doby postindustialne;.

Dania posiada takze nowoczesne, w wysokim stopniu zmechanizowane rolnictwo.
Produkcja zywnosci przekracza trzykrotnie zapotrzebowanie krajowe, zas produkty
rolne stanowig wazng cz¢$¢ zyskownego eksportu. Grunty orne i sady zajmuja az 63%
powierzchni kraju. Dania jest $wiatowa potega w produkeji oraz eksporcie mleka,
masta, seréw oraz migsa’. Istotng czes¢ dunskiego eksportu stanowia ponadto prze-
twory rybne. Ponad jedna trzecia produktu krajowego brutto pochodzi z eksportu.
Do najwazniejszych partneréw handlowych Danii naleza: Niemcy, Szwecja, Wielka
Brytania oraz Stany Zjednoczone.

Poczynajac od lat 60. XX w., Dania doswiadczyta i doswiadcza glebokich zmian
strukturalnych w gospodarce (postep technologiczny, rozwdj elektroniki i technik
informatycznych, cyfryzacja) oraz w uwarstwieniu i profilu zawodowym spoleczen-
stwa (wzrost zatrudnionych w sektorze ustug do 70%, podniesienie poziomu wy-
ksztalcenia i mobilnosci zawodowej). Nastapito zréznicowanie postaw w odniesieniu
do stylu zycia, modelu rodziny oraz relacji: pracodawcy - pracownicy, szczegdlnie
w ukladzie miedzypokoleniowym?. Nasilily si¢ tez konflikty spoleczne, m.in. na tle
ograniczonej liczby miejsc pracy dla wyksztalconej mlodziezy, dostosowania metod

! Dunskie masto stanowi 17% tego produktu na rynkach swiatowych, a migso — 15%.
2 B. Piotrowski, Skandynawia powojenna. W cieniu parnstwa opiekuriczego 1944-1975, Poznan 2015,
s. 309.
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zarzadzania zaktadami pracy oraz siatki plac do kwalifikacji, poziomu wyksztalcenia
i aspiracji zyciowych pracownikéw.

W kontekscie ujawnionych réznic w pogladach i aspiracjach poszczegdlne srodo-
wiska polityczne wystapily z nowymi ofertami rozwoju panstwa i spoteczenstwa. Juz
w 1969 r. uczynili to socjaldemokraci, lansujac ide¢ budowy ,,nowego spoteczenstwa’,
zakladajaca bardziej sprawiedliwy podzial wytworzonego dochodu, wprowadzenie
elementéw programowania gospodarki i rozwoju spotecznego, aktywna polityke za-
pobiegania bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu. Idea ta zakladala nadto wptyw
pracownikéw na zarzadzenie zakladami pracy oraz utrzymanie korzystnego dla we-
teranow pracy systemu rent i emerytur. Ponadto priorytetem mialo si¢ sta¢ zwigksze-
nie troski o srodowisko naturalne i rozwdj sektora ustug publicznych.

Zaréwno socjaldemokraci, jak i liberalowie wspierali koncepcje rozwoju samo-
rzadnosci lokalnej, czemu stuzy¢ miaty dwie kolejne reformy podziatu administra-
cyjnego i wladzy lokalnej, przeprowadzone w 1970 i w 2009 r. Celem reform byto
zwiekszenie potencjalu gospodarczego i kadrowego podstawowych jednostek po-
dzialu administracyjnego, tj. gmin zasadniczych (privmerkommuner), nastgpnie
- postepujace zmniejszenie ilosci jednostek terytorialnych drugiego stopnia (naj-
pierw zmniejszenie liczby okregdw — amter z 22 do 14, a w 2009 r. zastapienie ich
regionami).

Okresowa prosperity gospodarcza z lat 1972-1973 i otwarcie rynkéw europejskich
na eksport z Danii (po jej przystapieniu do EWG w 1973 r.) przyczynily si¢ przej-
$ciowo do poprawy nastrojow spolecznych i wyciszenia konfliktéw. Jednoczesnie
postawily przed partiami politycznymi zadanie zmodyfikowania dotychczasowych
programoéw, opartych na zalozeniach stabilnych podzialéw zawodowych i srodowi-
skowych (przeciwstawienie rol: pracodawcy — pracownicy; zatrudnieni w przemysle
- farmerzy; pracownicy niewykwalifikowani - pracownicy z cenzusem zawodowym
i wyksztalcenia). Niekorzystne dla partii ,historycznych” wyniki wyboréw parla-
mentarnych w 1973 r. otwarly okres dalszej fragmentacji politycznego spectrum oraz
ozywienia badz powstania nowych ugrupowan w centrum, na prawicy, a takze rady-
kalnej lewicy. Dunski model ,,panistwa dobrobytu” stanat przed powazna proba. Jed-
nocze$nie narastaly nastroje antyetatystyczne i populistyczne, czego dowodem byt
niespodziewany sukces Partii Postepu, kierowanej przez populistycznego prawnika
Mogensa Glistrupa.

Ostabieniu socjaldemokracji stuzylo tez powstanie nowego (roztamowego) ugru-
powania - Centrum Demokraci, grupujacego drobnych posiadaczy, robotnikéw
wykwalifikowanych, pracownikéw rosngcego sektora ustug oraz czeéci kadry tech-
nicznej. Na przeciwleglej flance, wéréd mlodziezy akademickiej, socjaldemokratom
odbierato wyborcow niewielkie (cho¢ radykalne) ugrupowanie Venstresocialisteme,
stanowigce segment tzw. nowej lewicy.

W polityce zewnetrznej znaczaca czes$¢ spoleczenstwa (ponad 40%) upatrywala
gwarancji bezpieczenstwa Danii w jej czlonkostwie i zwigzkach z NATO (aczkolwiek
w kraju powtarzaly si¢ kampanie przeciw magazynowaniu na terytorium Danii broni
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jadrowej). Kwestig kontrowersyjng pozostawalo nadto stacjonowanie w Danii wojsk
Paktu Atlantyckiego, zwtaszcza niemieckich i amerykanskich.

Przystapienie Danii do Wspolnego Rynku (w nastepstwie trzykrotnie ponawia-
nych rokowan i referendum z 2 wrzesnia 1972 r.) - jako jedynego panstwa Euro-
py Pdinocnej przed 1995 r. - utrwalilo gospodarcze powigzanie Danii z panstwa-
mi kontynentu europejskiego (przy jednoczesnym utrzymaniu relacji z panstwami
Pétwyspu Skandynawskiego). W dluzszej perspektywie — mimo wielu perturbacji
i zastrzezen (w zakresie polityki rolnej, w kwestii przyjecia wspdlnej waluty) — czton-
kostwo w Unii Europejskiej (bez terytoriow zaleznych: Grenlandii i Wysp Owczych)
postuzyto otwarciu gospodarki dunskiej na rynki europejskie i zwigkszeniu jej kon-
kurencyjnosci.

Realizujac model panstwa dobrobytu, Dania od lat 70. XX w. stala si¢ krajem ros-
nacej zamoznosci i bezpieczenistwa socjalnego (mimo trudnosci z pelng eliminacja
bezrobocia, zwlaszcza wéréd mlodziezy). Od 1963 r. dziala w Danii ministerstwo
ds. rynku pracy, do ktérego zadan nalezy bilansowanie podazy i popytu na rynku
zatrudnienia i stymulowania zmian w systemie edukacji ogélnej i zawodowej. Roz-
winiety program budownictwa mieszkaniowego oraz pomocy kredytowej dla budu-
jacych domy (mieszkania) sprawil, ze blisko 70% rodzin dunskich zajmuje wtasne
domy lub mieszkania. W Skandynawii — obok Szwecji — Dania cieszy si¢ najlepiej
zorganizowanym systemem opieki spoteczne;.

Dziesieciolecie rzaddéw partii centrowo-prawicowych (1982-1993) przyczynito
sie do zahamowania tempa wzrostu wydatkdw na cele polityki socjalnej i do swoi-
stej ,ekonomizacji” dziatania panstwa, podporzadkowania go rygorom optacalnosci.
Zostala przywrocona symetria wzrostu produktu narodowego brutto oraz wzrostu
plac i wydatkéw na cele spoleczne’. Nastapilo spowolnienie wzrostu wydatkéw na
ubezpieczenia zdrowotne, zasitkéw dla bezrobotnych oraz procesu dobrowolnego
(wczedniejszego) przechodzenia pracownikéw na emeryture. Z drugiej strony zosta-
ty zachowane podstawowe zdobycze z okresu poprzedniego, w tym gwarantowana
emerytura ,,panstwowa’ po ukonczeniu 67. roku zycia. W gospodarce mieszkaniowe;j
wzrosla rola elementéw rynkowych, przy czym reforma podatkowa z 1987 r. wpro-
wadzila ograniczenia odliczen wydatkéw na mieszkanie od podstawy opodatkowa-
nego dochodu?.

Przedsigwzigcia ,,0szczgdnosciowe” (w sferze wydatkéw socjalnych) przyczynity
sie do poprawy stanu gospodarki dunskiej w potowie lat 90. XX w. Postuzyly, po-
$rednio, jako czynnik sprzyjajacy rzadom lewicy, po odzyskaniu steru rzagdéw przez
socjaldemokratéw w 1993 r. i podjeciu przez nich dzialan na rzecz tzw. nowej polityki
w obrebie panstwa dobrobytu’.

* Ch. Green-Pedersen, The Danish Welfare State under Burgeois Reign. The Dilemma of Popular
Entrenchment and Economic Constrains, ,,Scandinavian Political Studies” 1999, 22, s. 246-247.

* Reforma ta byla planowana jeszcze przez rzady socjaldemokratyczne, ale wprowadzona dopiero
pod koniec lat 80. XX w.

* K.V. Andersen et al., Reorganizing the Danish Welfare State, 1982-1993. A Decade of Conservative
Rule, “Scandinavian Studies” 1996, 68, s. 161-187.



202

Silne zwiazki gospodarcze z panstwami Unii Europejskiej (dwie trzecie dunskiego
eksportu trafia do panstw czlonkowskich UE) stawiaja przed zamozng Danig dyle-
mat: z jednej strony (podobnie jak dotychczas Wielka Brytania) preferowania ogra-
niczenn w ponoszeniu wydatkdw na cele wytyczane przez organy Unii (realizowane
poza granicami Danii), z drugiej — utrzymania zwigzkéw ze wspolnym rynkiems®.

W 2011 r. Dania (pozostajaca poza strefa euro) podpisala tzw. Euro Plus Pact,
tj. uklad nakierowany na zwiekszenie konkurencyjnosci produkcji oraz koordynacje
polityki podatkowe;j (fiskalnej) panstw czlonkowskich. Wyniki referendum w Wiel-
kiej Brytanii z czerwca 2016 r. stawiaja przed Danig - tradycyjnym dostawca na ry-
nek brytyjski — nowe wyzwania.

¢ Dania jest platnikiem netto na rzecz UE (ok. 1 biliona koron = 178 mln $ rocznie).



SUMMARY

Denmark
The outline of the political system

The monography ‘Denmark - the outline of the political system’ is the third pub-
lication in a series of studies regarding systems of contemporary Nordic (Scandina-
vian) states, successively published by Jagiellonian University Press. The studies are
based on generally similar scheme, however with reference to specificity of particular
states and their systems.

The study is divided into eleven chapters. Chapter 1, entitled ‘State-population-
economy, includes updated data concerning natural conditions, as well as demo-
graphic and economic potential of the Kingdom of Denmark. Data gathered in this
chapter, which is mainly of an informative character, present geographical conditions
of functioning of the smallest state of the contemporary Scandinavia (43 069 square
kilometres of a land area), its diverse topography (location of a major part of territory
on numerous islands, while a part of it on Jutland), location by the sea and its close
relations to the sea, majority of lowlands areas agriculturally developed (61,6% of
the state area are agriculturally developed, 11% are forests), as well as relatively low
(apart from oil and gas fields on the continental shelf) supplies of natural resources.
Demographic data (5,58 million residents)show, on the other hand, that Denmark
entered the period of post-industrial development (more than % of the economically
active population is employed in services, commerce and administration) with the
preservation of specialised and modern branches of industry (chemical and phar-
maceutical, agri-food, shipbuilding, industrial automation and machine building, as
well as electronics). Traditionally, Denmark is a country of highly efficient agriculture
and food processing with dominance of pig and cattle farming (into which 70% of
forty four thousand farms is engaged), developed export of dairy products (particu-
larly butter and milk products), as well as meat. In agriculture, agri-food processing
and turnover of agricultural products an important role is played by well-organised
farmers and processors cooperation. It is worth to notice that, apart from its high
productivity and modernity, into Danish agriculture only 3% of labour force is enga-
ged and it products only circa 1,6% of the GDP.
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Chapter 2 presents the evolution of a political system of the Kingdom of Denmark
within more than thousand years of the Danish state (Denmark is the oldest Euro-
pean monarchy with no break in a political continuity). After a short presentation of
the beginnings of the Danish state, which date back to the 10" century, as well as its
major political institutions in the Middle Ages, the evolution of the Kingdom’s system
was presented, firstly in the 16™-17" centuries, and after that the history of the state
and its institutions till the period of Napoleonic Wars and the Danish monarchs’ loss
of rule over Norway in 1814. What is particularly emphasised is the presentation of
evolution of state’s institution in the 19" century, i.e. the period of shaping basis of the
Danish parliamentary system and establishing the first Constitution of the Kingdom,
which was proclaimed in 1849 (and amended in 1866). As a result of these trans-
formations Kingdom of Denmark changed (after 1866) into ‘a limited constitutional
monarchy, and after that — by stages — into a parliamentary monarchy.

Presentation of the evolution of Danish system in the 20 century (including the
new constitution of the Kingdom established in 1915, as well as transformations du-
ring the interwar period) was broadened by presentation of transformations of a so-
cial and professional structure of Denmark residents, as well as changes in awareness
and political leaning of particular spheres (classes and professional societies) of Da-
nish society. The same manner of presentation of social and political transformations
was applied in the final part of chapter 2, regarding the analysis of political changes
after World War II - till the turn of the 20" and 21* centuries and the period of
2000-2015. A particular emphasis was given to the presentation of genesis of the Da-
nish constitution in force (the third complete one), which was established on 5% June
1953, as well as presentation of Danish party system transformations in the period of
1945-1973 (till so called breakthrough elections), and after 1973.

In chapter 3 (‘Social structure-political divisions-party systenr’) there is the ana-
lysis of social and demographic conditions of political divisions which can be found
in contemporary Denmark, and which influence the shape and mode of operation
of the Danish party system (and particular political parties). The abovementioned
analysis in the first place focuses on the influence of transformations in economy and
professional structure (a relative decrease in the role of extractive and heavy industry
in favour of modern branches of production, highly mechanised and automatized,
where qualified workers are employed, replacement of small farms with large, mecha-
nised and commercial production-oriented breeding farms, an expansive increase
in services and commerce sectors) on social stratification and topography of group
interests (interests of particular societies). On that background the study presents the
evolution of social backup of major political parties; starting with ‘historical parties’:
liberal and conservative ones, an after that as well social democratic one. Particular
attention is paid to diversification conditions for political attitudes and preferences
of particular social classes, social and professional societies, and generations in the
period of 1945-1973, as well as reasons for turning an electorate from major political
parties towards new (as well populist ones - like the Progress Party, and nowadays
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Danish People’s Party), or created as a result of a break in political parties (mostly
passing or successively marginalised).

Reflections presented in section 3.2 which regard transformations in Danish par-
ty system at the turn of the 20" and 21* centuries, are very important to questions
discussed in further chapters. Particularly a ‘redirection’ of political mobilisation of
most of Danish parties should be noticed, from so far preferred social groups (which
face depopulation): heavy industrial workers and traditional farmers, to new nume-
rous societies: services and commerce employees, managers of medium and higher
level, technical inspection employees, students and pupils. As well there can be seen
withdrawal from society mobilisation traditions and mobilisation based on ideologi-
cal continuity towards issue-oriented behaviours, which consist a response to specific
events or political initiative (joining the European Union, engagement in NATO mi-
litary actions, attitude towards events in the Near East, and — most recently — attitude
towards labour immigration and the question of refugee reception).

Chapter 4 is the first out of distinguished elements of the study, regarding con-
temporary systemic issues. The aim of this chapter is to present Danish, relatively
complex, election system, particularly taking into consideration parliamentary elec-
tions, as politically the most important. The scope of chapter 4 encloses: analysis of
constitutional rules of election law, questions of division into election districts and
allocation of seats in parliament, laws which regulate election process (particularly
Valgloven election law of 1987 with later amendments), as well as issues concerning
frontiers of law and election sociology, i.e. candidates selection, their promotion in
an election campaign. In final section (4.5) the Author presents as well as comments
election results to the Folketing in the period of 2001-2015. There is also discussed
(in section 4.6) the question of direct democracy forms in Denmark, particularly
regarding nationwide referendum.

Subsequent chapters of the monography consist presentation of the institutional
position, functions and competences, as well as rules of appointing and operation of
state organs of the Kingdom of Denmark.

In chapter 5 Danish parliament - the Folketing is presented. The adopted sequ-
ence, i.e. presenting at the first place the Folketing, corresponds with universal ac-
ceptance of rules of parliamentary government system, as well as the fact that the
Folketing is the fundamental forum for political parties competition and looking for
support of policy of successive (relatively often) changing cabinets.

In chapter which regards the Folketing the following issues were presented: con-
stitutional indicators of this organ institutional position, its functions (passing laws,
deciding on budget and taxes, exercising parliamentary control over government
and governmental administration), status of members of the Folketing, internal or-
ganisation of parliament as well as its operating procedures, and supportive organs.

More than a thousand years of monarchy - in gradually changing governmental
forms - are the reason for presenting an institutional position, functions and prero-
gatives of a Danish monarch. These questions are discussed in chapter 6 of the mono-
graphy. In section 6.1 Danish monarchic traditions were presented (including chro-
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nological list of ruling dynasties, as well as particular monarchs of Denmark). Another
element of discussion concentrates on an institutional position of Danish monarch, as
well as their competences which are defined by the constitution (and laws).

Chapter 7 concerns government of the Kingdom of Denmark, as well as govern-
mental administration which is submitted to the government. Introductory remarks
discuss the evolution of prime minister’s (minister of the state), as well as other mini-
sters place in the system of powers in relation to a monarch and parliament, and par-
ticularly to progressive emancipation of a government (Council of State — Statsradet)
from a monarch’s control and at the same time strengthening political dependence
from a parliament. Section 7.2. presents a creation procedure (members appoint-
ment) of a government in the light of the basic law (Grundloven) of 1953 and an
institutional practice. There is as well an explanation of a phenomenon of often cre-
ation of parliamentary minority governments and reasons for relative stability (and
effectiveness) of such cabinets. Final discussion concentrates on the issue of cabinet
members, as well as structure and rules of operation of Danish governmental admi-
nistration.

Chapter 8 of the study presents the institutional structure of judicial power in the
Kingdom of Denmark. The Author firstly discusses constitutional frames as well as
rules of operation of courts (as prescribed by part VI of the basic law of 5% June 1953
and laws complementary to the constitution). After that structure of judiciary, as well
as judges’ status and mean of appointment are presented. Also special competences of
the Supreme Court (Hgjesteret) within the scope of control of hierarchic conformity
of normative acts (including conformity with the basic law), as well as functions of
the Court of Impeachment of the Realm (Rigsretten) regarding constitutional liabi-
lity are discussed.

Chapter 9 concerns freedoms and rights of an individual (a man, a citizen) in the
Kingdom of Denmark), as well as instruments of their protection. At first the catalo-
gue of freedoms and rights which are guaranteed by the constitution was presented.
In section 9.2 there is a synthetic presentation of institutional as well as procedural
guarantees of protection and observance of constitutional freedoms and rights.

Chapter 10 is in the first place dedicated to administrative division of the King-
dom of Denmark, introduced on 1* January 2007 (according to which there are five
regions in Denmark and within them - 98 communities). In section 10.2 structure of
self-governmental authorities in communities and in regions is presented, as well as
organisation of governmental territorial administration.

Chapter 11 regards Danish autonomic dependent territories: Greenland and Fa-
roe Islands. The study discusses evolution of relations of Greenland and Faroe Islands
with the Kingdom of Denmark, their way for gaining autonomy and transformations
in competences of authorities of both countries. This chapter as well discusses the
question of symptoms of independence aspirations in both countries.

The study is enclosed by synthetic ‘Final remarks, as well as list of literature and
other information sources. Legislative status and quantitative data were actualised as
on 30™ June 2016.
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- Jyske lov 18

- kammermester (komornik) 20

- Konge low 31

- Landsfreden 19

Landsting, izba wyzsza parlamentu (Rigsda-
gu) 37, 39-41, 44, 45, 47, 52, 71, 73, 76, 79,
99-101, 157, 191

marsk (marszatek) 20

nye juni-grundloven, nowa czerwcowa usta-
wa zasadnicza (z 5 czerwca 1915 1.) 44, 150
ombudsmaend 18

referendum konstytucyjne (28 maja 1953 r.)
53

Rigskansler, Kanclerz Krdlestwa 20
Rigsraadet, Rada Krdlestwa, 19, 20, 21, 24,
27,28, 31

ringhofmester, ochmistrz 20
Skatkammerkollegiat, Kolegium Skarbowe
30

Statskollegiat, Kolegium Paristwa 30
Statsradet (Rada Pafistwowa, ministrowie
pod przewodnictwem monarchy) 139, 149,
150, 159

skandynawska formuta trybu zmiany kon-
stytucji 100

ting 17

tredje juni-grundloven, trzecia konstytucja
czerwcowa (z 5 czerwca 1953 r.) 52, 100, 144

Dzieje Danii nowozytnej - wydarzenia

befrihedsensregjeringen (,,rzad wyzwolenia;
1945 r.) 50, 80

Danmarks Friheds Raad (Duniska Rada Wol-
nosci) 49

Eiderspolitik (koncepcja oparcia granicy
dunsko-niemieckiej na Eiderze) 38

Hanza, relacje z Danig 22

Helstatenspolitik (,rozwigzanie calo$ciowe”
sporu dunsko-niemieckiego) 38
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Paaskekrisen, ,kryzys wielkanocny” 46, 78,
150, 156

pokoéj w Kilonii (1814) 34

pokoj w Knared 28

przedstawiciel III Rzeszy przy rzadzie oku-
powanej Danii 48

rozejm w Malmo (1848) 36

»sojusz wielkich i matych chlopow” 73
Scavenius regjeringen (rzad Scaveniusa) 49
»Stauning eller chaos” (hasto wyborcze
w kampanii z 1935 r.) 47, 79
Tamilgade-sagen, afera polityczna na tle
traktowania uchodzcéw tamilskich, 1993 r.
64

Thorvald Staunings regjeringen (rzad Thor-
valda Stauninga, pierwszy: 1924 r.) 46, 78
trekantsregjeringen (,rzad trojkata” premie-
ra H.Ch. Hansena) 54

wojna p6inocna 32-33

wojny napoleoniskie 34, 70

Partie i ugrupowania polityczne

Alternativet (Alternatywa) — zal. 2015 r.
(Ufte Elbaeck) 96

Centrum-Demokraterne (Centrum-Demo-
kraci), zat. 1973 r. (Ekhard Jakobsen) 60
Danmarks Kommunistiske Parti/Marxister-
Leninister 62

Danmarks Nationalsosialistiske Arbeiderpar-
ti, DNMSAP (zal. Fritz Classen) 47, 79
Dansk Folkeparti, DF (Duniska Partia Ludo-
wa) 65, 90, 94

Dansk Samling (Dunskie Zjednoczenie), zal.
1936 1.47,79

det Danske Venstre, liberalne stronnictwo
parlamentarne w 1. 1883-1884 42, 75, 76
dunskie partie historyczne 115

Enhedlisten - de Grone, krotkotrwala koa-
licja lewicy i Zielonych wl.2011-2015 67, 96
Faelles Kurs, FK 62, 63, 96

Folkbevegelsen mod Ef, FMEF, Ruch Spo-
teczny przeciw Wspdélnemu Rynkowi 59
Folketingets Venstre, protopartia liberalna
z lat 80. XIX w. 42, 75, 76

det forenede Venstre (Zjednoczona Lewica)
41

Fremskridtspartiet, Partia Postepu, zal.

w 1972 r. przez Mogensa Glistrupa 61, 93

de Grone, Zieloni 62, 67, 91

Hojres Arbejderforeningen, prawicowa cen-
trala zwigzkowa 75

Humanisterne (Humanisci) — dunskie ugru-
powanie polityczne 62, 96

Jord, arbeide og kapital (JAC), stowarzysze-
nie producentéw rolnych 47

»koalicja czterolistnej koniczynki” 62-64, 66
Komunistyczna Partia Danii 94, 96, 98
Konservativ Ungdom (Konserwatywna Mto-
dziez) zal. w 1935 r., ,mlodziezéwka” partii
kons. 47

Det konservative Folkepartii (Konserwatyw-
na Partia Ludowa) 45, 81, 93, 97

Kristeligt Folkeparti, KF (Chrzescijanska
Partia Ludowa) 58

Landsbrugernes Sammmenslutning, LS (Sto-
warzyszenie Producentéw Rolnych) 47
Liberal Debat, LD (Debata Liberalna), zal.
Thorkild Kristensen 55, 84

Ny Alliance (Nowy Sojusz), zal. 2007 (na-
stepnie: Liberal Alliance) 90, 113

Det radikale Venstre 42-47, 56-59, 61, 64,
74,76, 80, 81, 86, 88, 92, 94, 95, 97, 113, 150,
179

Retforbundet (Zwiazek Prawa) 89
RKV-koalisjon (1968-1969) 86
Socialdemokratiet i Danmark, zal. w 1871 r.
dunska partia socjaldemokratyczna 91-92
Socialistisk Arbeiderparti, SAP, socjalistycz-
na partia robotnicza (trockistowska) 62
Socialistisk Folkeparti (Socjalistyczna Partia
Ludowa), zat. w 1959 r. 54, 61, 98
Towarzystwo Przyjaciot Chlopéw - dunskie
stronnictwo centrowe w potowie XIX w. 71,
73

Venstre, V- duniska partia liberalna 41-46,
50, 51, 61, 64-67, 74, 75, 78, 80-82, 85, 87,
89-91, 93-95, 97, 113, 115, 126, 150, 161
Venstrereformpartiet (Lewicowa Partia Re-
form) 43, 44, 76, 92

Wybory i system wyborczy

glosowanie preferencyjne 106

mandaty wyréwnawcze 103, 104-106, 108,
110,111

metoda Hare’a 105, 106, 108

metoda d'Hondta 104, 191
opstillingskraedse (okreg nominacyjny) 112



prowingje (regiony) wyborcze 103, 104, 106,
110

réwnos¢ wyborcza 102

valgloven (ustawa wyborcza) 102, 108, 189

Folketing

Administracja Folketingu 145, 146

Biuro Prawne (Lovkontor) 139

delegaci do Rady Nordyckiej 121, 130, 133,
137

deputowani (status prawny) 128-130
funkcja kontrolna 125-128

funkcja ustawodawcza 122-125

grupy partyjne (partii-gruppene) 121, 130,
140

kadencja (4-letnia) 40, 89, 99

komisja ds. weryfikacji mandatow (utvalget
til valgs provelse) 137

komisje (utvalgene) 137

komisje state (26) 120

komisje $ledcze 126

kompetencje 120, 124, 130

kontrola administracji rzadowej 125, 127
kontrola parlamentarna (polityczna) rzadu
120, 125

kontrolerzy finansowi (statsrevisorer) 125,
130, 134

Landstinget (izba wyzsza do 1953 r.) 37, 39,
40, 44, 45,47,52,71,73,76,79, 99-101, 157
obrady plenarne 127, 130

ombudsman (ombudsmaend) 64, 121, 130,
134-136, 177, 194

organy Folketingu 130-136

parlamentarne porozumienia koalicyjne 44,
51,67,79, 89,91, 114

pozycja ustrojowa Folketingu 119-122
prezydium Folketingu (Folketingets presi-
dium) 120, 130, 137

przewodniczacy Folketingu (Folketingets
formand) 120-121

promulgacja ustawy uchwalonej przez Fol-
keting 193

referendum ustawodawcze 116, 123, 124,
139, 141

regulamin Folketingu 121, 130, 137
rezolucje Folketingu (Folketingetsbeslutnin-
gar) 139, 140
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Rigsdag (dwuizbowy parlament dunski do
1953 1r.) 37, 38, 40, 47, 71, 99, 149, 150, 156,
188

rok parlamentarny (folketingsdret) 137
sankcja krolewska dla ustaw uchwalonych
przez Folketing (stadfaestalse) 124, 139, 143
siedziba Folketingu: patac Christiansborg
146

stanowienie ustaw 122-125

stanowienie ustawy budzetowej 122, 124,
125, 139, 141, 143

tryb ustawodawczy: trzy czytania projektu
ustawy 140-141

ustawa o kredytach dodatkowych (tillaegsbe-
villingsloven) 144

zastepcy przewodniczacego Folketingu (Fol-
ketingets naesteformander) 120-121

Monarcha (krdl/krélowa)

dunskie dynastie krélewskie 19, 20, 27, 147
Estridsenowie (1047-1448) 147, 148
kompetencje monarchy 139, 147, 152, 153
odpowiedzialno$¢ za akty urzedowe krola/
krolowej 152

Oldenburgowie (1448-1863) 20, 22, 27,
147-149

pierwszy minister Krolestwa (den forste mi-
nister ) — relacje z monarchg 150, 159
pozycja ustrojowa w systemie organéw pan-
stwa 151-154

Rigsrad (Rada Krodlestwa) - sklad i rola
ustrojowa 19, 20, 22, 27, 31, 38, 40
Skjeldungowie (ok. 936-1047) 147, 148
Sonderburg-Gliicksburgowie (od 1863 r.)
147, 148

ustawa o sukcesji tronu (z 27 marca 1953 r.)
52,151

wizerunek w spoleczenstwie 154

Rada Panstwowa (rzad)

ewolucja pozycji ustrojowej 155-157
kancelaria premiera (Stadsministers-kansli)
163

kontrol-ministrowie (kontrol-ministerena) 45,
77,156

ministrowie (ministerne) 122, 127, 137-149,
152, 153, 156-157, 159-161
odpowiedzialno$¢ parlamentarna przed Fol-
ketingiem 160
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odpowiedzialno$¢ prawna czlonkéw rzadu
przed Trybunatem Krolestwa (Rigsreten) 44,
138, 150, 154, 167, 171

odpowiedzialno$¢ rzadu i jego czlonkéow
159-163

»parlamentaryzacja” rzagdu Krélestwa Danii
157

premier (stadsminister) — pozycja, funkcje,
kompetencje 36-38, 136, 137, 141, 150-152,
158, 160-163, 188, 191-194
przewodniczenie obradom Rady Panstwo-
wej 150, 153

Rada Panstwowa a Rada Ministréw (Minis-
terrddet) 159

rzady - sktad polityczno-partyjny, formowa-
nie skladu 151, 156, 158, 159, 161, 162
rzady koalicyjne 58, 89, 158-159

rzady mniejszosciowe — pozycja i funkcjo-
nowanie; czestotliwo$¢ wystepowania 46,
50, 51, 56, 59, 60, 62, 81, 88, 89, 105, 114,
115, 120, 128, 136, 158, 161

Wladza sagdownicza

Administracja Sgdownictwa (Domstolstyrel-
sen) — urzad centralny w sadownictwie 168
Biuro Przeszkdd Procesowych (Processbevil-
lingsnaevnet) 168, 169

fawa przysieglych (maevning) 166

sad apelacyjny (hovritten) 167

Sad (Specjalny) ds. Oskarzen i Wizytacji
(den Saerlige Klageret) 171

Sad Morski i Handlowy (So og Handelsret-
ten) 168,171

Sad Pracy (Arbeidsret) 172

Sad Rejestrowy (Tingslysningsretten) 168
Sad Wyzszy dla Grenlandii (Gronlands
Landsret) 168

sady pierwszej instancji (tingrditten) 167
(w tekscie 167)

sady wyzsze (apelacyjne; landsrettene) 168,
170

sedziowie stali (lands-domare) 169

Sad Najwyzszy (Hojesteret) 30, 31, 41, 167,
168

Trybunal (Sad) Krolestwa (Rigsretten) 44,
138, 150, 154, 167, 171

Wolnosci i prawa jednostki

Biuro ds. Kontroli Przypadkéw Pozasado-
wego Pozbawienia Wolnoéci 177

- Miedzynarodowy Trybunat Zbrodni Wojen-
nych (trybunal Russela) 57

- obowiazek obywateli obrony kraju 176

- prawa wyborcze i udziatu w referendum 175

- réwno$¢ wobec prawa 175

- wolnoé¢ i réwno$¢ dostepu do zawodu 173,
174

Podzial administracyjny, wladza lokalna,
osrodki miejskie

- Aalborg, 9, 12, 69, 168, 181, 184

- Aarhus, miasto 9, 12, 69, 181, 184

- amt (okreg) 8, 31, 86, 200

- amtsmand , naczelnik okregu 31

- Billund, miasto 9

- Bornholm, wyspa 7-10, 13, 30, 32, 49, 50,
104, 109, 181

- byfogder, burmistrz (szef administracji gmi-
ny miejskiej) 35

— dyrektor terenowej administracji panstwo-
wej/rzadowej (forvaltningsdirektor) 185

- Esberg, miasto 9

- Falster, wyspa 8, 10, 12

- Fehmarn, wyspa 8

- Fionia, wyspa 7, 8, 10, 20, 25, 181

- gmina (kommune) 179

- herredsfogder (wojt gminy wiejskiej) 35

- Hirtshals, miasto 9

- Horsens, miasto 9, 12, 25

- Itzehoe, miasto (Holstein) 35, 71

- Jutlandia (Jylland, Jutland) 8, 9, 20, 23, 25,
29, 35,72, 103, 104, 169, 181

- Jutlandia Potudniowa (Senderjylland) 9

- Jutlandia Pétnocna (Nordjylland) 9, 180, 181

- Jutlandia Srodkowa (Midjylland) 9, 103, 110,
180, 181

- Langeland, wyspa 8

- Lolandia (Lolland) 8, 36, 71

- Kolding, miasto 9, 12

- Kopenhaga, stolica panstwa 10, 12, 14, 24,
25, 28, 32, 34, 35, 43, 48, 65, 69, 70, 85, 110,
146, 168, 181, 187

- Nakskov, miasto 8, 12

- Odense, miasto 12, 18, 23, 25, 43, 69, 168,
181, 182, 184

- rada gminy (kommune-radet) 109, 183

- rada regionu 184

- Randers, miasto 9, 12

- reforma gmin (kommunalreformen) 179



- regionalne delegatury administracji rzado-
wej 179, 184

- regiony 179

- Roskilde, miasto, miejsce pochowku krolow
Danii 12, 17, 18, 23, 26, 35, 57, 71, 168, 181

- Renne, miasto, stolica Borholmu 12

- Skagen, miasto-uzdrowisko morskie 9

- Szlezwik-Holsztyn (Schleswick-Holstein) 9,
19, 23, 27, 35, 36, 45, 50, 70, 72, 149, 155

- Thy, wyspa 9

- Vejle, miasto, kapielisko morskie 9, 12, 180,
181

- Vendsyssel, wyspa 9

- Wyspy Groszkowe (Ertholmene) 9

- Zelandia, wyspa 7, 8, 10, 17, 20, 25, 30, 32,
69, 103, 104, 110, 180, 181, 196

Terytoria pod zwierzchnictwem dunskim

- autonomia (akt o samodzielno$ci z 2009 r.)
190

- Autonomiczna Kampania Przemystowa,
Handlowa i Techniczna 191

- Autonomiczny Rzad Grenlandii (Naalak
kersiusut) — kompetencje 192

— Grenland Act No 577 (1978) 190

- Krolewska Grenlandzka Kampania Handlo-
wa (det Kgl. Gronlands Handelskampani)
189

- monopol handlowy dunski 187-188

- norwesko-dunski spér o Grenlandie 187-
188

- parlament Grenlandii (Inatsisartut) 192,
193, 195

- parlament grenlandzki - jezyki  oficjalne
192

- partie polityczne 190

- Naprzdd (Siumut) 190

— Partia Polarna (Issitrup Partiia, IP) 191

- Partia Przynalezno$ci (Atdssut) 190

- Partia Wspdlnoty (Inuit Ataquatity) 190

- prowingje Grenlandii: Grenlandia Poétnoc-
na, Grenlandia Potudniowa 189

- rady konsultacyjne (w Godthab (Nuuk)
i w Godhavn (Qeqatarsuag)) 188

- reprezentacja Grenlandii w organach Krole-
stwa Danii 189

- wsparcie finansowe Danii 194

219

Wyspy Owcze (Faeroerne)

- Althing farerski 196

- jezyki urzedowe 196

- ombudsman (Rigsombudsmanda) 197

- Partia Ludowa (Folkaflokkurin) 197

- Partia Samorzadu/Niepodlegtosci (Sjalstari-
sflorkkurin) 196

- Partia Socjaldemokratyczna (Javnodarflor-
kkurin) 197

- Partia Unii (Sambandsflorkkurin) 196

- partie polityczne 196-197

- reprezentacja Wysp Owczych w Folketingu
197

- rzad Wysp Owczych (Landstyrelse) 197

- stan chlopski: struktura 196

- Stowarzyszenie Farerow (Foroyingafelag) 196

- Wysoki Komisarz Krolestwa Danii 197

Polityka spoleczna
- Arbejdsmarknades Tillegspension, ATP (pra-
cownicza emerytura dodatkowa) 55

- Bank Narodowy Danii; funkcje 48

- blandingsokonomi (,gospodarka mieszana”
koncepcja programowa socjaldemokratow
82

- ,Dania przyszlosci” (program partii socjal-
demokratycznej z 1945 r. ].O. Kraga) 55, 80,
82

- danske velfaerdstat (duniskie panistwo dobro-
bytu; duniska wersja panstwa socjalnego) 90

- dynamiczna polityka przemystowa (socjal-
demokratyczna koncepcja ozywienia gospo-
darki) 84

- flexicurity policy (przekwalifikowanie grup
pracownikéw, koncepcja P.N. Rasmussena)
64

- helhedslosningen (,rozwiazanie calo$ciowe”;
reforma systemu plac i finanséw publicz-
nych) 55

- Kanslergadeforlig (,ugoda z ulicy Kancler-
skiej”; porozumienie polityczne z 1933 r.)
79

- moms (10% podatek od wartosci dodanej;
pobierany od 1 stycznia 1970 r.) 57

- okonomisk demokrati (koncepcja demokra-
cji przemystowej centrali zwiazkowej LO)
59

- polityka socjalna; kierunki 201

- powszechne emerytury pracownicze 201
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powszechny wiek emerytalny; 67 lat 201
ruch uniwersytetow ludowych 70
Socialiseringskommission (komisja progra-
mowa partii socjaldemokratycznej, od 1945
r.) 81

visnepolitik (polityka bojkotu; koncepcja le-
wicy) 42

walka z bezrobociem 200, 201

doktryna Ellemanna-Jensena 64

Euro Plus Pact (stosunek Danii do unii mo-
netarnej) 202

nordycki sojusz obronny 51

NORDEK 59

przystapienie Danii do NATO 57, 62, 63
przystapienie do EFTA 54

przystapienie do EWG; referendum

2 wrzesnia 1972 r. 54, 57, 58, 190, 200

Dania a integracja gospodarcza i polityczna
- fodnote politik (zastrzezenia Danii do trak-
tatu z Maastricht) 63, 65
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