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Wstep

Przetom XV i XVI w. wiaze si¢ z poczatkiem polskiego zaintereso-
wania przestrzenig kosmiczng, wtedy tez ukazato si¢ stynne dzieto
Mikotaja Kopernika De Revolutionibus Orbium Coelestium (O obro-
tach sfer niebieskich), w ktorym zawart on istote heliocentryczne;j
wizji uktadu planetarnego, ktéra z kolei pociagneta za sobg przeto-
mowg rewolucje naukowa na §wiecie, nazywang przewrotem koper-
nikanskim. Inne przyktady osiggni¢¢ w tej dziedzinie takze dotycza
gtownie dziatania jednostek. W XVII w. Jan Heweliusz, ktory po-
$wigcil sie konstruowaniu instrumentéw astronomicznych oraz regu-
larnej obserwacji nieba, stworzyt kolejne znaczace dzieta z tej dzie-
dziny, m.in. Selenografie. lub opisanie Ksiezyca (tac. Selenographia:
sive Lunae descriptio), w ktorej zawart pierwsza probe opracowania
topografii Ksiezyca. Warto tez wspomnie¢ o Kazimierzu Siemieno-
wiczu, ktory znany jest m.in. jako tworca pierwszej pracy omawiaja-
cej podstawy konstrukcji rakietowych, w tym baterii rakiet i rakiet
wielostopniowych (napisanej juz w XVII w.!) (Elsztein, 1978, s. 10,
12; Polska w kosmosie, 2017). Natomiast bardziej wspotczesnie,
w latach 70. XX w., miaty miejsce trzy wydarzenia o duzym znacze-
niu dla zaangazowania Polski w loty kosmiczne oraz rozwoju sektora
kosmicznego. Na poktadzie satelity ,,Kopernik-500" (,,Interkosmos-
9”) w 1973 r. po raz pierwszy w historii na orbite wystany zostat in-
strument badawczy opracowany w Polsce. 29 wrzesnia 1976 r. po-
wotano Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk, kto-
rego gtdéwnym priorytetem miato by¢ prowadzenie prac badawczych
zwigzanych z przestrzenig kosmiczng oraz rozwoj technologii ko-
smicznych. Dwa lata p6zniej, doktadnie 27 czerwca 1978 r. 0 godz.
17:27 czasu warszawskiego, migdzynarodowa zatoga programu ,,In-
terkosmos”, do ktorej nalezat Mirostaw Hermaszewski, zostata wynie-
siona w komos na poktadzie radzieckiego statku zatogowego ,,Soyuz-
30”. Hermaszewski jest pierwszym i jak na razie jedynym polskim
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astronautg, ktory odbyl podroz w przestrzen kosmiczng (Elsztein,
1978, s. 72, 163; Siegajgc gwiazd...). Wszystkie te wydarzenia obra-
zuja przetom, jaki dokonat si¢ W dziedzinie rozwoju technik badania
kosmosu.

W zwigzku z rozwojem technologicznym i rozpoczgciem ery lo-
tow kosmicznych, a takze prowadzeniem coraz szerszych badan nad
kosmosem, powstata konieczno$¢ prawnego uregulowania wielu
aspektow ludzkiej dziatalnosci w przestrzeni kosmicznej. Coraz wig-
cej instytucji publicznych zajmuje si¢ przestrzenig kosmiczng w ro6z-
nych celach i w zréznicowanej skali — wystarczy wspomnie¢ np.
0 edukacyjnej dziatalnosci planetariow, naukowych eksploracjach
obserwatoriow 1 osrodkoéw akademickich, az po wieloaspektowe
funkcje agencji kosmicznych. Wzrasta zainteresowanie przedsie-
biorstw dostarczaniem produktow i ustug opracowanych w odpowie-
dzi na potrzeby eksploracji kosmosu lub bazujacych na technolo-
giach kosmicznych. Dziatania prowadzg tez liczne organizacje poza-
rzagdowe skupione wokoét problematyki kosmosu. Wszystkie tego
typu organizacje tworza coraz bardziej spojny ekosystem, w ktorym
wladze publiczne mogg i powinny odgrywac istotna role.

Za wyraznym i bardzo dynamicznym rozwojem sektora kosmicz-
nego nie nadazyly badania w zakresie zarzadzania, zwlaszcza pu-
blicznego. Powstato wiele organizacji publicznych funkcjonujacych
w sektorze kosmicznym, jednak w literaturze istniejg nieliczne opra-
cowania, a te, ktore si¢ pojawity, najczgsciej pomijaja aspekty zarza-
dzania publicznego umacniajacego si¢ jako subdyscyplina zarzadza-
nia (Sudot, Kozuch, 2010). W zwiagzku z tym celem niniejszej ksiazki
jest proba ukazania nowego obszaru badawczego poprzez opisanie
podstawowych cech charakterystycznych sektora kosmicznego,
w szczegolnosci polskiego, a takze zaprezentowanie specyfiki zarza-
dzania publicznego w sektorze kosmicznym. W szerszej perspekty-
wie zamiarem autoréw jest zapoczatkowanie debaty naukowej w za-
kresie zarzadzania publicznego w sektorze kosmicznym, ktorej roz-
wo0j pozwoli w przysztosci zdoby¢ wiedzg potrzebna do lepszego kie-
rowania rozwojem sektora, skuteczniejszej realizacji polskiej poli-
tyki kosmiczne;j i efektywniejszego zarzadzania poszczegolnymi or-
ganizacjami i projektami publicznymi w tej sferze.
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Poniewaz gtownym zatozeniem niniejszej monografii jest zebra-
nie podstawowej wiedzy i zainicjowanie debaty naukowej, przyjeto
dwa zatozenia metodologiczne. Po pierwsze, przeprowadzone bada-
nia maja gtéwnie opisowy charakter (Van Thiel, 2014, s. 12-23), po
drugie, metodyka pracy w pewnym stopniu nawigzuje do metody bri-
kolazu, jako eklektycznego podej$cia w badaniach spotecznych, co
oznacza korzystanie z roznych dostepnych badaczowi zrodet, nieko-
niecznie w sposob wyczerpujacy, ale zgodny z zamierzeniem autora
I pozwalajgcy W rezultacie prowadzonych badan osiggna¢ spojny wy-
nik (Kincheloe, 2004; Kostera, 2006; Rogers, 2012). W ramach tego
podejscia analizowano m.in. literature naukowa, teksty prawne, do-
kumenty organizacyjne, artykuty i materiaty prasowe, strony interne-
towe, blogi, materiaty wideo i prezentacje z konferencji, a wigc roz-
norodne materiaty tworzace szeroki dyskurs dotyczacy problematyki
kosmosu.

Przedstawione ponizej charakterystyki sektora kosmicznego i za-
rzadzania publicznego czesto moga i powinny by¢ bardziej pogle-
bione, ale to wykraczatoby poza zamyst tej ksigzki. Uzyskany obraz
zarzadzania publicznego w sektorze kosmicznym jest jednym
z pierwszych. Swiadomie, choé z r6znych powodoéw, pozostaje nie-
pelny, niedokonczony, zapraszajac badaczy do podjecia wspdlnej de-
baty w nowym obszarze. Wage tej dyskusji by¢ moze najlepiej oddaje
tegoroczne kontrowersyjne stwierdzenie profesora Stephena Haw-
kinga, wybitnego astrofizyka, ze ludzko$¢ musi rozpoczac¢ kolonizacje
kosmosu, poniewaz w innym wypadku za 100 lat czeka ja zaglada. Jest
wielce prawdopodobne, ze to tylko chwyt marketingowy na potrzeby
nowego programu BBC, niemniej zdjecia spadajacego meteorytu nad
Czelabinskiem w 2013 r. i destrukcyjne skutki tego zdarzenia przypo-
minaja, ze ten pesymistyczny scenariusz ma swoje realne uzasadnie-
nie. Warto wspomnie¢, ze NASA zostala zobowigzana przez Kongres
do katalogowania wszystkich obiektow bliskich ziemi (ang. Near
Earth Object — NEO) majacych srednice co najmniej jednego kilome-
tra (Fajkowski, 2015), a m.in. biologiczno-spoteczne wyzwania kolo-
nizacji kosmosu staty si¢ przedmiotem powaznej popularno-naukowej
publikacji (Comins, 2017). Abstrahujac od fundamentalnych kwestii
bezpieczenstwa, warto zauwazyc, ze sektor kosmiczny to takze zupel-
nie nowy rynek zwiazany m.in. z eksploatacja niskiej orbity ziemskiej
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(ang. Low Earth Orbit — LEO), a techniki satelitarne wykorzystywane
w tacznosci, nawigacji i obserwacji sa obecne w niemal kazdej dzie-
dzinie zycia.

Nasz gltos w dyskusji nad zarzgdzaniem publicznym w sektorze
kosmicznym obejmuje kilka watkow reprezentowanych przez roz-
dziaty niniejszej monografii. Pierwszy rozdziat przybliza w sposob
syntetyczny wybrane cechy charakteryzujgce zarzadzanie publiczne.
W szczegolnoscei przypomina jego geneze i definicje, charakteryzuje
gléwne modele i paradygmaty, a takze zarysowuje wzglad badawczy
subdyscypliny. Rozdziat drugi prezentuje specyfike zarzadzania
w wybranych waznych obszarach sektora publicznego. Analizy do-
tycza gtownie funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego
1 organizacji obywatelskich, kultury i o$wiaty, szkolnictwa wyz-
szego, a takze ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego. Tym
samym dwa pierwsze rozdziaty tworza rame teoretyczng dla rozwa-
zan nad specyfikg zarzadzania publicznego w nowym obszarze, ja-
kim jest sektor kosmiczny. Rozdzial trzeci przedstawia podstawowa
istote sektora kosmicznego, jego spoteczno-kulturowe i gospodarcze
znaczenie. W dalszej kolejno$ci opisane zostaty podstawowe regula-
cje prawa miedzynarodowego, ktore wspottworza otoczenie poli-
tyczno-prawne dla funkcjonowania tego sektora, a wigc 1 organizacji
publicznych, ktore sg jego czes$cig. Ponadto rozdziat krotko charak-
teryzuje polski sektor kosmiczny z perspektywy instytucjonalnej.
W rozdziale czwartym podjeto probe charakterystyki zarzadzania pu-
blicznego w polskim sektorze kosmicznym przez pryzmat pozioméw
zarzadzania publicznego. W pierwszej kolejnosci opisano wymiar
mig¢dzynarodowy dotyczacy umoéw miedzynarodowych i cztonko-
stwa Polski w migdzynarodowych organizacjach oraz makrozarza-
dzanie z perspektywy polskiej polityki kosmicznej. Nastepnie przed-
stawiono zarzadzanie na poziomie regionalnym oraz mikro, w szcze-
golnosci na podstawie dziatan klastrow oraz Polskiej Agencji Ko-
smicznej. Rozdzial piaty uzupetnia wezeséniejsze analizy przegladem
instrumentoéw zarzadzania, a nastgpnie syntetyzuje pozyskane infor-
macje, zarysowujac ogolng specyfike zarzadzania publicznego
w sektorze kosmicznym. Przedstawia takze propozycje dalszych ba-
dan. Podsumowanie wszystkich rozwazan zawarto w zakonczeniu.



Rozdziat 1
Zarzadzanie publiczne i jego specyfika — zarys
podstawowej problematyki

Subdyscyplina zarzgdzania publicznego od kilku dekad dynamicznie
si¢ rozwija. Wyrazne sg co najmniej dwa kierunki badan. Po pierw-
sze, rozwijane sg ogodlne teorie zarzadzania publicznego, czg¢sto na
bazie dokonan innych nauk. Po drugie, prowadzone sg badania w za-
kresie zarzadzania w poszczegdlnych obszarach sektora publicznego.
W tym rozdziale podjeto probg uchwycenia specyfiki zarzadzania
publicznego w pierwszym wymienionym nurcie. W literaturze przed-
miotu istniejg opracowania skupiajace si¢ wylacznie na tym aspek-
cie, dlatego ograniczono si¢ do ukazania w zarysie wybranych, gtow-
nych aspektow specyfiki analizowanej dziedziny. Uwzgledniono
m.in. genezg, definicj¢ 1 ogdlny schemat zarzadzania publicznego,
jego najwazniejsze modele i sposoby ujecia badawczego aspektu
subdyscypliny. W ten sposob wyznaczone zostaly podstawowe ramy
analityczne zarzadzania publicznego w sektorze kosmicznym.

1.1. Geneza, definicja i ogélny model zarzadzania
publicznego

Powstanie zarzadzania publicznego jako subdyscypliny naukowe;j
datuje si¢ na lata 80. XX w. (Brudney et al., 2000, s. 4-6). Gtownymi
inicjatorami wydzielenia si¢ zarzadzania publicznego byli amerykan-
scy naukowcy, ktorzy reprezentujac rozne dyscypliny naukowe, wy-
razili ch¢¢ potgczenia ich w jedng subdyscypling nauk o zarzadzaniu
(Kozuch, 2004, s. 43). Grupa badaczy z Amerykanskiego Stowarzy-
szenia Administracji Publicznej kierowata si¢ normatywnym pode;j-
sciem do odpowiedzialno$ci administracyjnej, etyka i sprawiedliwo-
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$cig spoteczng. Dostrzegajac braki w swojej koncepcji, uznali, ze na-
lezy rozszerzy¢ badania o koncepcj¢ zarzadzania ogdlnego i bizne-
sowego w konteks$cie zarzgdzania organizacjami publicznymi. Zain-
teresowanie teorig zarzadzania publicznego wykazali takze przedsta-
wiciele uczelni 1 wydziatow zajmujacych si¢ ksztatceniem w zakresie
zarzadzania biznesowego. Dazyli oni do wzbogacenia wtasnej dys-
cypliny naukowej o podej$cia zwigzane z administracjg publiczng
i politologia. Kolejna grupa badaczy, sktadajaca si¢ z pracownikow
naukowych wydziatow i kierunkow ksztalcacych w zakresie spraw
publicznych, odczuwala potrzebe zaznajomienia si¢ z zagadnieniami
dotyczacymi r6l menedzerskich 1 przywodztwa w sektorze publicz-
nym. Wedlug B. Kozuch to wtasnie te perspektywy badawcze stano-
wig podwaliny nowej dyscypliny nauk o zarzadzaniu, jaka jest zarza-
dzanie publiczne (Kozuch, 2004, s. 43-44).

Zarzadzanie publiczne w ujeciu czynno$ciowym mozna zdefinio-
wac jako zbior dziatan zarzadczych wykorzystywanych do zarzadza-
nia organizacjami publicznymi lub odnoszacych si¢ do publicznych
struktur wladzy (Glinski et al., 1996, s. 170). Ponadto o zarzadzaniu
publicznym mozna mowi¢ w konteks$cie sprawowania wtadzy poli-
tycznej i kontrolowania zasobow wplywajacych na rozwoéj spo-
teczno-gospodarczy, tworzenia warunkow dziatania podmiotow go-
spodarczych i relacji migdzy rzadzacymi i rzadzonymi (DAC, 1993,
S. 14). Jednakze powyzsze interpretacje nie oddaja w pelni istoty zja-
wiska. Niezbe¢dne jest odwotanie si¢ do gtdéwnego celu zarzadzania
publicznego, jakim jest m.in. tworzenie warto$ci publicznej oraz re-
alizacja interesu publicznego (Bozeman, 2007, s.100-112; Moore,
2014). Cel ten osiagany jest dzieki sprawnym procesom zarzadzania
zorganizowanym dziataniem ludzi (Kozuch et al., 2016, s. 9).

Zarzadzanie publiczne skupia si¢ wokot organizacji publicznych,
ktore dzialaja na rzecz realizacji interesu publicznego. Sg to instytu-
cje funkcjonujace w sektorze publicznym (np. administracja pan-
stwowa, ochrona zdrowia, polityka), gospodarka narodowa i jej cze-
Sci, a takze panstwo (Kozuch, 2004, s. 53). Zarzadzanie publiczne
cechujg wyrazne powigzanie z innymi naukami, W tym z naukami
politycznymi, ekonomicznymi i administracyjnymi. Dzieki naukom
politycznym mozliwe jest okreslenie ram prawno-organizacyjnych
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dziatan menedzeréw publicznych. Z kolei badania ekonomiczne do-
starczajg informacji niezb¢dnych do ustalenia wptywu interesariuszy
1 organO6w nadzoru na motywowanie ludzi w organizacjach publicz-
nych. Administracja publiczna jako dziedzina wiedzy jest niezbgdna
do opisania administracyjnych uwarunkowan zarzadzania publicz-
nego, a prawo administracyjne reguluje stosunki spoteczne zwigzane
z administracyjng dziatalnos$cig organéw panstwa i innych organiza-
cji pelnigcych funkcje administracyjne. Dodatkowo teoria zarzadza-
nia ogd6lnego daje podstawy do objasnienia wykorzystania instru-
mentow zarzadzania i przywodztwa organizacyjnego, a teoria orga-
nizacji pozwala zrozumie¢ ograniczenia, jakie napotykaja organiza-
cje publiczne przy wdrazaniu innowacji w zarzadzaniu (Kozuch,
2004, s. 47-49).

Wplyw innych nauk na zarzadzanie publiczne jest czgsciowo od-
zwierciedlony w procesach reform zachodzacych w sektorze publicz-
nym na $wiecie. Zmiany te polegaty w duzej mierze na poswigceniu
wickszej uwagi ekonomicznym aspektom wydatkowania finanséw
publicznych, poprawie jakos$ci ustug publicznych oraz zapewnieniu
wiekszej skutecznosci dziatan organizacji publicznych. Wymagato to
reform zewngtrznych uwarunkowan funkcjonowania administracji
publicznej, jak i samych procesow wewnatrz organizacji publicz-
nych. Kierunek tych zmian ilustruje schemat nowego zarzgdzania pu-
blicznego (rys. 1) (Budaus, 1998), ktory w polskiej literaturze funk-
cjonuje jako podstawa dla propozycji uogélnionego modelu zarza-
dzania publicznego (Kozuch, 2004, s. 72). Oba te uje¢cia pokazuja, ze
zarzadzanie publiczne nalezy uzna¢ za system spoleczny dziatajacy
wedlug wlasnego porzadku, ale takze podlegajacy wpltywom ze-
wnetrznym, ktore tworzy zlozone 1 dynamiczne spoteczefstwo
(Pollitt, Bouckaert, 2000). Dzi¢ki wtasciwemu wykorzystaniu zaso-
bow wewnetrznych organizacje publiczne moga realizowaé wyty-
czone cele z wigksza skutecznosciag (Metcalfe, 1987, s. 73-75).
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Rys. 1. Model Nowego Zarzadzania Publicznego
Zrédto: adaptowane z: Budius, 1998, s. 15.

Zarzadzanie publiczne wykorzystuje wiele metod i1 instrumentéw
zarzadzania niezb¢dnych do efektywnej i skutecznej realizacji zadan
publicznych. Sa to narze¢dzia, ktore wspomagaja proces zarzadzania
m.in. w realizacji celow strategicznych, koordynowaniu projektow,
zapewnieniu elastycznosci 1 efektywnosci podejmowanych inicja-
tyw, a takze gromadzeniu informacji finansowych (Kozuch, 2004,
S. 72). Do najwazniejszych narzedzi zalicza si¢ zarzadzanie strate-
giczne, zarzadzanie projektami 1 programami, zarzadzanie jakoscia,
zarzadzanie procesowe, zarzadzanie partycypacyjne, zarzadzanie in-
nowacjami, zarzadzanie sieciami organizacyjnymi czy zarzadzanie
zaufaniem publicznym (Sierak, 2013; Klimek, 2014; Kozuch et al.,
2016). To tylko niektore z licznych narzedzi opisanych w literaturze
przedmiotu. Ich omoéwienie, a nawet rzetelne wymienienie, wykracza
poza cel tego opracowania. Natomiast istotnym aspektem charakte-
rystyki zarzadzania publicznego pozostaje uchwycenie wieloszcze-
blowosci realizacji tego procesu. W tym wzgledzie wyrdznia si¢
(Kozuch, 2004, s. 60):

— mikrozarzadzanie — jako zarzadzanie organizacjami szczebla

podstawowego,
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— mezozarzgdzanie — jako zarzadzanie w réznych uktadach

przestrzennych i sferach zycia spoteczno-gospodarczego,

— makrozarzadzanie — jako zarzadzanie w skali catej gospo-

darki narodowej,

— zarzadzanie migdzynarodowymi organizacjami publicznymi.
Mikrozarzadzanie opiera si¢ na zasadach i prawidlowosciach zarza-
dzania ogdlnego. Jego gtdéwnym wyzwaniem jest efektywne wyko-
rzystanie zasobow dla osiaggnigcia okreslonych celow przez instytu-
cje publiczne. Natomiast podstawowym celem mezozarzadzania jest
zagwarantowanie odpowiednich warunkéw dla realizacji zadan
wladz publicznych, zwlaszcza dla sprawnego funkcjonowania pod-
miotéw gospodarki regionu (Kozuch, 2004, s. 66). Zarzadzanie na
tym szczeblu w gtdéwnej mierze jest ukierunkowane na inspirowanie
regionalnych przedsigwzie¢ spotecznych i gospodarczych, informo-
wanie spoteczenstwa o podejmowanych inicjatywach na rzecz zaspo-
kajania potrzeb regionu, a takze na utrzymanie tadu przestrzennego,
gospodarowanie terenami i ochrong srodowiska (Funkcje i zadania
terenowej administracji publicznej..., s. 20-53). Z kolei makrozarza-
dzanie odnosi si¢ do dziatan organdow wiadzy, ktére wptywaja na roz-
woj spoteczno-gospodarczy oraz czuwajg nad procesem podejmowa-
nia decyzji w tym obszarze (Kozuch, 2004, s. 63). Na tym poziomie
zarzadzania publicznego gldéwnym celem jest tworzenie odpowied-
nich warunkow do wywigzywania si¢ panstwa z obowigzkéw wobec
obywateli (Administration as Service..., 1987), jednoczesnie zapew-
niajac najkorzystniejsze warunki dla funkcjonowania organizacji go-
spodarczych (Kozuch, 2004, s. 60-63). Makrozarzadzanie cechuje
wystepowanie wielu podmiotow, réznorodnos¢ funkceji i ograniczona
wiarygodno$¢ zatozen. Natomiast gtéwnymi dziataniami podejmo-
wanymi na tym poziomie sg (Pietrzkiewicz, 1995, s. 4-8, 32-41):

— okreslenie potrzeb spoteczenstwa,

—  wybor systemu wartosci,

— okreslenie metacelow rozwoju,

— wybor zadan rozwojowych i zadan inicjujacych przeksztalcenia,

— ocena ex-post stanu gospodarki i jej elementow.

Ze wzgledu na powigzania miedzy szczeblami szczegdlnie wazne
jest koordynowanie, poniewaz odnosi si¢ bezposrednio do relacji or-
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ganizacji w skali gospodarki, regionu i gminy. Zarzadzanie miedzy-
narodowymi organizacjami publicznymi rozwija si¢ wraz z proce-
sami globalizacji i tworzenia migdzynarodowych sieci. Wigczenie
Polski w struktury Unii Europejskiej zwiekszyto zainteresowanie
rozwigzywaniem problemoéw zarzadzania w organizacjach dzialaja-
cych w roznych krajach (Kozuch, 2004, s. 60-71).

Analiza szczebli zarzadzania publicznego wydaje si¢ by¢ uzasad-
niona w kontekscie specyfiki $wiadczenia ustug publicznych, a tym
bardziej w kontekscie wspotpracy migdzysektorowej (Fraczkiewicz-
Wronka, 2014; Hausner, 2008). Zrozumienie tego procesu utatwiaja
modele zarzadzania publicznego.

1.2. Modele zarzadzania publicznego

Poszczegolne modele zarzadzania publicznego powstawaty w odpo-
wiedzi na wyzwania, ktore pojawialy si¢ wraz z procesem reformo-
wania zarzadzania publicznego. Badacze zajmujacy si¢ ewolucja
sektora publicznego uzywaja do jej opisu okreslen przeobrazenia ad-
ministracji lub zmiana instytucji panstwa. Wedlug M. Zawickiego
jest to uzasadnione, poniewaz sektor publiczny, jako pojecie wzgled-
nie nowe, oprocz administracji obejmuje takze rynkowg dziatalnos¢
wytworczg i ustugowa wladz publicznych (Zawicki, 2011, s. 16).

W najogolniejszej perspektywie ewolucje administracji publicz-
nej przedstawiano na gruncie nauk badajacych histori¢ panstwa oraz
prawo i administracje publiczng. W historii administracji opisywanej
przez pryzmat panstwowosci wyodrgbniono trzy epoki rozwoju ad-
ministracji: starozytnos¢, feudalizm i kapitalizm (Szczaniecki, 1997).
Natomiast teoria wspotczesnej administracji publicznej oparta jest na
naukach historycznych, ale z uwzglednieniem dorobku wspotcze-
snego (Zawicki, 2011, s. 16). Ewolucja zarzadzania publicznego byta
przedmiotem badan i licznych opracowan na przestrzeni ostatnich
kilku dekad (por. Hood, 1995; Hood, Dixon, 2016; Xu, Sun, Si,
2015). Ogolnie mowiac, paradygmat (lub model) klasycznej admini-
stracji publicznej zmienit si¢ w Nowe Zarzadzanie Publiczne, a na-
stepniec we wspotrzadzenie i1 dziatanie w sieciach (Hood, 1991;
Osborne, McLaughlin, 2005; Pollitt, Bouckaert, 2011).
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Jak stusznie twierdzi J. Hausner, rozw0j administracji publiczne;j
nie polega na odrzucaniu wczesniejszego modelu i stworzeniu no-
wego, ale na przejsciu z modelu starego na nowy przy jednoczesnym
zachowaniu pewnych aspektow poprzedniego (Hausner, 2008, s. 23).
Aspekty taczenia si¢, przenikania badz wypierania modeli zarzadza-
nia publicznego wpisuja si¢ w aktualny dyskurs. Wspotrzadzenie jest
postrzegane jako rozwigzanie niektorych probleméw nowego zarza-
dzania publicznego (Cepiku, Meneguzzo, 2011) albo jako alterna-
tywa dla anglo-amerykanskiego menedzeryzmu w sektorze publicz-
nym (Kickert, 1997). Inny nurt debaty dotyczy tego, czy nowe zarza-
dzanie publiczne jest jeszcze aktualne lub nawet ,,zywe” (Dunleavy
et al., 2006; Levy, 2010; Osborne, 2006), czy jest doktadnie na od-
wrét (Hyndman, Lapsley, 2016).

W polskiej literaturze etapy rozwoju administracji publicznej
przedstawil m.in. H. Izdebski (2007), wyrdzniajac:

1. Etap ,,panstwa prawnego” i prawa administracyjnego — instytu-
cje publiczne traktowane jako narzedzie wykonywania prawa.

2. Etap administracji publicznej, tzw. klasycznej administracji
publicznej — etap wykonywania decyzji politycznych regulo-
wanych przez zasady prawa.

3. Etap menedzerskiego zarzadzania publicznego (ang. New Pu-
blic Management) — traktowanie administracji publicznej
jako odregbnej kategorii zarzadzania publicznego.

4. Etap partycypacyjnego zarzagdzania publicznego (ang. Public
Governance) — sektor publiczny i administracja publiczna
traktowane jako wazny element sieci spoleczenstwa obywa-
telskiego, pozostajacego w interakcji z cztonkami spoteczen-
stwa obywatelskiego poprzez odpowiednie procedury party-
cypacyjne i konsultacyjne z interesariuszami.

Dyskusja nad modelami i ich ewolucja jest znacznie szersza, zwtasz-
cza w konteks$cie roznic migdzy krajami (Pollitt, Bouckaert, 2011).
Mimo istniejacych szczegdlowych rdznic wigkszos¢ debaty naukowej
koncentruje si¢ na wymienionych wyzej gtdéwnych modelach (Hood,
1991; Osborne, McLaughlin, 2005; Pollitt, Bouckaert, 2011).

Model klasycznej administracji publicznej powstal w potowie
XIX w. na skutek niezadowolenia z dotychczasowej formy funkcjo-
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nowania administracji publicznej. W$rod opublikowanych w rapor-
cie S. Northcote’a i Ch. Trevelyana postulatéw zmian znalazly sig:
reorganizacja personelu w urzedach centralnych, powierzanie reali-
zacji zadan publicznych mtodszym i niskim rangg przedstawicielom
administracji oraz zniesienie nominacji pracownikow, a zastgpienie
ich powszechnymi konkursami (Hughes, 1994, s. 27).

Wplyw na powstanie klasycznej administracji publicznej miaty
dwie wazne postaci — W. Wilson i M. Weber. Pierwszy, uznawany
za autorytet w dziedzinie badan nad administracjg publiczng, postu-
lowat odseparowanie polityki od administracji tak, aby politycy po-
nosili odpowiedzialno$¢ za wilasne decyzje, a administracja za ich re-
alizacj¢. W. Wilson proponowal utworzenie dychotomicznego mo-
delu wladzy panstwowej, w ktorym wystepuje podziat na administra-
cje 1 polityke, zastepujac tym samym model trdjpodziatu Monteskiu-
sza. Z kolei przelomowy wplyw na ksztatt formujacej si¢ klasyczne;j
administracji publicznej wywart M. Weber. Autor koncepcji idealne;j
biurokracji sktadajacej si¢ z trzech typéw prawomocnej wladzy (ra-
cjonalna, tradycjonalna, charyzmatyczna) uznat kategori¢ wtadzy ra-
cjonalnej za pasujaca do administracji publicznej. Model Webera
sktada si¢ z nastepujacych postulatow (Zawicki, 2011, s. 20):

— ciaglo$¢ zatatwiania spraw urzedowych (obowiazek nieprze-
rwanej realizacji zadan oraz uznawania regut, ktore zapew-
niaja te cigglosé),

— okreslony zakres kompetencji (zespot cech charakteryzujacy
urzad, sa to m.in. ograniczony zakres obowigzkoéw, uprawnie-
nia rozkazodawcze oraz mozliwo$¢ korzystania ze Srodkow
przymusu),

— hierarchia urzedowa (obecnos¢ statych organdow kontroluja-
cych i nadzorujacych kazda instancje),

— reguly 1 normy postepowania (fachowe przygotowanie urzed-
nikow, wyksztalcenie powinno by¢ odpowiednie do zajmowa-
nego stanowiska),

— oddzielenie urzgdnikow od wlasnosci srodkow administrowa-
nia i Srodkow utrzymania (zakaz taczenia wtasnos$ci prywatne;j
z majatkiem publicznym),
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— mechanizmy zabezpieczajace przed zawlaszczaniem stano-
wisk przez urzednikéw (niezawisty sposob przyjmowania
0s0b na dane stanowiska),

— dokumentowanie dziatalno$ci administracyjne;j.

Koncepcja klasycznej administracji publicznej podlegata dalszym
modyfikacjom, czerpiac m.in. z teorii F. Taylora w zakresie standa-
ryzacji zadan, optymalnego przyporzadkowania pracownika do
zadania, a takze z koncepcji szkoty stosunkéw miedzyludzkich w za-
kresie np. wigkszej efektywnos$ci pracy dzigki motywowaniu pra-
cownikow (Zawicki, 2011, s. 22). Calosciowy model tradycyjnej ad-
ministracji publicznej przedstawil B.G. Peters, wyrdzniajac szes¢
atrybutow (Peters, 1996, s. 4-13):

— apolityczno$¢ pracownikow szczebla administracyjnego,

— hierarchicznos¢ i sztywne reguly dzialania,

— trwalo$¢ 1 stabilno$¢ struktur,

— zinstytucjonalizowang stuzbe cywilna,

— wewngetrzne regulacje,

poréwnywalnos¢ rezultatow.
Pomimo fali krytyki klasyczny model administracji publicznej funk-
cjonowal w wiekszosci panstw zachodnich do lat 80. XX w. Repre-
zentujacy silng biurokracje¢ do niedawna byt uznawany za najbardziej
racjonalny (Zawicki, 2011, s. 22).

Prace nad nowymi rozwigzaniami w zakresie administracji pu-
blicznej zaktadaty odrzucenie Weberowskiego modelu biurokratycz-
nej administracji i przyjecie na jego miejsce nowego modelu mene-
dzerskiego zarzadzania publicznego (ang. New Public Management
— NMP). Oprocz krytyki biurokracji podstawowymi postulatami
NPM byly deregulacja, prywatyzacja i menedzeryzacja administra-
cji. Wraz z rozwojem nowego modelu rozpowszechnity si¢ rozne me-
tody kontraktowania ustug publicznych w sferach ustlug budowla-
nych, transportowych oraz w doradztwie prawnym czy ksiegowosci.
Glownym zatozeniem NPM bylo przeksztalcenie administracji
W przedsigbiorstwo nastawione na ekonomiczng efektywnos$¢, zarza-
dzane przez menedzerdéw, ktorzy dziatajg wedlug sztywnych proce-
dur, ale sg rozliczani z osigganych efektow (Szescito et al., 2014,
s. 17; Osborne, Gaebler, 1992).
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W modelu NPM klient to ustugobiorca, ktory ma mozliwos¢ wy-
boru ustugodawcy i zakresu ustug. Jednostki administracji publicznej
w ramach kontraktu z wyspecjalizowanymi agencjami rzgdowymi
oferuja ustugi na rzecz obywateli za ustalone wynagrodzenie. Na
podstawie takich relacji ustugi publiczne sg Swiadczone przez pu-
bliczne korporacje, a narzedziem zarzadzania publicznego sg granty,
pozyczki czy vouchery. Warto zauwazy¢, ze gtdownymi przyczynami
wprowadzenia NPM byly: dazenie do poprawy zarzadzania finan-
sami publicznymi, zwigkszenie zdolnosci rzadu do alokacji zasoboéw
wedtug strategicznych priorytetow i celow oraz poprawa efektywno-
$ci realizowanych zadan rzagdowych (Hausner, 2008, s. 25).

Zgodnie z intelektualnym fundamentem NPM, ktory brzmi: ,,za-
rzadzanie jest zarzadzaniem, niezaleznie od tego, czego dotyczy”
(Peters, 1996, s. 28), dziatalno$¢ administracji publicznej jest uzalez-
niona od rynku. Ustugi publiczne $wiadczone w ramach przetargow
sg poddawane analizie rynkowe;j, dzigki ktérej wiadomo, czy sektor
prywatny jest w stanie zaproponowac nizszg cen¢ lub lepsza jako$¢
danej ustugi (Hausner, 2008, s. 25). Charakterystyke menedzerskie;j
administracji publicznej mozna zawrze¢ w ponizszych punktach
(Bresser-Pereira, 1997, s. 42; Hood, 1995):

— administracja zorientowana jest na kontrol¢ wynikow — po-
przez kontrakty zarzadcze — a nie kontrole procedur;

— panstwowa biurokracja uzyskuje wigksza autonomi¢ i ulega
wzmocnieniu — dotyczy to zwlaszcza zespotéw stuzby cywil-
nej, ktorych rola staje si¢ widoczna i doceniana;

— organy centralne odpowiedzialne za dang polityke publiczng
zostaja oddzielone od jednostek prowadzacych te polityke na
szczeblach zdecentralizowanych;

— wprowadza si¢ podziat jednostek zdecentralizowanych na te,
ktore realizujg dziatania panstwa na zasadzie wylacznosci
(agencje wykonawcze) oraz na agencje realizujace ustugi pu-
bliczne na zasadach konkurenciji;

— nastepuje przekazanie Swiadczenia ustug publicznych konku-
rujagcym ze sobg niepanstwowym organizacjom publicznym;

— ustanowione zostaja rézne mechanizmy kontroli (bezpo-
srednia kontrola spoteczna, kontrakty zarzadcze, kreowanie
quasi-rynkow i konkurencji jednostek administracyjnych);
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— dziatalno$¢ pomocnicza i uzupelniajaca jest zlecana na ze-
wnatrz poprzez zamdwienia publiczne gwarantujace konku-
rencyjnos¢ ofert.

Kolejny model zarzadzania publicznego, bedacy najbardziej
w opozycji do nowego zarzadzania publicznego, to wspotrzadzenie
(ang. Governance) oparte na zarzadzaniu partycypacyjnym. Obywa-
tele traktowani sg jako interesariusze, ktorzy moga mie¢ wtasne pre-
ferencje i propozycje. Administracja publiczna powinna uwzglednia¢
ich opinie i uczestniczy¢ w dialogu spotecznym jako jedna ze stron.
Podstawa takich relacji jest uwzglednianie przepisoOw etycznych
przez pracownikéw administracji. W zwigzku z tym prawo trady-
cyjne (ang. hard law) powinno zosta¢ wzbogacone o zapisy regulu-
jace aktywno$¢ publiczng (ang. soft law). W regulacjach nalezy
uwzgledni¢ sposob komunikowania si¢ z obywatelami oraz wspierac
inicjatywy obywatelskie (Izdebski, 2006).

W przeciwienstwie do NPM, ktore oparte jest na kontrakcie, pod-
stawg Governance jest partnerstwo, przejawiajace si¢ w tworzeniu
relacji publiczno-spotecznych. Administracja dziatajaca wedtug tego
modelu uwzglednia inicjatywy spoteczne, zréznicowany i niezalezny
sektor obywatelski traktuje jako fundament spotecznego dobrostanu,
dba o relacje partnerskie zawigzywane w celu realizacji wspolnych
dziatan, wspiera organizacje obywatelskie poprzez finansowanie ich
dziatalno$ci czy promuje rowno$¢ szans obywateli (Hausner, 2008,
S. 27; Fraczkiewicz-Wronka, 2014). Na partnerskiej wspotpracy zy-
skuje takze administracja publiczna. Dzigki temu, ze informuje oby-
wateli o swoich dziataniach i lepiej rozumie ich problemy, jest w sta-
nie w wickszym stopniu zaspokaja¢ ich potrzeby, potrafi doktadnie
rozdysponowac posiadane zasoby, jest szybciej informowana o wy-
stepujacych problemach, co pozwala na wcze$niejsza reakcje W Sy-
tuacjach tego wymagajacych (Dlugosz, Wygnanski, 2005, s. 22). Ist-
nieja rozne podejscia do wspoOlrzadzenia, akcentujace role sieci
(Skelcher et al., 2005), nowych technologii informacyjnych (Dunleavy
et al., 2006) lub innych aspektow (Bovaird, Loffler, 2003; United
Nations, 2007). Powoduje to, ze model ten jest krytykowany jako mato
konkretny w poréwnaniu z nowym zarzadzaniem publicznym (Pollitt,



20 Zarzgdzanie publiczne w sektorze kosmicznym

2016). Jednak w literaturze coraz wyrazniej zaczyna dominowac lo-
gika ustugowa (ang. Service-Dominant Logic), oparta w duzej mierze
na koprodukcji (Osborne et al., 2015; Osborne et al., 2013).

Poniewaz reformy administracji publicznej przebiegaly roznie
w réznych krajach, w rzeczywistosci istnieje wiele modeli. Dos¢ roz-
poznawalnym modelem taczacym niektore cechy nowego zarzadza-
nia publicznego i wspotrzadzenia jest neoweberyzm (Pollitt,
Bouckaert, 2011). Jak sama nazwa wskazuje, paradygmat! ten wy-
raznie nawigzuje do tradycji weberowskiej. Silnie eksponuje takie
cechy, jak: profesjonalna stuzba cywilna, racjonalno$¢ zorganizowa-
nia i dziatania aparatu administracyjnego panstwa, specjalizacja
I profesjonalizacja, formalizacja, hierarchia i procedury. Ponadto
neoweberyzm bazuje na dorobku W. Wilsona, ktory uznawat za ko-
nieczng separacj¢ administracji i polityki (Wilson, 1887; Mazur,
2016, s. 22). Wedtug modelu neoweberowskiego sektor publiczny
rzadzi si¢ innymi prawami niz administracja publiczna. Ma specy-
ficzng kulture organizacyjng oraz odmienne sposoby zarzadzania,
a takze dziala na podstawie profesjonalnej, nowoczesnej i elastycznej
administracji wywodzacej si¢ z etosu stuzby publicznej. Model ten
nie wspodlgra z postrzeganiem administracji publiczne;j, ktorej istote
stanowi hegemonia rynkowych metod zarzadzania (Mazur, 2016,
s. 22-23). Niemniej jednak podejscie neoweberowskie posiada nie-
ktore cechy charakterystyczne dla teorii rynkowych, jak zorientowa-
nie na wysoka jakos¢ ustug publicznych oraz dbalos¢ o ekonomicz-
no$¢ 1 skuteczno$¢ realizacji zadan publicznych. W modelu tym
zwraca si¢ rOwniez uwage na rezultaty dziatan administracji publicz-
nej, co z kolei jest nawigzaniem do wczesniej krytykowanego modelu
NPM. Wspotzarzadzanie publiczne takze ma swoj udziat w ksztalto-
waniu neoweberyzmu w postaci prowadzenia mechanizméw konsul-
tacji i partycypacji spotecznej (Mazur, 2016, s. 23-24). Wzajemnie
relacje migdzy tymi modelami dobrze uchwycili (rys. 2) m.in.
C. Pollitt i G. Bouckaert (2011).

L W literaturze w odniesieniu do ewolucji zarzadzania publicznego stosuje sie zarowno okre-
$lenie ,,model”, jak i ,,paradygmat”, takze zamiennie. W niniejszej monografii przyj¢to taka
zasade.
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Modele (paradygmaty) Instrumenty
zarzadzania publicznego (wybrane)
Nowe Zarzadzanie Kontraktowanie

Publiczne
(New Public
Management) Mierzenie efektywnosci
> Agencje wykonawcze
Neoweberyzm
(Neo-Weberian

State) Partnerstwa

publiczno-prywatne

Przejrzystos¢ dziatan, swo-
bodny przeptyw informacji
Wspotrzadzenie
(New Public
Governance)

| Rady
odbiorcéw ustug

Rys. 2. Wybrane powigzania gtdéwnych modeli zarzadzania publicznego
Zrodlo: adaptowane z: Pollitt, Bouckaert, 2011, s. 25.

1.3. Efektywnos$¢ zarzadzania w sektorze publicznym

Wsrdd badaczy nauk o zarzadzaniu nie wyksztalcit si¢ zgodny poglad
w kwestii uznania jednolitych kryteriow efektywnosci organizacyj-
nej. Jedna z przyczyn tej rozbieznosci jest wielowymiarowos¢ poje-
cia efektywnosci organizacji, przy ktorego interpretacji stosuje si¢
wiele podej$¢, uwzgledniajacych takie modele jak: celowo$ciowy,
systemowy, procesOw wewnetrznych, grup interesu, stosunkow mie-
dzyludzkich, konkurujacych wartosci (Zigbicki, 2014). Wsréd tych
modeli w kontekscie organizacji publicznych najczgséciej uwzglednia
si¢ cztery modele efektywno$ci organizacyjnej — procesow we-
wnetrznych, stosunkow miedzyludzkich, systemu otwartego, racjo-
nalnego celu oraz gléwne modele zarzadzania publicznego: admini-
strowania publicznego, nowego zarzadzania publicznego | wspotrza-
dzenia publicznego (Kozuch et al., 2016).

Z perspektywy administrowania publicznego najbardziej ade-
kwatnym modelem efektywnosci organizacji jest model proceséw
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wewnetrznych. W ramach tego rozwigzania preferowana jest stabil-
nos$¢ i kontrola za pomocg formalizacji, zarzadzania informacja i ko-
munikacjg. Mato uwagi poswieca si¢ takim aspektom jak: facho-
woscC, role czy spojnos¢ norm, odpowiadajagcym modelowi stosun-
kow miedzyludzkich. Z kolei efektywno$¢ organizacyjna w ujeciu
nowego zarzadzania publicznego opiera si¢ na modelu racjonalnego
celu, ktory podkresla takie aspekty jak skutecznos$¢ i efektywnosc
ekonomiczna. Natomiast wspoirzadzenie publiczne w najwigkszym
stopniu kieruje si¢ modelem otwartego systemu, gdzie uznawana jest
elastycznos¢ i otwartosé, a takze partycypacja zewnetrzna 1 innowa-
cyjno$¢. W mniejszym stopniu wykorzystuje si¢ model racjonalnego
celu czy stosunkéw miedzyludzkich (Kozuch et al., 2016).

Istniejg tez inne propozycje wpisujace si¢ w ekonomiczny wymiar
menedzeryzmu sektora publicznego (Raczkowski, 2015), jak i wia-
zace efektywnos¢ z odpowiedzialnoscig oraz etyka (Lewandowski,
2013b). Warto odnotowac, ze zarzadzanie efektywnosciag w sektorze
publicznym ewoluuje, a kierunki rozwoju obejmuja m.in. zmiang
trybu kontroli na zaufanie, profesjonalizm i tradycje, decentralizacje
zarzadzania efektywnoscia, a takze wigksze upolitycznienie w sensie
reprezentacji interesOw roéznych grup i podmiotéw (interesariuszy)
(Van Dooren et al., 2015). Natomiast gtowne koncepcje dotyczg war-
tosci publicznej (Moore, 2013), interesu publicznego (Bozeman, 2007)
i produkcyjnego modelu efektywnosci (Van Dooren et al., 2015).

Tworzenie wartosci publicznej musi uwzglednia¢ caty tancuch
wartosci, poczawszy od naktadow procesu ,,produkcji” (np. polityki,
programy, dziatania), wynikéw wptywajacych na odbiorcow (klien-
tow, obywateli, mieszkancow, beneficjentow), az po efekt spoleczny
bedacy zamierzonym celem dziatania. Cato$¢ wartosci publicznej
przedstawiona zostata w ujgciu ksiggowym (tab. 1).
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Tabela 1. Ogolne wymiary warto$ci publicznej

Wykorzystanie wspoélnie Osiagniecie wspolnie
posiadanych aktywow cenionych efektow
i koszty finansowe spolecznych
Koszty finansowe Realizacja misji
Niezamierzone negatywne skutki Niezamierzone pozytywne skutki
- Satysfakcja klientow
Spoteczne koszty sprawowania wladzy | Sprawiedliwosé

Zrodlo: adaptowane z: Moore, 2013.

O ile warto$¢ publiczna ma by¢ z zatozenia operacjonalizowana
przez organizacje publiczne, teoria interesu publicznego w zatoze-
niach Bozemana pozostaje konstruktem idealnotypowym. Konse-
kwencja jest spojrzenie na interes ogotu, a nie poszczeg6lnych inte-
resariuszy tworzacych ogot. Ideat interesu publicznego odnosi si¢ do
tych efektow, ktore najlepiej stuza dlugookresowemu przetrwaniu
1 dobrobytowi spolecznego kolektywu rozumianego jako ,,pu-
bliczny” (Bozeman, 2007, s. 17).

Konceptualny model efektywnosci, zwany takze ,,produkcyjny”
modelem efektywnosci (Pollitt, Bouckaert, 2011; Van Dooren et al.,
2015), odzwierciedla sposob ,,powstawania efektywnosci” (rys. 3).
Cele realizowane przez organizacje publiczne wynikajg z potrzeb
spoteczenstwa. Ich realizacja jest mozliwa dzigki bezpos$rednim lub
posrednim zwigzkom jednostek publicznych z otoczeniem, ktore
z kolei sygnalizuje istnienie zapotrzebowania na dane ustugi pu-
bliczne. W ujgciu przez pryzmat naktadéw i wynikow cele reprezen-
tuja uzytecznos$¢ spodziewana, natomiast wyniki uzytecznos¢ osia-
gnieta. Wyniki posrednie sg czasem okreslane jako skutek, a wyniki
ostateczne jako wptyw. Stosunek wynikéw do naktadow to wydaj-
no$¢, utozsamiana z ekonomiczno$cig w prakseologicznym ujgciu
sprawnosci dziatania (Kozuch et al., 2016, s. 12). W modelu tym
w ostatecznym rozrachunku kluczowa jest trwatos¢ i uzytecznosé.
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Na realizacje celow organizacji publicznych wplywajg specy-
ficzne dla sektora publicznego uwarunkowania. Sg one opisane przez
pojecie publicznosci organizacyjnej, rozumianej jako zestaw okre-
slonych cech. Na publiczno$¢ organizacyjng sktadaja si¢ nastgpujace
atrybuty (Kozuch et al., 2016):

1. Dziatanie na rzecz interesu publicznego, ktory stanowi
wspolnote wartosci danej spotecznosci. Ma charakter ogdlno-
spoteczny, w zwigzku z czym jest nadrzedny w stosunku do
interesu indywidualnego.

2. Aktywnos$¢ podejmowana w warunkach wigkszej ztozonosci
oraz politycznie i spotecznie niestabilnych wplywow otocze-
nia. Coraz cze¢$ciej ustugi publiczne realizowane sg na podsta-
wie zglaszanych oczekiwan. Z drugiej strony organizacje pu-
bliczne dziataja w warunkach niestabilnego otoczenia, tworzo-
nego przez wptywy polityczne. Menedzerowie publiczni czg-
sto nastawieni sg na realizacje celéw krotkookresowych, po-
zwalajacych im na osigganie szybkich rezultatow w ramach
sprawowanych kadencji. Taka motywacja charakteryzuje nie-
ktore typy przedsigbiorcow publicznych (Zerbinati, Souitaris,
2005).

3. Wyrdzniajacy si¢ charakter celdéw organizacji publicznych,
obejmujacy takze aspekty sprawiedliwosci i rozliczalno$ci
przed obywatelami. Organizacje publiczne musza reagowaé
na potrzeby sygnalizowane przez réznych interesariuszy, CO
sprawia, ze uwaga menedzerow publicznych jest zognisko-
wana wokot wielu celow, nierzadko sprzecznych. Zadaniem
menedzeréw jest realizowanie procesu zarzadzania, ktore
uwzglednia zarowno wplyw interesariuszy, jak i biezace pro-
blemy zwigzane posrednio lub bezposrednio z organizacja.

4. Sformalizowany charakter procesOw podejmowania decyzji
zapewniajacy ich prawomocno$¢ oraz przejrzystos¢ funkcjo-
nowania organizacji i jej rozliczalno$¢ przed obywatelami,
ktory powoduje liczne ograniczenia. Dotycza one m.in. ko-
nieczno$ci stosowania modelu biurokratycznego w kwestii
rozwigzywania probleméw, mniejszej autonomii menedzerow
czy stosowania sformalizowanych procedur. Taki stan rzeczy
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jest spowodowany np. realizowaniem zasady jawnosci dziata-
nia, istniejgcymi mechanizmami kontroli czy koniecznoscia
funkcjonowania w oparciu o hierarchiczny model rzadzenia.

5. Stuzebna rola menedzeréw publicznych wynikajaca z funk-
cjonowania w strukturach biurokratycznych, w ktorych osoby
zarzadzajace organizacjami publicznymi maja ograniczone
mozliwosci decyzyjne. Pomiedzy menadzerami publicznymi
a wyzszymi szczeblami istnieje relacja majaca charakter sub-
ordynacji. Oprocz malej autonomii dziatania barierami funk-
cjonowania jednostek publicznych sg takze sztywne zasady
w stosunku do pracownikoéw i procesu ich zatrudniania,
awansowania oraz zwalniania.

Podsumowanie

Zarzadzanie publiczne od kilku dekad dynamicznie si¢ rozwija, Sta-
jac sie istotng subdyscypling zarzadzania. Na obecnym etapie roz-
woju mozliwe jest wskazanie co najmniej kilku charakterystycznych
elementow teorii zarzadzania publicznego, takich jak poziomy i pa-
radygmaty zarzadzania, a takze interpretacja efektywnosci jako
wzgledu badawczego tej subdyscypliny. Pod wzgledem poziomoéw
wyrodznia si¢ zarzadzanie na szczeblu miedzynarodowym, krajowym
(makrozarzadzanie), regionalnym (mezzozarzadzanie) oraz organi-
zacyjnym (mikrozarzadzanie). Z kolei glowne paradygmaty (mo-
dele) zarzadzania publicznego obejmujg klasyczng administracje,
Nowe Zarzadzanie Publiczne, wspolrzadzenie oraz neoweberyzm.
W literaturze wyr6zniono wiecej modeli, ale wymienione powyzej
cztery z nich dominujg w miedzynarodowym dyskursie zarzadzania
publicznego. Kolejnym wyrdznikiem sa gtdwne modele efektywno-
Sci. Trzy gltéwne koncepcje opisuja, jak rozumiany jest wzglad ba-
dawczy subdyscypliny. Zalicza si¢ do nich koncepcje produkcyjnego
modelu efektywnosci, wartosci publicznej oraz interesu publicznego.
Mimo innych wyr6znikéw zarzadzania publicznego, jak np. publicz-
no$¢ organizacyjna, w niniejszej monografii trzy przywotane wyzej
aspekty zostaty uznane za ramg analityczng dla okreslenia specyfiki
proces6w menedzerskich realizowanych w instytucjach publicznych
w sektorze kosmicznym.



Rozdziat 2
Obszary zarzadzania publicznego

Badania nad specyfika zarzadzania publicznego w sektorze kosmicz-
nym wpisuja si¢ w nurt analiz poszczegolnych obszaréw tego sektora.
Jest wigc zasadne, aby opisujac nowy sektor, odnies¢ si¢, przynajmniej
w zarysie, do cech charakterystycznych dla niektorych obszaréw za-
rzadzania publicznego. Taka perspektywa stanowi uzupehienie spoj-
rzenia przez pryzmat genezy, schematéw, modeli i wzgledu badaw-
czego. Rozpoznanie wspdlnych dla réznych obszaréw kategorii cech
zarzadzania publicznego pozwala na uzyskanie petniejszych ram ana-
litycznych. Dlatego w niniejszym rozdziale skupiono si¢ na wybra-
nych aspektach proceséw menedzerskich, charakterystycznych dla
jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji obywatelskich, pla-
cowek oswiatowych 1 instytucji kultury, uczelni wyzszych, shuzby
zdrowia oraz organizacji dbajacych o bezpieczenstwo publiczne.

2.1. Zarzadzanie w jednostkach samorzadu terytorialnego
i w sektorze obywatelskim

Charakterystyczne dla jednostek samorzadu terytorialnego jest zarza-
dzanie samorzadowe. Polega ono na ustalaniu celéw, czyli potrzeb,
ktore moze zrealizowac organizacja, oraz na podejmowaniu decyzji
w zakresie zadan, srodkow 1 termindéw realizacji. W zarzadzaniu sa-
morzadowym istotnym elementem jest kontrolowanie wykonania
ustalonych zadan. Organizacja zarzadzana jest bezposrednio przez jej
cztonkéw lub poprzez organy samorzadu. Istnieja rowniez przy-
padki, w ktorych najlepiej sprawdza si¢ zarzadzanie posrednie, jed-
nakze z uwzglednieniem zasady demokracji (Kozuch et al., 2016,
s. 30). Wazng role w zarzgdzaniu samorzagdowym petnig relacje po-
mig¢dzy samorzadem a spotecznos$cia lokalng i podmiotami gospodar-
czymi. Dzigki relacjom samorzadu z mieszkancami §wiadczone
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ustugi publiczne sg adekwatne do potrzeb spolecznosci lokalne;.
Z kolei relacja samorzadu z podmiotami gospodarczymi pozwala na
takie dziatania przedsi¢biorstw, ktore beda zbiezne z celami gminy
(Snopko, 2013).

Zarzadzanie w jednostkach samorzadu terytorialnego mozna
umiesci¢ pomiedzy zarzadzaniem publicznym i administrowaniem
sprawami publicznymi. Nawigzujac do charakterystyki zarzgdzania
samorzadowego, nalezy wskazaé, ze jednostka samorzadu terytorial-
nego sktada si¢ z terytorium i1 zamieszkujacych go ludzi. W zwigzku
z tym do glownych atrybutow organizacji terytorialnej naleza: wtasne
terytorium, osobowo$¢ prawna, demokratycznie wybierane wtadze,
wlasny budzet i majatek jako narz¢dzia zarzadzania, realizowane
przez wtadze polityczne i administracj¢ publiczng zadania publiczne
(Nowordl, 2007, s. 22). Do najwazniejszych aspektow zarzadzania
w jednostkach samorzadu terytorialnego naleza (Zawicki et al., 2004,
s. 11-24):

1. Zarzadzanie strategiczne — niezbedne w realizacji sekwencji
dziatania strategicznego odnoszacej si¢ do strategii rozwoju
jednostki.

2. Zarzadzanie finansowe — perspektywiczny i biezacy monito-
ring §rodkow jednostki.

3. Zarzadzanie zasobami ludzkimi — podejmowanie odpowied-
nich decyzji kierowniczych majacych na celu realizacj¢ za-
dan personelu.

4. Zarzadzanie uslugami publicznymi, w tym komunalnymi —
doskonalenie poprzez zwigkszanie ich powszechnej dostep-
nos$ci oraz poprawe jakosci ustug §wiadczonych przez jed-
nostki administracji publicznej.

5. Zarzadzanie relacjami z interesariuszami — partycypacja spo-
teczna 1 stymulowanie rozwoju spotecznego.

6. Stymulowanie rozwoju gospodarczego — podejmowanie
przez administracj¢ publiczng decyzji pobudzajacych wzrost
aktywnosci gospodarczej 1 zatrudnienia.

7. Zarzadzanie programami i projektami — wykonywanie zadan
publicznych jako przedsigwzigcia projektowe.
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8. Organizacja i sprawne funkcjonowanie w trzech wymiarach:
strukturze organizacyjno-formalnej, procedurach administra-
cyjno-biurowych oraz komunikacji wewngtrznej w urzedzie.

Zarzadzanie jednostka terytorialng nie dotyczy tylko zarzadzania
samg jednostka, ale podejmowania wspotpracy w ramach dziatan
wykonywanych poza terytorium zarzadzanego obszaru. Nawigzywa-
nie takich relacji determinuje wspotprace w ramach realizacji zadan
migdzysektorowych. Uwaza sig¢ to za dzialanie sprzyjajace konkuren-
cyjnosci, a zarazem pobudzajace do przyjmowania zasad zarzadzania
partycypacyjnego (Kozuch et al., 2016, s. 33). Ponadto coraz czgsciej
mowi si¢ o koprodukeji ustug publicznych (Alford, 2016; Bovaird,
2007; Radnor et al., 2013).

Szczegolnie istotne jest wspotdziatanie jednostek samorzadowych
z organizacjami trzeciego sektora, do ktérego zaliczamy formalne
i nieformalne inicjatywy i organizacje spoteczne (zob. Fraczkiewicz-
Wronka, 2014). Dziatalno$¢ organizacji i przedsigwzie¢ w ramach
tego sektora nie jest nastawiona na osigganie zysku. Waznym ele-
mentem tego sektora jest funkcjonowanie think-tankow i organizacji
pomocowo-charytatywnych (Raczkowski, 2015), jednak obejmuje
on wszystkie dziatania podejmowane oddolnie, budowane na aktyw-
nosci i potrzebach ludzi, ktorych taczy wspolny cel i che¢ dziatania.

Do specyficznych cech organizacji obywatelskich nalezy zali-
czy¢: samoorganizacje, tozsamos¢ spoteczna, prywatnos$¢, niezalez-
nos¢, niekomercyjnos$¢ i dobrowolnos¢ tworzenia (Glinski, 2006).
Dla petlnego obrazu definicji warto przytoczy¢ takze definicje orga-
nizacji publicznych na poziomie spotecznym, organizacyjnym i poli-
tycznym (Bogacz-Wojtanowska, 2006). W kontekscie spotecznym or-
ganizacje pozarzadowe postrzegane sg jako podmioty dziatajace dla
wspolnego dobra. Glownym zadaniem tych organizacji jest wspdlne
dzialanie, polegajace na realizacji celow spotecznych odpowiadaja-
cych na potrzeby spotecznosci. W odniesieniu do sfery organizacyjnej
organizacje obywatelskie charakteryzuje: formalny byt organizacyjny
(z mozliwo$ciag tworzenia nieformalnych struktur), obecnos¢ ciata za-
rzadzajacego (oprocz zarzadzania organizacjg dba ono o zachowanie
rownowagi pomiedzy realizowaniem misji organizacji, a pozyskiwa-
niem funduszy) oraz zasada regulujgca kwestie nadwyzek finanso-
wych (nie sg dzielone pomig¢dzy zatozycieli 1 cztonkdéw organizacji).
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Pod wzgledem politycznym organizacje pozarzadowe sg niezalezne od
przedsigbiorstw i organizacji publicznych oraz sa samorzadne (samo-
dzielnie weryfikuja swoja dziatalno$¢). Ponadto wypetniajg luke w re-
alizacji ushug publicznych, wykonujac zadania, ktére nie wchodza
w sktad obowigzkow organizacji publicznych. Organizacje obywa-
telskie petnig takze funkcje reprezentacyjng — mniejszosci w §wiecie
kreowanym przez wigkszo$¢ (Bogacz-Wojtanowska, 2006).

Organizacje pozarzadowe wystepuja w wielu typach organizacyj-
nych. Sg to przede wszystkim: stowarzyszenia, fundacje, organizacje
powotywane przez komitety spoteczne, organizacje zwigzane z ko-
Sciotami, organizacje samorzadu gospodarczego 1 zawodowego,
zwigzki zawodowe oraz organizacje i zwiazki sportowe, a takze inne.
W Polsce nie zalicza si¢ do tego grona partii politycznych, spot-
dzielni i szkot wyzszych (Kozuch et al., 2016).

Wedlug typologii C. Handy’ego organizacje obywatelskie mozna
podzieli¢ na samopomocowe, §wiadczace ushugi i rzecznicze (Handy,
1992). Na podstawie tego rozrdéznienia mozna opisac trzy podstawowe
funkcje organizacji pozarzadowych w kontekscie celow organizacyj-
nych. Po pierwsze, uznaje si¢ je za jednostki samopomocowe, ponie-
waz ich dziatania sg ukierunkowane na rozwigzywanie problemow lub
realizacj¢ danego interesu. W tym celu tworzg si¢ zrzeszenia organi-
zujace ludzi pragnacych rozwigzac istniejacy problem. Po drugie, rea-
lizuja ushugi publiczne finansowane przez organizacje publiczne. Wy-
konuja dziatania w obszarze, w ktorym organizacje publiczne si¢ nie
udzielajg (brak zainteresowania) lub tam, gdzie zadania wykonywane
sa nieskutecznie. Ustugi publiczne realizowane przez organizacje po-
zarzagdowe dotyczg najczesciej ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
edukacji, opieki nad zwierzetami czy sportu. Po trzecie, organizacje
trzeciego sektora petnig funkcje mecenasow lub promotoréw waznych
inicjatyw spotecznych. Specjalng grupe stanowig organizacje strazni-
cze (ang. watchdog) (Kozuch et al., 2016).

Wspolczesnie, organizacje pozarzadowe borykaja si¢ z roznymi
problemami w kwestii zarzadzania. Oprocz zaangazowania czlon-
kow oraz poparcia spotecznego istotne w przetrwaniu takiej organi-
zacji jest odpowiednie planowanie dziatalnosci, m.in. poprzez two-
rzenie wlasciwych struktur, a takze dbanie o jakos$¢ dostarczanych
ustug czy produktow. Podstawowym obszarem problematycznym
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organizacji pozarzagdowej jest kwestia zasobow finansowych oraz or-
ganizacji ludzi. Brak rownowagi pomig¢dzy tymi aspektami organiza-
cji powoduje trudnosci w realizacji postawionych celow (Kozuch
etal., 2016).

Cztonkowie, wolontariusze, pracownicy i sympatycy organizacji
stanowig jej potencjal spoleczny. Niezwykle wazne jest dbanie
o trwalos¢ 1 cigglos¢ ich funkcjonowania, ktora moze by¢ niestabilna
z powodu zmiany sposobu zycia, zaktadania rodzin czy podejmowa-
nia pracy zarobkowej. Ludzie i ich kreatywno$¢, samodzielno$¢ oraz
zaangazowanie t0 istotna warto$¢ organizacji, niezbedna do realizacji
jej misji. Badania pokazuja, ze przywodcy i menedzerowie trzeciego
sektora coraz cze¢sciej poszukuja pracownikow z konkretnymi umie-
jetno$ciami 1 wiedza, zwlaszcza w obszarze marketingu, rachunko-
wosci czy technologii informacyjnych. Wazna role petnig takze eks-
perci organizacji, specjalizujacy si¢ w konkretnych obszarach wcho-
dzacych w zakres dziatalnosci organizacji, np. politycy spoleczni
w fundacjach pomocowych lub arty$ci w stowarzyszeniach kultural-
nych (Kozuch et al., 2016).

Sfera finansowa stanowi drugi wazny aspekt organizacji trzeciego
sektora. Problemy w tej dziedzinie dotycza najczesciej podejmowa-
nia odpowiednich dziatan majacych na celu uzyskanie zasobow fi-
nansowych i materialnych oraz sposobu zarzadzania finansami
sprzyjajacego osigganiu celow organizacji (Hall, 2003). W zwiazku
z tym istotne jest, aby cztonkowie organizacji posiadali odpowiednie
kompetencje w zakresie pozyskiwania $rodkow, jak i zarzadzania
nimi (Misener, Doherty, 2009).

Zarzadzanie jednostkami samorzadu terytorialnego i organiza-
cjami obywatelskimi stanowig dwa osobne, cho¢ mocno powigzane
zagadnienia. Specyfika zarzadzania publicznego uwzglednia takze
cechy charakterystyczne dla zarzadzania organizacjami publicznymi
(1 ich wspolpracy z trzecim sektorem i biznesem) w poszczegdlnych
sferach, takich jak np. kultura, o§wiata, szkolnictwo wyzsze, ochrona
zdrowia czy bezpieczenstwo.
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2.2. Zarzadzanie w obszarze kultury i oswiaty

Zarzadzanie w systemie Kultury niesie ze sobg wyzwanie zwigzane
ze zdefiniowanie pojecia kultury. W jezyku angielskim jest to jedno
z najbardziej skomplikowanych wyrazen, ktérego znaczenie ciagle
ulega zmianie i ktére moze by¢ niebezpieczne z uwagi np. na wyklu-
czajacy charakter (Burszta, 2008). Wiaze si¢ to nadrzgdnymi celami
systemu kultury, ktorymi sg prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej, za-
pewniajacej trwanie i rozwdj spotecznosci (kultur), a takze zaspokaja-
nie potrzeb cztonkdéw danej spotecznosci (Kozuch et al. 2016, s. 94).

Zarzadzanie publiczne w instytucjach kultury przejawia si¢ w pla-
nowaniu i realizowaniu polityki kulturalnej oraz nadzorowaniu jej
efektow. Polityka kulturalna zostata uwzglgdniona w Konstytucji RP
W postaci przepisOw o zagwarantowaniu praw i stworzeniu warun-
kéw dla rozwoju i uczestnictwa w kulturze. Dziatalnos$cig kulturalng
zajmuja si¢ gtownie takie jednostki administracji publicznej, jak Mi-
nisterstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jednostki samorzadu
terytorialnego i instytucje kultury (Kozuch et al., 2016, s. 96).

Zgodnie z Konstytucja RP panstwo peini jedng z waznych rol
w systemie kultury. Oprocz zapewnienia trwania kultury jest zobo-
wigzane do realizacji jej gtdwnych funkcji w systemie spotecznym,
co zostato uregulowane w ustawie zasadniczej. Panstwo moze od-
dziatywa¢ na sektor kultury w czterech podstawowych obszarach
wyroznionych wedtug zasiegu oddziatywania i stopnia interwencji
panstwa w dziatalno$¢ kulturalng. Najszerszy zakres, zwigzany
z podstawowymi wolno$ciami obywateli i obowigzkami panstwa,
jest widoczny w Konstytucji RP. Znajduja si¢ w niej zapisy doty-
czace m.in. (Kozuch et al., 2016, s. 93-94):

— zapewnienia warunkow upowszechniania 1 rownego dostepu
do dobr kultury,

— zapewnienia wolnoS$ci tworzenia i dziatania m.in. stowarzy-
szen, ruchéw obywatelskich i innych dobrowolnych zrzeszen
oraz fundaciji,

— zapewnienia wolnosci prasy i innych $rodkéw masowego
przekazu,
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— zapewnienia kazdemu wolnosci tworczoSci artystycznej, ba-
dan naukowych oraz oglaszania ich wynikdéw, wolno$¢ nau-
czania, a takze wolnos$ci korzystania z dobr kultury.

Jednakze powyzsze dziatania sg ograniczane bezposrednio lub po-
srednio przez inne przepisy i normy prawne, stanowigce kolejny ob-
szar oddziatywania panstwa na kulturg. Zapisy te wyraznie oddzia-
tuja na uczestnictwo obywateli w kulturze. Mozna poda¢ nastepujace
przyktady tego wptywu (Kozuch et al., 2016, s. 95):

— kazda jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzania
do prowadzenia biblioteki,

— stawki podatkow maja wplyw na rozwoj przedsigbiorstw
dziatajacych w sektorze publicznym,

— panstwo dba o infrastrukture transportu publicznego i teleko-
munikacji,

— zakaz zniewazania uczuc¢ religijnych ogranicza np. wolnos¢
wypowiedzi artystyczne;j.

Kolejny i jeszcze wezszy zakres dziatan panstwa dotyczy wsparcia
innych podmiotéw zajmujacych si¢ dziatalnoscig kulturalng. W tym
obszarze wystepuje wigkszy stopien interwencjonizmu panstwa. Ad-
ministracja publiczna ma prawo decydowac, kogo i w jakim stopniu
mozna wspomaga¢ w dzialaniach kulturalnych. Najwezszy zakres
stanowig dziatania panstwa podejmowane bezposrednio w dziedzinie
kultury. Charakteryzuje si¢ on najwigkszym stopniem interwencjoni-
zmu, poniewaz administracja publiczna samodzielnie wyznacza cele
1 instrumenty do realizacji wybranych dziatan kulturalnych (Kozuch
etal., 2016, s. 96).

Zarzadzanie w systemie kultury mozna analizowa¢ pod katem
efektywnosci, gdzie uwzglednia sig¢ nie tylko kryteria specyficzne dla
oceny instytucji kultury (Reeves, 2002; Turbide, Laurin, 2009; Pra-
welska-Skrzypek, 2000, 2001, 2003), ale zwraca si¢ uwagg takze na
zdolnos$¢ wykorzystania funkcji kultury (Lewandowski, 2013b).

Funkcjonowanie systemu kultury jest $cisle powigzane z syste-
mem os$wiaty, gdyz proces nauczania jest jednoczes$nie kluczowym
procesem kulturalizacji. W perspektywie administracyjno-organiza-
cyjnej obszary te funkcjonuja osobno, w ramach oddzielnych resor-
tow, ministerstw i polityk.
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Zarzadzanie publiczne w systemie o§wiaty przejawia si¢ na szcze-
blu panstwowym i lokalnym. Polityka o§wiatowa panstwa opiera si¢
na regulacjach 1 standardach Unii Europejskiej, ktore méwig o za-
pewnieniu wszystkim obywatelom réwnych szans rozwoju. W ra-
mach czlonkostwa w UE nawigzaty si¢ relacje w postaci wymian
mig¢dzynarodowych nauczycieli 1 uczniow. Ponadto zainteresowano
si¢ porownywaniem systemow oswiatowych poszczegolnych krajow
cztonkowskich w zakresie jakos$ci ksztatcenia absolwentow i rozwig-
zan organizacyjnych (Educations and Training in Europe..., 2002;
Williams, 1991). Zaréwno polska polityka o§wiatowa, jaki i strategia
polityki oswiatowej na lata 2007-2013 przygotowana przez Mini-
sterstwo Edukacji i Sportu wpisywaty si¢ w unijne kierunki rozwoju
o$wiaty i dotyczyly m.in. (Cwiklinski, 2010, s. 57; Kozuch et al.
2016, s. 58-59):

— roéwnosci szans edukacyjnych — zapobieganie wykluczeniu

spotecznego dzieci oraz pomocy dzieciom niepetnosprawnym,

— podniesienia jakosci ksztalcenia — poprawa jakosci ksztatcenia
oraz unowoczesnienie tradycyjnych metod dydaktycznych,

— nowoczesnego systemu ksztalcenia nauczycieli — stworzenie
pod wzgledem jakosciowym nowego modelu nauczyciela,

— ksztaltowania poprzez wychowanie osobowosci Europej-
czyka — wykreowanie odpowiedniego wzoru osobowoscio-
wego cztowieka, ktory jest godny nasladowania — solidarny,
tolerancyjny religijnie, odpowiedzialny,

— rozwijania wspolpracy — dzielenie si¢ informacjami i do-
swiadczeniami z innymi placowkami edukacyjnymi 1 przed-
siebiorstwami.

Przyjeta strategia rozwoju edukacji 1 wynikajace z niej zadania za-
warte w strategiach rozwoju lokalnego systemu o$wiaty moga by¢
realizowane dzigki sprawnemu zarzadzaniu. Powinno si¢ ono charak-
teryzowac zaangazowaniem i wspolpraca jednostek samorzadowych
wszystkich szczebli, uczelni, instytucji rynku racy, stuzb socjalnych,
pracodawcow, zwiazkéw zawodowych oraz organizacji pozarzado-
wych (Strategie zmian systemowych..., 2005, s. 8).

Na poziomie lokalnym jednostka samorzadowa wraz ze spotecz-
nos$cig oraz innymi interesariuszami systemu o$wiaty przeprowadza
diagnozg stanu o$wiaty, okresla potrzeby i mozliwosci rozwoju oraz
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organizuje pracg placowek o$wiatowych na zarzgdzanym terenie. Ist-
nieje wiele aktow prawnych regulujacych dziatalno$¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego w zakresie systemu o$§wiaty. Nalezg do nich
m.in: ustawa o systemie o$wiaty, Karta Nauczyciela, ustawa o samo-
rzadzie gminnym oraz Kodeks pracy. Mimo licznych uregulowan za-
rzadzanie o§wiatg rozni si¢ w zaleznosci od gminy. Badania w tym
zakresie pozwolily wyrdzni¢ kilka modeli zarzgdzania o$wiatg (tab. 2).

Tabela 2. Wybrane cechy niektérych modeli zarzadzania o$wiatg

Cecha/ . . | Przedsie- Konkuren- Demokra-
Menedzerski . .
Model biorczy cyjny tyczny
Dokument strategia ogodlna brak brak
strategiczny | rozwoju strategia
o$wiaty o$wiaty rozwoju JST
Rola menedzer menedzer menedzer nauczyciel-
dyrektora odpowiada- odpowiada- odpowiada- ska,
szkoty jacy za jacy za jacy za roz- w dalszej
rozwoj szkoty | rozwoj woj szkoty, kolejnosci
szkoty duza menedzera
samodziel-
nos¢, nauczy-
ciel
odpowiada-
jacy za pro-
ces
dydaktyczny
Obstuga przesunigta przesunigta zorganizo- przesunigta
administra- | do szkoty do szkoty wana przy do szkoty
cyjno- samorzadzie
ksiggowa
Planowanie | prowadzone prowadzone | prowadzone | wylacznie na
finansowe na podstawie | na podstawie | na podstawie | podstawie
arkuszy arkuszy arkuszy planow z
organizacyj- | organizacyj- | organizacyj- | roku
nych szkoty nych szkoty nych szkoty i | poprzedniego
lub w lub w planu
formule bonu | formule bonu | finansowego
o$wiatowego | oSwiatowego | z poprzed-
niego roku
lub w
formule bonu
oswiatowego
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Cecha/ Menedzerski P_rzedsie;— Kc_)nku ren- Demokra-
Model biorczy cyjny tyczny
Finansowa- | ze $rodkow z projektow wszystkie wszystkie
nie zaje¢c samorzadu (funduszy godziny zajecia
pozalekcyj- UE), daje pozalekcyjne | pozalekcyjne
nych mozliwosé finansowane | finansowane

opracowania | ze srodkoéw ze $rodkow

szerokiej UE w ramach | wlasnych

oferty progra- | prowadzo- samorzadu

mowej i zaje¢ | nych przy bardzo

pozalekcyj- projektow niskiej

nych absorbcji

funduszy UE

Polityka wspOtprace wspOtprace rywalizacje wspOtprace
oswiatowa | miedzy migdzy szkot miedzy
nastawiona | szkotami szkotami szkotami
na

Zrédto: opracowane na podstawie: Sysko-Romanczuk et al., 2013, s. 25-43.

2.3. Zarzadzanie w szkolnictwie wyzszym

Ksztalcenie wyzsze jest uznawane przez ekonomistow za dobro pry-
watne i dobro publiczne (Dill, 2012). Teoria ta znajduje potwierdze-
nie w koncepcji kapitatu ludzkiego. Przeprowadzona analiza warto-
sci wyksztalcenia wyzszego pokazata, Zze ma ono warto$¢ indywidu-
alng oraz spoteczng (Becker, 1994). Wsrod badaczy istnieje jednak
tendencja do traktowania edukacji wyzszej czgsciej jako zasobu in-
dywidualnego, wplywajacego na kariere 1 wysokos$¢ zarobkow, nie-
przynoszacego jednak korzysci spotecznej czy publicznej. Stanowi-
sko to zbiega si¢ ze zmniejszeniem wysokosci srodkow finansowych
przeznaczanych na dziatalno$¢ szkot wyzszych. Wyniki badan poka-
7uja, ze wyksztalcenie wyzsze generuje korzysci publiczne w aspek-
cie ekonomicznym panstwa — nastgpuje wzrost przychodow, kon-
sumpcji czy mobilnosci sity roboczej. Wzbogacony zostaje takze ob-
szar spoteczny w zakresie lepszej spdjnosci spotecznej czy spadku
przestepczoscei (Bloom et al., 2006).

Biorac pod uwage kryterium ciaglosci i autonomicznos$ci, mozna
stwierdzi¢, ze tradycja uniwersytecka siega epoki Sredniowiecza.
Najwigkszy wplyw na rozwoj idei uniwersytetu miato wdrozenie mo-
delu Humboldowskiego w pierwszej potowie XIX w. Opierat si¢ on
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na pieciu podstawowych filarach: jednosci wiedzy 1 nauki, jednos$ci
badan i ksztatcenia, jedno$ci profesoréw i studentow, wolnosci i auto-
nomii akademickiej oraz jednosci ducha narodowego (Kupisiewicz,
2000; Zakowicz, 2012; Kozuch et al., 2016). P6zniejsze zmiany spo-
leczne, ekonomiczne 1 kulturowe wptynety na przeksztalcenia
uczelni wyzszych i1 odejscia od klasycznego modelu uniwersytetu
humboldowskiego. Zmianie ulegly zwlaszcza fundamentalne ob-
szary, jakimi sg procesy uczenia, doskonalenia si¢, zdobywania wie-
dzy oraz prowadzenia badan naukowych. Wptyw na powyzsze prze-
ksztatcenia miaty rézne czynniki. Pojawiajace si¢ trudnosci w zakre-
sie finansowania uczelni publicznych wigza si¢ z odejsciem od mo-
delu panstwa opiekunczego, a tym samym minimalizowania kosztow
takze w sferze nauki, oraz z rozwojem komercjalizacji nauki i przed-
sigbiorczosci akademickiej. Zmienit si¢ takze sam uniwersytet, ktory
pod wplywem transformacji stracit swojg elitarng pozycj¢. W zwiazku
z konieczno$cig przyjecia wymogdw biurokracji, wedtug nowego mo-
delu uniwersytety ksztatca specjalistow potrzebnych na rynku pracy.
Tylko niski odsetek z nich posiada w swoim dorobku badawcze osig-
gniecia naukowe. Ponadto uczelnie publiczne mierza si¢ z proble-
mem pojawiajacych si¢ w szybkim tempie szkot prywatnych. Popu-
larno$¢ uniwersytetow samofinansujacych si¢ spowoduje, ze studia
wyzsze stajg si¢ ustugg rynkowa, a studenci klientami, a ponadto uni-
wersytety starajg si¢ komercjalizowac wiedze, np. poprzez tworzenie
firm typu spin-off (Kozuch et al., 2016) (Lewandowski, 2013a;
Shane, 2004). Taki kierunek ewolucji zarzgdzania uniwersytetami,
a szerzej takze szkolnictwem wyzszym, budzi wiele obaw (Sutkowski,
Zawadzki, 2016).

2.4. Zarzadzanie w ochronie zdrowia

Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization —
WHO) zdefiniowata zdrowie jako nie tylko catkowity brak choroby
czy kalectwa, ale takze stan petnego, fizycznego, umystowego i spo-
tecznego dobrostanu (dobrego samopoczucia) (Biuro Swiatowej Or-
ganizacji Zdrowia w Polsce...). W zwiazku z tym indywidualne jed-
nostki oraz panstwo poprzez realizowanie polityki ochrony zdrowia
powinny skupia¢ si¢ takze na wzmacnianiu zdrowia, a nie tylko na
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eliminowaniu chorob (Svensson, 1980, s. 25-55). Wedtug WHO sys-
tem ochrony zdrowia sklada si¢ z organizacji i instytucji, a takze
wszelkich naktadow 1 zasobow, ktorych przedmiot dziatalnosci zwia-
zany jest ze zdrowiem (Health Systems...). Zadaniem panstwa W za-
kresie funkcjonowania systemu ochrony zdrowia jest dbanie o swo-
ich obywateli, o ich stan zdrowia, warunki zycia i pracy, a takze prze-
ciwdziatanie niebezpiecznym i szkodliwym zdarzeniom (zob. Fracz-
kiewicz-Wronka et al., 2004, s. 30-32). W tym wzgledzie do funkcji
panstwa zalicza si¢ m.in. okreslanie wizji oraz budowanie strategii,
zarzadzanie systemem i zbieranie informacji, wzmacnianie instru-
mentdw finansowych, a takze oddzialywanie na pozostate sektory
gospodarki, aby w pozytywny sposob wplywaty na zdrowie obywa-
teli (zob. Veillard et al., 2011, s. 191-199).

Modele opieki zdrowotnej sg roznorodne. Wedtug kryterium hi-
storyczno-porownawczego wyrdznia si¢ (Jonczyk, 2010; Wtodar-
czyk, 2010, s. 4546; Kesy, 2012, s. 13-14; Kozuch et al., 2016,
s. 114-115):

— niemiecki model Bismarcka (ubezpieczeniowy — prawo do
$wiadczen wynika z umowy ubezpieczeniowej 1 jest finanso-
wane z obowigzkowej sktadki),

—  brytyjski model Beveridge’a (budzetowy — gwarantujacy bez-
pieczenstwo socjalne dla wszystkich obywateli, finansowany
glownie z podatkow),

— amerykanski model rynkowy (komercyjnego ubezpieczenia
zdrowotnego — zaktada zasade odpowiedzialnosci indywidu-
alnej obywateli, sektor publiczny chroni jedynie osoby star-
sze, matki i ich dzieci potrzebujace pomocy oraz osoby w dra-
stycznie ztej sytuacji finansowej),

— rosyjski model Siemaszki (centralnie planowany, gwarantu-
jacy pelen pakiet bezptatnych swiadczen dla obywateli).

Mimo odmiennosci panstwowych systemow zdrowia tacza je nasteg-
pujace funkcje: zarzadzanie i odpowiedzialnos¢, kreowanie zasobow,
dostarczanie ustug i zapewnianie $wiadczen, oraz finansowanie dzia-
falnosci systemu (Wtodarczyk, 1996, s. 105-106; Zybata, 2009,
s. 30-31). Obecnie kraje Unii Europejskiej wzoruja si¢ gtownie na
modelach niemieckim i angielskim, a opieka finansowana jest ze
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sktadek ubezpieczeniowych lub podatkow (zob. Golinowska, Tam-
bor, 2014, s. 205-2017). W przypadku Polski system ten oparty jest
na modelu ubezpieczeniowym. Odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ ce-
16w polityki zdrowotnej lezy po stronie panstwa, w zwigzku z czym
podmioty rzgdowe i samorzgdowe zajmuja si¢ zarzadzaniem. Mini-
sterstwo Zdrowia, przy pomocy Ministerstwa Finansow, realizuje
m.in. prace planistyczne. Innymi podmiotami pelnigcymi istotng rolg
w systemie opieki zdrowotnej s3: Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ),
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) oraz Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego (KRUS) (Kozuch et al., 2016, s. 117-118).

Zarzadzanie w ochronie zdrowia niesie ze sobg spore wyzwania,
ktére wynikaja w duzej mierze z uwarunkowan funkcjonowania sys-
temu. Czynnikami zewnetrznymi, ktore powoduja natgzenie proble-
moéw, sa: demografia (np. starzenie si¢ spoteczenstw), czynniki spo-
teczne (np. zmiana stylu zycia) oraz czynniki informacyjno-tech-
niczne, ktorych rozwoj moze prowadzi¢ do zmian pogladow obywa-
teli na temat systemu opieki zdrowotnej. Do czynnikéw wewnetrz-
nych zalicza si¢ m.in.: nieodpowiedni podzial zakresu kompetencji
i odpowiedzialnosci, niesatysfakcjonujacg jako$¢ s$wiadczonych
ustug, niedostepnos¢ opieki specjalistycznej czy niewydajne finanso-
wanie (Kozuch et al., 2016, s. 108-109). Badano takze inne aspekty
zarzadzania w ochronie zdrowia, jak np. zarzadzanie wiedza, pro-
blemy z fluktuacja kadr, przywodztwo (Austen, 2008; Fraczkiewicz-
Wronka et al., 2008; Austen, Kulikowska-Mrozek, 2008).

2.5. Zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym

Bardzo istotnym obszarem zarzadzania publicznego jest bezpieczen-
stwo publiczne, ktore odnosi si¢ m.in. do zabezpieczania przed zama-
chami, bezpieczenstwa transportu, sanitarno-epidemiologicznego, §ro-
dowiskowo-technologicznego, pozarowego czy imprez masowych
(Fehler, 2009, s. 37; Kozuch, 2004, s. 60; Fraczkiewicz-Wronka, 2009,
S. 24). Wedlug K. Sienkiewicz-Matyjurek (2010, s. 127) zarzadzanie
W tym obszarze to ,,zorganizowane dziatanie z wykorzystaniem zaso-
bow kadrowych, finansowych, technicznych oraz informacyjnych,
w celu zmniejszenia potencjalnych zagrozen, zapewnienia niezaktdco-
nego przebiegu zycia spotecznego, a takze ochrony zdrowia i zycia



40 Zarzgdzanie publiczne w sektorze kosmicznym

ludzi oraz mienia i $rodowiska”. Ogdlnie rzecz ujmujgc, gldwnym
celem zarzadzania bezpieczenstwem publicznym jest powstrzymy-
wanie i przeciwdziatanie wystepowaniu zagrozen, a takze zmniejsza-
nie skutkow ich pojawienia si¢ (Hotyst, 2009, s. 1109).

Obecnie oprocz koncentrowania si¢ na tworzeniu polityki publicz-
nej (podejscie tradycyjne) potrzebne jest nowe podejscie, biorace pod
uwage zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem (Kozuch, Sienkiewicz-
Matyjurek, 2014, s. 473). Zarzadzanie bezpieczenstwem obejmuje
przede wszystkim nast¢pujace elementy (Grote, 2012, s. 1984): poli-
tyke bezpieczenstwa, srodki bezpieczenstwa, standardy i procedury,
rozpoznawanie i ograniczenie ryzyka, czynnik ludzki (podstawa
struktury systemu), szkolenia, monitorowanie, doskonalenie, przed-
stawianie i analizowanie wypadkow, audyt, a takze zarzadzanie
zmiang. Zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym jest spotecznym
procesem, ktorego podstawowymi elementami sg (Kozuch, Sienkie-
wicz-Matyjurek, 2015a, s. 405):

— prognozowanie — rozpoznanie zagrozen, ocena uwarunkowan
i ryzyka, okreslenie potrzeb,

— programowanie — opracowanie planow i procedur, przygoto-
wanie sposobu ich aktualizacji,

— analiza 1 uzupelnienie zasobow — analiza sit 1 srodkéw, zor-
ganizowanie dodatkowych zasobow, rozlokowanie zasobow,

— systematyzacja — zaprojektowanie struktur oraz rozdzielenie
zadan,

— przygotowanie — sporzadzenie schematu wspomagania do-
wodzenia, rozpoznawanie zakidcen i ich fagodzenie,

— informowanie — powiadamianie o zagrozeniach i dziataniach
i uprzedzanie o mozliwym nadejSciu zagrozenia,

— Interweniowanie — postgpowanie ratownicze, ochraniajace
I pomocnicze,

— weryfikacja — analiza dziatan i wykorzystania zasobow, roz-
poznanie btedow,

— ewaluacja — dzialania zwigzane z usprawnieniami.

Struktura zarzadzania bezpieczenstwem publicznym odpowiada
strukturze podzialu wtadzy w Polsce, dziatajacej na szczeblu rzado-
wym i samorzagdowym (Kozuch et al., 2016, s. 126). Podmiotami,
ktore uczestnicza w procesie zarzadzania, s3: samorzad terytorialny,
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jednostki interwencyjno-ratownicze, spotecznosci lokalne, przedsie-
biorstwa, media, organizacje pozarzadowe, a takze instytucje badaw-
czo-rozwojowe (Sienkiewicz-Matyjurek, Kozuch, 2015; Kozuch,
Sienkiewicz-Matyjurek, 2015a, 2015b). Kazdy z wyzej wymienio-
nych podmiotéw, zgodnie z rodzajem swojej dzialalnosci, ma do
spetnienia okre$lone funkcje (zapobiegawcze, podstawowe funkcje
interwencyjno-ratownicze, wspierajace bezposrednie dziatania, ko-
ordynacyjno-kontrolne oraz edukacyjno-informacyjne) (Kozuch
etal., 2016, s. 128).

Dzialania w zarzadzaniu bezpieczenstwem publicznym zwigzane
sa Z aktywnoS$cig wielu réznorodnych jednostek, ktoérych zadania
i kompetencje wzajemnie si¢ uzupetniaja, dlatego tez istotng kwestia
jest wspotpraca miedzyorganizacyjna (Waugh, Streib, 2006; Berlin,
Carlstrom, 2011, Kapucu et al., 2010). W Polsce wspotdziatanie
w tym obszarze odbywa si¢ dzigki uregulowaniom prawnym, progra-
mom bezpieczenstwa oraz porozumieniom. Wspodlpraca zaangazo-
wanych jednostek moze obejmowacé nastepujace inicjatywy: upo-
wszechnianie tematyki bezpieczenstwa, dziatalno$¢ prewencyjna,
pomoc ofiarom katastrof oraz osobom w trudnych sytuacjach zycio-
wych, profilaktyke uzaleznien itp. Dzigki nieustannym wspolnym
dzialaniom mozliwe jest umocnienie relacji mi¢dzy podmiotami

dziatajagcymi w obszarze bezpieczenstwa publicznego (Kozuch et al.,
2016, s. 131).

Podsumowanie

Zarzadzanie publiczne jest realizowane w bardzo zr6znicowanym in-
stytucjonalnie $§rodowisku. Podobnie jak zarzadzanie przedsigbior-
stwami ma swoja specyfike, wynikajaca z cech branzy czy sfery go-
spodarki, tak zarzadzanie publiczne tez jest zroznicowane w zalez-
nosci od obszaru, ktorego dotyczy. W literaturze wyszczegolnia si¢
m.in. takie obszary, jak jednostki samorzadu terytorialnego, kulture,
oswiate, szkolnictwo wyzsze, ochrone zdrowia, bezpieczenstwo pu-
bliczne. Do obszardw tych zalicza si¢ takze sektor obywatelski, choé¢
zazwyczaj jest on klasyfikowany jako odrebny — tzw. trzeci sektor
1 stanowi przedmiot osobnych badan w zarzadzaniu. Kluczowe r6z-
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nice sktadajace si¢ na specyfike zarzadzania w tych sektorach doty-
czg przede wszystkim celéw i zadan, podstaw prawnych funkcjono-
wania, modeli, uwarunkowan, a takze roli wspoétdziatania i mechani-
zmow rynkowych, a co za tym idzie granic interwencjonizmu pan-
stwa. Podobne aspekty mozna wykorzysta¢ do okreslenia specyfiki
zarzadzania publicznego w sektorze kosmicznym.



Rozdziat 3
Charakterystyka sektora kosmicznego jako obszaru
zarzadzania publicznego

Cechy zarzadzania w poszczegdlnych obszarach sektora publicznego
zaleza m.in. od spoteczno-gospodarczego znaczenia efektow dziatan,
podstaw prawnych funkcjonowania organizacji oraz innych uwarun-
kowan, a takze roli wspoldziatania i mozliwych do wykorzystania
mechanizméw rynkowych. Wptywa to m.in. na sposoby, modele
i narzedzia realizacji celow i zadan. Analogicznie — zarzadzanie pu-
bliczne w sektorze kosmicznym bedzie zalezato od roli tego sektora
w zyciu spoteczno-gospodarczym, ram prawnych i innych uwarun-
kowan jego funkcjonowania. W pierwszej kolejnosci nalezy jednak
okresli¢, czym sektor kosmiczny jest, gdzie sa jego granice i jakie
instytucje go tworza.

3.1. Ogdlna specyfika sektora kosmicznego

Sektor kosmiczny, inaczej nazywany branza badz przemystem ko-
smicznym, to nisza dyscypliny zaawansowanych technologii o zto-
zonym ekosystemie (OECD, 2014, s. 9). Cechuje go bardzo wysoki
poziom innowacyjnos$ci oraz stopien zaawansowania technologicz-
nego (Mazurek, 2017). Jest bodzcem i stymulatorem wspotpracy na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, wptywa m.in. na two-
rzenie nowych metod produkcyjnych czy organizacje pracy. W la-
tach globalnego kryzysu finansowego (lata 2008 i 2009) przychody
z tego sektora rosty. W roku 2009 wynosity okoto 261,6 mld dolarow
(Mazurek, 2017; Program dziatan..., 2012, s. 9). Zgodnie z danymi
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. The Organi-
sation for Economic Co-operation and Development — OECD) juz
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w 2013 r. liczba 0séb zatrudnionych w owym sektorze wynosita po-
nad 900 tys. Suma ta obejmuje pracownikoéw z calego §wiata, zatrud-
nionych na stanowiskach w administracji publicznej (np. w agen-
cjach kosmicznych), w branzy zajmujacej si¢ produkcja kosmiczng
(budowg rakiet czy systemow naziemnych) oraz u jej bezposrednich
dostawcow, a takze w ustugach kosmicznych. Znaczacy udziat
w dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej (B+R) w obszarze sektora ko-
smicznego maja roéwniez instytucje badawcze oraz wyzsze uczelnie,
ktore nie zostalty uwzglednione w powyzszym wyliczeniu. Stale ro-
$nie tez liczba panstw oraz firm, ktore inwestujag w dziatalno$¢ ko-
smiczna.

OECD zwraca uwage na istotng, a nawet niezbedng rol¢ rzadow
jako podstawowego zrodta srodkéw na publiczne badania i rozwoj
przemystu kosmicznego we wszystkich krajach. Wedtug danych
OECD po przeliczeniu budzetow krajowych przy wykorzystaniu pa-
rytetu sity nabywczej (purchasing power parity — PPP) do czotowki
czterech najwiekszych inwestorow na rynku kosmicznym naleza ko-
lejno: Stany Zjednoczone Ameryki (z budzetem wynoszgcym blisko
40 mld dolar6w), Chinska Republika Ludowa, Federacja Rosyjska
oraz Republika Indii, a w zestawieniu tym Rzeczpospolita Polska
znajduje si¢ na dwudziestym drugim miejscu. Nie jest zaskoczeniem,
ze w 2013 r. Stany Zjednoczone mialy rowniez najwiekszy budzet na
badania kosmiczne w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Kolejno
wysokie wartosci budzetu per capita przypadaty na Rosje¢, Francje,
Luksemburg, Japoni¢. Polska plasowala si¢ wtedy na dwudziestym
sidodmym miejscu. Jednoczes$nie podkresla si¢ kluczowa role inwe-
stycji przedsiebiorstw, gdyz panstwowe inwestycje w sektorze ko-
smicznym stanowia, wbrew pozorom, nieznaczny odsetek PKB. Naj-
wigkszy program kosmiczny na $wiecie realizowany jest przez Stany
Zjednoczone, mimo tego iz sektor ten stanowi raptem 0,3% PKB
(OECD, 2014, s. 17, 18; Mazurek, 2017).

OECD szacuje, ze komercyjne przychody w branzy kosmicznej
(ang. space economy) w 2014 r. siggaty okoto 256,2 mld dolarow.
Dzielg si¢ one na nastepujace trzy segmenty (OECD, 2014, s. 9-17):

1. Ustugi dla konsumentow (ang. consumer services) — najwigk-
szy segment, ktoérego udziat w rynku wynosi 58%, a jego
przychody oszacowano na 149,6 mld dolarow. Sg to ustugi
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$wiadczone odbiorcom przez organizacje spoza branzy ko-
smicznej, ktorych przychod zalezy czgéciowo od mozliwosci
satelitow. Przyktadowo dotycza bezposrednich dostawcow
ustug telewizji satelitarnej do gospodarstw domowych.

2. Lancuch dostaw produkcji kosmicznej (ang. space manufac-
turing including launch services) — stanowit 33% rynku i wart
byt okoto 85 mld dolar6w. Obejmuje on m.in. projektowanie,
produkcj¢ i montaz satelitow (ang. satellites), wyrzutni (ang.
launchers), statkow kosmicznych (ang. spacecraft) oraz seg-
mentoéw naziemnych (ang. ground segment). W tym segmen-
cie sektora kosmicznego zamowienia sg kierowane czesto do
przemystu krajowego. Jednocze$nie wartos¢ ta jest bardzo
niedoszacowana ze wzglgdu na nieujawnianie danych krajo-
wych.

3. Ustugi swiadczone przez operatorow satelitarnych (ang. se-
rvices from satellite operators) — udzial najmniejszego seg-
mentu wynosi 9% rynku, czyli okoto 21,6 mld dolaréw przy-
chodéw obejmujacych wplywy satelitarnych operatoréw te-
lekomunikacyjnych, ktoérzy obstuguja zaréwno podmioty rza-
dowe, jak i komercyjne.

Mimo iz dane te mogg r6zni¢ si¢ ze wzgledu na kwestie definicyjne
I metodologiczne, pokazujg, ze sektor kosmiczny jest wazng czescig
gospodarki. Inne klasyfikacje wyrdzniajg bardziej szczegotowo
branze tworzace ten sektor, do ktorych naleza: produkcja kosmiczna,
wystrzeliwanie (np. satelitow) w kosmos, komunikacja satelitarna,
satelitarna obserwacja Ziemi, satelitarny monitoring pogody i Kli-
matu, globalny system nawigacji satelitarnej, eksploracja kosmosu,
loty zalogowe w kosmos, mi¢dzynarodowy handel wybranymi pro-
duktami kosmicznymi, patenty zwigzane z kosmosem, produkcja na-
ukowa w sektorze kosmicznym, a takze rynek ubezpieczen dziatan
kosmicznych. Podj¢to takze probe opisu tancucha dostaw w sektorze
kosmicznym (OECD, 2014).

Dziatalnosc¢ sektora kosmicznego dotyczy gtownie nauki, przemy-
stu oraz administracji publicznej. Przyczynia si¢ ona do rozwoju in-
nych sektorow, poniewaz nowoczesne technologie tworzone na po-
trzeby misji kosmicznych bardzo czesto mogg by¢ wykorzystywane
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w r6znych galeziach przemyshu. Aktywnos$¢ w tym obszarze wspo-
maga wspotprace migdzy strefg badawczo-rozwojowa a przemystem,
prowadzi to rowniez do wzrostu innowacyjnosci gospodarki. Te
dziatania oprécz rozwoju i transferu nowych technologii wptywaja
np. na tworzenie nowych form organizacji pracy czy kontroli jako$ci.
Gltowna rolag administracji publicznej jest konkretyzowanie strate-
gicznych kierunkow, a takze okreslanie najistotniejszych realizowa-
nych programéw. Przyktadowo dzigki technikom satelitarnym two-
rzone sa aplikacje majgce zastosowanie w wielu obszarach, takich
jak np. bezpieczenstwo, transport, rolnictwo, planowanie prze-
strzenne, bankowo$¢ i inne (Polska Strategia Kosmiczna, 2017, s. 5).
Waznym aspektem jest takze alokacja srodkéw publicznych w celu
rozwoju sektora. Wedtlug danych Europejskiej Agencji Kosmicznej
w 2014 r. globalne wydatki publiczne zwigzane z dziatalnos$cia ko-
smiczng oszacowano na ponad 50 min euro (Polska Strategia Ko-
smiczna, 2017, s. 5). Rok pdzniej, w 2015 r., globalne obroty sektora
kosmicznego wynosity 323 mld dolaréw (Mazurek, 2017). Ze wzglg-
dow politycznych duze znaczenie ma struktura wtasno$ciowa, w tym
udzialy panstwa W przedsigbiorstwach sektora kosmicznego (OECD,
2014, s. 26).

Wiele projektéw dotyczacych eksploracji tej przestrzeni wigze si¢
Z dziataniami inicjowanymi przez sity zbrojne. Niektoére techniki ko-
smiczne, poczatkowo stworzone na potrzeby wojskowe, znalazty za-
stosowanie do celow cywilnych (telekomunikacja, nawigacja, telede-
tekcja Ziemi). Obecnie bez pomocy systemow satelitarnych sity
zbrojne nie mogg skutecznie realizowa¢ swoich operacji. Najwaz-
niejsze systemy wykorzystywane przez Stany Zjednoczone Ameryki
(panstwo najbardziej zaangazowane w wojskowg dziatalnos¢ w prze-
strzeni kosmicznej) to (Durys, 2010, s. 42):

— system wczesnego ostrzegania przed strategicznymi i tak-
tycznymi rakietami balistycznymi (ang. Ballistic Missile
Early Warning System — BMEWS),

— systemy komunikacji (ang. Fleet Satellite Communications
System — FLTSATCOM, Military Strategic and Tactical Re-
lay — MILSTAR, Defense Satellite Communications System —
DSCS),

— system nawigacyjny (ang. Global Positioning System — GPS),
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Do

system meteorologiczny (ang. Defense Meteorological Satel-
lite Program — DMSP),

system obserwacyjny (zdjecia satelitarne),

system wykrywania sygnalow (ang. signals intelligence —

SIGINT).
najwazniejszych organizacji mi¢dzynarodowych, ktore zaj-

mujg sie wylacznie lub czesciowo zagadnieniami zwigzanymi z dzia-
talnoscig i wykorzystaniem przestrzeni kosmicznej, nalezag m.in.
(Karski, 2010, s. 88-89, 91-93; Gorbiel, 1985, s. 17, 23, 203-204,
211, 215, 219-220, 225, 229; Kotarski, 2010, s. 193; Poznaj ESA...):

ONZ, ktora wyznacza kierunek prac Komitetu Kosmicznego
jako swojego organu pomocniczego, wraz z jego podkomite-
tami — Naukowo-Technicznym i Prawnym, oraz Biuro ONZ
do Spraw Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej (ang. Uni-
ted Nations Office for Outer Space Affairs — UNOOSA),
miedzyrzadowa organizacja (ang. International Telecommu-
nication Satellite Organization — ITSO) oraz powigzana z nig
spotka Intelsat Ltd., bedaca najwiekszym na $wiecie komer-
cyjnym dostawcg ustug telekomunikacyjnych i1 operatorem
satelitarnym,

Migdzynarodowa Organizacja Mobilnej Lacznosci Satelitar-
nej (ang. International Mobile Satellite Organization —
IMSO), ktorej Polska jest cztonkiem, a takze powigzana
z IMCO spotka INMARSAT (pierwotnie agenda ONZ), kto-
rej akcje posiada takze Telekomunikacja Polska S.A.,
miedzynarodowa organizacja EUTELSAT IGO oraz powia-
zana z nig spotka Eutelsat S.A.,

Miegdzynarodowy Instytut Prawa Kosmicznego (ang. Interna-
tional Institute of Space Law — IISL),

Komitet Badan Naukowych COSPAR (ang. Committee on
Space Research),

Miedzynarodowa Organizacja tacznosci  Satelitarnej
INTERSPUTNIK.

Ponadto sektor ten tworza liczne rzadowe agencje kosmiczne, w tym
amerykanska NASA (ang. National Aeronautics and Space Admin-
istration), europejska ESA (ang. European Space Agency), japonska
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JAXA (ang. Japan Aerospace Exploration Agency), rosyjska Ros-
kosmos, chinska CNSA (ang. China National Space Administration),
indyjska ISRO (ang. Indian Space Research Organization), a takze
mniejsze agencje, biura i instytuty z pozostatych krajow, takich jak
np. Austria, Australia, Argentyna, Belgia, Brazylia, Bulgaria, Ban-
gladesz, Czechy, Dania, Egipt, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia,
Iran, Izrael, Indonezja, Kanada, Korea Potnocna, Niemcy, Nigeria,
Norwegia, Malezja, Meksyk, Pakistan, Polska, Peru, Portugalia, Ru-
munia, Szwecja, Szwajcaria, Tajlandia, Tajwan, Ukraina, Wielka
Brytania, Wlochy i Wegry.

Bioragc pod uwage ztozono$¢ sektora i role instytucji publicznych,
trzeba odrozni¢ sektor kosmiczny od przemystu kosmicznego, tym
bardziej ze — jak wskazano w podrozdziale 3.4 — sektor ten wspot-
tworza organizacje pozarzagdowe nienastawione na osigganie zysku.

3.2. Spoteczne, gospodarcze i kulturowe znaczenie sektora
kosmicznego

Znaczenie gospodarcze i spoteczno-kulturowe sektora kosmicznego
bardzo dobrze ilustruje rola, jakg odgrywa Miedzynarodowa Stacja
Kosmiczna (International Space Station — ISS). Stacja ta jest naj-
wickszym miedzynarodowym projektem naukowo-technologicz-
nym. Budowa jej najistotniejszych komponentow zostata zakon-
czona w 2009 r. Koszty konstrukcji siggaja ponad 100 mld dolaréw,
a jej czesci (komponenty) zostaty skonstruowane przez 16 panstw
(Ryzenko, 2010, s. 69-77).

NASA wyrdznia pig¢ glownych obszarow, w ktorych ISS przy-
nosi korzysci ludziom:

1. Zdrowie ludzkie — ISS jest wyjatkowym laboratorium pozwa-
lajacym prowadzi¢ badania, ktore przyczyniajg si¢ do lep-
szego rozumienia czynnikow wptywajacych na zdrowie ludz-
kie, zarowno w kosmosie, jak i na Ziemi. Badano m.in. pro-
cesy starzenia, traumy, choroby i wplywy $srodowiskowe.
Niektore projekty dotyczyly np. nowych sposobow tagodze-
nia utraty masy kostnej, rozumienia zachowan bakterii czy
technik gojenia ran. Efektem jest takze postep w telemedycy-
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nie, opracowywaniu modeli chorob, metodach walki ze stre-
sem, zywieniu czy rozumieniu zachowania komoérek (ISS
Program Science Forum, 2015, s. 1).

2. Obserwacja Ziemi i reagowanie na katastrofy — ISS stuzy takze
jako globalna stacja obserwacji i diagnostyki. Pozwala lepiej
zrozumie¢ 1 rozwigzywaé problemy zwigzane ze $rodowi-
skiem naturalnym na Ziemi, m.in. kwestie klimatu, zmian $ro-
dowiska 1 zagrozen naturalnych. Prowadzone obserwacje sg
inicjowane przez roznych partneréw, w tym kraje, agencje ko-
smiczne, o$rodki akademickie oraz korporacje. Bardzo istotna
jest wymiana danych pomiedzy migdzynarodowymi partne-
rami i promowanie mi¢dzynarodowej wspotpracy w zakresie
obserwacji Ziemi (ISS Program Science Forum, 2015, s. 49).

3. Innowacyjna technologia — w kosmosie kontrola m.in. nad
grawitacja pozwala lepiej zrozumie¢ procesy fizyczne. Na
Migdzynarodowej Stacji Kosmicznej testowane sg techniczne
innowacje zaprojektowane dla systeméw floty kosmicznej,
prowadzone sg eksperymenty niemozliwe w zadnym innym
laboratorium. Dzigki temu dokonuje si¢ nieoczekiwanych
okry¢, a udoskonalone modele procesow fizycznych prowa-
dza do opracowania nowych technologii przemystowych
1 nowych materiatow. Postep w zaawansowanej inzynierii in-
frastruktury stacji kosmicznej daje podstawy dla rozwoju
sprzgtu przysztej generacji 1 pozwala zredukowac ryzyko
przysztych misji. Badania prowadzone na ISS przyczyniaja
si¢ do rozwoju gospodarczego i poprawy jakosci zycia (ISS
Program Science Forum, 2015, s. 63).

4. Globalna edukacja—Miedzynarodowa Stacja Kosmiczna roz-
pala wyobrazni¢ ucznidow, studentdow i nauczycieli na calym
swiecie. Funkcjonowanie stacji poglebia zainteresowanie
dzieci 1 promuje studia w zakresie nauki, technologii, inzy-
nierii i matematyki (ang. study of science, technology, engi-
neering and mathematics — STEM). Realizowane sg rozne
projekty, jak np. ARISS (Amateur Radio on International
Space Station), EarthKAM (Earth Knowledge Acquired by
Middle School Students) czy SPHERES (Synchronized Posi-
tion Hold, Engage, Reorient Experimental Satellites), ktore



50

Zarzgdzanie publiczne w sektorze kosmicznym

dajg studentom i nauczycielom mozliwos$¢ radiowego kon-
taktu z zatogg ISS. Projektom tym towarzysza odpowiednie
materiaty edukacyjne. Dziatalno$¢ Stacji inspiruje wiec przy-
szte pokolenia nie tylko naukowcéw Czy inzynierow, ale
takze pisarzy, artystow i politykow (ISS Program Science
Forum, 2015, s. 87). Doskonatym przyktadem jest najlzejszy
na $wiecie satelita, skonstruowany przez indyjskiego nasto-
latka (Indian Teen Builds..., 2017).

Rozwdj gospodarczy nap¢dzany dzigki eksploatacji kosmosu
— Miegdzynarodowa Stacja Kosmiczna potwierdzita swoja
warto$¢ dla rozwoju licznych dyscyplin naukowych i techno-
logii. Pozwolita przetestowa¢ nowe relacje biznesowe, po-
zwalajace na odejscie od finansowanych przez rzad dobr
i ushug w kierunku rynkowym — dostarczania ustug rzadowi
jako klientowi. Wylonita si¢ nowa gataz gospodarki eksploa-
tujaca mozliwosci wykorzystania niskiej orbity okoloziem-
skiej (ang. Low Earth Orbit — LEO). Dziatalnos¢ ta skupia sie
na komercyjnym dostarczaniu ustug i prowadzeniu komercyj-
nych badan. Inicjatywy te maja r6znorodne motywacje. Jest
to zupelnie nowy rynek, niedostepny w przesztosci, ktory
kreuje nowych interesariuszy w sferze lotoéw kosmicznych
i stwarza doskonate mozliwosci ekonomiczne. Zapewnia
duza zdolnos$¢ przemystowa nie tylko w zakresie przysztych
lotow kosmicznych, ale takze dla licznych powigzanych ga-
tezi przemystu, a ponadto umozliwia wzajemne inspirowanie
i upowszechnianie pomystow i dobrych praktyk jako pod-
stawy rozwoju gospodarczego (ISS Program Science Forum,
2015, s. 109). Rozwoj gospodarczy zwigzany z niska orbitg
okoloziemska wkracza w przyspieszone stadium rozwoju
(Besha, Macdonald, 2016). Powinien by¢ traktowany jako je-
den ze strategicznych kierunkéw rozwoju gospodarczego
panstw, zwlaszcza tych, ktore maja agencje kosmiczne lub sg
ich cztonkami (jak np. Polska).

Podsumowanie gléwnych kategorii korzysci prezentuje tab. 3.
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Tabela 3. Korzys$ci zwigzane z funkcjonowaniem Migdzynarodowe;j
Stacji Kosmicznej

Glowny Kategorie korzysci
obszar korzysci w ramach gléwnych obszaréw
Zdrowie czlowicka technologie w zakresie zdrowia

przeciwdziatanie utracie masy kostnej

ochrona system immunologicznego

opracowywanie nowych terapii

zywno$¢ 1 srodowisko

zdrowie serca i biorytmy

poprawa rownowagi i ruchu

Obserwacja Ziemi i reagowanie obserwacje srodowiska Ziemi
na katastrofy

reagowanie na zagrozenia i katastrofy

Innowacyjne technologie plyny i czysta woda

materialy

satelity

technologia transportu

robotyka

Globalna edukacja nauka przez do§wiadczenia

inspiracja

Rozwoj gospodarczy generowany | komercyjne dostarczanie ushig
eksploatacja kosmosu

komercyjne badania

Zrédlo: opracowane na podstawie: ISS Program Science Forum, 2015.

Szerszej korzysci ekonomiczne wykazano w raporcie OECD
(2014), opisujagcym m.in. ewaluacje narodowych inwestycji w sektor
kosmiczny, firmy typu spin-off powstajace w wyniku inwestycji w
tym sektorze, a takze intensywnos¢ dziatan badawczo-rozwojowych.
Doceniono réwniez efekty systemow wczesnego ostrzegania przed
zagrozeniami oraz monitorowania ladéw i morz (OECD, 2014).

Ponadto obserwuje si¢ rosngce zainteresowanie relacjami miedzy
kosmosem a kulturg (Dick, Lupisella, 2009). Podstawowe ramy teo-
retyczne tej relacji uwzgledniaja wptywy jednostronne oraz dwu-
stronne i1 obejmuja silnie oddziatujace na wyobrazni¢ i wptywowe
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swiatopoglady, literatur¢, muzyke 1 inne formy kultury. Tworzy to
podstawy dla konceptualizacji kosmokulturowej ewolucji (ang. co-
smocultural evolution) (Dick, Lupisella, 2009).

3.3. Prawo miedzynarodowe regulujgce sektor kosmiczny

W zwigzku z migdzynarodowym charakterem dziatan w sektorze ko-
smicznym kluczowe stajg si¢ regulacje prawa mig¢dzynarodowego
w tym zakresie. Mimo iz za poczatek ery kosmicznej uznaje si¢ start
pierwszego sztucznego satelity — radzieckiego Sputnika-1 — 4 paz-
dziernika 1957 r., to zreby prawa kosmicznego powstaly wczesniej
(Zylicz, 2010, s. 11; Paczek, Koba, 2010, s. 53; Gorbiel, 1985, s. 13,
15). Juz w okresie migdzywojennym Czech Vladimir Mandl, uzna-
wany za protoplaste (praojca) tego prawa, napisal pierwsza monogra-
fi¢ dotyczaca prawa kosmicznego, wydang w 1932 r. Wprowadzit on
okreslenie Waltraum-Recht — prawo przestrzeni kosmicznej, czyli
kosmiczne. W jezyku niemieckim nazwa ta zostala zachowana,
a w jezyku rosyjskim przyjeto analogiczng nazwg — kosmiczeskoje
prawo. Niektore zrodla podaja nieco inng nazwe obowigzujaca
w miedzynarodowej terminologii Zachodu, a mianowicie prawo
przestrzeni (ang. space law, fr. droit spatial) (Zylicz, 2010, s. 11;
Gorbiel, 1985, s. 16). Warto jednak zauwazy¢, ze jezyku angielskim
jedno ze znaczen stowa space to przymiotnik ,,kosmiczny”. Wcze-
$niejsze uzywane pojecia to: prawo astronautyczne, prawo mig¢dzy-
planetarne, ,,metaprawo”, natomiast w polskiej terminologii prawo
zwigzane z tg przestrzenia to po prostu prawo kosmiczne (Zylicz,
2010, s. 11-12).

Poczatkowe rozwazania w zakresie prawa kosmicznego skupiaty
si¢ transgranicznych przelotach urzadzen rakietowych na duzych wy-
sokosciach. Rozw@j technik rakietowych, lotow satelitarnych 1 mie-
dzyplanetarnych uwydatnit potrzebe doktadniejszego uregulowania
praw 1 obowigzkéw w zakresie wykorzystania przestrzeni kosmicz-
nej (Zylicz, 2010, s. 12). Prawo nieszkodliwego przelotu statkéw ko-
smicznych powstato z dnia na dzien dzigki brakowi sprzeciwu pan-
stw, nad terytorium ktérych byt wykonywany lot. Warto zauwazy¢,
ze nie naruszato ono praw do samoobrony oraz utrzymania bezpie-
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czenstwa terytoriow panstw. Byl to rowniez bodziec do udokumen-
towania nowego prawa kosmicznego, poruszajacego kwestie wolno-
sci lotow kosmicznych, prawnego statusu oraz odpowiedzialnosci za
wykorzystywanie statkOw kosmicznych i1 przestrzeni kosmicznej,
niezawlaszczalnos$ci tej przestrzeni i ciat niebieskich, a takze zakazu-
jacego instalowania broni w kosmosie i mowiacego o wspotpracy
miedzynarodowej na jego obszarze (Zylicz, 2010, s. 13-14).

Organizacja Narodow Zjednoczonych odegrala istotng rolg¢ doty-
czacg formowania norm mie¢dzynarodowych zwigzanych ze sferg
przestrzeni kosmicznej. Temat definicji i delimitacji tej przestrzeni
poruszany jest na obradach jej Podkomitetu Prawnego Komitetu ds.
Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej (ang. Commit-
tee on the Peaceful Uses of Outer Space — COPUOS) od poczatku
jego utworzenia w 1958 r. Pierwszy i zarazem najwazniejszy uktad
zwigzany z aktywnoS$cia w przestrzeni — Traktat o zasadach dziatal-
nos$ci panstw w zakresie badania i wykorzystywania przestrzeni ko-
smicznej, facznie z Ksigzycem i innymi ciatami niebieskimi, zwany
potocznie Traktatem Kosmicznym, zaprojektowany wiasnie przez
COPUOS, podpisany zostat 27 stycznia 1967 r. Uktad mowi o zasa-
dach niezwlaszczalnosci oraz pokojowego wykorzystania przestrzeni
dla dobra i w interesie wszystkich panstw. Ustanawia, ze przestrzen
kosmiczna, Ksiezyc 1 inne ciala niebieskie majg by¢ uzytkowane
przez wszystkie panstwa na zasadzie rownos$ci. Zgodnie z poczynio-
nymi ustaleniami wszystkie strony ponoszg mig¢dzynarodowa odpo-
wiedzialno$¢ za prowadzong dziatalno§¢ narodowa oraz za wyrza-
dzone szkody, niezaleznie od tego, czy przeprowadzana jest przez
instytucje rzadowe, pozarzadowe czy osoby prywatne (Galicki, 2010,
s. 17-18; Paczek, Koba, 2010, s. 53-55; Myszona-Kostrzewa, 2010,
S. 114-115; Gorbiel, 1985, s. 19-21, 57, 106, 151; Polkowska, 2011,
s. 34-36, 51, 56).

Zadna z dwéch umow dotyczacych przestrzeni powietrznej —
Konwencja chicagowska z 7 grudnia 1944 r. o migdzynarodowym
lotnictwie cywilnym ani Traktat o zasadach dziatalnoéci panstw
w zakresie badania i wykorzystywania przestrzeni kosmicznej (Trak-
tat Kosmiczny) — nie zawiera precyzyjnej definicji tych sfer czy za-
sad ich odrdzniania. Skutkuje to brakiem prawnie ustalonej gornej
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granicy przestrzeni powietrznej i dolnej granicy przestrzeni kosmicz-
nej (Galicki, 2010, s. 19; Gorbiel, 1985, s. 15).

22 kwietnia 1968 r. otwarto do podpisu przyjeta w formie rezolu-
cji Zgromadzenia Ogodlnego Organizacji Narodow Zjednoczonych
umowe o ratowaniu kosmonautéw, powrocie kosmonautdw i zwrocie
obiektow wystanych w przestrzen kosmiczng, zapewniajaca kosmo-
nautom szczego6lng ochron¢ migdzynarodowa. Zgodnie z tg umowa
panstwa zobowigzane sg przede wszystkim do udzielania pomocy za-
logom, ktore wylagdowaty na ich terytorium w zwigzku z wypadkiem,
niebezpieczenstwem czy przymusowym ladowaniem. Z kolei Kon-
wencja o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrza-
dzone przez obiekty kosmiczne, przyjeta 29 marca 1972 r. w formie
rezolucji Zgromadzenia Ogo6lnego Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych, zobowigzuje panstwa wysyltajace obiekt kosmiczny do zaptaty
odszkodowania w przypadku spowodowania przez niego szkody na
powierzchni Ziemi lub innemu obiektowi powietrznemu (Paczek,
Koba, 2010, s. 53; Gorbiel, 1985, s. 22, 107-108; Polkowska, 2011,
s. 70-75). Uregulowano takze obowigzek wprowadzania danych do-
tyczacych obiektéw do rejestrow krajowych, przekazywanych dale;j
Sekretarzowi Generalnemu ONZ w celu zapisania informacji w mig-
dzynarodowym rejestrze. Zapisy w tej kwestii poczyniono na mocy
rezolucji Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych z 14 stycznia 1975 r. dotyczacej Konwencji w sprawie rejestra-
cji obiektow wystanych w przestrzen kosmiczng (Paczek, Koba,
2010, s. 53; Gorbiel, 1985, s. 22, 93; Polkowska, 2011, s. 86; Bielicki,
2010, s. 125). Porozumienie z 18 grudnia 1979 r. unormowato dzia-
falno$¢ panstw na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich, ktéra po-
winna by¢ prowadzona na zasadach prawa migdzynarodowego.
Istota porozumienia byto skonkretyzowanie oraz rozwinigcie przepi-
so6w miedzynarodowych (Paczek, Koba, 2010, s. 54; Gorbiel, 1985,
s. 22; Polkowska, 2011, s. 90).

Wazng kwestig jest zapobieganie wyScigowi zbrojen w prze-
strzeni kosmicznej (ang. Prevention of an Arms Race in Outer Space
— PAROS), poniewaz zainteresowanie wykorzystaniem przestrzeni
kosmicznej do celow wojskowych pojawito si¢ znacznie wczesdniej
niz wystrzelono pierwszy sputnik. Ogolne rzecz biorac bron ko-
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smiczna wykorzystywana jest w obrebie trzech zadan, do ktorych na-
leza: ochrona wlasnych zasobow kosmicznych, zapobieganie ,,wro-
giemu” wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej, a takze projekcja wia-
snych sit (Durys, 2010, s. 41-44). Obecnie demilitaryzacja prze-
strzeni kosmicznej jest ograniczona i zgodnie z Traktatem Kosmicz-
nym zabronione jest instalowanie w kosmosie (na orbicie okotoziem-
skiej 1 ciatach niebieskich) broni nuklearnej 1 innych broni masowego
razenia, dokonywanie wybuchéw atomowych, a takze wojskowe,
wrogie zastosowanie technik, ktore moglyby zmodyfikowa¢ struk-
ture lub sklad przestrzeni. Traktat o zakazie prob broni jadrowych
w atmosferze, przestrzeni kosmicznej i pod woda podpisano juz
5 sierpnia 1963 r. (Durys, 2012, s. 45-46; Paczek, Koba, 2010, s. 55;
Gorbiel, 1985, s. 22, 60). Zabronione jest rowniez tworzenie baz
1 wykonywanie manewrow wojskowych, a takze testowanie innych
typoéw broni (Paczek, Koba, 2010, s. 55; Gorbiel, 1985, s. 135). Na-
tomiast nie jest zakazane przelatywanie obiektow w przestrzeni ko-
smicznej z wyzej wymienionymi rodzajami broni, W momencie
kiedy przelot ten nie ma na celu umieszczania ich w przestrzeni. Do-
zwolone jest tez instalowanie broni konwencjonalnej na poktadach
obiektow oraz bezposrednio w przestrzeni kosmicznej, jak rowniez
nieagresywne dziatania wojskowe prowadzone np. w celach badaw-
czych oraz dla odpierania agresji czy zachowania mi¢dzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa na podstawie Karty Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych (Paczek, Koba, 2010, s. 55; Gorbiel, 1985,
s. 61). 5 grudnia 2007 r. na forum Zgromadzenia Ogolnego Narodow
Zjednoczonych przyjeta zostata rezolucja nawotujaca do zahamowa-
nia wyscigu zbrojen w kosmosie (Durys, 2010, s. 50).

Drugim waznym 1 bardzo praktycznym zagadnieniem regulowa-
nym w prawie kosmicznym jest obecnie tacznos$¢ satelitarna.
W zwigzku z tym podpisano szereg porozumien eksploatacyjnych
w ramach nastepujacych organizacji: Miedzynarodowa Organizacja
Telekomunikacji Satelitarnej (ang. International Telecommunica-
tions Satellite Organization — INTELSAT), Migdzynarodowa Orga-
nizacja Lacznosci Satelitarnej (ang. International Organization of
Space Communications — INTERSPUTNIK), Miedzynarodowa Or-
ganizacja Morskiej Lacznosci Satelitarnej (ang. International Mari-
time Satellite — INMARSAT) i Europejska Organizacja Lacznosci
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Satelitarnej (ang. European Telecommunications Satellite Organiza-
tion — EUTELSAT). Stronami uméw byly panstwa i krajowi opera-
torzy telekomunikacyjni (osoby prawne prawa wewnetrznego). Poz-
niej organizacje te zostaly przeksztatcone w spotki akeyjne (Karski,
2010, s. 85-86, 91-92; Gorbiel, 1985, s. 23).

Trzecim aspektem unormowanym w mi¢dzynarodowym prawie
kosmicznym sg zasady postepowania z gruzem kosmicznym. Sg to
obiekty z przestrzeni kosmicznej, ktore nie nadajg si¢ do uzytku
I mogg zagraza¢ pokojowemu wykorzystaniu przestrzeni kosmicz-
nej, w tym dalszej eksploracji i ekspedycjom kosmicznym. Komitet
ONZ ds. Pokojowego Woykorzystania Przestrzeni Kosmicznej
(COPUOQS) Kklasyfikuje gruz kosmiczny na dwie kategorie: sztuczny,
inaczej nazywany orbitalnym, oraz naturalny. Do pierwszej grupy za-
liczaja si¢ wszelkie obiekty niedziatajace oraz ich szczatki znajdujace
sie na orbicie (nawet plamki farby!), a druga grupe tworzg ciata nie-
bieskie. Uktad z 1967 r. stanowi, ze panstwa powinny wystrzegac si¢
szkodliwego zanieczyszczenia przestrzeni kosmicznej podczas pro-
wadzenia swoich dziatan, a w przypadku wyrzadzenia szkody, zgod-
nie z konwencja z 1972 r., panstwa zobligowane sg do uiszczenia od-
szkodowania (Bielicki, 2010, s. 119-121, 124). Deklaracja ONZ
z 1992 r. dotyczaca srodowiska i rozwoju stanowi, ze panstwa, pro-
wadzac swojg dziatalnos¢, nie bedg wyrzadzac szkod w sSrodowisku
poza swoim panstwem, ,,czyli takze w przestrzeni kosmicznej (Bie-
licki, 2010, s. 127). W 2002 r. powstal Migdzyagencyjny Komitet do
spraw Koordynacji Gruzu Kosmicznego (IADC), taczacy jedenascie
Agencji Kosmicznych, ustanowil zasady majace na celu powstrzy-
manie powigkszania si¢ iloSci sztucznego gruzu. Podobne zasady
utworzyt w 2007 r. Podkomitet Techniczny i Naukowy COPUOS
(Bielicki, 2010, s. 128).

Ponadto z perspektywy europejskiej istotne sg regulacje dotyczace
Wspoélnoty. W zwiagzku z tym na mocy umowy podpisanej 25 listo-
pada 2003 r. przez Wspolnotg Europejska i ESA powotano do zycia
Rade ds. Przestrzeni Kosmicznej, ktorej celem bylo ulatwienie
wspoltpracy (Myszona-Kostrzewa, 2010, s. 107). Z kolei 26 czerwca
2004 r. podpisano porozumienie mi¢dzy Wspolnota Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi a Stanami Zjednoczonymi dotyczace
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przede wszystkim promocji, zapewnienia i uzytkowania satelitar-
nych systemow nawigacji GPS i Galileo. Jego gldéwnym zalozeniem
jest wypracowanie globalnego standardu dotyczacego nawigacji sa-
telitarnej (Myszona-Kostrzewa, 2010, s. 107).

W 2008 r. przyjeto projekt Kodeksu Postepowania Unii Europej-
skiej w sprawie Dziatalnos$ci w Przestrzeni Kosmicznej, ktory zakta-
dat m.in. wolno$¢ dostepu, badan oraz uzytkowania tej przestrzeni
i obiektow kosmicznych do pokojowych celow, prawo do samoob-
rony wedle Karty Narodéw Zjednoczonych oraz odpowiedzialnos¢
1 wspolprace panstw skierowang na zapobieganie szkodliwym dzia-
faniom w tej przestrzeni (Bryta, 2015).

16 listopada 2000 r. po raz pierwszy spotkaty si¢ Rady UE i ESA,
aby przyjac rezolucje dotyczaca europejskiej strategii w przestrzeni
kosmicznej (ang. on a European Startegy for Space), ktorej celem
jest m.in. rozwoj systemu nawigacji satelitarnej Galileo. W komuni-
kacie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 26 kwiet-
nia 2007 r. zaprezentowane zostaly zatozenia europejskiego pro-
gramu kosmicznego, zwigzane m.in. z budowa systemu Galileo (My-
szona-Kostrzewa, 2010, s. 106).

Tworzace si¢ ,,regionalne, europejskie, wspolnotowe i1 unijne
prawo kosmiczne pozostaje w trwatych relacjach z powszechnym
mi¢dzynarodowym prawem kosmicznym” (Lukaszuk, 2010, s. 132).
Do istotnych porozumien zawartych przez Wspodlnote Europejska
1 ESA zalicza si¢ to podpisane 7 pazdziernika 2003 r., ustalajace za-
sady wspotpracy w zakresie pokojowego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej. Obejmuje ono tez zagadnienia zwigzane ze ,,spojnoscia
europejska” i rozwojem gospodarczym, jak rowniez Zielong Ksigge
o ,,Europejskiej polityce kosmicznej” z 21 stycznia 2003 r. oraz Biatg
Ksiege Komisji Europejskiej z 11 listopada 2003 r. pod tytutem ,,Ko-
smos: nowe granice europejskie dla rozszerzenia Unii: plan dziatania
dla implementowania polityki kosmicznej” (Lukaszuk, 2010, s. 134;
Klos, 2010, s. 150). Biata Ksigga zawiera m.in. plan dziatan europej-
skiej polityki kosmicznej, a takze zaleca utworzenie ,,odpowiedniego
srodowiska prawnego dla celow innowacyjnosci i konkurencyjnosci”
(Lukaszuk, 2010, s. 137).
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Europejskie prawo kosmiczne reguluje kwestie naukowe, tech-
niczne, ekonomiczne oraz spoleczne. Do najwazniejszych celéw eu-
ropejskiej polityki kosmicznej zalicza si¢: budowe systemu nawiga-
cji satelitarnej Galileo, rozwdj obserwacji satelitarnej GMES (Glo-
balny System Obserwacji Ziemi, ang. Global Monitoring for Envi-
ronment and Security), a takze dzialania zwigzane m.in. z operacyjna
meteorologia, telekomunikacjg satelitarng, zintegrowanymi aplika-
cjami, bezpieczenstwem i obrong Europy, rozwojem nauki i techno-
logii, programami eksploracyjnymi, wykorzystaniem Mie¢dzynarodo-
wej Stacji Kosmicznej, polityka przemystowa czy wspodtpraca miedzy-
narodowa. Okresla rowniez wspolng polityka zagraniczng i bezpie-
czenstwa UE (Lukaszuk, 2010, s. 143; Ktos 2010, s. 153-155).

3.4. Sektor kosmiczny w Polsce z perspektywy instytucjonalnej

Polski sektor kosmiczny stanowig instytucje publiczne, przedsigbior-
stwa oraz organizacje pozarzagdowe. Do najwazniejszych organizacji
publicznych, ktorych dziatalno$¢ zwiagzana jest z przestrzenia ko-
smiczna, zalicza si¢ gtdwnie organy i jednostki administracji publicz-
nej oraz centra badawcze 1 uczelnie wyzsze.

W pierwszej grupie znajduja si¢ ministerstwa. Wiodgcym resor-
tem zwigzany z definiowaniem, opracowywaniem, wdrazaniem | re-
alizacja polskiej polityki kosmicznej jest Ministerstwo Rozwoju.
W jego gestii lezy takze reprezentowanie Polski w ESA i koordyno-
wanie relacji z UE oraz realizacja Krajowego Plan Rozwoju Sektora
Kosmicznego z 2012 r. (Polska Strategia Kosmiczna, 2017, s. 44;
Siegajgc gwiazd...; Podmioty sektora kosmicznego). Ministerstwo
Cyfryzacji prowadzi wspotprace z KE, ESA i GSA w obszarze tech-
nologii kosmicznych, a Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zajmuje si¢ m.in. koordynowaniem wspotpracy z programem Hory-
zont 2020 (Podmioty sektora kosmicznego...). Istotng role ogrywa
takze Ministerstwo Obrony Narodowej, w zwtaszcza Inspektorat Im-
plementacji Innowacyjnych Technologii Obronnych (I3TO), ktory
jest jednostkg podporzadkowang Sekretarzowi Stanu w Minister-
stwie Obrony Narodowej. Zadaniem Inspektoratu jest uczestnictwo
w pracach zespotow zadaniowych bioracych udzial w programach
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kosmicznych, a takze sporzadzanie zalecen dotyczacych funkcjono-
wania resortu obrony narodowej, zwigzanych ze skutecznym zasto-
sowaniem nowoczesnych technologii kosmicznych i satelitarnych na
potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Glowne zadania
I3TO). Innym resortem posrednio wspierajgcym rozwoj sektora ko-
smicznego jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktorego glowne
priorytety na rok 2017 dotycza m.in. wzmocnienia bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wspotpracy politycznej i gospodar-
czej (Plan dziatalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na rok
2017...). Ponadto funkcjonuje Migdzyresortowy Zespot ds. Polityki
Kosmicznej, powotany w 2012 r. i tworzony przez sekretarzy lub
podsekretarzy stanu z ministerstw zajmujacych si¢ dziatalnoscig ko-
smiczng oraz przedstawicieli PAK, PARP i ARP. Koordynuje on
dziatania administracji rzadowej dotyczace czlonkostwa Polski
w ESA, uczestniczy w tworzeniu polskiej polityki kosmicznej i kra-
jowego programu, a takze podejmuje decyzje zwigzane np. z finan-
sowaniem (Polska Strategia Kosmiczna, 2017, s. 45; Siegajgc
gwiazd...).

Wazna grupe stanowig agencje rzadowe i samorzagdowe. Wérod
tych podmiotow kluczowa role odgrywa Polska Agencja Kosmiczna,
odpowiedzialna za wdrazanie programoéw zwigzanych z badaniem,
rozwojem i wykorzystaniem technologii kosmicznych oraz syste-
mow satelitarnych, a takze za wspieranie rozwoju wspotpracy orga-
nizacji badawczo-rozwojowych z przedsigbiorstwami oraz udziela-
nie wsparcia administracji publicznej (Siegajgc gwiazd...). Inng
istotng agencja jest Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, kto-
rej celem jest realizowanie programow dotyczacych rozwoju gospo-
darki wspierajacych dziatalno$¢ badawcza i innowacyjng matych
1 $rednich przedsigbiorstw. Do jej zadan nalezy rdwniez wspieranie
przedsigbiorstw sektora kosmicznego, a takze promowanie polskich
firm i technologii zwigzanych z tym sektorem (Jozefowicz-Krako-
wiak, 2008; Siegajgc gwiazd...).

Niektore agencje znajdujace si¢ w tej grupie petniag dwie wazne
funkcje — koordynacyjng i wspierajacg. Mowa tu 0 Narodowej Agen-
cji Promocji Zaawansowanej Technologii S.A. i Mazowieckiej
Agencji Rozwoju. Pierwsza z agencji koordynuje Klaster Inzynierii
Kosmicznej i Satelitarnej (http://klaster.napta.pl/), a druga Klaster
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Technologii Kosmicznych Mazovia (http://www.kosmos.gov.pl/in-
dex.php?link=110). Dziatalnos$cig wspierajaca polskie przedsigbior-
stwa zajmuje si¢ takze Agencja Rozwoju Przemystu. Wspiera ona
innowacyjne przedsiewzigcia W polskim sektorze kosmicznym m.in.
poprzez nawigzywanie wspOtpracy z wybranymi podmiotami, udzie-
lanie pozyczek badz wsparcia kapitalowego, a takze pomagajac
w procesie transferu technologii pomi¢dzy podmiotami (Polskie in-
stytucje...; Siegajgc gwiazd...). Nalezy takze wspomnieé¢, ze Naro-
dowe Centrum Badan Rozwoju w ramach jednego ze strategicznych
programow finansuje budowe satelity obserwacyjnego (ESA, 2016).

Drugg grupe stanowig instytucje naukowo-badawcze, wsrod kto-
rych znajduja si¢ osrodki badawcze i uczelnie wyzsze. Sposrod tych
pierwszych wymieni¢ nalezy w pierwszej kolejnosci Centrum Badan
Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk (CBK PAN) oraz Komitet
Badan Kosmicznych 1 Satelitarnych PAN. Utworzone 1976 r. CBK
PAN jest jedynym polskim instytutem, ktorego catoksztatt dziatan
dotyczy prowadzenia badan kosmicznych (przestrzeni wokotziem-
skiej i oktadu planetarnego). Podmiot ten bierze udzial w krajowych
i migdzynarodowych misjach kosmicznych czy budowie kosmicz-
nych instrumentow naukowych. Jego aktywno$¢ obejmuje takze
dziatania ukierunkowane na rozwoj technologii kosmicznych, pro-
wadzenie dziatalno$ci edukacyjnej stuzacej rozwojowi polskiego
sektora kosmicznego oraz eksperckiej na potrzeby administracji pu-
blicznej (Dziatalnos¢, 2016; Siegajgc gwiazd...). Natomiast Komitet
Badan Kosmicznych i Satelitarnych PAN prowadzi dziatania skiero-
wane na integrowanie 1 stymulowanie narodowych badan przestrzeni
kosmicznej oraz jej wykorzystania. Podejmuje tez wspotprace z in-
stytucjami zagranicznymi, wystepuje w imieniu Polski przed Komi-
tetem do spraw Badan Przestrzeni Kosmicznej (COSPAR) (Komitet
Badan Kosmicznych i Satelitarnych; Siegajgc gwiazd...). Z kolei
Centrum Astronomiczne im. Mikolaja Kopernika PAN, powotane
w 1956 r., jest glownym instytutem naukowym z zakresu astronomii
1 astrofizyki. Badania prowadzone w Centrum dotycza m.in. astrofi-
zyki gwiazd, ukladow gwiazd, czarnych dziur czy kosmologii. Jest
ono takze uczestnikiem migdzynarodowych projektow obserwacyj-
nych i wspotpracuje z naukowcami z zagranicznych uniwersytetow
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i instytutow badawczych (Centrum Astronomiczne im. Mikotaja Ko-
pernika Polskiej Akademii Nauk; Siegajgc gwiazd...). W tej grupie
znajdujg si¢ tez podmioty zorientowane na praktyczne i naukowe
(w tym B+R) wykorzystanie technologii kosmicznych, gtownie sate-
litarnych, jak np. zatozony w 1945 r. Instytut Geodezji i Kartografii,
ktory skupia si¢ na pracach naukowo-badawczych i aplikacyjnych
zwiazanych z geodezja, kartografig i teledetekcjg lotniczg oraz sate-
litarng na potrzeby administracji publicznej, rolnictwa, ochrony $ro-
dowiska czy planowania przestrzennego (Instytut Geodezji i Karto-
grafii; Siegajgc gwiazd...). Instytut Oceanologii PAN prowadzi ba-
dania o $srodowisku morskim wraz ze zjawiskami i procesami, ktore
w nim zachodza, bazujac m.in. na danych satelitarnych (Siegajgc
gwiazd...). Z kolei jeden z najwigkszych polskich instytutow nauko-
wych — Narodowe Centrum Badan Jadrowych (powstate w 2011 .
w wyniku pofaczenia Instytutu Energii Atomowej POLATOM 1 In-
stytutu Problemow Jadrowych im. Andrzeja Sottana), uczestniczy
w wielu migdzynarodowych projektach kosmicznych (Siggajgc
gwiazd...). Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy
Instytut Badawczy prowadzi prace B+R i wdrozeniowe majace na
celu wykorzystanie danych satelitarnych dla zaspokajania potrzeb
spoteczenstwa, gospodarki oraz obronnosci narodowe;j (Instytut Me-
teorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy;
Siegajqgc gwiazd...). Inny przyktad stanowi Instytut Lacznosci — Pan-
stwowy Instytut Badawczy, ktory tez zajmuje sSi¢ dziatalnoscig B+R,
ale z zakresu telekomunikacji i technik informacyjnych. Jego prace
skupiajg si¢ na tworzeniu sieci telekomunikacyjnych, systemow ra-
diokomunikacyjnych czy np. szerokopasmowych sieci dostepowych.
Swoja dzialalnoscig wspiera instytucje publiczne, wspolpracuje z in-
nymi organizacjami, a takze jest uczestnikiem budowania Europej-
skiej Przestrzeni Badawczej (ang. European Research Area) (Kapu-
Sciarek, 2016; Siggajgc gwiazd...). Waznym podmiotem, prowadza-
cym réznorodng dziatalno$é, jest Instytut Lotnictwa, ktory od 1926
r. realizuje prace naukowo-badawcze oraz z zakresu inzynierii lotnic-
twa i kosmonautyki. Jego podstawowa dziatalnos$¢ opiera si¢ na pro-
wadzeniu badan naukowych i prac rozwojowych, przystosowaniu
wynikow oraz ich wdrazaniu. Zgodnie ze Statutem Instytut zajmuje
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si¢ produkcjg maszyn (statkow, rakiet itp.) i instrumentéw pomiaro-
wych, praca nad napedami kosmicznymi, realizuje tez dziatania edu-
kacyjne (studia podyplomowe, przewody doktorskie, szkolenia,
kursy, konferencje itp.) i wydawnicze. Podmiot ten w swoich struk-
turach prowadzi Centrum Technologii Kosmicznych, a takze koor-
dynuje Klaster Lotniczy i Kosmiczny (Statut Instytutu Lotnictwa...;
Siegajgc gwiazd...; Klaster Lotniczy i Kosmiczny).

Obok instytutow badawczo-naukowych w sktad tej grupy wcho-
dzg uczelnie wyzsze, ktore prowadzg badania naukowe w zakresie
technologii kosmicznych, rozwijaja zainteresowania studentéw oraz
prowadzg kierunki studiow zwigzane z sektorem kosmicznym. Przy-
ktadowo Politechnika Gdanska wraz z Akademig Morska i Akademig
Marynarki Wojennej otworzyta w roku akademickim 2016/2017
nowy miedzyuczelniany kierunek studiow II stopnia — Technologie
Kosmiczne i Satelitarne (TKiS). Studenci maja do wyboru dwie spe-
cjalnosci: technologie informacyjne i telekomunikacyjne w inzynie-
rii kosmicznej i satelitarnej oraz technologie mechaniczne i mecha-
troniczne w inzynierii kosmicznej (Politechnika Gdanska; Siegajgc
gwiazd...). Z Kolei na Politechnice Wroctawskiej opracowano wiele
rozwigzan, ktore wykorzystywane sa w przestrzeni kosmicznej (np.
na Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej). Studenci tej uczelni moga
pochwali¢ si¢ sukcesami w dziedzinie kosmicznej, np. cztonkowie
zespolu DREAM Project (ang. Drilling Experiment for Asteroid Mi-
ning) zbudowali kosmiczng wiertarke i to wlasnie ich konstrukcja
w ramach programu REXUS/BEXUS koordynowanego przez ESA
zostata wyniesiona w kosmos 15 marca 2017 r. (Kosmiczna wier-
tarka..., 2017; Siggajgc gwiazd...). Kolejnym przyktadem jest Woj-
skowa Akademia Techniczna, ktora razem z partnerami konstruuje
system wykrywania i $ledzenia obiektow kosmicznych. Gen. bry-
gady dr inz. Adam Sowa podkresla, ze beda to ,,kosmiczne oczy pol-
skiej armii”. WAT opracowuje rowniez studium wykonalno$ci mul-
timisyjnej platformy satelitarnej dla ESA, a w 2013 r. razem z CBK
PAN utworzyt on Krajowe Centrum Inzynierii Kosmicznej i Sateli-
tarnej, ktorego celem jest wzmocnienie technologii kosmicznych
oraz wsparcie edukacji. Do cztonkéw KCiKIS nalezg polskie szkoty
wyzsze 1 instytuty (m.in. od 2015 r. cztonkami sg Akademia Gorni-
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czo-Hutnicza oraz Uniwersytet Jagiellonski). W odpowiedzi na po-
trzeby rynku pracy WAT utworzyl réwniez nowy kierunek studiow
— Inzynieria Kosmiczna i Satelitarna (WAT, 2015, nagranie wideo;
Krajowe Centrum Inzynierii Kosmicznej i Satelitarnej; Wojskowa
Akademia Techniczna; Siegajgc gwiazd...). Takze naukowcy i stu-
denci Politechniki Warszawskiej aktywnie uczestnicza w projektach
i programach kosmicznych, w tym w projektach ESA czy np. kon-
struowaniu napgdow satelitarnych i tazikow marsjanskich. Cztonko-
wie Studenckiego Kota Astronautycznego (SKA) stworzyli pierw-
szego polskiego satelite (PW-Sat), ktéry wyniesiony zostat na orbite
w 2012 r. Pod koniec 2017 r. na orbit¢ ma zosta¢ wystany ich drugi
satelita (PW-Sat2). Ponadto w marcu 2017 r. jeden ze studentow PW,
cztonek SKA, wzial udziat w symulacji misji na Marsa w o$rodku
w Utah (PW-Sat2 poleci w kosmos..., 2016; Nasz cztowiek..., 2017,
Siegajqgc gwiazd...). Innym przyktadem sg dziatania Akademii Gor-
niczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie. W 2014 r.
grupa studentow zalozyla AGH Space Systems, ktorego celem byto
wziecie udzialu w konkursie CanSat Competition, organizowanym
przez NASA, Amerykanskie Towarzystwo Astronautyczne (AAS)
1 Amerykanski Instytut Lotnictwa i Astronautyki (AIAA). Studenci za-
projektowali sonde¢ planetarna, ktoéra pokonata projekty okoto 60 in-
nych zespolow. AGH Space Systems osiggneli wielki sukces 1 w finale
konkursu w stanie Teksas zaj¢li pierwsze miejsce (Agnieszka, 2015;
Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie).
Warto podkresli¢, ze nie tylko uczelnie o profilu technicznych an-
gazuja si¢ w dzialania w sektorze kosmicznym. Aktywnos¢ taka po-
dejmuja rowniez uniwersytety. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu wraz z Politechnikg Poznanskg utworzyty nowy kierunek
studiow podyplomowych — Inzynieria Kosmiczna, a zajgcia maja by¢
prowadzone réwniez we wspOlpracy z Instytutem Obserwatorium
Astronomiczne UAM. Obserwatorium to ma szerokie doswiadczenie
w obserwacji i badaniu obiektow znajdujacych si¢ w przestrzeni ko-
smicznej, jest takze uczestnikiem programow prowadzonych przez
ESA i KE (Nowak, 2016; Siegajgc gwiazd...). W sektorze kosmicz-
nym zajmuje swoje miejsce rowniez Uniwersytet Jagiellonski w Kra-
kowie. Jego aktywnos$¢ ma nie tylko wymiar historyczny (ksztatcenie
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Mikotaja Kopernika, utworzenie w 1792 r. Obserwatorium Astrono-
micznego), ale takze wspotczesny. Uczelnia ta jest cztonkiem m.in.
Krajowego Centrum Inzynierii Kosmicznej i Satelitarnej, na Wy-
dziale Fizyki, Astronomii i Informatyki Stosowanej prowadzi takie
kierunki studiéw jak Astronomia czy Astrofizyka i kosmologia, a na
Wydziale Prawa i Administracji funkcjonuje Koto Naukowe Prawa
Kosmicznego i Lotniczego TBSP UJ (Obserwatorium Astrono-
miczne Uniwersytetu Jagiellonskiego; Wydzial Fizyki, Astronomii
i Informatyki Stosowanej Uniwersytetu Jagiellonskiego; Wydziat
Prawa i Administracji).

Nalezy takze wspomnie¢ o funkcjonujacych placowkach wycho-
wania pozaszkolnego o charakterze specjalistycznym. Przykladem
takiej organizacji publicznej jest Planetarium i Obserwatorium
Astronomiczne im. Mikotaja Kopernika w Chorzowie. Instytucja ta
jest prowadzona przez Wojewodztwo Slaskie, a nadzor na nig spra-
wuje kurator o§wiaty (Statut Planetarium..., 2011).

Obok organizacji publicznych polski sektor kosmiczny wspottwo-
rzg przedsigbiorstwa i organizacje pozarzadowe. Warto zwrocié
uwage na fakt, ze od 2012 r. nastapit znaczny wzrost dynamiki dzia-
falnosci w polskiej branzy kosmicznej. Z okoto 50 podmiotéw zare-
jestrowanych w bazie ESA obecnie zrobito si¢ ich juz ponad 300,
a spora cze$¢ z nich uczestniczy w realizowaniu projektow np. dla
ESA (Siegajgc gwiazd...).

Zarébwno wymienienie, jak I charakterystyka ich wszystkich wy-
kracza poza cel tej monografii. Jako przyktad firm mozna podac te,
ktore przystapity do Klastra Inzynierii Kosmicznej 1 Satelitarnej,
w tym m.in.: Centrum Transferu Technologii Politechniki L.odzkiej
Sp. z 0.0.,, TAURUS Sp. z 0.0., Przedsigbiorstwo Wielobranzowe
-PETROTEX” B. Maciejewski, R. Maciejewski, Sp. j., Rafal Wie-
czorek B ,,Klinika Technologii”, ,,Pol-Spec-Tech-Service” Sp. z 0.0.,
WB Electronics Spétka Akcyjna, VIGO System Spotka Akcyjna,
LINVESTIN” Sp. z 0.0., ASSECO Poland Spétka Akcyjna, Polski
Holding Obronny Sp. z o.0., Hertz Systems Ltd. Sp. z 0.0., GEO-
TRONICS Polska Sp. z 0.0., Spacive Sp. z 0.0., STSG Poland
Sp. z 0.0., Astronika Sp z 0.0., Ptocki Park Przemystowo-Technolo-
giczny Spotka Akcyjna czy WASKO S.A. W przypadku niektorych
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spotek przynajmniej czeSci udziatow badz akcji jest w rekach admi-
nistracji publicznej. Szarsza charakterystyke przedsigbiorstw prezen-
tuje aneks 1, zawierajacy wybrane przedsiebiorstwa, ktore w ostat-
nich latach wspolpracowaty z Europejska Agencja Kosmiczng w re-
alizowaniu jej projektow, oraz te podmioty, ktore sg cztonkami po-
wstatego w 2012 r. Zwigzku Pracodawcow Sektora Kosmicznego —
zrzeszenia duzych firm, matych i $rednich przedsigbiorstw i instytu-
tow prowadzacych dziatalno$¢ naukowo-badawczg. Z kolei charak-
terystyke dziedzin techniki i technologii kosmicznych wedtug Euro-
pejskiej Agencji Kosmicznej, tzw. drzewo technologii kosmicznych
ESA, prezentuje aneks 3 (Ministerstwo Rozwoju, Krajowy Plan...).
W sektorze kosmicznym funkcjonuja takze organizacje pozarza-
dowe, w tym organizacje pozytku publicznego (OPP), charakteryzuje
je jednak duze zréznicowanie pod wzgledem celéw i1 obszaréw dzia-
fania. Jedng z kluczowych organizacji jest Zwigzek Pracodawcow
Sektora Kosmicznego. Zrzesza ponad 49 polskich firm i instytucji
naukowo-badawczych sektora kosmicznego, a jego misja jest zbudo-
wanie silnego, konkurencyjnego polskiego sektora kosmicznego.
Kluczowym celem jest integracja wszelkich przedsiebiorstw, insty-
tucji oraz organizacji zajmujacych si¢ przestrzenig kosmiczna,
a takze wspolpraca z organami administracji publicznej 1 Polska
Agencja Kosmiczng w formowaniu polskiej polityki kosmicznej
(SPACE PL; Siggajgc gwiazd...). Zupelie odmienne dziatania pro-
wadzi Stowarzyszenie POLARIS, majace status OPP. Organizacja ta
funkcjonuje od 1994 r. i prowadzi wiele projektow zwigzanych z po-
pularyzacja astronomii i aktywizacja spoteczna (http://www.pola-
ris.org.pl). Interesujacym projektem, realizowanym we wspotpracy
z wladzami samorzadu lokalnego, jest Program Ciemnego Nieba,
majacy na celu m.in. (https://www.ciemneniebo.pl/pl/o-programie):
— okreslenie odpowiednich wzoréw opraw 1 urzadzen oswietle-
niowych dostgpnych na polskim rynku, chronigcych przed
zbedng ucieczka sztucznego swiatla w niebo,
— ewidencj¢ obszarow w Polsce, gdzie chroni si¢ ciemnos¢
I nocne niebo przed zanieczyszczeniem sztucznym $wiattem,
— nawigzywanie porozumien z lokalnymi wtadzami i zarzad-
cami oswietlenia w kwestii redukcji zanieczyszczenia sztucz-
nym $wiatlem,
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— wymiang¢ nieprawidlowych opraw o§wietleniowych na chro-
nigce nocne niebo przed emisjg sztucznego Swiatla w miej-
scach, gdzie np. prowadzi si¢ systematyczne obserwacje
astronomiczne, ze wzglgdu na walory krajobrazowe, szcze-
gblne znaczenie przyrodnicze, astroturystyczne itp.,

— pozyskiwanie funduszy na zakup i wymian¢ o$wietlenia
W wyznaczonych miejscach,

— poszukiwanie partnerow instytucjonalnych do programu
,CN” zard6wno w Polsce, jak i za granica,

— promocja idei ochrony ciemnego nieba, jak i samego Pro-
gramu w mediach.

Nalezy podkresli¢, ze pierwsze proby uchwycenia relacji miedzy
podmiotami polskiego sektora kosmicznego pochodza przynajmniej
z 2002 r. Kotarski (2010) przedstawit schemat tych relacji w dwoch
wariantach, bazujac na danych z 2002. r. oraz ich przewidywany
ksztatt po wprowadzeniu ustawy Prawo Kosmiczne i powotaniu Pol-
skiej Agencki Kosmicznej.

Podsumowanie

Sektor kosmiczny jest uznawany za niszowg cze¢$¢ sektora technolo-
gii. Charakteryzuje go mocno ztozony pod wieloma wzgledami eko-
system, zar6wno w sensie instytucjonalnym i relacyjnym, jak i za-
chodzacych na siebie obszaréw wiedzy, a takze uwarunkowan zwig-
zanych z przestrzenig kosmiczng. Sektor ten tworza przedsigbiorstwa
znajdujace si¢ w tancuchu dostaw przemystu kosmicznego, jak i te,
ktore istotng czg§¢ swoich przychoddéw opieraja na wykorzystaniu
technologii kosmicznych (np. satelity, GPS). W tym konteks$cie
»przemyst kosmiczny” mozna uzna¢ za termin 0 weZszym znaczeniu
niz ,,sektor kosmiczny”, tym bardziej ze sektor ten stanowig tez roz-
norodne instytucje publiczne, w tym gtoéwnie administracji rzadowe;j
(ministerstwa, agencje, instytuty) i miedzynarodowej (organy UE),
a takze uczelnie wyzsze 1 osrodki naukowo-badawcze, a nawet orga-
nizacje pozarzadowe. T¢ ostatnig forme¢ organizacyjno-prawng sto-
sujg organizacje bezposrednio zainteresowane przemystem kosmicz-
nym (np. Zwigzek Pracodawcow Sektora Kosmicznego czy klaster),
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ale jest tez wykorzystywana do organizowania dziatan o bardziej spo-
tecznym charakterze (np. Stowarzyszenie Polaris OPP).

Przemyst kosmiczny dzieli si¢ na trzy segmenty: ustugi dla kon-
sumentow, tancuch dostaw produkcji kosmicznej oraz ushugi s§wiad-
czone przez operatoréw satelitarnych. Wedlug OECD komercyjne
przychody w branzy siegaly w 2014 r. okoto 256,2 mld dolaréw. Na-
lezy jednak zaznaczyé, ze dzialalno$¢ sektora kosmicznego ma nie
tylko skutki gospodarcze, ale tez spoteczne, zwiazane np. ze zdro-
wiem, bezpieczenstwem, klimatem, jak i kulturowe, dotyczgce $wia-
topogladow 1 réznych form kultury (film, literatura, muzyka itd.).
Niektorzy mowig nawet o kosmokulturowej ewoluciji.

Aktywno$¢ podmiotéw w sektorze kosmicznym trwa juz od wielu
lat, w ciggu ktorych prawnie uregulowane zostaty kwestie zwigzane
z dziatalnoscig w tym obszarze, gtownie w ramach prawa migdzyna-
rodowego. W przypadku rozwoju polskiego sektora kosmicznego Klu-
czowg rolg W ostatniej dekadzie odegraty trzy wydarzenia: petno-
prawne cztonkostwo w Europejskiej Agencji Kosmicznej (2012 r.),
utworzenie Polskiej Agencji Kosmicznej (2014 r.) oraz przyjecie Pol-
skiej Strategii Kosmicznej (2017 r.). Dato to podstawy do podj¢cia ba-
dan w zakresie zarzadzania publicznego w sektorze kosmicznym.



Rozdziat 4
Specyfika zarzadzania publicznego w polskim
sektorze kosmicznym

Istnieje wiele regulacji prawnych na poziomie mig¢dzynarodowym
i krajowym, ktore umozliwiaja tworzenie i funkcjonowanie instytucji
publicznych oraz organizacji biznesowych i spotecznych zwigzanych
z sektorem kosmicznym. Naturalne jest wigc zapotrzebowanie na ka-
dre menedzerska, ktora realizuje procesy zarzadcze takze w publicz-
nym sektorze kosmicznym. Poniewaz rozwdj tego sektora w Polsce
osiggnat stopien, ktory pozwala na prowadzenie badan w zakresie za-
rzadzania, podjeto probe okreslenia jego Krajowej specyfiki. W tym
celu wykorzystano cztery ptaszczyzny zarzadzania publicznego jako
podstawowe ramy analityczne.

4.1. Zarzadzanie w sektorze kosmicznym na poziomie
miedzynarodowym

Polska juz od prawie 50 lat jest uczestnikiem mig¢dzynarodowej ak-
tywnos$ci w obszarze zwigzanym z przestrzenig kosmiczng. Ogromny
potencjat naukowo-technologiczny oraz spory dorobek wymagat jed-
nak stworzenia mozliwosci prawnych i organizacyjnych, zwlaszcza
do realizacji samodzielnych programoéw (Kotarski, 2010, s. 177—
178). W ciggu ostatnich dekad Polska podpisata podpisata i ratyfiko-
wata wiele porozumien i uméw migdzynarodowych zwigzanych
z badaniami i wykorzystaniem przestrzeni kosmicznej (aneks 2), co
dato dostep do regionalnych i globalnych systemow satelitarnych
tacznosci satelitarnej, obserwacji Ziemi i ratownictwa (Kotarski,
2010, s. 177-183). Jednak brak wyznaczonego podmiotu, ktorego za-
daniem bytoby koordynowanie i nadzorowanie dziatalnosci kosmicz-
nej, powodowal niewywigzywanie si¢ panstwa z wypetniania wielu
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postanowien zawartych w porozumieniach i umowach, a takze ogra-
niczat aktywne dziatanie Polski. Skutkiem braku regulacji krajowych
byla tez niemozno$¢ realizowania samodzielnych projektow ko-
smicznych, co znacznie ostabialo pozycje Polski w relacjach z part-
nerami, oraz brak szans na odzyskanie wiekszoS$ci sktadki, ktorg Pol-
ska wptacata do UE (Kotarski, 2010, s. 184). Kluczowy problem, ja-
kim byt brak regulacji, powodowat ,,rozproszenie dziatalnosci ko-
smicznej 1 nadzoru nad nig pomi¢dzy ministerstwa czy instytuty ba-
dawcze” (Kotarski, 2010, s. 186). Mimo to w 1994 r. Polska rozpo-
czela wspolprace z ESA, a podpisang umowg rozszerzono osiem lat
pozniej, co przyczynito si¢ do mozliwosci uczestnictwa polskich spe-
cjalistow w przedsiewzigciach tej agencji. W tym takze okresie za-
czety pojawiad si¢ pierwsze polskie przedsigbiorstwa rozpoczynajace
dziatalno$¢ w obszarze ustug zwigzanych z technikami satelitarnymi.
Kluczowym wydarzeniem dla Polski byto osiaggniecie w listopadzie
2012 r. peinego cztonkostwa w Europejskiej Agencji Kosmicznej.

Pelne cztonkostwo w ESA oznaczalo konieczno$¢ wptacania
rocznej sktadki w wysokosci okoto 30 min euro, jednak dato mozli-
wos$¢ znacznie szybszego rozwoju polskich osrodkow badawczych
1 firm. Stworzony zostal rowniez dedykowany mechanizm wsparcia
przemystu polskiego, m.in. w udziale w konkursach ESA (ang. Po-
lish Industry Incentive Scheme — PLIIS), ktéry ma funkcjonowaé do
2019 r. W migdzyczasie, w 2007 r., podpisano Porozumienie o Euro-
pejskim Panstwie Wspdipracujacym (PECS), ktorego skutkiem byt
wzrost intensywnosci wspolpracy migdzy Polska a ESA, a dzigki po-
wstalemu programowi sfinansowano 48 projektow realizowanych
przez polskie podmioty, ktorych taczna kwota wyniosta 11,5 min
euro. Dotychczasowe cztery lata pelnego cztonkostwa w Europej-
skiej Agencji Kosmicznej daly mozliwos¢ intensywnego rozwoju,
a takze zwickszenia aktywnosci polskiego sektora kosmicznego (Sie-
gajgc gwiazd...; Polska w kosmosie, 2017).

Ponadto Polska, jako czlonek Unii Europejskiej, wspotuczestni-
czyla w pracach nad Europejska Strategia Kosmiczng, ogltoszong
w pazdzierniku 2016 r. Unijna komisarz ds. rynku wewnetrznego,
przemystu i przedsigbiorczosci Elzbieta Bienkowska wskazala, ze
strategia ta koncentruje si¢ na ,,aspektach komercyjnych, korzysciach
dla obywateli UE, polityki unijnej oraz szeroko pojetej gospodarki”
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1 ze jest to ,,decydujacy moment dla europejskiej polityki dotyczacej
przestrzeni kosmicznej”. Celem strategii jest m.in. rozwdj europej-
skiego rynku ustug 1 aplikacji opartych na wykorzystaniu potencjatu
przestrzeni kosmicznej czy zapewnienie niezaleznego dostepu UE do
przestrzeni kosmicznej poprzez wspieranie konstrukcji europejskich
wyrzutni rakiet Ariane 6 i VEGA C (Widzyk, 2016). Polskie pod-
mioty sektora kosmicznego bedg miaty mozliwo$¢ wspotuczestnic-
twa w realizacji postanowien tej strategii. Natomiast wczesniej mo-
gty one skorzysta¢ z dofinansowania w ramach 7 Programu Ramo-
wego w jednej z trzech dziedzin (PARP, 2012):

1. Wykorzystanie przestrzeni kosmicznej na rzecz spoteczen-
stwa europejskiego — wsparcie europejskiego programu ba-
dan kosmicznych, skupiajacego si¢ na zastosowaniach niosg-
cych korzysci dla obywateli i zwigkszajacych konkurencyj-
no$¢ europejskiego przemystu kosmicznego.

2. Badania przestrzeni kosmicznej — wspotpraca z ESA, wspie-
ranie koordynacji dzialan na rzecz budowy teleskopdéw i de-
tektoréw kosmicznych, a takze wsparcie analizy danych.

3. Badania i rozwdj na rzecz wzmocnienia obecno$ci w prze-
strzeni kosmicznej — transport kosmiczny, nauka o przestrzeni
kosmicznej, kosmiczny segment biomedycyny, nauk o zyciu
I nauk fizycznych.

Migdzynarodowy wymiar zarzadzania publicznego w sektorze
kosmicznym obejmuje takze dziatania lobbingowe w mi¢dzynarodo-
wych agencjach i udziat przedstawicieli Polski w organach decyzyj-
nych badz wykonawczych organizacji mi¢dzynarodowych. Dobrym
przyktadem jest wybor kandydata rzadu RP na nowego Sekretarza
Wykonawczego EUTELSAT IGO (Biuro Prasowe MSZ, 2017).

Wszystkie dziatania i problemy zwigzane z mig¢dzynarodowa
dziatalnoscig Polski w sektorze kosmicznym spowodowaly, ze Pol-
ska zaczeta bardziej $wiadomie formulowac i1 wdraza¢ krajowa poli-
tyke kosmiczng.

4.2. Zarzadzanie w sektorze kosmicznym na poziomie makro

Zarzadzanie W sektorze kosmicznym w Polsce na poziomie kraju
obejmuje tworzenie polityki kosmicznej oraz realizacj¢ programu
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dziatan. Dla opracowania i realizacji polityki kosmicznej kluczowe
byto stworzenie podstawowych uregulowan prawnych, a nast¢pnie
okreslenie gléwnych kierunkdéw rozwoju 1 opracowanie programow
ich realizacji. Dziatania te lokuja si¢ na styku polityki i zarzadzania,
co nie odbiega od ogdlnej specyfiki zarzadzania publicznego (Kozuch,
2004, s. 43-66).

Projekt ustawy Polskie Prawo Kosmiczne opracowali w 2007 r.
przedstawiciele Polskiej Platformy Technologii Kosmicznych oraz
Polskiego Towarzystwa Astronautycznego. Jego celem byto wspar-
cie pomystu utworzenia krajowego prawa, ktore regulowatoby pol-
skg dziatalno$¢ zwigzang z obszarem kosmicznym. Jedng z kluczo-
wych kwestii byto powotanie podmiotu odpowiedzialnego za prowa-
dzenie i realizacje polskiej polityki kosmicznej. W tym kontekscie
postulowano utworzenie Polskiej Agencji Kosmicznej (Kotarski,
2010, s. 189-194; Propozycja inicjatywy ustawodawczej Polskie
Prawo Kosmiczne).

Istotnym momentem dla rozwoju polskiej polityki kosmicznej
byta koncowka 2013 r., kiedy do Sejmu wptynal projekt utworzenia
Polskiej Agencji Kosmicznej. Przedstawiciclem wnioskodawcow
pochodzacych z wszystkich klubow parlamentarnych zostal poset
Waldemar Pawlak. W uzasadnieniu konieczno$ci utworzenia wyzej
wymienionej agencji wnioskodawcy podkreslali, Ze znaczenie sek-
tora kosmicznego dla gospodarki europejskiej i swiatowej caty czas
rosnie, poniewaz jest to jeden z obszarow najbardziej innowacyjnych
1 technologicznie zaawansowanych. Zaznaczali, Ze dziatania zwig-
zane z technologig kosmiczng oraz technikg satelitarng mogg by¢ sto-
sowane na wielu polach zycia spotecznego i gospodarczego, takich
jak np.: bezpieczenstwo i obronno$¢, energetyka, gospodarka prze-
strzenna, monitorowanie i1 zarzgdzanie srodowiskiem, transport, rol-
nictwo czy zarzadzanie kryzysowe. Techniki satelitarne sa rowniez
wykorzystywane w dziedzinie tagczno$ci, nawigacji, a takze obserwa-
cji Ziemi. Wnioskodawcy zwrdcili uwage na to, ze przemyst sateli-
tarny bazuje na najnowszych technologiach, a wcigz wspottworzac
nowe technologie, stymuluje wzrost gospodarczy oraz rozwoj kul-
tury technologicznej panstwa, dzigki czemu powstaja nowe miejsca
pracy w wielu obszarach gospodarki. Projektodawcy zauwazyli réw-



72 Zarzgdzanie publiczne w sektorze kosmicznym

niez, ze inwestycje zwigzane z technologig kosmiczng przynosza ko-
rzy$ci w krotkiej 1 dlugiej perspektywie, a wykorzystywanie ich
wplywa na rozwdj matych, $rednich i duzych przedsiebiorstw. W ob-
liczu powyzszych argumentow postowie byli zdania, ze nieodzowne
jest nawigzanie wspotpracy w zakresie sektora kosmicznego za-
réwno podmiotéw gospodarczych, naukowych, jak i organéw admi-
nistracji publicznej. Stwierdzili rowniez, ze polskie podmioty nie
miaty pelnego dostepu do opisanych mozliwosci. Przyczyng tego
ograniczenia byt brak rozwinigtej struktury panstwowej, ktora zaj-
mowalaby si¢ kwestiag prawno-administracyjng eksploracji prze-
strzeni kosmicznej. Powolujac si¢ na do$wiadczenia rozwinigtych
panstw, wnioskodawcy podkreslali, ze forma instytucji, jaka jest
agencja kosmiczna, jest najbardziej efektywna. Dlatego tez, ich zda-
niem, potrzebne bylo powolanie agencji kreujacej 1 koordynujace;j
polska polityke kosmiczna, dzigki ktorej pojawitaby si¢ szansa wy-
korzystania wszelkich mozliwosci eksploracji przestrzeni kosmicz-
nej w efektywny sposob (Poselski projekt ustawy...; Przebieg pro-
cesu legislacyjnego...).

23 kwietnia 2014 r. na 66. posiedzeniu Sejmu odbyto si¢ pierwsze
czytanie poselskiego projektu ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji
Kosmicznej, ktory poparty wszystkie kluby parlamentarne. Podczas
tego posiedzenia posel Waldemar Pawlak podkreslil, ze inicjatorem
ustawy jest wiceprzewodniczacy Jan Bury i1 dzigki tej inicjatywie
Polska moze dotgczy¢ do grona panstw, z ktorymi bedzie rozwijata
sektor kosmiczny w sposdb zorganizowany i systematyczny. Pawlak
zaznaczyl, ze utworzenie polskiej agencji pozwoli na lepsze wyko-
rzystanie sktadki wptacanej do Europejskiej Agencji Kosmicznej,
a takze zwiekszy mozliwosci wynikajace z uczestnictwa w niej. Rola
agencji miatoby by¢ inicjowanie i koordynowanie projektow, przy-
czynienie si¢ do poprawy bezpieczenstwa i obronnosci kraju, zwiek-
szenie niezalezno$ci w obszarze technologii kosmicznych, dzigki
ktorym panstwo mogloby lepiej kierowaé procesami gospodarczymi
1 instytucjonalnymi, a takze zwiekszy¢ swoja konkurencyjnos¢ (Ja-
skotka, 2014, nagranie wideo). Jan Bury w swoim wystgpieniu za-
znaczyt, ze kraje, ktore pragng rozwija¢ si¢ w sposdb nowoczesny
I innowacyjny, sg aktywne w przestrzeni kosmicznej. Dodat rowniez,
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ze istotnym narzedziem stuzagcym do realizacji nowej strategii gospo-
darczej Unii Europejskiej bedzie dziatalno$¢ zwigzana z sektorem
kosmicznym (Jaskotka, 2014, nagranie wideo). Projekt zostat skiero-
wany do Komisji Gospodarki i Komisji Obrony Narodowej z zalece-
niem zasiggni¢cia rowniez opinii Komisji Edukacji, Nauki 1 Mto-
dziezy. Komisje nie wprowadzily merytorycznych zmian do projektu
i miesigc pdzniej, 29 maja 2014 r., przedstawiono sprawozdanie, w
ktérym Komisje wniosty o uchwalenie zalaczonego projektu ustawy.
11 lipca 2014 r., podczas 71. posiedzenia Sejmu, odbyto sie¢ drugie
czytanie, po ktorym nie zgloszono zadnych poprawek, a przedstawi-
ciele klubéw parlamentarnych w swoich wystapieniach oswiadczyli,
ze ustawa powinna jak najszybciej wejs¢ w zycie (Przebieg procesu
legislacyjnego...; W Sejmie II czytanie..., 2014; Bez poprawek..., 2014).

Decyzja o przyjeciu ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Ko-
smicznej (PAK, POLSA - od ang. Polish Space Agency) zapadta
25 lipca 2014 r. podczas 72. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (trzecie czytanie). W glosowaniu wzigto udziat 438 postow,
z czego 434 glosowato za ustawa, 3 przeciw, a jeden uchylit si¢ od
glosu (Przebieg procesu legislacyjnego...; Mazur, 2014). 7 sierpnia
2014 r. Senat wprowadzit 41 poprawek do ustawy uchwalonej przez
Sejm 1 skierowal uchwate do Komisji Gospodarki oraz Komisji
Obrony Narodowej. Komisje te 27 sierpnia 2014 r. przedstawity
sprawozdanie, w ktorym wniosty o przyjecie wigkszosci poprawek
(Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej...; Sprawozdanie Komi-
sji Gospodarki i Obrony Narodowej...; Przebieg procesu legislacyj-
nego...). Podczas 75. posiedzenia Sejmu 26 wrzesnia 2014 r., po roz-
patrzeniu stanowiska Senatu, uchwalona zostata ustawa o utworzeniu
Polskiej Agencji Kosmicznej, ktora zostata podpisana przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego prawie
miesigc pozniej, czyli 20 pazdziernika 2014 r. Ogloszono ja 6 listo-
pada 2014 r., a weszta w zycie 7 lutego 2015 r. (Dz. U. z 2014 r. poz.
1533, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 759 ze zm. ; Przebieg procesu
legislacyjnego). Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow Ewy Ko-
pacz, dotyczace nadania statutu Polskiej Agencji Kosmicznej, zo-
stato wydane dnia 17 czerwca 2015 r. (Statut PAK).

Réwnolegle do procesow politycznych przebiegaly procesy me-
nedzerskie. W 2008 r. Ministerstwo Gospodarki rozpoczeto dziatania
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zwigzane z utworzeniem strategii wykorzystywania przestrzeni ko-
smicznej. Przeprowadzenie analizy SWOT wykazato, Ze silng strong
Polski jest np. dorobek naukowo-techniczny, konkurencyjnos¢ ce-
nowa, silne zaplecze informatyczne oraz poziom wyksztalcenia ab-
solwentow uczelni. Do stabych stron zaliczono m.in. stabg wspot-
prac¢ z ESA, znikome wsparcie publiczne i finansowe, niskie powig-
zania sektora naukowo-badawczego z komercyjnym, stabe wykorzy-
stanie technik kosmicznych, a takze rozproszenie i brak nadzoru nad
dziatalnoscig kosmiczng. Szanse rozwoju wigzano gtownie z Euro-
pejska Polityka Kosmiczng i Programami Kosmicznymi GMES i Ga-
lileo, korzystnym systemem kontraktowania z ESA czy wzrostem
znaczenia przestrzeni kosmicznej dla bezpieczenstwa i obronnosci.
Z kolei zagrozen upatrywano m.in. w konkurencji silnych firm
1 produktow zagranicznych, a takze w ryzyku migracji wykwalifi-
kowanej kadry za granic¢ (Kotarski, 2010, s. 187-188; Program
dziatan..., 2012). Warto podkresli¢, ze jednym z kluczowych czyn-
nikéw wspierajacych rozwdj sektora kosmicznego jest kapitat
ludzki (OECD, 2014). Pod tym wzgledem Polska ma duzy poten-
cjal, ze wzgledu na kompetencje mtodego pokolenia w obszarach
STEM (OECD, 2014, s. 47).

Przeprowadzona analiza strategiczna pozwolita na zdefiniowanie
priorytetow Polski w wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej. W 2012
r. Ministerstwo Gospodarki przyjeto Program dziatan na rzecz roz-
woju technologii kosmicznych i wykorzystywania systemow satelitar-
nych w Polsce okreslajacy Kierunki polskiej polityki kosmicznej
I wyznaczajacy trzy cele strategiczne: wzrost innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci przedsigbiorstw, zwiekszenie sprawnosci i efektywno-
$ci dziatania administracji publicznej, zaspokajanie potrzeb obronno-
$ci i bezpieczenstwa narodowego (Program dziatan..., 2012). Za-
mierzano je zrealizowa¢ poprzez udziat w programach unijnych, roz-
wo0j wspotpracy i petne cztonkostwo w ESA, powotanie struktury or-
ganizacyjnej do koordynowania polskiej dzialalnosci kosmiczne;j
(agencja kosmiczna, rada ds. przestrzeni kosmicznej, biuro ds. prze-
strzeni kosmicznej), a takze rozwoj i wdrozenie krajowego programu
kosmicznego (Kotarski, 2010, s. 188; (Program dziatan..., 2012).
Ponadto okreslone zostaly priorytety polskiej kosmicznej polityki
przemystowej, takie jak (ESA, 2016):
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— wsparcie rozwoju kompetencji polskiego sektora kosmicz-
nego w zakresie budowy matych satelitow,

— budowa kompetencji polskich jednostek w obszarze techno-
logii satelitarnych w ramach programow opcjonalnych ESA,

— wsparcie polskich przedsigbiorcow w uzyskiwaniu kontraktow
w ramach programow opcjonalnych ESA wspotfinansowa-
nych ze srodkow innych organizacji (w tym unijnych, tj. pro-
gram6w Galileo, EGNOS, Copernicus oraz EUMETSAT),

— budowa satelity obserwacyjnego w ramach strategicznego
programu NCiBR,

— zwigkszanie wykorzystania technik satelitarnych dla potrzeb
administracji publicznej.

Powyzsze dzialania oraz dokumenty staty si¢ podstawg do opra-
cowania i przyjecia w 2017 r. Polskiej Strategii Kosmicznej (PSK).
Glownymi powodami jej opracowania bylo dazenie do lepszej
wspolpracy miedzy naukg a przemystem, rozwoju innowacyjnych
technologii oraz wzmocnienia wspoltpracy zagranicznej W celu sty-
mulowania wzrostu gospodarczego (Polska Strategia Kosmiczna,
2017, s. 4). Zawarta w PSK wizja mowi, ze sektor kosmiczny jest waz-
nym elementem polskiej gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjno-
$ci, ajego powigzania z innymi obszarami gospodarki sprzyjaja zwigk-
szaniu ich konkurencyjno$ci. Dokument okresla trzy gtowne cele stra-
tegiczne do roku 2030 (Polska Strategia Kosmiczna, 2017, s. 6):

1. Polski sektor kosmiczny bedzie zdolny do skutecznego konku-
rowania na rynku europejskim, a jego obroty wyniosa co naj-
mniej 3% ogdlnych obrotow tego rynku (proporcjonalnie do
polskiego potencjatu gospodarczego).

2. Polska administracja publiczna bedzie wykorzystywaé dane
satelitarne dla szybszej i skuteczniejszej realizacji swoich za-
dan, a krajowe przedsiebiorstwa beda w stanie w pelni zaspo-
koi¢ popyt wewngtrzny na tego typu ustugi oraz eksportowac
je na inne rynki.

3. Polska gospodarka i instytucje publiczne beda posiadaty do-
step do infrastruktury satelitarnej umozliwiajacej zaspokojenie
ich potrzeb, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa i obron-
nosci.
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Dla realizacji powyzszych celow strategicznych okre$lono piec ce-
16w szczegdlowych (Polska Strategia Kosmiczna, 2017, s. 7-43).
Pierwszy, obejmujacy wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora
kosmicznego i zwigkszenie jego udzialu w obrotach europejskiego
sektora kosmicznego, bedzie osiagnicty poprzez m.in. wigkszy udziat
w opcjonalnych programach ESA oraz w misjach kosmicznych UE,
lepsze wykorzystanie programu Horyzont 2020, a takze programéow
budowy systeméw satelitarnych, w tym obserwacji Ziemi Coperni-
cus i nawigacji Galileo. Dziatania b¢dg takze ukierunkowane na pro-
gram monitorowania obiektow w kosmosie, ktorego zadaniem bedzie
ochrona satelitow przed kolizjami z innymi, np. z tzw. gruzem ko-
smicznym (ang. Space Surveillance and Tracking Framework
Support — SST) czy przedsiewzigcie zwiagzane z dostarczeniem sys-
temu lacznoscei satelitarnej GovSatCom (ang. Governmental Satellite
Communication), jak i na poprawe pozycji polskiego sektora ko-
smicznego, gdyz obecnie polskie firmy znajduja si¢ na poziomie do-
stawcOw technologii i elementéw. Zatozeniem jest udziat w rynku
produkcji podsysteméw, a nawet systemow satelitarnych, wiekszy
udzial w innych przedsiewzigciach migdzynarodowych, a takze ak-
tywno$¢ w sferze tzw. New Space (powstaty w Stanach Zjednoczo-
nych termin okreslajacy firmy, ktore prywatnie inwestuja w loty ko-
smiczne, poza projektami zlecanymi przez NASA czy inne pod-
mioty, np. SpaceX) (Polska Strategia Kosmiczna, 2017, s. 7-43).
Drugi cel — rozwdj aplikacji satelitarnych — zaktada wktad w budowe
gospodarki cyfrowej, w tym zapewnienie statego i szybkiego dostepu
do danych satelitarnych oraz wykorzystanie ich w administracji pu-
blicznej, a takze rozwoj ustug komercyjnych. Natomiast kolejny cel
operacyjny — rozbudowa zdolno$ci w obszarze bezpieczenstwa
1 obronnos$ci panstwa z wykorzystaniem technologii kosmicznych
i technik satelitarnych — zaktada m.in. budowe narodowego systemu
satelitarnej obserwacji Ziemi, w tym satelitarnego systemu optoelek-
tronicznej obserwacji Ziemi do 2024 r. oraz satelity rozpoznania ra-
darowego (ang. Synthetic Aperture Radar — SAR) do 2025 r. Ponadto
w planach jest budowa systemu $wiadomosci sytuacyjnej w kosmosie
(ang. Space Situational Awareness — SSA) oraz rozw¢j technologii ra-
kietowych. Dwa ostatnie cele operacyjne to stworzenie sprzyjajacych
warunkoéw do rozwoju sektora kosmicznego w Polsce oraz budowa
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jego kadr. W ramach tych zamierzen planuje si¢ m.in. utworzenie in-
kubatora przedsigbiorczosci ESA (ang. Business Incubator Centre
ESA, w powigzaniu z Platformg Ambasadorow IAP), aktywno$¢ in-
formacyjno-promocyjna, sporzadzenie projektu ustawy o Krajowym
Rejestrze Obiektow Kosmicznych, otworzenie nowych kierunkow
studiow wyzszych, rozwoj praktycznych umieje¢tnosci dzigki progra-
mom strazy i praktyk, wsparcie inicjatyw studenckich i uczniowskich.

Polska Strategia Kosmiczna zaktada opracowanie spojnych doku-
mentOw nizszego szczebla dotyczacych polskiego sektora kosmicz-
nego, w szczegodlnosci tych o charakterze wykonawczym, czyli Kra-
jowego Programu Kosmicznego (przygotowywanego przez Polskg
Agencj¢ Kosmiczng), planéw dziatania PAK, ARP i innych podmio-
tow publicznych uczestniczacych w polskiej aktywnosci kosmicznej
(Polska Strategia Kosmiczna, 2017, s. 44).

Na poziomie makro wptywy Nowego Zarzadzania Publicznego
wida¢, m.in. w realizacji funkcji kontrolnej i mierzenia efektow. Ob-
razuje to system monitorowania opisany w Programie dziafasi na
rzecz rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystywania systemow
satelitarnych w Polsce z 2012 r. (tab. 4).

Tabela 4. Mierniki efektywnosci przewidziane w Programie dziatan
na rzecz rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystywania
systemoOw satelitarnych w Polsce

Wartos¢ Zakladana Crestotliwosé
Wskaznik bazowa warto$¢ or?ﬂaru
(w2010 r.) | docelowa P
Catkowity wskaznik sukcesu 18,23% 25% po zakonczeniu
w 7 Programie Ramowym UE 7 Programu
Wskaznik sukcesu w priory- 34,09% 40% po zakonczeniu
tecie ,,przestrzen kosmiczna” 7 Programu
w 7 Programie Ramowym
Liczba wnioskow zgtasza- 47 100 zaleznie od ilo-
nych w konkursach PECS $ci konkursow
Liczba wnioskow PECS za- 20 40 zaleznie od ilo-
akceptowanych do realizacji $ci konkursow
Liczba przedsigbiorstw i jed- 10 30 zaleznie od ilo-
nostek naukowobadawczych $ci konkursow
uczestniczacych w programie
PECS
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Warto$¢ Zakladana Czestotliwosé
Wskaznik bazowa warto$é .

(w2010 r.) | docelowa pomiaru
Liczba przedsigbiorstw i jed- 0 40 Zaleznie od ilo-
nostek naukowobadawczych $ci konkursow
uczestniczacych w progra-
mach ESA po przystapieniu
Polski
Liczba przedsigbiorstw i jed- po zakonczeniu
nostek naukowobadawczych 7 Programu
uczestniczacych w projek-
tach z priorytetu ,,Przestrzen
kosmiczna” i security w
7 Programie Ramowym UE
Liczba projektow EDA z 24 32 corocznie
udzialem Polski

Zrédto: Program dziafazi..., 2012, s. 37.

4.3. Zarzadzanie w sektorze kosmicznym na poziomie
regionalnym

Realizacja zarzadzania publicznego w polskim sektorze kosmicznym
na poziomie regionalnym sprowadza si¢ glownie do dziatan koordy-
nacyjnych klastréw. W Polsce istniejg co najmniej trzy klastry zwia-
zane z technologiami kosmicznymi. Agencja Rozwoju Mazowsza
koordynuje Klaster Technologii Kosmicznych Mazovia. Formalnie
Klaster ten funkcjonuje jako stowarzyszenie od 2009 r. Jego dziatania
skupiaty si¢ na nastepujacych obszarach (Inicjatywy integrujgce sro-
dowisko...):

europejskie programy ramowe,

Projekt Foresight ,,Przyszto$¢ technik satelitarnych w Polsce”,
Dni Technik Satelitarnych 2007 i 2008,

PECS — Plan for the European Cooperating States (ESA),
Miegdzyresortowy Zesp6t ds. Przestrzeni Kosmicznej — Pol-
ska strategia kosmiczna,

Parlamentarny Zespo6t ds. Przestrzeni Kosmicznej,
europejska polityka i program kosmiczny,

Sie¢ regionow kosmicznych NEREUS , ,Network of European
Space Regions”.
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Cele i instrumenty klastra silnie akcentujg rol¢ animowania i koordy-
nowania wspotpracy miedzy wchodzacymi w sktad klastra podmio-
tami, w tym m.in. przedsi¢biorstwami (dwa mikro, siedem matych,
jedno srednie, trzy duze), jednostkami naukowo-badawczymi (szes$¢
podmiotoéw) oraz uczelnig wyzszg (Inicjatywy integrujgce...). Dru-
gim przyktadem jest Klaster Inzynierii Kosmicznej i Satelitarnej ko-
ordynowany przez Narodowag Agencje Promocji Zaawansowanych
Technologii S.A. Klaster ten funkcjonuje jako umowne porozumienie
organizacyjne jego cztonkow w zakresie wzajemnego wspotdziatania
(napta.pl). Podstawowe cele i zadania klastra zestawiono w tab. 5.

Tabela 5. Wybrane elementy misji, celow i zadan Klastra Inzynierii
Kosmicznej 1 Satelitarnej

Misja, cele,

dzialania Wybrane zapisy

Misja — wzmocnienie potencjatu sektora kosmicznego poprzez
tworzenie sieci wspolpracy przedsiebiorstw majacych
wspolne tancuchy dostaw,

— tworzenie warunkow dla efektywnej wspotpracy pomiedzy
przedsigbiorstwami z branzy technologii kosmicznych
i satelitarnych oraz organizacjami badawczymi dziatajacymi
w obszarze kosmicznym i instytucjami otoczenia biznesu,

—  wspieranie innowacyjnosci oraz stymulowanie
nowatorskich rozwigzan w dziedzinie inzynierii kosmicznej
i satelitarnej, a takze komercjalizacji tych rozwigzan

Cele — wspieranie przedsigbiorczosci i innowacyjnosci w obszarze
inzynierii kosmicznej i satelitarnej oraz tworzenie
warunkow dla skutecznej komercjalizacji wynikow prac
badawczych uczelni wyzszych, instytutdow PAN i jednostek
badawczo-rozwojowych,

— laczenie i rozwijanie zasobow oraz zdobywanie
i poszerzanie kompetencji z obszaru inzynierii kosmicznej
i satelitarnej w celu efektywnego wykorzystywania
istniejacych mozliwosci, a takze szans zwigzanych
z rozwojem innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy,

— wzmacnianie konkurencyjno$ci matych i $rednich
przedsigbiorstw dziatajacych w branzy inzynierii
kosmicznej i satelitarne;j,

— koncentracja badan naukowych w obszarze inzynierii
kosmicznej i satelitarnej oraz integracja dzialan organizacji
badawczych, przedsigbiorstw, agencji, stowarzyszen i wtadz
regionalnych
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Misja, cele,

dzialania Wybrane zapisy

Dziatania —  wprowadzanie na polski rynek nowych technologii
z obszaru inzynierii kosmicznej i satelitarnej oraz
medycyny kosmicznej,

— udostepnianie cztonkom Klastra infrastruktury B+R
(np. laboratoriow i aparatury badawczej),

— prowadzenie dzialan wspierajacych na rzecz cztonkow
Klastra, w tym m.in. poszukiwanie nowych rynkow,
tworzenie baz danych z zakresu inzynierii kosmicznej
i satelitarnej,

— tworzenie i wdrazanie wspolnej strategii rozwoju
ekonomicznego, organizacyjnego i technologicznego
Klastra,

— ocena innowacyjnych przedsiewzig¢ gospodarczych
opracowywanych przez cztonkoéw Klastra i ich
rekomendacje do agencji finansujacych B+R,

— wspieranie cztonkoéw Klastra w rozwigzywaniu probleméw
organizacyjnych i prawnych dotyczacych prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej w obszarze inzynierii kosmicznej
i satelitarnej

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Narodowa Agencja Promocji Zaawansowa-
nych Technologii, Misje...

Uczestnictwo w sieci regionéw kosmicznych NEREUS pokazuje,
ze na poziomie mezzo zarzadzania istotny jest takze wymiar miedzy-
narodowy. Obok Mazovii, cztonkami tej sieci jest 21 innych regio-
néw UE, np. Andaluzja, Bawaria i Lombardia. Poza Polska cztonko-
wie tej sieci reprezentuja kraje takie jak Wiochy, Hiszpania, Francja,
Niemcy, Portugalia, Wielka Brytania i Belgia. Celem sieci jest roz-
poznanie korzys$ci dla regionéw 1 ich mieszkancow wynikajacych
z dzialan w sferze technologii kosmicznych, a takze upowszechnia-
nie zastosowania tych technologii. Sie¢ ta realizuje r6zne projekty,
w tym badawcze i doradcze, a niektore z nich sg wspotfinasowane
przez ESA (Network of European Regions Using Space Technolo-
gies (NEURUS), Full members...).

Wiadze samorzadow od lat s wiaczane takze w dziatania i pro-
jekty organizacji pozarzadowych. Przyktadem wspotdziatania jest
wspolpraca Stowarzyszenia POLARIS z wladzami Sopotki Wielkiej
juz w latach 90. poprzedniego stulecia. Organizacja ta, prowadzac
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systematyczne obserwacje meteoréw, starata si¢ o czasowe wygasza-
nie latarni ulicznych w tej miejscowosci. Dzigki tej inicjatywie w du-
zej jej czesSci wygaszano oprawy w poznych godzinach nocnych, co
przyniosto takze oszczgdno$ci dla gminy i zostalo podchwycone
przez inne okoliczne gminy (Nawalkowski, Powotanie programu
Ciemne Niebo...).

4.4. Zarzadzanie w sektorze kosmicznym na poziomie mikro —
perspektywa Polskiej Agencji Kosmicznej

Ze wzgledu na bardzo krotki okres istnienia Polskiej Agencji Ko-
smicznej, obejmujacy tworzenie jej struktur wewnetrznych itd.,
trudno doktadnie analizowac¢ specyfike zarzadzania tym podmiotem.
Natomiast pewne przestanki do wnioskowania w tej specyfice stano-
wig zapisy dotyczace misji, wizji, celow i dziatan.

Najwazniejszy katalog dziatan agencji zostat zawarty w art. 3 ustawy
z dnia 26 wrze$nia 2014 r. 0 Polskiej Agencji Kosmicznej, w ktorym
wymieniono zadania zwigzane z eksploracjg i rozwojem techniki sate-
litarnej oraz jej zastosowaniem w wielu obszarach zycia. W glownej
mierze do zadan tych zalicza si¢:

— inicjowanie, przygotowywanie oraz wdrazanie zalozen,
gléwnych kierunkéw badan 1 programoéw rozwoju o istotnym
Znaczeniu dla interesu narodowego i gospodarki panstwa
w dziedzinie badania i uzytkowania przestrzeni kosmiczne;,

— zapewnianie spdjnosci polskiej polityki kosmicznej realizo-
wanej w ramach programow narodowych 1 mi¢dzynarodo-
wych, w tym programéw Unii Europejskiej,

— reprezentowanie polskiego interesu gospodarczego i nauko-
wego w dziedzinie badania i uzytkowania przestrzeni ko-
smicznej na arenie mi¢dzynarodowej, w szczegolnosci w ra-
mach uczestnictwa w programach Unii Europejskiej, Euro-
pejskiej Agencji Kosmicznej, Europejskiej Organizacji Eks-
ploatacji Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT) i1 Eu-
ropejskiej Agencji Obrony (EDA),

— identyfikowanie i analizowanie, we wspotpracy z ministrem
wlasciwym do spraw zagranicznych, wyzwan 1 problemow
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wspotpracy migdzynarodowej w dziedzinie badania i uzytko-
wania przestrzeni kosmicznej,

reprezentowanie Rzeczypospolitej Polskiej na arenie miedzy-
narodowej — na podstawie i w zakresie okre§lonym w upowaz-
nieniu udzielonym przez wlasciwe organy administracji pan-
stwowej — w sprawach nalezacych do wtasciwosci Agencji,
analizowanie, pod wzgledem ekonomicznym 1 technicznym,
realizacji projektéw przygotowywanych i wdrazanych przez
polskie podmioty w ramach programow,

wspoétdziatanie z Polskim Komitetem Normalizacyjnym
w zakresie tworzenia definicji, norm i specyfikacji technicz-
nych z zakresu techniki kosmicznej, w tym inzynierii sateli-
tarnej,

sprawowanie doradztwa w dziedzinie uzytkowania prze-
strzeni kosmicznej,

przygotowywanie analiz i raportéw z zakresu badan i uzytko-
wania przestrzeni kosmicznej oraz ich wykorzystywania
w roznych sektorach gospodarki, a takze w obszarach obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa,

prowadzenie rejestru obiektow w przestrzeni kosmicznej na
zasadach okreslonych w Konwencji o rejestracji obiektow wy-
puszczonych w przestrzen kosmiczng (Dz. U. z 1979 r. Nr 5,
poz. 22),

uczestniczenie w procesie konsultacji dotyczacym polskiej
aktywno$ci w dziedzinie badan i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej, w tym poprzez wskazywanie doradcow 1 eks-
pertow do polskich delegacji i przedstawicielstw w instytu-
cjach Unii Europejskiej, Europejskiej Agencji Kosmicznej,
Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow Meteorolo-
gicznych (EUMETSAT), Europejskiej Agencji Obrony
(EDA) i innych organizacji mi¢dzynarodowych,
podejmowanie oraz wspieranie dzialan na arenie mi¢dzyna-
rodowej na rzecz promocji polskiej gospodarki i mysli nau-
kowej w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej,
prowadzenie dzialalno$ci informacyjnej 1 promocyjnej
w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej,
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— prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej w zakresie badania
1 uzytkowania przestrzeni kosmicznej, a takze wspieranie or-
ganizacji 1 przedsigwzie¢ promujacych sprzyjajace warunki
dla podejmowania dziatan rozwojowo-badawczych w dzie-
dzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej,

— identyfikowanie i analizowanie, we wspotpracy z ministrem
wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego, potrzeb ksztal-
cenia na poziomie wyzszym specjalistow w zakresie uzytko-
wania przestrzeni kosmicznej 1 wspieranie ksztatcenia eks-
pertow w dziedzinie techniki kosmicznej, a w szczegdlnosci
inzynierii satelitarnej w kooperacji z krajowymi i zagranicz-
nymi uniwersytetami i instytucjami badawczymi,

— wykonywanie zadan z zakresu obronnosci i1 bezpieczenstwa
panstwa w tym dotyczacych: satelitarnej obserwacji po-
wierzchni Ziemi, obserwacji przestrzeni kosmicznej, nawiga-
cji 1 tacznosci satelitarne;.

Zadania te sugeruja, ze agencja bedzie petnita istotng funkcj¢ koor-
dynacyjng i bedzie realizowala liczne dziatania o charakterze projek-
tow. Jako jednostka sektora finanséw publicznych, musi prowadzié
kontrol¢ zarzadcza opartg na zarzgdzaniu ryzykiem. Jednoczes$nie in-
terdyscyplinarno$¢ zagadnien i konieczno$¢ szerokiego wspotdziata-
nia z r6znymi podmiotami 1 osobami moze stanowi¢ wyzwanie, na
ktore w innych obszarach zarzadzania publicznego (a takze w NASA)
skutecznie odpowiada zastosowanie myslenia projektowego (ang. de-
sign thinking).

W ustawie nie sformutowano zapisow bezposrednio dotyczacych
rozwoju gospodarki opartej na eksploatacji niskiej orbity okotoziem-
skiej (LEO) ani na lotach kosmicznych. By¢ moze bedzie to realizo-
wane w ramach wspoétdziatania z ESA. Jednak misja i wizja PAK
sugeruja koncentracje na nieco innych obszarach. Misja Polskiej
Agencji Kosmicznej zaktada uczestniczenie W realizacji strategicz-
nych celow panstwa, wsparcie wykorzystania systemow satelitar-
nych i rozwoju technologii kosmicznych (Majewski, 2015). Z kolei
wizja agencji zaktada, ze w 2030 r. polski sektor kosmiczny w wy-
branych obszarach bedzie w pelni konkurencyjny w wymiarze glo-
balnym, a takze, Ze bgdzie w stanie zapewni¢ Polsce niezalezno$é
w zakresie dostgpu 1 wykorzystania danych satelitarnych (Majewski,
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2015). Ponadto podczas konferencji ,,Polska w Kosmosie”, ktéra od-
byta si¢ 2627 listopada 2015 r., wiceprezes PAK ds. obronnych, ge-
nerat broni, pilot w stanie spoczynku Lech Majewski zaprezentowat
szczegblne zadania agencji zwigzane z potrzebami obronnosci, bez-
pieczenstwa i sil zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej (Majewski,
2015). Do zadan tych nalezy:

1. Uczestniczenie w tworzeniu narodowej strategii sektora ko-
smicznego, w ktorej wzigte pod uwagg zostang potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa Polski.

2. Rozpoznanie tendencji eskalacji nowych technologii ko-
smicznych i u§wiadamianie sposobu uzytkowania ich w wy-
zej wymienionych dziedzinach.

3. Analizowanie kosmicznych technologii typu dual-use two-
rzonych przez agendy (organy i instytucje) panstwowe, ktore
moga przyczyni¢ si¢ do modernizacji Sit Zbrojnych Rzecz-
pospolitej Polskiej.

4. Migdzyresortowe wspotdziatanie na rzecz Sit Zbrojnych RP,
wynikajace ze stworzenia okreslonych standardow wspot-
pracy.

5. Stymulowanie przemyshu zbrojeniowego na rzecz Sit Zbroj-
nych RP.

6. Badanie sposobdéw zastosowania nabytych zdolnosci sateli-
tarnych na rzecz miedzynarodowych organizacji, przede
wszystkim UE i NATO.

7. Wspolpraca na rzecz formutowania systemow stuzacych do
wymiany danych wrazliwych na poziomie UE, NATO 1 in-
nych uméw mig¢dzynarodowych.

Polska Agencja Kosmiczna ma zwracaé¢ szczegdlng uwage na part-
nerstwo nauki, biznesu i administracji publicznej. Jej rola jest ,,ini-
cjowanie wspotpracy nauki i przemystu w obszarach dajacych szanse
na rynkowy sukces oraz wdrazanie w gospodarce i administracji pu-
blicznej nowych, innowacyjnych rozwigzan opartych na technikach
satelitarnych” (Majewski, 2015). W zwiazku z tym w swoich dziata-
niach zaktada uczestnictwo polskich podwykonawcow w biezacych
programach Europejskiej Agencji Kosmicznej (ang. European Space
Agency — ESA) i Unii Europejskiej, tworzenie nowych rozwigzan
technologicznych w ramach tych programéw. Agencja przewiduje
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takze partycypacje w misjach naukowych prowadzonych przez ESA,
udziat w konstruowaniu naziemnego i kosmicznego segmentu, trans-
fer technologii i wymiane know-how, rozwoj firm typu spin-off,
a takze poszerzenie zakresu wykorzystywania aplikacji stuzacej do
satelitarnej obserwacji Ziemi (ang. Earth Observation — EO). Podej-
mujac wszystkie powyzsze dziatania, ma zwraca¢ szczegdlng uwage
na zapotrzebowania administracji publicznej (Majewski, 2015). Jed-
nym z realizowanych obecnie dziatan jest uruchomienie Systemu In-
formacji Polskiego Sektora Kosmicznego, ktéry ma by¢ pierwszg w
Polsce szczegdtowa bazg informacji o podmiotach polskiego sektora
kosmicznego (Polska Agencja Kosmiczna, O SIPSK...). System ten
powinien by¢ bazg dla podejmowania zaplanowanych dziatan i wpi-
suje si¢ w zarysowany w 2015 r. cel strategiczny PAK dotyczacy
zsynchronizowania wszelkich dziatan polskiego sektora kosmicz-
nego, zarowno W programach migdzynarodowych, jak i narodowych
(Majewski, 2015).

Podsumowanie

Do niedawna dziatalno$¢ Polski byta rozproszona i nieskoordyno-
wana, brakowato tez krajowych podstaw prawnych i instytucjonal-
nych do pelniejszego wykorzystania potencjatu przemystu kosmicz-
nego, ktdry utorowany zostat zawartymi porozumieniami mi¢dzyna-
rodowymi. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, wspotpraca,
a potem cztonkostwo w Europejskiej Agencji Kosmicznej, pozwolilty
polskim firmom 1 organizacjom realizowa¢ zamdwienia publiczne
1 korzysta¢ z dofinasowania UE na dziatania w sektorze kosmicznym.
Jednak punktem przetomowym byto powotanie Polskiej Agencji Ko-
smicznej, jako agencji rzadowej zajmujacej si¢ m.in. kreowaniem
i koordynowaniem polskiej polityki kosmicznej. Celem polskiego
sektora kosmicznego (zgodnie z Polskq Strategiq Kosmiczng) jest
osiggnigcie zdolnosci do konkurowania na europejskim rynku, sku-
teczniejsze wykorzystywanie danych satelitarnych przez organy ad-
ministracji rzgdowej oraz zagwarantowanie polskiej gospodarce 1 in-
stytucjom dostepu do infrastruktury satelitarnej. Dzialania na szcze-
blu krajowym sprowadzajg si¢ gtownie do formutowania polityKi
I strategii kosmicznej. Zarzadzanie to przektada si¢ na poziom mezzo
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i mikro i sprowadza do zarzadzania strategicznego, zarzadzania pro-
gramami i projektami. Dziatania na tych poziomach realizowane sa
przez Polskg Agencje Kosmiczng oraz inne jednostki administracji
rzadowej, ktore m.in. koordynuja dziatania trzech polskich klastrow
kosmicznych, sposrod ktorych klaster Mazovia reprezentuje region
w sieci europejskich regionéw kosmicznych. Dziatania realizuja
takze osrodki uczelnie wyzsze i naukowo-badacze wspotpracujace
z przemystem kosmicznym i ksztatcace kadry dla tego sektora. Do-
konana charakterystyka daje podstawy do zarysowania ogdlnej spe-
cyfiki zarzadzania publicznego w sektorze kosmicznym. W celu pel-
niejszego rozpoznania niezbedne wydaje si¢ jeszcze opisanie instru-
mentoéw menedzerskich.



Rozdziat 5
Zarys ogolnej specyfiki zarzadzania publicznego
w sektorze kosmicznym

Przedstawiona charakterystyka sektora kosmicznego oraz specyfika
zarzadzania publicznego w polskim sektorze kosmicznym daty
pewne podstawy do okreslenia ogdlnego teoretycznego modelu za-
rzadzania publicznego w tym sektorze. Jednak przedstawione w po-
przednich dwoéch rozdziatach informacje wymagaty uzupetnienia
o aspekty dotyczace narzgdzi menedzerskich wykorzystywanych
w tym sektorze oraz podania przyktadow rozumienia efektywnosci.
Dopiero spojrzenie przez pryzmat tych wszystkich elementéw po-
zwala w zarysie nakresli¢ ogdlng specyfike zarzadzania publicznego
w sektorze kosmicznym.

5.1. Narzedzia zarzadzania publicznego w sektorze kosmicznym

Podobnie jak ogdlnie zarzadzanie publiczne, tak i zarzadzanie pu-
bliczne w sektorze kosmicznym czerpie z nauk politycznych. Studia
polityczne koncentrowaty si¢ glownie na polityce gospodarczej i na
pojedynczych programach badz perspektywie historycznej. Teoria
racjonalnego wyboru oraz historyczny instytucjonalizm stanowig do-
tychczasowe ramy teoretyczne analizy wspolpracy w europejskim
sektorze kosmicznym, ktore nalezy uzupetnié¢ (Suzuki, 2016). K. Su-
zuki (2016) mocno akcentuje poziom migdzynarodowy i makro za-
rzadzania, co jest zrozumiale z punktu widzenia politologicznej per-
spektywy tego opracowania. Z punktu widzenia zarzgdzania publicz-
nego szczegoOlnie pilne wydaje si¢ rozpoznanie poziomu mezzo i mi-
kro. Agencje kosmiczne, mimo iz sg przedmiotami zarzadzania na
poziomie mi¢dzynarodowym i makro, sg kluczowymi organizacjami
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publicznymi, w ktorych realizuje si¢ procesy zarzadzania publicz-
nego bezposrednio zwigzane z sektorem kosmicznym. Agencje ko-
smiczne sg wigc podmiotami zarzadzania publicznego na poziomie
mikro, dlatego to gtéwnie do nich zawezono ponizsza analizg.

Jednym z kluczowych narzgdzi menedzerskich jest zarzadzanie
projektami i programami, ktore rozwinelo si¢ m.in. podczas realizacji
przez NASA programu Apollo (Trocki, Grucza, 2009, s. 28). ESA
ktadzie olbrzymi nacisk na rozwoj kompetencji w zakresie zarzadza-
nia projektami (ESA, 2013, s. 41). Wiele przedsiewzie¢, zwlaszcza
realizowanych przez NASA, nazywanych jest misjami, choc¢ sa pro-
wadzone jako projekty, programy lub misje w ich ramach, tak jak np.
liczne misje w ramach programu Apollo (zob. www.nasa.gov/mis-
sions). To podwodjne nazewnictwo moze wynika¢ np. z naktadania
si¢ na siebie sfery merytorycznej, naukowej (misje) z administracja
1 zarzadzaniem (programy 1 projekty).

Ze wzgledu na specyfike dziatan w sektorze kosmicznym, a zwtasz-
cza w dziedzinie lotow kosmicznych, szczegdlne znaczenie odgrywa
zarzadzanie ryzykiem. Wymagania proceduralne NASA (NASA,
2002) wyszczegolniajg dwa komplementarne procesy — podejmowa-
nie decyzji oparte na informacji o ryzyku (ang. Risk-Informed Deci-
sion Making — RIDM) oraz ciagte zarzadzanie ryzykiem (ang. Con-
tinuous Risk Management — CRM). Z analizy rocznych raportow Eu-
ropejskiej Agencji Kosmicznej wynika, ze kluczowe znaczenie w mi-
nimalizowaniu ryzyka ma takze myslenie projektowe (ang. design
thinking). Poprzez zastosowanie laboratoriéw, prototypow czy te-
stow zapewnia m.in., ze technologia be¢dzie dziata¢ w warunkach po-
zaziemskich. Ponadto metoda design thinking taczy ze sobg eksper-
tow wielu dziedzin, co jest typowe dla projektow kosmicznych (ESA,
2012). Interesujacym elementem procesu zarzadzania ryzykiem jest
tzw. przerwa na nauke (ang. Pause and Learn — PaL). To instrument
zaczerpnigty z wojskowych tradycji uczenia si¢ po przeprowadzo-
nych akcjach. Analogicznie NASA stara si¢ wiacza¢ w harmono-
gramy realizowanych programow wydarzenia po$§wigcone wycigga-
niu wnioskow z realizacji biezacych zadan. Administracyjnie zaj-
muja si¢ tym urzgdnicy NASA odpowiedzialni za zarzadzanie ryzy-
kiem, ktorzy maja szczegdtowe wytyczne w tym zakresie (NASA,
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2007). Charakterystyczne dla sektora kosmicznego sg ponadto wy-
zwania dotyczace zdrowia astronautow, zwlaszcza kondycji uktadu
kostnego i problemu utraty masy kostnej. W tym wzgledzie sugeruje
si¢ zastosowanie nowych procedur zarzadzania ryzykiem, opartych
na lepszej ocenie zdrowia uktadu kostnego (Orwoll et al., 2013). Inne
badania pokazuja np., ze astronauci mogg by¢ narazeni na zwigk-
szone ryzyko pdzniejszego znieksztatcenia siatkowki oka (Mao et al.,
2013). Ponadto zarzadzanie ryzykiem powigzane jest z organizacyj-
nym uczeniem si¢. Analizy tego zjawiska na przyktadzie katastrof
dwoch promoéw kosmicznych prowadzity J.G. Mahler i M.H.
Casamayou (2009).

W zwiazku z bardzo szerokim zakresem dzialan agencji kosmicz-
nych i wykorzystaniem wiedzy z wielu r6znorodnych dziedzin jed-
nym z kluczowych proceséw menedzerskich jest tworzenie zespo-
tow. W tym zakresie NASA wykorzystuje m.in. System 4D (ang.
4-D System), ktory pozwala na analizowanie zespotowych i indywi-
dualnych wynikéw, a takze taczenie ich z typami osobowosci, ze sty-
lem przywodztwa i rodzajami kultury organizacyjnej (Pellerin,
2009). Ponadto w zakresie pracy zespotowej unikalny jest Kodeks
postepowania zalogi Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej. DOKu-
ment ten okre$la m.in. fancuch podlegtosci stuzbowej i relacje mig-
dzy kierownictwem naziemnym i na orbicie. Precyzuje takze stan-
dardy pracy, obowiazki, z uwzglednieniem elementow sprzgtu, ure-
gulowania dyscyplinarne, a takze wytyczne w zakresie bezpieczen-
stwa fizycznego 1 informacyjnego. Ze wzgledu na to, ze ISS jest zto-
zona z moduléw dostarczonych przez rézne panstwa oraz z uwagi na
podleganie poszczegdlnych cztonkdéw zatogi i sprzetu pod narodowe
jurysdykcje krajéw partnerskich, niezbedne byto opracowanie roz-
strzygnig¢ majacych moc prawa migdzynarodowego. Kluczowe byto
takze uwzglednienie r6znic kulturowych i bezwarunkowe zapewnie-
nie integralno$ci migedzynarodowego zespotu stacjonujacego na orbi-
cie (Farand, 2001).

W pewnym stopniu cechg charakterystyczng jest takze dlugofalo-
wos¢ perspektywy zarzadzania strategicznego. Przyktadem jest per-
spektywa strategiczna NASA, ktora zaktadata okres 25 lat (Garver,
Crouch, 2001). Z jednej strony w momencie planowania zarzgdzanie
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strategiczne byto mocniej utozsamione z planowaniem dtugookreso-
wym, z drugiej strony specyfika misji kosmicznych wymaga tak od-
legtej perspektywy.

Kluczowa rolg w rozwoju sektora kosmicznego odgrywa takze
wspotdziatanie, za ktore w duzej mierze odpowiedzialne sg instytucje
publiczne. Najlepszym przykladem jest NASA, ktéra najpierw po-
szukiwata wspotpracy w duchu nowego zarzadzania publicznego
(Garver, Crouch, 2001), a obecnie zaczyna przyjmowac rol¢ anima-
cyjno-koordynacyjng, przenoszac ci¢zar dziatan na podmioty pry-
watne, zwlaszcza w zakresie eksploatacji LEO, w tym np. SpaceX,
Orbital, Blue Origin, Boeing, Sierra Nevada czy United Launch Al-
liance (Mazzucato, Robinson, 2017). Innym przyktadem wspotdzia-
tania jest projekt SETI (ang. Search for Extraterrestrial Intelligence),
koordynowany przez Uniwersytet Kalifornijski w Berkeley, a zwtasz-
cza jego czg$¢ SETI@home. Celem projektu jest poszukiwanie w ko-
smicznym szumie radiowym sygnalow od pozaziemskich cywiliza-
cji. Wykorzystuje si¢ do tego Internet i moc obliczen rozproszonych.
Kazdy moze wzig¢ udzial w projekcie, wymagane jest tylko posiada-
nie komputera i dostgpu do Internetu. Partycypacja polega na $cia-
gnigciu 1 zainstalowaniu na domowym komputerze programu, ktory
pobiera porcje szumu kosmicznego rejestrowanego przez radiotele-
skop w Arecibo. Program pracuje w tle i wykorzystuje moce oblicze-
niowe procesora oraz karty graficznej komputera domowego (zob.
http://setiathome.berkeley.edu/). Przyktad SETI@Home obrazuje
rowniez zastosowanie crowdsourcingu w sektorze kosmicznym. Ini-
cjowane sg takze nieco zaskakujgce partnerstwa, jak np. to miedzy
NASA 1 IKEA, ktore dotyczy opracowania tatwych do wyproduko-
wania pomieszczen mieszkalnych, ktore majg w przysztosci by¢ in-
stalowane na Marsie (Chang, 2017). W tym kontekscie warto wspo-
mnie¢ takze, ze W lipcu 2017 r. Google uruchomito ustuge Street view
dla Migdzynarodowej Stacji Kosmicznej, dzigki ktdrej mozna wirtu-
alnie zwiedzi¢ moduly stacji (Pawlak, 2017).

Ponadto zarzadzanie publiczne w sektorze kosmicznym obejmuje
wiele typowych elementow, jak budzetowanie i przetargi, kontrole,
zarzadzanie jakoS$cia, zarzadzanie zasobami ludzkimi, i wiele innych
(ESA, 2014; ESA, 2015). Ze wzgledu na duzg innowacyjno$¢ sektora
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kosmicznego zastosowanie ma z pewnos$cig wiedza z zakresu zarza-
dzania innowacjami i polityki innowacyjnej. Trudno jednoznacznie
rozpoznac cechy wyrozniajace przebieg tych procesoOw w agencjach
kosmicznych badz innych podmiotach publicznych sektora kosmicz-
nego bez poglebionych badan.

5.2. Efektywnos¢ zarzadzania publicznego w sektorze
kosmicznym

Dziatalnos$¢ operacyjna i strategiczna instytucji publicznych w sek-
torze kosmicznym moze by¢ oceniana przez pryzmat komponentéw
produkcyjnego modelu efektywnosci. Na przyktad skutecznos¢ be-
dzie dotyczyla realizacji celow zapisanych w miedzynarodowych
I krajowych strategiach kosmicznych i programach, w strategiach
agencji kosmicznych. Z kolei zastosowanie mechanizmow rynko-
wych w duchu NPM przez NASA czy ESA, np. zlecenie zaopatrze-
niowych lotow na ISS prywatnej firmie SpaceX, stanowi przyktad
efektywnosci kosztowej. Cigcia i realokacje srodkow w budzetach
agencji kosmicznych moga by¢ dowodem na probe osiagniecia lep-
szej gospodarnos$ci, a kwestionowanie misji zwigzanych z koloniza-
cja Marsa pokazuje dazenia do wigkszej adekwatnosci efektow dzia-
fan agencji kosmicznych. Przyktadem obrazujagcym uzytecznosc¢ nie-
ktérych dzialan w przestrzeni kosmicznej jest uzaleznienie spote-
czenstwa od technologii kosmicznych, np. od systemOéw nawigacji
satelitarnej uzywanej w komunikacji publicznej i prywatnej. Jednak
istota efektywnos$ci zarzadzania publicznego w sektorze kosmicznym
jest lepiej widoczna przez pryzmat wartosci publicznej Moora (tab. 6).

Perspektywa warto$ci publicznej wykorzystana dla skatalogowa-
nia przyktadowych efektow zarzadzania publicznego w sektorze ko-
smicznym zdecydowanie narzuca konieczno$¢ wielowymiarowego,
wielokryterialnego ujecia efektywnosci zarzadzania, ze szczegdlnym
uwzglednieniem perspektywy interesariuszy.
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Tabela 6. Przyktady wartosci publicznej w sektorze kosmicznym

Ogolne i szczegélowe wymiary
warto$ci publicznej

Przyklady realizacji
warto$ci publicznej

Wykorzystanie
wspolnie
posiadanych
aktywow i
koszty finan-
sowe

Koszty
finansowe

administracja prezydenta Trumpa
obniza budzet NASA (Kaplan, 2017)
dron wystany przez JAXA robigcy
zdjecia astronautom na ISS pozwala
zaoszczgdzi¢ ok. 10% roboczogo-
dzin (Japan'’s zero-gravity space
drone..., 2017).

Niezamierzone
negatywne
skutki

problem gruzu kosmicznego
(Bielicki, 2010)

Spoteczne
koszty
sprawowania
wladzy

(nie zidentyfikowano)

Osiagnigcie
wspolnie
cenionych
efektow
spotecznych

Realizacja misji

NASA informuje, ze lot zalogowy na
Marsa bedzie niemozliwy w obec-
nych warunkach otoczenia poli-
tyczno-prawnego (Berger, 2017)

Niezamierzone

przypadkowe odkrycia podczas eks-

pozytywne perymentow na ISS (ISS Program
skutki Science Forum, 2015, s. 63)
Satysfakcja pierwsi pasazerowie komercyjnej
klientow turystyki kosmicznej (Space tourist
lifts off, 2002)
wirtualne zwiedzanie 1SS (Pawlak,
2017)
Sprawiedliwos¢, uregulowanie odpowiedzialno$ci
transparentno$¢ i innych aspektéw w kodeksie

postepowania na ISS (Farand, 2001)
sprawozdania merytoryczno-finan-
sowe NASA i ESA ogélnie do-
stepne, mozliwos¢ wspotdziatania

z astronautami na ISS w ramach
programow edukacyjnych, NASA
TV, dron JAXA (ESA, 2015; Gorski,
2017; 1SS Program Science Forum,
2015)

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie: Berger, 2017; ESA, 2015; Japan's
zero-gravity space drone..., 2017; Space tourist lifts off, 2002; Gorski, 2017; 1SS
Program Science Forum, 2015; Kaplan, 2017; Moore, 2013; Bielicki, 2010.
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Natomiast potencjalne zapewnienie przetrwania gatunku ludzkiego
poprzez kolonizacje kosmosu badz obrong przed kolizjg z obiektami
bliskimi ziemi (ang. Near Earth Object — NEO) (Fajkowski, 2015)
jako kryterium oceny efektywnos$ci zarzadzania publicznego kore-
sponduje z idealnotypowym ujeciem interesu publicznego B. Boze-
mana (2007, s. 17), rozumianym jako interes ogétu ludzkosci. W tym
kontekscie interes publiczny traci jednak swoj idealnotypowy cha-
rakter i zyskuje rzeczywisty, operacyjny wymiar.

5.3. W kierunku ogdlnego teoretycznego modelu zarzgdzania
publicznego w sektorze kosmicznym

Procesy zarzadzania publicznego w sektorze kosmicznym nasility si¢
w zwigzku z wynoszeniem satelitow na orbite okotoziemska, rozpo-
czeciem ery lotow kosmicznych oraz powstaniem i rozbudowa Mig-
dzynarodowej Stacji Kosmicznej. Przewidywana i realizowana dzia-
talno$¢ w przestrzeni kosmicznej wymusita wprowadzenie uregulo-
wan na mocy prawa mi¢dzynarodowego, co takze przyczynito si¢ do
instytucjonalnego rozwoju sektora publicznego zwigzanego z proble-
matykg kosmiczng.

Rezultaty zarzadzania publicznego w sektorze kosmicznym osig-
gane sg wskutek realizacji procesOw zarzadzania na wszystkich czte-
rech poziomach opisanych w literaturze (Kozuch, 2004). Na najwyz-
szym miedzynarodowym szczeblu zawierane sg porozumienia na
gruncie prawa mi¢dzynarodowego, tworzone sg sieci organizacyjne,
a projekty, programy i1 misje sg czesto realizowane w drodze wspot-
dziatania publicznych i1 prywatnych podmiotéw z réznych krajow.
W przypadku Unii Europejskiej realizowana jest Europejska Strate-
gia Kosmiczna (Widzyk, 2016), a kluczowa role w jej implementacji
odgrywa Europejska Agencja Kosmiczna, ktorej cztonkami sg nie-
ktore panstwa europejskie. W przypadku ESA zarzadzanie na pozio-
mie migdzynarodowym naktada si¢ czeSciowo na zarzadzanie w skali
mikro, czyli zarzadzanie samg agencja. Jednoczeénie stanowi to do-
bry przyktad wspotrzadzenia. Z drugiej strony polityka przetargowa
ESA jest dobrym przyktadem funkcjonowania modelu nowego
zarzadzania publicznego. Na tym poziomie przynajmniej niektore za-
tozenia tych modeli uzupehniaja si¢, co sugeruje nieco inne relacje
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mi¢dzy tymi modelami niz te, ktére dominujg w dyskusji. Akcento-
wano silnie ich sprzeczno$¢ badz przenikanie (Hyndman, Lapsley,
2016; Kickert, 1997; Pollitt, 2016), natomiast po glebszej obserwacji
mozna stwierdzié, ze wspotrzadzenie moze by¢ potencjalnym rozwia-
zaniem niektorych probleméw NPM (Cepiku, Meneguzzo, 2011).

Na poziomie krajowym zarzadzanie publiczne w sektorze ko-
smicznym sprowadza si¢ glownie do tworzenia warunkow rozwoju
przemyshu kosmicznego. Obejmuje to m.in. tworzenie krajowych
podstaw prawnych (np. ustawa o Polskiej Agencji Kosmicznej), po-
lityki publicznej (np. Polska Strategia Kosmiczna) oraz narz¢dzi wy-
konawczych (np. Polska Agencja Kosmiczna). W rzeczywisto$ci
W tworzenie i realizacje¢ polityki kosmicznej zaangazowane sg rozne
ministerstwa i narodowe agencje. Istotnym elementem jest koordy-
nacja dziatan na poziomie krajowym, co w przypadku Polski jest pre-
rogatywa PAK. Natomiast na poziomie regionalnym istotna jest ko-
ordynacja dziatan przedsigbiorstw i os$rodkow naukowo-badaw-
czych, stymulowanie transferu wiedzy i technologii, co wpisuje si¢
takze w schemat przedsigbiorczosci akademickiej (Lewandowski,
2013a). Oczekiwanym rezultatem tych dziatan jest silna konkuren-
cyjna pozycja polskich przedsigbiorstw 1 udziat w globalnym rynku
kosmicznym. Jednym ze sposobow jej uzyskania jest aktywny udziat
w przetargach oglaszanych przez ESA. Koordynacja jest realizowana
poprzez klastry, w ktorych funkcje¢ taka petnig agencje rzadowe badz
panstwowe instytuty. Wazne jest takze cztonkostwo W sieci zrzesza-
jacej europejskie regiony kosmiczne, ktére naktada si¢ na miedzyna-
rodowy wymiar zarzadzania 1 wpisuje w model wspoirzadzenia.

Mikrozarzadzanie publiczne realizowane jest na poziomie agencji
kosmicznych, obserwatoriow i planetariow. W pewnym stopniu do-
tyczy takze uczelni wyzszych i osrodkoéw badawczo-naukowych. Za-
rzadzanie naklada si¢ czgsciowo na obszar oswiaty 1 szkolnictwa
wyzszego, a takze na wymiar mi¢dzynarodowy w przypadku ESA
oraz obszar gospodarki i wymiar regionalny w przypadku agencji
rzadowych koordynujacych klastry kosmiczne. W najczystszej po-
staci mikrozarzadzanie publiczne w sektorze kosmicznym realizo-
wane jest w krajowych agencjach kosmicznych.

W ramach publicznego zarzadzania w sektorze kosmicznym wy-
korzystywanych jest wiele r6znych narzgdzi menedzerskich. Kilka
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z nich odgrywa szczego6lnie istotng rol¢ i ma cechy wyrozniajace, jak
np. zarzadzanie strategiczne, zarzadzanie programami i projektami,
aw ich ramach takze misjami w przestrzeni kosmicznej, zarzgdzanie
ryzykiem, budowanie zespotow czy zastosowanie design thinking do
rozwigzywania problemow. Unikatowo$¢ te najwyrazniej widac
w zarzadzaniu przedsigwzigciami Migdzynarodowej Stacji Kosmicz-
nej. Funkcjonowanie w przestrzeni kosmicznej stwarza bowiem nie-
powtarzalne warunki, czego przyktadem jest wptyw braku grawitacji
na zdrowie astronautow.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze ze wzgledu na wspolprace
z przedsigbiorstwami i osrodkami akademickimi, a takze na rynkowe
nastawienie agencji kosmicznych, dominujace modele zarzadzania
to nowe zarzadzanie publiczne i wspoirzadzenie. UKierunkowanie to
jest wykazane takze w najnowszych opracowaniach, np. M. Mazzucato
i D.K.R. Robinsona (2017).

Podsumowujac, opisana w niniejszej monografii specyfika zarza-
dzania publicznego w sektorze kosmicznym na tyle wyr6znia sie pod
wzgledem podstaw prawnych, instrumentow, celow i zadan, uwarun-
kowan 1 probleméw, ze moze stanowi¢ osobny obszar zarzgdzania
publicznego. Zakres specyfiki zarzadzania w sektorze kosmicznym
nie jest mniejszy niz W obszarze o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia
czy bezpieczenstwa publicznego. Podsumowaniem dokonanych
ustalen moze by¢ ogdlny teoretyczny model zarzadzania publicznego
w sektorze kosmicznym (rys. 4).

Przeprowadzone analizy i rozwazania pozwalajg takze na przed-
stawienie schematu relacji miedzy podmiotami sektora kosmicznego
z perspektywy Polski (rys. 5). Schemat relacji stanowi aktualizacje
oraz uzupelnienie i poszerzenie propozycji Kotarskiego (2010).
W ramach tych relacji panstwo polskie wptaca sktadke cztonkowska
do ESA (1), a polskie przedsigbiorstwa uzyskuja mozliwos¢ brania
udzialu w przetargach ESA obok innych europejskich firm (2). Ana-
logicznie przedsiebiorstwa z innych krajow startujg w przetargach
oglaszanych przez krajowe agencje kosmiczne. Najwigkszy rynek
kreuje NASA. ESA wspoétpracuje m.in. z NASA, innymi agencjami
kosmicznymi oraz sieciag NEREUS (3). Wspoélpraca ta ma rdzne
formy i dotyczy r6znych projektow, np. misji kosmicznych, funkcjo-
nowania ISS.
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jednoczesnie (mi¢dzynarodo-
wym, makro, mezzo i mikro)

— czg$ciowe naktadanie si¢ na
inne obszary (gospodarke,
nauke, szkolnictwo)

Czynniki . i Zarzadzanie » Efekty

poprzedzajace
i — tworzenie i — Kluczowe instrumenty (m.in. | | — wpisuja sie
i instytucji i1 zarzadzanie strategiczne, b1 wramy |
i sektora i1 zarzadzanie programami v wartodei :
i kosmicznego | |  iprojektami, zarzadzanie ; i publicznej '
! (np.ESA, | | ryzykiem, wspoldziatanie, | i iinteresu i
i PAK, klastry) i i design thinking, ; i publicznego 5
! — migdzynaro- | i organizacyjne uczenie si¢) ; ! — sg wielowymia- !
i doweprawo | | — wspdtrzadzenie i nowe b1 rowe (min. E
i kosmiczne : i zarzadzanie publiczne jako ; i spoleczne, :
i —rozwdjrynku | |  dominujace modele . i gospodarcze, :
i igospodarki ! — realizowane na wszystkich 5 i kulturowe) :
i kosmicznej poziomach, a czasemkilku 1 :

Krajowe i migdzynarodowe uwarunkowania:
—  Polityczne (proces legislacyjny w zakresie prawa kosmicznego i utworzenia
PAK, tworzenie krajowego prawa kosmicznego)
—  gospodarcze (trendy rozwojowe na $wiecie, niekorzystny bilans korzysci
i wysokosci sktadki do ESA)

Rys. 4. Ogolny teoretyczny model zarzadzania publicznego w sektorze
kosmicznym

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie analiz.

Wykorzystuje wtedy technologie i rozwigzania dostarczone przez
przedsigbiorstwa w ramach przetargéw. Polskie przedsigbiorstwa
konkuruja w tym zakresie z przedsi¢biorstwami europejskimi (4).
Przedsigbiorstwa czesto wspotpracujg z osrodkami badawczo-nauko-
wymi w zakresie transferu wiedzy i technologii do przemystu (5).
Jednostki administracji publicznej, np. NCBIR, finansujg badania
o charakterze wdrozeniowym (6), przyczyniajac si¢ tym samym do
poprawy wspotpracy osrodkow badawczych z przedsiebiorstwami.
Ponadto administracja publiczna wspiera przedsigbiorcow, dofinan-
sowujac ich dziatania, np. poprzez redystrybucje srodkéw unijnych
przeznaczonych na rozwdj technologii kosmicznych (7). Polskie
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przedsiebiorstwa sektora kosmicznego oferujg innym przedsigbior-
stwom, administracji publicznej oraz spoteczenstwu produkty i ustugi
oparte na technologii kosmicznej (8). Przedsiebiorstwa spoza sektora
kosmicznego swiadczg swoje ustugi i oferujg produkty (9), wykorzy-
stujgc technologie kosmiczne, np. w transporcie. Placowki o§wia-
towe, takie jak planetaria, oraz organizacje pozarzadowe stwarzaja
mozliwosci rozwoju zainteresowan tematyka kosmiczng, w szcze-
g6lnosci dzieciom 1 mlodziezy (10). Agencje kosmiczne, np. NASA,
chetnie wspotpracujg w tym zakresie ze szkotami, czesto z réznych
krajow (12). W ten sposéb rozwija si¢ przyszta kadra naukowa, glow-
nie agencji kosmicznych i osrodkéw badawczo-naukowych (13). Po-
nadto administracja publiczna wspotpracuje z organizacjami poza-
rzagdowymi przy realizacji réznych projektow zwigzanych z tematyka
kosmiczng (14), organizuje dziatalno$¢ placéwek o§wiatowych, w tym
szkot 1 planetariow (15), a takze zawiera migdzynarodowe umowy
i ratyfikuje traktaty regulujace obowigzki panstwa zwigzane z korzy-
staniem z przestrzeni kosmicznej (16) (np. dotyczace gruzu kosmicz-
nego). ESA, NASA i inne agencje sg zaangazowane w funkcjonowa-
nie i rozwoj ISS (17), co przynosi szereg korzysci globalnej spotecz-
nosci. Agencje kosmiczne sg takze zaangazowane w organizacje lo-
tow zatogowych 1 bezzatogowych (18), przy czym cz¢$¢ jest realizo-
wana przez prywatne przedsigbiorstwa, jak SpaceX (19). Loty ko-
smiczne obejmuja takze transport astronautow i zaopatrzenie ISS
(20). Dla czytelno$ci rysunku uwzgledniono tylko jedng relacje Pol-
skiej Agencji Kosmicznej — z administracjg centralng — dotyczaca
m.in. finansowania i realizacji powierzonych zadan publicznych (15).
W praktyce agencja ta wchodzi w rozne relacje z wieloma podmiotami
sektora, a poniewaz zostata utworzona stosunkowo niedawno, niektore
relacje dopiero beda budowane.

Przeprowadzone analizy stworzyly podstawy do sformutowania
propozycji kierunkow dalszych badan nad zarzadzaniem publicznym
w sektorze kosmicznym. Szczegolnie interesujgca jest perspektywa
wspoétdziatania 1 koprodukcji warto$ci w sektorze kosmicznym,
w tym w tancuchu dostaw w przemysle kosmicznym, jak i z perspek-
tywy warto$ci publicznej i interesu publicznego. W zwigzku z klu-
czowym znaczeniem mechanizméw koordynacji podmiotow sektora
istotne jest rozpoznanie uwarunkowan tego procesu.
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Na szczegdlne zainteresowanie zastuguja ponadto wszystkie aspekty
zwigzane z zarzadzaniem Migdzynarodowa Stacjg Kosmiczng. Waz-
nym obszarem badawczym pozostajg instrumenty rozwigzywania in-
terdyscyplinarnych probleméw. W tym zakresie warto realizowaé
projekty badawcze 1 wdrozeniowe w zakresie implementacji metod
design thinking. Interesujaca pod wzgledem eksploracji naukowej
wydaje tez si¢ relacja modeli zarzadzania publicznego, w tym ele-
mentdw Nowego Zarzadzania Publicznego 1 wspoirzadzenia. Nato-
miast biorgc pod uwage dlugookresowg perspektywe rozwoju sek-
tora kosmicznego i ch¢é przyspieszenia tych proceséw, warto zasta-
nowi¢ si¢ nad podjeciem badan w Kierunku opracowania naukowych
metod futurologicznych. Z kolei skupiajac si¢ na rezultatach niniej-
szej monografii, nalezy wskaza¢, ze poglgbione badania pozwola
uzupehic i dopracowac zaproponowane modele teoretyczne. W szcze-
g6Inosci wazne jest ujecie porownawcze z organizacjami publicznymi
sektora kosmicznego w innych krajach. Badania ilo$ciowe pozwoli-
lyby na weryfikacj¢ poczynionych zatozen 1 przyczynity si¢ do zbu-
dowania teorii o szerszym zasiggu. Przedstawione kierunki zaryso-
wuja jedynie fragment nowych, ciekawych perspektyw badawczych.

Podsumowanie

Specyfika zarzadzania publicznego w sektorze kosmicznym przeja-
wia si¢ w roznych elementach teorii. Zarzadzanie to realizowane jest
na wszystkich poziomach, od mig¢dzynarodowego po mikro, przy
czym czasem poziomy te nachodza na siebie, np. w przypadku zarza-
dzanie Europejska Agencja Kosmiczng, Migdzynarodowa Stacja Ko-
smiczng czy Klastrem Mazovia uczestniczagcym w europejskiej sieci
regiondw kosmicznych. Dominujg dwa modele Nowego Zarzadzania
Publicznego 1 wspotrzadzenia, ktore si¢ uzupetniaja. Wzglad badaw-
czy zarzadzania publicznego w sektorze kosmicznym moze by¢ ana-
lizowany m.in. przez pryzmat trzech gtéwnych koncepcji efektyw-
nosci, w tym modelu produkcyjnego, wartosci publicznej i interesu
publicznego. Ta ostatnia koncepcja traci swoj idealnotypowy charak-
ter w kontekscie dziatan na rzecz przetrwania gatunku ludzkiego. Na-
tomiast efekty zarzadzania publicznego w sektorze kosmicznym sa
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wielowymiarowe i do ich analizy oraz oceny nalezy stosowa¢ wielo-
kryterialne koncepcje efektywnosci. Zarzadzanie publiczne w sekto-
rze kosmicznym przektada si¢ W szczegdlnosci nie tylko na rozwoj
gospodarczy nap¢dzany przez przemysty kosmiczne, ale takze na po-
prawe jako$ci zycia poprzez innowacje technologiczne i w ochronie
zdrowia, poprawe klimatu, wspomaganie ochrony §rodowiska natu-
ralnego, poprawe bezpieczenstwa, edukacje, a nawet wzbogacenie
oferty kulturalnej. Ztozono$¢ zarzadzania publicznego obrazuje po-
nadto analiza instytucjonalna sektora kosmicznego. Dodatkowo na
specyfike tej dziedziny wptywa tez zastosowanie instrumentow za-
rzadzania, czgsto zaadaptowanych na potrzeby agencji kosmicznych,
a zwlaszcza planowanych i realizowanych lotow kosmicznych.

Przeprowadzone analizy pozwolity zarysowa¢ ogdlny model teo-
retyczny zarzadzania publicznego w sektorze kosmicznym. Obej-
muje on tzw. czynniki poprzedzajace zarzadzanie, proces zarzadza-
nia, jego efekty oraz krajowe i migdzynarodowe uwarunkowania. Za-
proponowano takze kierunki dalszych badan, np. w zakresie zarza-
dzania Miedzynarodowa Stacja Kosmiczng. Nalezy jednak podkre-
sli¢, ze caly czas pojawiaja si¢ nowe perspektywy badawcze zwig-
zane zarzadzaniem w sektorze kosmicznym. Obszar zarzadzania pu-
blicznego w sektorze kosmicznym trzeba uzna¢ za interesujacy
1 przysztosciowy.



Zakonczenie

Od kilku dekad zarzadzanie publiczne dynamicznie si¢ rozwija.
Czerpigc z roznych nauk, administracji, politologii, teorii organizacji
1 zarzadzania, ekonomii i innych, krystalizuje swoja specyfike
i ugruntowuje status subdyscypliny. Zarysowana podstawowa pro-
blematyka zarzadzania publicznego pozwala wyrdzni¢ jego kilka
gléwnych cech charakterystycznych. Z jednej strony wyrdznia si¢
cztery poziomy, na ktorych realizowane sg procesy zarzadcze (mig-
dzynarodowy, makro, mezzo i mikro). Dopelnieniem tego sa obszary
sfery publicznej, ktore majg swojg unikatowa specyfike, wynikajaca
m.in. z celéw i zadan, podstaw prawnych, uwarunkowan, roli mecha-
nizmo6w rynkowych i wspotdziatania (np. kultura, o$wiata, szkolnic-
two wyzsze, bezpieczenstwo, ochrona zdrowia). Z drugiej strony
identyfikowane sa instrumenty zarzadzania, ktore odzwierciedlaja
podstawowe zalozenia modeli i paradygmatow zarzadzania publicz-
nego. Z perspektywy administracyjnej istnieje prog interwencji da-
jacy swobode rozwoju przedsiebiorczos$ci publicznej. Przestrzen te
wykorzystuja reformy zarzadzania publicznego, wprowadzajac m.in.
nowe zarzadzanie publiczne, wraz np. ze strategiczng karta wynikoéw
czy kontraktowaniem ustug publicznych, a takze wspotrzadzenie
oparte na metodach partycypacyjnych, jak np. sieci, partnerstwa czy
koprodukcja. Narzedzia zarzadzania, stosowane na réznych pozio-
mach, w réznych obszarach i w ramach réznych paradygmatow, sta-
nowig podstawowe ramy teoretyczne do analizy zarzadzania publicz-
nego w sektorze kosmicznym. Natomiast interpretacja wzgledu ba-
dawczego subdyscypliny dokonywana jest przez pryzmat produkcyj-
nego modelu efektywnosci, warto$ci publicznej oraz interesu pu-
blicznego.

Przeprowadzone analizy sektora kosmicznego oraz aspektow za-
rzadzania w publicznych organizacjach tego sektora pozwolity wy-
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pehic przyjete ramy oraz zaproponowac pewne rozroznienie w defi-
nicji sektora kosmicznego. Przyjeto, ze sektor ten obejmuje organi-
zacje publiczne, przedsi¢biorstwa oraz organizacje pozarzadowe
zwigzane z problematyka kosmiczng. W centrum sektora znajduje si¢
przemyst kosmiczny, podzielony na trzy segmenty: ustugi dla konsu-
mentdw, tancuch dostaw produkcji kosmicznej oraz ushugi $wiad-
czone przez operatorow satelitarnych. Natomiast zarzadzanie pu-
bliczne charakteryzuje si¢ dominacja pewnych narzedzi zarzadzania
a czasem takze ich adaptacja, zwlaszcza w sferze lotoéw kosmicznych.
Zarzadzanie to jest ponadto czesto realizowane jednoczesnie na roz-
nych poziomach (np. mikro i krajowym, miedzynarodowym 1 krajo-
wym, regionalnym i mi¢dzynarodowym), a sprawy kosmiczne sty-
kaja sie lub pokrywaja z zadaniami organizacji publicznych w innych
obszarach (np. gospodarka, nauka, bezpieczenstwo, ochrona srodo-
wiska). Jednoczes$nie dziatanie na wielu ptaszczyznach powoduje, ze
modele nowego zarzadzania publicznego i wspotrzadzenia uzupel-
niajg sie¢, a nie wykluczaja. Rozwdj zarzadzania publicznego w sek-
torze kosmicznym poprzedzony byt stworzeniem miedzynarodo-
wych ram prawnych, powotaniem réznych instytucji publicznych
oraz rozwojem rynku i kosmicznej branzy globalnej gospodarki. Pro-
cesy zarzadcze sg stymulowane zalozeniami politycznymi, obowig-
zujacym prawem, zwlaszcza krajowym, a takze procedurami jego
uchwalania. Istotne znaczenie ma takze zwrot z inwestycji sSrodkéw
publicznych w przemyst kosmiczny, czego przyktadem jest motywa-
cja Polski do odzyskania sktadki cztonkowskiej optacanej za uczest-
nictwo w ESA. Rezultaty gospodarcze, w postaci rozwoju przemystu
i wzrostu PKB, nie stanowia jedynych efektow dobrego zarzadzania
publicznego w sektorze kosmicznym. Do oczekiwanych rezultatow
zalicza si¢ takze aspekty sktadajace si¢ na jako$¢ zycia, w tym doty-
czace zdrowia, edukacji, komfortowych technologii wykorzystywa-
nych w codziennym Zzyciu, bezpieczenstwa, zdrowego klimatu,
ochrony §rodowiska, oferty kulturalnej. Najwazniejszym, a jedocze-
$nie najbardziej abstrakcyjnym wymiarem efektywnosci jest dazenie
do interesu publicznego rozumianego jako przetrwanie gatunku ludz-
kiego, a takze udzielenie odpowiedzi na najbardziej fundamentalne
pytania dotyczace genezy, przysztosci, sensu i celu ludzkiej egzy-
stencji.
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Rozw¢j globalnego sektora kosmicznego stawia przed zarzadza-
niem publicznym wazne wyzwania. Polska w ostatnich latach pod-
jeta kluczowe kroki, aby by¢ liczagcym si¢ graczem przemystu ko-
smicznego. Nalezy do nich petlne cztonkostwo w ESA, powolanie
Polskiej Agencji Kosmicznej oraz przyjecie Polskiej Strategii Ko-
smicznej. Konsolidacja sektora, jak i rozwoj zarzadzania publicznego
w tej sferze jest ciggle na poczatkowym etapie, ale wida¢ juz dyna-
miczny wzrost liczby przedsigbiorstw, jak i zainteresowania wtadz
publicznych tym sektorem. Perspektywy spoteczno-gospodarcze sg
bardzo obiecujace, a Polska ma potencjat, ktory warto wykorzystac.
Dlatego powinna by¢ podjeta dalsza dyskusja nad zarzadzaniem pu-
blicznym (a takze ogdlnym zarzadzaniem) w sektorze kosmicznym.
Przyspieszenie i poszerzenie takich badan powinno przyczyni¢ si¢ do
lepszego wykorzystania potencjatu Polski i zdobycia dobrej, konku-
rencyjnej pozycji na rynkach branzy kosmicznej. W najblizszym cza-
sie kluczowa, stymulujacg role beda odgrywaly agencje rzagdowe i to
one, a takze klastry 1 sie¢ regionow kosmicznych, powinny by¢ prio-
rytetowym obiektem badan. Istotnym zagadnieniem bedzie takze me-
chanizm koordynacji polityk publicznych w celu zwigkszenia efektu
synergii.
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Publicznej, Warszawa, http://ksap.gov.pl/ksap/sites/default/files/publikacje/
raport_who.pdf (odczyt: 22.05.2017), s. 30-31.
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Aneks 1. Wybrane przedsiebiorstwa polskiego
sektora kosmicznego

Typ

Nazwa

Siedziba

Opis dzialalnosci

MSP

ABM Space
Sp. z 0.0.

Torun

nowoczesne technologie,
transfer rozwigzan poza sektor
kosmiczny,

m.in. robotyka, systemy pomia-
rowe, zdalne systemy sterowa-
nia,

realizuje projekty ESA i unijne

MSP

Adaptronica
Sp. z 0.0.

Lomianki k.
Warszawy

firma konsultingowa i badaw-
Czo-rozwojowa, oferujaca ushugi
i produkty z zakresu tzw. tech-
nologii inteligentnych (interdy-
scyplinarne rozwigzania tech-
niczne),

zajmuje si¢ konstrukcjami, piro-
technika, thumieniem drgan, wi-
broakustyka czy rozwojem
oprogramowania

Duza
firma

Asseco Poland
S.A.

Rzeszow

najwicksza informatyczna firma
polska notowana na GPW,
zajmuje czotowe miejsce mie-
dzynarodowej grupy kapitato-
wej Asseco,

dostawca zaawansowanych roz-
wigzan informatycznych,
realizuje projekty w ramach
wspotpracy z ESA, jak np. bu-
dowa narzgdzi wspierajacych
europejski system satelitarny
(ktore wspomagaja systemy
GPS i GLONASS),

dostarcza rozwiazania dla pol-
skich stuzb mundurowych i in-
stytucji migdzynarodowych:
NATO, UE, ESA
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Typ

Nazwa

Siedziba

Opis dzialalnosci

Duza
firma,
europejska
inwestycja
w Polsce

Astri Polska
Sp. z 0.0.

Warszawa

spotka typu joint venture pomig-
dzy europejskim koncernem
przemystu kosmicznego i
obronnego — Airbus Defence
and Space oraz Centrum Badan
Kosmicznych Polskiej Akade-
mii Nauk (CBK PAN),

dziata w branzy technologii sa-
telitarnych i kosmicznych,
krajowy lider,

wspotpracuje z Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju,
Unig Europejska i ESA,
specjalizuje si¢ m.in. w elektro-
nice, optoelektronice, GNSS
(Global Navigation Satellite
System) czy obserwacji satelitar-
nych,

jej produkty wykorzystywane sa
np. w zarzadzaniu kryzysowym,
planowaniu przestrzennym,
ochronie $rodowiska i syste-
mach informacji przestrzennej

MSP

Astronika
Sp. z 0.0.

Warszawa

powstata jako spotka spin-out
Centrum Badan Kosmicznych
PAN,

zajmuje si¢ systemami mecha-
nicznymi, a w szczegdlnosci
mechanizmami i instrumentami
dla przemystu kosmicznego (np.
penetratory geologiczne czy me-
chanizmy trzymajaco-zwalnia-
jace), integracja instrumentow
kosmicznych i matych satelitow,
a takze $wiadczy ustugi konsul-
tingowe

MSP

Blue Dot
Solutions
Sp. z 0.0.

Gdansk

wykonuje ushugi doradcze i in-
formacyjne zwiazane z: eksper-
tyza technologiczna, definiowa-
niem produktéw postugujacych
si¢ danymi satelitarnymi, pro-
wadzi konsulting zwigzany z
okreslonymi obszarami dziatal-
nosci, dziatalnoé¢ informacyjna,
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Typ Nazwa Siedziba Opis dzialalnos$ci

a takze analizy rozwoju sektora
kosmicznego,

—  jest whascicielem marki Kosmo-
nauta.net — najwigkszego pol-
skiego serwisu o przemysle ko-
smicznym oraz prowadzi pol-
skojezyczna strong ESA,

—  prowadzi projekt akceleratora
technologii kosmicznych

Space3ac
MSP CloudFerro Sp. |Warszawa |-  dziatalno$¢ technologiczna
Z 0.0. zwigzana z: serwerami dedyko-

wanymi, chmurami obliczenio-
wymi, wirtualnymi centrami da-
nych z pelng administracja, zaj-
muje si¢ wielkimi zbiorami da-
nych (takze danymi satelitar-
nymi),

—  realizuje projekt zlecony przez
ESA Earth Observation In-
novative Platform Testbed Po-
land (EO IPT Poland)

MSP Creotech Piaseczno |-  jej misja jest tworzenie autor-
Instruments skich systemow elektronicznych
S.A. realizujacych niestandardowe
potrzeby uzytkownikow,

—  oferuje ustugi z zakresu syste-
mow: subnanosekundowej syn-
chronizacji czasu, M2M (ma-
chine-to-machine), zaawanso-
wanych kamer IP, zdalnej kon-
troli zasilania i pomiarowe IP,

—  glownym klientem jest ESA
oraz inne wiodgce instytucje ba-

dawcze
MSP Flytronic Gliwice —  przynalezy do WG Group (ra-
Sp. z 0.0. zem z WB Electronics S.A.,

Radmor S.A., MindMade sp. z
0.0. i AREX sp. z 0.0.),

— specjalizuje si¢ w bezzatogo-
wych systemach latajacych
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Typ

Nazwa

Siedziba

Opis dzialalnosci

MSP

Geosystems
Polska
Sp. z 0.0.

Warszawa

dziatalno$¢ z zakresu informacji
przestrzennej, teledetekcji, foto-
grametrii i geoinformatyki,
produkty i ushugi: AutoMapa,
Targeo.pl

Duza
firma,
europejska
inwestycja
w Polsce

GMV
Innovating
Solutions
Sp. z 0.0.

Warszawa

polski oddziat migdzynarodowej
grupy GMV,

realizuje projekty w obszarze
kosmicznym, inteligentnego
transportu, obronnym i bezpie-
czenstwa,

wspotpracuje zaréwno z pol-
skimi, jak i europejskimi pod-
miotami,

glownym odbiorcom ustug

i produktow jest ESA,

$wiadczy ustugi zwigzane m.in.
z segmentem naziemnym, kon-
trola, analizg i planowaniem mi-
sji, robotyka kosmiczng, syste-
mami opartymi na GNSS

MSP

Herts Systems
Sp. z 0.0.

Zielona
Gora

inzynieria elektroniczna i tele-
matyka,

technologia wykorzystywana w
transporcie i telekomunikacii,
przestrzeni oraz obronie i bez-
pieczenstwie,

jako pierwsza firma w Europie
opracowala i wdrozyta woj-
skowy platformowy odbiornik
nawigacji satelitarnej,

tworzy projekty dla NATO i
Departamentu Obrony Narodo-
wej, a takze Scisle wspotpracuje
ZESAiPOLSA

MSP

IRES
Technologies
Sp. z o0.0.

Warszawa

spotka spin-off Narodowego
Centrum Badan Jadrowych

w Swierku,

zainteresowanie fizyka ekspery-
mentalng w dziedzinie oprogra-
mowania (np. astrofizyka, pro-
jekty satelitarne, akceleratory)
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Typ

Nazwa

Siedziba

Opis dzialalnosci

MSP

ITTI
Sp. z 0.0.

Poznan

teleinformatyka, zastosowanie
nowych technologii w r6znych
obszarach, nie tylko telekomuni-
kacji i informatyce, ale tez w za-
rzadzaniu projektami czy do-
radztwie biznesowym i praw-
nym,

doradztwo oraz badania IT i te-
lekomunikacyjne, a takze roz-
woj innowacyjnych aplikacji,
bierze udziat w licznych projek-
tach migdzynarodowych (np.
NATO i ESA),

czlonek zatozyciel Zwiazku Pra-
codawcow Sektora Kosmicz-
nego

MSP

Jakusz
SpaceTech
Sp. z 0.0.

Szymbark

firma powstata jako spin-off Ja-
kusz sp. z 0. 0., dziatajacej od
1985r.,

produkuje wysoko st¢zony nad-
tlenek wodoru oraz mecha-
niczne pomocnicze oprzyrzado-
wanie naziemne,

uczestniczy w projektach ESA

MSP

N7 Mobile
Sp. z 0.0.

Warszawa

innowacyjne rozwigzania dla
rynkéw IT, tworzenie oprogra-
mowania dla urzadzen mobil-
nych,

od 2014 r. zajmuje si¢ oprogra-
mowaniem dla satelitarnych
komputerow poktadowych oraz
systemow EGSE

firma

Polska Grupa
Zbrojeniowa
S.A.

Radom

najwigkszy holding obronny Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej,
zainteresowanie nowoczesnymi
metodami stuzacymi sektorowi
obronnemu (systemy antyrakie-
towe, przeciwlotnicze, radiolo-
kacyjne czy tacznosci satelitar-
nej),

zaangazowane spotki w obsza-
rze kosmicznym: MASKPOL
S.A.,, MESKO S.A,,PCOS.A,,
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Typ

Nazwa

Siedziba

Opis dzialalnosci

PIT-RADWAR S.A., Huta Sta-
lowa Wola S.A., Wojskowe Za-
ktady Elektroniczne S.A.

Kwalifiko
wany jako
partner
przemysto
wy -
instytut
naukowo-
badawczy

Przemystowy
Instytut
Automatyki i
Pomiaréw PIAP

Warszawa

podlega Ministerstwu Rozwoju,
zaangazowanie w kwestie bez-
pieczenstwa, infrastruktury, me-
chatroniki, automatyki, robotyki
i pomiarow,

jego ustugi wykorzystywane sa
na calym $wiecie przez policje,
straz pozarna, straz graniczng

i wojsko, Biuro Ochrony Rzadu,
wykonuje projekty zwigzane

z sygnalem GPS, aplikacjami na
potrzeby bezpieczenstwa trans-
portu czy analizg obrazu

Duza
firma

PZL
,,Warszawa-
Okegcie” S.A.

Warszawa,
Mielec

cze$¢ firmy Airbus Defence and
Space w ramach Airbus Group,
projektowanie, produkcja, roz-
woj samolotow oraz czesci lot-
niczych, zlecenia wykonuje za-
réwno dla lotnictwa wojsko-
wego, jak i lotniczego,

od 2016 r. posiada powierzchnie
dedykowang do produkc;ji ko-
smicznych komponentow

MSP

Radiotechnika
Marketing
Sp. z 0.0.

Pietrzykowic
e, k. Katow
Wroctawskic
h

produkcja na potrzeby sektora
obronnego (np. systemy zasila-
nia i sterowania, wigzki ka-
blowe dla platform latajacych),
glowni klienci to wojsko, gor-
nictwo, przemyst ciezki

MSP

Robotics
Inventions
Sp. z o0.0.

Warszawa

tworzenie innowacyjnych pro-
duktow,

specjalizuje si¢ w pelni automa-
tycznych i potautomatycznych
robotach, systemie wizji i
teleoperacji

MSP

SATIM
Monitoring
Satelitarny
Sp. z 0.0.

Krakow

spotka spin-off Akademii Gorni-
czo-Hutniczej,
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Typ

Nazwa

Siedziba

Opis dzialalnosci

zainteresowanie satelitarnymi

i lotniczymi obrazami radaro-
wymi i optycznymi,

pierwsza polska firma, wyko-
rzystujaca te obrazowania dla
wielu celow srodowiskowych
(takich jak np.: analizy zagospo-
darowania terenu, zagrozen na-
turalnych, rozrostu miast),
wspotpracuje ze ESA w ramach
programu PECS (Plan for Euro-
pean Cooperating State), Wyz-
szym Urzgdem Gorniczym

i AGH

Duza
firma,
europejska
inwestycja
w Polsce

SENER
Sp. z 0.0.

Warszawa

projekty innowacyjne, inzynie-
ria kosmiczna, obronno$¢

i astronautyka,

jedna z czotowych firm polskiej
branzy kosmicznej z zakresu
mechanizmow, struktur i urza-
dzen wspomagajacych integra-
cj¢ systemow satelitarnych,
realizuje projekty zwigzane

z mechatronikg i systemami me-
chanicznymi, systemami stero-
wania oraz optyka,
wspolpracuje z ESA i NASA
(Komiczny Teleskop Hubbla,
tazik Curiosity, misja Rosetta)

MSP

SIRC
Sp. z 0.0.

Gdynia

zaawansowane technologie z za-
kresu mikroelektroniki,
innowacyjne koncepcje ukta-
dow scalonych i anten, syste-
mow w zminiaturyzowanych ra-
darach do detekgji

MSP

SmallGIS
Sp. z 0.0.

Krakow

geoinformatyka, teledetekcja sa-
telitarna, technologia
GPS/GNSS,

razem z CBK PAN, UJ, UR, In-
stytutem systemow Przestrzen-
nych i Katastralnych, a takze
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Typ

Nazwa

Siedziba

Opis dzialalnosci

firma GeoVille (Austria) uczest-
niczy w projekcie ESA w ra-
mach PECS

MSP

Solaris Optics
S.A.

Jozefow

budowa elementow optycznych,
laserowych modulatorow elek-
tro-optycznych

MSP

SpaceForest Sp.
Z0.0.

Gdynia

technika mikrofalowa, sztuczna
inteligencja, elektronika, tech-
nologia rakietowa,

podsystemy satelitarne, bezprze-
wodowa transmisja energii mi-
krofalowej, bezprzewodowe
sieci czujnikow dla systemow
kosmicznych

MSP

Slaskie Centrum
Naukowo-
Technologiczne
Przemystu
Lotniczego

Sp. zo. 0.

Czechowice-
Dziedzice

ustugi B+R dla branzy lotnicze;j
i kosmicznej,

sktada si¢ z laboratorium struk-
tur kompozytowych i laborato-
rium badan materiatow,
zastosowanie technik wykorzy-
stywanych w lotnictwie w in-
nych obszarach (np. w motory-
zacji czy przemysle kolejowym)

Duza
firma,
europejska
inwestycja
w Polsce

Thales Alenia
Space Polska
Sp. z 0.0.

Warszawa

zajmuje si¢ innowacyjnymi sys-
temami kosmicznymi, obronno-
Scia, bezpieczenstwem, nauka,
jest jednym z czotowych do-
stawcoOw Miedzynarodowej Sta-
cji Kosmicznej,

oferuje usthugi zwigzane z tele-
komunikacja, obserwacja Ziemi,
nawigacja i infrastruktura

i transportem kosmicznym,
dziatalno$¢ firmy w Polsce
zwigzana jest w programami
ESA i PAK

MSP

TopGaN
Sp.zo.o.

Warszawa

technologie laserowe,
podstawowe produkty: azot-
kowe struktury epitaksjalne dla
optoelektroniki i elektroniki,
diody laserowe, matryce diod
laserowych,
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Typ

Nazwa

Siedziba

Opis dzialalnosci

$wiatowy pionier technologii
diod laserowych (podtoze tech-
nologii Blu-Ray),

uczestniczy w projekcie STREP,
ktorego przedmiotem jest utwo-
rzenie superszybkiego systemu
komunikacji kosmicznej
SATURNE

MSP

Wasat
Sp. z 0.0.

Warszawa

wykorzystuje teledetekcje sateli-
tarna, systemy informacji prze-
strzennej, nawigacje satelitarng

i technologie mobilne do §wiad-
czenia ushug z zakresu rolnic-
twa, ochrony $rodowiska oraz
zarzadzania kryzysowego,
tworzy techniki pozycjonowania
i nawigacji wewnatrzbudynko-
wej, hawigacji robotow oraz
przechowywania i przetwarza-
nia danych satelitarnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Siegajgc gwiazd...; Zwigzek Pracodaw-
cow Sektora Kosmicznego; Podmioty sektora kosmicznego.
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Aneks 2. Wykaz porozumien miedzynarodowych

dotyczacych sektora kosmicznego podpisanych
przez Polske

1. Uklad o zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej lgcznie z Ksiezycem 1 innymi ciatami
niebieskimi z 27 stycznia 1967 r., ratyfikowany 13 marca 1968 r.

2. Umowa o ratowaniu kosmonautow, powrocie kosmonautow

1 zwrocie obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng

z 22 kwietnia 1968 r., ratyfikowana 26 marca 1969 r.

3. Konwencja o migdzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody
wyrzadzone przez obiekty kosmiczne z 29 marca 1972 r.,

ratyfikowana 7 czerwca 1973 r.

4. Konwencja o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen

kosmiczna z 14 stycznia 1972 r., ratyfikowana 15 lutego 1979 1.

5. Konwencja o przekazywaniu i wykorzystaniu ze zdalnego badania

Ziemi z kosmosu z 19 maja 1978 r., ratyfikowana 27 lutego 1980 r.

6. Porozumienie o utworzeniu mi¢dzynarodowego systemu i organizacji

Tacznosci kosmicznej ,,Intersputnik”™ z 15 listopada 1971 .

7. Umowa w sprawie Miedzynarodowej Organizacji Telekomunikacyjnej

HINTELSAT” z 20 sierpnia 1971 r.

8. Konwencja o utworzeniu Miedzynarodowej Organizacji Morskiej
Lacznosci  Satelitarnej ,,INMARSAT” oraz Porozumienie

Eksploatacyjne dotyczace ,,INMARSAT” z 3 wrzesnia 1976 1.

9. Konwencja o utworzeniu Europejskiej Organizacji l.gcznosci

Satelitarnej EUTELSAT z 15 lipca 1982 r.

10. Miedzynarodowa Umowa Programowa COSPAS-SARSAT z 1 lipca

1988 r.

11. Konwencja o ustanowieniu Europejskiej Organizacji Eksploatacji

Satelitow Meteorologicznych EUMETSAT z 24 maja 1983 r.

12. Porozumienie o wspotpracy w dziedzinie badafn i wykorzystania
przestrzeni kosmicznej w calach pokojowych , Interkosmos”

z 13 lipca 1976 r., ratyfikowane 22 wrze$nia 1977 r.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejska
Agencja Kosmiczng o wspdlpracy w dziedzinie wykorzystywania
przestrzeni kosmicznej do celow pokojowych z 28 stycznia 1994 r.
Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejska
Agencja Kosmiczng o wspoltpracy w dziedzinie badania i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej do celéw pokojowych z 24 stycznia 2002 r.,
ustawa o ratyfikacji z 24 lipca 2002 r.

Porozumienie o Europejskim Panstwie Wspolpracujacym (PECS)
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejska Agencja
Kosmiczng z 27 kwietnia 2007 r., ustawa o ratyfikacji z 28 marca
2008 .

Umowa pomigdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejska
Agencja Kosmiczng w sprawie przystgpienia Polski do Konwencji
o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej 1 zwigzanych z tym
warunkéw z 31 lipca 2012 r., oraz Konwencji o utworzeniu
Europejskiej Agencji Kosmicznej, sporzadzonej w Paryzu dnia
30 maja 1975 r., ustawa o ratyfikacji z 24 pazdziernika 2012 r.
Umowa pomiedzy Panstwami Stronami Konwencji o utworzeniu
Europejskiej Agencji Kosmicznej a Europejska Agencja Kosmiczng
w sprawie ochrony i wymiany informacji niejawnych z 19 sierpnia
2002 r., oswiadczenie rzadowe z 8 lipca 2014 r.

Umowa mi¢dzy Europejska Organizacja Badan Astronomicznych na
Potkuli Poludniowej a Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej dotyczaca
warunkow przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Europejskiej
Organizacji Badaf Astronomicznych na Potkuli Potudniowej
z 28 pazdziernika 2014 r., oswiadczenie rzadowe z 6 listopada 2015 r.

Zrodto: Kotarski, 2010, s. 182—183.



Aneks 3. Drzewo technologii kosmicznych ESA

D1 Poktadowe systemy danych D2 Systemy oprogramowania de-
dykowane dla Space
1A DSP, sieci, technologie i tech- | 2.A Metody, narzedzia i rozwdj
niki przetwarzanie danych funkcjonalnosci przy uzyciu
zaawansowanych technologii
software (w zastosowaniu
w segmencie kosmicznym
i naziemnym)
1B System zarzadzania 2.B Rozwoj oprogramowania
cyklu trwania dla lotu
i symulatoréw
1C Metody projektowe urzadzen 2.C SDLC dla systemow kontroli
mikroelektroniki, moduty IP, misji
sensory ASIC
2D Systemy archiwizowania
i analitycznego przetwarzania
2.E Systemy informatyczne obser-
wacji Ziemi, infrastruktura
i serwisy informacyjne
D3 Elektryczne zasilanie sond ko- | D 4 Srodowisko otoczenia sateli-
smicznych i satelitow tow i zwiazane efekty
3.A Projektowanie architektury 4.A Metody, modele oraz monito-
systemow zasilania, symulacji rowanie w locie §rodowiska
i implementacji przestrzeni kosmicznej
3.B Technologie wytwarzania sys- | 4.B Narzedzia obliczeniowe
temow zasilania i oceny ryzyka od efektow
srodowiskowych (promienio-
wanie elektromagnetyczne,
radiacja itp.)
3.C Technologie magazynowania | 4.C Narzedzia ostrzegania i
energii prognozowania pogody
kosmicznej
3.D Kontrola, uwarunkowania,
dystrybucja
D5 Nadzorowanie systemow ko- D6 Instrumenty i systemy radiowe
smicznych
5.A Architektura systemow, auto- | 6.A Narzedzia i systemy teleko-
nomia, nadzorowanie synergii munikacyjne, techniki i urza-
dzenia
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segmentu kosmicznego i na-
ziemnego
5.B Narzg¢dzia, poligony i imple- 6.B Systemy radionawigacji
mentacja nawigacji i nadzoro-
wania segmentu kosmicznego

6.C Techniki i technologie dla $le-
dzenia, telemetrii i sterowania
(TT&C)

6.D Urzadzenia RF (zdalna nawi-
gacja)

6.E Technologie i narzedzia pro-
jektowania urzadzen mikrofa-
lowych i fal milimetrowych

D7 Technologie i techniki elektro- | D 8 Systemy projektowania
magnetyczne i sprawdzania

7.A Technologie, techniki i narze- | 8.A Narzedzia i metody dla specy-
dzia projektowania systemow fikacji systemow i misji
antenowych i ich architektury

7.B Modele i aplikacje propagacji | 8.B Inzynieria wspotdziatania
i oddziatywania fal i uzgodnien

7.C Modelowanie i testy 8.C Analiza i projektowanie syste-
EMC/RFC/ESD moéw

8.D Narzedzia, weryfikacja, mon-
taz integracja i testy (AIT)
systemow kosmicznych i na-
ziemnych

D9 Zarzadzanie misjami i naziem- | D 10 | Dynamika lotu i systemy
nymi systemami danych GNSS
9.A Zalozenia i prototypy dla zaa- | 10.A | Pomiary orbit i trajektorii oraz
wansowanych systemow optymalizacja dynamiki lotu
9.B Zatozenia, narzedzia i procesy | 10.B | Systemy przetwarzania da-
dla dziatan zwigzanych z mi- nych GNSS, sieci i powigzane
sjami naziemne technologie
9.C Systemy danych dla kontroli
misji
D 11 | Smieci kosmiczne D 12 | Stacje naziemne i sieci
11.A | Pomiary in situ na Ziemi i w 12.A | Projektowanie systemow
przestrzeni i podsystemow stacji naziem-
nych
11.B | Modelowanie, bazy danych i 12.B | Technologie i ustugi COTS
analizy dla sieci telekomunikacji na-
ziemnej
11.C | Narzedzia do symulacji im-

paktow z hyper predkos$cia
oraz optymalizacja oston




D 13 | Automatyka, telematykairo- | D 14 Nauki fizyczne i 0 zyciu

botyka

13.A | Specyfikacja systemow misji, | 14.A | Instrumenty badawcze wspie-

zastosowania i innowacyjne rania nauki o zyciu
koncepcje robotéw

13.B | Aplikacje, specyficzna auto- 14.B | Instrumenty badawcze wspie-

matyka i robotyka rania nauk fizycznych (pty-
néw, materiatlow i planet)

13.C | Automatyka i metody robo- 14.C | Technologie dla aplikacji na-

tyki, komponenty i technolo- uki o zyciu (wsparcie eksplo-
gie racji planet, dlugookresowego
przebywania w przestrzeni)
14.D | Technologie aplikacji nauk fi-
zycznych (dla pozaziemskiej
bezposredniej produkcji kom-
ponentow)
D 15 | Mechanizmy i trybologia D 16 | Optyka
15.A | Zasadnicze technologie dla 16.A | Projektowanie, analiza i inzy-
dostarczenia mechanizméw ze nieria systemow optycznych
specyficznymi funkcjami

15.B | Bezeksplozyjne i niepirotech- | 16.B | Techniki i technologie projek-

niczne technologie generowa- towania i wytwarzania kom-
nia sit i tarcia ponentéw 1 materiatlow
optycznych

15.C | Technologie przygotowywa- 16.C | Techniki i technologie projek-

nia probek towania, wytwarzania i testow
optycznego sprzgtu i instru-
mentow

15.D | Technologie systemoéw nad-

Zoru

15.E | Systemy MEMS D 17 | Optoelektronika

15.F | Trybologia (technologie od- 17.A | Techniki i technologie laserow

dzialywan powierzchni)

15.G | Inzynieria mechanizmow 17.B | Techniki i technologie detek-
torow (wlaczajgc rentgenow-
skie)

17.C | Fotonika

D 18 | Aerotermodynamika D 19 | Napedy

18.A | Narzedzia obliczeniowe dla 19.A | Technologie napedoéw che-
projektowania wewngtrznego i micznych (ptynnych, stalych,
zewnetrznego optywu, analiza turbo)
i inzynieria wehikutu ko-
smicznego

18.B | Obliczeniowa dynamika opty- | 19.B | Technologie napedow elek-
wow dla urzadzen naziemnych trycznych (w tym stoneczne
z wysoka entalpia i jadrowe)

18.C | Pomiar i zbieranie danych lo- | 19.C | Zaawansowane napedy

tow testujacych




132 Zarzqgdzanie publiczne w sektorze kosmicznym
D 20 | Struktury i pirotechnika D21 | Kontrola termiczna
20.A | Projektowanie strukturalne, 21.A | Technologie transportu ciepta
metody narzedzia weryfikacji
20.B | Technologie, wytwarzanie, 21.B | Kriogenika i technologie za-
weryfikacja wysokostabilnych mrazania
i wysokoprecyzyjnych struktur
20.C | Materialy, symulacje, kontrola | 21.C | Ostony termiczne i systemy
i weryfikacja napelnianych i izolacyjne
rozktadanych struktur
20.D | Materiaty, technologie i wery- | 21.D | Gromadzenie ciepta i techno-
fikacja metod dla hot struktur logie
20.E | Technologie, rozwoj i kontrola | 21.E | Projektowanie termiczne, ana-
struktur aktywnych /adaptyw- lizy i narzedzia weryfikacji
nych
20.F | Technologie i narze¢dzia oceny
tolerancji uszkodzen i monito-
rowania stanu
20.G | Technologie dla struktur D.22 | Kontrola $rodowiska i pod-
statku i kontroli powierzchni trzymywania zycia oraz bez-
(rakiety, statki powrotne) posrednie wykorzystanie zaso-
boéw
20.H | Przezycie zatogi, bezpieczne 22.A | Technologie dla ECLS i moni-
wngki i EVA, skafandry torowania obecnosci czto-
wieka w warunkach poza-
ziemskich
20.1 Projektowanie oston przed 22.B | Misje migdzyplanetarne
meteorytami i $mieciami, ana-
liza szkdd przygotowanie na-
rzedzi i technologii
20.J Zaawansowane koncepcje
struktur
20.K | Technologie pirotechniczne
(zaptonu)
D 23 | Kwalifikowane elektroniczne | D 24 | Materialy i procesy
uktady i jako$é
23.A | Metody i procesy zwigzane z 24.A | Nowatorskie materiaty z za-
odpornos$cig radiacyjng lub za- kresu niekosmicznych zapo-
pobiegania jej skutkom, testy i trzebowan
ocena
23.B | Technologie odpornosci radia- | 24.B | Procesy wytwarzania materia-
cyjnej lub tagodzenia jej skut- Tow techniki fabrykowania
kéw dla komponentow EEE
23.C 24.C | Techniki, testy i technologie
dla zapewnienia i weryfikacji
czystosci i sterylizacji
D 25 | Jako$¢, wspotzaleznos¢ ibez- | D 26 | Serwis

pieczenstwo




25.A | Systemy ARM, wspotzalezno- | 26.A | Praktyka i konsultacje w za-
$ci i bezpieczenstwa kresie jakosci
25.B | Jakos¢ oprogramowania: roz- | 26.B | Praktyka i konsultacje w za-
woju proceséw i produktu kresie zarzadzania projektem
25.C 26.C | Techniczne wsparcie dla inno-
wacji R & D
26.D | Wsparcie dla badan rynku

i technologii monitorowania

Zrodlo: Dziedziny specjalizacji w zakresie technologii kosmicznych (drzewo tech-
nologiczne ESA), http://www.mr.gov.pl/media/22707/ESA_Technology_Tree.pdf.
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