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Nowa jakos¢ w postepowaniu karnym —
referendarz sadowy

1. Wstep

Przyczynkiem do ponizszych rozwazan jest dojrzewajaca od kilku lat propozycja uspraw-
nienia procesu karnego, do tej pory rozpatrywana w kregu doktryny i cze$ciowo judykatury,
a obecnie prezentowana takze przez szersze gremium, na czele z Komisja Kodyfikacyjna Pra-
wa Karnego. Rozwazania dotyczy¢ beda pomystu odciazenia sedziéw od wykonywania zadan
pozaorzeczniczych za pomocy instytucji referendarza sgdowego. Pelnym wyrazem tych wizji
jest przygotowany projekt® ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego i nie-
ktérych innych ustaw oraz uzasadnienie do tego projektu?. Wydaje sie, ze obecnie znajdujemy
sie w dobie permanentnej reformy wymiaru sprawiedliwo$ci’, czasami wrecz graniczacej ze
stanem inflacji prawa, stad uzasadnionym bedzie przeanalizowanie, czy projektowane zmiany

sa konieczne, wystarczajace i jaka jakos¢ przyniosa procesowi karnemu. Pochodna dla tych

' Student WPIA UJ.

2 Studentka WZNPIE KUL.

3 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw, dostepny
na stronie: http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karne-
go/projekty-aktow-prawnych/download,1137,0.html, [4.04.2011], s. 5.

4 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego i niektérych innych
ustaw, dostepne na stronie: http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyj-
na-prawa-karnego/projekty-aktow-prawnych/download,1137,1.html, [04.04. 2011], s. 1215,

5 W doktrynie niemieckiej zjawisko to zwane jest ,ciagta reformg” lub ,postepujaca nowelizacja". Zob. sze-
rzej C. Kulesza, KT. Boratynska, Usprawnienie postepowania karnego w Niemczech i w Polsce, Prok. i Pr.
4/2004, s. Q.
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rozwazan bedzie zestawienie obaw i niepokojéw w stosunku do instytucji referendarza wyste-
pujacej w procedurze cywilnej od przeszto dwunastu lat. W celu przyjrzenia sie problemowi
z szerszej perspektywy i nieograniczania dyskusji na ten temat tylko do jurysdykecji sadéw pol-
skich, zostana poczynione odwotania do innych, zagranicznych procedur, w ktérych podobne
zmiany rozwazano znacznie wczesniej.

Za cenna refleksja prof. S. Waltosia nalezy powtdrzy¢, ze ,historia procedury karnej nie-
ustannie poucza, ze w wielkich jej reformach zawsze pojawialy sie zapozyczenia z przesztosci™®.
Rzecz ta powtarza sie réwniez przy doszukiwaniu sie rodowodu referendarza sadowego, gdyz
pierwociny tej instytucji mialy juz miejsce na ziemiach polskich w czasach pierwszej Rze-
czypospolitej. Jednakze, przygladajac sie tej kwestii blizej, mozna dostrzec, ze wyszukane
w historii prototypy bardziej zblizaly zakres swych uprawnient do kwestii cywilistycznych niz
karnoprocesowych. W zwiazku z tym mozna bytoby sie spierad, czy jest to nowa, czy tylko

reaktywowana jako$¢ dla polskiego karnoprocesowego dorobku’.

2. Ratio legis nowej instytucjt

Bez wzgledu na to, z jaka forma i z jaka przestrzenia czasowa lub przestrzenna mamy do czy-
nienia, referendarz jest zawsze odzewem na rozwiazywanie problemu zalegtosci sadowych. Nic nie
zmienito sie od wiekéw, nadal wymiar sprawiedliwosci stara sie upora¢ z przewlektoscia postepo-
wan. Obecnie dyskusja jest coraz bardziej zarliwa, gdyz problem intensyfikuje rosnaca przestep-
czo$¢ 1 pietrzace sie w zwigzku z tym wymagania standardéw miedzynarodowych, ktérych Polska
zobowiazana jest przestrzegac®. Z pewnoscia niewydolno$¢ systemu jest wypadkowa wielu czyn-
nikéw, a wéréd nich podnosi sie stale problem brakéw organizacyjnych i personalnych w dobie
znacznego przecigzenia kadry sedziowskiej®. Zarzuca sie m.in. administratywizacje sadownictwa
powszechnego poprzez obciazenie go kwestiami rejestracyjnymi oraz sprawami z zakresu szero-

ko rozumianej ochrony prawnej i pomocy spotecznej™. Gwoli $cistosci nalezy doda¢, ze zgodnie

S. Waltos$, Wizja procesu karnego XXI wieku, Prok. i Pr. 1/2002, s. 13.

7 Pierwowzorem dzisiejszych referendarzy byty stanowiska pisarzy ziemskich, powiatowych (zwanych takze
podpiskami badz pisarkami). Samo zas okreslenie referendarz pojawito sie w XVI wieku, a zadomowito
w sadownictwie od XVII wieku, na krétki okres, bo tylko do momentu rozbioréw Polski. Préby wskrzeszenia
tej instytucji w Il Rzeczypospolitej przybraty postac¢ zakamuflowana — sedziego pokoju, jednakze nie zostaty
one ostatecznie sfinalizowane. Zob. szerzej o historii tego zawodu: W. Maciejko, M. Rojewski, P. Zaborniak,
Zarys metodyki pracy referendarza sgdowego, Warszawa 2009, s. 15—17; A. Maziarz-Charuza, Skarga na
orzeczenie referendarza sgdowego w postepowaniu wieczystoksiegowym, Krakdw 20006, s. 50-52; J. Bar-
dach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1993, s. 120.

Wedtug Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu mamy do czynienia z problemem o charakterze struk-
turalnym, stad tym bardziej wydaje sie, ze zmiany musza by¢ wieloptaszczyznowe, systemowe, a nie tylko
fragmentaryczne i, co za tym idzie, jedynie dorazne.

9 M. Jedrzejewska, Mozliwosci i zakres ograniczania obowigzkéw sedziego, PS 1/19g5, s. 28.

© ] Ignaczewski, Gruntowng reforme sgdownictwa czas zaczgc!l, MoP 4/2007, s. 1366.
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z unormowaniami konstytucyjnymi** mamy do czynienia z monopolem sedziowskim przy wyko-
nywaniu zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci. W zadnej mierze projektodawcy oraz zwolen-
nicy instytucji referendarza sadowego nie chca czyni¢ w zwiagzku z tym konkurencji dla sedziéw,
ale kreuja bardziej instrument quasi-ustugowy w stosunku do kadry sedziowskiej, wyreczajacy ja

w najbardziej zmudnych, a zarazem stosunkowo prostych zadaniach z zakresu ochrony prawne;.

3. Polemika z projektem Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego i postulatami

srodowiska referendarzy

Wedtug wspomnianego juz uzasadnienia do projektu Komisji Kodyfikacyjnej wykonywane
w osobie referendarza czynnos$ci miatyby charakter administracyjno-organizacyjny. Z kolei le-
gitymacja ustawowa w tej mierze bytby dodany odpowiednio art. 93a** Kodeksu postepowania

karnego*? (dalej k.p.k.) o nastepujacym brzmieniu:

Polecenia, a w wypadkach wskazanych w ustawie takze postanowienia i zarzadzenia moze wyda-
wad referendarz sadowy. Moze on réwniez wykonywac inne zadania z zakresu ochrony prawnej,

wskazane w ustawie.

Warto przy tym zauwazy¢ dalekowzrocznosc i celowos¢ umieszczenia w odrebnej jednost-
ce redakcyjnej powyzszego przepisu ustawy, co wyraznie podkresla uzasadnienie projektu.
Umozliwi to zastosowanie projektowanego art. 93a réwniez w postepowaniu wykonawczym
i to juz bez zbednych zmian w Kodeksie karnym wykonawczym® (dalej k.k.w.), na zasadzie
odestania do art. 1 § 2 tegoz kodeksu*s.

Referendarze pomagaliby w obszarach pracy jurysdykcyjnej obejmujacej zaréwno postepo-
wanie gltéwne, jak i wykonawcze, z czego ten pierwszy kierunek aktywnosci jest poddawany

w watpliwo$¢ przez Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych*®. Niemniej ich

" Art. 175 ust. 1 L art. 178 ust. 1 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.); art. 1 § 2 Ustawy
prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1070 z pdzn. zm.). Por. takze uchw. Sadu
Najwyzszego (dalej SN) z 18 stycznia 2001 r,, Il ZP 28/o0, OSNAPUS 2001, Nr 7, poz. 210.

= Por. art. 47' Kodeksu postepowania cywilnego, dodany ustawa z 2 lipca 2004 r. (Dz. U. Nr 172, poz. 1804).
Zob. takze: K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykutéow 1-505%, Tom |,
Warszawa 2006, s. 218—219.

3 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 112, poz. 766 z pézn. zm.).

% Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr go, poz. 557 z pézn. zm.).

5 S, Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 40—41, 150—152.

©  Zob. M. Patka (red.), Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sgdowych. Zakres kompetencji
referendarza sgdowego. Doswiadczenia, wnioski, rekomendacje. Marzec 2011, dostepne na stronie:
http://lex.pl/rozne/Zakres_kompetencji_referendarza_sadowego.pdf, 02.04.2011 r,, s. 10. Zob. takze uza-
sadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (druk sejmowy Nr 484), ktére ocenia celowos¢ rozciagniecia aktywnosci
referendarskiej na etap jurysdykcyjny.
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rola w procesie karnym dotyczytaby przede wszystkim wydawania postanowien o charakte-
rze obligatoryjnym (postanowienie zawiadamiajace prokuratora o odstapieniu od oskarzenia
przez oskarzyciela positkowego, w ktérej oskarzyciel publiczny nie bierze udziatu, postano-
wienie umarzajace postepowanie w razie odstapienia prokuratora od oskarzenia, umorzenie
postepowania w razie $mierci oskarzyciela prywatnego i niewstgpienia w prawa zmartego
0s6b najblizszych, przekazanie powddztwa sadowi wiasciwemu do rozpoznania spraw cywil-
nych), jednak srodowisko referendarskie uwaza, ze jest to regulacja zbyteczna, odnoszaca sie
do prostych czynnosci wpadkowych, ktére w zadnym razie nie s3 najwieksza bolaczka obec-
nych obowiazkéw sedziowskich'’. W optyce ich zadan przewiduje sie po drugie wydawanie
postanowien i zarzadzenn w kwestiach dotyczacych udziatu obroricy i pelnomocnika w poste-
powaniu karnym, niezastrzezonych do wylacznej kompetencji sadu. Uznac¢ za nie nalezy wy-
cofanie wyznaczenia obroncy z urzedu w razie ustania uprawniajacych do tego okolicznosci,
wyznaczanie obroncy z urzedu, w tym takze wtedy, gdy nastepuje to na skutek wypowiedze-
nia dotychczasowego stosunku obroniczego z wyboru lub odmowy zarzadzenia sprowadzenia
oskarzonego pozbawionego wolnosci, ktéry nie ma obrorncy z wyboru. Ponadto zaliczy¢ do
nich mozna wydawanie postanowien w przedmiocie kosztéw procesu, ktére nie rozstrzygaja
ostatecznie, kto ma je ponosié, np. zwolnienie od wylozenia kosztéw podlegajacych uiszcze-
niu przy wnoszeniu pisma procesowego, zasadzenie o kosztach procesu poza orzeczeniem
koniczacym postepowanie w sprawie lub gdy wymaga to dodatkowych ustalerr ich wysokosci
lub rozstrzygnie¢ postepowania wykonawczego. Ostatnia grupa czynnosci znéw krytykowa-
na jest przez najbardziej zainteresowanych — przyszlych referendarzy, za zbytnia tym razem
powsciagliwos¢ i niekonsekwencje pomimo braku krepujacych, w tym tez konstytucyjnych,
ograniczen®. Referendarzy planuje sie obarczy¢ mozliwoscia nadawania klauzuli wykonalno-
$ci (przy orzekaniu co do roszczen majatkowych, podlegajacych wykonaniu w drodze egzeku-
¢ji na zadanie uprawnionego — wynikajacych takze z ugody zawartej przed sadem oraz wobec
ugody zawartej na posiedzeniu pojednawczym). Wéréd ich obowiazkéw znajdzie sie réwniez
wydawanie zarzadzen dotyczacych biegu sprawy, a jednoczesnie nieingerujacych w jej kon-
cowe rozstrzygniecie (wzywanie os6b do usuniecia brakéw pisma procesowego nieodpowia-
dajacego wymaganiom formalnym oraz w razie niedopelnienia tego obowiazku w terminie,
informowanie wnoszacego o bezskutecznosci pisma, zarzadzenie doreczenia odpisu aktu
oskarzenia oskarzonego wraz z wezwaniem go do sktadania wnioskéw dowodowych, zarza-
dzenie doreczenia wniosku o skazanie bez rozprawy pokrzywdzonemu, zarzadzenie odmawia-
jace przyjecia wniosku ztozonego przez osobe nieuprawniona lub po terminie).

Na uwage zastuguje podnoszony po raz kolejny przez srodowisko referendarskie zarzut

protekcjonalizmu, fragmentarycznos$ci kreowania uprawnienn omawianej instytucji, przed

7 M. Patka (red)), op. cit, s. 8.
Loc. cit.
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czym najbardziej przestrzegano w kontekscie doswiadczen w procedurze cywilnej. Innymi
stowy, dostrzega sie niestuszne pominiecie dopuszczalnosci orzekania przez referendarzy
w przedmiocie postanowien o niewtasciwos$ci sadu oraz zwrocie aktu oskarzenia w celu uzu-
pelnienia istotnych brakéw sledztwa lub dochodzenia. Argumentowane jest to zwlaszcza
brakiem konsekwencji kodyfikatora wobec ogélnej tendencji, a wrecz postulowanego zamia-
ru uczynienia postepowania karnego bardziej kontradyktoryjnym?*. Nastepnym z kolei atry-
butem wtadzy referendarskiej statoby sie wykonywanie czynnosci i podejmowanie decyzji
procesowych w sprawach z oskarzenia prywatnego (prowadzenie posiedzenia pojednawcze-
go, umorzenie postepowania w razie pojednania sie stron, zwrot uiszczonych przez oskar-
zyciela prywatnego zryczattowanych wydatkéw w catosci lub w czesci, w sytuacji ziszczenia
sie okolicznoéci wymienionych w art. 622 k.p.k.) i jest tu duze pole manewru dla wykazania
sie umiejetno$ciami rozwigzywania zaognionego miedzy stronami konfliktu, co moze by¢
doswiadczeniem przydatnym zwlaszcza dla przysztych sedziéw rekrutujacych sie ze $rodo-
wiska referendarzy. Prima vista, wydaje sie, ze pozostate zadania opisane w projekcie maja
juz mniejsze znaczenie, stad zakwalifikowane zostaty do wspélnej kategorii , innych zadan”.
Jednak teza ta moze by¢ za daleko posunieta, a juz z cala pewnos$cia nie mozna umniejszaé
roli pozostatych zadan w kontekscie catosciowego, systemowego przemodelowania procesu
osoba referendarza. Nie ulega watpliwosci, ze s3 to czynnosci o bardziej technicznym, po-
rzadkowym charakterze. Zaliczamy do nich: wydawanie poleceni policji i innym organom
w zakresie postepowania karnego, kierowanie spraw do postepowania mediacyjnego, zarza-
dzanie wydawania kserokopii i uwierzytelnionych odpiséw z akt sprawy, sprawdzanie oko-
licznosci faktycznych niewymagajacych przeprowadzenia dowodu, a w konicu wydawanie
zarzadzen w przedmiocie nadania biegu sprawom o odtworzenie akt.

Jest jednak sprawa dyskusyjna, czy wspomniany zestaw uprawnien jest wystarczajacym
i zupelnym rozwiazaniem. Nic wiec dziwnego, iz reakcja srodowiska referendarzy jest cheé
znacznego jeszcze poszerzenia i wzmocnienia roli komentowanej instytucji. Sa to aspiracje,
poglebione badaniami empirycznymi w przestrzeni postepowania cywilnego, gdzie mozna juz
moéwic o efektach pracy referendarzy. Propozycje Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Referen-
darzy Sadowych skupiaja sie na trzech dodatkowych panelach aktywnosci w postaci: wyda-
wania wyroku nakazowego, orzekania w przedmiocie konsensualnych form rozstrzygniecia
sprawy oraz poszerzenia form pomocy o przyznawanie pelnomocnika i zwrot kosztéw dla
strony. O ile ostatni z postulatéw wydaje sie bardziej porzadkujacy i uzupelniajacy, o tyle
dwa pierwsze zapatrywania budza znaczne watpliwo$ci. Mianowicie, nalezy odpowiedzie¢

sobie na pytanie, czym jest zdaniem wspomnianego Stowarzyszenia Referendarzy ,wyko-

v Loc. cit. Podobnie uwaza: G. Kietbasa, T. Heymann, Organizacja orzekania a czas trwania postepowania
w sprawach karnych. Dwugtos sedziéw — polskiego i niemieckiego, (w:) S. Waltos i J. Czapska (red.), Za-
gubiona szybkosc procesu karnego. Swiatto w tunelu, Krakdw 2007, s. 242.
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nywanie zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci”. Jesdli powszechnie najczesciej pojmuje
sie rozstrzyganie sporéw o prawo jako desygnat sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci*,
to czymze innym jest wlasnie orzekanie wyrokiem (przejaw witadzy sadowej, czynnosé
orzecznicza - judykacyjna) o odpowiedzialnosci oskarzonego. Nie wytrzymuje krytyki ar-
gumentacja, ze postepowanie nakazowe jest rozstrzyganiem na podstawie akt, a wiec sto-
sunkowo prostym, uruchamianym w przypadku niebudzacych watpliwosci okolicznosci
czynu i winy oskarzonego i stad nie jest wymiarem sprawiedliwo$ci sensu stricto. Jest to
pokretna droga myslowa, prowadzaca w przysztosci do licznych komplikacji. Stwierdzajac
z jednej strony wprost, ze referendarz ma nie trudnié¢ sie czynnos$ciami merytorycznymi,
a by¢ tylko pomocnikiem i oszczedza¢ czas sedziéw na dokladniejsze, sprawniejsze, a wiec
i rzetelniejsze wykonywanie ich funkcji, a zarazem czyniac od takiej zasady odstepstwa,
mamy de facto do czynienia z paradoksem. Pomimo ze Konstytucja nie definiuje pojecia
,wymiaru sprawiedliwo$ci”, nie mozna na tej podstawie konstruowac rozmytych termi-
now i uzaleznia¢ przebiegu granicy pomiedzy wymiarem sprawiedliwosci a ochrona praw-
na od niewymiernie rozumianego czynnika skomplikowania sprawy. Bytaby to wyrazna
ingerencja w unormowania konstytucyjne, ktére kreuja zasade monopolu sedziéw, a ci
z kolei stosownie do swych obowiazkéw sa wyposazeni w znaczne przywileje, immunite-
ty, zabezpieczajace ich niezawistos¢ i bezstronno$é. Co wiecej, powyzsze niejasnosci
prowadzilyby do coraz szerzej zakrojonego limitowania atrybutu wta-
dzy sedziowskiej, skoro mozna bytoby ogranicza¢ ja czynnikiem prostoty
merytorycznej sprawy i orzekania na podstawie akt. Powstaje pytanie, czy
nie poszliby$my za daleko, czy che¢ oswobodzenia sedziéw od nadmiaru pracy i uczynie-
nia wymiaru sprawiedliwo$ci jakosciowo lepszym, nie obrécitaby sie przeciwko projekto-
dawcom. Nalezy rozwaznie rozdziela¢ kompetencjami, a przede wszystkim nie stawia¢ na
réwni sprawnosci postepowania i jego jakosci pod wzgledem formalnym i materialnym,
bo chyba nie trzeba przekonywaé, ze nie sa to wartosci tozsame i rdwnowazne. Z takimi
samymi kontrargumentami powinien sie spotkaé¢ réwniez drugi postu-
lat pochodzacy z kregu $rodowiska referendarzy o mozliwos$ci orzekania
przy zastosowaniu konsensualnych form rozstrzygania spraw. Nie mozna
wykluczy¢, ze wcielenie takich projektéw zachwialoby fundamentalnie waznym, pieczoto-
wicie odbudowywanym zaufaniem spoteczenistwa do wymiaru sprawiedliwosci i zniechecito
strony do korzystania z takich form rozstrzygania sporéw prawnych. Réwniez oczekiwania
oszczedno$ci finansowych i czasowych przy takim obrocie spraw nalezatoby definitywnie
pogrzebaé. Oznacza to, ze mechanizm wnoszenia sprzeciwu od rozstrzygnie¢ referendarza,
ktéry to proceder w takich sytuacjach uréstby na znaczeniu, spotegowalby jeszcze zalegltosci
sadowe.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 maja 2000 r., K 21/9g, OTK 2000, z. 4, poz. 10q.
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Nie wdajac sie juz w szczegdtowe rozwazania, nalezy doda¢, ze uzupelniajace poprawki sro-
dowisk referendarskich nie ominely réwniez projektu Komisji w odniesieniu do postepowa-
nia wykonawczego. Notabene, kregi te opowiadaja sie za prymatem referendarza
w postepowaniu wykonawczym znacznie bardziej anizeli w postepowaniu karnym.
W tym sensie nalezy wzia¢ pod rozwage, czy wszystkie postulowane kierunki dysponowania
i rozporzadzania prawami, obowigzkami, a nadto jedna z najwyzszych wartosci dla cztowie-
ka — wolnoscia — poprzez osobe o znacznie ubozszych kompetencjach, a szczegélnie o ubogim
doswiadczeniu - referendarza sadowego — w procedurze wykonywania kary sa w granicach
prawa i nie traca arbitralnoscia®.

Odrebnego odnotowania wymaga inny postulat, réwniez wysuwany przez praktyka — refe-
rendarza sadowego, azeby uczyni¢ przed faza in iure co$ na ksztatt ,przedsadu referen-
darskiego”. Upraszczajac, jest to konstrukcja quasi-mediagji, ktéra wedtug autora stuzytaby
nabyciu praktyki przez referendarzy, prowokowaniu do nieustannego podnoszenia przez nich
kwalifikacji, a z innej perspektywy efektywniej prowadzitaby do zamierzonych przez strony
celéw, przyblizata wltadze sadownicza i tryb postepowania, w jakim sie ona przejawia przeciet-
nemu, uwiktanemu w proces obywatelowi, stajac sie tym samym modelem bardziej transpa-
rentnym i czytelnym dla spotecznego odbioru. Niemniej cieniem na tym projekcie ktadzie sie
niezauwazone przez pomystodawce wydtuzenie dla stron drogi do sadu w razie skorzystania
przez strone z anulatywnego srodka w postaci skargi. Z pewno$cia nie mozna jednak zbagate-
lizowa¢ tegoz gltosu w dyskusji*>.

Nie moze uj$¢ uwadze kwestia, ze swego rodzaju wentylem bezpieczenistwa dla wadliwych,
arbitralnych rozstrzygniec referendarza i wyraznym przejawem kontroli spotecznej jest pro-
pozycja uruchomienia mozliwo$ci wnoszenia przez strony sprzeciwu - $rodka ewiden-
tnie kasatoryjnego, ktéry ktadzie definitywnie kres zaskarzonej decyzji. Przy czym widzi
sie tylko dwojaka mozliwo$¢ odmowy przyjecia przez prezesa sadu tegoz srodka zaskarzenia,
a wiec gdy zostal wniesiony po terminie badz przez osobe nieuprawniong. Nie da sie réwniez
zaprzeczy¢, ze przy tak szeroko zarysowanych uprawnieniach rodzi sie potrzeba zasto-
sowania do osoby referendarza przepiséw o wytaczeniu sedziego. Zdaje sie,
ze nie wymaga to szerszego komentarza, gdyz byloby to czysta konsekwencja poszanowa-
nia podstawowych zasad procesu. Podobnie charakter gwarancyjny dla uczestnikéw proce-

su, a nadto dla wymiaru sprawiedliwo$ci sensu largo beda mialy przepisy o odpowiedzialnosci

> Q. Karcz, ,Przedsqgdy referendarskie” jako gtos w dyskusji nad unormowaniem systemu powotywania
oséb sprawujacych wtadze sgdowniczg, MoP 11/2008, s. 582—583.
2 |bidem, s. 583-584.
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dyscyplinarnej referendarza, jego niezaleznosci (bedacej jednak tylko substytutem sedziow-
skiej niezawistosci)*? oraz wysokie wymagania na to stanowisko.

Powracajac do powyzszego katalogu uprawnien przysztych referendarzy karnoproceso-
wych, zaproponowanych przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego, mozna zauwazy¢
rysy podobienistw do procedury cywilnej w kontekscie przysposobienia tej instytucji do ob-
szaru nastepujacych spraw: udziatu pelnomocnika w postepowaniu (art. 123 § 2 k.p.c.)*s,
ustalenia wysokosci kosztéw procesu (art. 108 § 1 k.p.c.), nadawania klauzuli wykonalnosci
(art. 781 § 1" k.p.c.) oraz nadawania biegu pismom procesowym (art. 130 § 1 w zw. z art. 130°
k.p.c.)**. Inna zasadnicza klamra spinajaca obie procedury jestbrak wyposazenia refe-
rendarza w czynno$ci merytoryczne z zakresu wymiaru sprawiedliwos$ci®.
Wprawdzie nalezy podkresli¢, ze obecny ksztaltt uprawnien tych urzednikéw w procedurze
cywilnej nie jest efektem pierwotnie rozumianej przez ustawodawce roli referendarza obok
osoby sedziego. Dzisiejszy, niewatpliwie obszerny katalog, byt determinowany kilkoma no-
welizacjami, a wiec byl to proces ewolucyjny®®. Inaczej rzecz ta wyglada w postepowaniu
karnym, ktére bogatsze o r6znorakie doswiadczenia fragmentarycznych reform cywilnych
procesualistéw, proponuje pelniejszy, wydaje sie, ze bardziej sp6jny, katalog uprawnien juz
ab initio. Jest to z jednej strony podejicie bardziej konstruktywne, a z drugiej strony pod-
kreslajace pozadana w polskiej legislacji powsciagliwo$¢ przed niestabilno$cia prawa i zale-

wajaca fala jego inflacji*.

3 Szerzej: ). Gudowski (red.), Prawo o ustroju sqddéw powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sgdowni-
ctwa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 603-605, 614-617. Zob. takze: Uchwate Krajowej Rady Sadownictwa
nr 50/2006 z 10 maja 2000 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 45/2002 Krajowej Rady Sadownictwa z 17
lipca 2002 r, dostepne na stronie: www.krs.pl/admin/files/100192.doc, [4.04.2011 1.

2 . Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj organéw ochrony prawnej. Czes¢ szczegotowa, Warszawa
2007, S. 7475

% Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.).

% Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego.., s. 15,

27 D. Wieckowski, Rola referendarza w postepowaniu karnym — uwagi de lege ferenda, dostepne na stronie:

http:/lwww.adwokackiekancelarie.pl/download|D_Wieckowski Rola_referendarza_sadowego_w_po-

stepowaniu_karnym.pdf, [ 2.04.2011], s. 3.

Zobh. ustawa z 22 grudnia 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Pra-

wo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 13, poz. g8); ustawa z 28 lipca 2005 r. 0 kosztach

sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1398 z pdzn. zm.); ustawa z 24 sierpnia 2007

r. o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 184, poz. 1287), ustawa

z 8 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1571); ustawa z g stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 26, poz. 150).

29 /Zob. cenny komentarz co do potrzeb i przyczyn nowelizacji z wtasciwa refleksja na przysztosc: P. Hofman-
ski, Kodeks postepowania karnego po dziesieciu latach. Gars¢ refleksji, (w:) M. Mozgawa, K. Dudka (red.),
Kodeks karny i kodeks postepowania karnego po dziesieciu latach obowigzywania. Ocena i perspektywy
zmian, Warszawa 2009, s. 147—155; K. Dudka, O koniecznosci zmian w przepisach kodeksu postepowania
karnego i kodeksu karnego, (w:) M. Mozgawa, K. Dudka (red.), op. cit, s. 255.

28
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4. Referendarz sadowy na tle prawnoporéwnawczym

Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia, ze jak mantra powraca pytanie, czy referen-
darz jest wystarczajacym antidotum dla zagubionej szybkosci procesu karnego3°, czy mozna
uzna¢ go za poszukiwane $wiatto w tunelu? O ile nie mozemy poprzestawac na tej jednej
formie usprawniania i funkcjonalizacji procesu, bo problem jest wypadkowa wielu czynni-
kéw, o tyle mozna zaryzykowaé, ze obecno$é¢ referendarza jest jednym z krokéw naprzdéd.
Nalezy skierowac sie w kierunku wykorzystanych szans, jakie dat referendarz w procedurze
cywilnej. Ponadto, warto zauwazy¢, ze omawiany problem nie jest odosobniony, co wiecej
inne ustawodawstwa i kregi doktryny borykaja sie z podobnym efektem przeciazenia w sa-
downictwie, szukajac na to zblizonych $rodkéw zaradczych. Takie problemy ma chociaz-
by Austria, ktérej doktryna zauwaza negatywne braki organizacyjne oraz personalne i po-
szukuje rozwigzania w mnozeniu dodatkowych stanowisk, w tym réwniez sedziowskich3*.
Identyczne panaceum w postaci zwiekszonej etatyzacji sedziowskiej widzi takze hiszpaniska
jurysprudencja3®. Duzy problem niedoboru prawnikéw w stosunku do liczby ludno$ci ma
takze bogate, rozwiniete i wyksztalcone spoteczenstwo japonskie. W innych z kolei pan-
stwach borykajacych sie z tym problemem szuka sie klucza do sukcesu w powotywaniu tzw.
sedziego pokoju (Wtochy, Rosja). Na rozwazenie zastuguja doswiadczenia niemieckie, gdzie
funkcjonujacy referendarz sadowy (Rechtspfleger) jest na gruncie posia-
danych kompetencji odpowiednikiem polskiego quasi-asystenta sedziego.
Skutkuje to w niemieckim procesie karnym tym, ze nie podejmuja oni samodzielnie zad-
nych decyzji procesowych, a ich udziat w postepowaniu nie przynosi zamierzonych efektéw.
Ich dzialalnos$¢ najbardziej przejawia sie w reprezentowaniu prokuratury na posiedzeniach
sad6w rejonowych33. W takiej sytuacji trzeba zauwazy¢, ze osoba referendarza sadowego
w niemieckiej procedurze karnej nie odgrywa takiej roli, jakiej nalezy sie spodziewa¢ po pro-
jektowanych propozycjach Komisji Kodyfikacyjnej, gdyz polski projekt jest bardziej ekspan-
sywny i wyreczajacy sie osoba referendarza. Z polskiego punktu widzenia nalezy dostrzec,
ze sprawnej organizacji orzekania nie zapewni wytacznie tworzenie nowych miejsc pracy dla
sedziowskiej kadry, gdyz na takie posuniecie z pewnoscia Polska nie jest finansowo przy-
gotowana. Realia spoteczno-ekonomiczne zmuszaja nas do przewartoscio-
wania sposobu zarzadzania zasobami ludzkimi, na organizacje pracy po-

my$lana tak, azeby doceni¢ wysitek wymierzania sprawiedliwosci i w tym

®  Znacznie szerzej na ten temat: S. Waltos i J. Czapska (red.), Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak ja
przywrdcié? Warszawa 2005; S. Walto$ i J. Czapska (red.), Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Swiatto
w tunelu, op. cit.

3 M. A Eder-Riedel, (w:) S. Waltos i J. Czapska (red.), Zagubiona szybkosc procesu karnego. Jak jg .., s. go-gn.

32 ] L. Gémez Colomer, A. Planchadell Gargallo, M. A. Pérez Cebadera, (w:) S. Waltos i J. Czapska (red),
Zagubiona szybkosc procesu karnego. Jak jg.., s. 94.

3 G. Kietbasa, T. Heymann, op. cit, s. 24q.

12



M.I. Andrzejewski, M. Cios Nowa jakos¢ w postepowaniu karnym — referendarz sgdowy

celu zapewnié¢ czasowo-przestrzenno-techniczne warunki do jej wykony-
wania przez sady niz przez pomnazanie istniejacej pokaznej kadry sedziéw3*. Zasadna jest
w tym miejscu konstatacja, ze kadra referendarska jest znacznie tanisza (zaré6wno na etapie
ksztalcenia, jak i wynagradzania), co jest takze w duchu rekomendacji nr R/86/12 Komitetu
Ministréw Rady Europy z 16 wrzesénia 1986 r. w sprawie niektdérych srodkéw przeciwdziatania
nadmiernemu obciazeniu sadéw. W dokumencie tym podkresla sie, Ze to nie zwiekszona eta-

tyzacja pozwoli wyjs$¢ z impasu wymiarowi sprawiedliwosci, ale inne reformy.

5. Nowy system ksztatcenia kadry sedziowskiej przyczynkiem do zmian

Majac na uwadze, ze ustréj sadéw powszechnych dawat warunki prawne do implemento-
wania referendarza w postepowanie karne juz od 1997 r.35, w realiach procesu znacznie bar-
dziej przewleklego, to powstaje pytanie, co stalo sie dzisiaj, ze proces karny w kornicu dojrzat
do zmian w tym przedmiocie. Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze czeSciowo zmiany te
wymusily dokonane przeobrazenia w procesie ksztatcenia kadry sedziow-
skiej3®. Nie wygasa nadal dyskusja, czy poczyniona rewolucja polepszy jako$¢ naszego sa-
downictwa. Jednak na pewno z roku na rok funkcjonowania nowego systemu zwiekszac sie
bedzie liczba referendarzy, ktérzy w toku ksztatcenia i na drodze do korony zawodéw - se-
dziego - zosta¢ moga pozbawieni niebywale waznej praktyki w wydziatach karnych sadéw po-
wszechnych. Na efekty takiej luki nie trzeba bedzie dtugo czekaé. Mozna wiec skonstatowac,
ze wprowadzenie instytucji referendarza do procesu karnego bedzie poklosiem i refleksem

dotad czynionych w wymiarze sprawiedliwo$ci przeobrazen?”.

6. Podsumowanie

Majac na uwadze wszystko, co powyzsze, mozna sie spiera¢ co do zakresu uprawnien i roli
referendarza w procesie. Poza dyskusja jednak wydaje sie kwestia, ze polskie postepowanie
karne i wymiar sprawiedliwo$ci wymagaja zmian. Pamieta¢ trzeba, ze niewydolny system

wymiaru sprawiedliwos$ci nie odbuduje ciagle spadajacych notowan zaufania wsréd spote-

3 [bidem, s. 237-242. Zob. takze: S. Rudnicki, Nowy urzad referendarza sgdowego, ,Monitor Prawniczy” 19q0,
Nr 1, s. 395. Por. t. Korézs, M. Sztorc, Referendarz sqgdowy. Przepisy i objasnienia, Warszawa-Zielona
Géra 1998, s. 11.

% Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Kodeks postepo-
wania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze (Dz. U. Nr 117,
poz. 752).

% Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. Nr 26, poz. 157 ze zm.).

7 7. Cwigkalski, Kierunki zmian w dziatalnosci sgdownictwa, PiP 2/2000, s. 24—25. Zob. takze A. Zielifiski,
Wokdt reformy polskiego sadownictwa, PiP 2/2009, s. 18—1q.
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czenistwa do trzeciej wladzy w Polsce3®. Remedium na opisane problemy moze by¢ postac
referendarza, ktéry mégtby na ksztalt procedury cywilnej przyspieszy¢ postepowanie wraz
z zachowaniem gwarancji dla jego uczestnikéw, w tym zagwarantowanego w art. 45 Konsty-
tucji RP prawa do sprawiedliwego i rzetelnego procesu. Wyposazenie referendarza w kom-
petencje z zakresu ochrony prawnej, kwestie formalne, ktére nie sa rozstrzyganiem sporéw
prawnych, umozliwitoby sedziom skupienie sie na sprawach najwazniejszych — merytorycz-
nych, ktére przektadaja sie na jakos¢ i ksztatt naszego orzecznictwa. Mozna wyrazi¢ poglad,
ze nie bytaby to instytucja konkurujaca z wymiarem sprawiedliwos$ci, wrecz przeciwnie, sta-
laby sie instrumentem wspierajacym i porzadkujacym. Zapewnienie wlasciwych warunkéw
do orzekania poprzez znaczne udroznienie wymiaru pracy, podniostoby niewatpliwie range
zawodu sedziego. Podobny efekt przyniosa zmiany w rekrutacji nowych sedziéw sposréd
aplikantéw po odbytej praktyce referendarskiej, ktéra umozliwi im poznanie specyfiki pracy
i ciezaru odpowiedzialno$ci ponoszonego za podejmowane przez nich decyzje. Urozmaice-
nie naszego systemu o referendarskie ustugi jest réwniez wkalkulowane w racje ekonomicz-
ne i oczekiwania miedzynarodowe pod adresem naszego wymiaru sprawiedliwosci. Jesli nie
kosztowna etatyzacja sedziowska jako odpowiedzZ na opieszatos¢ i przewlektos¢ systemowa,

to analizowane powyzej antidotum - referendarz sadowy, tertium non datur.

# Wizerunek sadownictwa pod koniec marca 2009 r. byt negatywnie oceniany przez 44% badanych, w ra-
mach raportu przeprowadzonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, cyt. za: |. Bujak, E. Sawko, K. Zawi-
slak, Sedziow uwag kilka w zwigzku z projektem zmian ustawy — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych,
15/MoP 2009, s. 833-837 wraz z szerokim komentarzem autoréw.
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