Prawne aspekty funkcjonowania bankowosci spotdzielczej
w latach 1945-1989. Studium historyczno-prawne

The article presents the regulations for the cooperative banks in Polish People’s Republic.
Changes in their functioning, internal organization, powers and core activities, forms of

control, based on the source of the banking law and available literature, were discussed
in this article.

Artykul przedstawia regulacje prawne dotyczace bankéw spoéldzielczych w czasach Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej. Oméwione zostaly zmiany w ich funkcjonowaniu, or-
ganizacji wewngetrznej, uprawnieniach i przedmiocie dziatalnosci, formach podporzad-

kowania i kontroli w oparciu o Zrédla prawa bankowego i dostepna literature.

W mysél aktualnie obowigzujgcej ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe ban-
ki w Polsce moga by¢ tworzone jako banki panstwowe (na podstawie rozporzadzenia

Rady Ministréw), jako banki w formie spélek akcyjnych albo jako banki spétdzielcze”.

Autor jest studentem II roku prawa na Uniwersytecie Jagiellonskim.

Art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Prawo bankowe, Dz.U. 2012, Nr 0, poz. 1376, z p6Zn.zm.
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Bankiem spétdzielczym jest bank bedacy sp6tdzielnig, ktérego ustrdj i funkcjonowanie
uregulowane jest obecnie w ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r.” o funkcjonowaniu bankéw
spoldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych oraz w ustawie z 16 wrze$nia
1982 1." — Prawo spoéldzielcze’. Ustawa z 7 grudnia 2000 r. stanowi lex specialis w stosunku
do przepiséw ustawy — Prawo bankowe; okreslone w niej szczegdlne zasady prowadze-
nia przedsiebiorstwa bankowego maja zastosowanie do dwéch rodzajow podmiotéw:
dzialajacych lokalnie bankéw spétdzielczych bedacych spétdzielniami i bankéw zrzesza-
jacych dziatajacych w formie sp6tki akcyjne;j”.

Banki spotdzielcze sa najliczniejsza grupa bankéw dzialajacych w Polsce, a ich obec-
noéc¢ na rynku trwa nieprzerwanie od ponad stu pieédziesieciu lat. W ciagu tego okresu
zar6wno same banki, jak ich dzialalno$¢ podlegaly przeobrazeniom determinowanym
przez warunki rynkowe oraz regulacje prawne. Ewoluowaly i zmienity si¢ z matych pod-
miotéw nastawionych na kredytowanie wlasnych czionkéw w banki o uniwersalnym
charakterze, coraz czesciej wykraczajace swoja dzialalno$cia poza obszar lokalny”.

Wiascicielami bankéw spoéldzielczych sa spoétdzielcy. Najwyzsza wladza w takim ban-
ku jest walne zgromadzenie, na ktérym kazdy spéldzielca (udzialowiec) ma prawo do
jednego glosu, niezaleznie od liczby posiadanych udzialéw. Aby zosta¢ udzialowcem
banku spoétdzielczego, trzeba wplaci¢ nieduza sume, ktéra zasila kapitaly wlasne banku.
Udzialowcom przystuguje prawo do udzialu w zysku banku, poniewaz jednak w przeli-
czeniu na udzial zysk ten jest zwykle bardzo maly, nie stanowi to istotnego motywu ich
dzialania. Sprzedaz udziatéw nie ma charakteru operacji handlowej, dlatego tez wzrost
wartosci banku nie pozwala spétdzielcom na osiagniecie wiekszych zyskow. Jaki jest wiec,
z punktu widzenia wspétwlasciciela, gtéwny cel dzialania banku? Jest nim najczesciej
zagwarantowanie sobie dostepu do ustug bankowych, w tym do wzglednie tanich kre-
dytoéw. Czlonkostwo w banku spétdzielczym jest dla wielu mieszkaficow wsi, miasteczek,
a takze rzemieslnikow duzych miastach jedyng szansg na otrzymanie kredytu Sredniej
wielkosci. Istotne znaczenie ma tez gwarancja nalezytej obstugi spéldzielcy w zakresie
innych czynnosci bankowych. Wiekszo$¢ bankéw spéldzielczych dziala w malych mia-
steczkach, gdzie sa one czesto jedynymi placowkami realizujacymi szeroki zakres czyn-

noéci bankowych. Sprawia to, ze bankowos$¢ spéidzielcza odgrywa znacznie wigksza role,

Dz.U. 2000, Nr 119, poz. 1252, z péZn.zm.

Dz.U. 2013, 1443, t.j.

P, Tereszkiewicz, Komentarz do art. 20 ustawy — Prawo bankowe [w:] Prawo bankowe. Komentarz. Tom I i1l E
Zoll (red.), Krakow 2005.

K. Patka, Komentarz do art. 1 ustawy o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach
zrzeszajgcych [w:] System Informacji Prawnej LEX, nr 101904.

A. Zalcewicz, Bank spétdzielczy. Aspekty prawne tworzenia i funkcjonowania, Warszawa 2009, s. 17.
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niz wynikaloby to z udziatu sektora bankéw spoétdzielczych w masie depozytéw i kredy-
tow polskiego systemu bankowego. W roku 2009 na banki spétdzielcze przypadalo ponad
6% depozytow i 5% kredytéw udzielanych przez wszystkie polskie banki®.

Znaczna czeé¢ polskich bankéw spéldzielczych wywodzi sie z dawnych bankéw lu-
dowych i bankéw samopomocy, ktére byly tworzone przez rzemiedlnikoéw, rolnikéw
i kupcoéw. Banki ludowe skupialy spétdzielcow z réznych grup spolecznych zamieszku-
jacych danych obszar (np. powiat), natomiast banki samopomocowe nalezaly do udzia-
towcow z tej samej grupy spotecznej (np. rzemieslnikow, kupcow, rolnikéw)”. Powstanie
pierwszych spoldzielni oszczednosciowo-pozyczkowych, opierajacych swoja dzialalnosé
na przepisach prawnych, mialo miejsce na terenie Wielkopolski i przypadalo na lata
1861-1862"". Jeszcze wczedniej powstawaly natomiast pojedyncze formy o charakterze
spotek, w ktérych gromadzone $rodki pieni¢zne cztonkéw udziatowcéw byly wykorzy-
stywane do udzielania nisko oprocentowanej pomocy kredytowej, szczegélnie kiedy
rodzine lub gospodarstwo czlonka organizacji dotkneta kleska zywiotowa, np. choroba,
pozar lub zaraza bydla. Udzielano takze kredytéw na zorganizowanie rzemiosta, handlu
oraz kupna ziemi.

Polscy pionierzy spéldzielczosci oszczednosciowo-pozyczkowej uwaznie Sledzili jej
dzialalno$¢ w oéciennych krajach i pewne sprawdzone w praktyce zasady wprowadza-
li do nowo zakladanych spétdzielni' . Pierwsze spoldzielnie pozyczkowe pojawily sie
w XIX w. w Prusach, a ich organizatorami byli Franz Herman Schulze-Delitzsch oraz
Friedrich Wilhelm Raiffeisen. Zakladane przez nich zrzeszenia pozyczkobiorcéw mia-
ly uniezalezni¢ ich czlonkéw od innych podmiotéw udzielajacych pozyczek, zapewnié
wigksza dostepnosc kredytow i nizsze koszty splaty °. Zachodzace w XIX w. przemiany
gospodarcze, rozwdj ustroju kapitalistycznego zwiekszaly zapotrzebowanie na $rodki
pieniezne w postaci pozyczek. Istniejace wéwczas banki nie dysponowaty ani rozbudo-
wanag siecig oddzialéw, ani nie byly zainteresowane drobnymi kredytobiorcami'°. Modele
funkcjonowania spéldzielni pozyczkowych typu Schulzego i Raiffeisena r6znity sie mie-

dzy soba dos¢ istotnie, m.in.:

Z. Dobosiewicz, Bankowosé, Warszawa 2011, s. 50-51.

Ibidem, s. 51.

Pierwsza rzeczywista i trwala spétdzielnia kredytowa na zachodnich ziemiach polskich bylo powstate
w 1861 roku Towarzystwo Pozyczkowe dla Przemyslowcéw Miasta Poznania. Towarzystwo nie zacho-
walo statusu spotdzielni, ale dzialajac pod nazwa Bank Przemystowcow, odegrato duza role w zabo-
rze pruskim. W rok pozniej powstata spoldzielnia kredytowa w Srodzie Wielkopolskiej.

F Skalniak, Zarys historii polskiej spétdzielczosci kredytowej, Krakow 1992, s. 9.

A. Zalcewicz, op.cit., s. 27.

Ibidem, s. 26.
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Spoldzielnie typu Schulzego (banki ludowe, towarzystwa zaliczkowe) nie stoso-

waly zadnych ograniczen pod wzgledem rozlegtosci okregéw dziatania, wskutek

czego rozszerzaly swa dzialalno$¢ na znaczna cze$¢ kraju i nie mogly przez to ani

dokladnie zna¢ gospodarczych stosunkéw diuznikéw, ani kontrolowaé sposobu

uzycia kredytu. Kasy Raiffeisena ograniczaly swa dzialalno$¢ do mozliwie matych

okregow i dlatego liczyly niewielu, dobrze znajacych si¢ cztonkéw.

Banki ludowe ktadly duzy nacisk na udzialy, oznaczajac je wysoko i ptacac dywi-

dende bez okreélonej granicy. Kasy Raiffeisena oznaczaty udziaty nisko, a dywi-

denda nie mogla przekraczac stopy procentowej od sktadek oszczednosciowych.

Banki ludowe udzielaly tylko kredytu krétkoterminowego wekslowego, kasy Raif-

feisena za$ zaréwno kredytu krétkoterminowanego, jak i kredytu diugotermino-

wego.

W bankach ludowych zarzad pobieral wynagrodzenie, a w kasach Raiffeisena tyl-

ko kasjer stojacy poza zarzadem.

Banki ludowe przeznaczaly tylko czes$¢ zysku na fundusz rezerwowy, reszte zy-

sku rozdzielaly miedzy czlonkéw. W kasach Raiffeisena caly zysk przeznaczano

na fundusz rezerwowy.

Banki ludowe byly wylacznie instytucjami pienieznymi, majacymi na celu udzie-

lanie kredytu i dawanie czlonkom sposobnosci do oszczedzania. Kasy Raiffeisena

stawialy sobie za cel zjednoczenie zasobéw calej ludnosci wiejskiej przy podniesie-

niu poziomu moralnego swoich czlonkéw (kasy przeznaczaly fundusz rezerwowy

na cele spoteczne).

Banki ludowe dostosowane byly do potrzeb miasta, w szczegd6lnosci drobnych

przemystowcow, kupcéw, rekodzielnikéw i robotnikéw, a kasy Raiffeisena — do po-

trzeb wiesniaka, ktory z natury rzeczy byt konserwatystg .

Poczatki bankowosci spoldzielczej w Polsce siegaja wiec okresu, gdy Rzeczpospolita

znajdowala si¢ pod zaborami. Wéwczas to na tworzenie i funkcjonowanie tzw. spé6l-

dzielni kredytowych wplyw mialy regulacje panistw zaborcéw i dopiero w dwudziesto-

leciu miedzywojennym uchwalono pierwsze rodzime regulacje. Musialy one, sila rzeczy,

uwzglednia¢ wyksztalcone w okresie zaboréw formy i zasady prowadzenia dziatalnosci

przez te spoéldzielnie, a takze istniejaca tradycje. Silta tej tradycji w polskim spoteczen-

stwie byta bowiem znaczna. Przejawialo si¢ to nie tylko w owym okresie, ale i pdzniej.

Dzialalno$¢ szeroko pojmowanych spoétdzielni kredytowych prowadzona byta réwniez

w okresie II wojny $wiatowej. Rdwniez po jej zakoniczeniu spoleczenistwo nawiazywalo

F Skalniak, op.cit., s. 18-19.
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do tej formy aktywnosci, tworzac nowe spoétdzielnie. Rozw¢j dziatalnosci bankowosci
spoldzielczej zakldcita jednak zmiana ustroju, jaka dokonata si¢ w latach piecdziesiatych
dwudziestego wieku. Idee spéldzielcze ulegly wéwczas wypaczeniom, a banki spétdziel-
cze przestaly realizowac¢ wlasne, samodzielne zadania i cele, stajac sie¢ wykonawcami
plandéw i zadan okres$lanych przez panstwo. Okres ten nie sprzyjal takze poczuciu odpo-
wiedzialnosci i wiezi spolecznodci lokalnych, co zawsze bylo fundamentem dziatalnosci
spotdzielni °.

Jak wigc wida¢, banki spétdzielcze s od wielu lat trwalym elementem polskiego sektora
bankowego. Dowodyzi to tego, ze sa to podmioty o cechach umozliwiajacych funkcjono-
wanie w réznych warunkach spoteczno-gospodarczych, a ich istnienie powinny uzasad-

nia¢ nie tylko uwarunkowania historyczne, ale takze potrzeby spoleczne i gospodarcze'”.

W latach 1945-1989 wladze panstwa podporzadkowaly cala gospodarke, a wiec takze
sektor bankowy, zadaniom politycznym. Zachodzace przemiany polityczne i gospo-
darcze wplywaly bezposrednio na zakres dziatalnosci spétdzielni kredytowych oraz na
stopien ich niezaleznosci. Zgodnie z Manifestem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Naro-
dowego panstwo mialo popiera¢ rozwdj spétdzielczosci. Po odzyskaniu niepodlegtos-
ci w 1945 r. swoja dziatalnos¢ kontynuowaly spéldzielnie dzialajace w czasie okupacji,
a takze zaczeto reaktywowac dzialajace w okresie miedzywojennym spéldzielnie kre-
dytowe oraz tworzy¢ nowe podmioty. Byly one organizowane wedlug przedwojennych
statutow i zasad'’. Nowe wladze panstwa utrzymaty w mocy rozporzadzenie Prezyden-
ta RP z dnia 17 marca 1928 r. o prawie bankowym, dokonujac nieznacznych jego modyfi-
kacji w dekrecie z dnia 18 grudnia 1945 . Przedwojenne rozporzadzenie w art. 91 okre-
§lato katalog czynnosci bankowych, jakie spéldzielnie kredytowe moglty wykonywac bez

uzyskania koncesji Ministra Skarbu. Byly to:

A. Zalcewicz, op.cit., s. 17.
Ibidem, s. 18.
Ibidem, s. 35.
Dz.U. 1946, Nr 2, poz. 10.
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Warto wskaza¢, ze zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego ewentualne przekro-
czenie przez spéldzielnie kredytowq zakresu dzialania przewidzianego art. 91 prawa
bankowego nie pociggalo za sobg niewaznosci danej umowy. Taki poglad Sad Najwyz-
szy wyrazil w Orzeczeniu z dnia 7 grudnia 1936 1, sygn. II C 1683/36, rozpatrujac skarge
kasacyjna od wyroku Sadu Apelacyjnego we Lwowie z dnia 12 lutego 1936 r. w sprawie
Fundacji Gminy Chrzedcijafiskiej miasta Borystawia przeciwko Ludowemu Bankowi
Spéldzielni z 0.0. w Borystawiu o zaptacenie sumy 1500 dolaréw~".

Dekret z dnia 18 grudnia 1945 r. dokonat réwniez m.in. modyfikacji art. 91 prawa ban-
kowego. Wykreslit zapisy o ,akcyjach Banku Polskiego” i zmienil zapisy o zastepstwie
czynnosci, zastepujac je zapisem o zastepstwie czynnosci na rzecz Narodowego Banku
Polskiego i innych bankéw~'. Bylo to konsekwencja utworzenia Narodowego Banku Pol-
skiego jako instytucji emisyjnej na podstawie dekretu z dnia 15 stycznia 1945 r.”", ktéry
wszedl w zycie 2 lutego 1945 r. Narodowy Bank Polski, na podstawie art. 1 i 14 dekre-
tu, Panistwo wyposazylo w wylaczny przywilej emisji biletéw bankowych (pieniedzy).
W chwili powolania NBP zakladano, ze bedzie on ,bankiem bankéw” nieprowadzacym

bezposrednio dzialalnosci kredytowej

Dz.U. 1928, Nr 34, poz. 321.

Orzeczenie Sagdu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 1936 r., sygn. I C 1683/36, LEX nr 364193.
Dz.U. 1946, Nr 2, poz. 10.

Dz.U. 1945, Nr 4, poz. 14.

F Skalniak, op.cit., s. 75.
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Trudnosci w uruchomieniu aparatu bankowego na terenach wyzwolonych w pierw-
szym etapie (od 20 lipca do 14 wrzesnia 1944 r.) byly szczegdlnie duze. Na wyzwolonych
terenach znajdowaly sie w obiegu trzy waluty: marki niemieckie na terenach przyla-
czonych w czasie okupacji do Rzeszy Niemieckiej, ztote Banku Emisyjnego w Polsce na
ziemiach wchodzacych w sklad Generalnego Gubernatorstwa i ruble naplywajace wraz
z wojskiem. Kroki zmierzajace do wznowienia dziatalnosci podjety: wszystkie przed-
wojenne banki panstwowe, tj. Bank Gospodarstwa Krajowego, Panstwowy Bank Rolny
i Pocztowa Kasa Oszczednosci, dwa istniejace banki spotdzielcze, tj. Centralna Kasa Spo-
lek Rolniczych i Bank ,Spolem” oraz liczne banki prywatne, w szczegdlnosci silniejsze
spolki akcyjne. Przygotowania do podjecia dziatalnosci czynily komunalne kasy oszczed-
noédci i lokalne spétdzielnie kredytowe. Przygotowania te musialy by¢ kosztowne i dtu-
gotrwale, gdyz aparat bankowy byl zniszczony, a srodki finansowe utracone. Sytuacje
pogarszal fakt catkowitego zburzenia Warszawy, gdzie miescily si¢ centrale wszystkich
bankéw. Funkcje central finansowych dla wiejskich spétdzielni kredytowych przejat Pan-
stwowy Bank Rolny i Centralna Kasa Spélek Rolniczych, a dla spétdzielni miejskich —
Bank Spéldzielczy ,Spolem” i Bank Zwigzku Spoétek Zarobkowych™".

Wspomniany wyzej Pafistwowy Bank Rolny rozpoczal dziatalno$¢ 25 lipca 1944 r.
w Lublinie. Jego zadaniem bylo udzielenie rolnikom, ktérzy zostali poszkodowani w wy-
niku dziatahh wojennych, pomocy finansowej z lokat skarbowych. Panstwowy Bank Rolny
wspoldziatal rowniez w przeprowadzaniu reformy rolnej. Realizowat operacje finansowe
Panstwowego Funduszu Ziemi i zajmowatl sie obsluga kasowa organéw rzadowych™.
Centralna Kasa Spétek Rolniczych, do czasu jej reaktywowania po II wojnie $wiato-
wej, miala juz swoja bez mala 40-letnig historie. Na mocy uchwaly z dnia 26 wrze$nia
1907 r. Sejmu Krolestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim utwo-
rzono Krajowa Centralng Kase Spétek Rolniczych we Lwowie. Obejmowata ona zasie-
giem dzialania teren okreS§lony miedzywojennymi granicami wojewodztw: lwowskiego,
stanistawowskiego, tarnopolskiego i krakowskiego. Dekret Naczelnika Panistwa z dnia
8 lutego 1919 r. przenidst ja do stolicy i przeksztalcit w Centralng Kase Spétek Rolniczych
w Warszawie. Zorganizowana pierwotnie jako instytucja samorzadowa, z biegiem lat
nabierala coraz wiecej cech spétdzielczych i spotecznych™. Bank Spétdzielczy ,Spotem”
utworzony zostal w 1930 r. z inicjatywy spétdzielni spozywcoéw i Zwigzku Spoétdzielni
Spozywcéw ,Spotem” i zastapil w tej mierze Zwigzkowa Kase Oszczednosci. Do zakresu

jego dziatalnosci nalezalo: przyjmowanie wkladéw pienieznych, udzielanie kredytow,

Ibidem, s. 74-75.
J. Gliniecka, ]. Harasimowicz, R. Krasnodebski, Polskie prawo bankowe (1918-1996), Warszawa 1996, s. 15.
Ibidem, s. 17.
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kupno i sprzedaz papieréw warto$ciowych”’. Bank Zwiazku Spétek Zarobkowych zato-
zony zostal jeszcze w 1886 r. jako centrala finansowa spétdzielczych bankéw ludowych
zrzeszajacych polskich rzemiedlnikéw, kupcéw i chlopéw w zaborze pruskim. Po 1945 r.
zadaniem banku bylo finansowanie mniejszych przedsiebiorstw prywatnych, rzemiosla
i spoldzielni rzemiedlniczych™.

Dnia 10 stycznia 1945 r. zapadla w Lodzi decyzja Sejmiku Spoétdzielczego o powolaniu
do zycia Banku Gospodarstwa Spétdzielczego, ktéry miat przeja¢ Centralna Kase Spotek
Rolniczych i Bank ,Spolem”, jako jednej centrali dla calej spétdzielczosci kredytowe;j.
Bank ,Spotem” dazyt do polaczenia bankéw, natomiast decyzja o utworzeniu Banku Go-
spodarstwa Spoéldzielczego z polaczenia obu bankéw napotkata na duza niechec ze stro-
ny Centralnej Kasy Spoétek Rolniczych™ . Ostateczng decyzje w tej sprawie podjeta Rada
Ministréw, ktéra wydata po zatwierdzeniu przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej
dekret z dnia 24 kwietnia 1946 r. o przejeciu agend, majatku i zobowigzan Centralnej Kasy
Spotek Rolniczych przez Bank Gospodarstwa Spoétdzielczego™. Szczegdélowe warunki
przejecia okreslono w Rozporzadzeniu Ministra Skarbu z dnia 3 lipca 1946 r.”" Od tego
momentu Bank Gospodarstwa Spéldzielczego stal sie gtéwna centralg organizacyjna, re-
wizyjna i finansowa dla spéidzielni kredytowych. Bank Gospodarstwa Spéidzielczego
sprawowal kontrole nad dziatalno$cig kredytowa spotdzielni kredytowych korzystaja-
cych z kredytéw w Banku w zakresie przestrzegania przez spétdzielnie obowigzujacych
kompetencjii ogolnych zasad polityki kredytowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem celo-
wodci rozprowadzanych kredytéw i zasady niefinansowania ze Srodkéw krétkotermino-
wych akcji inwestycyjnych”’”. Bank Gospodarstwa Spoétdzielczego rozpoczat dziatalnos¢
1 lipca 1946 r.; jego statut przewidywal rozlegly zakres kompetencji, a w szczegolnosci:
gromadzenie srodkoéw pienieznych spoétdzielczosci, instytucji spotecznych i ludnosci;
bezposrednie finansowanie potrzeb gospodarstwa spotdzielczego i spolecznego; finan-
sowanie za posrednictwem spoldzielni kredytowych indywidualnych, drobnych war-
sztatow produkcyjnych zrzeszonych w tych spétdzielniach™.

W pierwszym okresie dzialalnosci spdtdzielni kredytowych wysitki skoncentrowa-
no na odbudowaniu gospodarstw chlopskich zrujnowanych w okresie wojny i okupa-

qji, zaspokojeniu ich potrzeb finansowych powstatych w wyniku reformy rolnej oraz

Ibidem.

Ibidem, s. 18.

E Skalniak, op.cit., s. 76.
Dz.U. 1946, Nr 18, poz. 120.
Dz.U. 1946, Nr 29, poz. 191.
F Skalniak, op.cit., s. 76-77.
J. Gliniecka, op.cit., s. 17-18.
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pomocy osadnikom na tzw. ziemiach odzyskanych. Jednoczesnie spétdzielnie kredyto-
we zaczely gromadzi¢ wklady oszczednosciowe ludnosci, co pozwalato im finansowac
cze$¢ pozyczek z funduszéw pochodzenia miejscowego. W toku rozwijania dzialalnosci
rozliczeniowo-kredytowej sp6ldzielnie przejely obstuge finansowa kontraktacji plodéw
rolnych. Polegata ona na wyplacaniu przez spéldzielnie zaliczek kontraktacyjnych oraz
dokonywaniu rozliczen z instytucjami kontraktujgcymi™”.

Polski system gospodarczy w latach 1945-1948 opierat si¢ na r6znych formach wtasno-
Sci. Z jednej strony, zaczal dominowac sektor panstwowy, ale obok funkcjonowat takze
sektor prywatny i spéldzielczy. Z drugiej strony, zaczeto tworzy¢ zreby gospodarki cen-
tralnie planowanej, m.in. powolujac w listopadzie 1945 r. Centralny Urzad Planowania
przy Komitecie Ekonomicznym Rady Ministréw, ktérego giéwnym zadaniem bylo opra-
cowywanie planéw gospodarczych oraz systemu panstwowego planowania i zarzadza-
nia gospodarczego. W latach 1947-1949 dokonywano dalszych zmian gospodarczych,
ktoére mialy zapewni¢ mozliwos¢ centralnego kierowania gospodarka, rozszerzy¢ pla-
nowanie i zarzadzanie na wszystkie jej dzialy. W tym celu w kwietniu 1949 r. utworzo-
no Panstwowa Komisje Planowania Gospodarczego i nadano jej szerokie uprawnienia
planistyczne; realizowala ona biezaca polityke gospodarcza i zarzadzala poszczegdlny-
mi dzialami gospodarki. Dokonane zmiany spowodowaly, Ze w pierwszej polowie lat
piec¢dziesiagtych uksztaltowala sie gospodarka centralnie planowana. Do nowej sytuacji
polityczno-gospodarczej zostaly dostosowane takze przepisy regulujace dziatalnosc¢ spot-
dzielni kredytowych™.

12 listopada 1948 r. wszedl w zycie dekret o przeprowadzeniu reformy bankowej””. Wraz
z dekretem o zasadach i trybie likwidacji niektérych przedsiebiorstw bankowych” oraz
dekretem o zasadach i trybie likwidacji niektérych instytucji kredytu dlugoterminowe-
go”" przesadzil o likwidacji: wszystkich istniejacych w chwili wydania panstwowych
bankéw, przedsiebiorstw bankowych, Banku Gospodarstwa Spéldzielczego, bankow
komunalnych, komunalnych kas oszczednosci, spétdzielni kredytowych oraz wszelkie-

E Skalniak, op.cit., s. 78.

A. Zalcewicz, op.cit., s. 36.
Dz.U. 1948, Nr 52, poz. 412.
Dz.U. 1948, Nr 52, poz. 410.
Dz.U. 1948, Nr 52, poz. 411.
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go rodzaju kas przezornodci i innych instytucji o podobnym charakterze. Nie zlikwido-
wano jedynie Narodowego Banku Polskiego. Decyzja o likwidacji wynikala z zatozenia,
ze koncepcje nowego systemu bankowego mozna skutecznie zrealizowaé jedynie przez
calkowite oderwanie sie od przedwojennej i okupacyjnej dziatalnosci bankéw, co zostato
zrealizowane, oraz od metod organizacji i dzialania tych bankéw, czego realizacja okaza-
la si¢ w p6Zniejszym czasie iluzoryczna
W mysl przepiséw dekretu o przeprowadzeniu reformy bankowej, do wykonywania
czynnosci bankowych powolane zostaly wylacznie banki panstwowe, banki w formie
spolek akcyjnych i spéldzielnie kredytowe™. Kontrole nad bankami i spétdzielniami
kredytowymi sprawowal Minister Skarbu (w pdzZniejszym czasie Minister Finanséw)"'.
Spoétdzielniami kredytowymi w rozumieniu art. 1 dekretu byly:
~gminne kasy spoldzielcze, bedace samopomocowymi instytucjami obstugi potrzeb
finansowych rolnikéw na terenie jednej lub kilku gmin wiejskich i stanowiace za-
razem organ pomocniczy Banku Rolnego;
pracownicze kasy spoldzielcze, tworzone przy zakladach pracy, zwigzkach i or-
ganizacjach zawodowych, bedace samopomocowymi instytucjami finansowymi
Swiata pracy;
miejskie spéldzielnie kredytowe, bedace samopomocowymi instytucjami obstugi
potrzeb finansowych ludnosci miejskiej, w szczegdlnosci rzemiosta i stanowiace
zarazem organ pomocniczy Banku Rzemiosta i Handlu”
Bank Rolny i Bank Rzemiosta Handlu to nowe banki powolane na mocy dekretu
o przeprowadzeniu reformy bankowej, ktérych zadaniem — obok wykonywania funkcji
central finansowych, organizacyjnych i rewizyjnych dla kas spéidzielczych™ (Bank Rol-
ny dla gminnych kas spétdzielczych, Bank Rzemiosta i Handlu dla miejskich spétdzielni
kredytowych) — byto odpowiednio:
finansowanie rolnictwa w zakresie kredytéw obrotowych i inwestycyjnych oraz
kontrola gospodarki finansowej rolnictwa (Bank Rolny)™;
finansowanie, w zakresie kredytéw obrotowych rzemiosta, drobnego przemystu
i handlu oraz kontrola gospodarki finansowej 0oséb korzystajacych z tych kredy-
tow (Bank Rzemiosta i Handlu)™.

ESkalniak, op.cit., s. 79.

Art. 1 dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej, Dz.U. 1948, Nr 52, poz. 412.

Art. 2 dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej, Dz.U. 1948, Nr 52, poz. 412.

Art. 21 dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej, Dz.U. 1948, Nr 52, poz. 412.

Art. 24 dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej, Dz.U. 1948, Nr 52, poz. 412.

Art. 6 pkt 1 dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej, Dz.U. 1948, Nr 52, poz. 412.
Art. 6 pkt 3 dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej, Dz.U. 1948, Nr 52, poz. 412.
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Nadzoér nad pracowniczymi kasami spétdzielczymi objeta Pocztowa Kasa Oszczedno-
Sci”. Z dniem 30 kwietnia 1954 roku zostaly one jednak zwigzane z radami zakladowymi
w zakladach pracy i tym samym utracily charakter spéldzielni®’. W 1950 r. zlikwidowano
réwniez miejskie spéldzielnie kredytowe, ktére zostaly rozporzadzaniem Ministra Fi-
nansOw przejete przez Bank Rzemiosta i Handlu, ktéry nastepnie zlikwidowano z dniem
31 grudnia 1950 r. Po tych zmianach jedynymi spétdzielniami kredytowymi pozostaly
gminne kasy spéldzielcze

Z dniem wejécia w zycie dekretu tworzenie nowych spétdzielni kredytowych mogto
nastgpic jedynie na podstawie zezwolen, ktére byly wydawane przez odpowiednie cen-
trale nadzorcze; ogélny plan ich rozmieszczenia zatwierdzal Minister Skarbu™. Dekret
o przeprowadzeniu reformy bankowej z 1948 r. przewidywat rowniez upowaznienie Mi-
nistra Skarbu do ustalenia rozporzadzaniem, po wystuchaniu opinii Centralnego Zwiaz-
ku Spéldzielczego, wzorcowego statutu dla spétdzielni kredytowej. Odpowiednie roz-
porzadzenie w tej sprawie Minister Skarbu wydat 7 grudnia 1949 r.

Wzorcowy statut dla gminnych kas spéldzielczych okreélal, ze gléwnym celem dzia-

talnosci kasy jest

Swoje cele kasa realizowaé¢ mogla przez: gromadzenie Srodkéw pienieznych w formie
wkiadoéw i oszczednosci swych czlonkéw oraz innych oséb, ustalanie zapotrzebowania
kredytéw dla indywidualnych gospodarstw rolnych, rozdzielanie zgromadzonych przez
siebie i uzyskanych ze zrédet panstwowych srodkéw pienieznych’. W péZniejszym cza-
sie, zarzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia 1952 r., gminnym kasom spo6t-
dzielczym odebrano prawo do gromadzenia Srodkéw pienieznych we wlasnym imieniu,

zobowiazujac je do prowadzenia czynnosci zastepczych Powszechnej Kasy Oszczed-

Art. 24 ust. 1 pkt 2 dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 . o reformie bankowej, Dz.U. 1948, Nr 52, poz. 412.
E Skalniak, op.cit., s. 80.

A. Zalcewicz, op.cit., 37.

Art. 23 ust. 2i 3 dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 . o reformie bankowej, Dz.U. 1948, Nr 52, poz. 412.
Dz.U. 1949, Nr 62, poz. 489.

§ 4 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 7 grudnia 1949 r. w sprawie ustalenia
wzorcowego statutu dla gminnych kas spétdzielczych, Dz.U. 1949, Nr 62, poz. 489 (dalej jako: wzor-
cowy statut).

§ 4 ust. 2-4 wzorcowego statutu.
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nosci”’. Prawo do prowadzenia dziatalnosci oszczedno$ciowej przywrécono w 1956 .7,
a rok pozniej rozszerzono uprawnienia do udzielania kredytow

W mysl przepiséw § 5. ust. 1. Rozdziatu IIl wzorcowego statutu, cztonkami kasy mogty
by¢ ,wszystkie osoby zamieszkale na terenie dziatalnosci Kasy, z wyjatkiem oséb znanych
na terenie gminy jako wyzyskiwacze. (...) rowniez spoéldzielnie i inne osoby prawne
sektora uspolecznionego”. Do zakresu praw czlonka nalezalo: uczestniczenie w zebra-
niach czlonkowskich, czynne i bierne prawo wyborcze do organéw kasy, korzystanie
z pozyczek i innych ustug kasy. Czlonek miat obowiazek: wplaci¢ wpisowe oraz zglo-
szone udzialy, stosowac sie do postanowien aktéw prawnych kasy oraz wspoétpracowac
w przeprowadzaniu zasad i osiaganiu celéw kasy. Czlonek mogl by¢ wykluczony z kasy
uchwala Walnego Zgromadzenia na wniosek Zarzadu lub Komisji Rewizyjnej, jezeli nie
wypelnial obowiazkéw badz swiadomie szkodzit kasie

Statutowymi organami Kasy byly: Walne Zgromadzenie, Zarzad i Komisja Rewizyjna.
Walne Zgromadzenie bylo wiadza zwierzchnig kasy, do kompetencji ktérego nalezalo
m.in.: wybieranie i odwolywanie cztonkéw Zarzadu i Komisji Rewizyjnej, rozpatrywanie
i zatwierdzanie sprawozdania rocznego Zarzadu wraz z bilansem oraz rachunkiem strat
i nadwyzek, uchwalenie sposobu podzialu nadwyzek i pokrycia strat, przyjmowanie
statutu i uchwalanie jego zmian. W Walnych Zgromadzeniach spétdzielni, ktérych teren
dzialania obejmowal jedna gmine, a liczba cztonkéw nie przekraczata 300 oséb, brali
bezposredni udzial wszyscy cztlonkowie spétdzielni, w pozostatych przypadkach — wy-
lacznie delegaci czlonkéw. Zgodnie ze statutem i regulaminami oraz wedlug wytycznych
Walnego Zgromadzenia i Banku Rolnego, dzialalnoscia kasy kierowal Zarzad. Zarzad
skladal sie z: przewodniczacego, dwéch czlonkéw zarzadu i dwoéch zastepcow cztonkéw
zarzadu, wybieranych na okres jednego roku przez Walne Zgromadzenie. Zobowigzania
Kasy, dokumenty i wszelka korespondencje podpisywali pod firma kasy badzZ przewod-
niczacy i jeden czlonek zarzadu, badZ dwoéch czlonkéw Zarzadu. W razie nieprzestrzega-
nia przepiséw statutu badz zarzadzeni Banku Rolnego, niewlasciwego wykonania planu
potrzeb kredytowych lub dzialalnosci szkodliwej dla interesu publicznego, Bank Rolny

mogl zawiesi¢ w czynnos$ciach Zarzad kasy lub poszczegdlnych jego cztonkow; zawie-

M.P 1952, Nr A-15, poz. 178

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 pazdziernika 1956 r. zmieniajace zarzadzanie z dnia 31
stycznia 1952 r. w sprawie prowadzenia przez gminne kasy spéldzielcze czynnosci zastepczych PKO,
M.P 1956, Nr 100, poz. 1159.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 maja 1957r. w sprawie udzielania pomocy kredytowej Pan-
stwa na rozwdj produkcji rolnej i rzemiosta wiejskiego, M.P. 1957, Nr 48, poz. 293.

§6, §7 oraz § 8. ust. 2 wzorcowego statutu.
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szonym przystugiwato prawo odwotlania si¢ do Ministra Skarbu’’. Wedlug § 25 ust. 2

wzorcowego statutu

Komisja Rewizyjna nadzorowata dzialalno$¢ Zarzadu i przeprowadzatla rewizje gospo-
darki i ksiegowosci kasy

Wzorcowy statut przewidywal réwniez istnienie spolecznych organéw kontroli kasy
w postaci Gminnych i Gromadzkich Zebran Czlonkowskich, podczas ktérych omawiano
plany potrzebkredytowych gminyi gromady oraz skladano sprawozdanie, komui najakie
cele zostaly udzielone pozyczki. Spotecznym organem kontroli kasy byt réwniez zarzad
oddziatu gminnego Zwiazku Samopomocy Chlopskiej, ktéry wspotpracowat z kasa po-
przez uczestniczenie w planowym i sprawiedliwym podziale kredytéw na poszczegdlne
gromady, pomagal rolnikom w wypelnianiu drukéw pozyczkowych, przyjmowati opinio-
wal zgloszenia o pozyczki, kontrolowal celowo$¢ udzielania kredytu oraz jego zuzycia

Postanowieniami dekretu z 1948 . o reformie bankowej zahamowano naturalny rozwdj
polskiej spétdzielczosci kredytowej opartej na samodzielnosci i samorzadnosci spéidziel-
ni. Od 1950 r. stworzono wszechogarniajacy system gospodarki scentralizowanej, na-
kazowej. Dzialalno$¢ spéldzielni regulowana byla szczegétowymi instrukcjami ministra
finanséw lub bankéw panstwowych, co powodowalo zanikanie inicjatywy i aktywno-
Sci cztonkoéw, biurokratyzowanie sie spdldzielni oraz zamieranie dzialalnoSci organéw
samorzadowych. Wszystkie spoldzielnie uksztaltowano wedlug jednego schematu or-
ganizacyjnego i ustalono dla nich jednakowy zakres dziatalnosci, niezaleznie od miej-
scowych warunkéw i potrzeb. Rola gminnych kas spétdzielczych na wsi byta bardzo
ograniczona. Stracily one w zasadzie sw¢j spotdzielczy, samorzadowy charakter i staty
sie czescig panstwowego aparatu kredytowego na wsi. Owczesna doktryna socjalistyczna
nie przewidywala dla bankéw istnienia formy spéidzielczej. W przysztosci nie widziala
réwniez miejsca dla rolniczej wlasnosci indywidualnej. Pomoc dla tego rolnictwa uwaza-
no za sytuacje przejsciowa dyktowana potrzebami chwili. W skali bloku socjalistycznego
obowiazujaca byla powszechna nacjonalizacja bankéw. Jedynie w Polsce dopuszczono
w bardzo ograniczonym zakresie spotdzielczoé¢ kredytowa

Wzorcowy statut, passim.

§ 27 ust. 1 wzorcowego statutu.
§ 301 § 35 wzorcowego statutu.
F Skalniak, op.cit., s. 80-81.
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W konsekwencji wydarzen z pazdziernika 1956 roku i okresu ,destalinizacji” w Polsce,
w latach 1956-1958 w gospodarce narodowej zaczeto realizowa¢ nowe koncepcje, po-
wracajac do zdecentralizowanego zarzadzania. Dla zapewnienia prawidlowosci funk-
cjonowania zdecentralizowanego przemysiu, rolnictwa, handlu itd. konieczne byly
zmiany w systemie bankowym"”".

Proces przywrécenia spotdzielniom kredytowym ich spétdzielczego i samorzadnego
charakteru rozpoczeto od ustalenia nowego statutu wzorcowego. Nowy wzorcowy statut
wprowadzalo Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 1956 r."~ Umozliwial
on m.in. przyjmowanie na czlonkéw kas wszystkich rolnikéw i oséb zwigzanych z rol-
nictwem, znosit spoteczne organy kontroli kasy (likwidujac silne uzaleznienie kas od
Zwigzku Samopomocy Chlopskiej) i Komisje Rewizyjnga. Zastgpiono je Rada Kasy, jed-
nocze$nie istotnie zwiekszajac jej uprawnienia, np. do zawieszania czlonkéw Zarzadu na
réwni z prawami Centrali. Kadencje Zarzadu wydluzono do 3 lat. Ponadto spétdzielnie
zostaly uprawnione do: udzielania pozyczek z wlasnych srodkéw, udzielania zapomog
czlonkom oraz gromadzenia wkladoéw oszczednoSciowych na wtasny rachunek. Oma-
wiany statut wprowadzil nowa, powszechnie stosowang nazwe ,kasa spéidzielcza”.

Centralg w rozumieniu dokumentu nie byl juz Bank Rolny, lecz Narodowy Bank
Polski. Bylo to konsekwencja przekazania NBP przez Bank Rolny kontroli nad spét-
dzielczoscia wiejska. Uchwala Prezydium Rzadu nr 502 z dnia 1 lipca 1953 r. w sprawie
przejecia niektérych agend Banku Rolnego przez Narodowy Bank Polski oraz prezydia
rad narodowych, kierujac si¢ wzorami radzieckimi rozgraniczajacymi finansowanie in-
westycji od kredytowania eksploatacji, podjeto decyzje takiego rozdziatu w stosunku do
rolnictwa ileSnictwa. W rezultacie Bank Rolny stat si¢ bankiem finansujgcym wylacznie
inwestycje i kapitalne remonty oraz instytucja dla przedsiebiorstw budownictwa tere-
nowego. Agendy Panstwowego Funduszu Ziemi zostaly przejete wraz z aktywami i pa-
sywami przez prezydia rad narodowych. Réwniez w tym okresie Bank Rolny przekazat
Narodowemu Bankowi Polskiemu kredytowanie PGR, POM i innych przedsiebiorstw
podlegajacych ministerstwu rolnictwa i le$nictwa, a takze rolniczych spétdzielni pro-
dukcyjnych®.

A. Zalcewicz, op.cit., s. 38
M.P. 1956, Nr 31, poz. 401.
J. Gliniecka, op.cit., s. 32.



Kamil Burski

Prawne aspekty funkcjonowania bankowosci spétdzielczej w latach 1945-1989. Studium historyczno-prawne

Nowelizacja dekretu o reformie bankowej, dokonana ustawa z dnia 29 maja 1957 .”",
rowniez wprowadzila radykalne, korzystne zmiany w sytuacji spotdzielni kredytowych,
ktére mogly podja¢ dzialalnos¢ wedlug zasad spoétdzielczych. Przywrécono im dawna
nazwe: ,spéldzielni oszczednosciowo-pozyczkowych” oraz prawo do wydawania wlas-
nych ksigzeczek oszczednosciowych i przyjmowania wkladéw na wilasny rachunek, co
stworzylo podstawy do prowadzenia samodzielnej dzialalnosci kredytowej. Spétdzielnie
oszczednosciowo-pozyczkowe mialy jednak mocno ograniczong samodzielno$¢. Ani kasy
spoldzielcze, ani spotdzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe nie prowadzity peinej dzia-
lalnosci bankowej lub spétdzielczej. Dzialalnos$¢ oszczednosciowq, podobnie jak pdZniej
banki spéldzielcze, prowadzily wprawdzie na wlasny rachunek, ale za zwrot wkiadow
oszczednosciowych, w odréznieniu od okresu dwudziestolecia miedzywojennego, od-
powiadat Skarb Panhistwa. Spétdzielnie oszczedno$ciowo-pozyczkowe zobowiazane byly
do prowadzenia dziatalnosci kredytowej nie w oparciu o wlasne mozliwosci finansowe
(nawet gdyby byly samowystarczalne), ale w ramach planu kredytowego””.

Usamodzielnianie spéldzielni i ich organéw doprowadzilo do powolania przez Krajo-
wy Zjazd Delegatéw Spoldzielni w sierpniu 1957 r. Zwigzku Spoétdzielni Oszczednoscio-
wo-Pozyczkowych, ktéry podjat dziatalnos¢ z dniem 1 stycznia 1958 r. Zwiagzek przejal
funkcje centrali organizacyjno-rewizyjnej zrzeszonych w nim spoétdzielni oszczednos-
ciowo-pozyczkowych. Krajowy Zjazd Delegatéw powolat rowniez Rade Zwiazku jako
organ nadzorujacy i kontrolujacy catoksztalt jego dziatalnosci. Organem wykonawczym
Zwiazku stal sie Zarzad wybierany przez Rade. Na szczeblu wojewd6dzkim powotano
wojewddzkie oddzialy Zwiazku kierowane przez dyrektoréw bedacych pelnomocnikami
Zarzadu Zwiazku. Organami samorzadowymi Zwiazku na szczeblu wojew6dzkim zosta-
ly wojewddzkie rady wybierane przez Wojewéddzkie Zjazdy Delegatéw SOP. Do zadan
Zwiazku jako centrali organizacyjno-rewizyjnej nalezalo przede wszystkim: udzielanie
pomocy spétdzielniom w wykonaniu ich statutowych zadan gospodarczych i spoteczno-
-samorzadowych, ustalanie kierunkéw rozwoju gospodarki narodowej, prowadzenie
dziatalnosci instrukcyjno-rewizyjnej i czuwanie nad przestrzeganiem praworzadnosci
oraz demokracji wewnatrzspoldzielczej. Taki stan organizacyjny utrzymat sie do wejscia
w zycie ustawy bankowej w 1975 r.

W 1960 r. uchwalono nowa ustawe regulujaca prawo bankowe"’. Utrzymata ona zasade,
ze do wykonywania czynnosci bankowych uprawnione sg obok bankéw panstwowych

Dz.U. 1957, Nr 31, poz. 136.
F Skalniak, op.cit., s. 83.
Ibidem, s. 82.

Dz.U. 1960, Nr 20, poz. 121.
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i bankéw w formie spoélki akcyjnej takze spoéldzielnie oszczednoSciowo-pozyczkowe
Spéldzielnie oszczgdnoSciowo-pozyczkowe zostaly ponadto uprawnione do uzywania
nazwy ,bank” z dodatkiem ,spéldzielczy” lub ,ludowy”. Tak wiec w omawianym okresie
nazwa bank nie byla zastrzezona wylacznie dla podmiotéw o statusie banku””. Nadz6r
nad wykonywaniem czynnosci bankowych przez spétdzielnie pozostawal nadal w re-
kach Ministra Finanséw

W mysl przepisow nowej ustawy gtéwnym celem dziatalnosci spétdzielni oszczed-
nosciowo-pozyczkowej bylo finansowanie i obstuga bankowa ludnosci w zakresie rolni-
ctwa, drobnej wytworczosci i ustug na wsi i w miescie. Zadaniami spétdzielni byto: gro-
madzenie oszczednosci pienieznych ludnosci, udzielanie pozyczek i obstuga finansowa
ludno$ci zamieszkalej na terenie dzialania spétdzielni, wykonywanie innych czynnosci
bankowych — w zakresie ustalonym przez Ministra Finanséw w porozumieniu z central-
na organizacja spotdzielczg’ . Spétdzielnie udzielaty kredytéw w oparciu o gromadzone
przez siebie oszczednosci ludnosci wiejskiej oraz o udzielone im przez Bank Rolny kre-
dyty refinansowe

Minister Finanséw w porozumieniu z centralng organizacja spdldzielcza még}t zlecaé
spoldzielniom oszczednoSciowo-pozyczkowym wykonywanie czynnosci nieprzewidzia-
nych w niniejszym prawie lub ich statutach. Taka tez sytuacja miala miejsce m.in. w 1975
roku, gdy Minister Finanséw wydat 8 kwietnia zarzadzenie w sprawie przedplat na na-
bycie niektérych rodzajow ciggnikéw przez rolnikow indywidualnych. Z dniem 1 maja
1975 r. spéldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe rozpoczely przyjmowanie od rolni-
kow przedplat w ramach specjalnych ksiazeczek oszczednosciowych na nabycie w dru-
gim poélroczu 1975 r. oraz w latach 1976-1977 ciagnikéw ,Ursus C-330" i ,Ursus C-355"
Szczegotowy zakres dzialania spétdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych regulowatly
dodatkowo dwa Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 pazdziernika 1963 r.”" oraz
z dnia 5 wrze$nia 1974 r.

Analizujac szczegotowo pierwsze z zarzadzen, nalezy wskaza¢, ze spétdzielnie mogly
udziela¢ pozyczek ze srodkéw wlasnych i zgromadzonych srodkéw ludnosci na: pozycz-

ki obrotowe na cele produkcyjne, pozyczki inwestycyjne na remonty i drobne cele inwe-

Art. 2 ustawy z dnia 13 stycznia 1960 r. o prawie bankowym, Dz.U. 1960, Nr 20, poz. 121.
A. Zalcewicz, op.cit., s. 39.

Art. 3 ustawy z dnia 13 stycznia 1960 r. o prawie bankowym, Dz.U. 1960, Nr 20, poz. 121.
Art. 32 ustawy z dnia 13 stycznia 1960 1. o prawie bankowym, Dz.U. 1960, Nr 20, poz. 121.
L. Kurowski, M. Weralski, Prawo finansowe, Warszawa 1973, s. 378.

M.P 1975, Nr 13, poz. 74.

M.P 1963, Nr 79, poz. 386.

M.P. 1974, Nr 32, poz. 190.
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stycyjne oraz pozyczki dla czlonkéw na cele nieprodukcyjne (pilne potrzeby platnicze).
Akcja kredytowa SOP-6w opierala si¢ jednak przede wszystkim na pozyczkach w ramach
panstwowej pomocy kredytowej o zasadach okreslonych przez Ministra Finansow, ktore
byly udzielane w ramach planu kredytowego. Do pozyczek tych nalezaly m.in.:
pozyczki obrotowe na kontraktacje produkcji rolnej i na inne cele produkcyjne
dla indywidualnych gospodarstw rolnych oraz dla innych grup ludnosci wiejskiej
posiadajacych warunki do prowadzenia produkcji rolnej;
pozyczki obrotowe na rozwdj drobnej wytwoérczosci i ustug indywidualnych war-
sztatow rzemieslniczych, prywatnego chalupnictwa, przemystu i handlu;
pozyczki inwestycyjne Srednioterminowe na inwestycje produkcyjne oraz na re-
monty i drobne budownictwo, jak budowa siloséw, gnojowni, studni oraz innych
obiektow gospodarczych i mieszkalnych;
pozyczki na zakup towaréw i ustug objetych ratalng sprzedaza dla ludnosci za-
mieszkalej na terenie dziatalnosci spotdzielni oszczednosSciowo-pozyczkowe;j.
Spoldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe mialy prawo gromadzenia i obstugi wkia-
déw oszczednosciowych oraz wystawiania imiennych ksigzeczek na te wkiady. SOP-y
mogly otwiera¢ rachunki biezace dla: oséb fizycznych o pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych zamieszkalych na terenie dziatalnosci spétdzielni, jednostek gospodarki nie-
uspolecznionej i zwigzkéw wyznaniowych, kétek rolniczych, organizacji spotecznych
i zawodowych, pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych itd. Spétdzielnie te zo-
staly nadto wskazane do obstugi kasowo-rozliczeniowej spéidzielni wiejskich oraz insty-

tucji zajmujacych sie kontraktacja i skupem produkgji rolnej’”.

Z dniem 1 czerwca 1975 r. wszedl w Zzycie nowy, dwustopniowy podzial administracyjny
panstwa. Jednostkami administracyjnymi stopnia podstawowego staly sie gminy i miasta
oraz dzielnice wiekszych miast. Jednostkami stopnia drugiego byly wojewddztwa, ktd-
rych utworzono 49. W 1975 r. dokonano zasadniczych zmian réwniez w systemie banko-
wym. Zakonczyt sie trwajacy od 1948 r. proces centralizacji bankowosci; funkcjonujacy od
1945r. Narodowy Bank Polski wskutek stopniowego przeksztalcaniai redukgjiistniejgcych
instytucji bankowych oraz uproszczenia, konsolidacji i rozwoju sieci placowek banko-

wych stal sie w 1975 r. faktycznie monobankiem’’. Obok polaczenia Narodowego Banku

M.P 1963, Nr 79, poz. 386.
A. Zalcewicz, op.cit., s. 40.
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Polskiego i Powszechnej Kasy Oszczednosci, przy niezmienionym zakresie dzialania jed-
nostek operacyjnych tych dwu bankéw, utworzono nowy bank pod nazwg Bank Gospo-
darki Zywnosciowej. Mial obstugiwa¢ rolnictwo, przemyst rolno-spozywczy, lesnictwo
i przemyst drzewny oraz gospodarke wodng’*. Bank Gospodarki Zywnosciowej powstal
z polaczenia Centralnego Zwiazku Spéldzielni Oszczednosciowo-Pozyczkowych i Ban-
ku Rolnego jako spoéika, ktorej udzialy nalezaty do panstwa i bankéw spétdzielczych’™.

Zasadnicza zmiang, jaka do spoéldzielczosdci kredytowej wprowadzata nowa ustawa
o prawie bankowym z dnia 12 czerwca 1975 r.”", bylo zastrzezenie prawa wykonywania
czynnoéci bankowych wylacznie dla bankéw, co w konsekwencji spowodowalo prze-
ksztalcenie spéldzielni oszczednosciowo-pozyczkowych w banki spéldzielcze, przy za-
chowaniu ich lokalnego charakteru®’. Banki spéldzielcze pozostaly jednak nadal sp6i-
dzielniami i podlegaly wpisowi do rejestru spétdzielni™. Pafhstwowo-spoétdzielczy Bank
Gospodarki Zywnosciowej spetnial w stosunku do bankéw spétdzielczych role, jakg pel-
nil przedtem Centralny Zwigzek Spétdzielni Oszczednosciowo-Pozyczkowych wzgle-
dem SOP-6w. Byl zatem centralg organizacyjng, finansowq i rewizyjng bankéw spot-
dzielczych i wykonywal wobec nich funkcje przewidziane w prawie spéldzielczym dla
centralnych zwigzkéw spoéldzielczych™.

Zakres podstawowych zadan bankéw spoéldzielczych wyznaczat art. 51 ust. 1 nowej

ustawy; obejmowat on:

F Skalniak, op.cit., s. 87.

Z. Dobosiewicz, op.cit., s. 51.
Dz.U. 1975, Nr 20, poz. 108.
A. Zalcewicz, op.cit., s. 41.

F Skalniak, op.cit., s. 88.
Ibidem.

Dz.U. 1975, Nr 20, poz. 108.
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U podstaw powolania BGZ i nadania mu formy prawnej banku panstwowo-spétdziel-
czego oraz bezposredniego powigzania z bankami spétdzielczymi lezaly dwie przestanki:
préba stworzenia warunkéw do zintegrowanego oddzialywania, w tym takze
przez finanse, na rozw¢j jednostek zaliczanych do kompleksu gospodarki zyw-
nosciowej;
utworzenie w gminach placéwek bankowych o rozszerzonym zakresie dzialania.
Tworzac zintegrowang strukture BGZ i bankéw spétdzielczych, usitowano wzmocnié
centralistyczna polityke pieniezno-kredytowa wobec rolnictwa i prawie calego przemy-
stu spozywczego. Niestety dzialanie to rownocze$nie oslabilo spétdzielczoé¢ kredytowa,
a zwlaszcza samopomoc finansowg
Po 1975 r. nastapil bardzo dynamiczny rozwdj bankéw spétdzielczych. Przejely one
woweczas calo$é kredytéw inwestycyjnych przeznaczonych w planie kredytowym dla
ludnosci wiejskiej oraz gospodarki nieuspotecznionej na wsii w mieécie, Igcznie z kredy-
towaniem budownictwa mieszkaniowego. Ponadto opanowaly zupelnie obstuge kredy-
towa sprzedazy gruntéw z Pahstwowego Funduszu Ziemi i zaczely udziela¢ kredytéw na
zakup nieruchomosci rolnych w prywatnym obrocie ziemia. Znacznie rozwinely réwniez
dzialalno$¢ rozliczeniows, czyli obstuge obrotu pienieznego na wsi. Banki spétdzielcze
staly sie rzeczywistymi bankami i najnizszym ogniwem systemu bankowego w Polsce.
Jednakze fakt przejecia przez Bank Gospodarki Zywnosciowej funkcji centrali finansowej
i organizacyjnej uwazac trzeba pod wzgledem formalnym jako krok wstecz w funkcjono-
waniu zasad spoéldzielczych™. Przykladem istotnego ograniczenia zasad spétdzielczych
w ramach funkcjonowania banku spéldzielczego bylo powierzenie dyrektorowi banku,
powolywanemu przez Prezesa Banku Gospodarki Zywnosciowej, prawa do skladania
o$wiadczen w zakresie praw i obowiazkéw majatkowych dotyczacych czynnosci banko-
wych bankéw spétdzielczych. Tak wiec tym samym istotnie ograniczono role spétdziel-
czego zarzadu banku
Na czele Banku Gospodarki Zywnoéciowej stat Prezes, ktéry zgodnie z ustawga kiero-
wal jego dzialalnoscia oraz reprezentowat na zewnatrz. Prezesa powolywal i odwolywat
Prezes Rady Ministréw, na wniosek Ministra Finanséw. Prezes banku stal na czele zarza-
du, w skiad ktérego wchodzili réwniez wiceprezesi i inni czlonkowie zarzadu powoty-
wani i odwolywani przez Ministra Finanséw na wniosek prezesa. Silng pozycje gwaran-

towaly przepisy ustawy uprawniajace Prezesa do samodzielnego skladania oswiadczen

J. Gliniecka, op.cit., s. 44-45.
F Skalniak, op.cit., s. 89.
Art. 49 ust. 3 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. - Prawo bankowe, Dz.U. 1975, Nr 20, poz. 108.
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w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych BGZ
Do kompetencji Prezesa Banku Gospodarki Zywnoséciowej w stosunku do podlegtych
BGZ bankéw spétdzielczych nalezato m.in. (obok powolywania dyrektoréw bankow):

Centrala BGZ projektowala zasady udzielania kredytéw, zasady i formy dziatalnoéci
oszczedno$ciowej na wsi oraz realizacje polityki finansowej i kredytowej w stosunku do
jednostek obstugiwanych przez bank. Prezes BGZ, podobnie jak Prezes NBE, mial pra-
wo wydawac zarzadzenia wewnetrzne, instrukcje i inne przepisy normujace dziatalnos¢
i organizacje swych bankow
Nowa ustawa o prawie bankowym przewidywata réwniez istnienie ogélnokrajowych
i terenowych organéw samorzadowych bankéw spétdzielczych w postaci:
Krajowego Zjazdu Delegatéw bankéw spoéldzielczych i wybranej przez niego
Rady Banku Gospodarki Zywnoéciowej;
wojewodzkich zjazdoéw delegatéw bankéw spétdzielczych i wybranych przez nie
rad wojewddzkich Banku Gospodarki Zywnosciowej
Krajowy Zjazd Delegatow i wojewodzkie zjazdy w mysl przepiséw statutu BGZ byly

zwolywane co 4 lata. Do ich kompetencji nalezata ocena sprawozdan z dzialalnosci

Art. 45-47 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. — Prawo bankowe, Dz.U. 1975, Nr 20, poz. 108.

Zgodnie z art. 39 § 1 ustawy z dnia 17 lutego 1961 r. o spéldzielniach i ich zwiazkach (Dz.U. 1961, Nr 12,
poz. 61, z pézn.zm.) zarzad wlasciwego centralnego zwiazku moégt na wniosek czlonka spétdzielni,
jej statutowych organéw lub z wlasnej inicjatywy uchyli¢ uchwale walnego zgromadzenia w ciagu
czterech tygodni od dnia powziecia o niej wiadomosci, nie pdzniej jednak niz w ciggu roku od jej
podjecia. Podstawg uchylenia uchwaty mogto by¢ naruszenie przez nig przepiséw prawa, statutu
oraz uchwal wilasciwych zwiazkéw i Naczelnej Rady Spoéldzielczej dotyczacych zasad gospodarki
planowej, dyscypliny finansowej i inwestycyjnej.

§ 5 ust. 2 Statutu Banku Gospodarki Zywnosciowej, nadanego Uchwala Nr 117 Rady Ministrow
z dnia 27 czerwca 1975 r. w sprawie nadania statutu Banki Gospodarki Zywnosciowej oraz zasad
opodatkowania tego Banku i zrzeszonych w nim bankéw spoétdzielczych, M.P. 1975, Nr 23, poz. 144
(dalej: statut BGZ).

R. Cialkowski, Finansowoprawna podmiotowos¢ banku socjalistycznego, Acta Universitatis Lodziensis. Se-
ria 1. Nauki Humanistyczno-Spoleczne 65/1979, s. 82-83.

Art. 43 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. - Prawo bankowe, Dz.U. 1975, Nr 20, poz. 108.
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bankéw spoétdzielczych i opracowywanie wnioskéw dotyczacych tej dziatalnosci, a tak-
ze powolywanie i nadzér nad Radq BGZ odpowiedniego szczebla

Rada BGZ skladala sie z 35 czlonkéw i 17 zastepcéw czlonkéw wybieranych przez
Krajowy Zjazd Delegatéw. Jako centralny organ samorzadowy bankéw spoéidzielczych
w okresie miedzy zjazdami, zajmowala si¢ m.in. rozpatrywaniem projektéw planéw
wykorzystania funduszéw scentralizowanych bankéw spoéldzielczych, ustalaniem wy-
tycznych do podzialu nadwyzki bilansowej bankéw spétdzielczych w ramach obowig-
zujacych zasad gospodarki finansowej, opiniowaniem kierunkéw i planéw szkolenia
pracownikéw oraz czlonkéw organéw samorzadowych bankéw spétdzielczych, dziatal-
noscia instrukcyjna oraz udzielaniem pomocy bankom spétdzielczym w ich dziatalnosci
spolecznej i samorzadowej itd.

Rady wojewddzkie BGZ skiadaty sie z od 7 do 21 czlonkéw i z od 3 do 5 zastepcéw
czlonkéw wybieranych przez wojewddzkie zjazdy delegatéw. Do kompetencji rad na-
lezato m.in. zglaszanie wnioskéw i postulatéw Radzie BGZ w sprawach dzialalnoéci
i rozwoju bankéw spéldzielczych, rozpatrywanie wnioskéw bankéw o pokrycie strat
i przedstawianie ich Radzie BGZ, przedstawianie wnioskéw o odwotanie dyrektora ban-
ku spétdzielczego

Kompetencje ogodlnokrajowych organéw samorzadowych bankéw spétdzielczych
zwigkszyly sie w 1981 r. wraz z nowelizacja ustawy — Prawo bankowe™. Nowelizacja
oslabila silng pozycje Prezesa BGZ przez przesadzenie, ze dziatalnoécig Banku Gospodar-
ki Zywnosciowej kieruje Zarzad. Prezes BGZ od tego momentu powolywany byl przez
Prezesa Rady Ministréw na wsp6lny wniosek Krajowej Rady Banku i Ministra Finanséw.
Krajowa Rada Banku uzyskala nadto kompetencje do powolywania wiceprezeséw i po-
zostalych cztonkéw zarzadu BGZ

W 1982 r. uchwalono dwie ustawy o zasadniczym znaczeniu dla funkcjonowania
bankoéw spoétdzielczych: ustawe z dnia 26 lutego 1982 r. — Prawo bankowe™ oraz ustawe
z dnia 16 wrzesénia 1982 r. — Prawo spdldzielcze””. Rozwiazania przyjete w obu aktach
prawnych pozwolily na zwiekszenie samodzielnosci dziatania bankéw spdétdzielczych

oraz wzrost ich samorzadnosci, cho¢ nadal podmioty te nie byly w pelni autonomiczne.

§11,§13 ust. 1,§ 14 ust. 11§ 14 ust. 2 statutu BGZ.

§ 15 ust. 1i § 16 statutu BGZ.

§15 ust. 21 § 17 statutu BGZ.

Ustawa z dnia 3 lipca 1981 r. 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe, Dz.U. 1981, Nr 17, poz. 82.

Art. 43 ust. 1 oraz art. 46 ust. 1i 2 ustawy z dnia 3 lipca 1981 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe,
Dz.U. 1981, Nr 17, poz. 82.

Dz.U. 1982, Nr 7, poz. 56.

Dz.U. 1982, Nr 30, poz. 210.
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W stosunku do bankéw spoétdzielczych wprowadzono nowe rozwigzania prawne dotycza-
ceich zrzeszania. Przyjeto, ze beda mogty funkcjonowac zaréwno banki zrzeszone w ban-
ku panstwowo-spétdzielczym (przy czym mogt by¢ to BGZ albo inny bank pafistwowo-
-spéldzielczy), jak i niezrzeszone w banku panstwowo-spoétdzielczym

Zostala w nowy sposéb uregulowana procedura tworzenia banku spétdzielczego zréz-
nicowana ze wzgledu na to, czy dany bank bedzie funkcjonowat jako bank zrzeszony, czy
tez nie. W pierwszym przypadku zostal przewidziany identyczny tryb postepowania jak
w przypadku tworzenia innych spétdzielni. W drugim, poza koniecznoscig spetnienia
wyzej wskazanych wymagan, niezbedna byta zgoda Rady Ministréw. Zakres dzialalnosci
bankéw spoldzielczych rozszerzono w taki sposdb, ze w coraz szerszym zakresie naste-
powalo ich zrownywanie z pozostalymi bankami. Ograniczono réwniez kompetencje
wladcze BGZ, m.in. bank ten utracit prawo do wydawania owiadczenia o celowosci za-
loZzenia banku spétdzielczego, obligatoryjnego okreslania statutéw i regulaminéw itd. na
korzy$¢ funkgji reprezentacyjnych, instruktazowych, szkoleniowych i lustracyjnych

Ustawa Prawo bankowe z 1982 r. byla wazkim etapem w rozwoju polskiej bankowo-
Sci. Jej rola zaznaczyla sie zwlaszcza we wprowadzeniu elementéw cywilistycznych do
czynnosci bankowych, aczkolwiek samodzielnoé¢ bankéw w decydowaniu o zakresie
wlasnej dzialalno$ci byla nadal ograniczona. Ustawa miala tworzy¢ dla Narodowego
Banku Polskiego warunki instytucjonalne do wspoétdziatania w tworzeniu planéw spo-
leczno-gospodarczych oraz polityki gospodarczej pafistwa; banki mialy bra¢ udziat w jej
formutowaniu. Powolano réwniez Rade Prezeséw jako organ koordynujacy dziatalnosé
wszystkich bankéw, kierowal nig Prezes NBP. Ustawa ponadto miala miedzy bankami
a przedsiebiorstwami ustanowié¢ stosunki oparte na zasadach umownych'**. W dzia-
lalnosci bankéw brakowalo jednak spelnienia podstawowych zalozen reformy gospo-
darczej: zasady samofinansowania oraz konkurencyjnosci. Stosunki miedzy bankami
a podmiotami gospodarczymi mialy w dalszym ciaggu przymusowy charakter. Zadania
systemu bankowego skoncentrowano na wspoétdziataniu bankéw w utrzymaniu réwno-

wagi pienieznej w kraju

A. Zalcewicz, op.cit., s. 43.

Ibidem.

W. Jaworski, Polska reforma gospodarcza — Banki, Warszawa 1984, s. 51-52.
J. Gliniecka, op.cit., s. 48.
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Prawne aspekty funkcjonowania bankowosci spétdzielczej w latach 1945-1989. Studium historyczno-prawne

W latach 80. w calej gospodarce pogarszaly sie¢ wskazniki ekonomiczne. Przyczyna byt
m.in. system dotacji i reglamentacji zaopatrzenia, zamowien rzagdowych, a takze ingeren-
cja w ksztaltowanie cen i plac. Spowodowalo to nasilenie inflacji. W celu pokonania po-
glebiajacego sie kryzysu gospodarczego wladze w 1986 r. zapowiedzialy zapoczatkowa-
nie drugiego etapu reformy gospodarczej. Reforma objela takze system bankowy, ktéry
w latach 1987-1989 zostal przeorganizowany tak, aby stworzy¢ dwupoziomowy system
bankowy; jego elementami mialy by¢: bank centralny w postaci Narodowego Banku Pol-
skiego (,bank bankéw”) oraz banki komercyjne i spéidzielcze. W tym celu z Narodowego
Banku Polskiego wydzielono Powszechng Kase Oszczednosci — bank panistwowy — oraz
9 bankéw komercyjnych

Nowa ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. — Prawo bankowe przesadzila, ze banki staly
sie samodzielnymi i samofinansujacymi sie jednostkami organizacyjnymi, posiadajacy-
mi osobowo0s¢ prawna, dzialajacymi na podstawie ustawy oraz statutow. Wprowadzone
zmiany spowodowaly, ze spéldzielnie pozyczkowe, ktére status banku uzyskaly zale-
dwie czternascie lat wczesniej i ktére dotad byly malymi, lokalnymi podmiotami maja-
cymi niewielkie fundusze wlasne, mialy sprosta¢ wymaganiom stawianym bankom. Nie
bez znaczenia dla funkcjonowania bankéw spoétdzielczych bylo to, ze przez okres 44 lat
poprzedzajacych wprowadzenie zmian istniejacy system spowodowal wypaczenie idei
spoldzielczosci, a centralne zarzadzanie — brak doswiadczenia w zakresie samodzielne-

go zarzadzania spotdzielniami oraz poczucia odpowiedzialnosci za jej zobowigzania

A. Zalcewicz, op.cit., s. 43—45.
Ibidem.



