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KSZTALTOWANIE LOKALNEJ POLITYKI
PUBLICZNEJ W DUCHU PARTYCYPACJI
OBYWATELSKIEJ JAKO PRZESTRZEN
DOSWIADCZANIA DOROSLOSCI
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Streszczenie: Niniejszy artykut podejmuje kwestie spotecznego kontekstu edukacji czto-
wieka dorostego, ze szczegdInym uwzglednieniem doswiadczen nabywanych w procesie
partycypacji obywatelskiej. Za jedno z narzadzi wspierajacych aktywnos¢ obywatelska
uzna¢ mozna budzet partycypacyjny, ktory w artykule facze z partycypacyjnym wymiarem
ksztattowania lokalnych polityk publicznych. Charakteryzujac ide¢ budzetu partycypacyj-
nego oraz jego realizacj¢ na przyktadzie Krakowa, staram si¢ ukaza¢ edukacyjny wymiar
tego narzgdzia.

Partycypacja obywatelska a doSwiadczanie doroslosci

Jednym z obszaréw zainteresowan andragogiki jest spoleczny kontekst eduka-
cji cztowieka dorostego, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczenia si¢ w procesie
partycypacji spotecznej. Akcentuje si¢ potrzebe wiazania edukacji dorostych z zy-
ciem spoleczenstwa zaréwno na poziomie krajowym, jak lokalnym (Wesotowska
2002). Artykul prezentuje tematyke odnoszaca si¢ do taczenia wspotczesnej edu-
kacji dorostych z procesem rozwoju §rodowiska zycia cztowieka, ktére okresla sie
srodowiskiem lokalnym (Pilch 1995), a za jeden z wazniejszych aspektéw rozwoju
srodowiska lokalnego przyjmuje¢ partycypacyjny wymiar ksztaltowania lokalnych
polityk publicznych na przyktadzie budzetu obywatelskiego.

Pojecie partycypacji publicznej/obywatelskiej/spotecznej! najogdlniej scharak-
teryzowa¢ mozna jako udziat obywateli w planowaniu i realizacji polityk publicz-

' W literaturze polskiej termin partycypacja publiczna wykorzystywany jest wymiennie z terminem
partycypacja obywatelska (np. A.K. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspolnoty lokalne, PWN,
Warszawa 2009) i partycypacja spoleczna (J. Wygnanski, D. Dlugosz, Obywatele wspotdecyduja.
Przewodnik po partycypacji spolecznej, Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych,
Warszawa 2005).
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nych na poziomie panstwa, regionu, powiatu czy gminy (Olech, Sobiesiak-Pen-
szko 2013). Ilos¢ literatury naukowej, jak i publicystycznej sugeruje, ze jestesSmy
swiadkami wzmozonego zainteresowania zagadnieniem partycypacji. Nie jest
to zjawisko obserwowane jedynie w Polsce, poniewaz ,,moda na partycypacje”
przyszta do nas z Zachodu, gdzie dziatania w tym zakresie podejmowane sg juz
od lat 90. XX wieku. Zastanawia¢ moze, skad bierze si¢ takie wzmozone zainte-
resowanie charakteryzowang kategoria, na co odpowiedzi nalezy zapewne szukaé
w ogo6lnoeuropejskim kryzysie demokracji, szczeg6lnie deliberatywne;j.

W Polsce zainteresowanie partycypacja zwigzane jest z finansowaniem ze $rod-
kow strukturalnych licznych inicjatyw, ktorych celem jest rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego i wspieranie zaangazowania obywateli w zycie publiczne. Rosnie
liczba organizacji, projektow, dobrych praktyk zajmujacych si¢ tymi kwestiami.

Odnajdujemy wigc wiele dziatan, ale ich skutek mozna uzna¢ za dyskusyjny.
Diagnoza Spoteczna 2015 ukazuje, ze Polacy maja niewielkie doswiadczenie spo-
teczne i obywatelskie?. Stabo si¢ zrzeszaja, rzadko sami podejmuja dziatania na
rzecz innych ludzi, organizacji i wtasnych spolecznos$ci. Nie majg zbyt wielu oka-
zji, by si¢ nauczy¢ zorganizowanego dzialania spolecznego i naby¢ umiejgtnosci
potrzebnych do zycia w spoteczenstwie obywatelskim. Brak umieje¢tnosci wynika
z ubogiego do§wiadczenia, a doswiadczenia nie przybywa z powodu braku umie-
jetnosci w tym zakresie (Diagnoza Spoteczna 2015). Mozna zastanawiac sig, czy
tylko braki w umiejetnosciach zwigzanych z partycypacja stoja na przeszkodzie
zaangazowania obywatelskiego Polakow.

Partycypacja publiczna w naszym kraju, jesli juz jakas si¢ pojawia, to w tra-
dycyjnych formach i najczesciej na poziomie srodowiska lokalnego. Czestsze
angazowanie si¢ ludzi w procesy decyzyjne na poziomie srodowiska lokalnego
jest wynikiem mniejszego dystansu na tym poziomie wladzy i obywatela oraz
wickszego przywigzania mieszkancow do swojego najblizszego miejsca zycia.
Wspotpraca wladz lokalnych z mieszkancami polega przede wszystkim na in-
formowaniu o swoich decyzjach, wyjasnianiu ich badz zasigganiu o nich opinii
podczas konsultacji spotecznych. Sg to czesto dla wtadzy jedyne do przyjecia
sposoby wspoélpracy z mieszkancami. Wykorzystywanie form, ktore wymagatyby
aktywnego wlaczania mieszkancow w proces decyzyjny, jednoczesnie umozliwia-
jac im rzeczywisty wptyw na te decyzje, naleza do rzadkos$ci. Najbardziej otwarte
na wspotprace z mieszkancami sa wiadze gmin wiejskich. Im wladza krocej rzadzi,
tym bardziej jest otwarta na wlaczanie mieszkancow w zycie publiczne. Partycy-
pacja publiczna Polakow ma takze wybiorczy charakter. Polacy chcg mie¢ wpltyw
na podejmowane decyzje przede wszystkim w kwestiach zwigzanych z funkcjono-
waniem infrastruktury, zagospodarowaniem przestrzennym, kulturg oraz ekologia
i zielenig miejska. Im wigcej zaangazowanie w zycie publiczne wymaga czasu,
tym uczestnictwo jest rzadsze (Olech, Kazmierczak 2011).

2 Wyprowadzono taki wniosek na podstawie takich wyznacznikéw jak: dziatania w organizacjach,
uczestnictwo w oddolnych inicjatywach spotecznych, w zebraniach publicznych czy wolontariacie.
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Badania przeprowadzone w 2013 roku przez Stowarzyszenie Klon/Jawor (Za-
angazowanie spoteczne Polek i Polakéw. . .) prezentujg aktywno$¢ spoteczng Pola-
kéw na poziomie okoto 30%. Posrod przyczyn braku zaangazowania w dziatania
na rzecz innych wymienia si¢ najcze¢$ciej: brak czasu, wiedzy, pomystu i wiary
w skuteczno$¢ takich inicjatyw. Wielu z badanych wyzej od aktywnosci spolecznej
stawia troske o rozwigzywanie wlasnych probleméw lub nie chce przyjmowac na
siebie zbyt duzych zobowigzan. Aktywnos¢ spoleczna postrzegana jest jako za-
grozenie dla czasu poswigcanego rodzinie, znajomym, pracy czy wypoczynkowi.
A rzadko taczona jest z forma ciekawego spedzania czasu, zrodtem samorozwoju
1 mozliwo$cia zdobycia nowych umiejetnosci.

Tak rysujacy si¢ stan partycypacji spotecznej w Polsce jest przedmiotem deba-
ty publicznej inicjowanej zardowno przez organizacje pozarzadowe, jak i instytucje
panstwowe i samorzadowe. W najwazniejszych dokumentach okreslajacych drogi
rozwoju Polski na najblizsze lata, czyli w Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
Polska 2030 oraz Strategii Rozwoju Kraju 2020, panstwo zadeklarowato wsparcie
rozwoju partycypacji obywatelskiej i przygotowanie instytucji publicznych na
wickszy udziat obywateli w podejmowaniu i realizowaniu podejmowanych przez
nie decyzji. Zostalo to szczegdlnie zaakcentowane w Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020, ktora jest pierwszym dokumentem rzgdowym w sposob syste-
matyczny podejmujgcym problematyke budowy wzajemnego zaufania migdzy
obywatelami oraz migdzy obywatelami a panstwem i jego instytucjami.

Cel gltowny Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 to wzmocnienie
udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski. Ma on
by¢ zrealizowany poprzez nastepujace cele szczegotowe, wyodrebnione na pod-
stawie szerokiej diagnozy:

» ksztaltowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnos$ci oraz komunikacji,

* poprawa mechanizmoéw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne,

* usprawnienie procesOw komunikacji spolecznej oraz wymiany wiedzy,

* rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

Cel szczegotowy 2 odpowiada na wyzwania zwigzane z budowg spote-
czenstwa obywatelskiego i rozwijaniem mechanizmow partycypacji spotecznej.
Uwzglednione w nim zostaty kierunki dziatan dotyczace m.in. ekonomii spotecz-
nej, partnerstwa publiczno-spotecznego, nowych narzedzi partycypacji, a takze
wolontariatu: w wymiarze indywidualnym i wpisanym w strategi¢ spoleczng firm
(spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu). W zakresie budowania zaufania migdzy
panstwem a jego obywatelami cel ten jest komplementarny w odniesieniu do Stra-
tegii Sprawne Panstwo.

Kwestie partycypacji spotecznej sa takze podjete w Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020, ktora akcentuje konieczno$¢ odrobienia zaleglosci w stosunku
do panstw, ktore dotychczas osiggnety wyzszy poziom rozwoju, a jej glownym
celem jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjalow osob
w taki sposob, by mogly w pelni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym
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i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia. Podejscie takie jest spdjne z ideg
uczenia si¢ przez cate zycie. Rozwigzania z zakresu lifelong learning zostaty wy-
korzystane w wielu narzedziach realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
jako istotny warunek jej wdrazania.

Na poziomie regionalnym i lokalnym samorzady od lat staraja si¢ w r6znych
formach wspiera¢ aktywnos¢ obywatelskg w zyciu publicznym. Zalozenia takie
odnajdujemy chociazby w lokalnych strategiach rozwoju (Cyboran 2012; 2013).

Rozwoj lokalnej spotecznos$ci zasadza si¢ na wlaczeniu w roznorakie dziata-
nia mieszkancow danych srodowisk. Owo wiaczanie w dziatania bedzie lokalng
edukacja dorostych, ktora rozumie¢ mozna za Jackiem Mezirowem, o czym pisze
Mieczystaw Malewski, jako wspomaganie jednostek w nabywaniu postaw, umie-
jetnosci i wiedzy niezbednej dla ich demokratycznej partycypacji w rozwigzywa-
niu lokalnych problemow, a sukces lokalnej edukacji mierzy si¢ stopniem rozwoju
spotecznosci lokalnej i poprawa jej funkcjonowania (Malewski 2010).

Dorostos¢ jest wspotczesnie mocno dyskutowang kategorig. Wedtug Mal-
colma Knowelsa to stan, finalny rezultat zmian i przeksztalcen, jakiemu ulegaja
w procesie dorastania struktury psychiczne jednostki. Posréd wymienianych przez
niego wymiaréw dorostosci odnajdujemy kontinuum od biernosci do aktywnosci,
od waskiego do szerokiego zakresu odpowiedzialnos$ci, od egoizmu do altruizmu
(Knowles i inni 2009). Wymienione wymiary dorostosci silnie wigza si¢ z uczest-
nictwem cztowieka dorostego w zyciu spotecznym. Postawy aktywne, odpowie-
dzialno$¢ za lokalng spotecznos$é, altruizm w relacjach miedzyludzkich, czyli to
wszystko co stanowi o dorosto$ci, nicodtacznie zwigzane jest z procesami partycy-
pacji spotecznej i obywatelskiej. Procesy te moga stanowi¢ przestrzen nabywania
kompetencji (uczenia si¢) konstytuujacych dorostosc.

Zwolennicy perspektywy spoteczno-kulturowej upatruja w tej wlasnie prze-
strzeni nowych mozliwosci edukacyjnych dla wspotczesnego dorostego, uznajac
iz uczenie si¢ przebiega w interakcjach wypeiajacych wszystkie rodzaje praktyk
spotecznych, w jakich ludzie dorosli uczestnicza (Malewski 2013). Jedng z takich
praktyk moze by¢ charakteryzowany proces partycypacji spotecznej. Przyjmujac
ponadto zaproponowang przez M. Malewskiego perspektywe, by kategori¢ poje-
ciowa ,,dorosto$¢” zastapic kategoria ,,doswiadczenie zyciowe” (Malewski 2013),
idea partycypacyjnego (nabywajacego doswiadczen w procesie partycypacji) do-
rostego wydaje si¢ bardzo aktualna.

Polityki publiczne i ich partycypacyjny wymiar

Polityka publiczna to wspotczesnie jedna z najistotniejszych dziedzin kon-
stytuowania zycia spotecznego zarowno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym.
W zwigzku z rosngcym zakresem dziatalno$ci wspotczesnych panstw, ilo§¢ dziatan
publicznych wyraznie si¢ zwigksza, ros$nie takze liczba polityk szczegdtowych.
Ich jako$¢, standardy, funkcje, efektywno$¢, a szczegdlnie proces tworzenia i wy-
znaczania celow budzi emocje w dyskusjach naukowych, publicystycznych, jak
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i spotecznych. Jest wigc to sfera bardzo istotna z punktu widzenia obywatela.
Coraz cze¢$ciej takze teoretycy, jak i praktycy, akcentuja partycypacyjny wymiar
ich tworzenia, co kreuje kolejng przestrzen edukacyjng dorostych.

Polityka publiczna rozwijana jest zarowno jako dyscyplina naukowa na
gruncie nauk spotecznych, jak i praktyka rozwigzywania rozmaitych probleméw
publicznych zwiazana z dziatalnosciag panstwa. Harold Lasswell (Zybata 2012),
uznawany za twoérce nauki o politykach publicznych, opisat jg jako stosowang
dziedzing wiedzy, ktora taczy aktywnos$¢ akademikow, decydentow oraz obywa-
teli 1 odnosi si¢ do systemowego i uporzagdkowanego programowania wptywu na
kluczowe problemy zbiorowe.

W najszerszym ujeciu polityka publiczna oznacza zracjonalizowane dziatania
i programy publiczne, ktore oparte sg na zgromadzonej i wzglednie zobiektywizo-
wanej wiedzy i usystematyzowanym procesie projektowania i wykonywania tych
dziatan (Zybata 2012). Polityka publiczna koncentruje si¢ na procesie rozwigzania
probleméw na dokonywaniu wyboréw programowych, wykonywaniu programow
publicznych oraz analizowaniu rezultatow tych dziatan®. Posrdd interesariuszy po-
lityk publicznych wymienia si¢ rzadzacych, opozycje, kadry administracji, dzia-
taczy NGO i dziataczy zawodowych, jak réwniez niesformalizowane grupy oby-
wateli oraz pojedyncze jednostki.

Tradycyjnie jestesmy przyzwyczajeni do sytuacji, w ktorej polityki publiczne
ksztattowane sg gtownie przez rzadzacych, jednak wraz z nowa koncepcja zarza-
dzania publicznego public governance (Banachowicz 2007) w proces tworzenia
polityk publicznych wlaczane sa w znacznie szerszym zakresie inne podmioty.
Jest to dziatanie szczegolnie przydatne w zarzadzaniu na poziomie $srodowiska
lokalnego. Zgodnie z koncepcja governance w ksztalttowaniu polityk publicznych
eksponowane jest znaczenie kapitatu spotecznego, spoteczenstwa obywatelskiego
oraz wysoki poziom partycypacji spotecznej, szczeg6lnie istotny w planowaniu
i wdrazaniu przyjetych rozwiazan. Idea ta stala si¢ tym bardziej nosna, ze ma sta-
nowi¢ remedium na kryzys partycypacji obywatelskiej w wielu krajach i poprzez
umozliwienie obywatelom wspotdecydowania o ksztalcie sektora publicznego,
zwigkszy¢ ich zaangazowanie w sferze publicznej. Celem tych dziatan jest zaréw-
no zwigkszenie udzialu obywateli w procesach decyzyjnych, co wptywaé moze
na ich doskonalenie; jak i poprawa jakos$ci ustug publicznych z jednoczesnym
zwigkszeniem wsparcia i przychylnosci obywateli do proponowanych zmian (idea
tworzenia i wdrazania mechanizmu §wiadczenia dobrej jakosci ustug spotecznych
realizowanych przy maksymalnym wykorzystaniu lokalnych zasobow).

Przedmiotem obywatelskich oddziatywan moga by¢ zardwno procesy usta-
wo- i uchwatodawcze, jak i wykonawcze. Moze si¢ to odbywaé z wykorzystaniem
réznych form demokracji partycypacyjnej (np. konsultacje spoteczne, referenda)
i deliberatywnej (np. sondaz deliberatywny, obywatelskie jury), a takze na drodze

3 Za sprawa Tony’ego Blaira spopularyzowato si¢ pojecie ang. evidence based policy, polityki opar-
tej na dowodach, ktora szczegdlnie akcentuje analizowanie rezultatow podejmowanych dziatan
publicznych.
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lobbowania, protestu, niepostuszenstwa obywatelskiego czy rzecznictwa. Dziata-
nia tego rodzaju moga by¢ podejmowane na réznych szczeblach — od centralnego
(rzad i parlament), przez regionalny, po szczebel powiatu i gminy/miasta. Anga-
zowanie obywateli w procesy decyzyjne to w duzej mierze dziatania inicjowane
i kontrolowane przez wtadze publiczne w toku wypelniania ich statutowych zadan
administracyjnych lub zarzadczych.

Budzet obywatelski jako przyklad partycypacyjnego narzedzia
ksztaltowania lokalnej polityki rozwoju

Wspoélpraca samorzadu lokalnego ze spotecznoscia jest wspotczesnie bardzo
istotng kwestig i na r6zne sposoby probuje si¢ ja organizowaé. Posréd najpopu-
larniejszych narzedzi wspierajacych partycypacje spoleczng na poziomie lokal-
nym wymienia si¢: konsultacje spoteczne, dziatania rewitalizacyjne, budowanie
lokalnych partnerstw, wspieranie organizacji pozarzgdowych, efektywna polityke
informacyjng ze strony samorzadu terytorialnego oraz akcje tworzenia budzetow
partycypacyjnych/obywatelskich®.

Budzet obywatelski urzeczywistnia ide¢ demokracji uczestniczacej, pozwala-
jac obywatelom aktywnie uczestniczy¢ w zyciu srodowiska lokalnego i skutecz-
nie wspotdecydowac o jego ksztatcie i rozwoju. Daje mozliwos¢ decydowania
o dystrybucji okreslonej sumy srodkéw publicznych na zaproponowane przez
mieszkancéw cele. Jest to proces dlugofalowy, na ktory sktada si¢ szereg etapow
majacych na celu szczegdélowe poznanie potrzeb obywateli, wypracowanie odpo-
wiednich strategii dzialania oraz dobér najkorzystniejszych srodkow do realizacji
postawionych celow. Poszczegdlne etapy realizacji budzetu partycypacyjnego sq
monitorowane przez obywateli.

Za miejsce, w ktérym narodzita si¢ i wstepnie uksztattowata idea budzetu
obywatelskiego, uznaje si¢ brazylijskie miasto Porto Alegre, ktore doswiadczane
wieloletnig wojng domowg prébowato samo podjaé dziatania ukierunkowane na
poprawe jako$ci codziennego zycia. Pierwszy pelny proces tworzenia budzetu
partycypacyjnego rozpoczat si¢ juz w roku 1989 i od tego czasu rozszerzyt si¢ na
setki miast catego swiata (Kebtowski 2013). Poczatki wszedzie byly trudne z racji
braku wyspecjalizowanych struktur administracyjnych, ktére wspartyby ten pro-
ces, ale z czasem niemal wszedzie, gdzie byt zaaplikowany, wykrystalizowaly si¢
mechanizmy umozliwiajace sprawng jego realizacje.

W Polsce budzet obywatelski po raz pierwszy wprowadzono w 2011 roku
w Sopocie, a obecnie realizowany jest z wickszym lub mniejszym sukcesem
w wielu miastach, gminach i dzielnicach.

Idea budzetu, obok swego gldwnego celu, promuje innowacyjnos¢ i przed-
sigbiorczo$¢ mieszkancow, a takze umozliwia pozyskanie informacji na temat

4 W dalszej czgsci artykutu bede postugiwata si¢ wymiennie okresleniami budzet obywatelski
i budzet partycypacyjny oraz skrotem BO.
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tego jak dane miasto, gmina, osiedle funkcjonuje. Wspiera proces decentralizacji
wladzy, przyczyniajac si¢ do zmniejszenia dystansu migdzy rzadzacymi a miesz-
kancami. Moze wspomé6c w budowaniu zaufania spolecznego wobec lokalnych
wladz samorzadowych oraz zwigksza¢ popularnos¢ zaangazowanych politykow.
Jest doskonalg ptaszczyzng wspolpracy urzednikéw z tzw. ,,jednostkami zaan-
gazowanymi spotecznie”, organizacjami pozarzadowymi i ,,ruchami miejskimi”.
Jest przestrzenig dla oddolnych inicjatyw, ktore mogg stac si¢ przyczynkiem do
kompleksowej reformy lokalnej polityki w oparciu o dialog w sferze publiczne;.

Etapy wdrazania budzetu obywatelskiego nieznacznie r6znig si¢ w zalezno-
$ci od charakteru lokalnej spotecznosci oraz warunkow spoteczno-politycznych
danego kraju. Mimo réznic mozna wymieni¢ pewne czesci sktadowe, ktore dla
skutecznego przebiegu tego procesu sa niezbedne. Pierwszym etapem jest wery-
fikacja mozliwosci finansowych danej spolecznosci, a nastgpnie wyodrebnienie
srodkow przeznaczonych na budzet obywatelski w ogdlnym budzecie samorzadu
na dany rok. Inicjatorem takiego dziatania mogg by¢ zarowno wtadze samorzado-
we, jak i niezalezne grupy mieszkancow czy organizacje pozarzadowe. Ostateczng
decyzj¢ podejmuje jednak samorzad, ktory jest gtéwnym dystrybutorem i zarzadca
srodkéw finansowych w danym $rodowisku lokalnym.

Kolejnym etapem jest rozpoznanie zasobow lokalnej spotecznos$ci, wraz
z ustaleniem, ktore grupy i jednostki sg w srodowisku znaczace. Wazne jest bo-
wiem ich nastawienie do idei budzetu partycypacyjnego. Dobrze realizowany
budzet wymaga zaangazowania jak najszerszego grona oséb, by szanse na wy-
pracowanie rozwigzan korzystnych dla ogétu spotecznosci byly jak najwigksze.
Na tym etapie dziatanie samorzadu sprowadza si¢ do promocji, majacej na celu
przedstawienie korzysci ptynacych z wprowadzenia budzetu partycypacyjnego.

Aby budzet mogt w sprawny sposéb przejs¢ przez poszczegdlne etapy, ko-
nieczne jest powotanie zespotu koordynujacego jego przebieg, w sktad ktorego
moga wchodzi¢ przedstawiciele rady miasta, urzgdu miasta, instytucji publicznych
oraz organizacji pozarzagdowych, jak rowniez naukowcy (np. badacze budzetu oby-
watelskiego) i oczywiscie sami mieszkancy.

Kolejnym etapem jest ustalenie wraz z przedstawicielami spotecznos$ci przej-
rzystych zasad, wedhug ktérych budzet partycypacyjny bedzie realizowany. Obej-
muje to decyzje o terytorium objetym budzetem, prawie do uczestnictwa w jego
tworzeniu (czy tylko osoby zameldowane, czy wszyscy mieszkancy), podmiotach
koordynujacych przebieg konsultacji, priorytetowosci projektow (czy priorytety
inwestycyjne ustalane sg przez samorzad, czy kazdy projekt jest tak samo rozpa-
trywany i podlega gtosowaniu powszechnemu) i w konsekwencji gdzie i kiedy
maja si¢ odby¢ konsultacje spoteczne w celu przedstawienia projektow.

Same konsultacje sa okazja do prezentacji propozycji przedsiewzig¢ do finan-
sowania, skonfrontowania ich z pomystami innych mieszkancow oraz przeanali-
zowania stopnia mozliwosci ich realizacji z wladza terenowsg. Sprzyjaja rowniez
zacie$nianiu wiezi miedzy czlonkami spotecznosci lokalnych i formowaniu grup do
realizacji projektow.
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Po etapie konsultacji rozpoczyna si¢ proces sktadania propozycji dziatan, ktore
mogg zostac¢ objete budzetem, po ktorym, czesto drogg internetowa, nastgpuje glo-
sowanie i wylonienie do realizacji tych, ktore cieszg si¢ najwicksza popularnoscia.

Etapem koncowym jest realizacja zwycieskich projektow. Catos¢ procesu
wdrazania budzetu obywatelskiego jest monitorowana zar6wno przez obywateli
jak 1 wtadze samorzadowe. Na koncu podlega on ewaluacji, ktorej wyniki postuza
do zaplanowania modyfikacji w kolejnej edycji.

Krakowski Budzet Obywatelski i jego oddzialywanie na Srodowisko
lokalne

Jednym z przyktaddéw realizacji budzetu partycypacyjnego jest Krakowski
Budzet Obywatelski, ktory miat swoje poczatki w 2013 roku, kiedy to w dwoch
krakowskich dzielnicach przeprowadzono pierwsze konsultacje spoteczne w ra-
mach projektu ,,Dzielnice si¢ liczg™. Na podstawie wynikow tego ,,eksperymentu”
wladze miasta postanowily wprowadzi¢ BO we wszystkich dzielnicach Krakowa.

W 2014 roku decyzja Rady Miasta Krakowa weszta w zycie uchwata o bu-
dzecie obywatelskim w Krakowie, a w 2015 roku uchwata ustalajgca szczegoto-
we zasady i tryb realizowania krakowskiego BO®. Wedlug postanowien ogdlnych
organem wykonawczym budzetu obywatelskiego mianowano Prezydenta Miasta
Krakowa, a $rodki na jego realizacj¢ zostaly wyodrebnione z budzetu miasta.
Stownik poje¢ zawarty w tym dokumencie zdefiniowal budzet obywatelski jako
forme konsultacji spotecznych w sprawie przeznaczenia czg¢s$ci wydatkow z bu-
dzetu miasta Krakowa na wskazane przez mieszkancoéw projekty mieszczace si¢
w kompetencjach gminy. Ustalono, ze finansowaniem nie mogq by¢ objete zadania,
ktore: po realizacji generowalyby koszty utrzymania niewspotmiernie wysokie w sto-
sunku do wartosci proponowanego zadania, stojq w sprzecznosci z obowiqzujqcymi
w miescie planami, politykami i programami, w tym w szczegolnosci z miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego,; wymagajq wspotpracy instytucjonalnej
podmiotow zewnetrznych, jezeli te nie przedstawily wyraznej, pisemnej gotowosci do
wspolpracy w formie oswiadczenia, naruszalyby obowiqzujqce przepisy prawa, pra-
wa 0sob trzecich, w tym prawa wlasnosci, zaktadajq realizacje jedynie czesci zada-
nia, w tym sporzqdzenie wylqcznie projektu bqdz planu przedsiewziecia lub jedynie
srodki na wykonanie, bez zabezpieczenia srodkow na projektowanie. Wyodrebniono
takze etapy realizacji budzetu obywatelskiego, na ktéry sktadatla si¢: kampania
informacyjno-edukacyjna; spotkania konsultacyjne z mieszkancami; zglaszanie
propozycji zadan; weryfikacja zgtoszonych propozycji zadan; glosowanie i ewa-
luacja procesu.

> Dane o Krakowskim Budzecie Obywatelskim pozyskano ze strony internetowej http://www.kra-

kow.pl/budzet, stan z dnia 31.05.2016.

& Por. Uchwata nr XCVII/1465/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 lutego 2014 r. w sprawie: bu-
dzetu obywatelskiego miasta Krakowa oraz Uchwata Nr VII/107/15 Rady Miasta Krakowa z dnia
11 Iutego 2015 r. w sprawie: Regulaminu budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa.
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W procesie realizacji krakowskiego BO w 2014 roku w pierwszej kolejnosci
ruszyta kampania informacyjna. W tym celu wykorzystano plakaty, banery oraz re-
klamy multimedialne w komunikacji miejskiej. Uruchomiona zostala takze strona
internetowa, ktora byta gtownym zZrédlem informacji na temat budzetu. Zgloszono
499 projektéw o charakterze dzielnicowym oraz 157 o charakterze ogolnomie;j-
skim, z ktorych poddano glosowaniu kolejno 334 i 102 projekty. W konsekwencji
mieszkancy wybrali 68 projektow, na ktdre przeznaczono kwote 4 453 935,65 zt.

W ramach budzetu obywatelskiego uruchomiono tablice informujaca o steze-
niu zanieczyszczenia powietrza, stworzono ogélnomiejska sie¢ darmowego Wi-Fi,
stworzono plac zabaw w Parku Jordana oraz zrealizowano projekt pt. ,,Pogromcy
bazgrolow”, usuwajac nielegalne graffiti z 48 obiektow.

Rok 2015 nie przyniost wigkszych zmian od strony formalnoprawnej BO.
Zmienit sie jednak sposob glosowania na poszczegolne projekty. Teraz obywa-
tele do swojej dyspozycji mieli internetowg platforme¢ budzetu obywatelskiego,
poprzez ktoéra mogli wybra¢ ich zdaniem najlepsze pomysty. Z poczatkiem 2015
roku uruchomiono seri¢ warsztatow na terenie Krakowa, dzigki ktorym mieszkan-
cy mogli uzyskac praktyczne informacje na temat procedur konsultacji, sktadania
wnioskow 1 oceny projektow. Kampania promocyjna oprocz tradycyjnych form
przekazu uruchomita punkt informacyjny na Rondzie Mogilskim oraz fotobudke,
gdzie mieszkancy mogli za darmo sfotografowac si¢ na tle billboardu promujacego
BO.

Kolejnym etapem byly konsultacje, ktore mialy na celu przedyskutowanie
stanowisk mieszkancow o kierunkach pozadanych zmian w miescie. Odbyly si¢
rowniez konwenty przewodniczacych rad i zarzagdéw dzielnic, gdzie rozmawiano
o budzecie obywatelskim na 2015 rok. Tak jak w poprzednich latach po konsulta-
cjach przyszta pora na sktadanie wnioskow. Tym razem propozycje przedsiewziec¢
do finansowania byly znacznie bardziej przemyslane. Nie bylo wsrdéd nich juz
tylko projektéw dotyczacych naprawy ulic, chodnikow, budowy placow zabaw
czy sadzenia nowych drzew. Pojawito si¢ coraz wigcej tak zwanych projektow
,miekkich”, proponujacych roznorodne wydarzenia o charakterze spotecznym.
Budzetem obywatelskim zainteresowaly si¢ w wigkszym stopniu niz dotychczas
szkoty oraz kluby sportowe. Zgloszono takze szereg projektow dotyczacych ra-
townictwa i szybkiej reakcji w przypadku zagrozenia zdrowia.

W projektach o charakterze ogélnomiejskim zwyciezyt tor motocyklowo-sa-
mochodowy, drugie miejsce zajal plan zwigkszenia ilo$ci godzin jezyka angiel-
skiego w krakowskich szkotach, a trzecie i czwarte — zagospodarowanie zalewu
Bagry oraz budowa kapieliska na Zakrzéwku. Do ciekawszych zadan o charakte-
rze dzielnicowym mozna zaliczy¢: rewitalizacj¢ Plant Dietlowskich, organizacj¢
Dnia Sasiada, czyli cykl piknikow integracyjnych na terenie Nowej Huty oraz
budowe sitowni na §wiezym powietrzu w dzielnicy Podgorze Duchackie. Na dzien
16 marca 2016 roku 93% projektow zostato zrealizowanych, a pozostate sa w trak-
cie realizacji. Decyzje podejmowane w ramach Krakowskiego Budzetu Obywatel-
skiego mozna wigc uzna¢ za wigzace.
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Trzecia edycja Krakowskiego Budzetu Obywatelskiego przyniosta nie tylko
glosowanie, ale i sktadanie wnioskow za posrednictwem platformy internetowej. Na
terenie miasta, gtdwnie w miejscach o duzym zageszczeniu ludnosci, postawiono
punkty wsparcia, gdzie z pomocg pracownikow Urzgdu Miasta mozna byto takze
ztozy¢ wniosek, postugujac si¢ platformg internetowa. W Miejskim Centrum Dialo-
gu ruszyt projekt pt. ,,Maraton Projektow”, podczas ktérego urzednicy stuzyli miesz-
kancom pomocg przy pisaniu wnioskow. Oficjalna strona budzetu obywatelskiego
uruchomita rowniez ciekawe statystyki, dzigki ktorym mozna byto dowiedzie¢ sie
o ilo$ci ztozonych wnioskow, aktywnosci poszczegdlnych dzielnic oraz o wieku
0s0b sktadajacych wnioski (najstarsza wnioskujaca osobg okazat si¢ 87-letni miesz-
kaniec).

Podsumowujac — narzgdzie, jakim jest budzet obywatelski, doskonale wspie-
ra i promuje ide¢ angazowania si¢ w zycie spolecznosci lokalnej i upowszechnia
wiedze¢ o samorzadnosci. Zacie$nia wigzi sasiedzkie, niweluje dystans miedzy wia-
dza a mieszkancami, buduje silne srodowiska lokalne gotowe do dziatania na rzecz
wspolnego dobra. Jest doskonatg przestrzenia edukacji obywatelskiej dorostych,
opartej na partycypacji i dziataniu. W zwigzku z tym polskie samorzady powinny
zastanowi¢ si¢ nad odwazniejszym jego wykorzystaniem. Moga jednak ulec pokusie
traktowania budzetu jako jednego z wielu narzgdzi stuzacych zwickszeniu efektyw-
nosci lub legitymizacji polityki miejskiej. Moga takze uczyni¢ z budzetu pretekst do
przeprowadzenia catosciowej i dlugofalowej reformy systemu zarzadzania Srodowi-
skiem lokalnym. Takie podejscie przyczynialoby si¢ do realizacji idei governance,
tworzytoby nowe przestrzenie edukacyjne dorostych oraz dawatoby mozliwos¢ do-
$wiadczania dorosto$ci w procesie partycypacji spotecznej i obywatelskie;.
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Participatory creation of local public policy like a place to experience
of adulthood

Key words: civic participation, participatory budgeting, adult education.

Summary: This article is connecting with the social context of adult education,
with special accent of the education experience acquired in the process of civic par-
ticipation. As one of the instrument that supports civic activity, can be regarded the
participatory budgeting. I want to describe the idea of participatory budgeting, and
its implementation on the example of Krakow. I try to answer the questions, of the
educational meaning of this instrument.
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