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Streszczenie:

Problematyka przestgepczosci zorganizowanej od kilkudziesieciu lat jest przedmiotem
rozmaitych debat na forach miedzynarodowych. Dokonanie analizy zjawiska przestep-
czosci zorganizowanej, jej stanu, dynamiki i struktury faczy sie w pierwszym rzedzie
z potrzeby wypracowania odpowiedniej definicji tego pojecia. Autorka bada orzeczenia
sagdow na temat przestepczosci zorganizowanej, skupiajac sie takze na rozmiarze i struk-
turze tego zjawiska, zglebiajac zrédta prawa polskiego. Celem niniejszej pracy jest scha-
rakteryzowanie owego zjawiska i wskazanie jego gtéwnych rodzajow.
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Pojecie przestepczosci zorganizowane;j

Problematyka przestepczo$ci zorganizowanej od kilkudziesigciu lat jest przedmiotem
rozmaitych debat na forach miedzynarodowych. Dokonanie diagnozy zjawiska prze-
stepczosci zorganizowanej, jej stanu, dynamiki i struktury taczy sie¢ w pierwszym rze-
dzie z potrzeby wypracowania odpowiedniej definicji tego pojecia. Nie jest to zadaniem
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tatwym. Wszelkie proby definicyjnego ujecia fenomenu przestepczosci zorganizowanej
natrafiajg, z powodu jej szczegdlnego charakteru, na trudnosci®.

Przestepczo$¢ zorganizowana jest zjawiskiem zlozonym w ramach, ktorego nie-
legalne struktury obejmujg swojg kontrola wiele dziedzin zycia spoteczno-gospo-
darczo-politycznego. Czes¢ z nich specjalizuje si¢ w popetnianiu przestepstw w wy-
branych - najciezszych kategoriach, a pozostale prowadzg tak zwang dziatalnos¢
wielokierunkowa (multiprzestepczg)’.

Pojecie przestepczosci zorganizowanej powstalo w Stanach Zjednoczonych (organ-
ized crime) — po raz pierwszy zostalo one uzyte w latach 50. XX wieku i odnosilo si¢
do scentralizowanej organizacji przestepczej, skladajacej sie z os6b pochodzenia wto-
skiego (w nawigzaniu do amerykanskich odpowiednikéw wloskiej mafii). Oczywiscie
mafia (nie tylko mafia wloska) nie jest jedynym przykiadem przestepczosci zorganizo-
wanej — wrecz przeciwnie, istnieje bardzo wiele jej rodzajow.

W Stanach Zjednoczonych definicja przestepczosci zorganizowanej zostala opracowana
w 1966 roku przez Komisje Specjalng ds. Stosowania Prawa i Wymiaru Sprawiedliwosci.

Zorganizowane przestepstwo jest rodzajem sprzysi¢zenia o rozbudowanej, wie-
locztonowej strukturze, opartego na wewnetrznej hierarchii, dyscyplinie i Zela-
znych regulach postepowania, ktore prowadzi planowa dziatalnos¢ typu ,,.biznesu”,
zmierzajaca do opanowania i monopolizacji okreslonych sfer ekonomii (zwlaszcza
w dziedzinie handlu, ustug, obrotu kapitalem). Podkresla sie, ze dzialania obejmuja
zar6wno czyny nielegalne, jak tez stosowanie nielegalnych srodkow (szantaz, ko-
rupcja) do osiggania legalnych celow’.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze takie ujecie przestepczosci zorganizo-
wanej, cho¢ dalekie od powszechnie uznawanego europejskiego wzorca definicyjne-
go, posiada te zalete, Ze jego stosowanie uzaleznione jest od danej potrzeby i oceny
sytuacji, co z kolei pozwala na biezagco dostosowywac go do wymogdéw danego po-
stepowania karnego’.

Komisja Europejska i Grupa Ekspertdw ds. Przestepczosci Zorganizowanej Rady Eu-
ropy przyjely, ze przestepczo$¢ zorganizowana stanowi ,wspolpraca trzech lub wigcej
0s0b, przez dtuzszy lub nieokreslony czas, podejrzanych lub skazanych za popetnienie
powaznych przestepstw kryminalnych, w celu uzyskania korzysci lub wladzy™.

Aktualnie w Niemczech pod pojeciem przestepczosci zorganizowanej (Organisierte
Kriminalitdt) rozumie si¢ np.

planowane, okreslone na osiggniecie zysku lub wladzy popelnianie przestepstw,
ktére pojedynczo lub Igcznie charakteryzujg sie znacznym ciezarem gatunkowym,

2 EW. Plywaczewski, Przestepczosc zorganizowana, Warszawa 2011, s. 23.

3 Ibidem, s. 83.

* R. Godson, W.J. Olson, International Organized Crime, Washington 1993.

> Z. Rau, Podstawy prawne zwalczania amerykanskiej przestepczosci zorganizowanej — unormowania
Racketeer Influenced and Corrupt Organizations, Prok. i Pr. 2000, z. 12, s. 43.

¢ Konwencja na sesji pie¢dziesigtym pigtym Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych w 2000 roku.



Dorota Karpiel

ktérym - na zasadzie podziatu zadan - przez diuzszy lub nieoznaczony czas z wy-
korzystaniem zawodowych lub zblizonych do zawodowych struktur, z uzyciem
przemocy lub innych srodkow zastraszenia, wywierajac wplyw na polityke, media,
administracje¢ publiczng, wymiar sprawiedliwosci i gospodarke, zajmuja sie wspol-
nie, co najmniej dwie osoby’.

O postepujacym w szybkim tempie odmitologizowaniu fenomenu definicji prze-
stepczosci zorganizowanej w Polsce przesadzily nowe realia polityczne i gospodarcze,
ktére wplynely na zmiane struktury i metod popelnienia przestgpstw. Potrzeba wy-
pracowania tego rodzaju definicji tej przestepczosci stala si¢ szczegélnie palaca w dzia-
taniach zmierzajacych do utworzenia w Komendzie Giéwnej Policji Biura do Walki
z Przestepczo$cia Zorganizowanag.

W literaturze przedmiotu przez pojecie przestepczosci zorganizowanej rozumie sie
dzialania zwigzkéw przestepczych zorganizowanych z checi zysku, dla dokonywania
réznych przestepstw, zaréwno kryminalnych, jak i gospodarczych, z prawdopodobnym
uzyciem sity, szantazu i korupcji, ktérych celem jest wprowadzenie nielegalnych zyskow
w oficjalny obrot.

Jednoczesnie do tego pojecia zostato wyodrebnionych kilka cech charakterystycznych
dla tej przestepczosci: dziatalnos¢ z checi zysku lub zadzy wladzy; dziatalnos¢ beztermi-
nowa lub dtugoterminowa; podzial rél, zadan lub kompetencji miedzy czlonkami grupy;
specjalna hierarchia; dyscyplina i wewnetrzna kontrola czlonkéw grupy przestepczej;
stosowanie przemocy lub innych §rodkéw zastraszania; popetnianie przestepstw o znacz-
nym ciezarze gatunkowym; dzialalnos¢ w skali migdzynarodowej; pranie brudnych pie-
niedzy; wywieranie wptywu na polityke administracji i organy $cigania®.

W obowigzujacym kodeksie karnym z 1997 r. pojecie przestepczosci zorganizowanej
miesci si¢ w art. 258 k.k. W tredci artykutu przewidziana jest karalno$¢ réznych form
zaangazowania w dzialalno$¢ zorganizowanych struktur przestepczych. Przepis ten
wyrdznia przy tym dwie odmiany takich struktur - znany polskiemu prawu karnemu
od kodeksu karnego z 1932 r. zwigzek przestepny oraz wprowadzong do kodeksu kar-
nego z 1969 r. po raz pierwszy w 1995 r.” zorganizowang grupe przestepcza'®. Co przy
tym charakterystyczne, zorganizowana grupa przestepcza w praktyce orzeczniczej, juz
pod rzagdami kodeksu karnego z 1997 r., ,wyparla”, jak si¢ wydaje, zwigzek przestepny.

Taki wniosek mozna wyprowadzi¢ analizujac orzecznictwo saddéw apelacyjnych
i Sadu Najwyzszego odnoszace si¢ do przestepstw z art. 258 k.k.

7 E. Ptywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana i jej zwalczanie w Europie Zachodniej, Warszawa 1992,
s. 25; Z. Rau, Przestepczo$¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakéw Zakamycze 2002, s. 44-45.
8 E.W. Plywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana..., s. 30.

° Ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz
o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawigzek w prawie karnym (Dz.U. nr 95 poz. 475).
10 Pojecie to wystepowato jednak juz wczes$niej w prawie karnym w tzw. duzym dekrecie marcowym
21953 r. (dekret z dnia 4 marca 1953 r. o wzmozeniu ochrony wlasnosci spotecznej, Dz.U. nr 17 poz. 68)
oraz w ustawach karnych skarbowych z 1960 i 1971 r. (blizej na ten temat, zob. A. Michalska-Warias,
Zwalczanie zorganizowanych form przestepczosci w prawie karnym obowigzujgcym na ziemiach polskich
w XIX i XX wieku, Lublin 2008, s. 124-127).
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Wsrod  kilkudziesigciu orzeczen odnoszacych sie do wykladni przepisow
z art. 258 k.k., zaledwie w kilku rozwazaniach sadow pojawilo sie pojecie zwigzku
majacego na celu popetnienie przestepstwa, przy czym niemal wszystkie te orzecze-
nia pochodzily z pierwszych lat obowigzywania kodeksu karnego. Najstarsze z tych
orzeczen to wyrok SN z dnia 3 wrzes$nia 1998 roku''. Dwa kolejne to wyroki sagdéw
apelacyjnych: w Katowicach - z dnia 14 pazdziernika 1999 r."? oraz w Lublinie - z dnia
15 maja 2003 r.”%, przy czym w tym ostatnim poruszona zostata kwestia odréznienia
od siebie grupy i zwigzku przestepnego.

Sad Apelacyjny w Lublinie wskazal, ze ,,grupa przestepcza stanowi luzniejszg for-
me organizacyjng niz zwigzek przestepczy. Stad tez rozstrzyganie o tym, czy mamy
do czynienia ze zorganizowang grupa, czy zwigzkiem przestepczym, powinno opierac
sie na rozpatrywaniu tej kwestii w aspektach funkcjonalnym oraz strukturalnym”.

Z tresci uzasadnienia tego orzeczenia wynika zreszta, zZe zarzut ostatecznie przypisa-
ny byl zarzutem brania udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej, a nie w zwigzku
przestepnym. W podobnym kontekscie (dla podkreslenia cech charakterystycznych
grupy) o zwigzku przestepnym wspomnial tez ostatnio SA we Wroclawiu w uzasad-
nieniu wyroku z dnia 6 czerwca 2012 r."*

W praktyce zarzut uczestniczenia w zwigzku przestepnym jest zatem formulowany
niezwykle rzadko. Wynika to niewatpliwie z faktu, Ze udzial w obu formach struktur
przestepczych okreslonych w art. 258 k.k. zagrozony jest identycznymi karami, a wska-
zanie jednoznacznych kryteriéw odrdzniania od siebie zorganizowanych grup przestep-
czych i zwigzkow przestepnych jest dos¢ trudne. To za$ powoduje, Ze z punktu widzenia
oskarzyciela publicznego oraz sadu, rozwigzaniem ,,bezpieczniejszym” procesowo jest
zarzucenie, a nastepnie przypisanie sprawcy ewentualnego udzialu w zorganizowanej
grupie przestepczej, ktora - jak zgodnie przyjmuje sie w doktrynie'® i orzecznictwie —
stanowi slabiej zorganizowang strukture przestepcza niz zwiazek, a tym samym nie
wymaga udowodnienia tak wielu elementéw istnienia dobrze funkcjonujacej struktury
organizacyjnej, jak w przypadku zwigzku przestepnego.

W orzecznictwie - pod rzadami k.k. z 1997 r. — utrwalit sie takze poglad, zgodnie
z ktérym przestepstwo udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej ma charakter
trwaly, z czym laczy si¢ z kolei konieczno$¢ wskazania przez sad, jaki okres przyna-
leznosci sprawcy do takiej grupy przestepczej obejmuje skazanie.

Zwrdcil na to uwage SN m.in. w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 lutego 2011 r.'s,
w ktorym podkreslono, ze czyn z art. 258 § 1 k.k. stanowi ,,przestepstwo o charakterze

" Sygn. V KKN 331/97, Prok. i Pr. 1999, dodatek ,,Orzecznictwo’, nr 2, poz. 4.

12 Sygn. IT AKA 221/99, Prok. i Pr. 2000, dodatek ,,Orzecznictwo’, nr 6, poz. 18.

1 Sygn. IT AKA 146/02, Prok. i Pr. 2004, dodatek ,,Orzecznictwo’, nr 6, poz. 19.

" Sygn. II AKA 128/12, LEX nr 1213763.

5 M. Mozgawa [w:] Kodeks karny. Praktyczny komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2010, s. 528;
T. Bojarski, Odpowiedzialnos¢ karna za niektore formy przestgpczosci zorganizowanej, Studia Turidica
Lublinensia 2003, nr 1, s. 20-21; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 555.

' Sygn. IV KK 124/10, Biul. PK 2011, nr 8, poz. 7.
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trwalym, gdyz stan bezprawny utrzymuje si¢ tak dtugo, jak dlugo trwa przynaleznos¢
do grupy i nie wymaga dokonywania innych dzialan™’.

Wazng kwestig, ktéra nieustannie powraca w orzecznictwie sadow, jest okreslenie
cech $wiadczacych o tym, ze dana zbiorowos¢ ludzka przybrata posta¢ zorganizowanej
grupy przestepczej. Jak si¢ wydaje, kilka takich cech charakterystycznych zorganizo-
wanej grupy przestepczej nie budzi zadnych watpliwosci w orzecznictwie. Sg to zreszta
cechy powszechnie wskazywane takze przez doktryne.

Nie ulega watpliwosci, ze aby dang zbiorowos$¢ uzna¢ za grupe w rozumieniu
art. 258 k.k., musi ona liczy¢ minimum trzech cztonkéw. W uzasadnieniu wyroku
z dnia 20 grudnia 2006 r."® Sad Najwyzszy wskazal, ze

zorganizowana grupa przestepcza musi sktadac si¢, z co najmniej trzech oséb.

Nie oznacza to jednak, Ze za przestepstwo okreslone w art. 258 § 1 k.k. muszg by¢
skazane co najmniej trzy osoby. Mozliwe jest skazanie nawet jednej osoby, jeze-
li ustalone zostalo, ze wypelnita ona znamiona przestepstwa okreslonego w tym
przepisie. Inni czlonkowie zorganizowanej grupy moga zostac¢ skazani w innym
postepowaniu (takze przed sadem innego kraju), ale nie jest to niezbedne. Ustalenia,
ze dana osoba dziatata w zorganizowanej grupie przestepczej dokonuje samodzielnie
sad w postepowaniu przeciwko tej osobie i nie musi w tym celu dysponowac wyro-
kami skazujacymi dalszych cztonkéw grupy.

Nie budzi tez watpliwosci w orzecznictwie to, ze zorganizowana grupa przestepcza
musi wykazywac sie pewna trwalo$cig w czasie. Na konieczno$¢ posiadania przez grupe
trwalej struktury zwrécit np. uwage SA w Katowicach w uzasadnieniu wyroku z dnia
8 grudnia 2010 roku®.

Cecha charakterystyczng grupy, co do ktorej, z uwagi na samo brzmienie przepisu,
nie ma i nie moze by¢ zadnych watpliwosci, jest posiadanie przez nig struktury orga-
nizacyjnej. Jednak to, jakie cechy grupy in concreto $wiadczg o tym, Ze jest ona w od-
powiednim stopniu zorganizowana, stanowi juz przedmiot rozbieznych wypowiedzi
sadéw. Do$¢ mocno podkresla si¢ w orzecznictwie, Ze zorganizowana grupa przestepcza
to cos$ wigcej niz tylko wspolsprawstwo.

Zwrocil na to uwage ostatnio SA we Wroctawiu w wyroku z dnia 6 czerwca 2012 r.%,
w uzasadnieniu, ktérego stwierdzit:

Do bytu zorganizowanej grupy przestepczej potrzebne jest co§ wigcej niz samo
porozumienie. Grupa przestepcza jest rowniez czym$ wiecej od wspdltsprawstwa,
a stanowi za$ luzniejszg forme organizacyjnag niz zwigzek przestepczy. Grupa prze-
stepcza sktadac si¢ musi, z co najmniej trzech oséb i cechowac si¢ powinna pewnym

7" Wyrok SN z dnia 22 maja 2007 r., sygn. Wa 15/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 1123.

8 Sygn. IV KK 300/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 2551.

¥ Wyrok SA w Krakowie z dnia 19 grudnia 2003 r., sygn. II AKa 257/03, Prok. i Pr. 2004, dodatek
,Orzecznictwo’, nr 10, poz. 20.

2 Sygn. II AKa 181/10. KZS 2011, nr 5, poz. 79. Zob. tez wyrok SA w Katowicach z dnia 16 lipca 2009 r.,
sygn. II AKa 150/09, KZS 2009, nr 9, poz. 67.

' Sygn. I AKa 128/12, LEX nr 1213763.
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zorganizowaniem, a takze powinna posiada¢ zalozony cel polegajacy na wielokrot-
nym popelnianiu przestgpstw.

To ostatnie stwierdzenie dotyczace celu grupy, ktérym powinno by¢ wielokrotne
popelnianie przestepstw, opisuje to, co zapewne jest regula w praktyce, jednak nalezy
podkresli¢, ze z brzmienia art. 258 § 1 k.k. jednoznacznie wynika, ze tak zorganizowa-
na grupa, jak i zwiazek, moga mie¢ na celu popelnienie tylko jednego przestepstwa®.

2. Rozmiar i struktura zjawiska w Polsce

Przestepczo$c zorganizowana obejmuje rézne dziedziny zycia publicznego i gospodar-
czego. Na podstawie policyjnego rozpoznania oraz statystyk mozna wyrézni¢ wiele
kierunkow polskiej przestepczosci zorganizowanej. Podstawowe to: obroét i handel nar-
kotykami, pranie brudnych pieniedzy, dziatania korupcyjne. Rozwéj czarnego rynku
walutowego stwarzal mozliwos¢ osiggniecia duzych zasoboéw finansowych, ktére mogty
zostaé zainwestowane w nowe dzialania przestepcze.

Przeksztalcenia wlasnosciowe, rozwdj systemu bankowego i gietdowego, zwigkszenie
wymiany towarowej z zagranica, powstawanie wielu spétek i firm przy niesp6jnosci lub
braku przepiséw prawa przyczynily sie do zwigkszenia przestepczosci.

Nastepowaly zmiany w strukturze przestepczosci, stosowanie przemocy i brutalizacja
(postugiwanie si¢ bronig palng) stawaly sie coraz bardziej powszechne. W latach 90-tych
pojawily sie zabojstwa na zlecenie, ktore byly zwigzane z przestepczoscia porachunkows,
wystepowaly przypadki sprowadzenia niebezpieczenstwa powszechnego poprzez powo-
dowanie eksplozji materiatéw wybuchowych a takze podpalenia. Motywy tego rodzaju
przestepczosci byly rozne - zatatwianie porachunkow, ktére wynikaty z konfliktow na tle
dzialalnosci przestepczej, wymuszanie haraczy, odzyskiwanie dtugow.

W polowie lat 90. nasilaly si¢ przypadki wymuszenia haraczy za tzw. ochrone, ktorej
ofiarami stawaly si¢ najczesciej osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza typu ustu-
gowego. Dziatalno$¢ gangdéw zajmujacych si¢ wymuszeniami czesto polegala na pod-
szywaniu sie pod firmy ochroniarskie. Zwalczanie tego typu przestepczosci bylo utrud-
nione ze wzgledu na fakt, iz ludzie z réznych przyczyn nie zglaszali tego przestepstwa
organom $cigania®.

W Raporcie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 1999 r. (Stan bez-
pieczenstwa patistwa i porzgdku publicznego 1999 r.) za bardzo niekorzystne zjawiska
w strukturze przestepczosci uznano:

- nasilenie tzw. przestepstw porachunkowych, czyli zabdjstw, rozbojow, pobi¢, ter-
roryzmu kryminalnego; nowymi kryminologicznymi kategoriami najciezszych

2 A. Michalska-Warias, Przestgpczos¢ zorganizowana i prawnokarne formy jej przeciwdziatania, Lu-
blin 2006, s. 273-274. Por. tez wyrok SN z dnia 16 stycznia 2008 r., sygn. IV KK 389/07, Prok. i Pr. 2008,
dodatek ,,Orzecznictwo’, nr 11, poz. 10, w uzasadnieniu, ktérego sad ten wskazal: ,,Ustawodawca nie
okreslil minimalnego czasu wymaganego do wypelnienia znamienia udziatu w zorganizowanej grupie.
Grupa taka moze powsta¢ dla popelnienia juz tylko jednego przestepstwa’

»  A. Marczyk, Gtéwne Rodzaje Przestepczosci Zorganizowanej, SCIENTIFIC JOURNAL FOR STU-
DENTS AND PHD CANDIDATES 2/2013, s. 94.
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przestepstw staly sie zabojstwa na tle porachunkéw finansowych oraz zabojstw na zle-
cenie, ktdre czesto popelniane sg przez zawodowych zabdjcow;

- zwiekszenie liczby oraz poglebienie profesjonalizacji grup przestepczych, coraz wigcej
przestepstw zaréwno o charakterze kryminalnym, jak i gospodarczym jest dokony-
wanych grupowo w zorganizowany i zaplanowany sposob*.

Na dalsze ksztaltowanie si¢ przestepczosci zorganizowanej w Polsce mialo wpltyw
przystapienie do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. i 1aczace si¢ z tym otwarcie granic.
Stworzyto to dobre warunki do organizowania si¢ miedzynarodowych grup przestep-
czych zajmujacych si¢ m.in. handlem narkotykami. Wzrosta korupcja wsréd funkcjo-
nariuszy celnych, ktéra byla juz widoczna w potowie 2005 r. W zwigzku ze znacznym
zréznicowaniem cen wyrobow tytoniowych, wzrosla przestepczos¢ w dziedzinie prze-
mytu papierosow i zaktadanie nielegalnych fabryk tytoniowych i takze alkoholowych.
Polska coraz czgsciej postrzegana jest jako kraj produkciji i nielegalnego tranzytu wy-
robéw tytoniowych. Nielegalnej produkeji, dystrybucji oraz przemytowi papieroséw
towarzyszg tez inne przestepstwa, jak np. nielegalny obrét surowcami do ich produkeii,
falszerstwa dokumentdw, przestepstwa celno-skarbowe.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat wida¢ takze istotne zmiany w zjawisku narkoma-
nii w Polsce. Od poczatku lat 90-tych Polska stala si¢ waznym krajem tranzytowym
na miedzynarodowym szlaku przemytu. Istotne znaczenie ma tu centralne polozenie
naszego kraju, gdzie przebiegaja gtéwne trasy przewozu heroiny

tzw. szlakiem batkanskim z rejonéw tzw. Zlotego Trojkata (Birma, Tajlandia, Laos)
i Ztotego Potksiezyca (tj. z Turcji, Pakistanu i Afganistanu), kokainy z Ameryki Po-
tudniowej, haszyszu i marihuany z Maroka i Nigerii. Dogodne szlaki komunikacyj-
ne - ladowe, morskie, powietrzne, a zarazem otwarcie granic powoduje stale zwiek-
szajacy si¢ przeplyw towardw iludzi, a co za tym idzie - mozliwosci przemytu®.

Polska Policja stata sie czlonkiem m.in. Migdzynarodowej Konferencji Antynarko-
tykowej (International Drug Enforcement Conference) w 2006 r. w Kanadzie. Przy-
stapienie do IDEC - platformy wspotpracy miedzynarodowej w zakresie $cigania
przestepczosci zwigzanej z produkeja, nielegalnym obrotem, przemytem i uzytkowa-
niem - pozwoli skuteczniej rozwigzywac problemy strategiczne zwalczania przestep-
czosci narkotykowe;j.

W ramach tych dziatan polska Policja od 1990 roku gromadzi i analizuje informacje
dotyczace nielegalnych laboratoriow i tras przemytu. Wzajemne przekazywanie umie-
jetnosci i doswiadczen w tym zakresie pomiedzy panstwami a takze poszerzanie zrodet
wymiany informacji przyczynito sie do skuteczniejszego dziatania Policji**.

Dziatalnoscia przestepcza, ktéra stanowi wielki biznes i caly czas si¢ rozrasta, jest
handel ludzmi. Dnia 16 wrzesnia 2003 r. Rada Ministréw przyjela Krajowy Program
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, ktéry zostal opracowany przez powotany

2 http://www.mswia.gov.pl/portal.php?serwis=pl&dzial=206&id.
» Z.Rau, Przestepczo$¢ dla okupu, jako akt terroru oraz nowa forma przestepczosci zorganizowanej, s. 161.
*  http://warszawa.policja.gov.pl/?page=Structure&id=8&nid=2156.
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przez Prezesa Rady Ministrow zarzadzeniem z dnia 5 marca 2004 r. Zesp6t ds. Zwal-
czania i Zapobiegania Handlowi LudZmi.

Tendencjg obserwowang w 2000 r. jest multiprzestepcza dzialalnos¢ grup kryminal-
nych, wykorzystujacych kazda mozliwos¢ popelnienia najbardziej zyskownych prze-
stepstw, a takze wchodzenie w obszar nielegalnej i legalnej dzialalnosci gospodarczej,
zwigzanej z wytudzeniami finansowymi oraz towarowymi, lokowaniem przestepczych
zyskow w legalny obrét gospodarczy i finansowy. Nasilit sie takze proceder uprowa-
dzen dla okupu (takze uprowadzen nieletnich) oraz kradziez i legalizacja luksusowych
samochoddéw na szeroka skale?.

Podstawa prawng $cigania uprowadzen dla okupu jest przepis art. 252 k.k.
Na uwage, takze zasluguje miedzynarodowa konwencja przeciwko braniu zakladni-
kéw (z dn. 18.12.1979 r.), uchwalona w ramach ONZ, ktéra w stosunku do Polski weszta
w zycie dnia 24.06.2000 roku.

Porwania zdarzajg sie najczesciej w duzych miastach i zalezg od zamoznosci poten-
cjalnych ofiar. Na porwania czesto narazone sg osoby powigzane ze Swiatem przestep-
czym; osoby zwiazane z legalnym biznesem - w szczegdlnosci dzieci rodzicéw pro-
wadzacych dochodows dziatalnos¢, uchodzace za zamozne; biznesmeni i handlowcy,
ktoérzy sg dtuznikami grup przestepczych®.

Zjawisko prania brudnych pieniedzy stanowi jedng z najtrudniejszych do wykrycia
kategorii przestepczosci w sferze finansowo-gospodarcze;.

Odpowiednie ukrywanie obrotu srodkéw finansowych ma duze znaczenie w zorga-
nizowanym $wiecie przestepczym, poniewaz muszg liczy¢ si¢ z tym, ze kwoty dokony-
wanych transakcji (ich wielko$¢) moga zwrdci¢ uwage rynku finansowego — organow
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego pranie brudnych pieniedzy jest zasadnicza
podstawg funkcjonowania tej przestepczosci®.

Problem ten jest w Polsce bardzo aktualny, a skala tego zjawiska bedzie w przyszlosci
narasta¢, poniewaz nasz system prawny w tej kwestii posiada luki, jest staba kontrola,
coraz wieksza prywatyzacja (co mozna wykorzysta¢ do lokowania nielegalnych fundu-
szy), otwarcie Polski na swiat (wejscie do UE, uklad z Schengen) — w rezultacie nasz kraj
staje sie dobrym miejscem do lokowania i inwestowania brudnych pienigdzy. Ustawa
z dnia 16.11.2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzania do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet (tj. Dz.U. 2003
nr 153 poz. 1505) okresla cele, zakres obowigzkow i uprawnienia Generalnego Inspek-
tora Informacji Finansowej, ktory wdrozyl system informatyczny umozliwiajacy insty-
tucjom (banki, zaklady ubezpieczen, fundusze inwestycyjne) elektroniczne przesylanie
danych do GIIF. Jest to element systemu przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, ktory wykonuje dwie grupy zadan: o charakterze badawczo-anali-
tycznym (gromadzenie informacji uzyskanych od instytucji do tego zobowigzanych);

77 Z.Rau, Przestgpczosc..., s. 148.

# J. Karczmarek, Porwania dla okupu, jako akt terroru oraz nowa forma dziatania przestepczosci zorga-
nizowanej [w:] Przestgpczosé..., red. E:W. Plywaczewski, s. 300.
¥ E.W. Plywaczewski, Proceder prania brudnych pieniedzy, Studia i materiaty, Torun 1993, s. 18-19.
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prewencyjnym (podejmowanie dzialan, aby przeciwdziala¢ wprowadzaniu do obrotu
finansowego okreslonych wartosci majgtkowych)*.

W polskim prawie karnym to zachowanie zostato zabronione w ustawie z dnia
12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego (art. 5), pdzniej zostalo zasta-
pione art. 299 k.k. z 1997 r. [ostatnia nowelizacja tego przepisu dokonana zostata ustawg
z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto$ci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zréodet oraz
o przeciwdzialaniu terroryzmu (Dz.U. nr 116 poz. 1216)].

Typ podstawowy przestepstwa prania pienigedzy okreslony zostal przez ustawodawce
w art. 299 §1 k.k. Dopuszcza si¢ go sprawca, ktdry srodki platnicze, papiery warto-
$ciowe lub inne warto$ci dewizowe, prawa majatkowe albo mienie ruchome lub nie-
ruchome, pochodzace z korzysci zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego,
przyjmuje, przekazuje lub wywozi za granice, pomaga do przenoszenia ich wlasnosci
lub posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktére moga udaremnic lub znacznie
utrudni¢ stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich
wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku. Zachowania takie zagrozone sa kara
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

Nastepnym zjawiskiem w przestgpczosdci zorganizowanej jest korupcja. Wspolny
interes wszystkich zamieszanych w ten rodzaj przestepstw sprawia, Ze s3 one bardzo
trudne do wykrycia i jeszcze trudniejsze do udowodnienia. Jest to prawda na tyle po-
wszechna, utwierdzajaca w przekonaniu o bezkarnosci, Ze ma niewatpliwy wplyw
na rozszerzanie si¢ stref bezposredniego zagrozenia tym zjawiskiem.

Jesli bowiem panuje przekonanie, ze dajac lub biorac tapéwki mozna bez zbytniego
ryzyka szybko zarobi¢ duzo pieniedzy, a w dodatku, Ze jest to zjawisko powszechne,
to czestotliwo$¢ wystepowania z propozycja ,sprawniejszego zalatwienia sprawy” jest
znacznie wieksza, niz gdyby istnialo potwierdzone przykladami zagrozenie, ze juz sama
propozycja moze pociagnac za sobg odpowiedzialnos¢ karna.

Ksztaltowanie si¢ korupcji w Polsce byto mozliwe, poniewaz do polowy 1991 r. bra-
kowalo przepiséw karnych regulujacych rézne przejawy korupcji. W efekcie pojawily sig
nowe uwarunkowania i formy korupcji zwigzane z otwarciem granic, ksztaltowaniem
sie wolnego rynku, prywatyzacja a takze z kryzysem prawa i wymiaru sprawiedliwosci.

Uwage nalezy zwréci¢ na wykorzystanie korupcji do swoich celow przez zorgani-
zowane grupy przestepcze, a szczeg6lnie do osiagniecia wplywow na funkcjonowanie
aparatu panstwowego. Czestym zjawiskiem stalo sie tworzenie uktadéw wigzacych
politykow i urzednikéw panstwowych z przestepcami.

W rezultacie nastepuje zatarcie granicy pomiedzy sferg prywatng, a publiczna.
Obecnie Policja ujawnia coraz wiecej przestepstw korupcyjnych. Wynika to przede
wszystkim z powolania w latach 2000-2004 osobnych wydzialéw do walki z korupcja
w Komendach Wojewddzkich Policji.

0 W. Madrzejowski, Przestgpczosé zorganizowana: system zwalczania, Warszawa 2008, s. 111-112.
' A. Marczyk, op.cit., s. 102.
* Z.Rau, Przestepczosc..., s. 267.
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W pierwszej polowie 2006 r. ujawniono ich 2247 (ponad 20% wigcej niz w pierwszej
potowie 2005 r.), gléwnie dzigki coraz wiekszej liczbie zgloszen od obywateli. Powszech-
na korupcja i nasilajaca si¢ przestepczos¢ powoduja, ze Polska jest postrzegana przez
obywateli jako kraj malo bezpieczny™.

Na terenie Polski walkg z przestepczos$cia zorganizowang (o charakterze ekonomicz-
nym, narkotykowym, kryminalnym, zwigzanym z terroryzmem, takze przestepczos¢
transgraniczna) zajmuje si¢ Centralne Biuro Sledcze (CBS). Jest to komérka organiza-
cyjna Policji powotana w 2000 r.

W 2016 roku, w ramach prowadzonych przez Centralne Biuro Sledcze Policji, spraw
operacyjnych zainteresowaniem objetych zostalo 6 939 (6 829)** osdb, dzialajacych
w 874 (812) zorganizowanych grupach przestepczych, w tym: w 739 (725) grupach
polskich, w 126 (83) grupach miedzynarodowych, 3 (2) grupach rosyjskojezycznych,
6 (2) grupach cudzoziemcow.

Polskie grupy przestepcze kierowane byty przez 730 (731) zidentyfikowanych liderdow,
grupy miedzynarodowe przez 97 (92), rosyjskojezyczne przez 3 (3), cudzoziemcow 3 (6).
Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 roku, taczna liczba lideréw pozostajacych w zaintere-
sowaniu Centralnego Biura Sledczego Policji wynosita 833 (832). W omawianym okresie
sprawozdawczym, w obszarze przestepstw kryminalnych, pozostawalo w zainteresowa-
niu 143 (190) grup przestepczych, w obszarze przestepstw narkotykowych - 290 (237)
grup przestepczych. Aktywnos¢ ekonomiczng prowadzito 341 (320) grup, a dziatalnos¢
multiprzestepcza wykazywalo 100 (65) grup zorganizowanych?®.

W wyniku krajowych i miedzynarodowych dzialan w zakresie zwalczania zor-
ganizowanej przestepczosci Centralne Biuro Sledcze Policji rozbito tacznie 166 (159)
grup przestepczych, w tym 157 (148) polskich, 9 (11) miedzynarodowych oraz 2 (0)
grup rosyjskojezycznych.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku Centralne Biuro Sledcze Policji wszczeto
1031 (1129) postepowan przygotowawczych, natomiast zakonczylto 1285 (1225) spraw.
Lacznie w przedmiotowym okresie zatrzymanych zostalo 2943 (3477) osob, a 4103
(4476) podejrzanym przedstawiono facznie 13980 (17056) zarzutdw.

Wobec wymienionej liczby osob zastosowano nastepujace srodki zapobiegawcze:
areszty tymczasowe 996 (980), dozory policyjne 1301 (1692), poreczenia majatkowe
824 (1111), listy goncze 72 (67)*.

W tym okresie 1362 (1348) osobom przedstawiono 1369 (1358) zarzutéw o czyn
zart. 258 § 112 k.k. (tj. udzial w zorganizowanej grupie przestepczej).

Powyiszy artykul zastosowano do:

- 1247 (1264) cztonkéw grup polskich,
- 113 (84) czlonkéw grup miedzynarodowych,
-2 (0) cztonkéw grup rosyjskojezycznych.

3 W. Madrzejowski, Przestepczosé..., s. 58-59.
** Dane w nawiasach odnoszg sie do 2015 roku.

3% Sprawozdanie z dziatalnoéci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2016 rok (w ujeciu statystycz-
nym),s. 1, 2.

% Ibidem, s. 3, 4.
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W opisywanym okresie z art. 258 § 3 k.k. (kierowanie grupa lub zwigzkiem majacym
na celu popelnianie przestgpstw) przedstawiono 160 (117) osobom 164 (124) zarzuty.

Przedmiotowy artykul zastosowano w stosunku do:

- 151 (107) lideréw grup polskich,
- 8 (10) miedzynarodowych lideréw grup przestepczych,
-1 (0) lideréw grupy rosyjskojezyczne;j.

W zwigzku z duzg aktywnoscig grup przestepczych o charakterze ekonomicznym,
dzialajacych na szkode Skarbu Panstwa, kierownictwo Centralnego Biura Sledczego
Policji wskazato priorytetowe cele do realizacji w 2016 roku. Dzialania funkcjonariuszy
CBSP ukierunkowane byty przede wszystkim na:

- zwalczanie przestepczosci w zakresie wytudzen podatku VAT,
- zabezpieczenie mienia z nielegalnych dochodéw zgromadzonych przez przestepcow,
- odzyskiwanie mienia utraconego wyniku popetnianych przestepstw®.

Kontynuowana przez Biuro strategia zwalczania zorganizowanej przestepczosci
w wymiarze majatkowym zdeterminowana jest ciggtym pojawianiem si¢ nowych form
przestepstw, ukierunkowanych na osigganie wymiernych zyskéw finansowych. Stra-
tegia ta opiera sie, oprocz zwalczania samej przestepczosci, takze na podejmowaniu
zdecydowanych dziatan w kierunku pozbawienia sprawcéw korzysci uzyskiwanych
z przestepczej dziatalnosci. Takimi dzialaniami sg miedzy innymi: przedsiewziecia
organizacyjne i szkoleniowe, §cista wspodtpraca z instytucjami zajmujgcymi si¢ prze-
ciwdziataniem praniu pieniedzy (Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej)
i odzyskiwaniem mienia (Wydzial Odzyskiwania Mienia Biura Kryminalnego KGP),
realizowana réwniez w wymiarze miedzynarodowym?*.

W obszarze zwalczania zorganizowanej przestepczosci narkotykowej efektem
dzialari Centralnego Biura Sledczego Policji we wspominanym okresie byta likwidacja
12 (14) laboratoriéw narkotykow syntetycznych oraz 108 (131) profesjonalnie zorgani-
zowanych plantacji konopi indyjskich. W obszarze zwalczania zorganizowanej prze-
stepczo$ci kryminalnej dziatania funkcjonariuszy CBSP w okresie sprawozdawczym
2016 roku miaty na celu m.in. zwalczanie zorganizowanych grup trudniacych si¢ niele-
galng produkcja i handlem bronig i amunicjg, kradziezami luksusowych samochodéw
i uprowadzeniami dla okupu®.

Opierajac si¢ na danych ze statystyki policyjnej nalezy mie¢ sSwiadomosé, ze jest to tyl-
ko pewna cze$¢ zdarzen przestepnych, ktore dotarly do wiadomosci organéw $cigania.
Pozostale stanowig ciemng liczbe przestepstw. Im wieksza ciemna liczba przestepstw,
tym mniej wiarygodne dane o stanie przestepczosci. Mniej rzeczywiste dane, czy zafal-
szowane dane, dotycza wszelkich statystyk, nie tylko policyjnych. Dotychczasowa prak-
tyka policyjna w wielu krajach wykazuje, ze wiele czynow nie jest rejestrowanych przez
policje, pomimo ze zostaly zgloszone. Czy $wiadczy to o spadku przestepczosci? Innym
elementem wiarygodnosci danych statystycznych moze by¢ spadek wykrywalnosci. Ko-
lejnym, sezonowos¢ niektérych przestepstw. Natomiast ostatnie zmiany polityki karnej

7 Ibidem, s. 6.
38 Ibidem,s. 7.
¥ Ibidem, s. 8.
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w postaci zaostrzenia niektorych kar, a takze pozytywna rola mediow informujacych
o wielu tragicznych zdarzeniach, to réwniez wazne czynniki wplywajace na ostroznos¢
potencjalnych ofiar, a zatem na stan rzeczywistej przestepczosci®.

Kryminologiczna analiza zagadnienia struktury i dynamiki przestepczosci nie do-
prowadzila jeszcze do rozpoznania jej rzeczywistych rozmiaréw. Wiadomo jednak,
ze zgloszenie przez ofiare przestepstwa w kazdym kraju nie musi by¢ réwnoznaczne
z przyjeciem tego zgloszenia i nadanie mu rangi procesowej przez policj¢. Poziom prze-
stepczosci, jak i poziom wykrywalnosci przestepstw stanowia obecnie najwazniejsze
miary skuteczno$ci pracy policji, stad niezwykle powszechne staje si¢ dazenie do wy-
kazywania jak najmniejszej liczby przestepstw, gléwnie za$ takich, ktore nie rokuja
dobrze w kwestii wykrycia ich sprawcow*’.

Dzialalnos$¢ grup przestepczych wspieraja grupy wyspecjalizowanych ekspertow
w zakresie rachunkowosci, prawa podatkowego i finansowego, a takze cywilnego i kar-
nego. Celem ich dzialania jest kamuflowanie przestepczej dziatalnosci oraz opracowy-
wanie i wdrazanie nowoczesnych przedsiewzig¢ zmierzajacych do wykorzystania ich
w wyrafinowanym modus operandi sprawcow.

Przeciwdzialanie i zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej ze wzgledu na jej
wielkoobszarowy charakter, wysokie straty oraz skale, wymaga bardzo $cistej wspot-
pracy organoéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Podejmowanie jakichkolwiek de-
cyzji o dzialaniach dzialan w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego powinno
by¢ dokonywane po rzetelnej analizie oraz identyfikacji zagrozen, a takze oczekiwan
spoleczenstwa w kwestii ich zapobiegania. W walce z zorganizowang przestepczo-
$cig oraz z dzialaniami jej towarzyszacymi, takimi jak korupcja, przestgepstwa gospo-
darcze, ubezpieczeniowe czy gieldowe, zaangazowane powinny by¢ miedzynarodowe
organizacje, zar6wno na poziomie regionalnym, jaki swiatowym. Réznego rodzaju
organizacje miedzynarodowe oglaszaja dokumenty majace charakter wiazacy strony
(konwencje), a takze dokumenty niezobowigzujace prawnie (zalecenia). Organizacje te
okreslajg kierunki oraz strategie (standardy) dziatania, i zapobiegania transnarodowej
zorganizowanej przestepczosci. Podejmuja przedsiewziecia polityczne oraz czynnosci
operacyjne i procesowe, w ktére angazuja wielu specjalistow i stuzby policyjne, gra-
niczne, czy skarbowe*.

W polskich realiach przestepczo$¢ zorganizowana i jej zwalczanie jest problemem
nowym i nadal w zasadzie nieznanym, co wigcej, jest on bardzo wazny nie tylko z punk-
tu widzenia jego znaczenia spolecznego, ale tez dlatego, ze dotyczy on w znacznym
stopniu wiarygodnos$ci organéw panstwa i potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa we-
wnetrznego kraju. Przedstawi¢ nalezalo wiec te tematyke z dwoch powodow. Po pierw-
sze, istnieje coraz wieksze zagrozenie przestepczos$cia zorganizowana, jako zjawiskiem

10 1. Wojcik, Gtéwne Problemy Przestgpczosci w Polsce, Zeszyty naukowe Wyzszej Szkoly Informatyki
Zarzadzania i Administracji w Warszawie 2011, nr 3 (16) s. 1.

1 A. Siemaszko, Kogo bijg, komu kradng. Przestepczos¢ nierejestrowana w Polsce i na $wiecie, Warsza-
wa 2001, s. 13.

2 https://mswia.gov.pl/pl/wspolpracamiedzynarod/wspolpraca-w-ramach-ue/13062,Zwalczanie-przestep
czosci-zorganizowanej-oraz-walka-zterroryzmem.html, 7.01.2016.
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dynamicznie ewoluujacym i nieprzewidywalnym. Nalezy wiec dazy¢ do jego szcze-
gélowego poznania, jak rowniez wypracowa¢ metody prognozowania, co bedzie sta-
nowi¢ podstawe do skoordynowanych dziatan zapobiegawczych. Po drugie, zjawisko
to na gruncie polskim jest w istocie kryminologicznie niezdiagnozowane, a poprzez
falszywe przedstawienie w mediach jego zwalczanie czgstokro¢ jest utrudnione®.

Przestepczo$¢ gospodarcza (ekonomiczna) powoduje najwyzsze straty, wynikajace
z dzialalnosci przestepczej, zaréwno dla budzetu panstwa (np. poprzez zmniejszenie
wplywow, uzyskiwanie nienaleznych zwrotow, wytudzenie dopfat), jak i sektora pry-
watnego - poprzez bezposrednie zmniejszenie dochodéw oraz spadek konkurencyjno-
$ci, w tym w kontekscie rozwoju szarej strefy, czy zawyzania kosztow dzialalnosci przez
podmioty gospodarcze dzialajace z naruszeniem prawa. Przestepstwom ekonomicznym
towarzyszg czgsto rdwniez inne rodzaje nielegalnej dzialalnosci, w tym przestepczos¢
kryminalna (np. falszowanie dokumentoéw), a takze przestepczos¢ korupcyjna i pranie
pieniedzy. Przestepczo$¢ gospodarcza dotyczy zatem nie tylko sfery bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, lecz rowniez bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, a takze
przeklada si¢ na optacalno$c i bezpieczenstwo prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.

W przyjetym w Polsce modelu przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospo-
darczej funkcjonuje wiele niezaleznych od siebie stuzb, organow i instytucji, w efekcie
czego cze$¢ dziatan prowadzonych w tym zakresie ma charakter rozproszony i czgsto
zawezony swoim zasiegiem do poszczegolnych resortow i podmiotéw*.

Gléwna stuzbg powotang do walki z przestepczoscia, w tym takze przestepczo-
$cig zorganizowana, jest Policja, a jej obowigzki uregulowane sg w Ustawie o Policji
z 6 kwietnia 1990 r. Najistotniejszg role w systemie zwalczania przestepczosci zor-
ganizowanej odgrywa prokuratura. Instytucja ta weryfikuje i poddaje ocenie efek-
ty pracy wszystkich podmiotéw, zajmujacych sie zwalczaniem i przeciwdziataniem
przestepczosci zorganizowanej, przed skierowaniem ich na droge postepowania sa-
dowego. Na terenie Polski walka z przestg¢pczoscig zorganizowang (o charakterze
ekonomicznym, narkotykowym, kryminalnym, zwigzanym z terroryzmem, takze
przestepczo$¢ transgraniczna) zajmuje sie Centralne Biuro Sledcze (CBS). Jest to ko-
morka organizacyjna Policji powotana w 2000 roku®.

Kolejna instytucja powotang do wali z przestepczoscig zorganizowang jest Centralne
Biuro Antykorupcyjne ktére, w mysl Ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biu-
rze Antykorupcyjnym, jest stuzba specjalng powotang do spraw zwalczania korupcji
w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegoélnosci w instytucjach panstwowych
i samorzadowych, a takze instytucjach godzacych w interesy ekonomiczne panstwa*.

Nalezy pamie¢ta¢ rowniez jak ogromne znaczenie rozwigzan posiada kodeks po-
stepowania karnego w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, w szczegolnosci

# Http://kultura.onet.pl/ksiazki/fragmenty/przestepczosc-zorganizowanaw-polsce-i-jej zwalczanie,

1,5344896, artykul.html, 4.06.2013.

* Program przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata 2015 - 2020, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Projekt z dnia 3 kwietnia 2015 r., Warszawa.

* http://www.przestepczosczorganizowana.pl/index.php?go=17.

% Ibidem.
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instytucja swiadka koronnego. Proces karny stanowi jedno z pomocniczych ogniw
tancucha dziatan przeciwko zorganizowanej przestepczosci, odgrywa olbrzymig role.
Jego zadaniem jest skuteczne pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej oséb po-
dejrzanych o udzial w takim procederze, a z drugiej strony oczyszczenie z zarzutéw
0sOb niewinnych®.

Z punktu widzenia zwalczania zorganizowanej przestepczosci istnieja na gruncie
procesowym dwie podstawowe grupy probleméw: przewleklos$¢ postepowania i sku-
tecznos¢ gromadzenia dowoddéw. Przewleklos¢ postepowania uniemozliwia skuteczne
$ciganie przestepcow, ma takze niebagatelny wpltyw na wartos¢ dowoddéw (np. zacie-
ranie si¢ pamieci u $wiadkow).

Przyczyny przewleklosci postepowania bardzo czgsto pozostaja w swej naturze nie-
zalezne od zachowania uczestnikéw postepowania. W szczegélnosci dotyczy to wydtu-
zajacego si¢ oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy, jej przerywanie i wyzna-
czanie maksymalnych terminéw przerw, wielomiesieczne oczekiwanie na ekspertyzy
czy opinie.

Analizujgc przewleklos¢ postepowan karnych w sprawach przeciwko zorganizowa-
nej przestepczosci gospodarczej wyodrebnic nalezy zjawiska szczegélnie sprzyjajace jej
rozwojowi, takie jak brak dostatecznego przygotowania organdéw procesowych prowa-
dzacych i biorgcych udziat w postepowaniu, brak zrozumienia i wiedzy na temat spo-
sobow i zakresu dziatania przestepczosci gospodarczej*®. Zaréwno zte podejscie do tych
postepowan - czeste taktowanie ich na réwni z innymi postepowaniami, zwlaszcza
w zakresie wyznaczania terminéw posiedzen, czestych i dtugotrwatych przerw. Brak
dyscypliny w wymaganiu od uczestnikéw postepowania obecnosci — zwlaszcza wsrod
pelnomocnikéw, obroncow i oskarzonych®. Nieefektywny system uzyskiwania eksper-
tyz i opinii, ktérych otrzymanie trwa niekiedy calymi miesigcami, zasadniczo prze-
dluzajac postgpowanie oraz powstawanie sSrodowiska przyjaznego rozwojowi zorgani-
zowanej przestepczosci.

Za szczegolnie przydatng do zwalczania przestgpczosci zorganizowanej uwaza si¢
instytucje swiadka koronnego. Instytucje swiadka koronnego wprowadzono do pol-
skiego ustawodawstwa karnego zaréwno w formie karnomaterialnej (rozwigzania
przewidziane w przepisach art. 60 § 3160 § 4 obowigzujgcego k.k., okreslane mianem
tzw. matego $wiadka koronnego), jak i w formie karnoprocesowej, ktora przewiduje
ustawa o $wiadku koronnym. Ustawa ta zostala uchwalona 25 czerwca 1997 r.”° Nie
ulega watpliwosci, ze instytucja swiadka koronnego stanowi skuteczny orez w walce
z zorganizowanymi formami przestgpczosci. Jest to osoba, ktdra wczesniej popelniala
przestepstwa, ma status podejrzanego w sprawie karnej i zostata dopuszczona, jako
»skruszony” przestepca, do sktadania zeznan w charakterze swiadka. Zgodnie z trescig

¥ P. Wilinski, Procesowe srodki zwalczania przestgpczosci zorganizowanej. Uwagi o przewlektosci poste-
powania karnego, Czasopismo prawa karnego i nauk penalnych, Rok X, z. 1, s. 184.

8 J.W. Wéjcik, Przeciwdziatanie praniu pienigdzy, Krakow 2004, s. 73-463.

¥ P. Wilinski, Procesowe srodki..., s. 190.

0 S. Walto$, Spér o swiadka koronnego w Polsce [w:] Prawo karne i proces karny wobec nowych form i tech-
nik przestepczosci, red. H.J. Hirsch, P. Hofmanski, E.W. Ptywaczewski, C. Roxin, Bialystok 1997, s. 429.
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art. 3 ust. 1 ustawy, mozna dopusci¢ dowod z zeznan $wiadka koronnego, jezeli facznie

zostaly spelnione nastepujace warunki:

- do chwili wniesienia aktu oskarzenia do sadu, jako podejrzany, w swoich wyjasnie-
niach przekazal informacje, ktére moga przyczynic si¢ do ujawnienia okolicznosci
przestepstwa, wykrycia pozostatych sprawcow, ujawnienia dalszych przestepstw lub
zapobiezenia im, a takze ujawnil majatek swoj oraz znany mu majatek pozostalych
sprawcow przestepstwa,

- podejrzany zobowigzal si¢ do zlozenia przed sadem wyczerpujacych zeznan dotycza-
cych 0s6b uczestniczacych w przestepstwie oraz pozostatych okolicznosci popelnienia
przestepstwa. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do podejrzanego, ktéry w zwiazku
z udzialem w przestepstwie popelnionym w zorganizowanej grupie albo zwigzku
majacych na celu ich popelnienie,

- usifowal popetnic¢ albo popetnit zbrodni¢ zabdjstwa lub wspoldzialal w popelnieniu
takiej zbrodni,

- naktanial inng osobe do popetnienia czynu zabronionego, okreslonego w katalogu
ustawy, w celu skierowania przeciwko niej postepowania karnego,

- kierowal zorganizowang grupa albo zwigzkiem majgcymi na celu popelnienie prze-
stepstwa’’.

W razie wydania przez sad postanowienia o dopuszczeniu dowodu z zeznan §wiadka
koronnego, prokurator sporzadza kopie materiatéw dotyczacych tej osoby i wylacza
do odrebnego postepowania, ktére nastepnie zawiesza. Zawieszenie postegpowania pro-
kuratorskiego trwa do czasu prawomocnego zakonczenia sprawy sagdowej przeciwko
pozostalym sprawcom, przeciwko ktérym $wiadek koronny zeznawal. W ciggu 14 dni
od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku przeciwko pozostalym sprawcom prokurator
wydaje postanowienie o umorzeniu w sprawie przeciwko $wiadkowi koronnemu,
gdyz na podstawie art. 9 ustawy sprawca nie podlega karze za przestepstwa, w ktorych
uczestniczyl i ktdre jako swiadek koronny ujawnit.

Umorzenie postepowania wobec $wiadka koronnego nie bedzie mozliwe, jezeli
w toku postepowania:

- zeznal nieprawde lub zatail prawde co do istotnych okolicznosci sprawy albo odméwit
zeznan przed sgdem,

- popelnil nowe przestepstwo, dziatajagc w zorganizowanej grupie albo zwigzku maja-
cym na celu popelnienie przestepstwa,

- zatail majatek swoj oraz znany mu majatek pozostatych czlonkéw zorganizowanej
grupy przestepczej>.

Zasadniczym celem wprowadzenia przez ustawodawce tej instytucji byto stworze-
nie mozliwosci pozyskania nowego, skutecznego dowodu w procesie karnym, jednak
fundamentalnym problemem praktycznym stala si¢ ocena wartos$ci dowodowej ta-
kich zeznan.

*! K. Karsznicki, Program ochrony swiadka w Polsce na tle regulacji prawnych innych panistw cztonkow-
skich Unii Europejskie, Prok. i Pr. 2013, 9, s. 25.
52 Ustawa o $wiadku koronnym z dnia 25 czerwca 1997 (Dz.U. nr 36 poz. 232 ze zm.).
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Z pewnoscig gwaltowny rozwdj tej przestepczosci w Polsce wskazuje na to, ze w wal-
ce z niektérymi jej formami moglaby by¢ przydatna instytucja $wiadka koronnego.
Wskazaé tu mozna na produkcje i obrét narkotykami, hurtowe afery przemytnicze po-
taczone z korupcja pracownikow organdéw celnych i finansowych, oparte na miedzyna-
rodowych powigzaniach przestepczych kradzieze samochodéw, gangowe wymuszanie
rozbojnicze itp. Trafne wydaje sie takze umieszczanie przepiséw o $wiadku koronnym
w ustawach dodatkowych, skoro instytucja ta odbiega od klasycznych zasad prawa
i procesu karnego ujetych w kodeksach. Ta wyjatkowos¢ regulacji prawnej uzasadnia
takze czasowe oznaczanie jej obowigzywania. Pozwala to bowiem zaréwno na analize
skutecznosci jej stosowania, jak i na ewentualne korekty poszczegdlnych rozwigzan.

3. Zakonczenie

W Polsce mamy sytuacje, w ktdrej brak jest prowadzonych systematycznie badan nad
zjawiskiem przestepczosci zorganizowanej. Zwlaszcza jezeli poréwnamy to z dorob-
kiem istniejacym poza granicami naszego kraju. Nie jest to obszar szczegdlnie eks-
plorowany przez kryminologéw. Czy zatem mozna moéwi¢ o wlasciwym tworzeniu
polityki karnej w oderwaniu od rzeczywisto$ci®, bez analizy efektéw funkcjonowania
istniejacego prawa? Czym w takim razie uzasadnia¢ wprowadzanie nowych regulacji
w tym zakresie? Wymaganiami migdzynarodowymi? Niedookreslonym zagrozeniem
te strony blizej nieznanego zjawiska?>* Opierajac si¢ na symptomach, ktére moga mie¢
rozne przyczyny?

Nalezy podkresli¢, ze bez spoleczenstwa, jego $wiadomosci i zaangazowania nie
ma mozliwosci skutecznego przeciwdzialania przestepczosci zorganizowane;.

To spoleczenstwo wytwarza popyt na niektdre towary i ustugi, albo ,,odwraca glo-
we”, oczekujac, ze to organy panstwowe same sobie poradzg. Zwalczanie przestepczosci
zalezy od wielu czynnikéw, wlaczajac w to wole decydentéw politycznych, patrzacych
dalej niz dorazne potrzeby kampanii wyborczej oraz aktywno$¢ organéw $cigania.
Zakres kryminalizacji jest waznym, ale mimo wszystko tylko jedynym z wielu aspek-
tow calosciowego podejscia do powyzszej problematyki. Dzialalno$¢ przestepcza pro-
wadzona obecnie przez zorganizowane grupy przestepcze na terenie Polski wykazuje
charakter miedzynarodowy (udzial przedstawicieli innych panstw). Réwniez polskie
grupy przestepcze rozszerzaja swoja dzialalno$¢ na obszar panstw Europy Zachod-
niej (w szczegolnosci Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Wloch), jak tez obecne sa w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki. Najwigkszg strefe aktywnosci zorganizowanych grup
przestepczych stanowi przestepczos$¢ ekonomiczna, powodujaca olbrzymie straty dla
Skarbu Panstwa. Dzialalno$¢ ta polega przede wszystkim na: zmniejszeniu wpltywow

> Komunikat Komisji Europejskiej do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 2 czerwca 2005 r. za-
tytulowany ,,Developing a strategic concept on tackling organised crime’, (SEC (2005) 724), s. 3 i nast.
>t O wykorzystywaniu przez wladze strachu spoleczenstwa przed nieokreslonymi zjawiskami terrory-
zmu i przestepczoséci zorganizowanej zob. P. van Duyne, The creation of a threat image. Media, policy
making and organised crime [w:] Threats and Pahntoms of Organised Crime, Corruption and Terrorism,

red. P. van Duyne, M. Jager, K. von Lampe, J.L. Newell, Nijmegen 2004, s. 21 i nast.
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do budzetu panstwa, uzyskiwaniu nienaleznych zwrotéw, czy tez wyludzaniu doptat.
Obok typowych form przestepczosci ekonomicznej, takich jak wyludzenia podatku
VAT i akcyzy, zanizenie naleznosci publicznoprawnych oraz przestepstw na rynku
kapitalowym i ubezpieczeniowym, obecne sg przestepstwa ukierunkowane na niepra-
widlowosci zwigzane z uzyskaniem zamowienia publicznego oraz przeciwko prawom
wlasnosci. Zorganizowane grupy przestepcze odwotuja si¢ do praktyk korupcyjnych
oraz przestepstwa prania pieniedzy, w celu legalizowania lub ukrywania srodkéw ma-
jatkowych pochodzacych z przestepstw. Zorganizowana przestepczo$¢ narkotykowa
zdeterminowana jest zagranicznymi tendencjami w zakresie popytu na narkotyki oraz
dostepnoscig prekursoréw do ich produkgji (narkotyki syntetyczne). Polska jest zarow-
no krajem docelowym, jak i tranzytowym w rynku dystrybucji srodkéw odurzajacych
oraz krajem produkcji i uprawy narkotykéw. W obszarze zorganizowanej przestep-
czo$ci kryminalnej istotnym zagrozeniem sa czyny zwigzane z nielegalng migracja,
nielegalnym obrotem bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi, falszerstwami
pieniedzy, a takze przestepczoscia samochodowa. Odnotowuje sie réwniez powraca-
nie do przestepczej dzialalnosci lideréw zorganizowanych grup przestepczych, ktorzy
opuszczajg osrodki prawnej izolacji. Rejestrowane sg takze przypadki kierowania zorga-
nizowanymi grupami przestepczymi z aresztu lub wigzienia. Prognozuje si¢ mozliwos¢
odtworzenia zorganizowanych grup przestepczych po upuszczeniu osrodkéw prawnej
izolacji przez ich lideréw, co moze spowodowac wzrost liczby zdarzen o podlozu kry-
minalnym z uzyciem broni palnej i materialéw wybuchowych na tle porachunkowym®.

Przestepczos¢ zorganizowana ze wzgledu na swoj charakter jest bardzo niebezpiecz-
na, a jej rozbudowana struktura nie tylko w Polsce, ale i na calym $wiecie powoduje
wielkie zagrozenie dla zwyktego cztowieka. Samo przedstawienie zjawiska okazuje si¢
niewystarczajace i dla lepszego zobrazowania nalezy wskaza¢ dziedziny zycia, w kto-
rych przestepczos¢ zorganizowana moze siega¢. Analizujgc problem zorganizowanych
grup przestepczych dochodzi si¢ do wniosku, iz wystepuja one zazwyczaj tam, gdzie
mozliwo$¢ zarobku przy zachowaniu teoretycznego bezpieczenstwa jest najwigksza.
Trzeba réwniez nadmienic, ze najwyzsze zyski osiagaja tylko i wylacznie silnie rozbu-
dowane grupy, majace swoich przedstawicieli w réznych czesciach $wiata.

Zorganizowana przestepczo$¢ nie stanowi problemu tylko w wybranym kraju, czy
czesci $wiata. Jest to problem migdzynarodowy, z ktérym od bardzo dawna walcza
organizacje zaréwno wewnatrzkrajowe, jak i utworzone tylko i wylacznie w tym celu
organizacje migedzynarodowe.

Same organizacje nie gwarantujg skutecznej ochrony przed tym zjawiskiem. W ta-
kiej sytuacji z pomocg przychodzg przepisy zaréwno krajowe, jak i miedzynarodowe.
Rozbudowany charakter tych norm ma na celu objecie ochrong jak najwigkszej czesci
zycia zaréwno publicznego, jak i gospodarczego, aby w jak najlepszym stopniu zabezpie-
czy¢ chronione dobra. Strach przed takimi zjawiskami wsrod ludzi jest powszechny i nie
mozna si¢ temu dziwi¢. Kazdy z nas pragnie spokojnego i bezpiecznego zycia, a posia-
danie §wiadomosci o zagrozeniach czyhajacych w wielu dziedzinach zycia codziennego

> Raport o stanie bezpieczenstwa Polski, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2014, s. 99-100.
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nie pomaga w tym. Mozna jednak patrze¢ optymistycznie w przyszlos$¢, poniewaz
jak wykazuja badania, z roku na rok coraz mniej dokonuje si¢ dziatan przestepczych,
przy jednoczesnym zwigkszeniu si¢ wykrywalnosci, nie tylko samych przestepstw, ale
i catych grup. Takie dzialanie moze przynosic¢ tylko pozytywny efekt na swiadomos¢
zwyklych obywateli.

Organized Crime

Issues of organised crime in the last several dozen years have been a subject of various debates
internationally. To analyse the phenomenon of organised crime, its state, dynamics and struc-
ture firstly, it is required to develop a definition of the notion. The author has examined court
sentences in relation to organised crime focusing as well on the extent and structure of the
phenomenon, exploring polish judicial law resources. The aim of this article is to describe the
phenomenon and highlight its main types.

Key words: Organized crime, key witness, Organized crime group, Size of organized
crime, structure organized crime
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