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Streszczenie:

Nie myli si¢ tylko ten, kto nic nie robi. Podatki placi natomiast kazdy, zatem kazdy moze
popelni¢ blad z nimi zwigzany. Przedmiotowe instytucje stanowia mozliwo$¢ zmniejsze-
nia sankcji za naruszenie obowigzkow zwigzanych z podatkami w zamian za dobrowolne
przywrocenie stanu zgodnego z prawem oraz zaplacenie odsetek za zwloke lub ewentu-
alnej kary.

Przedmiotem analizy w pierwszej kolejnosci sa wlasciwe przepisy wraz z ich noweli-
zacjami, a takze wlasciwe materialy z prac legislacyjnych. W dalszej kolejnosci badane
s aktualne modele obu przedmiotowych instytucji - w oparciu o obowiazujace przepisy,
a takze wypowiedzi doktryny, w mniejszym stopniu réwniez judykatury. Jako trzecie
omawiane sg problemy jurydyczne, jakie powstaly w zwigzku z funkcjonowaniem przed-
miotowych instytucji. W kazdej z tych plaszczyzn wykorzystano materiaty zaréwno pol-
skie, jak i wloskie.

Stowa kluczowe: administracyjno-podatkowe, odsetki za zwloke, obnizona stawka
odsetek za zwloke, sanzioni tributarie non penali, ravvedimento operoso
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1. Wprowadzenie

Murray Rothbard zaproponowat kiedys: ,,[jlesli ktokolwiek wierzy w dobrowolny cha-
rakter podatkow, niech sprobuje odmoéwic ich placenia, a przekona si¢ na wlasnej sko-
rze, jak jest naprawde™. Nie wszyscy jednak sposrdd tych, ktérzy w jakis sposob nie
dopelnili obowigzkéw zwiazanych z podatkami, chcg bada¢ empirycznie konsekwencje
ich niewykonania. W wielu wypadkach zwyczajnie dzialaja w réznego rodzaju btedzie.

W takich sytuacjach interes panstwa wymaga, aby przywrdcono stan zgodny z pra-
wem, a naruszenie prawa nie pozostawato bez konsekwencji. W przeciwnym wypadku,
tj. w braku nalezytej dyscypliny oraz poszanowania prawa, system podatkowy przestal-
by funkcjonowa¢ - a wraz z nim pozbawione srodkéw do dziatania panstwo’.

Z drugiej strony, w takich sytuacjach osoby, ktore nie dopelnity swoich obowiazkdw,
nie maja szczegdlnego interesu w zachowaniu stanu niezgodnego z prawem; s nato-
miast zainteresowane mozliwie najwiekszym ograniczeniem negatywnych konsekwen-
cji swoich czynow.

Poréwnawszy natomiast ilos¢ 0sob, na ktorych cigza obowiazki zwigzane z podatka-
mi oraz zasoby, jakie panstwo moze wykorzysta¢ do ich kontroli, mozna takze stwier-
dzi¢, ze panstwo ma jak najwigkszy interes takze w tym, aby podatnicy w mozliwie
najwigkszym stopniu sami si¢ kontrolowali i poprawiali.

Wlasnie na tle polaczenia tych intereséw, w gruncie rzeczy do$¢ zbieznych, nalezy
rozpatrywac przedmiotowe instytucje — ich istotg jest zmniejszenie przez panstwo
sankcji dla tych sposrod obowigzanych, ktérzy mimo niedopetnienia swoich obowigz-
kéw, dobrowolnie dokonujg samokontroli oraz przywrdcenia stanu zgodnego z prawem.

Trafnie wloska instytucja nosi nazwe ravvedimento operoso, co na jezyk polski moz-
na ttumaczy¢ jako ,,czynny zal” - mianem tym okresla si¢ u nas instytucje prawa
karnego w swej istocie o podobnej tresci.

2. Sankgje

Jak juz wskazano, niedopelnienie obowigzku zwigzanego z podatkami musi pociggac
za soba negatywne konsekwencje. Prawo wloskie uzywa bezposrednio pojecia sankeji
skarbowej (una sanzione tributaria), w ramach ktorego rozréznia sankcje skarbowe
karne (sanzioni tributarie penali) oraz niekarne, zwane tez administracyjnymi (san-
zioni tributarie non penali, sanzioni amministrative). Wskazuje je jako konsekwencje
naruszenia norm skarbowych.

Polski prawodawca nie uzywa terminu ,,sankcja” na okreslenie negatywnych konse-
kwencji niedopelnienia obowiazkéw zwigzanych z podatkami, wobec czego ich okre-
$lenie jest mniej czytelne i wymaga uwaznej lektury tekstow ustaw.

2 M. Rothbard, O nowg wolnos¢. Manifest libertariariski, Warszawa 2007, s. 48.

3 Stwierdzenie to odnosi sie do panstw funkcjonujacych zgodnie ze wspdtczesnie powszechnie akcepto-
wanym zaloZeniem, ze podatki stanowig podstawe finansowania panstw. Warto jednak pamietac, ze nie
zawsze tak byto — np. w epoce nowozytnej podatki uwazano za ultima ratio w dostarczaniu srodkow
pienieznych na potrzeby panstwa.
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Pojeciem sankgcji postuguje si¢ jednak polska doktryna. Wyrdznia ona sankcje karne,
administracyjne, za naruszenie dyscypliny budzetowej, a takze podatkowe. W dzie-
dzinie obowigzkéw zwigzanych z podatkami zastosowanie znajdujg przede wszystkim
sankcje karne (zwane w tym wypadku karnoskarbowymi) a takze sankcje podatkowe.
Wsrdd tych ostatnich wyrézni¢ mozna karne sankcje podatkowe oraz sankcje admi-
nistracyjno-podatkowe.

Nie wdajac sie w szczegdtowy analize tej problematyki, gdyz nie jest ona przed-
miotem niniejszego opracowania, nalezy wskaza¢ odsetki za zwloke, ktére w swietle
powyzszego podziatu uznaje si¢ za przykiad sankcji administracyjno-podatkowych®.
Wydaje sig, ze jest to podstawowa sankcja niekarna w polskim systemie podatkowym.
Jej znaczenie wynika z powigzania z centralng instytucja polskiego prawa podatko-
wego — zobowigzaniem podatkowym. Nie wykonanie go w terminie ex lege powoduje
zastosowanie odsetek za zwloke.

Omawiana instytucja ravvedimento operoso dotyczy sankcji skarbowych niekar-
nych (administracyjnych). Podobnie druga sposrod omawianych instytucji — obnizenie
stawki odsetek za zwloke — dotyczy podstawowej sankcji administracyjno-podatkowe;j.

3. Historia regulacji (przepisy)

Wloska instytucja jest zdecydowanie starsza od polskiej. Jej pierwsze uregulowanie
zostalo wprowadzone przez art. 14 ustawy z dnia 29 grudnia 1990 r. nr 408 — Prze-
pisy skarbowe w przedmiocie przeszacowania aktywdéw przedsigbiorstw, wycofania
wylaczen oraz podstaw zawieszenia podatku, a takze racjonalizacji oraz uproszcze-
nia przepiséw. Upowaznienie Rzagdu do rewizji traktowania skarbowego rodziny
oraz przychodéw finansowych oraz do rewizji ulg podatkowych (GU nr 303 z dnia
31 grudnia 1990 r.)°.

Artykul ten wprowadzat zmiany w 3 dekretach Prezydenta Republiki: z dnia
29 wrzesnia 1973 r. nr 600 — Przepisy wspolne w przedmiocie ustanowienia podatku
dochodowego (GU nr 268 z dnia 16 pazdziernika 1973 r. - Dodatek zwyczajny nr 1),
z dnia 29 wrzesnia 1973 r. nr 602 — Przepisy dotyczace pobierania podatku dochodo-
wego (GU nr 268 z dnia 16 pazdziernika 1973 r. - Dodatek zwyczajny nr 2) oraz z dnia
26 pazdziernika 1972 r. nr 633 - Instytucje i dziedzina podatku od warto$ci dodanej
(GU nr 292 z dnia 11 listopada 1972 r. - Dodatek zwyczajny nr 1)°.

* H. Dzwonkowski, Sankcje podatkowe, Raport nr 116 Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu,
1997, s. 4, http://biurose.sejm.gov.pl/, 27.12.2016.

> Legge 29 dicembre 1990, n. 408 - dalej: ustawa 408/1990 — Disposizioni tributarie in materia di rivaluta-
zione di beni delle imprese e di smobilizzo di riserve e fondi in sospensione di imposta, nonche’ disposizioni
di razionalizzazione e semplificazione. Deleghe al Governo per la revisione del trattamento tributario della
famiglia e delle rendite finanziarie e per la revisione delle agevolazioni tributarie. Ttumaczenie wlasne
na jezyk polski (takze w przypadku wszelkich pozostalych sformutowan wioskich).

¢ Odpowiednio: decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600. Disposizioni comuni
in materia di accertamento delle imposte sui redditi (dalej: d.p.r. 600/1973), decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602. Disposizioni sulla riscossione delle imposte sul reddito (dalej: d.p.r.
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W pracach legislacyjnych nad tymi regulacjami instytucje ravvedimento operoso
wskazano w kontekscie zapobiegania i ograniczania powstawania sporéw, a takze
uproszczenia relacji migdzy obywatelami a administracjg’. Ciekawsze informacje w tej
kwestii mozna jednak znalez¢ nie w projekcie rzgdowym, ktory ostatecznie zostal przy-
jety, lecz w poselskim, ktéry zostal przezen wchloniety.

W uzasadnieniu do tego projektu wskazano na dwie kwestie: po pierwsze, ze proce-
dura kontroli dotyczyla waskiej grupy podatnikéw; po drugie, korespondowata z tym
bardzo wysoka skala unikania opodatkowania. W rezultacie odpowiednie sankcje byty
stosowane rzadko, przy jednoczesnej tendencji do stosowania umorzen, ktdre obnizaty
wiarygodnos¢ systemu. Zwrocono tez uwage na liczne watpliwosci w stosowaniu prawa
podatkowego, a takze surowos¢ systemu represji.

Taka sytuacje uznano za okazje do przeformowania systemu sankcji (zaréwno kar-
nych, jak i administracyjnych) w taki sposob, aby zachowujac odstraszajacy charakter
dotychczasowych norm uwzgledni¢ takze obnizki kar dla tych, ktérzy dobrowolnie
naprawiajg swoje btedy. Wskazano takze na powigzane z tym ograniczenie ucigzliwych
dla podatnika procedur?®.

Kolejnym waznym punktem w historii ravvedimento operoso jest ustawa
z dnia 23 grudnia 1996 r. nr 662 - Srodki racjonalizacji finanséw publicznych (GU
nr 303 z dnia 28 grudnia 1996 r. - Dodatek zwyczajny nr 233)°. W art. 3 ust. 133
upowaznila ona Rzad do wydania jednego lub kilku dekretow ustawodawczych ce-
lem dokonania rewizji i uzupelnienia materii sankcji skarbowych niekarnych zgodnie
ze wskazanymi w tym ustepie zaleceniami. Celem ustawy byla rewizja sankcji skarbo-
wych niekarnych z uwzglednieniem zasad ogdlnych dla catego systemu skarbowego,
a takze regut konstytucyjnych oraz systeméw bardziej rozwinigtych, w tym innych
panstw europejskich'.

Na podstawie tego upowaznienia wydano dekret ustawodawczy z dnia 18 grud-
nia 1997 r. nr 471 - Reforma sankgcji skarbowych niekarnych w przedmiocie podat-
koéw bezposrednich, podatku od wartosci dodanej oraz poboru podatkéw, [dokonana]
na podstawie art. 3 ustawy ust. 133 lit. q ustawy z dnia 23 grudnia 1996 r. nr 622" (GU
nr 5z dnia 8 stycznia 1998 r. - Dodatek zwyczajny nr 4), ktéry derogowal m.in. przepisy
dodane przez art. 14 ustawy 408/1990.

602/1973), decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633. Istituzione e disciplina dell'im-
posta sul valore aggiunto (dalej: d.p.r. 633/1972).

7 X Legislatura, Izba Deputowanych, akt parlamentarny nr 5108 (X Legislatura, Camera dei Deputati,
atto parlamentare n. 5108).

8 X Legislatura, Izba Deputowanych, akt parlamentarny nr 5017 (X Legislatura, Camera dei Deputati,
atto parlamentare n. 5017).
° Legge 23 dicembre 1996, n. 662 — dalej: ustawa 662/1996 — Misure di razionalizzazione della finanza
pubblica.

10 XIII Legislatura, Izba Deputowanych, akt parlamentarny nr 2372 (XIII Legislatura, Camera dei De-
putati, atto parlamentare n. 2372), s. 32-33.

"' Decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471 - dalej: d.1gs. 471/1997 - Riforma delle sanzioni tributarie
non penali in materia di imposte dirette, di imposta sul valore aggiunto e di riscossione dei tributi, a norma
dellarticolo 3, comma 133, lettera q), della legge 23 dicembre 1996, n. 662.
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Na podstawie ustawy 662/1996 wydano takze dekret ustawodawczy z dnia 18 grudnia
1997 r. nr 472 - Ogolne przepisy w przedmiocie sankcji administracyjnych za narusze-
nie norm skarbowych, [wydane] na podstawie art. 3 ust. 133 ustawy z dnia 23 grudnia
1996 r. nr 622'* (GU nr 5 z dnia 8 stycznia 1998 r. - Dodatek zwyczajny nr 4). Obecna
regulacja ravvedimento operoso znajduje si¢ wlasnie w art. 13 tego dekretu, jednakze
pewne znaczenie dla stosowania tej instytucji maja takze przepisy d.lgs. 471/1997.

Ze zmian legislacyjnych, jakie dotknety te instytucje, nalezy wskaza¢ zmiany wpro-
wadzone przez dwie niedawne ustawy: z dnia 23 grudnia 2014 r. nr 190 - Przepisy dla
uksztaltowania bilansu rocznego i wieloletniego Panstwa (GU nr 300 z dnia 29 grudnia
2014 r. - Dodatek zwyczajny nr 99), a takze z dnia 28 grudnia 2015 r. nr 208 - Prze-
pisy dla uksztaltowania bilansu rocznego i wieloletniego Panstwa (GU nr 302 z dnia
31 grudnia 2015 r. - Dodatek zwyczajny nr 70)"*. Z tg ostatnig ustawa wigze si¢ takze
dekret ustawodawczy z dnia 24 wrzesnia 2015 r. nr 158 — Rewizja systemu sankcyjne-
go, w wykonaniu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2014 r. nr 23 (GU nr 233 z dnia
7 pazdziernika 2015 r. - Dodatek zwyczajny nr 55)"°. W efekcie wskazanych reform
zaczeto mowi¢ o nowym ravvedimento operoso'.

Natomiast polska instytucja swoja histori¢ rozpoczeta w 2008 r., kiedy do ustawy
z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2015 poz. 613 ze zm.;
dalej: 0.p.) wart. 56 dodano paragrafy lai 1b (Dz.U. nr 209 poz. 1318). Celem regulacji
bylo stworzenie premii dla podatnikéw, ktérzy dobrowolnie zaplacg zalegtos¢ podat-
kowga"”. Byta to propozycja Komisji Sejmowej ,,Przyjazne Panstwo”, jednakze w pracach
uwzgledniono propozycje rzadowe.

Regulacje te zostaly zastagpione w 2015 r. przez obecnie obowigzujacy art. 56a
(Dz.U. poz. 1649), ktéry w duzej mierze stanowi powtorzenie poprzedniej regulacji.
W uzasadnieniu do tej ustawy wskazano na motywacyjny charakter tych regulaciji,
atakze ich wplyw na ograniczenie wszczynania procedur majacych na celu zagwaran-
towanie wykonania prawa podatkowego'®.

O ile wiec, wprowadzajgc przedmiotowe instytucje, we wloskich projektach wska-
zywano na dysfunkcjonalny charakter dotychczasowego systemu represji i szanse
naprawienia tej sytuacji, o tyle w polskich nacisk ktadziono na kwestie zréznico-
wania sytuacji osoby, ktora dobrowolnie reguluje swoje zobowigzanie podatkowe,

2 Decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472 — dalej: d.1gs. 472/1997 — Disposizioni generali in materia
di sanzioni amministrative per le violazioni di norme tributarie, a norma dellarticolo 3, comma 133, della
legge 23 dicembre 1996, n. 662.

B Legge 23 dicembre 2014, n. 190. Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge di stabilita 2015).

4 Legge 28 dicembre 2015, n. 208. Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge di stabilita 2016).

5 Decreto legislativo 24 settembre 2015. Revisione del sistema sanzionatorio, in attuazione dellarticolo 8,
comma 1, della legge 11 marzo 2014, n. 23. Vide art. 15-16.

16 Agencja Przychodéw, Okolnik nr 42/E, Rzym 2016. Agenzia dell”Entrate, Circolare n. 42/E, Roma 2016.
Dostepny w jezyku wloskim na: www.agenziaentrate.gov.it, 31.12.2016.

7 Druk sejmowy VI kadencji nr 906.

8 Druk sejmowy VII kadencji nr 3462, Uzasadnienie, s. 39.
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od osoby, ktora czyni to wskutek dziatan organéw. W obu jednak wypadkach wska-
zano na zwiekszenie efektywnosci systemu podatkowego oraz ograniczenie zastoso-
wania ucigzliwych procedur.

Przedstawione instytucje maja ten sam cel - zacheci¢ podatnikéw do samodzielnego
ujawniania wlasnych bfedéw i ich naprawiania'®. Warto wskazac¢, ze przyjecie tego typu
rozwigzan jest zalecane przez Uni¢ Europejska?.

4. Obecne unormowanie (modele)

Omawianie przedmiotowych instytucji nalezy zacza¢ od wskazania, w jakich sytu-
acjach moga one znalez¢ zastosowanie. Jak juz wspomniano, z ravvedimento operoso
mozna skorzysta¢ w przypadku sankgji skarbowych niekarnych, czyli administracyj-
nych, ktére wymierzane sg za naruszenie norm prawa skarbowego.

Jednakze poszczegdlne litery ustepu pierwszego wart. 13 d.lgs. 472/1997, ktére odnosza
sie do roznych form ravvedimento operoso, wskazuja okreslone okolicznosci, w ktorych
mozna z nich skorzysta¢. W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze instytucja ta znajduje
zastosowanie przede wszystkim w razie niedokonania lub dokonania w sposéb bledny
zaplaty, a takze (w mniejszym zakresie) nieztozenia lub zlozenia w sposéb bledny dekla-
racji. W mniejszym zakresie dotyczy ona takze innych uchybien prawu podatkowemu.

Przechodzac do polskiej regulacji, nalezy wskaza¢, ze oczywistym conditio sine qua
non dla obnizenia stawki odsetek za zwloke jest wystapienie sytuacji, w ktdrej takie
odsetki sg naliczane. W przeciwienstwie do prawa wloskiego, gdzie zakres mozliwego
zastosowania redukcji sankcji nie jest w pelni tozsamy z zakresem zastosowania sankcji,
polskie obnizenie stawki odsetek za zwloke moze znalez¢ zastosowanie w takim samym
zakresie, w jakim wystepuja odsetki za zwloke.

Nalicza si¢ je przede wszystkim od zaleglo$ci podatkowych (art. 53 § 1 o.p.), tj. nie-
zaplaconego w terminie platnosci podatku, podobnie w przypadku zaliczki na podatek,
rat podatku lub naleznosci z tych tytuléw od platnika badz inkasenta (art. 51 o.p.),
blednej nadplaty lub zwrotu podatku (art. 53 § 1 w zwigzku z art. 52 0.p.), a takze
pobranego, a nienaleznego w czesci lub w calosci wynagrodzenia platnika lub inka-
senta — w wysokosci okreslonej decyzja organu podatkowego (art. 52a o.p.). Odsetki
za zwloke naliczane sg takze od niezaptaconych w terminie zaliczek na podatek w czesci
przekraczajacej wysoko$¢ podatku za naleznego za okres rozliczeniowy (art. 53 § 2 0.p.).

Ponadto odsetki za zwloke s3 naliczane w razie niezlozenia w terminie deklaracji lub
popelnienia w niej okreslonego w ustawie btedu, jesli stwierdzil to organ podatkowy
w postepowaniu podatkowym (art. 53a o.p.). Wskazane bledy powiazane sg z okresle-
niem wysokosci zaliczek lub ich nieoptaceniem w czesci lub w catosci.

Calos$¢ zakresu zastosowania polskiej instytucji dopelniaja wylaczenia okreslone
w art. 54 o.p. Poszczegdlne przypadki wskazane w tym przepisie wskazuja, w jakich

¥ Por. dokumentacja prac legislacyjnych wskazana w przypisach 6, 9, 16, 17.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie konkretnych sposobéw uspraw-
nienia walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem sie od opodatkowania, w tym w odniesieniu
do panstw trzecich z dnia 27 czerwca 2012 r. COM (2012) 351, s. 10.
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okresach nie nalicza si¢ odsetek za zwloke. Ponadto wskazuje on, ze nie nalicza si¢ ich,
gdy maja zbyt mala warto$¢ (art. 54 § 1 pkt 5).

Z powyzszego wynika, ze zakres zastosowania polskiej regulacji jest wezszy, lecz
bardzo podobny do ravvedimento operoso — obie instytucje dotycza przede wszystkim
bledow (w tym w postaci niedokonania) zwigzanych z zaplatg okreslonej naleznosci lub
zlozeniem deklaracji. Wydawaloby sig, ze polska regulacja jest w tym wzgledzie jednak
dalece bardziej szczegdlowa, a w konsekwencji skomplikowana. Jednakze biorac pod
uwage regulacje dotyczace zastosowania poszczegdlnych form ravvedimento operoso
(por. ponizej), nalezaloby postawic teze przeciwng.

Przechodzac do przestanek, jakie nalezy spelni¢, aby skorzysta¢ z dobrodziejstwa
przedmiotowych instytucji, nalezy wskaza¢, ze mozliwos¢ skorzystania z obnizonej
stawki odsetek za zwloke jest mozliwa wylacznie na skutek dziatania z wlasnej inicja-
tywy. Nie mozna z niej skorzysta¢, gdy zainteresowanemu dor¢czono zawiadomienie
o zamiarze wszcze¢cia kontroli (gdy takiego zawiadomienia si¢ nie dorecza — po zakon-
czeniu kontroli podatkowej), ani w przypadku, gdy korekta zostata dokonana w wyniku
czynnosci sprawdzajacych (art. 56a § 3 o.p., wczesniej art. 56 § 1b o.p.).

Warto wskazaé, ze w pierwotnym projekcie z 2008 r. nie przewidziano warunku
dzialania z wlasnej inicjatywy, co stusznie Sad Najwyzszy wskazal w swojej opinii
jako blad, wskazujac, ze przyczyny zlozenia takiej deklaracji moga by¢ rozne*'. Kwe-
stie te podniost takze rzad w przeslanej przez siebie opinii, w ktdrej zaproponowat
dodanie tego warunku w brzmieniu, jakie dotrwalo do dnia dzisiejszego mimo zmia-
ny artykutu®.

Warunek ten w swej istocie jest wspdlny regulacji polskiej i wloskiej — art. 13
ust. 1 d.Igs. 472/1997 wskazuje, ze z ravvedimento operoso mozna skorzystac jezeli:
1) naruszenie prawa nie zostalo jeszcze ustalone i zakomunikowane zainteresowane-
mu, 2) a takze nie wszczeto inspekcji lub weryfikacji, 3) ani innego administracyjne-
go dzialania kontrolnego zakomunikowanego zainteresowanemu. W ramach nowego
ravvedimento operoso warunek ten nie ma jednak zastosowania do podatkéw admi-
nistrowanych przez Agencje¢ Przychodéw, z wyjatkiem zawiadomienia o dziataniach
kontrolnych (art. 13. ust. 1-ter d.Igs. 472/1997).

Jednakze w szczegotach widoczne sg tutaj roznice — w Polsce kluczowe jest zawia-
domienie zainteresowanego o zamiarze kontroli lub (w braku zawiadomienia) zakon-
czenie procedury, we Wtloszech zas kazdorazowo wszczecie procedur (z wyjatkiem
podatkow administrowanych przez Agencje Przychodéw — w tym wypadku znaczenie
ma, podobnie jak w Polsce, zawiadomienie). W Polsce ponadto dokonanie korekty
w wyniku postepowania takze uniemozliwia skorzystanie z obnizonych stawek — pew-
nym podobienstwem jest tutaj wloska przestanka ustalenia i zakomunikowania naru-
szenia prawa zainteresowanemu.

21 Pismo znak BSA II1-021-114/08 Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
nadestanego przy pismie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu p. Lecha Czapli z dnia 23 lipca 2008 r. nr PS -
192/08 [w:] druk sejmowy VI kadencji nr 906.

2 Pismo do druku sejmowego VI kadencji nr 906.
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Oprocz przestanek negatywnych istniejg takze przestanki pozytywne warunku-
jace mozliwos¢ skorzystania z przedmiotowych instytucji — w tej kwestii wystepuja
wieksze réznice.

Prawo polskie przewiduje dwa warunki. Po pierwsze, zlozenie prawnie skutecznej
korekty deklaracji podatkowej w ciggu 6 miesiecy od uptywu terminu do jej ztozenia.
Warunek ten wylacza z zakresu zastosowania tej instytucji wszelkie sytuacje, w ktorych
nie sklada sie deklaracji, czyli kiedy zobowigzanie podatkowe nie powstaje ex lege, lecz
na mocy decyzji ustalajacej”’. Po drugie, dokonanie zaplaty calej kwoty, tj. zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami w terminie 7 dni od zlozenia korekty — jest to termin
o charakterze materialnoprawnym, wobec czego mozna do niego zastosowac¢ odrocze-
nie przewidziane w art. 48 o.p.>* Obowigzuje tu zasada samoobliczenia, tj. obliczenia
naleznej kwoty przez zainteresowanego (art. 53 § 3 o.p.).

Warto wskazac, ze przed wprowadzeniem regulacji z 2015 r. w doktrynie i judyka-
turze* ujawnil si¢ spor, czy przestanke zaplaty calosci kwoty zaleglosci podatkowej
oraz odsetek nalezy rozumie¢ w ten sposob, Ze jest ona spetniona takze wtedy, gdy
zobowigzanie to wygasnie w inny sposob niz zaplata®. Naprzeciw temu problemowi
wychodzi jedyna nowos¢ wprowadzona w 2015 r. — art. 56a § 2 o.p., ktoéry wskazuje,
ze obnizong stawke stosuje si¢ rowniez w razie zlozenia w tym terminie takze wniosku
skutkujacego zaspokojeniem zaleglosci podatkowej poprzez zaliczenie na jej poczet
nadplaty badz zwrotu podatku albo poprzez potracenie lub przeniesienie wlasnosci
lub praw majatkowych w trybie art. 66 o.p.

Prawo wloskie wskazuje wylacznie dokonanie ,,uregulowania” jako warunek sko-
rzystania z ravvedimento operoso. W przypadku naruszenia norm prawa skarbowego
w przedmiocie zaplaty naleznosci polega ono na jednoczesnej wplacie naleznego po-
datku, sankcji administracyjnej w obnizonym wymiarze, a takze odsetek za zwloke
naliczanych codziennie (art. 13 ust. 2 d.lgs. 472/1997). Podobnie i w tym wypadku
obowigzany sam wylicza nalezng kwote. W drodze wyjatku o mozliwosci skorzystania
z tej instytucji decyduje ztozenie deklaracji — dotyczy to wylacznie bledu polegajacego
na nieztozeniu deklaracji w terminie (por. nizej).

Warto zwrdci¢ uwage na sposob wyliczenia kwoty, jaka nalezy zaplaci¢ fiskuso-
wi, aby skorzysta¢ z przedmiotowych regulacji. W Polsce kwote te wylicza si¢ wedle
nastepujacego wzoru (opracowanie wlasne — na potrzeby poréwnawcze wzor zostat
przedstawiony odmiennie niz w rozporzadzeniu Ministra Finansow?’):

2 L. Etel [w:] J. Brolik et. al., Ordynacja podatkowa. Komentarz, LEX 2013, komentarz do art. 56.

# Ibidem.

> Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 listopada 2013 r., sygn. akt I FSK 1708/12,
a takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 marca 2012 r., sygn. akt I1I
SA/Wa 1753/11.

* H. Dzwonkowski [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, Warszawa 2014, ko-
mentarz do art. 56 pkt. 3.

¥ Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwlo-
ke oraz oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach
(Dz.U. 2005 nr 165 poz. 1373 ze zm.). W dodanym w 2008 r. § 2a. wskazany wzoér wskazuje od razu
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D, x5S, X Sr)

K=27,1
P(+ Dr

Gdzie: K - kwota do zaplaty, Z - zaleglos¢ podatkowa, D, — liczba dni zwloki
w okresie o danej stawce odsetek za zwloke, D_ - liczba dni w roku, S_ - stawka odsetek
za zwloke w stosunku rocznym (aktualnie 8% w skali roku?), S - stawka redukcji sank-
cji (50%, tj. ¥, a przed zmiang z 2015 r. 75%, tj. %). Jezeli w okresie naliczania odsetek
za zwloke nastgpifa zmiana stawki odsetek za zwloke, odsetki (przedstawiony wyzej
utamek) wylicza si¢ odrebnie dla kazdego okresu o jednakowej stawce.

Natomiast we Wloszech, w przypadku niezaptacenia podatku, kwota do jedno-
czesnej zaplaty, z wyjatkiem ravvedimento sprint, jest obliczana w nastepujacy sposdb

(opracowanie wlasne): D, xS,
K= Zp(1+ S % S+~
.

)

Gdzie: K - kwota do zaplaty, Z - zaleglo$¢ podatkowa, S, - stawka bazowa sankji
(15% lub 30%), S, - stawka redukgji sankgji (por. ponizej), D, — dni zwloki w okresie
o danej stawce odsetek (tj. ilos¢ dni zwloki w danym roku - por. nizej), D_ - ilo$¢ dni
w roku, S_ - stawka odsetek za zwloke.

Obecny ksztalt regulacji odnoszacych sie do stawki bazowej sankcji jest efektem
wspomnianych reform z lat 2014-2015, w wyniku ktérych powstato tzw. nuovo rav-
vedimento operoso. Stawke te okresla art. 13 d.lgs. 471/1997 ktéry wskazuje, ze w ra-
zie braku lub niepelnej wptaty sankcja wynosi 30%, chyba ze uregulowanie nastgpi
z op6znieniem nieprzekraczajacym 90 dni — w takim wypadku sankcja jest zmniejszana
o polowe (czyli wynosi 15%). Nalezy jednak podkresli¢, ze nie dotyczy to ravvedimento
sprint, czyli uregulowania z opdznieniem nieprzekraczajacym 14 dni. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze stawka ta jest inna w przypadku innych typow wykroczen niz zwigzane
z zaplata.

Ustawa 662/1996 w art. 2 ust. 185 okreélita, ze Minister Ekonomii i Finanséw moze
modyfikowac stawke odsetek za zwloke okreslong w art. 1284 kodeksu cywilnego bio-
rac pod uwage wskazane czynniki - w efekcie dla kazdego roku okreslona jest inna
stawka odsetek za zwloke (dla 2016 r. jest to 0,2% w skali roku, a w 2017 r. wyniesie
0,1% rocznie®).

Jak wida¢ przedmiotem zastosowania ulgi wobec zainteresowanego we Wloszech jest
sankcja administracyjna za naruszenie norm prawa skarbowego, natomiast w Polsce -
w braku takich sankcji — odsetki za zwloke. Nalezy podkresli¢, ze zaréwno w Polsce,

obnizong stawke odsetek za zwloke — stawke te odrebnie podaje si¢ takze w obwieszczeniu (por. na-
stepny przypis).

#  Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 4 stycznia 2016 r. — w sprawie stawki odsetek za zwloke
od zaleglosci podatkowych, obnizonej stawki odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych oraz pod-
wyzszonej stawki odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych (M.P. 2016 poz. 20).

» Dekrety: zdnia 11 grudnia 2015 r. (GU nr 291 z dnia 15 grudnia 2015 r.) oraz z dnia 7 grudnia 2016 r.
(GU nr 291 z dnia 14 grudnia 2016 r.). Decreto 11 dicembre 2015, decreto 7 dicembre 2016.
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jak i we Wloszech btad w powyzszych obliczeniach skutkuje zastosowaniem sankcji
w pelnym wymiarze®.

Regulacje polskie sg nie tylko mlodsze od unormowan wtoskich, lecz takze prostsze.
Wioski prawodawca wprowadzil wiele réznych obnizonych stawek sankcji administra-
cyjnych — w zaleznosci od czasu dokonania korekty a takze rodzaju bledu.

Jezeli uregulowanie zostanie dokonane w ciggu 14 dni od niedokonania zaptaty,
sankcja jest naliczana za kazdy dzien w wysokosci 1/15 (stawka dzienna) z 1/10 (sank-
cja obnizona) z 15% (sankcja podstawowa) niewplaconej naleznosci (czyli w wysoko-
$ci 0,1% za kazdy dzien). Te forme nazywa si¢ potocznie ravvedimento sprint (art. 13
ust. 1 in fine d.1gs. 471/1997).

Jezeli uregulowanie nastapi do 30 dnia od niedokonania zaptaty, sankcja wynosi 1/10
(sankcja obnizona) z 15% (sankcja bazowa), czyli 1,5% niezaplaconej kwoty. Te forme
nazywa si¢ potocznie ravvedimento breve (art. 13 ust. 1 lit. a d.1gs. 472/1997).

Warto zwréci¢ uwage na relacje miedzy r. sprint a r. breve. Przepisy mowiac o r. sprint
mowig o 15 dniach op6znienia, jednakze wysokos¢ sankeji w 15 dniu wyliczona w spo-
sob wlasciwy dla r. sprint jest rowna sankcji wyliczonej w ramach r. breve, stad w prak-
tycznych poradnikach 15 dzien zalicza si¢ juz do r. breve. Cechg typowga dla tych form
ravvedimento operoso jest to, ze dotycza wylacznie niezaptacenia naleznosci w terminie.

Kolejna forma (tzw. ravvedimento intermedio; wprowadzone w ramach tzw. nuovo
ravvedimento operoso) dotyczy uregulowania dokonanego w terminie 90 dni. Jednak-
ze zakres naruszen, co do ktérych mozna skorzystac z tej instytucji, jest juz znacznie
szerszy. Dotyczy on w pierwszej kolejnosci btedéw i pominigé, takze w odniesieniu
do okreslenia lub zaptacenia naleznosci - w takim wypadku 90 dni liczy si¢ od daty
bledu lub pominigcia. W drugiej kolejnosci dotyczy on bledéw i pominie¢ dokona-
nych w deklaracji - w tym wypadku 90 dni liczy si¢ od uplywu terminu do zlozenia
deklaracji, w ktérej dokonano btedu lub pominigcia. Sankcja w takim wypadku wynosi
1/9 sankcji podstawowej, ktora wynosi 15% w przypadku naruszen zwigzanych z za-
plata, czyli ok. 1,67% zalegtosci (art. 13 ust. 1 lit. a-bis d.lgs. 472/1997).

Uregulowanie r. intermedio doczekalo si¢ wlasnego okdlnika z wyjasnieniami ze stro-
ny Agencji Przychodéw®. Wskazano w nim, Ze przepis ten nalezy interpretowa¢ w ten
sposob, ze dotyczy on: 1) niedokonanych wplat (hipoteza wspdlna r. breve, a w konse-
kwencji takze i . sprint), 2) naruszenia dokonanego poprzez deklaracje — swoista dla
lit. a-bis hipoteza, 3) pozostatych naruszen - w przypadku ktdérych obnizenie sankcji
jest wicksze niz przewidziane w lit. b.

Kolejne formy ravvedimento operoso odnoszg si¢ juz ogélnie do btedéw i ominigc,
warunkujac mozliwos¢ skorzystania w ich wypadku z tej instytucji od tego, czy zaptata
zostanie dokonana:

1) w terminie do zlozenia deklaracji za rok podatkowy, w ktérym dokonano narusze-
nia prawa, a gdy takiej deklaracji si¢ nie sktada — w ciggu roku od jego popelnienia;

stawka obnizenia sankcji réwna jest w tym wypadku 1/8 (lit. b);

% L. Etel [w:] ]. Brolik et al., op.cit.
' Agencja Przychodow, Okélnik nr 23/E, Rzym 2015. Agenzia dell’ Entrate, Circolare n. 23/E, Roma 2015.
Dostepny w jezyku wloskim na: www.agenziaentrate.gov.it, 31.12.2016.
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2) w terminie do ztozenia deklaracji za rok podatkowy nastepujacy po tym, w ktérym
dokonano naruszenia prawa, a gdy takiej deklaracji si¢ nie sktada — w terminie

2 lat od jego popelnienia; stawka obnizenia sankcji rowna jest w tym wypadku

1/7 (lit. b-bis);

3) w dtuzszym terminie; stawka obnizenia sankcji wynosi w tym wypadku 1/6 (lit. b-ter).

We wszystkich tych wypadkach sankcja bazowa w przypadku niedokonanej lub
niepelnej zaplaty wynosi juz 30%. Formy te nazywa si¢ ravvedimento lungo, mozna tez
znalez¢ okreslenie ravvedimento lunghissimo na okreslenie ostatnich dwoch przypad-
kow. Wszystkie te formy znajdujg zastosowanie wyltacznie do podatkéw administro-
wanych przez Agencje Przychodow (art. 13 ust. 1-bis d.1gs. 472/1997).

Ponadto istnieja dwa specjalne typy ravvedimento operoso. Pierwszy dotyczy uregu-
lowania po ustaleniu naruszenia prawa w rozumieniu art. 24 ustawy z dnia 7 stycznia
1929 r. nr 4 (GU z dnia 14 stycznia 1929 r., nr 11), z wyjatkiem naruszen okreslonych
w art. 6 ust. 3 oraz w art. 11 ust 5 d.Igs. 471/1997. Sytuacja ta ma miejsce w razie
uregulowania wskutek ustalen kontrolnych, lecz przed notyfikowaniem przez organ
podatkowy dalszych dzialan. Stawka obnizenia sankcji wynosi 1/5. Forma ta nosi na-
zwe ravvedimento su processo verbale da costatazione, ravvedimento su p.v.c (art. 13
ust. 1 lit. b-quater d.lgs. 472/1997).

Drugi typ odnosi si¢ do niezlozenia w terminie deklaracji, jezeli jest ona zlozona
z opoznieniem nie wiekszym niz 90 dni, a w przypadku deklaracji okresowej na po-
trzeby podatku od wartosci dodanej — 30 dni. W takim wypadku stawka obnizenia
sankcji wynosi 1/10 (art. 13 ust. 1 lit. ¢ d.Igs. 472/1997).

Natomiast ustawodawca polski wprowadzil wylacznie jedna obnizong stawke od-
setek za zwloke — wynoszaca 50% normalnej stawki, czyli obecnie 4% (przed zmiang
22015 r. - 75% stawki normalnej). Za niecelowe i szkodliwe uznano proponowane w opi-
niach do rzagdowego projektu wprowadzenie dwdch stawek (50% oraz 75% — w zaleznosci
od czasu zlozenia deklaracji, odpowiednio: do pot roku i powyzej)**. Podkresli¢ nalezy,
ze tak jak jest jedna stawka, jeden tez jest termin na zlozenie deklaracji - 6 miesiecy.

W tym kontekscie warto jednak wskaza¢ na pewng dywersyfikacje stawki odsetek
za zwloke dokonang poprzez dodanie w 2015 r. takze podwyzszonej stawki odsetek
za zwloke, dla sektoréw o podwyzszonym ryzyku®.

W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze stawka odsetek za zwloke w Polsce jest ustala-
na (przynajmniej w teorii) z dala od politykéw oraz na podstawie sytuacji rynkowe;j**,
co ma jej przydac zobiektywizowanego charakteru®. Wysoko$¢ wloskich stawek ustala
bezposrednio minister — zobiektywizowanie ma tutaj wynikac ze wskazania kryteriow,
na podstawie ktorych okresla on wysokos¢ stawki odsetek za zwloke. W obu wypadkach
zmieniajg si¢ one w zasadzie corocznie.

32 Raport z konsultacji w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz nie-

ktérych innych ustaw (27.04.2015 1.), s. 18-19, [w:] druk sejmowy VII kadencji nr 3462.

»  Druk sejmowy VII kadencji nr 3462, Uzasadnienie, s. 43-45.

* L. Etel [w:] ]. Brolik et. al., op.cit.

% §. Babiarz [w:] S. Babiarz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2015, s. 381 i nast.
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Biorac ponadto pod uwage fakt, ze wysoko$¢ sankcji we Wloszech jest okreslona
wprost w prawie, mozna stwierdzi¢, ze wymiar sankcji za niewykonanie obowigzkow
podatkowych we Wloszech jest w pewnym stopniu bardziej zalezny od politykow niz
w Polsce.

5. Problemy jurydyczne i doktrynalne (praktyka)

Omawiajac warunek zlozenia prawnie skutecznej korekty deklaracji podatkowej warto
wskaza¢ stanowisko Sadu Najwyzszego z 2008 r. co do wadliwosci jego sformutowa-
nia - wszak w braku definicji ,prawnie skutecznej korekty deklaracji podatkowe;j” rodzi
sie pytanie o to, kiedy to nastepuje’®. Nalezy przy tym pamietaé, ze wlasnie od tego
momentu biegnie termin na dokonanie zaplaty stanowiacej jeden z warunkdéw zasto-
sowania obnizonej stawki odsetek za zwloke. Obawy Sadu Najwyzszego nie znajduja
jednak potwierdzenia w judykaturze, ani w doktrynie”.

Lwia cze$¢ orzecznictwa oraz doktryny na gruncie art. 56 §$ la i 1b o.p. skupila si¢
natomiast na problemie intertemporalnego stosowania tej instytucji. Kwestia sporna
dotyczyla tego, czy skladajac korekte deklaracji po wejsciu w zycie przedmiotowe;j re-
gulaciji (tj. po 1 stycznia 2009 r.) mozna zastosowac obnizong stawke odsetek za zwloke
takze za okres przypadajacy przed tg data.

Whbrew stanowisku Ministra Finanséw*® Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze ob-
nizong stawke odsetek za zwloke mozna stosowac takze do okresdéw przed 1 stycznia
2009 r. Stanowisko swoje motywowat tym, ze zakaz retroaktywnosci dotyczy regulacji
niekorzystnych dla obywateli, za$ przedmiotowa instytucja jest dla nich korzystna, wigc
nic nie stoi na przeszkodzie, by stosowac ja takze do okreséw zanim weszta w zycie®.

Warto takze wskaza¢ problem, czy z obnizonej stawki odsetek za zwloke mozna
skorzystac takze wtedy, gdy zaplata nastapi przed ztozeniem deklaracji - Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie zaakceptowal taka mozliwo$¢*.

Orzecznictwo wloskiego Najwyzszego Sadu Kasacyjnego (Corte suprema di cas-
sazione; dalej: NSK) w przedmiocie ravvedimento operoso réwniez prezentuje dos¢
monotonng palete problemdw.

Podstawowym z nich jest okreslenie, w jakim przypadku dokonane przez podatnika
ravvedimento operoso jest wazne. W tej kwestii nalezy wskaza¢ na rozrdéznienie r. rateale

* Pismo znak BSA III1-021-114/08 Uwagi...

7" Por. S. Babiarz [w:] S. Babiarz, op.cit.

* Interpretacja ogélna nr PK4/8012/18/LJO/09/58 Ministra Finanséw z dnia 12 lutego 2009 r. o spra-
wie stosowania art. 56 § laiart. 165b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.— Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 2005 nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.). Podobnie L. Etel [w:] J. Brolik et al., op.cit. Por. takze wyrok WSA
w Warszawie z dnia 11 kwietnia 2011 r., sygn. akt III SA/Wa 2380/10.

¥ Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 marca 2012 r., sygn. akt I FSK 666/11, a takze
z dnia 7 czerwca 2013 1., sygn. akt I FSK 1234/12. Podobnie S. Babiarz [w:] S. Babiarz, op.cit. Por. takze
A. Sarna, Glosa do wyroku WSA z dnia 6 marca 2011 r., IIIl SA/Wa 1753/11, PP 8/2012, s. 47-48.

“ Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 wrze$nia 2012 r., sygn. akt III SA/Wa 3271/11, a takze z dnia
20 listopada 2012 r., sygn. akt III SA/Wa 947/12, a takze z dnia 26 listopada 2012 r., sygn. akt IIT SA/
Wa 848/12.
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oraz r. frazionato, odpowiednio: ratalne i czesciowe. Roznica tkwi w tym, ze r. frazio-
nato polega na wplaceniu w terminie czgsci zalegtosci wraz z odpowiadajaca jej kwota
sankcji oraz odsetek.

Agencja Przychodéw dopuszcza waznosc takiego ravvedimento wskazujac, ze sank-
cje w pelnej wartosci nalezy w takim wypadku liczy¢ od niezaplaconej czesci zale-
glosci. Za decydujace w uznaniu jego skutecznosci uznano wykazanie w formularzu
platniczym kwoty sankcji, co wskazuje na chec skorzystania przez zainteresowanego
z tej instytucji*'.

Natomiast w przypadku zaptacenia w ramach danego terminu innej kwoty niz ca-
tos¢ lub czes¢ zaleglosci wraz z odpowiadajgcg kwotg sankgcji oraz odsetek, nie mozna
mowic¢ o waznos$ci dokonanego ravvedimento. W tej kwestii nalezy wskaza¢ postano-
wienie Izby Pigtej Cywilnej (tzw. Skarbowej) NSK z dnia 9 czerwca 2011 r. nr 12661*,
w mysl ktorego ravvedimento operoso ma miejsce wylacznie w przypadku jednoczesnej
zaplaty calosci zaleglosci, sankcji oraz odsetek. Niepelna zaptata powoduje niewaznos¢
calej operacji, a w konsekwencji mozliwo$¢ zastosowania sankcji w pelnym wymiarze
od calosci zalegtosci. Podobnie sad ten wyrazit si¢ w postanowieniu nr 14298 z 8 sierp-
nia 2012 r.,** w ktérym stwierdzil, ze osoba, ktora si¢ pomylita w wyliczeniu kwoty
do zaplacenia w ramach ravvedimento operoso, nie moze powolywac si¢ na swojg do-
bra wiare. Z ostatniego orzecznictwa warto wskaza¢ wyrok z dnia 15 kwietnia 2016 r.
nr 7479**. Wynika z tego, ze konieczne jest zaplacenie calej kwoty.

Réwniez w orzecznictwie wloskim pojawil si¢ problem intertemporalnego sto-
sowania przepisow w zwigzku z licznymi zmianami w uregulowaniu ravvedimento
operoso, a takze niejasnymi przepisami w przedmiocie stosowania przepiséw w okre-
sach przejsciowych®.

Ponadto w orzecznictwie wskazano, ze skorzystanie z tej instytucji jest rbwnoznacz-
ne z uznaniem naruszenia prawa oraz zasadnosci zastosowania sankcji, a zatem nie
mozna w tym przypadku wystepowac o zwrot wplaconej kwoty za wyjatkiem istotnych
i uznanych btedéw formalnych, gdyz taki wniosek jest dopuszczalny wytacznie w razie
sankcji nalozonych przez administracje*®.

6. Wnioski

Poréwnywane instytucje, cho¢ na rézny sposob, stuza temu samemu celowi — zache-
ceniu podatnikéw do samodzielnego ujawniania wtasnych przewinien i ich naprawia-
nia w zamian za obnizenie negatywnych konsekwencji. Dotyczg sankcji o podobnym,
administracyjnym, charakterze. W obu wypadkach zaktadaja samodzielne dziatanie

1 Agencja Przychodéw, Okdlnik nr 27/E/2013, Rzym 2013. Agenzia dell’Entrate, Circolare n. 27/E/2013,
Roma 2013. Dostepny w jezyku wloskim na: www.agenziaentrate.gov.it, 31.12.2016.

2 Cassazione civile, sezione quinta civile, ordinanza n. 12661 del 9 giugno 2011.

Cass. civ., sez. quinta civile, ordinanza n. 14298 del 8 agosto 2012.

Cass. civ., sez. quinta civile, sentenza n. 7479 del 15 aprile 2016.
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* Cass. civ,, sez. quinta civile, sentenza n. 6108 del 30 marzo 2016.
6 Ibidem, a takze cass. civ., sez. quinta civile, sentenza n. 26545 del 21 dicembre 2016.
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Powrdt podatnika marnotrawnego, czyli obnizenie stawki odsetek za zwloke...

zainteresowanego, nakladajac na niego obowigzek prawidlowego wyliczenia kwoty
do zaplacenia celem uzyskania redukcji sankcji.

Odwotujac sie do znanych strategii rozwiazywania sporéw - unikanie, uleglosé¢,
dominacja, kompromis, kooperacja - mozna wskaza¢ te instytucje jako przyklady
pewnego rodzaju kooperacji: zaspokaja ona interes zaréwno panstwa, ktéremu zalezy
na przywroceniu stanu zgodnego z prawem, jak rowniez obywatela, ktory chce unikna¢
w mozliwie najwiekszym stopniu negatywnych skutkéw wlasnego dziatania.

Polskie regulacje sa prostsze od unormowan wtoskich zaréwno w kwestii ilo$ci
stawek, jak i wzoru, wedle ktérego wylicza kwote, jaka nalezy zaptacic¢ fiskusowi. Z dru-
giej strony przepisy wloskie majg szerszy zakres zastosowania, jak roéwniez stawiajg
mniej warunkéw skorzystania z przedmiotowej instytucji. Mimo to, ze wzgledu przede
wszystkim na wielos¢ form, pozostaja zdecydowanie skomplikowane dla uzytkowni-
kow. W tym wzgledzie racje nalezy przyznac opiniom wyrazonym w ramach rzagdowego
projektu z 2015 r., ktére wskazywaly na negatywne skutki zbyt duzej ilosci stawek.

W konsekwencji powyzszego, a takze ze wzgledu na dluzszy czas funkcjonowa-
nia, ravvedimento operoso jest jak dotad zZrodlem wielu sporow sadowych. W przeci-
wienstwie do polskiego obnizenia stawki odsetek za zwloke, ktére postawilo przed
orzecznictwem przede wszystkim problem intertemporalnego stosowania. Jednakze
biorgc pod uwage uplyw czasu, problem ten musi straci¢ na znaczeniu, ustepujac
miejsca innym.

Prodigal Taxpayer’s Return: Reduction of Interest for Delay
Rates and ravvedimento operoso (Comparative Law Study)

Only those who do nothing do not make mistakes. Since everyone pays taxes, everyone is
vulnerable to making mistakes in tax matters. The analysed institutions provide opportunity
to reduce sanctions for violating tax duties in exchange for voluntary disclosure and law res-
titution as well as paying interests for delay and (if that is required) fine.

Relevant law provisions with applicable amendments as well as proper documents made within
legislative works are the subject of the analysis in the first place. Then current models of these
institutions are analysed - current law provisions, doctrine and judicature are used for that
purpose. Finally, relevant judicial problems are subject to analysis. In all these questions both
Polish and Italian materials are used.

Key words: reductions of administrative penalties for tax law infringements, reduced
interest rates for tax delay in Poland, reduced non-criminal tax penalties in Italy
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