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Maciej I. Andrzejewski

Nowa jakos¢ w postepowaniu karnym —
referendarz sadowy

1. Wstep

Przyczynkiem do ponizszych rozwazan jest dojrzewajaca od kilku lat propozycja uspraw-
nienia procesu karnego, do tej pory rozpatrywana w kregu doktryny i cze$ciowo judykatury,
a obecnie prezentowana takze przez szersze gremium, na czele z Komisja Kodyfikacyjna Pra-
wa Karnego. Rozwazania dotyczy¢ beda pomystu odciazenia sedziéw od wykonywania zadan
pozaorzeczniczych za pomocy instytucji referendarza sgdowego. Pelnym wyrazem tych wizji
jest przygotowany projekt® ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego i nie-
ktérych innych ustaw oraz uzasadnienie do tego projektu?. Wydaje sie, ze obecnie znajdujemy
sie w dobie permanentnej reformy wymiaru sprawiedliwo$ci’, czasami wrecz graniczacej ze
stanem inflacji prawa, stad uzasadnionym bedzie przeanalizowanie, czy projektowane zmiany

sa konieczne, wystarczajace i jaka jakos¢ przyniosa procesowi karnemu. Pochodna dla tych

' Student WPIA UJ.

2 Studentka WZNPIE KUL.

3 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw, dostepny
na stronie: http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karne-
go/projekty-aktow-prawnych/download,1137,0.html, [4.04.2011], s. 5.

4 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego i niektérych innych
ustaw, dostepne na stronie: http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyj-
na-prawa-karnego/projekty-aktow-prawnych/download,1137,1.html, [04.04. 2011], s. 1215,

5 W doktrynie niemieckiej zjawisko to zwane jest ,ciagta reformg” lub ,postepujaca nowelizacja". Zob. sze-
rzej C. Kulesza, KT. Boratynska, Usprawnienie postepowania karnego w Niemczech i w Polsce, Prok. i Pr.
4/2004, s. Q.
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rozwazan bedzie zestawienie obaw i niepokojéw w stosunku do instytucji referendarza wyste-
pujacej w procedurze cywilnej od przeszto dwunastu lat. W celu przyjrzenia sie problemowi
z szerszej perspektywy i nieograniczania dyskusji na ten temat tylko do jurysdykecji sadéw pol-
skich, zostana poczynione odwotania do innych, zagranicznych procedur, w ktérych podobne
zmiany rozwazano znacznie wczesniej.

Za cenna refleksja prof. S. Waltosia nalezy powtdrzy¢, ze ,historia procedury karnej nie-
ustannie poucza, ze w wielkich jej reformach zawsze pojawialy sie zapozyczenia z przesztosci™®.
Rzecz ta powtarza sie réwniez przy doszukiwaniu sie rodowodu referendarza sadowego, gdyz
pierwociny tej instytucji mialy juz miejsce na ziemiach polskich w czasach pierwszej Rze-
czypospolitej. Jednakze, przygladajac sie tej kwestii blizej, mozna dostrzec, ze wyszukane
w historii prototypy bardziej zblizaly zakres swych uprawnient do kwestii cywilistycznych niz
karnoprocesowych. W zwiazku z tym mozna bytoby sie spierad, czy jest to nowa, czy tylko

reaktywowana jako$¢ dla polskiego karnoprocesowego dorobku’.

2. Ratio legis nowej instytucjt

Bez wzgledu na to, z jaka forma i z jaka przestrzenia czasowa lub przestrzenna mamy do czy-
nienia, referendarz jest zawsze odzewem na rozwiazywanie problemu zalegtosci sadowych. Nic nie
zmienito sie od wiekéw, nadal wymiar sprawiedliwosci stara sie upora¢ z przewlektoscia postepo-
wan. Obecnie dyskusja jest coraz bardziej zarliwa, gdyz problem intensyfikuje rosnaca przestep-
czo$¢ 1 pietrzace sie w zwigzku z tym wymagania standardéw miedzynarodowych, ktérych Polska
zobowiazana jest przestrzegac®. Z pewnoscia niewydolno$¢ systemu jest wypadkowa wielu czyn-
nikéw, a wéréd nich podnosi sie stale problem brakéw organizacyjnych i personalnych w dobie
znacznego przecigzenia kadry sedziowskiej®. Zarzuca sie m.in. administratywizacje sadownictwa
powszechnego poprzez obciazenie go kwestiami rejestracyjnymi oraz sprawami z zakresu szero-

ko rozumianej ochrony prawnej i pomocy spotecznej™. Gwoli $cistosci nalezy doda¢, ze zgodnie

S. Waltos$, Wizja procesu karnego XXI wieku, Prok. i Pr. 1/2002, s. 13.

7 Pierwowzorem dzisiejszych referendarzy byty stanowiska pisarzy ziemskich, powiatowych (zwanych takze
podpiskami badz pisarkami). Samo zas okreslenie referendarz pojawito sie w XVI wieku, a zadomowito
w sadownictwie od XVII wieku, na krétki okres, bo tylko do momentu rozbioréw Polski. Préby wskrzeszenia
tej instytucji w Il Rzeczypospolitej przybraty postac¢ zakamuflowana — sedziego pokoju, jednakze nie zostaty
one ostatecznie sfinalizowane. Zob. szerzej o historii tego zawodu: W. Maciejko, M. Rojewski, P. Zaborniak,
Zarys metodyki pracy referendarza sgdowego, Warszawa 2009, s. 15—17; A. Maziarz-Charuza, Skarga na
orzeczenie referendarza sgdowego w postepowaniu wieczystoksiegowym, Krakdw 20006, s. 50-52; J. Bar-
dach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1993, s. 120.

Wedtug Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu mamy do czynienia z problemem o charakterze struk-
turalnym, stad tym bardziej wydaje sie, ze zmiany musza by¢ wieloptaszczyznowe, systemowe, a nie tylko
fragmentaryczne i, co za tym idzie, jedynie dorazne.

9 M. Jedrzejewska, Mozliwosci i zakres ograniczania obowigzkéw sedziego, PS 1/19g5, s. 28.

© ] Ignaczewski, Gruntowng reforme sgdownictwa czas zaczgc!l, MoP 4/2007, s. 1366.
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z unormowaniami konstytucyjnymi** mamy do czynienia z monopolem sedziowskim przy wyko-
nywaniu zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci. W zadnej mierze projektodawcy oraz zwolen-
nicy instytucji referendarza sadowego nie chca czyni¢ w zwiagzku z tym konkurencji dla sedziéw,
ale kreuja bardziej instrument quasi-ustugowy w stosunku do kadry sedziowskiej, wyreczajacy ja

w najbardziej zmudnych, a zarazem stosunkowo prostych zadaniach z zakresu ochrony prawne;.

3. Polemika z projektem Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego i postulatami

srodowiska referendarzy

Wedtug wspomnianego juz uzasadnienia do projektu Komisji Kodyfikacyjnej wykonywane
w osobie referendarza czynnos$ci miatyby charakter administracyjno-organizacyjny. Z kolei le-
gitymacja ustawowa w tej mierze bytby dodany odpowiednio art. 93a** Kodeksu postepowania

karnego*? (dalej k.p.k.) o nastepujacym brzmieniu:

Polecenia, a w wypadkach wskazanych w ustawie takze postanowienia i zarzadzenia moze wyda-
wad referendarz sadowy. Moze on réwniez wykonywac inne zadania z zakresu ochrony prawnej,

wskazane w ustawie.

Warto przy tym zauwazy¢ dalekowzrocznosc i celowos¢ umieszczenia w odrebnej jednost-
ce redakcyjnej powyzszego przepisu ustawy, co wyraznie podkresla uzasadnienie projektu.
Umozliwi to zastosowanie projektowanego art. 93a réwniez w postepowaniu wykonawczym
i to juz bez zbednych zmian w Kodeksie karnym wykonawczym® (dalej k.k.w.), na zasadzie
odestania do art. 1 § 2 tegoz kodeksu*s.

Referendarze pomagaliby w obszarach pracy jurysdykcyjnej obejmujacej zaréwno postepo-
wanie gltéwne, jak i wykonawcze, z czego ten pierwszy kierunek aktywnosci jest poddawany

w watpliwo$¢ przez Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych*®. Niemniej ich

" Art. 175 ust. 1 L art. 178 ust. 1 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.); art. 1 § 2 Ustawy
prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1070 z pdzn. zm.). Por. takze uchw. Sadu
Najwyzszego (dalej SN) z 18 stycznia 2001 r,, Il ZP 28/o0, OSNAPUS 2001, Nr 7, poz. 210.

= Por. art. 47' Kodeksu postepowania cywilnego, dodany ustawa z 2 lipca 2004 r. (Dz. U. Nr 172, poz. 1804).
Zob. takze: K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykutéow 1-505%, Tom |,
Warszawa 2006, s. 218—219.

3 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 112, poz. 766 z pézn. zm.).

% Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr go, poz. 557 z pézn. zm.).

5 S, Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 40—41, 150—152.

©  Zob. M. Patka (red.), Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sgdowych. Zakres kompetencji
referendarza sgdowego. Doswiadczenia, wnioski, rekomendacje. Marzec 2011, dostepne na stronie:
http://lex.pl/rozne/Zakres_kompetencji_referendarza_sadowego.pdf, 02.04.2011 r,, s. 10. Zob. takze uza-
sadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (druk sejmowy Nr 484), ktére ocenia celowos¢ rozciagniecia aktywnosci
referendarskiej na etap jurysdykcyjny.
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rola w procesie karnym dotyczytaby przede wszystkim wydawania postanowien o charakte-
rze obligatoryjnym (postanowienie zawiadamiajace prokuratora o odstapieniu od oskarzenia
przez oskarzyciela positkowego, w ktérej oskarzyciel publiczny nie bierze udziatu, postano-
wienie umarzajace postepowanie w razie odstapienia prokuratora od oskarzenia, umorzenie
postepowania w razie $mierci oskarzyciela prywatnego i niewstgpienia w prawa zmartego
0s6b najblizszych, przekazanie powddztwa sadowi wiasciwemu do rozpoznania spraw cywil-
nych), jednak srodowisko referendarskie uwaza, ze jest to regulacja zbyteczna, odnoszaca sie
do prostych czynnosci wpadkowych, ktére w zadnym razie nie s3 najwieksza bolaczka obec-
nych obowiazkéw sedziowskich'’. W optyce ich zadan przewiduje sie po drugie wydawanie
postanowien i zarzadzenn w kwestiach dotyczacych udziatu obroricy i pelnomocnika w poste-
powaniu karnym, niezastrzezonych do wylacznej kompetencji sadu. Uznac¢ za nie nalezy wy-
cofanie wyznaczenia obroncy z urzedu w razie ustania uprawniajacych do tego okolicznosci,
wyznaczanie obroncy z urzedu, w tym takze wtedy, gdy nastepuje to na skutek wypowiedze-
nia dotychczasowego stosunku obroniczego z wyboru lub odmowy zarzadzenia sprowadzenia
oskarzonego pozbawionego wolnosci, ktéry nie ma obrorncy z wyboru. Ponadto zaliczy¢ do
nich mozna wydawanie postanowien w przedmiocie kosztéw procesu, ktére nie rozstrzygaja
ostatecznie, kto ma je ponosié, np. zwolnienie od wylozenia kosztéw podlegajacych uiszcze-
niu przy wnoszeniu pisma procesowego, zasadzenie o kosztach procesu poza orzeczeniem
koniczacym postepowanie w sprawie lub gdy wymaga to dodatkowych ustalerr ich wysokosci
lub rozstrzygnie¢ postepowania wykonawczego. Ostatnia grupa czynnosci znéw krytykowa-
na jest przez najbardziej zainteresowanych — przyszlych referendarzy, za zbytnia tym razem
powsciagliwos¢ i niekonsekwencje pomimo braku krepujacych, w tym tez konstytucyjnych,
ograniczen®. Referendarzy planuje sie obarczy¢ mozliwoscia nadawania klauzuli wykonalno-
$ci (przy orzekaniu co do roszczen majatkowych, podlegajacych wykonaniu w drodze egzeku-
¢ji na zadanie uprawnionego — wynikajacych takze z ugody zawartej przed sadem oraz wobec
ugody zawartej na posiedzeniu pojednawczym). Wéréd ich obowiazkéw znajdzie sie réwniez
wydawanie zarzadzen dotyczacych biegu sprawy, a jednoczesnie nieingerujacych w jej kon-
cowe rozstrzygniecie (wzywanie os6b do usuniecia brakéw pisma procesowego nieodpowia-
dajacego wymaganiom formalnym oraz w razie niedopelnienia tego obowiazku w terminie,
informowanie wnoszacego o bezskutecznosci pisma, zarzadzenie doreczenia odpisu aktu
oskarzenia oskarzonego wraz z wezwaniem go do sktadania wnioskéw dowodowych, zarza-
dzenie doreczenia wniosku o skazanie bez rozprawy pokrzywdzonemu, zarzadzenie odmawia-
jace przyjecia wniosku ztozonego przez osobe nieuprawniona lub po terminie).

Na uwage zastuguje podnoszony po raz kolejny przez srodowisko referendarskie zarzut

protekcjonalizmu, fragmentarycznos$ci kreowania uprawnienn omawianej instytucji, przed

7 M. Patka (red)), op. cit, s. 8.
Loc. cit.
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czym najbardziej przestrzegano w kontekscie doswiadczen w procedurze cywilnej. Innymi
stowy, dostrzega sie niestuszne pominiecie dopuszczalnosci orzekania przez referendarzy
w przedmiocie postanowien o niewtasciwos$ci sadu oraz zwrocie aktu oskarzenia w celu uzu-
pelnienia istotnych brakéw sledztwa lub dochodzenia. Argumentowane jest to zwlaszcza
brakiem konsekwencji kodyfikatora wobec ogélnej tendencji, a wrecz postulowanego zamia-
ru uczynienia postepowania karnego bardziej kontradyktoryjnym?*. Nastepnym z kolei atry-
butem wtadzy referendarskiej statoby sie wykonywanie czynnosci i podejmowanie decyzji
procesowych w sprawach z oskarzenia prywatnego (prowadzenie posiedzenia pojednawcze-
go, umorzenie postepowania w razie pojednania sie stron, zwrot uiszczonych przez oskar-
zyciela prywatnego zryczattowanych wydatkéw w catosci lub w czesci, w sytuacji ziszczenia
sie okolicznoéci wymienionych w art. 622 k.p.k.) i jest tu duze pole manewru dla wykazania
sie umiejetno$ciami rozwigzywania zaognionego miedzy stronami konfliktu, co moze by¢
doswiadczeniem przydatnym zwlaszcza dla przysztych sedziéw rekrutujacych sie ze $rodo-
wiska referendarzy. Prima vista, wydaje sie, ze pozostate zadania opisane w projekcie maja
juz mniejsze znaczenie, stad zakwalifikowane zostaty do wspélnej kategorii , innych zadan”.
Jednak teza ta moze by¢ za daleko posunieta, a juz z cala pewnos$cia nie mozna umniejszaé
roli pozostatych zadan w kontekscie catosciowego, systemowego przemodelowania procesu
osoba referendarza. Nie ulega watpliwosci, ze s3 to czynnosci o bardziej technicznym, po-
rzadkowym charakterze. Zaliczamy do nich: wydawanie poleceni policji i innym organom
w zakresie postepowania karnego, kierowanie spraw do postepowania mediacyjnego, zarza-
dzanie wydawania kserokopii i uwierzytelnionych odpiséw z akt sprawy, sprawdzanie oko-
licznosci faktycznych niewymagajacych przeprowadzenia dowodu, a w konicu wydawanie
zarzadzen w przedmiocie nadania biegu sprawom o odtworzenie akt.

Jest jednak sprawa dyskusyjna, czy wspomniany zestaw uprawnien jest wystarczajacym
i zupelnym rozwiazaniem. Nic wiec dziwnego, iz reakcja srodowiska referendarzy jest cheé
znacznego jeszcze poszerzenia i wzmocnienia roli komentowanej instytucji. Sa to aspiracje,
poglebione badaniami empirycznymi w przestrzeni postepowania cywilnego, gdzie mozna juz
moéwic o efektach pracy referendarzy. Propozycje Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Referen-
darzy Sadowych skupiaja sie na trzech dodatkowych panelach aktywnosci w postaci: wyda-
wania wyroku nakazowego, orzekania w przedmiocie konsensualnych form rozstrzygniecia
sprawy oraz poszerzenia form pomocy o przyznawanie pelnomocnika i zwrot kosztéw dla
strony. O ile ostatni z postulatéw wydaje sie bardziej porzadkujacy i uzupelniajacy, o tyle
dwa pierwsze zapatrywania budza znaczne watpliwo$ci. Mianowicie, nalezy odpowiedzie¢

sobie na pytanie, czym jest zdaniem wspomnianego Stowarzyszenia Referendarzy ,wyko-

v Loc. cit. Podobnie uwaza: G. Kietbasa, T. Heymann, Organizacja orzekania a czas trwania postepowania
w sprawach karnych. Dwugtos sedziéw — polskiego i niemieckiego, (w:) S. Waltos i J. Czapska (red.), Za-
gubiona szybkosc procesu karnego. Swiatto w tunelu, Krakdw 2007, s. 242.
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nywanie zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci”. Jesdli powszechnie najczesciej pojmuje
sie rozstrzyganie sporéw o prawo jako desygnat sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci*,
to czymze innym jest wlasnie orzekanie wyrokiem (przejaw witadzy sadowej, czynnosé
orzecznicza - judykacyjna) o odpowiedzialnosci oskarzonego. Nie wytrzymuje krytyki ar-
gumentacja, ze postepowanie nakazowe jest rozstrzyganiem na podstawie akt, a wiec sto-
sunkowo prostym, uruchamianym w przypadku niebudzacych watpliwosci okolicznosci
czynu i winy oskarzonego i stad nie jest wymiarem sprawiedliwo$ci sensu stricto. Jest to
pokretna droga myslowa, prowadzaca w przysztosci do licznych komplikacji. Stwierdzajac
z jednej strony wprost, ze referendarz ma nie trudnié¢ sie czynnos$ciami merytorycznymi,
a by¢ tylko pomocnikiem i oszczedza¢ czas sedziéw na dokladniejsze, sprawniejsze, a wiec
i rzetelniejsze wykonywanie ich funkcji, a zarazem czyniac od takiej zasady odstepstwa,
mamy de facto do czynienia z paradoksem. Pomimo ze Konstytucja nie definiuje pojecia
,wymiaru sprawiedliwo$ci”, nie mozna na tej podstawie konstruowac rozmytych termi-
now i uzaleznia¢ przebiegu granicy pomiedzy wymiarem sprawiedliwosci a ochrona praw-
na od niewymiernie rozumianego czynnika skomplikowania sprawy. Bytaby to wyrazna
ingerencja w unormowania konstytucyjne, ktére kreuja zasade monopolu sedziéw, a ci
z kolei stosownie do swych obowiazkéw sa wyposazeni w znaczne przywileje, immunite-
ty, zabezpieczajace ich niezawistos¢ i bezstronno$é. Co wiecej, powyzsze niejasnosci
prowadzilyby do coraz szerzej zakrojonego limitowania atrybutu wta-
dzy sedziowskiej, skoro mozna bytoby ogranicza¢ ja czynnikiem prostoty
merytorycznej sprawy i orzekania na podstawie akt. Powstaje pytanie, czy
nie poszliby$my za daleko, czy che¢ oswobodzenia sedziéw od nadmiaru pracy i uczynie-
nia wymiaru sprawiedliwo$ci jakosciowo lepszym, nie obrécitaby sie przeciwko projekto-
dawcom. Nalezy rozwaznie rozdziela¢ kompetencjami, a przede wszystkim nie stawia¢ na
réwni sprawnosci postepowania i jego jakosci pod wzgledem formalnym i materialnym,
bo chyba nie trzeba przekonywaé, ze nie sa to wartosci tozsame i rdwnowazne. Z takimi
samymi kontrargumentami powinien sie spotkaé¢ réwniez drugi postu-
lat pochodzacy z kregu $rodowiska referendarzy o mozliwos$ci orzekania
przy zastosowaniu konsensualnych form rozstrzygania spraw. Nie mozna
wykluczy¢, ze wcielenie takich projektéw zachwialoby fundamentalnie waznym, pieczoto-
wicie odbudowywanym zaufaniem spoteczenistwa do wymiaru sprawiedliwosci i zniechecito
strony do korzystania z takich form rozstrzygania sporéw prawnych. Réwniez oczekiwania
oszczedno$ci finansowych i czasowych przy takim obrocie spraw nalezatoby definitywnie
pogrzebaé. Oznacza to, ze mechanizm wnoszenia sprzeciwu od rozstrzygnie¢ referendarza,
ktéry to proceder w takich sytuacjach uréstby na znaczeniu, spotegowalby jeszcze zalegltosci
sadowe.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 maja 2000 r., K 21/9g, OTK 2000, z. 4, poz. 10q.
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Nie wdajac sie juz w szczegdtowe rozwazania, nalezy doda¢, ze uzupelniajace poprawki sro-
dowisk referendarskich nie ominely réwniez projektu Komisji w odniesieniu do postepowa-
nia wykonawczego. Notabene, kregi te opowiadaja sie za prymatem referendarza
w postepowaniu wykonawczym znacznie bardziej anizeli w postepowaniu karnym.
W tym sensie nalezy wzia¢ pod rozwage, czy wszystkie postulowane kierunki dysponowania
i rozporzadzania prawami, obowigzkami, a nadto jedna z najwyzszych wartosci dla cztowie-
ka — wolnoscia — poprzez osobe o znacznie ubozszych kompetencjach, a szczegélnie o ubogim
doswiadczeniu - referendarza sadowego — w procedurze wykonywania kary sa w granicach
prawa i nie traca arbitralnoscia®.

Odrebnego odnotowania wymaga inny postulat, réwniez wysuwany przez praktyka — refe-
rendarza sadowego, azeby uczyni¢ przed faza in iure co$ na ksztatt ,przedsadu referen-
darskiego”. Upraszczajac, jest to konstrukcja quasi-mediagji, ktéra wedtug autora stuzytaby
nabyciu praktyki przez referendarzy, prowokowaniu do nieustannego podnoszenia przez nich
kwalifikacji, a z innej perspektywy efektywniej prowadzitaby do zamierzonych przez strony
celéw, przyblizata wltadze sadownicza i tryb postepowania, w jakim sie ona przejawia przeciet-
nemu, uwiktanemu w proces obywatelowi, stajac sie tym samym modelem bardziej transpa-
rentnym i czytelnym dla spotecznego odbioru. Niemniej cieniem na tym projekcie ktadzie sie
niezauwazone przez pomystodawce wydtuzenie dla stron drogi do sadu w razie skorzystania
przez strone z anulatywnego srodka w postaci skargi. Z pewno$cia nie mozna jednak zbagate-
lizowa¢ tegoz gltosu w dyskusji*>.

Nie moze uj$¢ uwadze kwestia, ze swego rodzaju wentylem bezpieczenistwa dla wadliwych,
arbitralnych rozstrzygniec referendarza i wyraznym przejawem kontroli spotecznej jest pro-
pozycja uruchomienia mozliwo$ci wnoszenia przez strony sprzeciwu - $rodka ewiden-
tnie kasatoryjnego, ktéry ktadzie definitywnie kres zaskarzonej decyzji. Przy czym widzi
sie tylko dwojaka mozliwo$¢ odmowy przyjecia przez prezesa sadu tegoz srodka zaskarzenia,
a wiec gdy zostal wniesiony po terminie badz przez osobe nieuprawniong. Nie da sie réwniez
zaprzeczy¢, ze przy tak szeroko zarysowanych uprawnieniach rodzi sie potrzeba zasto-
sowania do osoby referendarza przepiséw o wytaczeniu sedziego. Zdaje sie,
ze nie wymaga to szerszego komentarza, gdyz byloby to czysta konsekwencja poszanowa-
nia podstawowych zasad procesu. Podobnie charakter gwarancyjny dla uczestnikéw proce-

su, a nadto dla wymiaru sprawiedliwo$ci sensu largo beda mialy przepisy o odpowiedzialnosci

> Q. Karcz, ,Przedsqgdy referendarskie” jako gtos w dyskusji nad unormowaniem systemu powotywania
oséb sprawujacych wtadze sgdowniczg, MoP 11/2008, s. 582—583.
2 |bidem, s. 583-584.
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dyscyplinarnej referendarza, jego niezaleznosci (bedacej jednak tylko substytutem sedziow-
skiej niezawistosci)*? oraz wysokie wymagania na to stanowisko.

Powracajac do powyzszego katalogu uprawnien przysztych referendarzy karnoproceso-
wych, zaproponowanych przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego, mozna zauwazy¢
rysy podobienistw do procedury cywilnej w kontekscie przysposobienia tej instytucji do ob-
szaru nastepujacych spraw: udziatu pelnomocnika w postepowaniu (art. 123 § 2 k.p.c.)*s,
ustalenia wysokosci kosztéw procesu (art. 108 § 1 k.p.c.), nadawania klauzuli wykonalnosci
(art. 781 § 1" k.p.c.) oraz nadawania biegu pismom procesowym (art. 130 § 1 w zw. z art. 130°
k.p.c.)**. Inna zasadnicza klamra spinajaca obie procedury jestbrak wyposazenia refe-
rendarza w czynno$ci merytoryczne z zakresu wymiaru sprawiedliwos$ci®.
Wprawdzie nalezy podkresli¢, ze obecny ksztaltt uprawnien tych urzednikéw w procedurze
cywilnej nie jest efektem pierwotnie rozumianej przez ustawodawce roli referendarza obok
osoby sedziego. Dzisiejszy, niewatpliwie obszerny katalog, byt determinowany kilkoma no-
welizacjami, a wiec byl to proces ewolucyjny®®. Inaczej rzecz ta wyglada w postepowaniu
karnym, ktére bogatsze o r6znorakie doswiadczenia fragmentarycznych reform cywilnych
procesualistéw, proponuje pelniejszy, wydaje sie, ze bardziej sp6jny, katalog uprawnien juz
ab initio. Jest to z jednej strony podejicie bardziej konstruktywne, a z drugiej strony pod-
kreslajace pozadana w polskiej legislacji powsciagliwo$¢ przed niestabilno$cia prawa i zale-

wajaca fala jego inflacji*.

3 Szerzej: ). Gudowski (red.), Prawo o ustroju sqddéw powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sgdowni-
ctwa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 603-605, 614-617. Zob. takze: Uchwate Krajowej Rady Sadownictwa
nr 50/2006 z 10 maja 2000 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 45/2002 Krajowej Rady Sadownictwa z 17
lipca 2002 r, dostepne na stronie: www.krs.pl/admin/files/100192.doc, [4.04.2011 1.

2 . Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj organéw ochrony prawnej. Czes¢ szczegotowa, Warszawa
2007, S. 7475

% Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.).

% Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego.., s. 15,

27 D. Wieckowski, Rola referendarza w postepowaniu karnym — uwagi de lege ferenda, dostepne na stronie:

http:/lwww.adwokackiekancelarie.pl/download|D_Wieckowski Rola_referendarza_sadowego_w_po-

stepowaniu_karnym.pdf, [ 2.04.2011], s. 3.

Zobh. ustawa z 22 grudnia 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Pra-

wo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 13, poz. g8); ustawa z 28 lipca 2005 r. 0 kosztach

sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1398 z pdzn. zm.); ustawa z 24 sierpnia 2007

r. o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 184, poz. 1287), ustawa

z 8 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1571); ustawa z g stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 26, poz. 150).

29 /Zob. cenny komentarz co do potrzeb i przyczyn nowelizacji z wtasciwa refleksja na przysztosc: P. Hofman-
ski, Kodeks postepowania karnego po dziesieciu latach. Gars¢ refleksji, (w:) M. Mozgawa, K. Dudka (red.),
Kodeks karny i kodeks postepowania karnego po dziesieciu latach obowigzywania. Ocena i perspektywy
zmian, Warszawa 2009, s. 147—155; K. Dudka, O koniecznosci zmian w przepisach kodeksu postepowania
karnego i kodeksu karnego, (w:) M. Mozgawa, K. Dudka (red.), op. cit, s. 255.

28
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4. Referendarz sadowy na tle prawnoporéwnawczym

Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia, ze jak mantra powraca pytanie, czy referen-
darz jest wystarczajacym antidotum dla zagubionej szybkosci procesu karnego3°, czy mozna
uzna¢ go za poszukiwane $wiatto w tunelu? O ile nie mozemy poprzestawac na tej jednej
formie usprawniania i funkcjonalizacji procesu, bo problem jest wypadkowa wielu czynni-
kéw, o tyle mozna zaryzykowaé, ze obecno$é¢ referendarza jest jednym z krokéw naprzdéd.
Nalezy skierowac sie w kierunku wykorzystanych szans, jakie dat referendarz w procedurze
cywilnej. Ponadto, warto zauwazy¢, ze omawiany problem nie jest odosobniony, co wiecej
inne ustawodawstwa i kregi doktryny borykaja sie z podobnym efektem przeciazenia w sa-
downictwie, szukajac na to zblizonych $rodkéw zaradczych. Takie problemy ma chociaz-
by Austria, ktérej doktryna zauwaza negatywne braki organizacyjne oraz personalne i po-
szukuje rozwigzania w mnozeniu dodatkowych stanowisk, w tym réwniez sedziowskich3*.
Identyczne panaceum w postaci zwiekszonej etatyzacji sedziowskiej widzi takze hiszpaniska
jurysprudencja3®. Duzy problem niedoboru prawnikéw w stosunku do liczby ludno$ci ma
takze bogate, rozwiniete i wyksztalcone spoteczenstwo japonskie. W innych z kolei pan-
stwach borykajacych sie z tym problemem szuka sie klucza do sukcesu w powotywaniu tzw.
sedziego pokoju (Wtochy, Rosja). Na rozwazenie zastuguja doswiadczenia niemieckie, gdzie
funkcjonujacy referendarz sadowy (Rechtspfleger) jest na gruncie posia-
danych kompetencji odpowiednikiem polskiego quasi-asystenta sedziego.
Skutkuje to w niemieckim procesie karnym tym, ze nie podejmuja oni samodzielnie zad-
nych decyzji procesowych, a ich udziat w postepowaniu nie przynosi zamierzonych efektéw.
Ich dzialalnos$¢ najbardziej przejawia sie w reprezentowaniu prokuratury na posiedzeniach
sad6w rejonowych33. W takiej sytuacji trzeba zauwazy¢, ze osoba referendarza sadowego
w niemieckiej procedurze karnej nie odgrywa takiej roli, jakiej nalezy sie spodziewa¢ po pro-
jektowanych propozycjach Komisji Kodyfikacyjnej, gdyz polski projekt jest bardziej ekspan-
sywny i wyreczajacy sie osoba referendarza. Z polskiego punktu widzenia nalezy dostrzec,
ze sprawnej organizacji orzekania nie zapewni wytacznie tworzenie nowych miejsc pracy dla
sedziowskiej kadry, gdyz na takie posuniecie z pewnoscia Polska nie jest finansowo przy-
gotowana. Realia spoteczno-ekonomiczne zmuszaja nas do przewartoscio-
wania sposobu zarzadzania zasobami ludzkimi, na organizacje pracy po-

my$lana tak, azeby doceni¢ wysitek wymierzania sprawiedliwosci i w tym

®  Znacznie szerzej na ten temat: S. Waltos i J. Czapska (red.), Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak ja
przywrdcié? Warszawa 2005; S. Walto$ i J. Czapska (red.), Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Swiatto
w tunelu, op. cit.

3 M. A Eder-Riedel, (w:) S. Waltos i J. Czapska (red.), Zagubiona szybkosc procesu karnego. Jak jg .., s. go-gn.

32 ] L. Gémez Colomer, A. Planchadell Gargallo, M. A. Pérez Cebadera, (w:) S. Waltos i J. Czapska (red),
Zagubiona szybkosc procesu karnego. Jak jg.., s. 94.

3 G. Kietbasa, T. Heymann, op. cit, s. 24q.
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celu zapewnié¢ czasowo-przestrzenno-techniczne warunki do jej wykony-
wania przez sady niz przez pomnazanie istniejacej pokaznej kadry sedziéw3*. Zasadna jest
w tym miejscu konstatacja, ze kadra referendarska jest znacznie tanisza (zaré6wno na etapie
ksztalcenia, jak i wynagradzania), co jest takze w duchu rekomendacji nr R/86/12 Komitetu
Ministréw Rady Europy z 16 wrzesénia 1986 r. w sprawie niektdérych srodkéw przeciwdziatania
nadmiernemu obciazeniu sadéw. W dokumencie tym podkresla sie, Ze to nie zwiekszona eta-

tyzacja pozwoli wyjs$¢ z impasu wymiarowi sprawiedliwosci, ale inne reformy.

5. Nowy system ksztatcenia kadry sedziowskiej przyczynkiem do zmian

Majac na uwadze, ze ustréj sadéw powszechnych dawat warunki prawne do implemento-
wania referendarza w postepowanie karne juz od 1997 r.35, w realiach procesu znacznie bar-
dziej przewleklego, to powstaje pytanie, co stalo sie dzisiaj, ze proces karny w kornicu dojrzat
do zmian w tym przedmiocie. Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze czeSciowo zmiany te
wymusily dokonane przeobrazenia w procesie ksztatcenia kadry sedziow-
skiej3®. Nie wygasa nadal dyskusja, czy poczyniona rewolucja polepszy jako$¢ naszego sa-
downictwa. Jednak na pewno z roku na rok funkcjonowania nowego systemu zwiekszac sie
bedzie liczba referendarzy, ktérzy w toku ksztatcenia i na drodze do korony zawodéw - se-
dziego - zosta¢ moga pozbawieni niebywale waznej praktyki w wydziatach karnych sadéw po-
wszechnych. Na efekty takiej luki nie trzeba bedzie dtugo czekaé. Mozna wiec skonstatowac,
ze wprowadzenie instytucji referendarza do procesu karnego bedzie poklosiem i refleksem

dotad czynionych w wymiarze sprawiedliwo$ci przeobrazen?”.

6. Podsumowanie

Majac na uwadze wszystko, co powyzsze, mozna sie spiera¢ co do zakresu uprawnien i roli
referendarza w procesie. Poza dyskusja jednak wydaje sie kwestia, ze polskie postepowanie
karne i wymiar sprawiedliwo$ci wymagaja zmian. Pamieta¢ trzeba, ze niewydolny system

wymiaru sprawiedliwos$ci nie odbuduje ciagle spadajacych notowan zaufania wsréd spote-

3 [bidem, s. 237-242. Zob. takze: S. Rudnicki, Nowy urzad referendarza sgdowego, ,Monitor Prawniczy” 19q0,
Nr 1, s. 395. Por. t. Korézs, M. Sztorc, Referendarz sqgdowy. Przepisy i objasnienia, Warszawa-Zielona
Géra 1998, s. 11.

% Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Kodeks postepo-
wania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze (Dz. U. Nr 117,
poz. 752).

% Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. Nr 26, poz. 157 ze zm.).

7 7. Cwigkalski, Kierunki zmian w dziatalnosci sgdownictwa, PiP 2/2000, s. 24—25. Zob. takze A. Zielifiski,
Wokdt reformy polskiego sadownictwa, PiP 2/2009, s. 18—1q.
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czenistwa do trzeciej wladzy w Polsce3®. Remedium na opisane problemy moze by¢ postac
referendarza, ktéry mégtby na ksztalt procedury cywilnej przyspieszy¢ postepowanie wraz
z zachowaniem gwarancji dla jego uczestnikéw, w tym zagwarantowanego w art. 45 Konsty-
tucji RP prawa do sprawiedliwego i rzetelnego procesu. Wyposazenie referendarza w kom-
petencje z zakresu ochrony prawnej, kwestie formalne, ktére nie sa rozstrzyganiem sporéw
prawnych, umozliwitoby sedziom skupienie sie na sprawach najwazniejszych — merytorycz-
nych, ktére przektadaja sie na jakos¢ i ksztatt naszego orzecznictwa. Mozna wyrazi¢ poglad,
ze nie bytaby to instytucja konkurujaca z wymiarem sprawiedliwos$ci, wrecz przeciwnie, sta-
laby sie instrumentem wspierajacym i porzadkujacym. Zapewnienie wlasciwych warunkéw
do orzekania poprzez znaczne udroznienie wymiaru pracy, podniostoby niewatpliwie range
zawodu sedziego. Podobny efekt przyniosa zmiany w rekrutacji nowych sedziéw sposréd
aplikantéw po odbytej praktyce referendarskiej, ktéra umozliwi im poznanie specyfiki pracy
i ciezaru odpowiedzialno$ci ponoszonego za podejmowane przez nich decyzje. Urozmaice-
nie naszego systemu o referendarskie ustugi jest réwniez wkalkulowane w racje ekonomicz-
ne i oczekiwania miedzynarodowe pod adresem naszego wymiaru sprawiedliwosci. Jesli nie
kosztowna etatyzacja sedziowska jako odpowiedzZ na opieszatos¢ i przewlektos¢ systemowa,

to analizowane powyzej antidotum - referendarz sadowy, tertium non datur.

# Wizerunek sadownictwa pod koniec marca 2009 r. byt negatywnie oceniany przez 44% badanych, w ra-
mach raportu przeprowadzonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, cyt. za: |. Bujak, E. Sawko, K. Zawi-
slak, Sedziow uwag kilka w zwigzku z projektem zmian ustawy — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych,
15/MoP 2009, s. 833-837 wraz z szerokim komentarzem autoréw.
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Andrzej Fiotek®

Odpowiedzialnos¢ za wytworzenie przedmiotu
kontraktacji w gospodarstwie prowadzonym
przez kilka osob wspolnie

1. Wstep

Procesy produkgji rolnej w Polsce ulegaja w ostatnim czasie silnym przemianom. Waznym
czynnikiem tych zmian pozostaja niezmiennie starania uczestnikéw procesu produkdji o za-
pewnienie ciagltosci dostaw i skupu produktéw rolnych przy zagwarantowaniu ich odpowiedniej
jakosci i ceny. Poza tym zauwazalny jest wplyw, jaki wywierany jest na wielko$¢ okreslonych ty-
p6w produkdji rolnej przez Wspdlna Polityke Rolng (WPR) Unii Europejskiej. Powyzsze dazenia
znajduja swdj wyraz w postepujacej reglamentacji produkdji rolnej oraz w coraz szerszym pro-
wadzeniu jej w oparciu o umowe kontraktagji, ktérej to umowy dotyczy niniejsze opracowanie.

Rozwojowi produkdji rolnej stuzy organizowanie sie producentéw rolnych w spétdzielnie,
grupy producentdéw rolnych czy tez ich zwiazki. Niezmiennie jednak preferowana przez WPR
jednostka produkcyjna w rolnictwie pozostaje gospodarstwo rodzinne. Dlatego tez nie nalezy
unika¢ rozpatrywania odzywajacych wraz z coraz wieksza powszechnoscia kontraktacji prob-
leméw prawnych dotyczacych tego stosunku, ktére sa specyficzne dla kontraktacji produkgji
rolnej w gospodarstwie typu rodzinnego.

Naprzeciw temu postulatowi wychodzi niniejszy artykut, ktérego przedmiotem jest odpo-
wiedzialno$¢ za wytworzenie przedmiotu kontraktacji w gospodarstwie prowadzonym przez
kilka os6b wspdlnie uregulowana w art. 614 Kodeksu cywilnego (k.c.). Regulacja tego przepisu
najczesciej dotyczy wtasnie gospodarstwa rodzinnego. Poza tym znajduje on zastosowanie do

* Absolwent WPIA UJ.
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A. Flotek Odpowiedzialnos¢ za wytworzenie przedmiotu kontraktaciji...
wszelkich innych sytuacji, w ktérych powiedzie¢ mozna, ze przedmiot kontraktacji wytwarza-
ny jest w gospodarstwie prowadzonym przez kilka oséb wspdélnie.

Umowa kontraktacji zostata w obowigzujacym k.c. ujeta jako dwustronna, konsensualna,
wzajemna i odplatna czynno$é prawna pomiedzy producentem rolnym oraz kontraktujacym?.
Cecha umowy kontraktacji jest jej podmiotowo kwalifikowany charakter. Biorac pod uwage,
zgodnie z przedmiotem niniejszego opracowania, tylko jedna ze stron umowy kontraktacji -
producenta rolnego, oznacza to, ze tylko taki podmiot, ktéry posiada ustawowo okreslone
cechy sktadajace sie na pojecie ,producenta rolnego”, moze by¢ strona umowy kontraktacji.
Zgodnie z trescia art. 613 § 1 k.c. ,przez umowe kontraktacji producent rolny zobowiazuje
sie wytworzy¢ i dostarczy¢ kontraktujacemu oznaczong ilo§é produktéw rolnych okreslonego
rodzaju (...)". Art. 614 k.c. stanowi, iz jezeli przedmiot kontraktacji ma by¢ wytworzony w go-
spodarstwie prowadzonym przez kilka os6b wspdlnie, odpowiedzialnos¢ tych oséb wzgledem
kontraktujacego jest solidarna. Wydaje sie, ze w literaturze i orzecznictwie wyksztalcila sie
jednolita wyktadnia art. 614 w zakresie sposobu uksztaltowania przez ten przepis odpowie-
dzialnosci oséb wspdlnie prowadzacych gospodarstwo. Wedtug tej przewazajacej interpreta-
qji art. 614 k.c., odpowiedzialnymi solidarnie wzgledem kontraktujacego sa wszystkie osoby
wspdlnie prowadzace gospodarstwo, w ktérym wytworzony ma by¢ przedmiot kontraktacji,

takze wtedy, gdy nie wszystkie one zawarty umowe kontraktacji. I tak, G. Bieniek twierdzi, ze:

producent rolny moze wykonywa¢ obowiazki wynikajace z umowy kontraktacji wspélnie z innymi
osobami, np. cztonkamti rodziny. W takim wypadku obcigza ich odpowiedzialnos¢ solidarna na pod-

stawie ustawgS.

Podobnego zdania jest J. Nadler, ktéry pisze m.in., ze

o solidarnej odpowiedzialnosci na gruncie tego przepisu decyduje powinnos¢ wytworzenia przed-
miotu kontraktacji w gospodarstwie prowadzonym przez kilka oséb wspdlnie. Odpowiedzialnos¢ ta

nie jest uzalezniona od wspdlnego zawarcia umowy przez osoby majace wytwarza¢ produkt rolny?

Tak samo interpretuje przepis art. 614 k.c. J. Szachutowicz, twierdzac, ze:

przepis ten jest samodzielng norma, ktéra dotyczy nie jakichkolwiek dtuznikéw, ale dtuznikow

o szczegolnych przymiotach faktycznych, kiedy dtug ma swoje zrédto wynikajace z niewykonania

2 ). Szachutowicz [w:] Prawo rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 200q, s. 413.

3 G. Bieniek [w:] Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, tom 2, praca zbio-
rowa, Warszawa 2009, s. 170.

4 ). Nadler [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2008, s. 1075,
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umowy kontraktacji. (..) Odpowiedzialnos¢ solidarna powstaje tu przez fakt wspélnego prowadzenia

dziatalnoéci produkcyjnej, zmierzajacej do wykonania umowy kontraktacyjnej®.

Celem niniejszego artykutu jest weryfikacja przedstawionej wyktadni art. 614 k.c. z punk-
tu widzenia jej spéjnosci oraz praktycznych skutkéw postugiwanie sie nia. Zwazywszy na
przytoczony wyzej poglad, uznanie osoby za prowadzaca dane gospodarstwo lub tez bioraca
udzial w jego prowadzeniu, gdy gospodarstwo prowadzone jest przez kilka oséb wspélnie, ma
niebagatelne znaczenie wobec konsekwencdji, jakie ustawodawca wiaze z odpowiedzialnoscia
cywilnoprawna.

Aby zrealizowaé zalozony cel, konieczne najpierw bedzie dokonanie wyktadni pojecia ,,go-
spodarstwo” oraz ,prowadzenie gospodarstwa”, a pdzniej pojecia ,wspélnego prowadzenia
gospodarstwa”. Definicje tych poje¢ postuza nastepnie do opisu tresci stosunku kontraktacji
w interesujacym autora zakresie. Za ich pomoca mozliwa takze bedzie prezentacja okreslo-
nych rozwiazan na gruncie tego stosunku powodujacych konsekwencje w zakresie odpowie-

dzialnosci cywilnoprawne;j.

2. Pojecie ,gospodarstwa” oraz jego ,prowadzenia”

Pojecie ,,gospodarstwa rolnego” pojawia sie w ustawodawstwie rolnym wielokrotnie, nie
majac przy tym jednolitego znaczenia. Najbardziej doniostsa jest definicja gospodarstwa rolne-
go wystepujaca w art. 55% k.c. Poza tym osobne definicje wystepuja w ustawach: o ksztattowa-
niu ustroju rolnego z 11.04.2003 .5, 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z dnia 20 grudnia
1990 r.”, 0 podatku rolnym z dnia 15 listopada 1984 .8, o rentach strukturalnych w rolnictwie
z dnia 26 kwietnia 2001 r.°, 0 krajowym systemie ewidencji producentéw, o ewidencji gospo-
darstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie platnosci z dnia 18 grudnia 2003 r."°
(ustawa ta odwotuje sie takze do definicji gospodarstwa rolnego z Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.)''. W polskim porzadku prawnym funkcjonuje ponadto
pojecie gospodarstwa rodzinnego (art. 23 Konstytucji RP).

Istniejaca odmienno$¢ znaczenia terminu ,gospodarstwo rolne” w poszczegdlnych ak-

tach prawnych obowiazujacych jednak przeciez w ramach tego samego systemu prawnego

5 . Szachutowicz [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 200g, komentarz do art. 614,
Nb 3.

¢ DzU. z 2003 r. Nr 64, poz. 592 z p6zn. zm.

7 DzU. z 1991 r. Nr 7, poz. 24 z pézn. zm.

& DzU. z 1984 r. Nr 52, poz. 268 z pézn. zm.

9 DzU. z 2001 . Nr 52, poz. 539 z p6zn. zm.

© DzU. z 2004 r. Nr 10, poz. 70 z pdzn. zm.

" Dz Urz. UE L 30 z 31.01.2000, s. 16.
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uniemozliwia automatyczne przypisanie znaczenia terminowi ,gospodarstwo” wystepuja-
cemu w art. 614 k.c. wedlug reguly, iz jednakowo brzmiace pojecia maja w danym syste-
mie prawnym to samo znaczenie. Brak jest bowiem tego jednolitego znaczenia. Co wiecej,
w calym tytule k.c. poswieconym kontraktacji termin ,,gospodarstwo” wystepuje bez przy-
miotnika ,rolne” (tak w art. 614, 6251 626). Oczywiscie nie pozwala to watpi¢ w jego ,rolny”
pod wzgledem produkgji charakter. Pozwala to jednak zastanawiaé sie nad tym, czy przy-
padkiem nie zostata przez to wylaczona reguta tozsamosci znaczenia pojeé brzmiacych tak
samo w obrebie jednego aktu prawnego i tym samym pojecie ,gospodarstwo” wystepujace
w art. 614 ma znaczenie inne niz ustalone wedlug definicji ,,gospodarstwa rolnego” z art.
553. Definitywne rozstrzygniecie kwestii, czy definicja z art. 553 obejmuje tez ,gospodarstwo”
z art. 614, zaleze¢ jednak bedzie od wynikéw funkcjonalnej interpretacji tego pojecia.

W literaturze i orzecznictwie nie podejmowano dotychczas préb zdefiniowania pojecia ,,go-
spodarstwa” dla potrzeb art. 614. Stosunkowo liczne s3 natomiast préby okreslenia, na czym
mialoby polega¢ ,prowadzenie” takiego gospodarstwa oraz kim jest osoba je ,prowadzaca”.

Jak stusznie zauwaza J. Szachutowicz ,,producent prowadzacy gospodarstwo rolne jest po-
jeciem sformulowanym wylacznie dla stosunku kontraktacji”’'?. Wedtug autora ,przez pojecie
to nalezy rozumie¢ osobe, ktéra dysponuje zespotem srodkéw produkeji pozwalajacym na wy-
konanie umowy”*3. Wystarczy, ze producent ,dysponuje warunkami niezbednymi do podjecia
dziatalnosci wytworczej w rolnictwie”4. Strona umowy kontraktacji nie musi by¢ wiasciciel
ani posiadacz samoistny, ale producent rolny, ktéry dysponuje srodkami produkcji zabezpie-
czajacymi podjecie dziatalnosci gospodarczej, o jakiej stanowi tres¢ umowy kontraktacyjne;j'®.
Producentem rolnym moze by¢ tak osoba fizyczna, jak i osoba prawna, czy tez jednostka orga-
nizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej*é.

J. Nadler za G. Bieftkiem ujmuje producenta rolnego jako podmiot prowadzacy dziatalnosé
wytwoércza dotyczaca produkdji rodlinnej, zwierzecej, ogrodnictwa i sadownictwa.

Sad Najwyzszy stwierdzil za$, ze

pojecie prowadzenia gospodarstwa rolnego miesct w sobie caty zespét czynnosci. Stowo ,prowa-

dzenie” w jezyku polskim oznacza bowiem sprawowanie nad czyms$ nadzoru, zarzadzanie, kierowa

2 |, Szachutowicz, op. cit, s. 414.

3 [bidem.

% Ibidem.

5 [bidem.

Ibidem.

7 J. Nadler, op. cit, s. 1073 [za:] G. Bieniek [w:] Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia, t. |,
Warszawa 2005, s. 150.
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nie czyms, zajmowanie sie czyms, trudnienie sie czyms, realizowanie jakiego$ celu. Prowadzenie

gospodarstwa rolnego zatem moze przyktadowo polega¢ tylko na zarzadzaniu nim'®.

Biorac pod uwage powyzsze wypowiedzi, nalezy uzna¢, ze niemozliwie jest sformutowanie
definicji ,,gospodarstwa” z art. 614 w oderwaniu od wypowiedzi okreslajacych, na czym pole-
ga¢ ma ,prowadzenie” takiego ,gospodarstwa”. Korzystajac z dorobku doktryny i orzecznictwa
w powyzszym zakresie, nalezy opisa¢ ,,gospodarstwo” z art. 614 wlasnie przez pryzmat jego , pro-
wadzenia”. Po stwierdzeniu, na czym polega samo ,,prowadzenie” gospodarstwa, mozliwe bedzie
wskazanie tego, czego ,,prowadzenie” to dotyczy, czyli ,,gospodarstwa”. Na gruncie art. 614 nie
mozna wiec z substratu gospodarstwa wywodzi¢ czynnosci lub stanéw sktadajacych sie na jego

,prowadzenie”. Jest doktadnie odwrotnie, gdyz dopiero z czynnosci lub stanéw wchodzacych
w zakres owego ,prowadzenia” bedzie mozna wnioskowac o zakresie pojecia ,gospodarstwa”.

Na potrzeby ponizszych rozwazan rozrézni¢ nalezy takze pojecia ,producenta rolnego”
i, prowadzacego gospodarstwo”. Pierwsze z nich oznacza¢ powinno strone umowy kontrakta-
cji, drugie za$ okresla¢ wiez osoby z gospodarstwem i procesem produkgji rolnej. Mimo kwa-
lifikowanego charakteru umowy kontraktacji zakresy tych pojec nie beda sie pokrywac, jezeli
przyjaé, ze odpowiedzialnymi wzgledem kontraktujacego sa tez te osoby, ktére nie sa strona-
mi umowy kontraktacji, jezeli takze i one prowadza gospodarstwo, w ktérym wytworzony ma
by¢ przedmiot umowy kontraktacji. Wynikatoby z tego, ze zawierajacy umowe kontraktacji
nie jest jedyna osoba, ktéra moze by¢ uznana za prowadzacego dane gospodarstwo, oraz ze dla
skutecznosci umowy nie jest wymagane jej zawarcie przez wszystkie osoby, ktére prowadza
dane gospodarstwo. Konsekwentnie, rezerwujac status ,producenta rolnego” dla strony umo-
wy kontraktacji, nalezatoby stwierdzi¢, iz ze wzgledu na kwalifikowany podmiotowo charak-
ter tej umowy, kazdy producent rolny musi by¢ prowadzacym gospodarstwo, ale nie kazdy je
prowadzacy musi by¢ producentem rolnym. Kwestia tozsamosci tych dwdch pojec jest jednym
z przedmiotéw niniejszego opracowania, dlatego dopéki nie zostanie ona rozstrzygnieta, po-
czynione rozrdéznienie nalezy uznac za zasadne.

Zdefiniowanie producenta rolnego prowadzacego gospodarstwo jako ,o0soby, ktéra dyspo-
nuje zespotem $rodkéw produkeji” kaze uznaé 6w ,zespét srodkéw produkgji rolnej” za go-
spodarstwo w rozumieniu kodeksowych przepiséw o kontraktacji. Substrat takiego ,,gospo-
darstwa” ujmowany jest zatem wylacznie od strony ekonomicznej i funkcjonalnej. Takie
rozumienie bliskie jest pojeciom: ,kazdego gospodarstwa stuzacego prowadzeniu dziatalnosci
rolniczej” czy tez ,jednostki produkcyjnej” wystepujacym w powoltywanych wczesniej: Usta-

wie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 73/2009.

Wyrok SN z dnia 29.09.2005 r. | UK 16/o5, OSNP 2000, Nr 17-18, poz. 278. Wprawdzie orzeczenie SN
dotyczy Ustawy z dnia 20 grudnia 19go r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw, jednakze cytowany frag-
ment jest czysto jezykowa wyktadnia pojecia prowadzenia gospodarstwa rolnego dokonang bez wzgledu
na akt prawy, w ktérym sie ono znajduje.
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Tym, co powoduje, iz grupe srodkéw produkgji potraktowad mozna jako zespét sktadnikéw
gospodarstwa, jest zatem mozliwo$¢ wykorzystania ich w procesie okreslonej produkdji rolne;j.
Sktadnikami gospodarstwa moga wiec by¢ te dobra, ktére moga pelni¢ funkcje gospodarcza,
czyli te, ktére mozna potraktowac jako srodki produkdji.

Ekonomiczne ujecie ,gospodarstwa” powoduje, iz zadnego ze srodkéw produkcji nie be-
dzie mozna abstrakcyjnie okresli¢ jako obligatoryjnego sktadnika kazdego tak rozumianego
gospodarstwa. Inaczej zatem niz w art. 553 k.c. jego koniecznym sktadnikiem nie bedzie
nieruchomo$¢ rolna, bedaca kategoria nieruchomosci gruntowej w rozumieniu k.c. ani tez
obszar gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne. Moz-
na sobie bowiem wyobrazi¢ zakontraktowana produkcje rolng np. w budynku stanowiacym
odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci*?. Wyjatkiem bedzie tu sytuacja, w ktérej prowa-
dzacym gospodarstwo jest grupa producentéw rolnych lub ich zwigzek. Jedynie bowiem
osoby fizyczne prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu ustawy o podatku rolnym?=°
i osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ rolnicza w zakresie dzialéw specjalnych produkgji
rolnej moga organizowac sie w grupy producentéw?*. Sytuacja taka znajduje sie jednak poza
zakresem rozwazan bedacych przedmiotem niniejszego opracowania.

Potraktowanie gospodarstwa jako zespotu srodkéw produkeji nie pozwala jeszcze jednak
w konkretnej sytuacji stwierdzié¢, ktére ze srodkéw produkgji rolnej wchodza w sktad danego
gospodarstwa. Nie mozna wiec tym bardziej okresli¢ kregu oséb je prowadzacych, a tym sa-
mym odpowiedzialnych wzgledem kontraktujacego za produkt, ktéry w tym gospodarstwie
ma by¢ wytworzony. By stalo sie to mozliwe, trzeba doprecyzowac zaproponowana definicje,
okreslajac, czym jest 6w zespdt srodkéw produkeji stanowiacy gospodarstwo, ktére producent
rolny méglby , prowadzi¢”.

Z przedstawionych wyzej wypowiedzi** mozna wnioskowad, ze istota prowadzenia gospo-
darstwa, o ktérym mowa w art. 614 k.c. nie jest ani tytut prawny do niego®3, ani tez wykony-

wanie w nim osobistej pracy®*.

©  |bidem: ,Fermy drobiu, pieczarkarnie, tucz swin, bydta wymagajg jedynie dysponowania odpowied-
nimi budynkamt”.

= Zob. Ustawa o podatku rolnym z dnia 15 listopada 1984 r. (Dz.U. 1984 Nr 52 poz. 268 z pdzn. zm.).

Zob. art. 2 Ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw z dnia

15.09.2000 . (Dz. U. z 20.10.2000 1., Nr 88 poz. 983).

2 /ob. s. 4.
3| Szachutowicz, [wi] A. Stelmachowski, op. cit, s. 414.
2 Skoro ,prowadzenie gospodarstwa (.) moze (.) polegac¢ tylko na zarzadzaniu nim”. Zob. cytowany wyrok

SN z 2g.09.2005 r. Poza tym, wymdg osobistej pracy nie mdgthy zosta¢ nigdy spetniony przez producenta
rolnego niebedacego osoba fizyczna.
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Prowadzenie gospodarstwa jest jednoczesnie okreslane jako ,dysponowanie §rodkami
produkcji”s, ,dysponowanie warunkami niezbednymi do podjecia dziatalnosci wytworczej

726

w rolnictwie”?® oraz ,sprawowanie (...) nadzoru, zarzadzanie, kierowanie”?’.

W rezultacie, przez prowadzenie gospodarstwa w znaczeniu art. 614 k.c. rozumie¢ nalezy
faktyczna mozliwos¢ podejmowania decyzji o wykorzystaniu okreslonego zespotu srodkéw
produkgji.

W takim ujeciu prowadzeniem gospodarstwa nie bedzie pewien zespdt czynnosci, ale fak-
tyczna mozliwo$¢ ich dokonania. Jednakze to konkretne dziatania okreslaja to, czego ta sfera
ma dotyczy¢. Aby zatem opisac faktyczna sytuacje prowadzenia gospodarstwa, nalezy okresli¢,
jakich czynnosci podejmowanie jest przejawem dysponowania warunkami niezbednymi do
podjecia dziatalnoséci wytworczej w rolnictwie.

Za decyzje o wykorzystaniu danego $rodka produkcji uznaé nalezy faktyczne uzycie tego
$rodka bedace przejawem woli jego dysponenta. Decyzja ta sktada sie z elementu realnego
(spowodowanie faktycznego uzycia $rodkéw produkeji) oraz wolicjonalnego (wola uzycia
$rodkéw produkcji). Dysponowanie $§rodkiem produkeji to mozliwo$¢ podejmowania po-
wyzszych decyzji. Dysponentem w takim rozumieniu nie bedzie wiec osoba, ktéra z jakich-
kolwiek powodéw nie moze $wiadomie czy tez swobodnie wyrazi¢ swojej woli. Nie bedzie
dysponentem takze osoba, ktéra wedtug racjonalnej oceny nie moze — nawet gdyby chciata -
ze wzgled6w faktycznych uzy¢ danych srodkéw produkeji (bo np. znajduja sie we wtadaniu
innej osoby). Za prowadzacego dane gospodarstwo uznaé¢ mozna tylko dysponenta wszyst-
kich $rodkéw produkgji rolnej pozwalajacych na wyprodukowanie przedmiotu kontraktacji.
Nie bedzie miata takiego statusu osoba dysponujaca jednym niezbednym $rodkiem produk-
cji. W przeciwnym razie nalezatoby uzna¢, ze dana osoba bierze udzial w prowadzeniu da-
nego gospodarstwa tylko przez to, ze wykonuje w nim zlecone niezbedne prace przy uzyciu
swoich maszyn rolniczych.

Chcac ustali¢, ze dana osoba prowadzi dane gospodarstwo, mozna m.in. powotaé sie
na fakt, ze osoba ta brata wcze$niej udzial w podejmowaniu wszelkich decyzji dotyczacych
danego gospodarstwa. Jak juz jednak byta o tym mowa, powotanie sie na powyzsza okolicz-
no$¢ nie przesadzaloby jednak przypisania danej osobie statusu producenta rolnego. Fakt
ten ma znaczenie tylko dowodowe, ale niewykluczone jest, ze powotanie sie na niego moze
okaza( sie wystarczajace do wykazania, ze osoba ta jest dysponentem okreslonych srodkéw
produkgji.

Srodki produkgji rolnej podzieli¢ mozna na materialne, np. ziemia, budynki, budowle, ma-

szynyinarzedziainiematerialne, np. praca®®. Faktyczne dysponowanie materialnymi$rodkami

3 ). Szachutowicz, supra.

Supra.

27 Wyrok SN z 29.09.2005 r., supra.

@ Zob. Z. Kowalak, Ekonomika i organizacja rolnictwa, czes¢ |, Warszawa 19g7.
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produkcji moze polega¢ na wtadaniu nimi w swoim imieniu. W kategoriach cywilnoprawnych
moze ono mie¢ miejsce tak w ramach wykonywania wtasnosci, jak i w ramach posiadania sa-
moistnego, zaleznego lub wladztwa prekaryjnego. Wtadanie materialnymi srodkami produk-
cji rolnej nie zawsze jednak swiadczy o dysponowaniu nimi. Wiadanie srodkiem produkcji nie
przesadza o mozliwosci $wiadomego i swobodnego wyrazenia woli uzycia tego $rodka przez
wladajacego. Prowadzenie gospodarstwa z uzyciem materialnych $rodkéw produkcji moze
przybra¢ postac inna od faktycznego wtadania nimi. Za przyktad moze tu postuzy¢ sytuacja,
w ktérej upowazniona osoba trzecia wlada $rodkiem produkcji w imieniu dysponenta. Wy-
korzystanie $rodka produkcji polega¢ wiec bedzie raczej na spowodowaniu jego uzycia, nie-
koniecznie za$ na osobistym uzyciu”. ,Dysponowanie” w powyzszym rozumieniu nie musi
polega¢ na wykonywaniu osobistej pracy czy tez zamieszkaniu w miejscu odpowiadajacym
charakterowi tej pracy. Wymég ten bylby niemozliwy do spelnienia przez producenta rolnego,
ktéry nie jest osoba fizyczna.

Skoro okreslone dobro moze by¢ uznane za srodek produkgji takze wtedy, gdy producen-
towi nie przystuguje tytut prawny do niego, to uznaé nalezy, ze dysponowanie tym srodkiem
produkdji nie musi mie¢ charakteru wykonywania prawa podmiotowego.

Jak juz zostalo wspomniane, samo dokonanie czynnosci prawnej dotyczacej okreslonych
$rodkéw nie powoduje jeszcze ich faktycznego uzycia, zatem mozliwo$¢ dokonania takiej
czynno$ci prawnej nie jest dysponowaniem tymi $rodkami produkgji.

Z racji tego, ze umowa kontraktacji ma charakter podmiotowo kwalifikowany, nalezy uznad,
ze strona jej moze by¢ tylko producent rolny, tzn. dysponent srodkéw produkgji rolnej. Mozna
wiec powiedziel, ze wszystkie osoby, ktére maja mozliwo$¢ zawarcia waznej umowy kontrak-
tacji, sa dysponentami srodkéw produkgji, ktérych umowa ta mogtaby dotyczy¢.

Zaproponowana definicja ,prowadzenia” gospodarstwa umozliwia wskazanie moz-
liwych sktadnikéw gospodarstwa w rozumieniu przepiséw o kontraktacji. W jego sktad
moze zatem wejs¢ tylko to, czym mozna faktycznie dysponowaé. Tworzy¢ je wiec beda
elementy ze sfery stosunkéw faktycznych, a wiec materialne srodki produkgji, takie jak
grunty rolne, budynki, budowle, maszyny inarzedzia oraz stany (wtadanie) czy tez procesy
faktyczne (praca)®.

Postugujac sie przyjeta definicja ,prowadzenia” gospodarstwa, mozna takze wskazad
sktadniki konkretnego gospodarstwa w rozumieniu przepiséw o kontraktacji. Gospodarstwo
nie bedzie obejmowato wszystkich srodkéw jakiejkolwiek produkcji rolnej. Po pierwsze, gospo-
darstwo tworzy¢ beda tylko te $rodki produkgji rolnej, ktérymi dysponuje producent rolny -
strona umowy kontraktacji. Po drugie, za prowadzacego dane gospodarstwo uznana moze by¢
tylko ta osoba, ktéra dysponuje wystarczajacymi, a zarazem koniecznymi do wyprodukowa-
nia przedmiotu kontraktacji srodkami produkgji rolnej. Zgodnie z analizowanym pogladem

2 Nie dotyczy to sytuacji, w ktérej prowadzacym gospodarstwo jest grupa producentéw rolnych.
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nie zawsze bylby to producent rolny — zawierajacy umowe kontraktacji. W sktad konkretnego
gospodarstwa rolnego wejda tylko takie $rodki, ktére mozna okresli¢ jako , pozwalajace” na
wykonanie danej umowy kontraktacji. Po trzecie, w sktad gospodarstwa wejda tylko te sktad-
niki, ktére obiektywnie pozwalaja wyprodukowaé przedmiot kontraktacji, a nie sktadniki,
ktére producent rolny faktycznie wykorzystuje do wykonania umowy. Beda to jednoczesnie
sktadniki, ktére abstrakcyjnie skategoryzowaé mozna jako mogace stuzy¢ wykonaniu kon-
kretnej umowy.

Zakres konkretnego gospodarstwa wyznaczany jest zatem osobno na potrzeby i na pod-
stawie konkretnej umowy kontraktacji przez okreslenie przedmiotu kontraktacji oraz strony
tej umowy - producenta rolnego. Przyktadowo, przy kontraktacji z danego gruntu okreslo-
nego gatunku zboza, w sktad gospodarstwa wejda, o ile sa w dyspozycji producenta rolnego:
odpowiedni materiat siewny, kombajn zbozowy i okreslony w umowie grunt rolny. Nie beda
tworzy¢ tego gospodarstwa, cho¢by producent nimi dysponowat: inne grunty rolne, a takze
np. maszyny niemogace stuzy¢ produkcji zbozowe;j.

Pewna kategoria débr moze stuzy¢ produkcji wszelkiego rodzaju. Bedzie to np. pieniadz
gotéwkowy lub tez maszyny rolnicze ogélnego przeznaczenia, np. ptug. Jezeli przyjmiemy,
ze $§rodkiem produkcji moze by¢ takze to, co wymienialne jest na srodek produkdji rolnej, to
charakter taki beda mialy takze wszelkie prawa zbywalne przystugujace danej osobie. Nale-
zy uznad, ze powyzsze elementy nie wejda w sktad gospodarstwa, o jakim mowa w art. 614
k.c. W przeciwnym razie gospodarstwo obejmowatoby wszelkie tego typu dobra, ktérymi
dysponuje producent rolny. Trudny do okreslenia bylby wiec krag dysponentéw tych débr,
ktérzy nie sa stronami umowy (producentami rolnymi). Za bioracego udziat w prowadze-
niu danego gospodarstwa nalezatoby wtedy uznac osobe niemajaca zadnego zwiazku z nim,
poza tym, ze ma np. wspoélny z producentem rolnym rachunek bankowy. Zaliczenie praw
jako mozliwych sktadnikéw gospodarstwa w rozumieniu art. 614 k.c. jest niemozliwe takze
dlatego, ze uprawnienie nie jest warunkiem ani koniecznym, ani wystarczajacym dla pro-
wadzenia tego gospodarstwa. Przedmiot kontraktacji ma nature faktyczna i powstaje on ze
$rodkéw produkgji o takiej samej naturze, podczas gdy prawa jako takie sa pojeciem ze sfery
powinnosci.

Postugujac sie zaprezentowanym ,potencjalnym” rozumieniem ,,prowadzenia” gospodar-
stwa, mozna pokusi¢ sie o definicje gospodarstwa w rozumieniu przepiséw o kontraktacji®°.
Jest nim pozwalajacy na wyprodukowanie przedmiotu umowy kontraktacji zespét srodkéw
okreslonej produkdji rolnej, ktérymi faktycznie dysponuje producent rolny — strona umowy

kontraktacji.

3/ zastrzezeniem sytuacji, w ktérej gospodarstwo prowadzone jest przez grupe producentéw rolnych.
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3. Wspélne prowadzenie gospodarstwa

Operujac przedstawiona wyzej definicja gospodarstwa, mozna sprébowac opisac sytuacje
prowadzenia takiego gospodarstwa takze przez inne obok producenta rolnego osoby. Byloby
to zawsze ,wspélne prowadzenie gospodarstwa”, gdyz juz sama metoda jego wczesniejszego
wyodrebnienia opiera sie na zalozeniu, ze jest ono zespotem srodkéw, ktérymi dysponuje
przynajmniej producent rolny. Jezeli zatem stwierdzimy, ze istnieje chociazby tylko jeszcze
jeden dysponent tych $rodkéw, to zawsze mamy do czynienia z sytuacja ,wspélnego prowa-
dzenia gospodarstwa”. Nalezy przyjaé, ze kazda z os6b wspélnie prowadzacych dane gospo-
darstwo mozna okresli¢ jako ,bioraca udziat w jego prowadzeniu”, a ,bierze udzial w prowa-
dzeniu” gospodarstwa tylko ten, kto prowadzi je wspélnie z innymi.

Art. 614 statuujac solidarng odpowiedzialnos¢ wzgledem kontraktujacego oséb wspélnie
prowadzacych gospodarstwo, w ktérym wytworzony ma by¢ przedmiot kontraktacji, nie
réznicuje sytuacji tych oséb ze wzgledu na poziom zaangazowania kazdej z nich w prowa-
dzenie tego gospodarstwa. Rozwazy¢ nalezy wiec, komu przystugiwa¢ moze status osoby
bioracej udzial w prowadzeniu danego gospodarstwa. W tym celu zastanowi¢ sie trzeba,
czym r6zni sie prowadzenie gospodarstwa od udziatu w jego prowadzeniu.

Prowadzenie gospodarstwa to dysponowanie okreslonym zespotem srodkéw produkgji. Jest
nim mozliwos¢ podjecia decyzji o wykorzystaniu zespotu srodkéw produkgcji. Wspédlne prowa-
dzenie gospodarstwa mozna rozpatrywaé w sytuacji, gdy jedna czescia niezbednych srodkéw
produkgji samodzielnie dysponuje jeden z prowadzacych gospodarstwo, a pozostala czescia -
drugi, albo w sytuacji, gdy zaden z niezbednych $rodkéw produkgeji nie znajduje sie w samo-
dzielnej dyspozycji ktéregos z prowadzacych gospodarstwo i do uzycia ktéregokolwiek z nich
zawsze potrzebna jest decyzja wszystkich dysponentéw. Zaréwno w pierwszej, jak i drugiej sy-
tuacji decyzja kazdego z dysponentéw jest warunkiem koniecznym uzycia ogétu niezbednych
$rodkéw produkgji, a wiec i wykonania umowy kontraktacji. Kazda z tych oséb nalezatoby wiec
uznac¢ za dysponenta badz okreslonych tylko srodkéw produkeji, badz tez ich ogétu, jak bedzie to
miato miejsce w drugiej z przedstawionych sytuacji. Dysponentem w przyjetym powyzej znacze-
niu bylby zatem takze dysponent ,niesamodzielny”. Przedstawione sytuacje r6znig sie jednak
w ten sposéb, ze w pierwszej z nich kazda z 0séb dysponuje tylko okreslona czescia niezbednych
$rodkéw produkeji i w konsekwencgji zadna z nich nie dysponuje wszystkimi niezbednymi $rod-
kami produkgji rolnej. W drugiej sytuacji kazdy z dysponentéw dysponuje, choé¢ niesamodziel-
nie, wszystkimi niezbednymi $rodkami produkgji rolnej, a wiec calym gospodarstwem. Tylko
dysponent wszystkich niezbednych srodkéw danej produkgji rolnej moze by¢ uznany za prowa-
dzacego dane gospodarstwo. Tylko wiec dysponenci w drugiej sytuacji biora udziat w prowadze-
niu gospodarstwa, czyli prowadza je wspdlnie. Jezeli wiec osoba czescia niezbednych srodkéw
dysponuje sama, a pozostala czescig wespét z innymi osobami, nalezy uznad, ze w odrdéznieniu

od tych oséb, tylko ona prowadzi gospodarstwo sktadajace sie z tych srodkéw. Ze wspdlnym
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prowadzeniem gospodarstwa bedziemy mie¢ wiec do czynienia tylko wtedy, gdy kazda osoba
bioraca udzial w jego prowadzeniu jest jednoczeénie dysponentem wszystkich sktadajacych sie
na to gospodarstwo niezbednych srodkéw produkgji. Nalezy takze uznaé, ze osoba dysponujaca
wszystkimi niezbednymi srodkami okreslonej produkgji rolnej sktadajacymi sie na dane gospo-
darstwo jest prowadzaca to gospodarstwo i w konsekwencji moze by¢ ona strona waznej umowy

kontraktacji (producentem rolnym), mimo ze nie jest ,,samodzielnym” dysponentem.

4. Skutki uzaleznienia odpowiedzialnosci prawnej od faktu wspélnego

prowadzenia gospodarstwa

Przy zalozeniu, ze dysponowanie $rodkiem produkeji rolnej polega na mozliwosci podje-
cia decyzji o jego wykorzystaniu, w pierwszej kolejnosci watpliwosci budzi wybér momentu
miarodajnego dla rozstrzygniecia, czy dana osoba jest dysponentem $rodkéw produkeji wystar-
czajacych do wykonania umowy kontraktacji czy tez nie. Osoba przeciez moze zobowiaza¢ sie do
wytworzenia i dostarczenia okre$lonego produktu rolnego, mimo iz racjonalnie oceniajac, w mo-
mencie zawierania umowy nie dysponuje ona $srodkami produkgji rolnej, ktére umozliwiatyby jej
wykonanie umowy kontraktacji. Skoro tak, to nie powinien przystugiwac jej takze przymiot pro-
ducenta rolnego i kierujac sie kwalifikowanym charakterem umowy, nalezatoby uznac¢ ja za nie-
wazna3*. Jezeli jednak w jaki$ sposéb osoba ta spowoduje, ze umowa kontraktacji zostanie wy-
konana, to okaze sie, ze osoba ta miata jednak mozliwos$¢ faktycznego dysponowania $rodkami
produkcji umozliwiajacymi wyprodukowanie przedmiotu kontraktacji. Nalezalyby zatem uzna¢
ja za producenta rolnego i tym samym umowa taka bylaby wazna. Jezeli wedlug racjonalnej
oceny okoliczno$ci, danym $rodkiem produkgji faktycznie dysponuje okreslona tylko osoba (np.
maszyna znajduje sie w jej samoistnym posiadaniu) i bez zgody tej osoby lub wbrew jej woli $ro-
dek ten zostanie uzyty, to okaze sie, ze osoba ta nie byla jednak dysponentem tego srodka, skoro
mozliwo$¢ powziecia przez nig decyzji o (nie)uzyciu tego $rodka okazala sie nierealna. Podobnie,
jezeli wedlug racjonalnej oceny okolicznosci danym srodkiem produkcji faktycznie dysponuja
dwie osoby w ten sposéb, ze do jego uzycia konieczna jest zgoda obydwu dysponentéw, a mimo
to jeden z nich bez zgody lub wbrew woli drugiego wykorzysta ten $rodek, to okaze sie, ze drugi
z dysponentéw nie miat faktycznej mozliwosé powziecia decyzji o (nie)uzyciu tego $rodka, a fak-
tyczna konieczno$¢ powziecia takiej decyzji przez drugiego nie istniata. Odjety mu zatem zosta-
nie status dysponenta tego srodka. Przyjmujac, ze producent rolny dysponuje srodkami produk-
¢ji rolnej pozwalajacymi mu na wykonanie umowy kontraktacji, ocena jej waznosci pod katem
kwalifikowanego charakteru odbywataby sie czesto dopiero wraz z oceng jej wykonania. Moze
sie bowiem okaza¢, ze przyczyna niewykonania umowy nie bedzie niewykorzystanie lub btedne

3 Zob. ). Szachutowicz, [w:] A. Stelmachowski, op. cit., s. 414.
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wykorzystanie $srodkéw, ktérymi producent dysponowat juz w chwili zawarcia umowy, ale brak
tych $rodkéw w dyspozycji producenta w chwili zawarcia umowy. Niewyprodukowanie zakon-
traktowanych artykultéw bedzie mozna wtedy zakwalifikowa¢ jako okolicznos¢ wskazujaca, ze
zobowiazany nie byt jednak dysponentem niezbednych srodkéw produkgji, a wiec nie byt tez
producentem rolnym, co w konsekwencji nakazywatoby uzna¢ umowe kontraktacji za niewazna.
Niewazno$¢ umowy mogtaby by¢ stwierdzona dopiero w braku watpliwosci, ze jej strona nie
dysponuje srodkami wystarczajacymi do jej wykonania. Sytuacje, w ktérych niezdolnos¢ stro-
ny do wyprodukowania przedmiotu kontraktacji bytaby bezsporna juz przy zawarciu umowy,
pokrywatyby sie z sytuacjami, w ktérych niewaznos$¢ bytaby konsekwencja uprzedniej niemoz-
liwosci $wiadczenia lub np. sprzecznosci takiej umowy z zasadami wspétzycia spotecznego. Po-
stugujac sie przyjetym rozumieniem pojecia ,,dysponowanie srodkami produkgji rolnej”, najczes-
ciej niemozliwe bytoby w chwili zawierania umowy dokonanie oceny, czy dana osoba moze by¢
uznana za prowadzaca dane gospodarstwo. Kontraktujacy zawierajac umowe, nie miatby tym
samym mozliwo$ci poznania kregu oséb, ktére moga wzgledem niego ponosi¢ odpowiedzialnosc.

Poza tym, zgodnie z panujaca interpretacja art. 614 k.c., odpowiedzialnos¢ z tytutu umowy
kontraktacji jest niezalezna od faktu bycia strona tej umowy. Jednakze to chwila zawarcia
umowy kontraktacji jest miarodajna dla oceny, czy dana osoba prowadzi gospodarstwo (jak
o tym byta mowa powyzej, oceny takiej czesto nie mozna dokona¢ w chwili dla niej miarodaj-
nej). Dlatego tez, wyzbycie sie przez osobe mozliwosci dysponowania $rodkami produkdji juz
po zawarciu umowy kontraktacji nie powoduje, ze przestaje ona ponosi¢ odpowiedzialnosé
z tytulu tej umowy32. Podobnie, nie beda odpowiada¢é wzgledem kontraktujacego osoby, ktére
zaczely prowadzi¢ dane gospodarstwo juz po zakontraktowaniu z niego okreslonych produk-
toéw. Naturalnie, takze osoby, ktére przestaty bra¢ udziat w prowadzeniu danego gospodarstwa
jeszcze przed zawarciem umowy kontraktacji, nie beda odpowiadacd z jej tytutu. Uniezalez-
nienie kregu os6b odpowiedzialnych od kregu os6b bedacych stronami umowy powoduje, ze
potengjalni dluznicy kontraktujacego zawsze moga twierdzié, iz przestali by¢ dysponentami
srodkéw produkgji jeszcze przed zawarciem umowy kontraktacji, o czym moze np. $wiadczy¢
to, ze nie sa stronami umowy dotyczacej gospodarstwa, ktére mieliby prowadzi¢. Tym samym
fakt niezawarcia przez dana osobe umowy kontraktacji, mimo iz nie przesadzaltby o tym, ze
nie prowadzi ona gospodarstwa, ktérego umowa ta dotyczy, mdgtby jednak by¢ uznany za
dowdd tej okolicznosci.

Warto takze zwrdci¢ uwage na to, ze przy zalozeniu, ze odpowiedzialnymi wzgledem kon-
traktujacego sa wszyscy wspdlnie prowadzacy danego gospodarstwo, dla tych z nich, ktérzy nie
sa stronami umowy kontraktacji, podstawe odpowiedzialnosci wzgledem kontraktujacego sta-
nowi nie umowa kontraktagji, ale art. 614 k.c. Okoliczno$¢ udzialu w prowadzeniu gospodar-
stwa, w ktérym wytworzony ma by¢ przedmiot kontraktacji, powinna by¢ udowodniona przez

32|, Szachutowicz [w:] K. Pietrzykowski, op. cit, Nb 3-4.
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kontraktujacego. Z uwagi na niezalezno$¢ prowadzenia gospodarstwa od posiadania do niego
tytutu prawnego bedzie to niezmiernie trudne, tym bardziej, gdy uznamy, ze fakt niezawarcia
umowy kontraktacji przez dana osobe swiadczy raczej o tym, iz nie prowadzi ona gospodarstwa,
ktérego ta umowa dotyczy. Z powyzszych wzgledéw nie mozna uznac za satysfakcjonujaca in-
terpretacji pojecia prowadzenia gospodarstwa jako ,dysponowania warunkami niezbednymi do
podjecia dziatalnosci wytworczej w rolnictwie”, jezeli tylko od tego faktu miatoby zalezeé przy-
pisanie odpowiedzialnosci cywilnoprawnej wzgledem kontraktujacego.

Zaprezentowana na wstepie interpretacja art. 614 k.c. jako stanowiacego o odpowiedzial-
nodci solidarnej wszystkich oséb wspélnie prowadzacych dane gospodarstwo, takze wtedy,
gdy nie wszystkie te osoby byly stronami umowy kontraktacji, budzi réwniez watpliwosci in-
nego rodzaju. Prowadzi ona bowiem do sytuacji, w ktérej jedynym zrédtem odpowiedzialnosci
osoby bioracej udzial w prowadzeniu danego gospodarstwa jest to, iz prowadzi ona to gospo-
darstwo wspdlnie ze strong takiej umowy. Zwazywszy na to, ze aby zosta¢ uznanym za pro-
wadzacego gospodarstwo, nie trzeba mie¢ zadnego prawnego tytutu do jego sktadnikéw, oraz
ze ,prowadzenie gospodarstwa” ma nature faktyczna, taka interpretacja art. 614 k.c. uspra-
wiedliwia dopuszczalnosé ingerencji jednego podmiotu w sfere prawna drugiego podmiotu
tylko ze wzgledu na taczaca je nietrwala wiez faktyczna. Zawarcie umowy kontraktacji przez
jednego ze wspdlnie prowadzacych dane gospodarstwo bez wiedzy lub zgody pozostatych pro-
wadzacych skutkowatoby obcigzeniem odpowiedzialnosci wszystkich os6b bioracych udziat
w prowadzeniu tego gospodarstwa. Co wiecej, osoby te nie moglyby sie skutecznie sprzeciwi¢
zawarciu takiej umowy.

Po raz kolejny mankamenty uzaleznienia odpowiedzialnosci cywilnoprawnej od udziatu
w prowadzeniu gospodarstwa rolnego ujawniaja sie przy analizie konsekwencji braku koniecz-
nos¢ tytutu prawnego dla prowadzenie gospodarstwa. Zgodnie z tym stusznym zatozeniem,
gospodarstwo prowadzone wspdlnie przez kilka os6b nie musi by¢ ich wspélnym mieniem.
W sytuacji, w ktérej dane gospodarstwo nie stanowi mienia wspélnego osdb, ktdre je prowa-
dza, nalezy uznad, ze art. 614 k.c. - jako przepis szczegdlny — wylacza stosowanie art. 370 k.c.??
Jezeli wspdlnie prowadzone gospodarstwo jest takze wspélnym mieniem prowadzacych, za-
stosowanie znajdzie ogélny przepis art. 370 k.c.

Pojecie mienia wspdlnego obejmuje wszelka posta¢ wspélnosci wtasnoscilub innych praw
majatkowych. Przepis wyraznie wymaga, iz aby mozna byto méwi¢ o odpowiedzialnosci so-
lidarnej za zobowigzanie dotyczace wspdlnego mienia, musi by¢ ono zaciagniete przez kilka
0s6b, a zatem nie wystarcza tu dzialanie jednej osoby, nawet wtedy gdy z tresci czynnosci
jasno wynika, iz zobowiazuje sie ona w interesie pozostalych34. Jezeli zatem uznaé, ze art.

614 k.c. stanowi o solidarnej odpowiedzialnosci wszystkich oséb wspélnie prowadzacych

3 Tak: J. Nadler, op. cit, s. 1076 [za:] A. Rembielinski [w:] Kodeks cywilny z komentarzem, praca zbio-
rowa, red. J. Winiarz, Warszawa 198¢, t. II, s. 6o1.
3 Tak: W. Dubis [w:] E. Gniewek, op. cit, s. 600.
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gospodarstwo, w ktérym wytworzony ma by¢ przedmiot kontraktacji, to w sytuacji, gdy
np. umowe zawiera dwdch z pieciu wspdtprowadzacych, odpowiedzialni byliby takze pozo-
stali tylko ze wzgledu na swéj udzial w prowadzeniu tego gospodarstwa. Gdyby natomiast
gospodarstwo to stanowito wspélne mienie prowadzacych je, to odpowiedzialnymi byliby
tylko ci, ktérzy zawarli umowe kontraktacji, mimo ze wiez taczaca wszystkich wspétprowa-
dzacych jest tu silniejsza i ma charakter prawny. Przyjecie takiego rozwigzania oznaczatoby,
ze ingerencja jednych wspétprowadzacych w sfere prawna drugich bytaby tym bardziej moz-
liwa, im stabsza jest wiez pomiedzy nimi. Takze z tego powodu nalezy uzna¢ za niesatys-
fakcjonujace uzaleznienie kregu oséb odpowiedzialnych od faktu wspélnego prowadzenia

gospodarstwa.

5. Propozycja wyktadni art. 614 k.c.

Biorac pod uwage catos¢ dotychczasowych rozwazan, nalezy uznad, ze art. 614 k.c. nie sta-
nowi o solidarnej odpowiedzialnosci wszystkich oséb wspélnie prowadzacych dane gospodar-
stwo, a jedynie o solidarnej odpowiedzialnosci oséb, ktére zawarly umowe kontraktacji i kté-
re wspdlnie prowadza gospodarstwo, w ktérym wytworzony ma by¢ przedmiot kontraktacji.

Wydaje sie, ze taka funkcje przypisuje artykutowi 614 k.c. W. Czachérski, piszac, ze so-
lidarno$¢ ex lege zachodzi w omawianym przypadku wtedy, ,gdy kilka oséb podjeto sie
w umowie kontraktacji wytworzenia produktéw rolnych lub hodowlanych we wspdlnym go-
spodarstwie (art. 614 k.c.)”35. Powotany przepis nie odgrywa wiec roli w wyznaczaniu kregu
dtuznikéw i nie stanowi on samodzielnej podstawy odpowiedzialnosci. Ustawodawca w art.
614 k.c. ustala jedynie spos6éb odpowiedzialnosci dtuznikéw istniejacych juz na mocy sa-
mej umowy kontraktacji. Rozwigzanie takie istnieje na wzdr odpowiedzialnosci oséb, ktére
wspélnie daly lub przyjety zlecenie (art. 754 k.c.) lub tez osé6b, ktére wspélnie daty lub przy-
jely rzecz na przechowanie (art. 843 k.c.). Co do tego ostatniego przepisu Sad Najwyzszy
stwierdzil, Ze ustanowienie solidarnej odpowiedzialnos$ci oséb, ktére wspdlnie wziety rzecz
do uzywania, dotyczy tylko oséb, ktére zawarly umowe uzyczenia, a nie faktycznie tylko
rzecz od uzyczajacego odebraty®®.

W takim ujeciu nalezy uznad, ze zaréwno art. 370 k.c., jak i art. 614 k.c., wprowadzaja soli-
darna odpowiedzialnos¢ miedzy osobami odpowiedzialnymi na mocy samej czynnosci praw-
nej. Pozwala to uniknaé¢ niekonsekwencji, o ktérej byta mowa w sytuacji, gdy gospodarstwo

wspolnie prowadzone nie jest wsp6lnym mieniem prowadzacych.

% W. Czachérski, Prawo zobowigzarn w zarysie, Warszawa 1968, s. 162.
3% Zob. wyrok SN z dnia 17.1.1948 r., sygn. C Ill 184/47, PiP 1948, Nr 8, s. 126. Zob. takze: J. Gotaczynski [wi]
E. Gniewek, op. cit, str. 1184.
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Zaproponowane rozumienie funkgji art. 614 k.c. pozwala takze w nowy sposéb ujac kon-

strukcje tzw. producenta wieloosobowego. Umowa kontraktacji w k.c. zostata uregulowa-
na jako umowa dwustronna — miedzy producentem i kontraktujacym. Nie wyklucza tego
okolicznos¢, ze po stronie producenta wystapi kilka oséb3’. Nalezy uznaé, ze takiej sytu-
acji dotyczy wystepujace w literaturze pojecie wieloosobowego producenta rolnego3®. Tzw.
,2wieloosobowym producentem rolnym” s3 zatem osoby bedace strona umowy kontraktacji,
ktére wspélnie prowadza gospodarstwo, w ktérym wytworzony ma by¢ przedmiot kontrak-
tacji i solidarnie z tego powodu odpowiedzialne wzgledem kontraktujacego. Mimo wielosci
podmiotéw w dalszym ciagu bedziemy mieli do czynienia z jednym dwustronnym stosun-
kiem zobowigzaniowym. Solidarno$¢ wystepujaca po stronie takiego producenta powoduje
jedynie, ze zobowiazanie wynikajace z umowy kontraktacji nie ulegnie ewentualnemu po-
dzialowi na czesci.

Przyktad 1: A, BiC wspdlnie prowadza gospodarstwo. A i B w umowie kontraktacji zo-
bowiazali sie wobec kontraktujacego D do wyprodukowania i dostarczenia tony tytoniu.

W takiej sytuacji A i B sa dtuznikami solidarnymi D. C nie jest natomiast w ogdle odpowie-
dzialny wzgledem D.

Przyktad 2: A, B i C wspélnie prowadza gospodarstwo. A w umowie kontraktacji zobowia-
zal sie¢ wobec kontraktujacego D do wyprodukowania i dostarczenia tony tytoniu.

W przedstawionym przykladzie norma art. 614 k.c. nie znajdzie zastosowania, gdyz z so-
lidarnoscia bierng mozemy mie¢ do czynienia tylko w razie wielopodmiotowosci strony zo-
bowiazanej. Niemozliwe jest zatem uniezaleznienie kregu oséb odpowiedzialnych wzgledem
kontraktujacego od kregu oséb, ktére zawarlty umowe kontraktacji. Sam fakt zawarcia umo-
wy przez kilka oséb nie przesadza jednak jeszcze tego, ze prowadza one dane gospodarstwo
wspdlnie. Dane gospodarstwo prowadza wspélnie te osoby, ktére faktycznie dysponuja srod-
kami pozwalajacymi na wyprodukowanie danego przedmiotu kontraktacji, czyli na wykona-
nie umowy w tej czesci. Tyle wiec gospodarstw, ile przedmiotéw kontraktacji, a nie uméw
kontraktacji. Udzial w prowadzeniu gospodarstwa ocenia sie wedle mozliwosci wytworzenia
produktu, a nie wykonania umowy jako catosci. Jedna umowa kontraktacji moze uzasadnia¢
istnienie wielu gospodarstw w znaczeniu art. 614 k.c.

Dane gospodarstwo jest wspélnie prowadzone, gdy wspdlnie wytworzony ma by¢ dany
przedmiot kontraktacji, tzn. po stronie producenta wystapi¢ musi w umowie wiecej niz jeden
podmiot.

Przyktad 3: Umowe kontraktacji tytoniu zawarto dwéch producentéw rolnych — A i B.
Umowa dotyczyta produkcji X ton tytoniu z gruntu nr 1 i Y ton z gruntu nr 2. Gruntem nr

1 A dysponuje samodzielnie, za$ gruntem nr 2 razem z B. W $wietle art. 614 k.c. mozemy tu

7 Tak: A. Klein, op. cit, str. 167.

# Zob. ). Szachutowicz, [w:] K. Pietrzykowski, op. cit, Nb 1.
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moéwi¢ o dwdch gospodarstwach: pierwsze obejmujace grunt nr 1 prowadzi samodzielnie A,
drugie za$ obejmujace grunt nr 2 prowadza wspélnie A wraz z B. Za produkcje X ton tytoniu
w pierwszym gospodarstwie odpowiada tylko A, zgodnie za$ z art. 614 k.c. za wyprodukowa-
nie w drugim gospodarstwie Y ton tytoniu odpowiadaja solidarnie A i B.

Roéwnie dobrze mozna powiedzie¢, ze mamy tu do czynienie z dwoma réznymi przedmiota-
mi kontraktacji i z racji tego zawarte zostaly de facto dwie umowy kontraktacji. Jezeli przyjac,
ze kazdy przedmiot kontraktacji objety jest osobna umowa, to prawdziwym bytoby twierdze-
nie, ze kazda umowa kontraktacji statuuje osobne gospodarstwo. Takze w takim rozumieniu
jednak liczba uméw kontraktacji zalezataby od liczby przedmiotéw kontraktacji. Ze wzgledu
wiec na te ,pierwotng” role przedmiotu kontraktacji wlasciwsze jest stwierdzenie, ze liczba
gospodarstw zalezy od liczby przedmiotéw kontraktacji.

Przyktad 4: Umowe kontraktacji tytoniu zawarto dwéch producentéw rolnych — A i B.
Umowa dotyczyta produkgji X ton tytoniu z gruntu nr 1. Od poczatku byto wiadomo, ze kazdy
z producentéw samodzielnie dysponuje potéwka tego gruntu. Mozna méwi¢ zatem o dwdch
odrebnych gospodarstwach. Skoro przedmiotem kontraktacji jest $wiadczenie podzielne,
to zobowiazanie dzieli sie na dwie réwne czesci. Za produkcje 1/2 X ton tytoniu w pierwszym
gospodarstwie odpowiada tylko A, za wyprodukowanie 1/2 X ton tytoniu w drugim gospodar-
stwie odpowie B.

Gdyby A i B wspdlnie dysponowali catoscia gruntu nr 1 mieliby$my do czynienia ze wspol-
nym prowadzeniem gospodarstwa i w konsekwencji zobowiazanie nie ulegtoby podziatowi,

a zastosowanie znalazlby art. 614 k.c.

6. Podsumowanie

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze za pomoca zdefiniowanego pojecia ,wspdlnego pro-
wadzenia gospodarstwa” ocenia¢ nalezy, czy miedzy stronami umowy kontraktacji zachodzi
relacja wspélnego prowadzenia gospodarstwa, ktéra nadataby ich odpowiedzialnosci wzgle-
dem kontraktujacego charakter solidarny. Samo prowadzenie gospodarstwa nalezy przy tym
rozumie¢ jako dysponowanie warunkami niezbednymi do podjecia dziatalnosci wytworczej
w rolnictwie, co tozsame jest z mozliwoscia podejmowania decyzji o wykorzystaniu okreslo-
nego zespotu srodkéw produkgji.

Art. 614 k.c. w zakresie, w jakim nie dotyczy grup producentéw rolnych, postuguje sie swoi-
stym i tylko dla siebie wlasciwym pojeciem gospodarstwa, ktérego sktadniki oraz osoby je pro-
wadzace wyznaczane sa osobno na potrzeby konkretnej umowy kontraktacji przez wskazanie
przedmiotu kontraktacji oraz osoby producenta rolnego.

Oczywiscie przy stosowaniu pojecia ,wspélnego prowadzenia gospodarstwa” w dalszym

ciagu ujawnia¢ sie beda jego przywotane mankamenty. Jezeli jednak uznamy, ze odpowie-
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dzialnymi wzgledem kontraktujacego sa tylko strony umowy kontraktacji, kwestia ustalenia,
czy prowadza one gospodarstwo wspdélnie bedzie miata duzo mniejszy ciezar gatunkowy, gdyz
nie bedzie decydowata o ich odpowiedzialnosci w ogéle, lecz tylko ewentualnie o solidarnym
charakterze tej odpowiedzialnosci.

Kierujac sie pewnoscia obrotu gospodarczego, mozna de lege ferenda zaproponowac wpro-
wadzenie solidarnej odpowiedzialnosci ex lege pomiedzy osobami, ktére zawarlty umowe kon-
traktacji po stronie producenta rolnego bez wzgledu na to, czy prowadza one wspélnie go-
spodarstwo. Mozna by wtedy zrezygnowa¢ z konstrukgji ,,gospodarstwa prowadzonego przez
kilka oséb wspdlnie”, a wprowadzi¢ zapis, zgodnie z ktérym, jezeli kilka 0s6b zobowiazuje sie
wytworzy¢ i dostarczy¢ kontraktujacemu oznaczong ilosé¢ produktéw rolnych oznaczonego
rodzaju, osoby te odpowiadaja wzgledem kontraktujacego solidarnie. W interesie kontrak-
tujacego byloby zadbanie o to, by umowe kontraktacji zawarty wszystkie osoby mogace mie¢
wplyw na wyprodukowanie przedmiotu kontraktacji w okreslonym gospodarstwie. W zamian
za to kontraktujacy mialby pewno$é¢ co do kregu oséb odpowiedzialnych oraz charakteru tej
odpowiedzialnosci, ktérej to pewnosci nie daje pdoki co postugiwanie sie pojeciem ,,gospodar-

stwa prowadzonego przez kilka oséb wspdlnie”.

Autor pragnie serdecznie podziekowaé Doktorowi
Pawtowi Blajerowi, adiunktowi w Katedrze Prawa Rol-
nego UJ, za pomoc okazang w opracowaniu niniejszego

tekstu.
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Mikotaj Grzesik’

Setting issuing price for Initial Public Offering

1. Introduction

Price fixing is an essential part of Initial Public Offering Process?, whereby company es-
tablishes a a price regarding shares which are to be issued publicly via stock market. It is also
the most controversial part of the Process, due to the fact that the interests of issuers and
investors are contradictory. The underwriter is also in a a very difficult position as he has to
reconcile the interests of both sides. On one end there are shareholders, usually with their
overestimated expectations, based on traditional valuation methods, on the opposite there
are demands of aggressive investors, who expect above average returns and are willing to un-
derrate actual possibilities of an issuing company to generate profits.

Investors

position in this fight is significantly stronger, since most often the issuer is more determined to col-
lect capital because of scarce resources available, while investors have broad latitude in choosing
kinds of investment. Such a a situation exists particularly with regard to companies of the same sort,

already available on the market. Because of aforementioned investors’

power, the “market voice” plays a a decisive role in practically all public offerings.
Issuing price cannot be too high as this might cause Public Offerings to fail. Conversely,

lowering issuing price may lead to low income from the whole process and it may not always

Author is a fifth year law student at the Jagiellonian University in Cracow.
All phases of this process are described in S.J. Choi, A.C. Pritchard, Securities Regulation: Cases and
Analysis, Foundation Press 2008, Second Edition, p. 421.
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be compensated by benefits from growing value of shares on a a secondary market. It is advis-
able for a a company to hire a a professional entity to conduct the whole process on its behalf.
This role is usually performed by underwriters or other advisory bodies. Intermediaries ac-
tively participate in all phases of the process assisting the issuer by performing three critical
tasks3. Firstly, they provide advice on the structure of the company and the offered securities
(quantity and price). Secondly, they help companies in the registration process by preparing
all the necessary documents (disclosure documents etc.). Thirdly, they play a a marketing role
by assisting in selling securities to the public through soliciting investors, utilizing their con-
tacts with institutional investors etc. This is recommended also because a a correct price is
essential and the pricing process is sophisticated and complex. The risk of failure of the whole
issuance exists and if it takes place, the costs incurred are huge. Instead of additional capital,
company might sustain losses. Therefore, if a a company wants to conduct a a successful is-
suance i.e. sell the whole offering and maximize its profits, it has to determine the price of
securities on an appropriate level which is beneficial for all interested parties. To achieve this,
a a well-structured pricing process is necessary.

Generally, three main pricing methods are known, i.e. fixed price, book building and auc-
tion system. In practice, clear-cut methods never occur, as hybrid approaches combining the
three are the rule. A A thorough review of literature concerning this topic is beyond the scope
of this article. The purpose of this essay is, firstly, to take a a closer look at Polish legislation
concerning issuing price to present the requirements set by law in respect of determining the
issuing price. Subsequently, the article aims to present and describe the most popular pric-
ing methods including innovations and hybrid forms, concentrating on their advantages and
disadvantages. The analysis of available solutions will be followed by conclusions and sugges-

tions regarding evaluation and choosing the best alternative for an issuer.

2. Issuing price in Polish law

Regulations regarding issuing price are not very extensive in Polish law and they are lo-
cated in two acts: “Commercial Companies Code 2000” (hereinafter CCC), which regulates
the formation, structure, operation and dissolution of main legal forms for conducting busi-
ness, and “Act on Public offer and the conditions for introducing financial instruments to the
organized trading system and on Public Companies”(hereinafter POA — my own translation),

which regulates together, with two other Acts?, a a significant part of Polish capital market.

3 Ibidem, p. 418.
4+ "Act on Trading Financial Instruments” and "Act on Capital Market Supervision” both dated July 2g9™ 2005,
These three acts where introduced to amend already obsolete acts regulating this area of the law.
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Issuing price, according to article 432 § 1 point 4 of CCC, is established by General Meeting
of Shareholders. However, this solution is usually impractical due to the fact that the issu-
ing price has to be adjusted to the market price. Therefore, aforementioned article stipulates
that the resolution concerning rising share capital may delegate the power to management
board or supervisory boards. Whether it is possible to delegate this power to both bodies
is disputable and the view rejecting such a a possibility seems to prevail in literature®. That
approach is more persuasive because of the conjunction used in the act: “or” (albo in Polish
version), which from the logical standpoint means that the solutions are mutually exclusive
and because of practical implications. The aim of this delegation is to, inter alia, avoid conflicts
within a a company and to accelerate and simplify the whole process. Because establishing
the issuing price is arguably a a management act, it is recommended to delegate this power to
management board. This decision would also follow international tendency observed in many
jurisdictions which is to extend powers of the management board’. It is not possible for the
authorized body to delegate this power further, to another entity.

As article 308 § 2 in connection with article 431 § 7 CCC sets forth, the issuing price must
not be lower than the nominal price, however, it might be higher. The surplus, being the dif-
ference between issuing price and nominal price (agio), is required by law to be transferred to
reserve capital. Agio has to be paid in whole prior to registration of raised capital. The price
might be set by indicating the formula to count it. However the formula has to be precise and
the data on which it relies has to be easily accessible.

The most controversial aspect of the whole process of price fixing is the question whether
it is lawful to differentiate the price within the offering. The problem is disputable as pur-
suant to article 20 CCC shareholders have to be treated equally in the same circumstances.
Furthermore, this differentiation might be also questioned because of the article 15 section
1 point 3 “Unfair Competition Act” where it is prohibited to introduce “difficulties for other
entrepreneurs to access the market through: materially unjustified differences in the treat-
ment of some consumers” (my own translation). This conflict of laws has been analyzed in
literature®. Relevant conclusions are that generally it is admissible to differentiate the price
especially in Public offerings. Nevertheless, it is agreed that it is prohibited in a a closed offer

(rights offerings)? i.e. one with right issue — addressed exclusively to an issuer’s pre-existing

5 In Poland only two-tier structure of Board of Directors is allowed.

6 E.g. W. Poplotek, [in:] JA. Strzepka et al. Kodeks Spdtek Handlowych — Komentarz, 2003, Second Edition,
p. 1253-1254 or J. Frackowiak, [in:] K. Kruczalak et al. Komentarz KSH, Warszawa 2001, p. 700.

7 Reforms in this direction were conducted in Switzerland and Germany. In US this power is vested in
board of directors, unless statutory provisions state otherwise — J. Cox, Sum and Substance of Corpora-
tions, Chicago, 1984, p. 279.

8 See eg. S. Sottysinski et al.,,Kodeks Spdtek Handlowych. Suplement do Toméw I-1V, CH. Beck 2010 and
complex analysis [in:] M. Romanowski, Zrdznicowanie ceny emisyjnej akcji w swietle Kodeksu Spdtek
Handlowych, Przeglad Prawa Handlowego, October 2003.

9 SJ. Choi, AC. Pritchard, Securities.., p. 10.

34



M. Grzesik Setting issuing price for Initial Public Offering

shareholders respecting their pre-emptive rights. There are many examples when differentia-
tion is justified and used in practice. For example this is the case when:
1. aaspecial tranche of shares is prepared for clients to bind them with the company,
2. itisused to achieve aims of social policy such as having dispersed ownership particularly
when State is an offeror,
3. preferences are given for investors who subscribe in short notice or take part in book

building, or acquire significant amount of shares*®.

The most interesting case when differentiation is permissible is when it is considered as
a payment for the underwriter. The substance of underwriting agreement in Poland is slightly
different than in US, despite the fact that the institution as such stems from US**. In Po-
land this agreement is still considered as contractus innominati**. Its aim is to prevent an issu-
ance from failure*s. In “Act on Trading Financial Instruments”, dated July 29, 2005, two kinds
of underwriting are typified: subemisja inwestycyjna (investment underwritng) and subemisja
ustugowa (service underwriting). In the former, an underwriter agrees to purchase all unsub-
scribed shares. In the latter underwriter agrees to act as intermediary and as a a dealer in the
process of selling shares. To do that he purchases all shares and is afterwards responsible for
selling them to the public. Agreements described above deviate from two common types of
underwriting agreements distinguished in US i.e. firm commitment and best effort. Never-
theless, parties are free to exercise the liberty to formulate contracts according to their pref-
erences, including verified American best practices. An underwriting agreement ultimately
leads to costs connected with commission for the underwriter to compensate him for bearing
the risk of an offering failing. Salary dependents upon the type of underwriting agreement
used, since the risk is not the same in the two methods. Discount is a a widely used form of
salary, whereby underwriter purchases shares for a a price lower from the one they are offered
for the public. The difference between prices constitutes underwriter’s profit (underwriting
spread). Due to the fact that the underwriter’s role in the process is significant* and the fact
that he takes the risk by obliging himself to buy a a specific amount of shares before any in-
formation is disclosed and before subscription even starts, the differentiation of the issuing
price is widely accepted™s and practical. Otherwise artificial constructions have to be tailored

* M. Romanowski, Zréznicowanie.., p. 5.

" E. Frankowski, Gwarantowanie emisji w prawie amerykariskim i polskim, Przeglad Prawa Handlowego,
February 2003, p. 35

= |t means the contract which is not explicitly designed by law but rather is construed by practice of law —
compare — M. Romanowski, Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi — komentarz, C.H.
Beck, Warszawa 1999; M. Pawetczyk, Tres¢ umowy subemisyjnej, Przeglad Prawa Handlowego, August
2003; E. Frankowski, Gwarantowanie..

3 G. Domanski, Umowa o submisje inwestycyjng w publicznym obrocie papierami wartosciowymi, Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego, 1999, No. 1.

“  See footnote No. 2.

5 E.g. M. Romanowski, Zréznicowanie....
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such as a a salary for an underwriter described as monetary consideration calculated as an
agreed percent of the value of shares. In view of the arguments discussed above, the stand-
point that differentiation of the issuing price is allowed should be approved with the reserva-
tion that at least some motives stemming from particular circumstances ought to tip in favor
of this divergence as baseless differentiation might be successfully questioned.

In principle, the issuing price should match the market price oz, in absence thereof, be as
high as possible, as this lies with the interest of a a company*®. If price is fixed on a a lower
rate, the responsible authority might be subject to civil or even criminal liability. CCC allows
setting the issuing price lower than the market price, or in the absence thereof, lower than
fair price. However, arguably it is allowed only if shareholders are exercising their preemptive
rights*”. Such a a decision may cause conflicts between the shareholders’ and the company’s
interests™.

The POA, which is only applicable to Public offerings®, in article 54 stipulates that issuing
price does not have to be included in a a Prospectus if:

a) maximum price is at least indicated or the rules of establishing the price are indicated in
a Prospectus or

b) if it is indicated in a a Prospectus that the person who had subscribed for shares before the
issuing price was announced has a a right to withdraw. Nevertheless, if the final price is not
included in the Prospectus the offeror is obliged to immediately inform the Commission
(Polish Financial Supervision Authority) and public about it, in the same way the Prospec-

tus was released and according to other provisions specified in this act.

In the context of legislation described above, in most instances it will be the management
that will decide on the issuing price, at least formally. As very often management lacks the
required knowledge and resources, it resorts to professionals specializing in supplying these
particular services. However, hiring a a professional entity does not deprive the management
of power and influence over major decisions concerning issuing price. Consequently, one of
the main choices that the management would have to make is the pricing method which will
be used in the process of setting the issuing price. In the further paragraphs the alternatives

available for management will be described.

© ], MacNeil, Shareholders” Preemptive Rights, Journal of Business Law, 2002, No. 1, p. 79, 93-95.

7 S. Sottysinski et al., Kodeks...

Ibidem.

" Public offering is defined in article 3 of PAO as an offer to at least 100 investors or to the public as
a whole.
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3. Book building

The first method is book building. Book building is the process whereby investment banks
try to collect information about the demand and valuations with regard to issuance of shares.
Simultaneously they are marketing a a public offer of equity shares of a a company. For this
purpose they take various steps e.g. conduct road shows, one-to—one meetings with potential
investors, undertaken prior to setting the price. Through other methods (see post), underwrit-
ers also have a a leeway to ask for indication of interest. However, it is emphasized in literature
that: “without the ability to make allocations dependent on the information reported, there is
no way for underwriters to give investors the incentive to report their information accurately”.
This is the most popular and widely-used pricing method although auctions, fixed price systems
and hybrids forms are also available (e.g. competitive IPO**). As the main purpose of a a pricing
process is to overcome information asymmetries, all pricing methods are devices designed to
address this problem. In IPO, evaluation process of issuers is challenging because there are no
prior reports or analysis. Therefore, very often the “free rider” problem arises, whereby a a per-
son who sacrificed time and money to evaluate the firm may be squeezed out by numerous free
riders** who take advantage of the other’’s effort without making any contribution themselves.

Obviously, book building also suffers from these drawbacks.

Book Building Process®3

[ 1SSUER

Il

BOOK RUNNER
(LEAD M ANAGER)

—
l : ) UNDERWRIT ERS/ [I | l

| MUTUAL FUNDS | MERCH ANTBANKERS STOCK BROKERS
S [ |
[ INVESTORS
r 1 I ! f f 1
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Institutions

2 AE. Sharman, IPOs and Long Term Relationship: An advantage of Book Building, The Review of Financial
Studies, Fall 2000, Vol. 13, No. 3, p. 697-714.

2 S, Bonini, O. Voloshyna, A, B or C? Experimental tests of IPO mechanisms, European Financial Manage-
ment, Forthcoming, available at. http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=g72208 (3.03.2011),
p. 3; also T. Jenkinson, and H. Jones, Bids and Allocations in European Bookbuilding, Journal of Finance,
Vol. 59, No. 5, 2004, 2309-2338.

2 A Sherman, S. Titman, Building the IPO order book: underpricing and participation limits with costly
information, Journal of Financial Economics 65/2002, p. 3—29.

3 Agarwal Sanjip, Bharat's Manual of Indian Capital Market, Bharat's Law House, New Delhi 1997, p. 577.
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Book building discloses more information than any other method as during the meet-
ings with prospective investors the issuer is willing to share inside information in exchange
for indication of demand and the price the potential buyers are willing to pay. Therefore
some say that only questionable-quality sellers use auctions. However, it is not entirely true
as it is rather easy-to-evaluate firms who use auction format, due to the fact that informa-
tion is already available on the market®%. The quality of the information disclosed in book
building is also deemed more trustworthy®s as it is provided by the issuer himself or his
agents who have strong incentives to disclose information as accurately and completely as
it is possible. It is worth emphasizing that in book building underwriters can control the
information about the issuer and coordinate participation of investors. This is considered
as the main advantage of the system due to the fact that it reduces the risk for both issuers
and investors?®. Furthermore, it allows shares to be preferentially allocated. However, this
fact is regarded by some as controversial*’ because, arguably, allocations could be abused
to generate kickbacks for underwriters. Opponents of this view advocate contrary position,
which is that allocation power could improve pre-market price discovery?®. Due to this, it is
indicated in literature that unlike in auction, in book building some investors are kept out
of the allocation process and, in consequence, access to shares is not equal. The aforemen-
tioned issuers” tool may also be used to coerce investors to participate in subscription by
implying that they will be withdrawn from future offerings.

It should be emphasized that, unlike in fixed price method which involves pre-issue costs
and risks of failure, in book building this burden can be overcome by withdrawal from the
market, if demand for securities is unsatisfactory.

Another issue worth noting is that the book building method is widely recommended by
underwriters and analysts. It provides the issuer with analyst coverage, which is very advan-
tageous for them. “Analysts hype”, proposed in literature as an explanation for popularity
of analyzed method, suggests that: “the book building procedure entails a a tacit agreement
between issuers and banks. Issuers are willing to pay the higher direct and indirect costs of
book building in exchange for increased and more favorable analyst coverage”. This view, in
my opinion, successfully mirrors the truth as most often issuers are more concerned with the
positive outcome of the offering rather than the costs incurred. Underwriters act as gatekeep-

2 T. Jenkinson, A. Ljungqvist, Going Public The Theory and Evidence on How Companies Raise Equity Fi-
nance, 2nd Ed. Oxford University Press, 2001.

3 AE. Sherman, Global Trends in IPO Method: Bookbuilding vs. Auctions, available at:

www.nd.edu/~finance/o20601/news/Sherman%2oPaper.doc (3.03.2011).

AE. Sherman, Global Trends in IPO: Book building versus auctions with endogenous entry, Journal of

Financial Economics, 2005, No. 78, p 615-649, available at www.sciencedirect.com.

2 A. Bubna, N.R. Prabhala, When bookbilding meets IPOs, available at:

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cim?abstract_id=g72757 (3.03.2011).

Ibidem.

2 F. Degeorge, F. Derrien, K. Womack, Analyst Hype in IPOs: Explaining the Popularity of Bookbuilding,
Review of Financial Studies, 2007, Vol. 20, No. 4, p. 1021-1058.
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ers, and supply the issuers with a a “certification mechanism”3° which by virtue of their repu-
tation is supposed to attract more investors. It is also submitted by scholars in the field that
book building, in comparison to fixed price, generates more proceeds3*.

The main reason why book building is criticized is that it encourages underpricing, hence
the issuer leaves more money on the table. Yet, regardless of the method used, almost every
IPO is underpriced3? and, as described below, auction system also does not prevent that.
Moreover, offerings with higher expected underpricing will have lower expected aftermar-
ket volatility3:. In addition, underpricing is usually considered as a a reward for investors,
since process of collecting information is very costly and time-consuming. According to
Wilhelm34 some money has to be left on the table as a a compensation for participation in
price discovery, thus in creating market for a a new security3s. Another drawback of book
building method is the agency problem between issuer and underwriter, as it is profitable
for the latter to underprice the shares in order to obtain higher profit. Furthermore, as
previously explained, underwriters enjoy discretion over allocation of shares, which may
lead to abuses such as spinning and laddering3‘. In laddering prospective investors promote
inflated pre-IPO prices to obtain greater allotment from the offering. In spinning, which is
a a kind of quid pro quo arrangement, the shares are allocated to major executives of a a com-
pany unrelated to the issuer. In return the executives would recommend to their clients to
do business with the issuer. This highly unethical process is mutually beneficial for both

sides of the transaction.

% B. Jovanovic, B. Szentes, IPO Underpricing: Auctions vs. Book Building, 2007, p. 3 — available at www.nyu.
edu/econ/user/jovanovi/ipou.pdf (13.08.2010).

3 Among others see — L.M. Benveniste and WY. Busaba, Bookbuilding vs. Fixed Price: An Analysis of Com-
peting Strategies for Markeing PO, Journal of Financial and Quantitative Analsis, Vol. 32, No. 4/1997,
p- 383—403.

32 [bidem, p. 1.

3 A Sherman, Global Trends in IPO Methods: Book.., p. 2.

3 William J. Wilhem Jr., Bookbuilding, auctions, and the future of the 1PO process, Journal of Applied Cor-
porate Finance, Vol. 17, No. 1, Winter 2005.

3% "And as Wilhelm also points out, the dominant practice for taking companies public, known as “bookbuilding,’
is well designed to accomplish price discovery in a cost-effective way. By eliciting expressions of interest
mainly from large institutional investors, the book manager (or, increasingly, managers) is able to build the
demand curve for a market that did not previously exist. Those investors who make the greatest contribu-
tion to the price discovery process by providing valuable information and making the issue a success must
be compensated. The compensation is provided by setting the offering price below the best estimate of fair
value and allocating more shares to those who provide more valuable information on a consistent basis”.

— R Jagannathan, AE. Sharman, Reforming the bookbuilding Process for IPO’, Journal of Applied Corporate
Finance, Winter 2005, Vol. 17, p. 67—72.
3% T Jenkinson, H. Jones, Competitve IPOs, p. 4 — available at http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_

id=1331371 (3.03.201).
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Steps of Book Building Process?’
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4. Fixed Price (open offer)

This method has been particularly popular in the UK and its former colonies, several Eu-
ropean markets as well as in US best-efforts3® IPO’s*. It is the simplest pricing method and,
as such, is particularly admired in small markets and for smaller, short-existing issuers. The
most characteristic attribute of that method is that price is determined prior to setting the of-
fer price and it is done without first soliciting the investors’ demand. Thus the price at which
securities are offered and would be allotted is known in advance to the investors. The price is
determined by discretionary decision of the issuer or the underwriter, made after taking into
account all relevant facts and opinions, including business evaluation. Price is identical for all

7 Mukesh Kr. Singh, Book Building Process, available at. www.scribd.com/doc/5544374/Book-Building-Pro-

cess (12.08.2010).

The best effort method is described in S.J. Choi, A.C. Prichard, Securities .., p. 419.

39 WY. Busaba, C. Chang, Bookbuilding vs. Fixed Price Revisited: The effect of Aftermarket Trading, Journal of
Corporate Finance, Forthcoming, available at http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract_id=1536847

(3.03.2011).
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investors. Notably, unlike book building method, issuer or underwriter has no power over the
allotment of shares. Scholars indicate that fixed price: “allows issuers to control price, but not
allocations, book building allows issuers to control both, and standard auctions do not allow
issuers to control either”+. According to Chemmanur and Liu**: “fixed price offers allow the is-
suer to induce a a higher level of information acquisition but do not allow the offering price to
reflect the information acquired”. Also there is lesser flexibility in pricing as compared to book
building. There is no Qualified Investment Buyers” allocation, therefore issuance mostly relies
on retail investors. There is a a trend for small investors to be favored in fixed - price public of-
fers*. Underpricing exists for the same reasons as in book building process, described above.
The size of the discount might be either bigger or lower than that in book building method+
as there is no empirical data proving otherwise. As it is showed by scholars: “fixed price of-
fers are consistently chosen over IPO auctions in almost all countries that allow and have had
experience with both methods”#. This method can lead to an under-evaluation of the issuing
company as the price of the offered shares is usually lower than market value. On the contrary,
if the price is established too high the amount of investors might be too low and consequently
the issuance may fail.

Furthermore, despite being active and useful in book building process, institutional inves-
tors are usually not interested in participating in fixed price public issues because there is no
guarantee of allotment and no opportunity costs are involved*:. This method may only be
profitable for issuers who are confident about their value and high level of demand for securi-
ties they are offering, otherwise it is extremely risky. Without credible valuations and market

analysis, discovery of the issuing price, frankly, amounts to guessing.

5. Auction

Auction, on the other hand, is a a much less popular pricing device. Although, it has been

tried in more than 20 countries, only 4 still use it — France, Israel, Taiwan and the U.S. However

4 T, Chemmanur, HM Liu, How should a firm go public? A dynamic model of the choice between fixed price
offerings and auctions in IPO's and privatizations, available at http://gatton.uky.edu/faculty/lium/ipoauc-
tion.pdf (3.03.2011).

4 Ibidem.

2 "In a fixed-price offering, information collected during the subscription period arrives too late to be used
in pricing the offering, so it is optimal to favor small orders to reduce the risk that the offering will fail.
For book building, information that is revealed during the marketing stage can later be used to set the
price” B. Chowdhry, A. Sherman, The winner's course and international methods of allocating initial pub-
lic offerings, Pasific Basin Finance Journal, 4/19906, p. 15—30.

4|t is subject to contrary views — look — ibidem, p. 5.

# Jagannathan R. and AE Sherman, Why Do IPO Auctions Fail 7 available at http://www.mccombs.utexas.
edu/dept/finance/wk_papers/Ravi.pdf (3.03.201).

% Mukesh Kr. Singh, Book Building..
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even there, it is an exception rather than the rule*. In other countries, even if auction was used,

it has been abandoned before even book building was introduced?’. Auction system exists in di-

verse forms amidst which Dutch auction, also called standard or uniform price auction?®, is the

most admired®. It enables the issuer to set the price at a a clearing price (the lowest successful

bid). The other variations of auctions include for example, discriminatory or pay what-you-bid

auctions, or the recently proposed Ausubel auctions°.

It is said that issuers who employ auction system incur less costs as direct fees and under-

pricing costs are lower. Nevertheless empirical data indicates that underpricing exists — the

Google case (described later in the text) is the best example. Auction is also a a more egalitar-

ian and fair process. Not only do all investors have the same access to shares, but also the price

is equal. Auction system is highly recommended and widely used for state bonds’* issuance

where information about the issuer is well-known and identity and quantity of investors are

accessibles?.

Standard auctions are definitely more transparent due to the fact that managers are not

furnished with discretion over allocation of shares the way they are in book building. It is

emphasized that it should act as a a good measure to prevent the financial scandals and public

concerns which were triggered in the past especially in US33.
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49

Jagannathan, R. and A[E. Sherman, Why Do IPO Auctions Fail? manuscript, 2004. "Auctions continue to
be used on the unregulated over-the-counter market in France but seem to have dried up on the major
exchanges since unrestricted bookbuilding was first allowed in 19gg. In Taiwan, the use of IPO auctions
has fallen over time, with issuers returning to the traditional fixed price public offers. The book building
method is allowed but restricted and has not been popular in Taiwan. In Israel, IPO issuers were required
to use auctions for a decade, ending in Dec. 2003. The first IPO following the expiration of the law, Tesco,
used an auction but the two succeeding IPOs returned to the fixed price method. Legislation is pending
in Israel to allow book building. Last, the U.S. has had 11 auctions since the method was introduced in
1999, a rate of about 2 per year. A 12" [PO auction was announced in December, 2004".

IPO auctions were also used in ltaly, Portugal, Sweden, Switzerland, and the UK. in the 198os, and in
Singapore and Turkey in the 19qos.

‘A Dutch auction, according to the original use of the term, is an open, descending-price auction. The clos-
est sealed-bid equivalent of the Dutch auction would be a discriminatory, or pay-what-you-bid, auction.
The uniform price auction in a setting such as for IPOs would be closer to (although not quite identical
to) a Vickrey auction, a multi-unit extension of the single-unit second price auction proposed by Nobel
Prize winning economist William Vickrey” — R. Jagannathan, A.E. Sharman, Reforming the bookbuilding
Process for IPO’s, Journal of Applied Corporate Finance 2005, Vol. 7, No. 1: 67-72, p. 5.

Other types of auctions described in LM. Ausubel, Implications of Auction Theory for New Issues Markets,
Brooking-Wharton papers on Financial Services, 2002, p. 313-343.

S. Bonini, O. Voloshyna, A, B or C?.., p. 3 also Ausubel, L., An Efficient Ascending-Bid Auction of Multiple
Objects, American Economic Review, 2004, Vol. g4, No. 5, p. 1452-1475.

"For the weekly auctions of 13-week U.S. Treasury bills, the cost of evaluation is negligible because so
many close substitutes already are trading, including the off-the-run bills and the new bills trading in
the when issued market’, A.E. Sherman, Global trends.., p. 4.

R. Jogannathan, A. Sherman, Why Do IPO Auctions Fail?, October 2006, p. 4.

See — V. Pons-Sanz, Who benefits from IPO underpricing? Evidence from hybrid bookbuilding offerings,
Working Paper Series European Central Bank, No. 428, January 2005, p. 8.
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Despite numerous advantages, issuers are reluctant to apply auction formats4. They are
not fond of experimental methods>> and underwriters” pressure usually encourages them to
use other equivalentss®. However, there are also other reasons. Firstly, large number of po-
tential bidders makes the price inaccurate, since the price might be “noisy” i.e. based only on
demand. Secondly, fluctuations in amount of bidders are also cumbersome as they can lead to
undersubscription and consequently failure of whole offering. Unlike book building, in auc-
tion entry is random5’ because, as was stated above, underwriters are armed with no tools to
coordinate the number of investorss®. What is more, shares priced by auction do not exhibit
better long-term performance. There are also problems concerning manipulations during the
auction such as: bidding rings, manipulative biddings* and, as it is stated by some: “surrender
of rents for the IPO-ing firm acts to keep the worst firms out of BB (book building), and this
adverse selection can destroy the auction market altogether”®°.

Another argument against auction system (uniform price variation) corresponds with the
aforementioned advantage of book building method. It is highlighted that auction does not
provide those who gather information with proper reward, which aggravates free-rider prob-
lem. As a a result, the price established in auction is likely to be “noisy”, and very inaccurate
which may cause instability on the market®*. However, the free rider problem is eliminated in
discriminatory auctions as the bidder must pay the price he bid.

Allegedly, the most well known case where the auction system was exploited was Google. As
factual background indicates, in 2003 it employed modified Dutch auction format in its IPO. It
turned out that the system failed to meet associated expectations, therefore the question arose

whether it would have been better for Google to use traditional, well-known book building

5 Jenkinson and Ljungqvist, Going Public. The theory and Evidence on how Companies Raise Equity Fi-
nance, Clarendon Press, Oxford 1996 comment: ‘Auction-like mechanisms such as tenders in the United
Kingdom, the Netherlands, and Belgium, or offres publiques de vente in France, are generally associated
with low levels of underpricing; most Chilean IPOs have also used auctions, and have been modestly
underpriced, at least by emerging-markets standards. This is not surprising, given that, unlike fixed-price
offers, tenders allow market demand to at least partially infuence the issue price. What is curious, though,
is that we do not observe a shift towards greater use of auctions”. Darrien and Womack, Auctions vs.
Bookbuilding and the control of Underpricing in Hot IPO Markets, Review of Financial Studies, November
2001 — make similar comments.

% Even though action system is used for a very long time for different purposes, it is still quite new, not
widely used and results are unpredictable, thus employment thereof is considered experimental.

% However look — R. Jagannathan, A.E. Sharman, Reforming .., where authors convincingly are contradicting
this argument.

5 Ibidem, p. 7.

‘A study of UK. privatization tenders between 1982 and 1987 reported that three of the six were under-

subscribed, while one was 500% oversubscribed. In 1994, the auction tranche of Sunright, the last IPO

auction in Singapore, was 82% undersubscribed, even though the public offer tranche a few days earlier

had been oversubscribed”, R. Jagannathan, A.E. Sharman, Reforming.., p. 5.

Ibidem, p. 7 and other examples in R. Jogannathan, A. Sherman, Why Do IPO..

5 P.B. Oh, The Dutch auction Myth, 2007, Wake Forest Law Review, Vol. 42, p. 853, 2007, p. 44-57 available
at http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=8go127 (3.03.2011).

6o B. Jovanovic, /PO underpricing: Auctions .., p. 3.

o R Jagannathan, AE. Sharman, Reforming.., p. 6.
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process. This case might be successfully used for evaluation and analysis of two methods of
pricing process i.e. book building and auction.

In the Google case®® the issuer used modified Dutch auction system (dirty auction). This
fact should be stressed because it implies many consequences. Google employed 28 under-
writers, which is a a lot especially in clear Dutch auction where there should be no underwrit-
ers at all. The issuer also quietly allocated 15% of shares to them outside the auction process®3.
Notably, Google did not use clearing price as it lowered it significantly® just before the offer.

In light of the facts outlined above, undoubtedly, the Google IPO was a a “controlled ex-
periment”. As it turned out it did not produce hoped-for results. The variation of auction
used in this offer deviated materially from the original solution of Dutch auction proposed by
scholars and consequently, the offer was underpriced and 300$ million was left on the table.
This example demonstrates that Google could not decide until the end what pricing method
it wanted to employ. This hesitation resulted in many errors which in consequence lead to

underpricing and lost money.

0. Hybrids

After discussing typical pricing methods at this point it is appropriate to take a a closer
look on its derivatives because as was mentioned in the introduction, clear-cut pricing meth-
ods are rarely used. Despite their rareness in practice, it was crucial to present those classic
methods in this article as they are basis for constructing various combinations. Issuers try to
construct hybrids to avoid problems each method might cause. In this paragraph, a a selection
of the most interesting, innovative and promising will be discussed.

The first of these methods is called “Competitive IPO”. The name stems from the competi-
tion created among investment banks in course of price discovery. In ordinary book building
competition between underwriters exists, yet only in the phase when the issuer is supposed
to choose the lead underwriter. In the hybrid method discussed in this paragraph, issuers
separate the preparation and the distribution role of investment banks, thereby intensifying
competition between them throughout the whole process. Not only does this method provide
issuers with greater control, but also make the fee structure more advantageous. The novelty

also lies in the fact that banks are informed about their role approximately two weeks before

62 For more information look — C. Hurt, What Google can't tell us about Internet auctions (and what it can),
University of Toledo forthcoming, available at http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cim?abstract_id=753625
(3.03.2011).

% So called Green shoe option — see S.J. Choi, A.C. Pritchard, Securities.., p. 422.

6 Google retained the option of setting final offering price, thus investors were not sure whether clearing
price would be the final offering price.
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the IPO and a a no-fee clause®s binds during whole process. This method is stuck between
traditional book building and auction. It is a a response to agency problems occurring in book
building, whilst it retains the benefits rooted in the involvement of investment banks®. The
mechanism was introduced by Dresdner Kleinwort Wasserstein (investment bank) for public
offering of Pages Jaunes in France in July 2004. Although it turned out to be successful, al-
most no studies exist testing its trustworthiness. More recent offerings utilizing this system
have taken place mostly in UK. The few commentators who address this issue indicate that
this method increases competition not only between banks but also between investors thus
disclosing more information and suffers from less underpricing than traditional book build-
ing®”. Despite many advantages, this method has been subject to criticism, particularly from
investment banks®® which claim that the method in question is merely “a waste of time” and
amplifies potential conflicts. Moreover, there is no empirical data supporting the conclusion
that this method reaches better results, therefore issuers are advised to apply caution regard-
ing this proposition.

Ausubel auction system or Ascending-Bid auction for Multiple Objects, as it is also called,
is the next system to be addressed. As the name indicates it is a a modification of clear auc-
tion system and it is desirable as it combines two properties: simplicity and optimal informa-
tion revelation. Its inventor, Lawrance M. Ausubel, describes the process: “The auctioneer
announces a a price and bidders respond with quantities. Items are awarded at the current

price whenever they are “clinched,”

and the price is incremented until the market clears. With private values, this (dynamic) auction
yields the same outcome as the (sealed-bid) Vickrey auction, but has advantages of simplicity and

privacy preservatlon69,

Scholars prove that this method is very effective in price discovery and mitigating underpric-
ing’°. Nevertheless, this method has never been tried on equity market (only on Treasury
Market), thus the result of this mechanism adopted in an IPO is unpredictable. This method
suffers from the same uncertainty as Competitive IPO, therefore issuers may be reluctant to
exploit it. The main feature of this system is well defined by Bonini and Voloshyna who state

that:

% If the final price is below the price range, the underwriters' fees are not paid.

% T. Jenkinson, H. Jones, Competitve IPO’s, CEPR Discussion Paper, no. 7178, February 2009, available at
www.cepr.org. (3.03.2011)

7S, Bonini, O. Voloshyna, A, B or C?..

8 See for investment banks’ critique of this method — H. Wilson, Competitve IPOs Run into New Storm,
Financial News US, 24 October 2005, www.financialnews-us.com (3.03.2011).

b0 M. Ausubel, An efficient Ascending-Bid .., p. 1452-1475.

7S, Bonini, O. Voloshyna, A, B or C?..
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The essential feature of the Ausubel model is that the price paid for marginal units is not connected

with the price paid for infra-marginal units, hence bidders do not have incentives to bid less than

their valuations for marginal unit in an attempt to decrease the price of infra-marginal units’".

Other modifications are also proposed in literature’? or used in practice’3, but are not dis-

cussed within the scope of this work.

7. Conclusion

In view of the arguments and factors mentioned in this work it is difficult to draw conclu-
sive remarks. Although every method possesses significant advantages, inherent drawbacks
are also present in all of them. In endeavor to elect the best alternative for a a potential is-
suer it has to be remembered that only one of the methods is thoroughly verified by practice
and deeply studied in literature and this method is book building. For these reasons, this
pricing model is currently the most popular and the most widely-employed by issuers dur-
ing pricing process. In spite of numerous advantages of other methods and the fact that
they were tried in many countries’, issuers prefer book building as a a safe and trustworthy
mechanism, even at the cost of higher fees and more money left on the table. Even Securi-
ties and Exchange Commission’s report’s, which proposed auction as an advisable alterna-
tive for book building, did not change this. Empirical data indicates that results of using
Dutch auction are much more unpredictable than book building method. Google IPO acts
as an example that theoretical considerations are not always mirrored in reality and sheds
new light on the discussion about auction model. It also provides auction’s opponents with
additional arguments against it.

Therefore, book building with its persuasive force based on marketing technique is the best
alternative for a a seller. If performed accurately it leads to successful offerings in a a situa-
tion where all parties are satisfied. Most issuers are risk-averse and this method offers many
tools to mitigate risk. IT am inclined to believe that many weaknesses thereof might also be
avoided. As means of an example, underpricing might be at least circumvented by close coop-

eration with qualified investors who help in determining the perfect issuing price in course

7 Ibidem, p. ©.

72 R. Jagannathan, A.E. Sherman, Reforming the...

73 E.g. dirty auction or combination of book building and fixed price method when shares are divided into
tranches e.g. for institutional and retail investors. Shares are then priced using book building or fixed
price method respectively.

74+ R Jogannathan, Why do IPO .., p. 37.

75 See nyse/nasd ipo advisory comm., report and recommendations of a committee convened by the new
york stock exchange, inc. and nasd at the request of the u.s. securities and exchange commission available
at, http://www.finra.org/web/groups/rules_regs/documents/rules_regs/po10373.pdf (3.03.2011).
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of book building process. In exchange for trustworthy indication of demand the issuer may
guarantee fixed allocation of shares, which serves as a a incentive for the investors to satisfy
him. It should also be emphasized that the issuer is not helpless as he has his own evaluations
of the enterprise, most often prepared by independent auditors which might be used to detect
inaccurate indications. The costs which are considered as onerous are worth spending as in
exchange the issuer is supplied with necessary support from intermediaries and a a relatively
accurate issuing price. Finally, underpricing, which is so often deemed the main flaw of the
method, should be rather treated, from either investors” and issuer’s standpoint, as inherent
costs paid for cooperation of all players on capital market. It should also be noted that issuers
should be extremely cautious about lowering the issuing price underneath the level deter-
mined during book building process. This stems from the fact that despite incentives provided
for qualified investors, most likely the hope for huge discount would induce investors to in-
dicate the price as low as possible. Thus in the last phase of deciding on the final issuing price
issuer has to select one of two scenarios:

1. lowering the price determined in book building to diminish the risk of failure of the of-

fering while most likely leaving more money on the table or
2. using the price determined in book building or even raising it slightly to leave no money

on the table but increase the risk of failure.

Both of these issues have to be addressed and reconciled while reaching final decision. The
chosen outcome will depend on various factors and information available for insiders exclu-
sively thus no general advice might be proposed.

In choosing the best pricing method every issuer faces trade-offs and has to opt for the one
alternative he finds most advantageous for him. This article may only serve as a a recommen-

dation and basis for that decision, not as a a clear-cut solution.
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Kamil Januszek®

Czynnosci poza zakresem przedmiotowym
podatku od towarow i ustug

1. Wstep

Intencja przyswiecajaca normodawcy unijnemu przy kreowaniu przepiséw dyrektywy
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej* (dalej: dyrektywa) byto zagwa-
rantowanie powszechnosci opodatkowania, czyli obciazenie catej konsumpcji oraz profesjo-
nalnego obrotu kazdym dobrem. Istnieja jednak takie kategorie czynnosci, ktére nie mieszcza
sie w zakresie przedmiotowym podatku od towaréw i ustug (dalej: p.t.u.). Ich precyzyjne okre-
$lenie moze budzi¢ pewne watpliwoéci interpretacyjne. W niniejszej pracy zostana przedsta-
wione blizej dwa, szczegélnie interesujace aspekty zwiazane z wyltaczeniem transakeji spod
zakresu przedmiotowego p.t.u., a mianowicie kwestia istnienia stosunku prawnego miedzy

kontrahentami oraz tzw. czynnosci nielegalne.

2. Istnienie stosunku prawnego jako podstawowy warunek uznania czynnosci za
transakcje podlegajacg opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug

Konstruujac zakres czynnoéci podlegajacych opodatkowaniu, prawodawca w art. 2 dy-

rektywy postuguje sie terminem ,transakcja”, nie podajac jego definicji. Interpretacja oma-

* Student V roku prawa na WPiIA UJ.

Dyrektywa 20006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2000 r, w sprawie wspdélnego systemu podatku od
wartosci dodanej; podatkiem od wartosci dodanej na gruncie polskiego prawa jest podatek od towaréw
t ustug. Dz. U. L 347 z 11.12.2000
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wianego pojecia ma znaczenie dla tematu niniejszej pracy, bowiem czynnosci, ktére nie
spelniaja przestanek uznania za transakcje podlegajaca opodatkowaniu, pozostaja poza
zakresem p.t.u. Przestanki, o ktérych mowa, zostaty uksztaltowane przez orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej: TSUE, Trybunatl). Jak zaznaczono we
wstepie, w dalszych rozwazaniach oméwiona zostanie jedynie kwestia stosunku prawnego
i ekwiwalentno$é swiadczen wzajemnych.

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz nie sa objete zakresem przedmiotowym
p-t.u. transakcje polegajace na wymianie débr czy swiadczeniu ustug, ktére nie wynikaja z ist-
niejacego miedzy stronami stosunku prawnego. Wiez miedzy kontrahentami musi przesadza¢
o fakcie, ze jedna ze stron jest zobligowana do okreslonego $wiadczenia, za$ druga ma, co
do zasady?, mozliwos¢ domagania sie jego wykonania. Swiadczeniem jest pewne zachowanie
dtuznika na rzecz wierzyciela, ptynace z taczacych ich zobowiazan. Moze przybiera¢ formy
znane z prawa cywilnego (dare, facere, non facere, pati), jednakze sama ocena istnienia sto-
sunku prawnego jest oderwana od konstrukcji waznosci i skutecznosci czynnosci na gruncie
rozwiazan prywatnoprawnych*. Koncepcja ta jest podyktowana koniecznoscia harmonizacji
przepiséw podatkowych panstw cztonkowskich, ktérej realizacja bytaby zagrozona, a wrecz
niemozliwa w wypadku stosowania przez kazdy kraj rodzimych regut prawa zobowiazan, na
co zwrocit uwage TSUE w sprawie Town & Countys. Art. 5 ust. 2 Ustawy z dnia 11 marca 2004 1.
o podatku od towaréw i ustug® (dalej: u.p.t.u.) stwierdza zatem, iz mozliwe jest opodatkowa-
nie transakgji niezaleznie od faktu, czy zostala ona zawarta zgodnie z warunkami okreslonymi
w przepisach prawa. Nieskuteczno$é czynnosci na gruncie prawa cywilnego np. z uwagi na
niezachowanie okreslonej formy umowy nie jest zatem przestanka wykluczajaca powstanie
obowiazku podatkowego.

Zagadnienie istnienia stosunku prawnego jako podstawy transakcji pojawialto sie wielo-
krotnie w orzecznictwie sadéw zaréwno europejskich, jak i polskich. Przede wszystkim nalezy
jednak zwréci¢ uwage na orzeczenie TSUE w sprawie Tolsma’, ktére szeroko przywolywane
jest zaré6wno w innych wyrokach, jak i tezach pi$miennictwa. Rozwazajac kwestie dopuszczal-
nosci opodatkowania muzyka umilajacego na ulicy czas przechodniom w zamian za dobro-

wolne datki, TSUE zauwazyl, iz $wiadczenie ustug wystepuje w sytuacji, gdy miedzy stronami

3 TSUE uznat, ze dopuszczalne jest opodatkowanie transakcji opartej na zobowiazaniu naturalnym (dtug
honorowy), nieobwarowane prawem zadania wykonania swiadczenia przed sadem. Orzeczenie TSUE
z dnia 17 wrzesnia 2002 r,, (sygn.: C-498/q9q), Town & County Factors Ltd przeciwko Commissioners of
Customs & Excise; wyrok dostepny na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61999J0498:EN:HTML

+ P Karwat, [w:] Dyrektywa 112/2006/WE. Komentarz 2009, red. J. Martini, A. Cmoch, Wroctaw 200g, s. 48.

K. Zagun, Przeglgd Orzecznictwa ETS — wyrok ETS z dnia 17 wrzesnia 2002 r. w sprawie Town & County

Factors Ltd (C-498/99), ,Przeglad Podatkowy’, nr 2/2005, s. 62-03.

Dz U. z 2004 r, Nr 54, poz. 535 ze zm.

7 Orzeczenie TSUE z dnia 3 marca 1994 r., (sygn.. C-16/93) R. J. Tolsma przeciwko Inspecteur der Om-
zetbelasting Leeuwarden; wyrok dostepny na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61993J0016:EN:HTML

o

6
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istnieje stosunek prawny, w ramach ktérego dochodzi do wzajemnej wymiany $wiadczen.
Zachowanie jednego z uczestnikéw stosunku prawnego musi by¢ bezposrednio zwigzane ze
$wiadczeniem kontrahenta i wypelnia¢ wymaég ekwiwalentnosci. Warunek ten nie oznacza by-
najmniej, ze cena wydawanego towaru musi by¢ réwnowazna jego cenie rynkowej. Otrzymane
wynagrodzenie powinno stanowi¢ rzeczywista bonifikate za dostarczony towar lub wykonana
ustuge. W komentowanej sprawie nie mozna bylo przyjaé, ze muzyka oraz przechodniéw 13-
czyl jakikolwiek stosunek prawny. Nie istniata bowiem podstawa, na bazie ktdrej byliby oni
zobowiazani do wykonywania dokonanych czynnosci®. Nie mozna takze uznaé¢ ofiarowanych
datkéw za rodzaj swiadczenia wzajemnego. W szczegélnosci nie wynikaly one z uzgodnione-
go wczeséniej porozumienia, a odbiorcy samodzielnie ustalali ich wysoko$¢, kierujac sie pobud-
kami moralnymi, nie baczac z pewnoscia na czas wykonywania $wiadczenia czy jego jakos¢
i rodzaj.

Z interesujacym problemem zmierzyt sie takze NSA, rozwazajac kwestie tzw. bonuséw za
osiaggniecie okreslonego putapu sprzedazy we wzajemnych stosunkach handlowych miedzy
przedsiebiorcami®. W praktyce niejednokrotnie zdarza sie, ze firmy zajmujace sie dystrybucja
towardéw organizuja pewne akcje marketingowe polegajace na przyznaniu premii pienieznej
kontrahentowi, ktéry spetni warunki okreslone w ramach promocji. Organy podatkowe sta-
nely na stanowisku, iz zachowanie beneficjenta nagrody, polegajace m.in. na dokonaniu za-
kupoéw na okreslona kwote, jest $wiadczeniem ustug, a otrzymana w zamian premia stanowi
obiektywna korzys¢, bedaca ekwiwalentem $wiadczenia. Na tej podstawie opowiedzialy sie za
opodatkowaniem opisanego zdarzenia.

Analizujac zarysowany problem, sad I instancji dokonat trafnej wyktadni prawa, przywo-
tujac tezy znane z wyroku TSUE w sprawie Tolsma. Nie przeltozylo sie to jednak na zasadnosc¢
samego rozstrzygniecia.

Rozpatrujac skarge kasacyjna, NSA przychylit sie do zarzutéw podniesionych przez pelno-
mocnika przedsiebiorstwa. Sad podkreslit, iz aby transakcja podlegata opodatkowaniu, musi
wynikaé to z taczacego strony stosunku prawnego, na podstawie ktérego dokonywana jest
wymiana $wiadczen wzajemnych. W przedmiotowej sprawie warunek ten nie zostat spetniony,
gdyz wielkos¢ dokonywanych zakupéw byta dobrowolnie ustalana przez nabywece i nieobwa-
rowana zadng sankcja odszkodowawcza przystugujaca kontrahentowi. Spétka nie byta zobo-
wigzana do osiagniecia okreslonego putapu obrotéw, a przyznana premia nie mogta mieé tym
samym charakteru $wiadczenia wzajemnego.

NSA przychylit sie takze do ciekawego spostrzezenia pelnomocnika strony skarzacej, kté-
ry zarzucal, iz opodatkowanie przedmiotowej nagrody prowadzitoby w istocie do sytuacji,

gdzie ta sama transakcja, czyli sprzedaz towaréw, bytaby dla jednej ze stron $wiadczeniem

P. Karwat, op. cit, s. 49.
9 Wyrok NSA z dnia 6 lutego 2007 r., (sygn.: | FSK g4/06); wyrok dostepny na stronie: http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/4D764AA7BF
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ustug (spétka skarzaca), zas dla drugiej dostawa towaréw (kontrahent sp6tki). Opisana kwa-
lifikacja jest oczywiscie niedopuszczalna, gdyz to samo zdarzenie moze by¢ traktowane albo
jako dostawa towardw, albo swiadczenie ustug, o czym kazdorazowo decyduja okolicznosci
zawarcia i wykonania umowy. Przeciwny poglad prowadzitby do zaistnienia podwéjnego
opodatkowania, ktére stoi w sprzecznosci zaréwno z przepisami Konstytucji RP, jak i pra-
wem wspoélnotowym.

Kolejny problem praktyczny dotyczy mozliwosci opodatkowania kar za nielegalny pobér
energii elektrycznej. Zagadnienie podatkowych skutkéw kradziezy towaréw byto rozwaza-
ne w polskim i europejskim orzecznictwie*°. Trafne uwagi sformutowat w tym zakresie WSA
w Bialymstoku*. Przede wszystkim, rozwazajac kwestie opodatkowania optat za nielegal-
ny poboér energii elektrycznej, nalezy sie zastanowié, czy mozna méwié¢ w tym przypadku
o dostawie towardw w rozumieniu art. 7 ust. 1 u.p.t.u. Zgodnie z definicja zawarta w przy-
wotanym przepisie, ,przez dostawe towardéw (...) rozumie sie przeniesienie prawa do rozpo-
rzadzania towarami jak wiasciciel”. Nalezy zauwazyd, iz po stronie zakladu energetycznego
nie wystepuje zachowanie spelniajace znamiona jakiejkolwiek aktywnosci. Transfer energii
elektrycznej nastapit wrecz wbrew woli i bez zatwierdzenia ze strony podmiotu uprawnio-
nego do dysponowania towarem. W tym kontekscie istotna jest poczyniona przez sad uwa-
ga, ze przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel wystepuje wylacznie
wtedy, gdy wiaze sie z wyrazeniem o$wiadczenia woli przynajmniej ze strony podmiotu
dokonujacego czynnosci. W omawianej sprawie brak byto oswiadczenia woli ze strony za-
ktadu energetycznego, co wyklucza wystapienie dostawy towaréw. Irrelewantne pozostaje
zachowanie osoby dopuszczajacej sie kradziezy, bowiem to nie ona jest w tej sytuacji po-
datnikiem, i nie jej aktywno$¢ moze by¢ rozpatrywana z punktu pozostawania w zakresie
przedmiotowym podatku®?.

Jak zauwazyt sad, kara za nielegalny pobér energii ma z pewnoscia charakter odszkodo-
wawczy i moze by¢ traktowana jako przysporzenie majatkowe dla zakladu. Jednak samo
wystapienie ptatnosci w obrocie gospodarczym nie zawsze oznacza, ze nastapito zdarzenie
nalezacego do zakresu przedmiotowego podatku. Zaptata musi bowiem pozostawac z doko-
nanymi czynno$ciami w bezposrednim zwiazku, ktéry jest na tyle $cisty, ze w istocie wynagro-
dzenie nastepuje w zamian za wykonanie $wiadczenia. W rozpatrywanej sprawie zwiazek taki
nie zachodzi, mozna nawet zauwazy¢, iz niejednokrotnie kary sa nakladane takze w sytuacji,

gdy nielegalny poboér energii nie nastapit, np. w razie uszkodzenia urzadzenia pomiarowego.

© Wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 wrzesdnia 2005 r., (sygn.: | SA/Kr 850/05); wyrok dostepny na stronie:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D31B6D284C, orzeczenie TSUE z dnia 14 lipca 2005 r., (sygn.: C-435/03);
British American Tobacco International Ltd i Newman Shipping & Agency Company NV przeciwko
Belgische Staat; wyrok dostepny na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003J0435:EN:HTML

" Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 23 sierpnia 2006 r. sygn.: (I SA/Bk 193/06); wyrok dostepny na stronie:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/Bo166go81A

2 M. Pogonski, Glosa do wyroku WSA w Krakowie z dnia 28 wrzesnia 2005 r., | SA/Kr 850/05, LEX.
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Reasumujac, podstawowym warunkiem uznania danej czynnosci za transakcje jest istnie-
nie laczacego strony stosunku prawnego, w $wietle ktérego sa one wzgledem siebie zobowia-
zane do wykonania okreslonych swiadczen. Nie kazda czynnos¢ wynika bowiem z taczacego
strony stosunku prawnego. Nie mozna w szczegdlnosci zasadnie twierdzié, iz jesli wystepuje
platnosc¢ w obrocie, to istnieje takze czynno$é podlegajaca opodatkowaniu. Nalezy takze zwré-
ci¢ uwage, iz ocena istnienia taczacego strony stosunku nie moze by¢ dokonywana w oparciu

0 przepisy prawa prywatnego poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. Zakres opodatkowania czynnosci nielegalnych — poglady doktryny a orzecznictwo TSUE

W obrocie wystepuja niejednokrotnie takie zdarzenia, ktére sa transakcja w rozumieniu
art. 2 dyrektywy, jednak mimo to nie podlegaja opodatkowaniu. W art. 6 pkt 2 u.p.t.u. usta-
wodawca stanowi, iz opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug nie podlegaja , czynnosci
niemogace by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy”. Dalsze rozwazania odnosza sie do
sposobu interpretacji tego sformutowania.

Warto nadmieni¢, iz analizowane wyrazenie nie zostalo bynajmniej implementowane do
polskiego porzadku prawnego za sprawa regulacji wspélnotowych. Juz akt wykonawczy*? do

dekretu o podatku obrotowym® w art. 7 ust. 2 stanowit:

Nie podlegaja jednak podatkowi czynnosci pozbawione charakteru swiadczen cywilno-prawnych
z tego wzgledu, iz w ogéle nie mogq byc przedmiotem prawnie skutecznej umowy (np. paserstwo,

nierzad).

To enigmatyczne i charakterystyczne dla prawa podatkowego sformutowanie byto na prze-
strzeni dziesiecioleci rozmaicie interpretowane*s.

W przesztosci w doktrynie pojawialy sie poglady, ze pod omawianym wyrazeniem kryja sie
po prostu dziatania wypelniajace znamiona czynéw zabronionych*®. Ratio legis takiej wyktad-
ni wydaje sie by¢ oczywiste: pafistwo nie powinno pobieraé¢ korzysci z dziatan, ktére zostaly
zabronione. W przeciwnym wypadku mogloby powsta¢ wrazenie sankcjonowania czy legali-

zacji tychze spotecznie niepozadanych zachowan.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca 1951 r. w sprawie wykonania dekretu z dnia 26 paz-
dziernika 1950 r. o podatku obrotowym, Dz. U. z 1951 ., Nr 35, poz. 273.

% Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o podatku obrotowym, Dz. U. z 1950 ., Nr 49, poz. 449.

5 K. Radzikowski, Prawo podatkowe a czynnosci niemoggce byc przedmiotem prawnie skutecznej umowy,

PiP, nr 1/2008, s. 108-116.

J. Martini, Ustawa VAT. Komentarz, Warszawa 2003, s. 33.
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Ograniczenie rozumienia omawianego sformutowania wylacznie do czynéw zabronionych
jest nieuzasadnione. Brakuje bowiem rozsadnych argumentéw przemawiajacych za przyje-
ciem tezy, iz racjonalny ustawodawca postuzyt sie sformutowaniem ,czynnosci niemogace
by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy” w celu opisu czynéw zabronionych. Gdyby za-
kres omawianego pojecia miat zosta¢ ograniczony do czynéw zabronionych, nalezy zatozy¢, iz
ustawodawca wprost uzylby tego zwrotu.

Wiekszos$¢ przedstawicieli doktryny podejmowata préby interpretacji omawianego sfor-
mulowania w oparciu o przepisy prawa cywilnego. Zdaniem niektérych, do czynnosci, ktére
nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy zaliczy¢ nalezy wszystkie czynnosci
niewazne bezwzglednie'’. Poza zakresem przedmiotowym p.t.u. pozostawalyby w szczegél-
nosci czynnosci sprzeczne z prawem lub zasadami wspétzycia spotecznego, majace na celu
obejscie prawa, umowy o $wiadczenie niemozliwe, a takze umowy zawarte bez dokonania
formy prawnej zastrzezonej pod warunkiem ad solemnitatem. Ten kierunek interpretacyjny
zdaje sie réwniez potwierdzaé¢ wyrok NSA z dnia 10 wrze$nia 2003 roku'®, w ktérym sad
zwrdcit uwage, iz opodatkowanie p.t.u. nie moze nastepowaé w oderwaniu od przepiséw
cywilnych.

Wyzej zaprezentowanej interpretacji nie sposéb uznac za prawidtowa. Wynika to z wyktad-
ni literalnej sformutowania z art. 6 pkt 2 u.p.t.u. Nie podlegaja bowiem opodatkowaniu takie
czynno$ci, ktdre jesli beda przedmiotem umowy, to spowoduja jej prawna nieskutecznosc.
Istotne jest w tym zakresie dokonanie spostrzezenia, ze przedmiot umowy odrdézniany jest od
jej formy. Przedmiotem umowy jest zatem tre$¢ porozumienia ksztaltowanego przez strony,
ich ustalenia i zobowiagzania. Forma umowy jest za$ tylko zewnetrznym jej wyrazem, nie sta-
nowi bowiem konstytutywnej czesci porozumienia. Tym samym czynno$¢ nie ksztaltuje jej
tredci i nie moze by¢ utozsamiana z jej przedmiotem.

Ponadto, przeciwko krytykowanemu pogladowi przemawia art. 5 ust. 2 u.p.t.u., ktéry
stanowi, iz czynnosci podlegaja opodatkowaniu niezaleznie od tego, czy zostaly dokonane
z zachowaniem form i warunkéw okreslonych przepisami prawa. Z brzmienia tego przepisu
wynika zatem jednoznacznie, iz réwniez czynno$¢ niewazna moze by¢ przedmiotem opodat-
kowania. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, iz w literaturze prawniczej zakres zasto-
sowania analizowanego przepisu bywal ograniczany wylacznie do warunkéw o charakterze
administracyjnym, jak posiadanie odpowiedniego zezwolenia, koncesji*°. Taka zawezajaca wy-
ktadnia nie znajduje jednak uzasadnionych podstaw prawnych.

W konsekwencji wiekszo$¢ przedstawicieli literatury prawniczej przyjmuje poglad, iz czyn-

nosci niemogace by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy stanowia jedynie podkategorie

7 W. Modzelewski, Komentarz do ustawy o podatku od towardw i ustug, Warszawa 2000, s. 50.
Wyrok NSA z dnia 10 wrzesnia 2003 roku, sygn.: Ill SA 3197/01; wyrok dostepny na stronie:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FAAcF22A8E

9 A Bartosiewicz, R Kubacki, VAT. Komentarz, Warszawa 2009, s. 10q.

53



K. Januszek Czynnosci poza zakresem przedmiotowym podatku od towardw i ustug

czynnosci dotknietych sankcja niewaznosci bezwzglednej. Zakres zastosowania art. 6 pkt 2
u.p.t.u. ograniczaja przyktadowo do nastepujacych przypadkéw: sprzecznosci porozumienia
z normami iuris cogentis, zasadami wspoéizycia spotecznego, zawarcia umowy w celu obejscia
prawa, umoéw o $wiadczenie niemozliwe*°. Dana transakcja nie podlega zatem opodatkowaniu
p-t.u., jezeli ze wzgledu na swéj przedmiot i istote nie moze by¢ w zadnym stosunku prawnym
i w zadnych okolicznosciach przedmiotem prawnie skutecznej umowy. Sama niezgodnos¢ da-
nego czynu z prawem nie wyklucza jednak opodatkowania, jezeli w innych okolicznosciach
taka sama czynno$¢ bytaby zgodna z prawem.

Na sposéb interpretacji w doktrynie zakresu opodatkowania tzw. czynnosci nielegalnych
wplyneto w duzym stopniu orzecznictwo TSUE. Wprawdzie przepisy dyrektywy bezposred-
nio nie reguluja tej kwestii, jednakze ich opodatkowanie nie moze, zdaniem TSUE, by¢ pozo-
stawione swobodnemu uznaniu panstw cztonkowskich. Stoja temu na przeszkodzie cele, do
jakich dazy Unia Europejska, w szczegdlnosci zapewnienie jednolitego rynku wewnetrznego
oraz zagwarantowanie swobody konkurencji**.

TSUE rozpatrywal konsekwencje podatkowe czynnosci nielegalnych zawsze w kontek-
$cie dwéch podstawowych zasad wyrazonych w dyrektywie: neutralnosci fiskalnej oraz opo-
datkowania konsumpcji. W tym zakresie zostaly wyrdéznione niejako dwie kategorie dziatan.

Pierwsza z nich mozna przedstawi¢, analizujac sprawe Vereinigung Happy Family** doty-
czaca wprowadzania do obrotu niewielkich ilosci narkotykéw przez zwigzek prowadzacy
mtlodziezowe centrum kultury. Warto podkresli¢, iz prawo karne nie sankcjonowato tego
czynu, jednak byt on bezprawny na gruncie 6wczesnych przepiséw obowigzujacych w Ho-
landii, a jedyna legalna droga dostepu do takich substancji podlegata $cistej reglamenta-
cji. Udzielajac odpowiedzi na zadane pytanie prejudycjalne, Trybunat odwotat sie do celéw
Wspélnoty w zakresie ustanowienia wspdélnego rynku oraz harmonizacji systeméw podat-
kowych panstw cztonkowskich. W tym kontekscie podkreslil, iz co do zasady jakiekolwiek
réznicowanie czynnos$ci majacych za przedmiot takie same towary lub ustugi w zalezno-
ci od ich zgodnosci badZ sprzecznosci z prawem tamie regute neutralnosci. Uwaga ta nie
odnosi sie jednak do pewnych kategorii wyrobdw, takich jak np. srodki odurzajace, ktére
z uwagi na swoje cechy nie moga by¢ generalnie przedmiotem legalnego obrotu. Nie jest
zatem mozliwa sytuacja, aby takie towary stanowity nieuczciwa konkurencje dla wyrobdéw
oferowanych zgodnie z warunkami okreslonymi przez prawo, a zatem zasada neutralnosci
nie zostaje nawet potencjalnie zagrozona. Z zwiazku z tym nalezy uzna¢, ze czynnosci po-
legajace na dostawie narkotykéw sa wytaczone z zakresu przedmiotowego p.t.u. i nie podle-

= K. Radzikowski, Prawo.., op. cit, s. 113.

» K. Radzikowski, Granice opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug w sSwietle orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS), Mon.Pod., nr 8/2007, s. 18.

22 Orzeczenie TSUE z dnia 5 lipca 1988 r., (sygn.. C-289/86) Vereniging Happy Family Rustenburgerstraat
przeciwko Inspecteur der Omzetbelasting; wyrok dostepny na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61980J0289:EN:HTML
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gaja opodatkowaniu. Analogiczne ustalenia zostaly poczynione przez TSUE w odniesieniu
do wprowadzania do obrotu podrobionych banknotéw?? czy morfiny*+.

Druga kategoria dzialan zostala wyrézniona w oparciu o, wydawaloby sie, analogiczna
sytuacje do wyzej nakreslonej. Podstawa do wydania orzeczenia byt import na teren Wspdl-
noty podrobionych perfum (sprawa Goodwin & Unstead)*s. TSUE zauwazyt, ze podobnie jak
narkotyki, przedmiotowe towary nie moga zosta¢ legalnie wprowadzone do obrotu, jednak
zakaz ten nie wynika z ich esencjalnych cech czy natury, tylko z faktu ingerencji w prawa
wlasnodci intelektualnej. W przeciwienstwie jednak do $rodkéw odurzajacych, istnieje le-
galny segment rynku zajmujacy sie dystrybucja i sprzedaza perfum. Z pewnoscia podro-
bione wyroby znalaztyby sie w orbicie zainteresowania pewnego kregu klientéw i zostalyby
nabyte. Ich nieopodatkowanie prowadzitoby do uprzywilejowania pozycji osoby dokonuja-
cej nielegalnego zbycia i tym samym naruszaloby zasady swobodnej konkurencji. Podmioty
oferujace towary legalnie musza bowiem uisci¢ podatek, co przeklada sie na atrakcyjnosc
cenowy ich produktéw. Analogiczne rozstrzygniecia zostaly podjete przez Trybunalt w od-
niesieniu do importu alkoholu pochodzacego z przemytu, wynajmu powierzchni lokalu
w celu konsumpcji srodkéw odurzajacych czy tez eksportu systeméw komputerowych do
kraju objetego embargiem?°.

Przepis art. 6 pkt. 2 u.p.t.u. nalezy interpretowac w $wietle wyktadni sformutowanej
przez TSUE. Tym samym, mozliwo$¢ opodatkowania danej czynnosci uzalezniona jest od
faktu, czy istnieje pewien segment rynku, na ptaszczyznie ktérego moze dojs¢ do kon-
kurencji miedzy towarami badz ustugami legalnymi i nielegalnymi®’. Jezeli wystapienie
takiej konkurencji jest realne, aktualna jest zasada jednakowego traktowania czynno$ci
majacych za przedmiot te same towary lub ustugi niezaleznie od warunkéw, okoliczno$ci,
celu czy rezultatu, dla jakiego sa wykonywane. Kryterium wykluczenia z opodatkowania
danej transakcji mozna zatem ujac jako ,,obiektywny brak mozliwos$ci uczynienia z takiej
czynno$ci przedmiotu $wiadczenia w jakimkolwiek stosunku prawnym”%. Sama niezgod-

no$¢ z prawem, niewazno$¢ badz tez nieskuteczno$¢ transakgcji, zawarcie jej bez dopelnie-

3 Orzeczenie TSUE z dnia 6 grudnia 19go r., (sygn.: C-343/89) Max Witzemann przeciwko Hauptzollamt
Miinchen Mitte; wyrok dostepny na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61989J0343:EN:HTML

4 Orzeczenie TSUE z dnia 26 pazdziernika 1982 r., (sygn.; C-240/81) Senta Einberger przeciwko Hauptzol-
lamt Freiburg; wyrok dostepny na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61981J0o240:EN:HTML

3 Orzeczenie TSUE dnia 28 maja 1998 r., (sygn.: C-3/g7) Postepowanie karne przeciwko John Charles

Goodwin i Edward Thomas Unstead; wyrok dostepny na stronie:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61997J0003:EN:HTML

Orzeczenie TSUE z dnia 2 sierpnia 2008 r, (sygn.: C-111/g2) Wilfried Lange przeciwko Finanzamt Fiir-

stenfeldbruck; wyrok dostepny na stronie:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61992Jo111:EN:HTML

¥ K. Radzikowski, Granice.., op. cit, s. 1q.

@ P Karwat, op. cit, s. 56.
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nia koniecznych wymogéw o charakterze administracyjnym nie przesadza zatem o braku
opodatkowania.
W tym kontekscie warto podkresli¢, ze wyktadnia sformutowana przez TSUE powinna

wplynad takze na zmiane pogladéw doktryny w analizowanym zakresie®.

4. Podsumowanie

Na podstawie wyzej przedstawionych uwag mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz tematyka
czynno$ci poza zakresem przedmiotowym p.t.u. jest bardzo ztozona. Wynika to z braku de-
finicji pojecia ,transakcja” na gruncie przepiséw dyrektywy oraz réznorodnosci pogladéw na
temat opodatkowania tzw. czynnosci nielegalnych. Jednoznaczne rozstrzygniecie analizowa-
nych kwestii jest bardzo istotne w kontekscie okreslenia zakresu przedmiotowego p.t.u., co
przeklada sie z kolei na zachowanie podstawowych zasad opodatkowania.

Pojawiajace sie watpliwosci zostaty jednak klarownie wyjasnione przez TSUE. Trybunat
ograniczyt zakres transakcji podlegajacych opodatkowaniu do czynnosci, ktére wynikaja
z Yaczacego strony stosunku prawnego, precyzujac postanowienia dyrektywy w tym wzgledzie.
Przestanka pozwalajaca stwierdzi¢, iz dana czynno$¢ stanowi transakcje podlegajaca opodat-
kowaniu p.t.u., jest zatem istnienie porozumienia miedzy stronami, bedacego podstawa zada-
nia spelnienia $wiadczenia. Istotne jest réwniez, aby te $wiadczenia miaty charakter wzajem-
ny. Opierajac sie o powyzsze wytyczne, w orzecznictwie odrzucono mozliwo$¢ opodatkowania
bonuséw za osiagniecie ustalonego putapu obrotéw oraz kar z tytulu nielegalnego poboru
energii elektryczne;j.

Trybunatl wyjasnil takze budzace watpliwosci sformutowanie ,czynnosci niemogace by¢
przedmiotem prawnie skutecznej umowy”. Mozliwos¢ opodatkowania danej czynnosci uza-
lezniona jest od wystepowania segmentu rynku, na ktérym nawet potencjalnie mogtoby dojsé¢
do konkurencji miedzy legalnymi oraz nielegalnymi towarami badZ ustugami. Kryterium za-
proponowane przez Trybunal pozwolito rozstrzygnac pojawiajace sie w praktyce watpliwosdi,
dotyczace opodatkowania podrobionych produktéw czy tez przemycanych towardéw.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, nie sposéb przeceni¢ roli wykladni sformutowanej
przez TSUE. Odnotowa¢ takze nalezy pozytywny wplyw orzeczen sadéw administracyjnych
na prawidlowa interpretacje przepis6w u.p.t.u. w analizowanym zakresie. W swoich roz-
strzygnieciach sady odwotuja sie do zasad wynikajacych z wyrokéw Trybunatu, co pozwala na
uksztaltowanie sie wyktadni zgodnej z prawem unijnym.

Mozna zatem powiedzieé, ze orzecznictwo doprecyzowalo niejasna definicje ,transak-
cji” wystepujaca na gruncie dyrektywy oraz budzace watpliwosci sformutowanie ,czynnosci

2 A Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit,, s. 110.
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niemogace by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy”. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz
od wyktadni analizowanych terminéw uzalezniony jest zakres przedmiotowy p.t.u. Ustawo-
dawca, kierujac sie postulatem powszechnosci opodatkowania, celowo nie sprecyzowat wspo-
mnianych sformutowan. Bez odpowiedniej linii orzeczniczej, dziatanie takie mogtoby prowa-
dzi¢ do absurdalnych konsekwencji, jak np. opodatkowanie datkéw na rzecz muzyka czy optat
za nielegalny pobér energii elektrycznej. Z uwagi jednak na ugruntowanga linie orzecznicza
w zakresie dotyczacym wykladni analizowanych terminéw, postulowanie zmian legislacyj-

nych w tym zakresie nie jest konieczne.
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Aleksandra Puczko®

Wybrane mechanizmy ochrony konsumenta na
gruncie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2008/48/WE"z dnia 23 kwietnia 2008

roku w sprawie umow o kredyt konsumencki

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie problemu, ktéry tyczy sie kazdego z nas. Czasy,
w ktérych zyje wspodtczesny czlowiek, okreslane sa czesto era konsumpcji. W jej realizacji po-
maga wiele instrumentéw pozwalajacych w szybkim czasie i bez wiekszego wysitku zdoby¢
$rodki potrzebne do uzyskania produktu bedacego obiektem pragnieni okreslonej spoteczno-
$ci. Takim wlasnie instrumentem jest kredyt konsumencki pozwalajacy osobie fizycznej za-
spokoi¢ potrzeby niezwiazane z prowadzona przez nia dziatalnoscia profesjonalna, a zatem
zwiazane z jej zyciem codziennym, prywatnym.

W zwiazku z ogromna liczba zawierania takich uméw kredytowych oraz ich tatwa dostep-
noscia, prowadzaca w konsekwencji do powszechnosci zjawiska zycia na kredyt, konieczne
stalo sie wyksztalcenie systemu ochrony konsumenta. Taka ochrona ma chroni¢ konsumenta
przed o wiele silniejszymi podmiotami, jakimi s3 instytucje trudnigce sie dziatalnoscig kre-
dytowa, ale réwniez przed nim samym, w szczegé6lnosci przed podejmowanymi przez niego

nierozwaznymi decyzjami kredytowymi.

' Studentka WPIA UJ.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23.04.2008 r. w sprawie uméw o kredyt
konsumencki oraz uchylajaca Dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.U. UE z 2008 r. L133/66).
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Celem opracowania jest przede wszystkim ukazanie mechanizméw strzegacych konsumen-
ta, wyksztatconych w prawie unijnym, a dokladniej poswieconej temu problemowi dyrektywie
2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 roku. Jej gtéwnym przedmiotem jest obowiazek infor-
macyjny i obowiazek badania zdolnosci kredytowej przez kredytodawce. Sa to rozwiazania
nowe i budzace wiele wartych wyjasnienia kontrowersji. Przede wszystkim jednak istotna
jest analiza, czy stworzone tym aktem regulacje rzeczywiscie prowadza do ochrony obywatela
zjednoczonej Europy oraz czy przyjete rozwiazania sa skuteczne, a zatem czy byly celowe. Aby
jednak zrozumiec¢ skale problemu, wypada odnies$¢ sie najpierw do najbardziej podstawowego
dla konsumenta kredytobiorcy zagadnienia, jakim jest ogélna ochrona konsumenta uksztat-

towana w prawie Unii Europejskie;j.

14. Krétki rys rozwoju ochrony konsumenta w zwiazku z zawarciem umowy o kredyt

konsumencki w prawie Unii Europejskiej

Ochrona konsumenta stanowi niewatpliwie jeden z najistotniejszych elementéw sktadaja-
cych sie na prawo Unii Europejskiej oraz jeden z celéw dziatania jej organéw. Jej poczatkéw
upatrywaé mozna juz w poczatkach lat 70. XX wieku, kiedy to w 1972 roku na szczycie w Paryzu
szefowie rzadoéw i panistw cztonkowskich wezwali do podjecia dziatar prowadzacych do polep-
szenia sytuacji konsumentéw w transakcjach zawieranych z podmiotem profesjonalnym. Rea-
lizujac ten postulat, Komisja Wspélnot Europejskich przedstawila pierwszy w historii jeszcze
woéwczas Wspdlnoty, a obecnie Unii Europejskiej ,,Program na rzecz ochrony i informacji kon-
sumentéw”, ktdry zostal przyjety przez Rade w 1975 roku. W akcie tym zostalo wyrazonych
pie¢ gtéwnych kierunkéw dziatan na rzecz konsumentéw, koniecznych dla ich ochrony, ktére
pokrywaja sie z piecioma podstawowymi prawami konsumenta, za ktére uznano: prawo do
bezpieczenistwa i ochrony zdrowia, prawo do ochrony intereséw ekonomicznych, prawo do
edukagcji i informagji, a takze prawo do odszkodowan i do reprezentacji. Szybko jednak oka-
zalo sie, ze ,Program” jest nieskuteczny i dopiero w latach 8o. w prawie unijnym (wéwczas
wspélnotowym) mozna zaobserwowac zakrojona na szersza skale dziatalno$¢ prawodawcza
w celu ochrony konsumenta, na co zwraca uwage B. Gnela w swojej publikacji Ochrona konsu-
menta ustug finansowych. Wybrane zagadnienia prawne3.

Od roku 1992, a zatem od podpisania Traktatu z Maastricht* polityka ochrony konsumen-
téw uzyskatla status polityki niezaleznej od polityki na rzecz rynku wewnetrznego, czego wy-

razem bylo przede wszystkim wprowadzenie przez Traktat kolejnego rozdziatu do Traktatu

3 Por. B. Gnela, Ochrona konsumenta ustug finansowych. Wybrane zagadnienia prawne., Warszawa 2007,
serwis: LEX OMECA[15.04.2011 1]

4 Traktat o Unii Europejskiej, Maastricht, 7.02.1992, (Dz.Urz. WE 1992 C 191, s. 1), Akty podstawowe prawa
Unit Europejskiej, (Dz.U.,, Zat. nr 2 do nr go, 30.04.2004, poz. 864, T. ll, s. 492).
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Ustanawiajacego Wspélnote Europejska zatytutowanego Ochrona konsumentéw. Smiato moz-
na stwierdzi¢, ze dopiero to wydarzenie przyczynilto sie do zainteresowania sie przez Unie
Europejska w wiekszym niz dotychczas stopniu problemem praw konsumenckich. Zaintere-
sowanie to w szczeg6lnosci wiaze sie z problemem niezwykle dla konsumenta waznym, bo od-
dzialujacym na jego sfere ekonomiczna, a tym samym stope zyciowa — ustugami finansowymi
i tym samym z kredytem konsumenckim.

Problematyka kredytu konsumenckiego w ramach Unii Europejskiej jest realizowana
zaréwno przez podejmowanie dziatan bezposrednich, jak i przede wszystkim przez ujmo-
wanie jej w prawodawstwie. Dyrektywa Rady 87/102/EWG w sprawie zblizenia przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych kre-
dytu konsumenckiego’, bedaca podstawa dla obowiazujacej w Polsce Ustawy o kredycie
konsumenckim z dnia 20 lipca 2001 roku®, uregulowata po raz pierwszy w sposéb kom-
pleksowy te problematyke. Ze wzgledu jednak na niebywala ewolucje, jaka dokonata sie
na rynku finansowym, Dyrektywa Rady przestata w pelni przystawaé do obecnych czaséw,
jak i tez, co zostalo zawarte w uzasadnieniu do Dyrektywy 2008/48/WE, przyczynila sie
do powstania w panstwach cztonkowskich regulacji, ktére w réznym stopniu wychodzity
poza zakres w niej unormowany. W zwiazku z tym stuszng jest ocena, iz Dyrektywa Rady
87/102/EWG miata niewatpliwie negatywny wptyw na ksztattowanie sie wspélnego rynku,
co m.in. podkreslono w punkcie 4 preambuly nowej dyrektywy, gdzie stwierdzono, iz rézni-
ce w krajowych uregulowaniach (w szczegélnosci wprowadzenie przepiséw bardziej rygory-
stycznych niz wprowadzone w dyrektywie z 1986 roku) doprowadzaja w pewnych sytuacjach
do zakldcenia konkurencji na rynku kredytowym, a tym samym do spowolnienia realizacji
wspdélnego rynku i ograniczenia konsumentom dostepnosci do kredytu transgranicznego.
Nie ulega przeciez watpliwosci, ze stworzenie bardziej przejrzystego i efektywnego rynku
kredytowego w obszarze bez granic wewnetrznych ma zasadnicze znaczenie dla rozwijania
dziatalnos$ci gospodarczej na szczeblu miedzynarodowym w ramach granic rynku wspélne-
go. Na skutek tych negatywnych ocen wyrazonych miedzy innymi w sporzadzonych sprawo-
zdaniach Komisji, Dyrektywa Rady zostata uchylona przez przedmiotowa dla tego artykutu
Dyrektywe 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 roku, ktérej implementacja we wszystkich
panstwach cztonkowskich ma sie zakoniczy¢ do 12 maja 2010 roku.

Dyrektywa 2008/48/WE nie zostala jeszcze w Polsce implementowana. Zaréwno ten fakt
ten, jak i tre$¢ dyrektywy wzbudzaja uzasadnione kontrowersje. W zwigzku z odmiennym niz
dotychczasowe uregulowaniem wielu istotnych dla konsumentéw kwestii, jej ocena przez spe-

cjalistéw jest bardzo zréznicowana, przez co trudno dzisiaj o jednoznaczny poglad na jej temat.

5 Dyrektywa Rady 87/102/EWC z dnia 22 grudnia 1986 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych t administracyjnych parstw cztonkowskich dotyczacych kredytu konsumenckiego (3) okresla na
szczeblu Wspélnoty zasady dotyczace umdéw o kredyt konsumencki. (Dz.Urz. L 166, 11/06/1998 P. oo51-0055).

® Ustawa z dnia 20 lipca 2001 1. 0 kredycie konsumenckim (Dz.U. Nr 100, poz. 1081 ze zm.).
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Niewatpliwie jednak stanowi ona kolejny krok w harmonizacji prawa ochrony konsumentéw
na obszarze UE. Wartym podkreslenia w tym momencie jest réwniez fakt, iz stanowi ona
jednoczesnie kolejny przejaw popularnej ostatnio tendencji w legislacji w Unii Europejskiej,
ktérej prawodawstwo coraz czesciej kieruje sie w strone tzw. pelnej harmonizacji. Paristwo
cztonkowskie nie bedzie miato bowiem zadnego albo bedzie miato jedynie ograniczony wptyw
na tre$¢ postanowien regulacji, ktéra w sposéb catosciowy bedzie normowata problematyke
kredytu konsumenckiego.

Dyrektywy 2008/48/WE jest uregulowaniem kredytu konsumenckiego w drodze mak-
symalnej harmonizacji kierunkowej. Polega ona na tym, ze dane zagadnienie prawne ure-
gulowane jest w pewnej czesci w taki sam sposéb przez wszystkich cztonkéw UE, co do
pozostatych zas wymog taki nie istnieje i pozostawiona zostaje panstwom cztonkowskim
wzgledna swoboda prawodawcza. Jako przyczyne takiego sposobu uregulowania tej materii
prawodawca unijny wymienia w punkcie 9. preambuty Dyrektywy potrzebe ,(...) zapewnie-
nia wszystkim konsumentom we Wspdlnocie wysokiego i réwnowaznego poziomu ochrony
ich interes6w i stworzenia prawdziwego rynku wewnetrznego”’¢. Jest to przede wszystkim
zwerbalizowanie okreslonej w dotyczacej praw konsumenta Zielonej Ksiedze Komisji Euro-
pejskiej z dnia 8 lutego 2007 roku?, jednej z metod prawodawczych wptywajacych na popra-
we ochrony stabszej strony stosunku kredytu. Zielona Ksiega wymienia harmonizacje mak-
symalna jako majaca spowodowaé przede wszystkim uproszczenie i ujednolicenie prawa we
wszystkich panistwach cztonkowskich.

Prowadzi to do wniosku, ze dyrektywa 2008/48/WE stanowi jeden z elementéw unij-
nej ochrony konsumenta, ktéra to, wbrew poprzednio wysnutym twierdzeniom, przez za-
stosowanie harmonizacji zupelnej stanowi jednoczesnie dazenie do wspélnego rynku we-
wnetrznego. Dotychczasowe jego ograniczenie barierami r6znigcego sie od siebie prawa
stanowionego przez organy panstw cztonkowskich uniemozliwia jednoczesnie zaistnienie
jednolitego rynku kredytéw konsumenckich. Nalezy zatem zgodzic sie, ze u podstaw zawar-
tego w dyrektywie uregulowania leza zaréwno wzgledy prawno-polityczne, jak i ekonomicz-
ne. Harmonizacja maksymalna zapewni bowiem ujednolicenie prawa w zakresie kredytéw
konsumenckich we wszystkich panistwach cztonkowskich i wyeliminowanie sprzecznosci
w jego tonie. W konsekwencji spowodowuje to niewatpliwie rozwdj unijnego rynku kredy-
téow konsumenckich, ktéry przez brak ré6znic w porzadkach prawnych panstw cztonkow-
skich i przyjeciu jednolitych regut ochrony konsumenta, stanie sie bardziej zrozumialy.
Sposéb takiej regulacji zapobiega réwniez powstawaniu regulacji majacych stuzy¢ ochronie

konsumenta, ale sprzecznych z duchem dyrektywy i przez to niedostatecznych®. Pojawia

7 Ibidem.

Zielona Ksiega w sprawie przegladu dorobku wspélnotowego w dziedzinie praw konsumenta, przedsta-
wiona przez Komisje Europejska dnia 8 lutego 2007 r., CO M (2006) 744

9 M. Mazurek, Wptyw maksymalnych dyrektyw konsumenckich na funkcjonowanie skodyfikowanych sy-
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sie jednak problem, co nalezy uczyni¢ w sytuacji, gdy to uregulowanie w dyrektywie prowa-
dzacej do harmonizacji maksymalnej jest niewystarczajace badz zawiera w sobie luki, ktére
uniemozliwiaja zapewnienie efektywnej ochrony konsumenta? Najbardziej logiczne w ta-
kiej sytuacji wydaje sie umozliwienie panstwom cztonkowskim uregulowania takich kwestii
we wlasnym zakresie. Jednakze w takim przypadku trudno juz méwi¢ o harmonizacji mak-
symalnej, ktéra ma przeciez na celu kompletne i wyczerpujace uregulowanie danej regulacji
na obszarze catej Unii Europejskiej. Stad tez gtéwnym zadaniem prawodawcy unijnego jest
zapewnienie, by tworzone przez niego prawo pozbawione byto tych rodzacych szereg nega-

tywnych konsekwencji wad, ktére maja doniosty wptyw na ochrone konsumenta.

2. Problemy ze zdefiniowaniem pojecia ,konsument” na tle dotychczasowych europejskich
uregulowan legislacyjnych oraz orzecznictwa ETS oraz wptyw tego stanu na

uregulowania w Dyrektywie 2008/48/WE

Definicja konsumenta nie istnienieje na gruncie unijnego prawa pierwotnego®, a podej-
mowane proby jego stworzenia w aktach nizszej rangi- gtéwnie w dyrektywach prowadza do
wielu efektéw, przez co w konsekwencji definicja konsumenta cechuje sie wysoka niespéj-
noscig**. Niemozliwe jest jednoznaczne wskazanie, kim wlasciwie jest on w unijnym prawie
konsumenckim, a zatem tez i w Dyrektywie 2008/48/WE. Jest to sytuacja bardzo problema-
tyczna, poniewaz dopiero dzieki okresleniu zakresu desygnatéw pojecia konsument, mozli-
we jest okredlenie podmiotowych granic ochrony konsumenckiej. Niewatpliwie jednak jest
to §cisle zwigzane z rozwiazaniem systemu prawa unijnego, ktéry nie dazy przede wszystkim
do zamkniecia sie, jednakze rzutuje to niekoniecznie pozytywnie na cele tworzonych aktéw
prawnych.

Biorac pod uwage obowiazujace dyrektywy unijne, z cala stanowczoscia mozna stwierdzic,
iz sa one zgodne co do tego, iz pod pojeciem konsumenta rozumie¢ nalezy osobe fizyczna™.
Nie rozwiazuje to jednak dalszych probleméw terminologicznych. W zwiazku z brakiem jed-
nej obowiazujacej wszystkich i wyrazonej w akcie prawnym definicji konsumenta, kryterium
pomocnym w okreéleniu, czy w danym przypadku mamy z nim do czynienia jest utrwalone
w orzecznictwie ETS kryterium podmiotowe, charakteryzujace konsumenta jako osobe fi-

zyczna®? i kryterium funkcjonalne zwiazane z charakterem transakeji, w ktérej konsument

stemow prawa cywilnego, Transformacje Prawa Prywatnego 2/2008, http://www.transformacje.pl/wp-con-
tent/uploads/2009/02/mazurek.pdf, [6.05.2011 r.].

© F. Wejman, F. Zoll, Prawo ochrony konsumenta w okresie zmian, Krakéw 1998, s. 19—20.

" Por. B. Gnela, Ochrona konsumenta ustug finansowych. Wybrane zagadnienia prawne, Warszawa 2007,
s. 4.

2 Por. np. Dyrektywa 85/577/EWG w art. 2; Dyrektywa 2002/65/WE w art. 2 lit. (d); Dyrektywa g8/6/WE
w art. 1 lit. (e).

3 Por. m. in. orzeczenie ETS z dnia 14 marca 1991 r. w sprawie Patrice di Pinto.
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uczestniczy. Bada¢ w tej kwestii nalezy zatem, czy transakcja ma charakter niekomercyjny,
niezwigzany z prowadzeniem dzialan gospodarczych i zawodowych, co czesto prowadzi do
bardzo restrykcyjnego rozumienia tego kryterium. Te niepokojaca tendencje mozna zauwa-
zy¢ w orzecznictwie ETS, ktéry dat jej wyraz miedzy innymi w sprawie Benincasa, gdzie za
transakcje konsumencka uznano jedynie dzialania podjete na rzecz ,zaspokojenia wiasnych
potrzeb” w ramach , prywatnej konsumpcji’*.

W $wietle braku jednolitej regulacji weztowego dla prawa konsumenckiego pojecia, przyj-
muje sie, ze optymalnym rozwigzaniem tego problemu interpretacyjnego jest przyjecie na
uzytek prawa unijnego definicji konsumenta przyjetej w Dyrektywie o nieuczciwych prakty-
kach handlowych®s, gdzie pod tym terminem rozumiana jest przede wszystkim osoba fizyczna,
dokonujaca transakcji niezwigzanych z prowadzona przez nia dziatalnoscia gospodarcza. Nie
oznacza to jednak, ze powyzsze rozwigzanie uzna¢ mozna za zloty srodek. Brak bowiem jed-
nolitej definicji prowadzi do niepokojacych zjawisk w sferze prawa.

Zréznicowane pojecie konsumenta w legislacji Unii Europejskiej przedktada sie przede
wszystkim na proces i jako$¢ jego implementacji przez panstwa cztonkowskie. W oparciu
o przeprowadzone przeze mnie badania aktéw prawnych mozna stwierdzi¢, ze dotychczaso-
wa praktyka i tym samym zasada rzadzaca implementacja prawa konsumenckiego byta jego
minimalna harmonizacja. Przyktadem postuzy¢ takiego rozwiazania sa: Dyrektywa Rady
z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie ochrony konsumentéw w odniesieniu do uméw za-
wartych poza lokalem przedsiebiorstwa (85/577/EWG), Dyrektywa Rady z dnia 13 czerwca
1990 r. w sprawie zorganizowanych podrdzy, wakacji i wycieczek (90/314/EWG), Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 1994 r. w sprawie ochrony nabyw-
c6w w odniesieniu do niektérych aspektéw umoéw odnoszacych sie do nabywania praw do
korzystania z nieruchomosci w oznaczonym czasie (94/47/WE) oraz Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie ochrony konsumentéw w przypadku
umoéw zawieranych na odlegtos¢ (97/7/WE). W aktach tych kompetencje do szerszego ure-
gulowania ochrony konsumenta pozostawiono prawodawcy krajowemu. Nastapito to w dro-
dze zamieszczenie w ich tresci klauzuli minimalnej, ktéra przyktadowo w art. 8 Dyrektywy

o zawieraniu umoéw poza lokalem handlowym brzmi:

() niniejsza dyrektywa nie stanowi przeszkody dla wprowadzenia lub utrzymania w mocy przez
panstwa cztonkowskie bardziej korzystnych przepiséw ochrony konsumentéw w dziedzinie objetej

niniejszg dyrektywa,

% Por. m. in. orzeczenia ETS z dnia 20 stycznia 2005 r. w sprawie Johann Gruber vs. Bay Wa. AG, z dnia
3 lipca 1997 roku w sprawie Benincasa.

5 Commission Staff Working Paper. Report on the Outcome of the Public Consultation of the Greek Paper
on the Review of the Consumer Acquis, s. 5.
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aw art. 14 Dyrektywy o zawieraniu uméw na odleglosé wprost stwierdzono, ze

() aby zapewni¢ wyzszy poziom ochrony konsumentdw, panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ lub

utrzymacd w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa bardziej surowe przepisy zgodne z traktatem.

Panstwom cztonkowskim pozostawiono réwniez kompetencje do samodzielnego okresle-
nia pojecia ,konsumenta” w drodze ich suwerennej decyzji, ktérego zdefiniowanie w jezyku
potocznym nie sprawia wielu trudno$ci, jednakze na gruncie prawnym staje sie kwestia skom-
plikowana*®. Spowodowato to istotne r6znice w regulacjach prawa konsumenckiego obowia-
zujacego w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W konsekwencji przez zastosowanie
tej procedury istnieja w prawie cztonkéw Unii Europejskiej unormowania waskie, jak np.
w prawie polskim, gdzie pod pojeciem tym rozumiemy jedynie osobe fizyczna czy szerokie
jak w prawie francuskim, gdzie definicja ta ulega rozszerzeniom w zaleznosci od okolicznosci
i transakgji w jakich konsument uczestniczy.

Nie bez znaczenia pozostaje tym samym problem zdefiniowania pojecia ,konsumenta”
na tle kwietniowej Dyrektywy o kredycie konsumenckim. Z powodu braku w pelni zhar-
monizowanego unormowania tego zagadnienia w Dyrektywie 2008/48/WE zostato ono
ponownie zdefiniowanie w art. 3 poswieconym wtasnie definicjom. W literze (a)*’ tegoz
artykutu uznano za konsumenta , 0sobe fizyczna, ktéra w transakcjach objetych niniejsza
dyrektywa dziata w celach niezwigzanych ze swoja dziatalnosciag handlowa, gospodarcza lub
zawodowa”. Wykorzystano zatem dotychczasowe uregulowania i powtérzono istniejaca juz
w aktach prawnych oraz wypracowana w orzecznictwie definicje. W zwigzku z faktem, iz
pokrywa sie ona z istniejacym w polskim prawie unormowaniem tego zagadnienia, nie wy-
daje sie, aby pod tym wzgledem implementacja tego aktu do porzadku prawa krajowego
budzita jakie$ szczegdlne komplikacje. Unormowanie to spelnia bowiem zaréwno kryteria
podmiotowe, jak i funkcjonalne relewantne dla interpretacji pojecia ,konsumenta”, jak i tez
zawiera potrzebne specyfikacje umozliwiajace zastosowanie tego pojecia do uregulowanych
Dyrektywa stosunkéw prawnych. Jak jednak sie okazuje, obecnie mija juz niemal rok, od
kiedy przewidziane Dyrektywa rozwigzania mialty by¢ wprowadzone do porzadku prawa pol-
skiego. Nie trzeba przypomina¢, ze implementacja Dyrektywy miata nastapié¢ w panistwach
cztonkowskich do dnia 12 maja 2010 r. (dla przypomnienia: ostatnia nowelizacja ustawy
o kredycie konsumenckim miata miejsce w 2006 r.). Nowa ustawa o kredycie konsumenckim
odpowiadajaca wymogom stawianym przez Dyrektywe 2008/48/WE ma zosta¢ uchwalo-

na w lipcu 2011 r. Zalozenia nowej ustawy odpowiadajacej wymogom Dyrektywy ztozyt do

® B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Prawo konsumenta do informagji, [w:] G. Rokicka, Model prawnej ochrony
konsumenta, Warszawa 196, s. 22.

7 Por. art. 3 lit. (a) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego it Rady 2008/48/WE z dnia 23.04.2008 r. w sprawie
umoéw o kredyt konsumencki oraz uchylajaca Dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.U. UE z 2008 r. L133/66).
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Sejmu Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta. Obecnie projekt ustawy znajduje sie Se-
nacie, po jego uchwaleniu w dniu 1 kwietnia 2011 r. przez Sejm. Akt ten zgodnie z koncepcja
maksymalnej harmonizacji bedzie w petni odpowiadat Dyrektywie 2008/48/WE, co w wielu
kregach budzi szereg kontrowersji, ktérych czes¢ zostanie oméwiona w dalszych czesciach

tego opracowania.

3. Mechanizmy ochrony konsumenta na gruncie Dyrektywy 2008/48/WE

Dyrektywa 2008/48/WE w sposéb zasadniczo odmienny od dotychczas obowiazujacych
unormowan reguluje szereg kwestii dotyczacych bezposrednio ochrony konsumenta w wa-
runkach umowy kredytu konsumenckiego._

Jak sama nazwa wskazuje, celem tego uregulowania jest poprawa sytuacji konsumenta
w momencie zawierania przez niego umowy kredytu konsumenckiego i jej wykonywania.
Regulacja ta zapewnia¢ ma bowiem ochrone w kazdej fazie transakcji. Przewiduje ona sze-
reg instrumentéw majacych na celu wyréwnanie dysproporcji pomiedzy podmiotem profe-
sjonalnym a konsumentem. Najistotniejszymi wydaja sie: obowiazek informacyjny wobec
konsumenta i zwigzany z nim obowiazek kredytodawcy do $wiadczenia konsumentowi wy-
jasnien, danie konsumentowi mozliwosci odstapienia od zawartej umowy oraz natozenie na
podmiot kredytujacy bezwzglednego obowiazku badania zdolnosci kredytowej podmiotu
konsumenckiego. Im tez zostanie poswiecona dalsza cze$¢é tego artykutu, wprowadzity one
bowiem bardzo istotne zmiany w sferze ochrony konsumenta.

Naktadajac na kredytodawce powinno$¢ poinformowania kredytobiorcy o wszelkich
istotnych okoliczno$ciach decydujacych o zawarciu takiej umowy, wydtuzajac termin od-
stapienia od umowy kredytu czy wprowadzajac obowiazek badania zdolnosci kredytowe;j
dla wszystkich instytucji udzielajacych i posredniczacych w udzieleniu kredytu, Dyrek-
tywa pozwala konsumentowi bardziej doktadnie zapozna¢ sie z warunkami umowy oraz
zakresem jego uprawnien. Z drugiej jednak strony wprowadzone zostaly ograniczenia
i obowiazki po stronie kredytobiorcy, ktére pozwalaja uznaé okreslong w Dyrektywie
ochrone jako nie w pelni realizujaca postulat wzmacniania pozycji konsumenta, beda-
cego przeciez stabsza strona kontraktu. Przykladami potwierdzajacymi te teze sa m.in.:
wprowadzenie prowizji za szybsza splate raty kredytu, wylaczenie z zakresu przedmio-
towego Dyrektywy transakcji dokonywanych za pomoca kart debetowych z odroczonym
terminem platnos$ci czy kredytéw dotyczacych nieruchomosci. Aby jednak wiarygodnie
oceni¢ i okresli¢ przedmiotowa regulacje, trzeba blizej przyjrzec sie instytucjom ochrony

kredytobiorcy konsumenta.
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3. Poszerzony obowiazek informacyjny®

Jak juz zostalo wspomniane, Dyrektywa 2008/48 znacznie rozbudowuje obowiazki in-
formacyjne kredytodawcéw wobec kredytobiorcéw. Ma na celu przede wszystkim zapewnié
transparentno$¢ uméw kredytowych i jednoczesnie tez wprowadzi¢ tym wieksza pewnosé
w obrocie ustugami kredytowymi. W zwiazku z tym, iz pojecie,, ,kredytodawca” jest w Dy-
rektywie rozumiane bardzo szeroko, gdyz obejmuje zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne?®,
nalezy oczekiwad, iz obowiazek ten stanowi¢ bedzie jedna z najsilniejszych gwarancji ochrony
konsumenta w warunkach zawierania i wykonywania umowy kredytowej, a zatem w warun-
kach obejmujacych caly proces zwigzany z zacigganiem kredytu.

Obowiazek informacyjny dotyczy zaréwno fazy przedkontraktowej, gdy przekaz zawarty
jest np. w reklamie produktu, na etapie poprzedzajacym zawarcie umowy o kredyt, jak i fazy
kontraktowej — czyli w momencie zawierania kredytu i w czasie trwania kontraktu.

Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy kredytodawca bedzie musiatl przekazac informacje
dotyczace oferowanego kredytu jeszcze przed zawarciem umowy. Stanowi to donioste novum
na tle dotychczasowych regulacji, w ktérych kredytodawca byt zobowiazany do przekazania
informacji w samej juz umowie o kredyt konsumencki.

Na etapie reklamy produktu chodzi¢ tu bedzie o uchronienie konsumenta przed nieuczci-
wymi praktykami w zakresie produktéw kredytowych (por. motyw 18 Dyrektywy). Bardzo
duzym zagrozeniem jest tu reklama postugujaca sie danymi liczbowymi, ktérych uzywanie
wprowadza¢ moze tatwo w biad. Dlatego tez ustanowiony zostal wymoég standaryzacji takiej
reklamy, ktéra powinna informowac zawsze o: rodzaju kredytu, jego catkowitej kwocie, rzeczy-
wistej stopie oprocentowania, warunkach dokonywania wplat oraz ilosci i warunkach sptaty
rat przez konsumenta, a takze jaki jest czas trwania takiego kredytu. Sa to wiadomo$ci, ktére
maja w zalozeniu umozliwi¢ kredytobiorcy zapoznanie sie z ofertami w sposéb umozliwiajacy
mu w dalszym etapie procesu decyzyjnego ich poréwnanie i ostatecznie wybranie tej najko-
rzystniejszej dla niego. Informacje zawarcie w reklamie powinny by¢ przekazywane w sposéb
zwiezly i precyzyjny uniemozliwiajacy ich nadinterpretacje. Jasnos¢ przekazu zapewniaé ma
postugiwanie sie przez nie reprezentatywnym przykladem, usredniona symulacja produktu
w realiach panujacych w danym panstwie. Istotne jest jednak to, ze w zakresie reklamy kre-
dytu konsumenckiego niepostugujacej sie danymi liczbowymi swobode kreowania wymogéw

pozostawiono krajowemu ustawodawcy.

®  Por. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23.04.2008 r. w sprawie umow
o kredyt konsumencki oraz uchylajaca Dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.U. UE z 2008 r. L133/66), art. 5.

9 Por. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23.04.2008 r. w sprawie umdw
o kredyt konsumencki oraz uchylajaca Dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.U. UE z 2008 r. 1.133/66), punkt
15 preambuty.
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Minusem tego rozwiazania jest jednakze brak wprowadzenia obowiazujacego uregulowa-
nia statego porzadku przedstawiania opisanego powyzej standardu informacyjnego. Niewat-
pliwie bowiem przyjecie podstawowego modelu okreslajacego stala kolejnos¢ prezentowania
cech produktu umozliwiatoby konsumentowi poznanie i dokonanie poréwnania ofert kredy-
towych®.

Obowiazek udzielania przedumownej informacji o kredycie dotyczy tez udzielania jej w ,,sto-
sownym czasie” (,in good time”). W art. 1-3 Dyrektywy okreslono, jakie informacje i w jaki spo-
s6b powinny by¢ przekazane przez kredytodawce. Nie wyjasniono jednak, co oznacza nieostre
pojecie ,w stosownym czasie”. Brak jednoznacznego okreslenia tego terminu moze prowadzi¢
do nierespektowania w ogoéle tego zakresu czasowego. Przyktadowo w motywie 25 Dyrektywy
umozliwiono panstwom cztonkowskim regulowanie okresu, przez jaki informacje udzielone
konsumentowi sa wigzace. Podobnie powinno sie sta¢ z omawianym zagadnienia. Dyrekty-
wa nie zawiera wyraznego postanowienia okreslajacego, w jakim czasie i do kiedy taka infor-
macja ma by¢ udzielona. Ratio legis tego aktu pozwala jednak stwierdzi¢, ze ma to by¢ czas
wystarczajacy dla konsumenta na poznanie przedstawionej oferty i poréwnanie jej z innymi
istniejacymi na rynku, jak i na dokonanie rozwaznej decyzji, gdy jest on wolny od naciskéw
i presji czasu (motyw 19 Dyrektywy). Nie mozna jednak traktowac tego obowiazku jako wy-
mogu obligatoryjnego odstepu czasowego pomiedzy dniem przedstawienia oferty produktu
a zawarciem umowy. Takie rozumienie stwierdzenia prowadzitoby bowiem do ograniczenia
autonomii woli stron i tym swobody zawierania uméw.

Transgranicznosci zawierania kredytéw stuzy¢é ma przede wszystkim ustalony w Dyrek-
tywie staly zestaw informacji dla konsumenta. W zwiazku z potrzeba réwnego traktowania
wszystkich konsumentéw i umozliwienia funkcjonowania tego systemu w wielu krajach Unii,
informacje sa przekazywane potencjalnemu kredytobiorcy w formie ustandaryzowanego ar-
kusza informacyjnego dotyczacego kredytu konsumenckiego, jakim jest Europejski Ujedno-
licony Formularz Kredytowy (Standard European Consumer Credit Information). Informacje
w nim umieszczone m.in. dotycza danych kredytodawcy (posrednika kredytowego), opisuja
najwazniejsze cechy produktu, jego koszty, aspekty prawne. Jego celem jest zatem skupienie
uwagi konsumenta na merytorycznych aspektach objetego oferta produktu. Przekaz ten ula-
twiony zostal przez zobrazowanie informacji w formularzu za pomoca reprezentatywnego
przykladu opartego o staly wzdér matematyczny, ktéry podaje wszystkie zatozenia przyjete do
obliczenia stopy oprocentowania i catkowitej kwoty kredytu.

Formularz w formie papierowej badZ na no$niku w sposéb bardzo precyzyjny opisuje, ktére

z danych maja charakter obligatoryjny, a ktére fakultatywny. Wraz z umowa o kredyt klien-

2 Wymdg ten jest przewidziany we wspdlnym stanowisku Rady z 20 wrzesnia 2007 r,, Dz.Urz. UE C 270, E z.
13 listopada 2007 r, s. 1. W tym zakresie warty jest réwniez uwagi projekt ustawy o kredycie konsumen-
ckim wniesiony przez Urzad Ochrony Konkurencjt i Konsumenta, ktéry w petni uwzglednia postanowienie
Dyrektywy.
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towi na jego zadanie moze by¢ bezptatnie wydany arkusz umowy. Wprowadzenie takiego roz-
wigzania niewatpliwie mozna oceni¢ jako pozytywny przejaw zainteresowania sfera prawa
konsumenckiego. Zapewnia ono miedzy innymi transparentno$¢ ochrony przedkontrakto-
wej. Dzieki zapoznaniu sie z formularzem konsument juz w fazie poprzedzajacej zawarcie
umowy ma $wiadomos$¢, w jakiej dokladnie transakeji uczestniczy, co wyklucza w znacznym
stopniu mozliwe dalsze komplikacje zwigzane zaréwno z zawarciem, jak i wykonywaniem
umowy. Wtasciwie udostepniona informacja obok $wiadomosci wyboru gwarantuje réwniez
wolno$c¢ podjecia decyzji. W zwigzku ze standaryzowaniem, wprowadzonej Dyrektywa formu-
ly bedzie musial uzywac kazdy kredytodawca reklamujacy kredyt w kazdym kraju cztonkow-
skim. Umozliwi, ale gtéwnie tez utatwi to konsumentowi zacigganie kredytéw transgranicz-
nych, takze tych w formie transakgji elektronicznych, np. przez internet®*. W nastepstwie tez
mozliwe stanie sie w wiekszej skali korzystanie przez konsumenta z produktéw bankowych
niedostepnych w kraju jego pochodzenia.

Zastosowanie ujednoliconego formularza niesie ze soba réwniez pewne niedogodnosci.
Dotycza one przede wszystkim jego formy, ktéra podobnie jak wiekszos¢ aktéw Unii Europej-
skiej charakteryzuje sie rozbudowana trescia, dodatkowo podana w bardzo nietatwej dla kon-
sumenta formie. Okoto stu stron zapisanych gesto drobnym drukiem nie sprzyja doktadnemu
zapoznaniu sie z tematyka. Mozliwe jest zatarcie w ten sposob sensu catego tego rozwiazania,
ktére zamiast pomagaé, komplikuje przekaz. Niewatpliwie jednak, taki ustandaryzowany ar-
kusz umozliwia poréwnywanie ofert przez konsumenta i tym samym podejmowanie przez
niego rozwaznych decyzji.

Na szczeg6lna uwage w zakresie obowiazku informacyjnego zastuguje réwniez zwigzanie
nim posrednika kredytowego. Na mocy Dyrektywy osoby zajmujace sie tym zawodowo ponad
to, co stanowi tre$¢ standardowego obowiazku informacyjnego, zobowiazane sa do udzielania
konsumentom informacji na temat zrédet i wysokosci swojego wynagrodzenia. Przedmiotem
informagji jest rdwniez zakres przystugujacych im uprawnien, a w szczegélnosci dla ilu kredy-
todawcéw dziataja.

Na mocy Dyrektywy kredytodawca zobowigzany jest réwniez do objasniania konsumen-
tom m.in. gtéwnych cech oferowanych produktéw, a takze ich poszczegdlnych skutkéw dla
konsumenta. Takie rozwigzanie ma przede wszystkim umozliwi¢ konsumentowi samodziel-
na ocene, czy dana oferta odpowiada jego warunkom zyciowym i mozliwosciom. Obowiazek
ten obejmuje réwniez inne alternatywne dla kredytu produkty (np. pozyczki tzw. chwil6w-
ki), ktére moga by¢ swiadczone konsumentowi przez kredytodawce (art. 5 ust. 6 Dyrektywy).
Skuteczno$¢ dziatania tego mechanizmu ma zapewni¢ przede wszystkim dostosowanie go do

warunkow lokalnych, na co pozwala przekazanie regulacji w tym zakresie panstwom czton-

2 M. Kryszkiewicz, Klient banku zaptaci za wczesniejszg sptate kredytu, gazetaprawna.pl 8 maja 2008 r.
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/16698,klient_banku_zaplaci_za_wczesniejsza_splate_kredytu.html,
[17.12.2009 1.
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kowskim. We wlasnym zakresie maja one obowiazek ustali¢, w jaki sposéb pomoc ta ma by¢
konsumentowi udzielana, jakie maja by¢ podmioty jej udzielajace oraz maja okresli¢ krag oséb,
jakim taka pomoc ma by¢ oferowana.

Opisany powyzej system objasniania tworzy wraz z opisanym obowiazkiem udzielania in-
formacji w fazie przedkontraktowej pewna cato$é. Konsument otrzymuje bowiem informacje,
ktéra moze budzi¢ czesto pewne watpliwosci zwigzane z jego niewiedza. Pomoca w podjeciu
decyzji ma mu stuzy¢ mozliwo$¢ uzyskania wyjasnienia elementéw produktu przez profesjo-
naliste, ktéry go swiadczy, a zatem pomoc podmiotu, co do ktérego istnieje domniemanie, ze
zna sie na produkcie w stopniu wyzszym anizeli przecietna jednostka. W ramach wyjasnien
kredytodawca nie tyle ma bowiem objasni¢ dziatanie mechanizmu kredytu, co réwniez ostrzec
przed jego nastepstwami. Rodzi sie jednak pytanie, czy udzielane przez kredytodawce infor-
macje maja charakter wigzacy dla konsumenta, czy mozna je traktowac jako rekomendacje?
Na postawione pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi przeczacej. Zwiazanie konsumenta rada
profesjonalisty ograniczatoby jego autonomiczna wole, swobode dokonywania wyboru i sta-
toby w sprzecznosci z celem Dyrektywy, jakim jest przede wszystkim wzmocniony status kon-
sumenta. Co wiecej, pamietaé nalezy, ze w prawie unijnym konsument widziany jest przez
pryzmat wolnego rynku, podmiot-konsument podejmuje autonomiczne decyzje, za ktére po-
nosi odpowiedzialno$é. Udzielana przez kredytodawce informacja ma urealnic ksztalt oferty,
przez co uswiadomié¢ konsumentowi wigzace sie z zawarciem umowy kredytu konsekwencje.
Mozna jednak uzna¢, ze takie uregulowanie stanowi¢ moze dla konsumenta sposéb uwol-
nienia sie od zaciggnietego zobowiazania. Problematyka oceny, czy kredytodawca w sposéb
wlasciwy udzielit wyjasnienia w oparciu o postanowienia dyrektywy, nie jest jednoznaczna
(art. 5 ust. 6), dlatego tez bedzie mogta sta¢ sie przedmiotem sporéw sadowych pomiedzy pod-
miotem profesjonalnym a kredytobiorca. Konieczne wydaje sie zatem wprowadzenie srodkéw
majacych ograniczad tego typu postepowania przez uniemozliwianie wytaczania nieuzasad-
nionych roszczen.

Obowiazek informacji na temat kredytu zaré6wno w fazie zawierania umowy, jak i przed za-
warciem umowy obejmuje katalog informacji, ktére maja by¢ obligatoryjnie udzielone w spo-
s6b ,jasnyizwiezly” (art. 10 ust. 2 Dyrektywy 2008/48/WE). Zespét tych wiadomosci pokrywa
sie w znacznej czesci z tymi, ktére sa udzielane w fazie przedkontraktowej, dodatkowo jed-
nak powinien zawiera¢ informacje m.in. o regutach odstepowania od umowy kredytu, a tak-
ze pozasadowych sposobach reklamacji. Zr6znicowanie obowiazkéw informacyjnych w fazie
przedkontraktowej i w trakcie zawierania umowy nie wydaje sie mie¢ jednak wiekszego sensu.
Wprowadzenie jednolitej regulacji tego obowiazku uproscitoby te procedure i zapewne bytoby
réwnie skutecznym sposobem ochrony konsumenta. Warto bowiem podkresli¢, ze nieujecie
pelnego zakresu informacji o produkcie, tzn. réwniez procedur zwigzanych z odstepowaniem
od umowy i jego reklamacja w stadium, w ktérym nastepuje proces decyzyjny konsumenta,

ogranicza jego podstawy do podjecia rozwaznego wyboru. Nie mozna jednak zaprzeczy¢, ze
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informacja o skutkach zawarcia umowy obejmuje réwniez nastepstwa, o jakich méwi art. 10
ust. 2 Dyrektywy.

Wyrazony i zapewniony w powyzszy sposob w Dyrektywie obowiazek informacyjny kre-
dytodawcy zapewnia z jednej strony ochrone konsumenta, a z drugiej wptywa stymulujaco
na rozwdj gospodarczy. Wyposazony zaréwno w instrumenty prawne gwarantujace mu bez-
pieczenstwo, jak i w umiejetnosci pozwalajace mu swiadomie uczestniczyé w obrocie, réwniez
w kontekscie transgranicznym, konsument chetniej staje sie strona w transakcjach gospo-
darczych i jednoczesnie czynnie bierze udziat we wspdlnym rynku. Prowadzi to zaré6wno do
dynamizacji gospodarczej rynku wewnetrznego, jak i wzrostu jego innowacyjnosci*>. Uregu-
lowanie w Dyrektywie 2008/48/WE obowiazku informacyjnego ma na celu przede wszystkim
zniwelowanie tzw. asymetrii informacyjnej pomiedzy konsumentem a profesjonalista przez
umozliwienie konsumentom ksztalttowania ich decyzji na podstawie relewantnych informacji
o produkcie. Przyjety w prawie konsumenckim paradygmat ochrony stabszej strony kontraktu,
czyli konsumenta oraz natozenie na strone profesjonalna obowiazku informacyjnego, pozwa-
la uznaé, iz tego typu zobowiazanie kredytodawcy nie prowadzi do razacej nieréwnosci upraw-
nien stron, a tym samym nie narusza jednej z podstawowych zasad kontraktowania. Wrecz
przeciwnie, mechanizm taki prowadzi do wyréwnania na gruncie tego stosunku nieréwno-
rzednosci poprzez eliminowanie niewiedzy po stronie stabszej — konsumenta. Potencjalny
kredytobiorca poinformowany o warunkach umowy i jej konsekwencjach nie tylko §wiadomie
korzysta ze swoich praw, lecz przede wszystkim spelnia wymogi przyjetej w prawie koncepcji
tzw. konsumenta wyedukowanego®3** bedacego modelem idealnym tego podmiotu. Podkresli¢
po raz wtéry nalezy, ze wszystko to jednak moze zaistnieé przy zalozeniu, ze przekazywana

przez kredytodawce informacja bedzie przez kredytobiorce otrzymana i zrozumiana.

3.2. Obowigzkowa ocena zdolnosci kredytowej konsumenta®

Obowiazkowa ocena zdolnosci kredytowej konsumenta realizuje w pewnym stopniu za-
sade,, ,odpowiedzialnego udzielania kredytu” i bardzo $cisle wiaze sie z opisanym powyzej
obowiazkiem informacyjnym kredytodawcy. W tym jednak przypadku to kredytodawca jest
zobowiazany do uzyskania od konsumenta badz z innych Zrédetl informacji o zdolnosci kredy-

towej przysztego kontrahenta.

22 B. Dauner-Lieb, A Special Private Law for B2C. Silver Bullet or Blind Alley?, R. Schulze., New Features
In Contract Law, Mlinster 2007, s. 114—15.

3 E. ketowska, Europejskie prawo umow konsumenckich, Warszawa 2004, s. 65.

2 Por. art. 8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23.04.2008 1. w sprawie uméw
o kredyt konsumencki oraz uchylajaca Dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.U. UE z 2008 r. L133/60).
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Instytucja ta pomaga w ochronie konsumenta, ale tez i wzmacnia pozycje podmiotu pro-
fesjonalnego. Jest to instrument zezwalajacy i wymagajacy tego, by kredytodawca korzystat
z dostepu do odpowiednich baz danych w celu osiagniecia informacji na temat zdolnosci kre-
dytowej konsumenta. W zwiazku ze stworzeniem mozliwosci zawierania transgranicznych
uméw kredytowych takie prawo przystugiwaé bedzie takze kredytodawcy z innego panstwa
cztonkowskiego, a nie jedynie kredytodawcy krajowemu.

Ponadto, w zwiagzku z szerokim rozumieniem w Dyrektywie pojecia,, , kredytodawca”,
obowiazek ten nalezy rozciagnaé réwniez na parabanki, co do ktérych tego rodzaju obowia-
zek na gruncie dotychczasowej regulacji nie istniat (takimi parabankami sa np. popularne
w Polsce wéréd konsumentéw SKOK-i). Podmioty te sa obowiazane bada¢, podobnie jak
obecnie banki, zdolno$¢ kredytowa konsumenta przed zawarciem umowy o kredyt. Takie
unormowanie niewatpliwie wyeliminuje przede wszystkim naduzycia po stronie zaréwno
konsumentéw, jak i ich kontrahentéw, ktérzy oferujac swoéj produkt, bardzo czesto nie
biora dzisiaj pod uwage sytuacji finansowej kredytobiorcy. W nastepstwie z jednej strony
narazaja sie na straty w wyniku niesptacania zaciagnietego u nich zobowiazania, z drugiej
natomiast bardzo czesto pogarszaja juz i tak trudna sytuacje wyptacalnosci kredytobiorcy.
Powszechna bowiem praktyka parabankéw jest pobieranie bardzo wysokiej optaty przy-
gotowawczej, a nastepnie odmawianie konsumentowi kredytu, o jaki sie ubiegatl bez jed-
noczesnego zwrotu wplaconej przez niego kwoty. Ponadto sytuacja, w ktérej parabank nie
musi bada¢ zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, prowadzi réwniez do zjawiska tzw. prze-
kredytowania. Jest to sytuacja, w ktérej na skutek udzielenia konsumentowi pozyczki bez
uwzglednienia jego sytuacji finansowej, a zatem w wysokoséci i na warunkach przekracza-
jacych jego mozliwosci finansowe, uniemozliwia sie mu terminowa splate zobowiazania.
W konsekwencji rodzi to tzw. spirale nadmiernego kredytowania, czyli zaciaganie przez
konsumenta kolejnych kredytéw na rzecz sptaty poprzednich. Banki natomiast zamiast
pomagaé konsumentowi w wyjsciu z tej ciezkiej dla niego sytuacji skupiaja sie na odzy-
skaniu $rodkéw. Nierzadka praktyka jest kierowanie przez nie spraw o sptate kredytu do
sadu i wyreczanie sie przez banki prawem karnym przez uznanie postawy konsumenta
jako wyltudzenia od nich $rodkéw.

Na ocene opisanego wyzej mechanizmu ujemnie wptywa fakt, ze do oceny zdolnosci kre-
dytowej konsumenta nie sa zobowiazani posrednicy kredytowi. Dlatego tez nalezy dopusci¢
w celu ochrony bedacego konsumentem kredytobiorcy poszerzenie przez ustawodawstwo
krajowe tego obowiazku na posrednikéw. Stanowitoby to oczywiscie odstepstwo od przyjetej
we wstepie tego artykutu tezy o maksymalnej harmonizacji, jednakze w kontekscie gtéwnego
celu tej regulacji takie odstepstwo wydaje sie uzasadnione. Niestety, na chwile obecna nie jest
ono mozliwe ze wzgledu na brak przepiséw w Dyrektywie umozliwiajacych jego zastosowanie,
a tym samym rozwiniecie mechanizméw ochrony przez panstwo cztonkowskie ponad te prze-

widziane w akcie unijnym.
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Odpowiedzialne udzielanie kredytu tworzy stan wspétodpowiedzialno$ci kredytodawcy za
udzielenie kredytu. Zobowiazuje go do doglebnej analizy sytuacji majatkowej kredytobiorcy
i tym samym zaoferowanie mu produktu jak najbardziej odpowiadajacego jego mozliwosciom.
Mechanizm ten opiera sie tez zatem na doradztwie w zakresie, jaki kredyt i jakie jego warun-
ki sa najbardziej odpowiednie dla konsumenta w zwiazku z jego stanem majatkowym przy
uwzglednieniu mozliwosci kredytodawcy®s. Nalezy jednak uzna¢, iz na gruncie obecnej regu-
lacji zasada ta istnieje we wrecz minimalnym wymiarze i sprowadza sie jedynie do obowiazku
zbadania zdolnosci kredytowej konsumenta.

Problematyczne moze by¢ jednak udostepnianie danych o wyptacalnosci klienta z baz
informacji kazdemu podmiotowi, z ktérym konsument planuje zawrze¢ kontrakt. Przykta-
dowo informagji takich udziela istniejace juz w Polsce Biuro Informacji Kredytowej*¢, ktére
przede wszystkim ma na celu stuzy¢ wiarygodnosci kredytobiorcy sptacajacemu sumiennie
swoje zobowigzania. Moga jednak zrodzi¢ sie w tej kwestii watpliwosci co do przekazywania
informacji objetych dotad tajemnica bankowa. Dane takie moga by¢ bowiem wymieniane co
do zasady jedynie miedzy bankami, a tylko Biuro Informacji Kredytowej jest réwniez upowaz-
nione do przekazywania ich SKOK-om*’. W zwiazku z tym, ze na gruncie przedmiotowej Dy-
rektywy umozliwiony mialtby by¢ dostep kredytodawcéw z innych panstw cztonkowskich do
systemoéw informacyjnych istniejacych w panstwie pochodzenia konsumenta®, to w przypad-
ku przyjecia w Polsce postanowient Dyrektywy takim systemem byloby wtasnie Biuro Infor-
macji Kredytowej. Obecne zatem sposoby rozwiazania tego typu probleméw pozostana naj-
prawdopodobniej bez zmian. Dodatkowo Dyrektywa zapewnia réwniez, ze dostep do takich
informacji bedzie mial charakter niedyskryminujacy, a zatem kazdy kredytodawca z innego
panstwa cztonkowskiego bedzie mégl korzystaé z tego systemu, a tym samym poszerzona
i zagwarantowana zostanie w ten spos6b mozliwo$¢ zawierania przez konsumentéw transgra-
nicznych uméw o kredyt. Ochrona danych osobowych uregulowana w odrebnej Dyrektywie®
ma réwniez zastosowanie do sytuacji okreslonych w Dyrektywie 2008/48/WE. Kontrowersja
zatem tego uregulowania sprowadza sie przede wszystkim do realizacji zasady niedyskrymi-
nagji, idei wolnego wspélnego rynku i, co najistotniejsze, ochrony konsumenta. Umozliwienia
bowiem wielu podmiotom badania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy nie nalezy rozumieé

jako zorganizowania zamachu na tajemnice bankowa i prywatno$é danych osobowych. Celem

W, Szpringer, Kredyt., s. 49 i n.

Biuro Informacji Kredytowej (BIK) to instytucja powotana w 19q7 r. przez banki i Zwigzek Bankéw Pol-

skich na mocy art. 105 ust. 4 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo Bankowe (Dz.U. Nr 140 poz.g39

z pézn. zmianami).

2 Informacja o Biurze Informacji Kredytowej na stronie: http://azfinanse.pl/index.php?dzid=275&did=2786,

[20.04.2011 1]

Por. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23.04.2008 r. w sprawie umdw

o kredyt konsumencki oraz uchylajaca Dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.U. UE z 2008 r. L133/66), art. g

pkt. 1.

2 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych.
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tej regulagji jest przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa konsumentowi, ktéry jako
stabsza ekonomicznie strona kontraktu, mégltby zosta¢ pokrzywdzony przez niedokonujace-
go doglebnej oceny jego sytuacji ekonomicznej kontrahenta. Pomimo Ze rozwiazanie to uzna¢
nalezy za trafne, budzi ono w Polsce sprzeciw, ktéry dotyczy przede wszystkim nieréwnosci
uprawnien bankéw i instytucji upowaznionych do udzielania kredytéw uprawnionych do ko-
rzystania z takich baz danych i uprawnien innych kredytodawcéw, niebedacych podmiotami
powyzszymi, ktérym takiego prawa odmoéwiono. Zdaniem mec. A. Marzec z Biura Informacji
Kredytowej, dostep do takich baz powinien by¢ mozliwy dla wszystkich instytucji dziatajacych
na rynku kredytowym w ramach prowadzonej przez nie dziatalnos$ci gospodarczej. Odmienne
rozwiazanie jest wedtug niej sprzeczne z celem Dyrektywy i jej postanowieniamiz®.

Pogladowi temu przyznaé nalezy stusznos¢. Ograniczenie bowiem kregu podmiotéw upraw-
nionych do zasiegania informagji o sytuacji finansowej kontrahenta w zwiazku z tym, ze dane
w BIK objete sa tajemnica bankowa, nie wpltywa pozytywnie na ochrone konsumenta kredytu
i Pozostawia bez regulacji strefe dziatania niezgodnego z duchem tego aktu i uniemozliwiajaca
osiagniecie jego szczytnych celow. W przypadku takiej regulacji nadal bowiem istnieje ryzyko
dzialania podmiotéw na niekorzys¢ konsumenta i dalszego istnienia niepozadanych zjawisk,
ktére Dyrektywa miata wyeliminowac.

Podobnie réwniez mozna oceni¢ zastosowanie w nowej ustawie pojecia, ,,oceny ryzyka kre-
dytowego” zamiast przewidzianego w Dyrektywie terminu,, ,,oceny zdolnosci kredytowe;j” jako
okreslenia celu dostepu do baz danych. Badajac relacje tych dwdch poje¢, nalezy stwierdzi¢, iz
ryzyko kredytowe jest o wiele szersze i wykracza poza indywidualng sytuacje konsumenta
ijego ocene, ktéra powinna sie sprowadza¢ do zbadania, czy konsument bedzie w stanie spta-
ci¢ kredyt i odsetki z nim zwigzane w terminie wskazanym w umowie.

Prébujac dokonaé¢ oceny analizy tego mechanizmu, nalezy zauwazy¢, ze wbrew bardzo
wielu zaletom regulacja ochrony konsumenta przyjeta w Dyrektywie obarczona jest wada-
mi, ktére uniemozliwiaja jej skuteczne zadziatanie. Przede wszystkim Dyrektywa nie okresla
wprost informacji relewantnych dla dokonania oceny zdolnosci kredytowej konsumenta, do
ktorych uzyskania zobowiazany jest kredytodawca, a takze kryteriéw, wedtug ktérych maja
by¢ oceniane. Akt ten milczy réwniez w istotnej kwestii, jaka jest odpowiedz na pytanie, czy
jest mozliwe odmoéwienie udzielenia kredytu w przypadku stwierdzenia braku zdolnoéci kre-
dytowej konsumenta. Instytucja kredytowa nie ma jasno sprecyzowanego obowiazku odmé-
wienia w tej sytuacji udzielenia kredytu. Zgodnie motywem 29 Dyrektywy, w przypadku, gdy
instytucja zdecyduje o odmowie na podstawie informacji uzyskanych z bazy danych, wéwczas
jest zobowiazana poda¢ konsumentowi motywy decyzji, a takze zrdédlo, z jakiego uzyskata

dane. Obowiazek ten jest wytaczony, gdy za odstapieniem przemawiaja wzgledy porzadku

3 Co zmieni ustawa o kredycie konsumenckim, http://www.finanse.egospodarka.pl/64340,Co-zmieni-ustawa-
o-kredycie-konsumenckim,1,48,1.html, [23.04.2011 1].
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publicznego lub prawa. Stwierdzenie braku zdolno$ci kredytowej u konsumenta nie moze jed-
nak wylacza¢ obowigzku profesjonalisty udzielenia informacji o skutkach niewykonywania
zobowiazania splaty kredytu. Nie wydaje sie jednak, by ratowalo to te instytucje. Dopiero
bowiem jasne zakazanie udzielania kredytu osobie niezdolnej do poniesienia tego zobowiaza-
nia w sposéb skuteczny ochronitoby konsumenta. Autonomia woli, swoboda podejmowania

decyzji nie moga by¢ bowiem wykorzystywane przeciwko potencjalnemu kredytobiorcy.

4. Podsumowanie

Dyrektywa 2008/48/WE ma na celu dalsza harmonizacje prawa unijnego i panistw czlon-
kowskich. Jej cel, jakim jest jednolity rynek kredytéw konsumenckich, bedzie przestrzenia,
w ktérej tatwo bedzie zawrzeé umowe takiego kredytu z podmiotem z innego panstwa czlon-
kowskiego i zapewniony zostanie swobodny przeptyw ofert kredytéw, przez co wzrosnie kon-
kurencyjnosé w tym sektorze. Cel ten osiagniety by¢ moze jedynie przy efektywnym wykorzy-
staniu mechanizméw ochrony konsumenta ustanowionych w Dyrektywie.

W swoich rozwiazaniach Dyrektywa 2008/48/WE umozliwia ochrone podmiotowi stabsze-
mu w stosunkach ekonomicznych, co nie zmienia faktu, ze niekoniecznie niestusznie zarzu-
cana jest jej mniejsza ,prokonsumeckos¢™3*w stosunku do poprzednich rozwiazan. Zwazyw-
szy na to, ze jak to zostalo stwierdzone w literaturze:,Rynek kredytéw konsumenckich jest
jednym z najszybciej rosnacych i najbardziej dochodowych segmentéw europejskiego rynku
ustug finansowych™?, skuteczna i szeroka ochrona konsumenta w tym segmencie wspoélnej
gospodarki zapewnia réwniez jej efektywny rozwdj.

Wprowadzenie Dyrektywy do porzadkéw prawnych wszystkich panstw cztonkowskich wia-
za¢ sie bedzie z wieloma kwestiami niedotyczacymi tylko konsumentéw. Zobowigzanie do in-
formacji przez instytucje kredytowe wiaze sie z ponoszeniem kosztéw po ich stronie. Kredyty
konsumenckie sa dla nich bowiem o wiele mniej warto$ciowe niz kredyty hipoteczne, lecz
koszty zwiazane z ponoszeniem informacji nie sa zréznicowane, przez co takie uregulowanie
nie jest optacalne. Informacje taka instytucje sa zobowiazane $wiadczy¢ nieodplatnie, przez
co bardzo prawdopodobne, ze poniesione z tego tytutu koszty zostana przez nie przesuniete
na koszt kredytu, co w konsekwencji uderzy w konsumenta.

Zobowiazanie zaréwno kredytodawcéw, jak i posrednikéw kredytowych do spersona-
lizowanego doradztwa konsumentowi pozwoli na podjecie przez konsumenta wtasciwej de-
cyzji uwzgledniajacej przede wszystkim jego potrzeby. Zapewni to dobranie odpowiedniego

produktu, a tym samym zawarcie umowy odpowiadajacej sytuacji finansowej kredytobiorcy.

3 M. Cieloch, w: M. Kryszkiewicz, Klient banku zaptaci za wczesniejszg sptate kredytu, gazetaprawna.pl
[8.05.2008 r.].
32 ECRI - Raport Mercer Oliver Wyman: Riding the Wave (2005).
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Powyzszy obowiazek doradztwa, poszerzone obowiazki informacyjne oraz konieczno$é¢ do-
glebnej oceny zdolnosci kredytowej konsumenta wplyna réwniez pozytywnie na jako$ $wiad-
czonych ustug. Prowadza one bowiem do tego, ze zaréwno instytucje finansowe, jak i insty-
tucje i przedsiebiorstwa posredniczace w zawieraniu uméw o kredyt beda musiaty korzystaé
z wykwalifikowanego personelu. W nastepstwie zapewniona zostanie kompleksowa i pro-
fesjonalna obstuga kredytobiorcy, ktérej osiagnieciu stuzy¢ réwniez beda ustandaryzowane
szkolenia w tym zakresie.

Pomimo okreslenia szerokiej ochrony konsumenta Dyrektywa nie uciekta jednak od
pewnych zbyt ogélnych uregulowan w tym zakresie. Naktadajac bowiem na panstwa czton-
kowskie obowigzek ustanowienia odpowiednich sankcji grozacych kredytodawcom za naru-
szenie przepiséw chronigcych konsumentéw, akt ten nie wskazuje, jakie konkretne mecha-
nizmy powinny by¢ zastosowane w celu spowodowania takiego efektu. Obecne uregulowania
umozliwiaja konsumentowi zwrot uzyskanego kredytu bez oprocentowania i innych kosztéw
przewidzianych umowa. Pozwala to stwierdzi¢, iz unormowanie to znajdzie réwniez zasto-
sowanie do nowego stanu prawnego. W konsekwencdji jest to réwniez przyktad tego, ze sami
kredytodawcy beda zainteresowani wypetnianiem przez nich obowiazkéw informacyjnych.

Na tle powyzszych rozwazan Dyrektywa 2008/48/WE stanowi kolejny, istotny krok
w zmniejszaniu asymetrii w stosunkach konsumenckich. Opierajac sie gtéwnie na ksztattowa-
niu $wiadomosci kredytobiorcy w okoliczno$ciach zawierania umowy przez budowanie szere-
gu instrumentéw zapewniajacych szeroka ochrone przedkontraktowa, pozwoli wyeliminowaé
z obrotu umowy nieuwzgledniajace potrzeb konsumenta i grozace dalszym interesom kre-
dytodawcéw. Ochrona konsumenta na jej podstawie stanowi odpowiedni dla obecnych cza-
séw mechanizm zapewniajacy jego udzial w obrocie transgranicznym umozliwiajacy przede
wszystkim dalsza integracje i rozwéj panstw w ramach Unii Europejskie;j.

Pomimo licznych niedoskonatosci Dyrektywy. nie zastuguje na aprobate stan braku
jej implementacji w drodze uchwalenia nowelizacji badZ zupelnie nowej ustawy o kredycie
konsumenckim w Polsce. Oczywiscie zgodzi¢ sie nalezy z R. Stefanickim, ze transpozycja Dy-
rektywy do systemu prawa krajowego otwiera dtugotrwaly i trudny proces budowania stan-
dardéw ochrony konsumenta i uczciwych praktyk rynkowych?. Nie ma jednak podstaw do
tego, by nie podja¢ takiego trudu w przypadku kredytu konsumenckiego, niewatpliwie bo-
wiem rozwiazania Dyrektywy uzupelnione normami ustalonymi przez ustawodawce krajowe-
go pozwola stworzy¢ system umozliwiajacy zréwnowazony rozwéj rynku kredytowego i praw

konsumenta.

3 R Stefanicki, Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Komentarz, Warszawa
2000, s. 608.
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Mariusz Purgat

Dtugosc okresu odpowiedzialnosci
sprzedawcy za towar niezgodny z umowa

1. Uwagi wprowadzajqce

W polskim systemie prawa cywilnego mozna wyrdznié¢ kilka reziméw odpowiedzialnosci
sprzedawcy za, ,wady rzeczy” *. Rozgraniczenie ich odbywa sie na podstawie przestanek za-
wartych w poszczegélnych aktach prawnych. W ten sposéb odpowiedzialno$¢ te mozna oprzed,
w zaleznoéci od konkretnej sytuacji, na przepisach Kodeksu cywilnego, ustawy o szczegdlnych
warunkach sprzedazy konsumenckiej? (dalej jako SprzedKonsumU) lub Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej sprzedazy towaréw* (ta ostatnia stanowita wzér
dla prawodawcy europejskiego przy opracowywaniu tekstu Dyrektywy 99/44)5.

Postanowienia SprzedKonsumU znajda zastosowanie do

umowy sprzedazy rzeczy ruchomej (towaru konsumpcyjnego), nabywanej za zaptatg ceny przez
osobe fizyczng w celu niezwiazanym z dziatalnoscig zawodowa lub gospodarcza, ktéra zawierana

jest w zakresie dziatalnoéci przedsiebiorstwa sprzedawcy®.

' Student V roku WPIA UJ.
Celowo uzyto w tym miejscu cudzystowu, poniewaz nie wszystkie wymienione akty prawne postuguja sie
doktadnie takim sformutowaniem.
Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. 0 szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Ko-
deksu cywilnego (Dz. U. 141 poz. 1176).
4+ Dalej zwana konwencja wiedenska.

5 Sporzadzona w Wiedniu dnia 11 kwietnia 1980 r. — dalej zwana konwencjg wiedeniska.
6 J. Jezioro, Ustawa o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej. Komentarz, Warszawa 2010, art. 1,
nb 3.
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Konwencja wiederiska natomiast obejmuje swoim zakresem umowy sprzedazy miedzy
stronami majacymi siedziby handlowe w réznych panstwach konwencyjnych’. Wynika z tego,
iz przepisy konwencji wiedenskiej znajda zastosowanie do stosunkéw obustronnie profesjo-
nalnych o charakterze miedzynarodowym?.

Niniejsze opracowanie ma na celu oméwienie problemu rzeczywistej
dtugosci okresu odpowiedzialnos$ci sprzedawcy za towar niezgodny z umo-
wa w $wietle obowiazujacych przepiséw prawych, w poréwnaniu z odpo-
wiednimi przepisami k.c. oraz konwencji wiedeniskiej. Nie da sie bowiem ocenia¢
i komentowac rozwigzan przyjetych w SprzedKonsumU, nie odnoszac ich do bardzo podobne;j
regulacji kodeksowej odpowiedzialnosci na podstawie instytucji rekojmi, a takze przepiséw
miedzynarodowych aktéw prawnych?. Ponizej przedstawione zostaly réwniez warunki, ktére
kupujacy musi spetni¢ w celu skorzystania z przedmiotowych praw oraz ich wplyw na okres
odpowiedzialnos$ci sprzedawcy. W opracowaniu tym uwzgledniono takze planowane zmiany
w dziedzinie europejskiego prawa uméw konsumenckich oraz ich poréwnanie z obecna regu-
lacja i reakcje srodowisk biznesowych oraz naukowych na zaprezentowany projekt Dyrekty-
wy w sprawie praw konsumentéw. Artykut ten zawiera takze definicje najwazniejszych pojec
odnoszacych sie do omawianego zagadnienia oraz ogélne wprowadzenie do zasady odpowie-

dzialnosci sprzedawcy wzgledem kupujacego w przypadku ujawnienia sie wad towaru®®.

2. Definicje

W literaturze przedmiotu przyjeto sie nazywanie uprawnien wynikajacych ze SprzedKon-
sumU gwarancja ustawowa, ktéra przystuguje konsumentowi w przypadku kazdej umowy
sprzedazy** i jest oparta na przestance niezgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowa.

Ponadto, sprzedawca lub producent moga dobrowolnie udzieli¢ kupujacemu dodatkowej
gwarancji zwanej komercjalna - odnosi sie do niej art. 13 SprzedKonsumU.

W polskim jezyku prawniczym mozna spotkac sie takze z pojeciem gwarancji handlowe;j,
ktére jednak byto uzywane w stosunku do gwarancji udzielanej przez sprzedawce, gdy pod-

miot zobowiazany do jej udzielenia ex lege (producent) nie mdgt jej udzieli¢. Byto tak m.in.

7 M. Pazdan, Konwengja Narodow Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej sprzedazy towardw, Kra-
kéw 1098, s.1.3

J. Pisulinski, System Prawa Prywatnego. Prawo zobowigzari — czesc szczegétowa, red. ). Rajski, Warsza-
wa 2004, nb 101.

9 ] Jezioro, op. cit, art. 4, nb 25,

Celowo uzyto w tym miejscu ogélnego okreslenia wada towaru, aby obja¢ zakresem pojecia z k.c, Sprzed-
KonsumU oraz konwencji wiedenskiej.

Oczywiscie tylko takiej, ktéra spetnia przestanki zawarte w art. 1 SprzedKonsumU.
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przy imporcie towaréw*?. Natomiast na bazie przepiséw k.c. i w przypadku sprzedazy objetej

zakresem tej regulacji, nalezy uzywac pojecia ustawowego rekojmia za wady rzeczy.

3. Rodzaje odpowiedzialnosci sprzedawcy

Zaréwno rekojmia, jak i gwarancja ustawowa traktuja odpowiedzialnos¢ sprzedawcy wzgle-
dem kupujacego bardziej rygorystycznie niz ogélna odpowiedzialnos¢ za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowiazania, ktéra zgodnie z art. 471 k.c. opiera sie na zasadzie wi-
ny*3. W literaturze ten rodzaj odpowiedzialnosci, posrednio wzorowany na postanowieniach
konwencji wiedenskiej, jest nazywany odpowiedzialnoscia na zasadzie ryzyka'. Przepisy k.c.
stanowig, iz powstaje ona w momencie ujawnienia sie wady przedmiotu. Ten rodzaj odpowie-
dzialnosci okredla sie w literaturze mianem absolutnej, a wiec takiej, od ktérej sprzedawca
nie moze sie zwolni¢. Odpowiedzialno$¢ ta jest catkowicie niezalezna od winy sprzedawcy za
powstanie wadliwosci rzeczy, a nawet od jego wiedzy na ten temat. Jedyna przestanka, ktéra
musi zosta¢ spelniona, jest ujawnienie sie wad fizycznych badZ prawnych rzeczy i juz samo to
skutkuje powstaniem pewnych uprawnierr po stronie kupujacego. Taki rodzaj odpowiedzial-
noéci jest nazywany takze odpowiedzialnoscia ex lege lub odpowiedzialnoscia bezwzgledna
czy tez obiektywna*s.

W taki sam sposéb okresla odpowiedzialno$é¢ sprzedawcy Dyrektywa 99/44, odchodzac jed-
noczesnie od powszechnych w europejskich systemach prawnych poje¢ wady fizycznej oraz
wady prawnej na rzecz pojecia niezgodnosci towaru z umowa. Dyrektywa 99/44, oraz stano-
wiaca jej implementacje Ustawa o sprzedazy konsumenckiej, takze przewiduje odpowiedzial-
nos¢ sprzedawcy niezalezna od jego winy i powstajaca z mocy samego prawa*®. Sprzedawca
odpowiada z tytulu gwarancji ustawowej takze w przypadku, gdy nie mozna wykaza¢ zwiaz-
ku miedzy jego dziataniami (zaniechaniami) ze skutkiem w postaci wadliwosci przedmiotu
sprzedazy*’. W konsekwencji, sprzedawca odpowiada wiec réwniez za dzialania badz zanie-
chania oséb trzecich, ktére skutkuja niezgodnoscia towaru z umowa'®. Tak samo reguluje te
kwestie konwencja wiedeniska. Uchylenie sie sprzedawcy od odpowiedzialnosci moze nastapié¢
tylko w przypadkach wyraZnie przewidzianych w ustawie, np. w wyniku uptywu dwuletniego
terminu od wydania towaru kupujacemu, niedopelnienie przez kupujacego aktu starannosci

czy tez w przypadku spelnienia przestanek z art. 7 SprzedKonsumU™.

= E. tetowska, Europejskie Prawo Uméw Konsumenckich, Warszawa 2004, s. XX.

3 B. Gawlik, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2010, art. 471 pkt 11.

). Jezioro, op. cit, art. 4, nb 30.

5 B. Gawlik, op. cit, art. 550, nb 2.

© ). Pisulinski, op. cit, nb 445.

7 E. ketowska, Europejskie.., s. 288.

R. Stefanicki, op. cit, s. 314.

9 M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy konsumenckiej: komentarz, Warszawa 2003, art. 4 ust. 1, nb 11.
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Warto takze zwrdci¢ uwage na charakter sankcji w razie wystapienia wad nabytego towa-
ru. Podstawowym jej rodzajem w odniesieniu do niezgodno$ci towaru z umowa (SprzedKon-
sumU) badz wad fizycznych rzeczy (k.c.) jest doprowadzenie do ekwiwalentnosci $wiadczen
poprzez utrzymanie $wiadczenia w naturze (w przypadku wymiany towaru na nowy lub na-
prawy) lub odstapienie od umowy. Nie maja natomiast one charakteru odszkodowawczego,
jak w przypadku ogélnej zasady odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wyko-
nanie zobowiazania. Jest to spowodowane gtéwnie charakterem sprzedazy, ktérej jedna ze
stron jest najczesciej konsument, ktéry nie jest zainteresowany obrotem towaréw tylko jego
rzeczywista konsumpcja. Z tego powodu najistotniejsze dla niego jest faktyczne posiadanie

pelnowartosciowego towaru.

4. Zakres zastosowania ustawy

Pojeciem spajajacym wszystkie aspekty zakresu zastosowania SprzedKonsumU jest towar
konsumpcyjny. To wlasnie wokét niego zbudowany jest system elementéw, ktére razem prze-
sadzaja o obowigzywaniu w danym przypadku konsumenckiego rezimu odpowiedzialnosci
sprzedawcy. Z definicji zawartej w art. 1 SprzedKonsumU mozna wyprowadzi¢ zakres przed-
miotowy oraz podmiotowy ustawy. Obowiazuje ona zatem w przypadku sprzedazy rzeczy ru-
chomej (zakres przedmiotowy) dokonanej przez przedsiebiorstwo w zakresie jego dzia-
talnosci osobie fizycznej, nabywajacej te rzecz w celu niezwiazanym z dziatalnoscia zawodowa

lub gospodarcza (zakres podmiotowy).

4. Zakres przedmiotowy

W pierwszej kolejnosci zakres zastosowania SprzedKonsumU jest wyznaczony przez wska-
zanie stosunkéw prawnych, ktére podlegaja jej regulacji. W zwiazku z tym, ze sprzedaz kon-
sumencka stanowi szczegdlny rodzaj sprzedazy uregulowany w ksiedze pierwszej w tytule XI
k.c.’*, a art. 1 SprzedKonsumU okresla zakres stosowania tego aktu, to przepisy k.c. stosuje
sie we wszystkich przypadkach nieobjetych zakresem SprzedKonsumU. Jako sprzedaz nalezy
zatem rozumie( taki rodzaj umowy, na mocy ktérej sprzedawca zobowiazuje sie do przeniesie-
nia na kupujacego wtasnosci rzeczy oraz jej wydania, a kupujacy zobowigzuje sie do odebrania
tej rzeczy oraz zaplaty sprzedawcy ceny**. Umowa sprzedazy jest umowa dwustronnie zobo-

wiazujaca, ktérej przedmiotem jest przeniesienie praw na druga strone i ze swej istoty ma

= E. tetowska, Prawo Umdéw Konsumenckich, Warszawa 2002, s. 378.
Art. 535 L n. ke
2 M. Pecyna, op. cit, art. 1 ust. 1, nb 1.
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charakter odptatny?:. Ponadto, $wiadczenia stron w ramach umowy sprzedazy maja charakter
ekwiwalentny w znaczeniu subiektywnym. Umowa sprzedazy przejawia dodatkowo charakter
konsensualny, co oznacza, iz zobowiazania stron dochodza do skutku solo consensu®*. Jak wy-
nika to z ponizszych rozwazan, zakres kodeksowej definicji sprzedazy jest znacznie wezszy od
tego, ktéry przyjmuje sie na podstawie SprzedKonsumU.

Z tresci art. 1 SprzedKonsumU wynika takze wniosek, iz w zakresie nieuregulowanym prze-
pisami tej ustawy zastosowanie znajduja odpowiednie przepisy k.c.?s. Taki sposéb regulacji
zakresu obowigzywania SprzedKonsumU jest zgodny z tredcig art. 1 ust. 1 Dyrektywy 99/44,
ktéra wyznaczajac cel jej uchwalenia (zblizenie przepiséw dotyczacych niektdérych aspektéw
sprzedazy towaréw konsumpcyjnych), nie definiuje pojecia sprzedazy, pozostawiajac to prze-
pisom wewnetrznym panstw cztonkowskich. Celem Dyrektywy 99/44 byta bowiem harmoni-
zacja*® zasad odpowiedzialnosci sprzedawcy za towar konsumpcyjny bez wpltywania na obo-
wigzujace juz w panstwach cztonkowskich zasady rzadzace umowa sprzedazy i ich tradycje
kulturowo-prawne w tym zakresie. Inaczej natomiast sprawa ta wyglada na tle konwencji wie-
denskiej, z ktérej przepiséw regulujacych obowiazki sprzedawcy (art. 30) oraz kupujacego (art.
53) mozna wyprowadzi¢ autonomiczna definicje umowy sprzedazy®.

Zgodnie z trescia art. 1 SprzedKonsumU jej przepisy:

stosuje sie do dokonywanej w zakresie dziatalnosci przedsiebiorstwa sprzedazy rzeczy ruchomej
osobie fizycznej, ktdra nabywa te rzecz w celu niezwigzanym z dziatalnoscia zawodowag lub go-

spodarcza.

Z definicji tej wynika, ze dana czynno$¢ prawna podlega rezimowi SprzedKonsumU po spel-
nieniu kilku przestanek. Po pierwsze zakres przedmiotowy ustawy zostal okreslony jako
sprzedaz rzeczy ruchomej (w ujeciu zdefiniowanym przez art. 45 k.c.). Nie ma znaczenia fakt,
czy dana rzecz ruchoma zostata oznaczona co do tozsamosci czy co do gatunku oraz czy jest to
rzecz nowa czy uzywana. Przepisy SprzedKonsumU znajda takze zastosowanie do sprzedazy
zwierzat, do ktérych na mocy art. 1 ust. 2 Ustawy z 21.08.1997 r. 0 ochronie zwierzat nalezy
odpowiednio stosowac przepisy dotyczace rzeczy>®.

Po drugie konsument korzysta ze szczegdlnej ochrony w przypadku zawarcia umowy sprze-
dazy. Jednak zgodnie z pogladami doktryny, oprécz tradycyjnie pojmowanej sprzedazy, Sprzed-

KonsumU obejmuje swoim zakresem takze inne, podobne do sprzedazy umowy, pod warun-

3 B. Gawlik, op. cit, art. 535 k.c.

# K Pietrzykowski, Kodeks cywilny. T. 2, Komentarz do artykutow 450-1088, Warszawa 2000, s. 232.

3 M. Pecyna, op. cit, art. 1 ust. 1, nb 1 akapit 2.

W przypadku tej dyrektywy jest to tzw. harmonizacja minimalna, co oznacza, iz krajowi ustawodawcy
musza implementowad pewien minimalny standard odpowiedzialnosci sprzedawcy, jednak moga wpro-
wadzi¢ takze dodatkowe przepisy wzmacniajace ochrone konsumentdéw.

¥ M. Pecyna, op. cit, art. 1, ust. 1, nb 2.

8 . Pisulinski, op. cit, nb 453.
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kiem ich ,konsumenckiego charakteru”. Dyrektywa w swoim art. 1 ust. 4 przyjmuje, iz za umowe
sprzedazy uwaza sie takze umowe na dostawe towaréw konsumpcyjnych, ktére maja by¢ wytwo-
rzone czy wyprodukowane. Ponadto, postanowienia SprzedKonsumU mozna stosowac takze
do umowy sprzedazy komisowej, umowy dostawy, umowy o dzieto, a w pewnych przypadkach
takze umowy leasingu oraz umowy zamiany®. Takze szczegélne rodzaje sprzedazy znajduja sie
w zakresie zastosowania SprzedKonsumU, dla przyktadu mozna wymienié¢ sprzedaz na raty, na
probe, z zastrzezeniem prawa wlasnosci na rzecz sprzedawcy, z zastrzezeniem pierwokupu lub
odkupu, a takze sprzedaz na odleglos¢ i poza lokalem przedsiebiorstwa3°. Ochrona konsumen-
cka jest takze objeta strona réznych uméw nienazwanych, ktére skutkuja przejéciem wlasnosci
towaru konsumpcyjnego w zamian za $wiadczenie nabywcy o charakterze niepienieznym. Wy-
nika z tego, iz celem Dyrektywy 99/44, ktéra na mocy SprzedKonsumU zostata wlaczona do
polskiego porzadku prawnego, jest stosowanie przedmiotowych przepiséw do uméw sprzeda-
zy rozumianych raczej funkcjonalnie niz jurydycznie. Pojecie sprzedazy konsumenckiej, ktére
wylania sie w wyniku interpretacji przepiséw SprzedKonsumU w zwigzku z postanowieniami
Dyrektywy 99/44, jest wiec pojeciem szerszym od literalnego brzmienia art. 1 SprzedKonsumU,
a takze od definicji sprzedazy zawartej w art. 535 k.c. Jak zauwaza prof. J. Pisulinski, idzie tu za-
tem o umowy, ktére z punktu widzenia ekonomicznego moga by¢ traktowane na réwni z umowa
sprzedazy (ich przyktady zostaly podane powyzej)3.

W kazdym przypadku nalezy jednak pamieta¢ o koniecznosci spelnienia pozostatych prze-
stanek przewidzianych w art. 1 SprzedKonsumU3*. Podobnie wypowiadaja sie m.in. R. Stefa-
nicki33 oraz E. Letowska3+.

Nalezy zgodzi¢ sie z taka interpretacja jako zgodna z brzmieniem art. 1 ust. 4 Dyrektywy
99/44 (por. powyzej) oraz lepiej chroniaca interesy konsumentéw, co powinno by¢é nadrzedna

zasada wyktadni omawianej ustawy.

4.2. Zakres podmiotowy

4.2.1. Konsument

SprzedKonsumU w przeciwienistwie do art. 1 ust. 2 pkt a Dyrektywy 99/44 nie postugu-
je sie wyraznie pojeciem konsumenta, jednak kupujacy jest okreslony na podstawie defini-

¢ji towaru konsumpcyjnego zawartej w art. 1 ust. 1 SprzedKonsumU. Interpretuje sie z tego

29 ). Jezioro, op. cit, art. 1, nb 5.

% |bidem, art. 1, nb 5.

3 ] Pisulinski, op. cit, nb 441.

32 M. Pecyna, op. cit, art. 1, ust. 1, nb 2-5.
3 R Stefanicki, op. cit, passim.

#  E. ketowska, op. cit, s. 385.
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przepisu, iz konsumentem jest osoba fizyczna dokonujaca nabycia rzeczy ruchomej w celach
niezwigzanych z dziatalno$ciag gospodarcza lub zawodowa. Wystarczy, aby zaistnial cho¢by
posredni zwigzek miedzy nabyciem z dziatalnoscia gospodarcza lub zawodowa kupujacego,
aby wykluczy¢ mozliwos¢ stosowania przepiséw SprzedKonsumU?s. Nie stosuje sie rezimu tej
ustawy takze w przypadku nabycia rzeczy o tzw. podwdjnym przeznaczeniu, ktére sa uzywane
zaréwno w celach prywatnych, jak i do prowadzenia dziatalnosci3.

Trzeba takze przyjaé, iz dzialalno$é gospodarcza nalezy rozumieé na bazie definicji
z art. 2 Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej jako dziatalno$¢ majaca charakter za-
robkowy, zorganizowany i ciggly, a dziatalno$¢ zawodowa stanowi jedna z postaci dziatalnosci
gospodarczej?’. Niektdre natomiast wyltaczenia z przedmiotowego zakresu tego rodzaju dzia-
talnosci, dokonane na gruncie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, nie powinny
mie¢ wplywu na interpretacje tego pojecia w ramach SprzedKonsumU. Kazda zatem dziatal-
nos¢ posiadajaca wyzej wymienione cechy powinna zosta¢ na gruncie ustawy konsumenckiej
uznana za dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na podleganie rezimowi ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;j?®.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz pojecie konsumenta w art. 22* nie pokrywa sie z poje-
ciem uzytym przez prawodawce europejskiego (unijnego). Kodeks cywilny za konsumenta,,
,2uwaza osobe fizyczna dokonujaca czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z dzia-
talnoscia gospodarcza lub zawodowa”, natomiast w mysl Dyrektywy 99/44 konsumentem jest
osoba fizyczna: ,ktéra w umowach objetych zakresem jej regulacji dziata w celach niezwiaza-
nych z handlem, przedsiebiorstwem lub zawodem”. Dyrektywa 99/44 nie stosuje zatem kryte-
rium zwigzku bezposredniego.

Taka definicja konsumenta moze zosta¢ uznana za odpowiednik przepisu art. 2 pkt a kon-
wengji wiedenskiej, ktéry mimo innego zakresu przedmiotowego, wylacza z jej stosowania to-

wary nabyte w celu uzytku osobistego, rodzinnego lub uzytku w gospodarstwie domowym3°.

4.2.2. Sprzedawca

Definicje sprzedawcy na potrzeby Dyrektywy 99/44 zawiera jej art. 1 ust. 2 pkt c:

Sprzedawca oznacza kazda osobe fizyczna lub prawna, ktéra na podstawie umowy sprzedaje towary

konsumpcyjne w ramach swojej dziatalnosci handlowej, przedsiebiorstwa lub zawodowe;j.

3 |, Jezioro, op. cit, art. 1, nb 16.

% ). Pisulinski, op. cit, nb 454.

3 J. Jezioro, op. cit, art. 1, nb 48.

# . Pisulinski, op. cit, nb 454.

3 M. Pecyna, op. cit, art. 1, ust. 1, nb 8.
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Tak rozumiane pojecie sprzedawcy jest, mozna powiedzie¢, tradycyjne w unijnym prawo-
dawstwie dotyczacym konsumentdéw. Dla poréwnania mozna tutaj powotlac sie na np. art. 2
Dyrektywy nr 85/577 z dnia 20 grudnia 1985 w sprawie ochrony konsumenta w umowach za-
wartych poza miejscem prowadzenia handlu lub art. 2 pkt ¢ Dyrektywy nr 93/13 z dnia 5 kwiet-
nia 1993 r. 0 niedozwolonych klauzulach w umowach konsumenckich.

Nalezy zaznaczy¢, ze w tym zakresie przepisy SprzedKonsumU sa w zasadzie identyczne
z brzemieniem definicji zawartej w Dyrektywie 99/44. W ten sposéb ustawodawca okresla sto-
sunek prawny podlegajacy rezimowi SprzedKonsumU jako jednostronnie profesjonalny*°, co
zgodnie z modelem konsumenta stabego i niewyksztalconego jest najwazniejszym powodem
wprowadzenia systemu szczegélnej ochrony jego praw.

Z definicji towaru konsumpcyjnego zawartej w art. 1 ust. 1 SprzedKonsumU wlasciwie wy-
prowadzi¢ mozna takze pojecie sprzedawcy jako profesjonalisty. Ustawodawca nie czyni tego
przez odwotlanie sie wprost do definicji przedsiebiorcy, lecz przez sformutowanie ,w zakresie
dziatalno$ci przedsiebiorstwa”. Takie ujecie odsyta do definicji o charakterze przedmiotowym**
zawartej w art. 55" k.c., ktéra okresla przedsiebiorstwo jako zespét sktadnikéw materialnych
i niematerialnych stuzacych do realizacji okreslonych zadan gospodarczych. Sprzedawce, na
gruncie SprzedKonsumU, nalezy zatem rozumieé jako osobe dokonujaca sprzedazy rzeczy
ruchomej w ramach dziatalnosci przedsiebiorstwa rozumianej funkcjonalnie, tzn. w ramach

dziatalnos$ci zarobkowej i zorganizowanej*.

5. Niezgodnos¢ towaru z umowg

Uchwalenie SprzedKonsumU i jej wejscie w zycie, w $lad za Dyrektywa 99/44 (art. 2 oraz
art. 3 ust. 1), stanowi odejscie od tradycji rekojmi za wady rzeczy wraz z porzuceniem samego
pojecia wady*3. Na to miejsce zostala wprowadzona przestanka niezgodnosci towaru z umowa.
Nawiazuje ona do postanowien konwencji wiedenskiej, ktéra wprowadzita to pojecie do eu-
ropejskiego porzadku prawnego oraz rozwigzan znanych systemowi common law (tzw. breach
of contract). Przy poréwnaniu jednak przepiséw SprzedKonsumU oraz regulacji kodeksowej
rekojmi za wady rzeczy sprzedanej, nasuwa sie oczywisty wniosek, iz zakresy pojeciowe nie-

zgodnosci z umowa oraz wady rzeczy w znacznej mierze sie pokrywaja*.

| Jezioro, op. cit, art. 1, nb 23.

# . Pisulinski, op. cit, nb 455.

2 M. Pecyna, op. cit, art. 1, ust. 1, pkt 0.
s |bidem, pkt 4.

# E. ketowska, Europejskie.., s. 287.
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Poniewaz zatem okreslenie niezgodnosci z umowa jest nowoscia w systemach prawnych
panstw kontynentalnych, w tym takze i polskim, nie sposéb interpretowac go w oderwaniu
od aktéw prawnych miedzynarodowych.

Kryterium zgodno$ci towaru z umowa stanowi podstawowy warunek oceny odpowiedzial-
nosci sprzedawcy*. SprzedKonsumU implementujac postanowienia Dyrektywy 99/44, prze-
widuje jednoczesnie w art. 4 ust. 2 i 3 domniemania prawne co do istnienia niezgodnosci, kté-

re s3 oczywiscie mozliwe do obalenia.

5.1. Aspekt czasowy niezgodnosci

Istotnym elementem odpowiedzialno$ci sprzedawcy jest istnienie wady w chwili wydania
towaru. Okres dwuletni, w ktérym sprzedawca odpowiada wobec konsumenta, jest jedynie
czasem na stwierdzenie uwidocznienia sie tej niezgodnosci, ale w kazdym przypadku musiata
ona istnie¢ juz w momencie wydania towaru konsumentowi. W tym miejscu nalezy takze
zaznaczyé¢, iz ustawodawca ustanowil domniemanie istnienia niezgodnosci towaru z umowa
z perspektywy momentu powstania tej niezgodnosci. Implementujac odpowiednie postano-
wienia Dyrektywy 99/44, SprzedKonsumU stwierdza (w art. 4 ust. 1 in fine), iz jesli niezgod-
no$¢ zostanie stwierdzona przed uptywem 6 miesiecy od wydania towaru, domniemywa sie, iz
istniata ona w momencie jego wydania. Jesli natomiast konsument stwierdzi niezgodno$¢ po
uplywie tego terminu, to na nim bedzie spoczywal obowiazek udowodnienia, iz niezgodnos¢
istniata w chwili wydania“®.

Wydanie rzeczy moze nastapic przez dostawe, wreczenie, przekazanie kupujacemu w spo-
s6b umozliwiajacy faktyczne wladanie rzecza®. Jak uwaza J. Gotaczynski, wydanie rzeczy
konsumentowi nalezy rozumiec jako jej wreczenie oraz odbiér (traditio corporalis manicipio)*,
przy czym przyjmuje sie, iz odbioru rzeczy moze dokona¢ zaréwno kupujacy, jak i osoba dzia-
tajaca na jego rzecz#. Taki sposéb ujecia momentu powstania odpowiedzialno$ci sprzedawcy
r6zni sie od tego, ktoéry jest przyjety na kanwie przepisow k.c. W przypadku odpowiedzial-
nosci z tytutu rekojmi za wady rzeczy, za moment wtasciwy dla przyjecia odpowiedzialnosci
sprzedawcy przyjmuje sie, co do zasady, chwile przejscia niebezpieczenstwa na kupujacego

(w przypadku wady fizycznej)s°.

% M. Pecyna, op. cit, art. 4.

E. tetowska, Europejskie.., s. 288.
. Jezioro, op. cit, art. 4, nb 18.
Ibidem, art. 4, nb 17.

49 M. Pecyna, op. cit, art. 4.

5 |bidem, art. 4, ust. 1, nb 8.
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5.2. Aspekt przedmiotowy niezgodnosci

Zagadnieniem, ktére z pewnoscia zastuguje na uwage, jest takze zakres przedmiotowy nie-
zgodnosci towaru z umowa, poniewaz to od tego pojecia zalezy wiasnie odpowiedzialnosé
sprzedawcy, z czym koreluja odpowiednie uprawnienia konsumenta. Do zakresu przedmioto-
wego pojecia nalezy zaliczy¢ wady fizyczne, wady prawne, brak ilosciowy oraz tzw. aliud, czyli
wydanie towaru innego od tego, ktéry stanowit przedmiot umowy>'. Mozna zatem stwierdzic,
iz ustawowe pojecie niezgodnosci towaru z umowa jest w gruncie rzeczy odpowiednikiem
wady rzeczy znanej polskiemu systemowi prawnemu z kodeksowej regulacji rekojmi za wady
rzeczy sprzedane;j.

Pierwsza uwaga, jaka nasuwa sie na mysl przy poréwnaniu przepiséw dyrektywy i ustawy
jest brak konsekwencji polskiego ustawodawcy w implementacji przepiséw wspélnotowych.
Dyrektywa bowiem zobowiazuje sprzedawce do dostarczenia towaru zgodnego z umowsa i na-
stepnie wymienia przestanki, ktére musza by¢ spetnione, aby towar mégt by¢ uznany za zgod-
ny z umowa. SprzedKonsumU z kolei jako przestanke odpowiedzialnosci sprzedawcy ustala
niezgodno$¢ towaru z umowa, ale nastepnie podaje przestanki stanowiace domniemanie
zgodno$ci towaru z umowa>. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz przepisy art. 4 ust. 2-4
nie stanowia domniemania prawnego w przyjetym w doktrynie $cistym znaczeniu tego sto-
wa, a jedynie definiuja pojecie zgodnosci towaru z umowas3. Przyjmuje sie jednak, iz uznanie
pewnych okolicznosci przez ustawodawce za domniemanie niezgodnosci towaru z umowa
zmienia og6lna zasade rozktadu ciezaru dowodu z art. 6 k.c. W zwiazku z tym, w przypadku
spelnienia przestanek jednego z domnieman, to sprzedawca bedzie musiat wykaza¢, iz towar
konsumpcyjny jest jednak zgodny z umowa>*.

Zgodnie z treicia dyrektywy oraz SprzedKonsumU, aby przedmiot sprzedazy mozna byto
uznac¢ za zgodny z umowa, musial on, w momencie jego wydania kupujacemu:

o odpowiadac opisowi cech podanemu przez sprzedawce oraz posiadac wlasciwosci z przed-
stawionych prébek lub wzoréw;

o nadawac sie do szczegdlnych celéw, jesli konsument powiadomit o nich sprzedawce i ten
je zaakceptowal;

o nadawac sie do normalnych celéw, do jakich zwyczajowo uzywa sie przedmiot tego rodzaju;

o by¢ towarem odpowiedniej jakosci i odpowiednio wykonanym, zgodnie z racjonalnymi
oczekiwaniami konsumenta w stosunku do towaréw takiego samego typu;

o odpowiada¢ oczekiwaniom dotyczacym towaréw tego rodzaju, opartych na sktadanych

publicznie zapewnieniach sprzedawcy, producenta lub jego przedstawiciela oraz osoby,

5 M. Pecyna, op. cit, art. 4.

52 |bidem, art. 4.

53 J. Pisulinski, op. cit, nb 471.
5 ]. Jezioro, op. cit, art. 4, nb 7.
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ktéra wprowadza towar konsumpcyjny do obrotu krajowego w zakresie dziatalnosci swo-
jego przedsiebiorstwa, osoby ktéra podaje sie za producenta przez umieszczenie na towa-
rze swojej nazwy, znaku towarowego lub innego oznaczenia odrézniajacego°s;
o zosta¢ prawidtowo zmontowany i uruchomiony, w przypadku gdy uczynit to w ramach
umowy sprzedazy sprzedawca lub osoba, za ktéra sprzedawca ponosi odpowiedzialnos¢

albo kupujacy, dziatajac zgodnie z instrukcja otrzymana przy sprzedazy.

Jak stusznie zauwazyla E. Letowskas®, odpowiedzialno$¢ sprzedawcy oparta na zapewnie-
niach reklamowych stanowi bardzo nowatorskie i donioste rozwigzanie. Oznacza to bowiem,
iz na tre$¢ umowy wplyw maja nie tylko oswiadczenia jej stron oraz ze o$wiadczenia reklamo-
we maja rozszerzona relewantno$¢ prawna.

Jesli zobrazujemy to na przykladzie nowoczesnego telefonu komérkowego (tzw. smartpho-
nu), powinien on posiada¢ nastepujace cechy, aby zosta¢ uznany za zgodny z umowsa. Jesli
sprzedawca poinformowat kupujacego, ze telefon, przyktadowo, nie posiada blokady sim lock,
to telefon takiej blokady posiadac nie moze i w przeciwnym razie kupujacy bedzie miat prawo
reklamowac¢ go jako towar niezgodny z umowa. Jesli dodatkowo klient poprositby sprzedaw-
ce o zamontowanie biatej obudowy i ten ostatni zgodzit sie, to klient ma prawo takiej obu-
dowy oczekiwac i, ponownie, odstepstwo od ustalenia bedzie oznaczato niezgodno$¢ z umo-
wa. Oczywiscie, telefon musi umozliwia¢ wykonywanie potaczen, nawet jesli strony tego nie
uzgodnily przed zawieraniem umowy, poniewaz telefony zwyczajowo do tego stuza. Podobnie
konsument ma prawo oczekiwad, iz telefon bedzie wykonany solidnie i nie ulegnie zniszcze-
niu przez noszenie w kieszeni spodni czy damskiej torebce, poniewaz standardowo w takich
miejscach przechowuje sie telefon. Dodatkowo, jesli z reklam telewizyjnych producenta tele-
fonu klient dowiedziat sie, iz umozliwia on taczenie sie z siecig bezprzewodowa Wi-Fi, a okaze
sie, iz sprzedany egzemplarz takiej funkcjonalnosci nie posiada, to towar nalezy uzna¢ za nie-

zgodny z umowa nawet wtedy, gdy nie bylo to przedmiotem ustalen stron.

0. Akty starannosci kupujacego

Jako podstawe odpowiedzialnosci sprzedawcy za wady rzeczy sprzedanej SprzedKonsu-
mU ustala ,niezgodnos¢ towaru z umowa w chwili jego wydania”. Niezbednym jednak ele-
mentem dochodzenia roszczen wobec sprzedawcy jest dokonanie przez konsumenta, w ciagu

dwéch miesiecy od stwierdzenia niezgodnosci, tzw. aktu staranno$ci®’. Pojecie to w znaczeniu

5 Ibidem, art. 4, nb g.

% E. tetowska, Europejskie.., s.287.

5% Moment stwierdzenia niezgodnosci, zdefiniowany jako moment, w ktérym konsument dowiedziat sie
0 niej (a tempore scientice) jest takze poczatkiem biegu terminu na zawiadomienie sprzedawcy o wadzie.
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ogblnym oznacza obowiazki, od ktérych uzaleznione jest skorzystanie z uprawnien gwaran-
cji badz tez rekojmi. Zalicza sie do nich zbadanie jako$ci rzeczy i zawiadomienie sprzedawcy
o ewentualnych wadachs®.

Jak mozna zauwazy¢ po analizie tekstu SprzedKonsumU, zdecydowana wiekszo$¢ obowiaz-
kéw, jakie przewiduje ustawa, jest natozona na sprzedawce. Jest to zrozumiale, poniewaz to
wlasnie sprzedawca jest podmiotem profesjonalnym i, co do zasady, lepiej przygotowanym niz
konsument, a wiec jest to pewien sposéb wyréwnania szans. Z drugiej jednak strony nie mozna
wprowadzi¢ modelu catkowicie chronigcego tylko jedna strone stosunku prawnego. W przeciw-
nym bowiem razie mogtoby to doprowadzi¢ do celu sprzecznego z zamierzonym poprzez obcho-
dzenie przepiséw ustawowych. Dlatego ustawodawca zaréwno w przypadku odpowiedzialnosci
z tytulu niezgodno$ci towaru z umowa, jak i przy nieodszkodowawczej odpowiedzialnosci z re-
kojmi za wady rzeczy sprzedanej (k.c.) wprowadzit takze pewne przestanki ochrony sprzedawcy,
umozliwiajac mu jak najszybsze ustalenie wystepowania wady oraz blokujace nieuzasadnione
zadania konsumentéw. Znajduja one odzwierciedlenie wtasnie w art. 9 SprzedKonsumU jak
iart. 563 k.c., ktére zobowigzuja konsumenta do dochowania aktéw starannoéci®®. Taka regula-
cja zostala zawarta takze w konwencji wiedenskiej (art. 39).

Rozwiazanie to jest jednak krytykowane w doktrynie. O ile bowiem konwencja wiedeniska
zobowiazuje konsumenta do dokonania kontroli towaréw w najkrétszym mozliwym w da-
nych okolicznos$ciach terminie i nastepnie do zawiadomienia o ewentualnym braku zgodnosci
towaréw w rozsadnym terminie, o tyle Dyrektywa 99/44% oraz SprzedKonsumU przewiduja
jedynie obowiagzek zawiadomienia sprzedawcy, bez obowigzku zbadania towaru. Rozwiaza-
nie takie nie daje jednak zadnych mozliwosci zweryfikowania, kiedy kupujacy rzeczywiscie
stwierdzil niezgodno$¢ towaru z umowa. Przy obecnej regulacji prawnej, przepis ten zdaje sie
wiec by¢ martwym, wtasnie z powodu niezwyktych trudnosci dowodowych.

Wprawdzie SprzedKonsumU zawiera regulacje odnoszaca sie do sprawdzania stanu rzeczy®,
jednak w zadnym przypadku nie mozna odczytywac tego przepisu jako obowiazku zbadania
przez kupujacego wtasciwosci przedmiotu umowy. Stanowi on jedynie o obowigzku umozli-
wienia konsumentowi takiej kontroli, aby mégt jeszcze przed zawarciem umowy sprzedazy
upewnic sie co do konkretnych cech rzeczy. Regulacja ta zastugiwataby na pozytywna ocene,
gdyby nie fakt, iz ustawodawca nie przewidziat zadnych sankcji za niedopetnienie tego obo-
wigzku. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz jest to kolejny przykltad niekonsekwencji i braku logiki

ustawodawcy przy uchwalaniu SprzedKonsumU.

58 A. Kotodziej, Konsumenckie prawo odstgpienia od umowy sprzedazy rzeczy, Warszawa 2000, s. 136.

5 . Jezioro, op. cit, art. g, nb 1.

6o Gwoli Scistosci nalezy wyjasni¢, iz Dyrektywa gg/44 w art. 5 ust. 2 jedynie upowaznia panstwa cztonkow-
skie do wprowadzenia obowigzku zawiadomienia o stwierdzonej niezgodnosci, nie zobowiazujac do takiej
legislacji. Z uprawnienia tego skorzystata jednak zdecydowana wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE.

0 Jej art. 3 ust. 3 zobowigzuje sprzedawce do zapewnienia w miejscu sprzedazy odpowiednich warunkéw
techniczno-organizacyjnych umozliwiajacych dokonanie wyboru towaru konsumpcyjnego i sprawdzenie
jego jakosci, kompletnosci oraz funkcjonowania gtéwnych mechanizméw i podstawowych podzespotdw.
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Nalezy takze zaznaczy¢, iz ustawowy termin zawiadomienia jest dtuzszy od tego przewi-
dzianego w k.c. (art. 563 k.c. zobowiazuje do dokonania aktu starannosci w ciagu jednego mie-
siaca od wykrycia wady). Co wiecej, przedmiotowy termin jest terminem zawitym, co oznacza,
ze nie moze on ulec zawieszeniu ani przerwaniu oraz nie moze by¢ zmodyfikowany zgodnie

z wola stron®?.

0.1. Sposéb zawiadomienia

Zgodnie z brzemieniem art. 9 ust. 1 zd. 2 SprzedKonsumU do spelnienia obowigzku za-
wiadomienia sprzedawcy wystarczajace jest wystanie zawiadomienia przez kupujacego przed
uplywem dwumiesiecznego terminu.

Doktryna nie jest natomiast zgodna co do kwalifikacji prawnej zawiadomienia sprzedaw-
cy o wadach. W poprzednio obowiazujacym stanie prawnym E. Letowska uznata zgtoszenie
wady za o$wiadczenie woli®3. Nie zgadza sie z tym pogladem natomiast A. Kotodziej®, ktéra
argumentuje, iz nie w kazdym przypadku konsument, zgtaszajac wade, ksztalttuje stosunek
cywilnoprawny. Czasami bowiem ogranicza sie on jedynie do zawiadomienia o wadach bez
wykonywania uprawnien z tytutu gwarancji ustawowej. Na tej podstawie A. Kotodziej kwa-
lifikuje ten akt jako oswiadczenie wiedzy, czego konsekwencja jest niestosowanie do niego
przepiséow dotyczacych formy czynnosci cywilnoprawnych. Réwniez prof. J. Jezioro kwalifi-
kuje zawiadomienie jako o$wiadczenie wiedzy, jednak wskazuje na potrzebe analogicznego
stosowania przepiséw dotyczacych skutecznodci ztozenia o§wiadczenia woli®s. Na gruncie na-
tomiast przepiséw kodeksowych prof. E. Gniewek przyjmuje, iz zawiadomienie o wadach fi-
zycznych rzeczy sprzedanej jest ,,czynnoscia podobna do o$wiadczenia woli”, a wiec w drodze
analogii mozna stosowa¢ do niej przepisy o przedstawicielstwie przy sktadaniu i odbieraniu
takiego zawiadomienia®.

Nalezy przychyli¢ sie do tego ostatniego pogladu, zgodnie z ktérym samego zawiadomienia
o wystapieniu niezgodnosci towaru z umowa nie mozna uznac za oswiadczenie woli, a jedy-
nie o$wiadczenie wiedzy (podobnie takze w przywolywanym przez B. Gawlika® wyroku SA
w Krakowie z 14 stycznia 1992 r., I ACr 403/91, OSA w Krakowie w sprawach cywilnych i go-
spodarczych — rocznik I, poz. 3), poniewaz nie prowadzi ono do powstania, zmiany ani usta-

nia stosunku prawnego. Dopiero nastepna czynnos$¢ konsumenta — sprecyzowanie zadania,

2 K. Piletrzykowski, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2009, art. 563, nb 3.
% A. Kotodziej, op. cit, s. 138, za: E. tetowska, op. cit, s. 410.

64 A. Kotodziej, op. cit, s. 139.

% J. Jezioro, op. cit, art. g, nb 4.

% E. Gniewek, op. cit, art. 563, nb 6.

7 B. Gawlik, op. cit, art. 563, nb 2.

o
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nalezy uzna¢ za o$wiadczenie woli. Jednak z powodu doniostych konsekwencji tego pierwsze-
go, nalezy odpowiednio stosowaé przepisy o oswiadczeniach woli.

W zwiazku z powyzszym, dla zawiadomienia sprzedawcy nalezy przyja¢ kwalifikacje
z art. 61 k.c., to znaczy, iz mozna uznad, ze zostalo ono dokonane w momencie doreczenia
mu informacji w spos6b umozliwiajacy zapoznanie sie z jego tresciag. Jednak w odniesieniu
do terminu tego zawiadomienia, ustawodawca postuzyt sie tzw. teoria wystania, tj. ztozenia
zawiadomienia z zamiarem doreczenia adresatowi®®. Kupujacy musi dochowa¢ wszelkich wy-
mogoéw koniecznych, aby zawiadomienie rzeczywiscie wyruszyto w droge do sprzedawcy, np.
wyslanie listu poleconego®. Ustawa ponadto nie zawiera zadnych dodatkowych wymogéw co
do sposobu wykonania tego obowiazku, z czego wynika, iz moze ono przyja¢ dowolna forme,
w tym takze ustng’®. Zgodnie jednak z ogélnym rozkladem ciezaru dowodu (art. 6 k.c.) to
na konsumencie spoczywa obowiazek udowodnienia, iz w odpowiednim terminie zawiadomit
sprzedawce o niezgodnosci towaru z umowa. Z tego wzgledu, dla unikniecia trudnosci do-
wodowych, zaleca sie korzystanie ze srodkéw przekazu umozliwiajacych potwierdzenie daty
ztozenia zawiadomienia, np. list polecony, telefax, pisemne potwierdzenie sprzedawcy wraz
z data itp. Nalezy takze zaznaczy¢, iz utrata uprawnien kupujacego wskutek niepoinformo-
wania sprzedawcy o stwierdzonej niezgodnos$ci wskazuje na zawity charakter tego terminu
(podobnie jak termin przewidziany w art. 563 k.c.), co oznacza iz nie moze by¢ on dowolnie
zmieniany wola stron’*.

Niedokonanie zawiadomienia w terminie powoduje utrate uprawnienn konsumenta, kté-
re przyznaje mu SprzedKonsumU. W doktrynie panuje jednak powszechnie poglad, iz waru-
nek ten zostanie spelniony takze w przypadku wykonania jednego z uprawnien konsumenta
w ciaggu dwdch miesiecy od stwierdzenia niezgodnosci z jednoczesnym podaniem podstawy
wykonania tego uprawnienia, czyli wlasnie stwierdzonej niezgodnosci’>. Co wiecej, zawiado-
mienie sprzedawcy o stwierdzonych wadach powoduje przerwanie biegu terminu przedawnie-
nia roszczen (art. 10 ust. 3 SprzedKonsumU).

Istotne takze jest, iz zaréwno k.c., jak i SprzedKonsumU odrdzniaja obowiazek zawiado-
mienia sprzedawcy o wadach (art. 9 SprzedKonsumU) od zgloszenia zadania — wykonania
jednego z przystugujacych uprawnien (art. 8 i art. 10 SprzedKonsumU). W zwiazku z tym,
zawiadomienie o wadzie i zgtoszenie zadania nalezy uwazac za odrebne zdarzenia prawne’s.

Ponadto, w literaturze przyjmuje sie, iz zawiadomienie sprzedawcy nie moze mie¢ charakteru
blankietowego i powinno doktadnie wskazywa¢ rodzaj niezgodnosci i jej doktadny opis. Pomimo
iz nie ma obowiazku jednoczesnego wyrazenia zadania konsumenta doprowadzenia towaru do

M. Pecyna, op. cit, art. q.

% M. Pazdan, op. cit, s. 332.

7o |. Jezioro, op. cit, art. g, nb 6.
7 Ibidem, art. g, nb 7.

2 A Kotodziej, op. cit, s. 138.

3 Ibidem, s. 137.
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stanu zgodnego z umowa, wlasciwe wydaje sie jego umieszczenie w pierwszym pismie kiero-
wanym do sprzedawcy’4. Uzasadnione jest to wzgledami czysto pragmatycznymi. Najkorzyst-
niejsze z punktu widzenia konsumenta jest bowiem szybkie doprowadzenie towaru do stanu
zgodnego z umowa, a sprzedawca nie moze tego uczyni¢ na podstawie samego zawiadomienia
o niezgodnosci, poniewaz zgodnie z przepisami ustawy o sprzedazy konsumenckiej, to do kon-
sumenta nalezy prawo wyboru pomiedzy naprawa i wymiana towaru na nowy. Z drugiej jednak
strony, jak pokazuje doswiadczenie, konsument moze wysta¢ samo zawiadomienie bez sprecy-
zowania zadania, aby tylko dochowa¢ ustawowego terminu dwéch miesiecy, a nastepnie skon-
taktowac sie ze sprzedawcg w celu polubownego zatatwienia sprawy i préby ustalenia takiego
sposobu doprowadzenia towaru do stanu zgodnosci z umowa, ktéry bedzie najkorzystniejszy
dla obu stron.

Poczatkiem biegu terminu do zawiadomienia sprzedawcy jest powziecie przez kupujace-
go ,pozytywnej wiedzy na temat konkretnego przejawu niezgodnosci”. Z tego sformutowania
wynikaja dwie wazne konsekwencje. Po pierwsze, kupujacy musi rzeczywiscie stwierdzié nie-
zgodnos¢. Niewystarczajace zatem bedzie sformutowanie, iz w danych okolicznosciach przy
zachowaniu nalezytej starannosci mégt on sie dowiedzie¢ o niezgodnosci towaru z umowa.
Po drugie utrata uprawnien z powodu niezawiadomienie sprzedawcy o niezgodnosci towaru
z umowa dotyczy jedynie roszczen zwigzanych z ta konkretna niezgodnoscia. Jesli w przyszto-
$ci kupujacy dostrzeze nowa niezgodno$¢, to dwumiesieczny termin bedzie liczony od nowa
i kupujacemu beda przystugiwaly wszelkie uprawnienia przewidziane przez SprzedKonsumU
w stosunku do nowo stwierdzonej niezgodnosci’s.

W celu poréwnaniu, nalezy zauwazy¢ iz k.c. wyznacza krétszy termin do zawiadomienia
sprzedawcy o wadzie — jeden miesiac, a poczatek biegu tego terminu jest okreslony dwojako.
Gdy w stosunkach danego rodzaju badanie przedmiotu jest przyjete, miesieczny termin liczy
sie od uptywu czasu, w ktérym przy zachowaniu nalezytej starannosci kupujacy mégt wykry¢
wade; w przeciwnym razie nie ma obowiagzku badania przedmiotu umowy i nalezy zawiadomi¢
sprzedawce o jej wadach w ciagu miesiaca od ich wykrycia’®. Terminy te rowniez maja charak-
ter terminéw zawitych. Obowiazek zbadania rzeczy w czasie i w sposéb przyjety przy rzeczach
danego rodzaju znajduje zastosowanie jedynie w stosunkach dwustronnie profesjonalnych

(art. 563 §2 k.c.).

74 ). Jezioro, op. cit, art. g, nb 5.
75 |bidem, art. g, nb 3.
7% E. Gniewek, op. cit, art. 563, nb 1.
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7. Dtugos¢ okresu odpowiedzialnosci sprzedawcy

Wydaje sie, iz w praktyce powazny problem sprawia interpretacja zwiazku pomiedzy obo-
wigzkiem zawiadomienia o niezgodnosci towaru z umowa (art. 9 ust. 1 SprzedKonsumU) a ter-
minem odpowiedzialno$ci sprzedawcy wobec konsumenta (art. 10 ust. 1 SprzedKonsumU).

Chodzi o problem zawiadomienia sprzedawcy o niezgodnosci towaru z umowa juz po uply-
wie dwuletniego okresu od wydania towaru, ale w przypadku jej stwierdzenia przez konsu-
menta jeszcze przed jego uptywem. W celu zobrazowania tej sytuacji warto zaproponowa¢
nastepujacy przyktad:

o 1 stycznia 2009 r. konsument nabywa rzecz ruchoma od sprzedawcy i w tym samym dniu
jest mu ona wydana;

o 1 grudnia 2010 r. konsument stwierdza niezgodno$¢ towaru z umowa;

o 31 grudnia 2010 r. uptywa termin odpowiedzialnosci sprzedawcy;

o 15 stycznia 2011 r. konsument zawiadamia sprzedawce o stwierdzonej niezgodnosci, jed-
noczesnie zadajac doprowadzenia towaru do stanu zgodnego z umowa;

o 31 listopada 2011 r. uptywa termin przedawnienia.

Inaczej rzecz ujmujac, sprzedawca ponosi ryzyko wyjscia na jaw niezgodnosci w okresie
dwoéch lat od wydania towaru, jednak rzeczywisty termin dochodzenia roszczenn moze by¢
przy spelnieniu odpowiednich przestanek znacznie dtuzszy (por. rozwazania ponizej)7’.

Przepisy art. 9 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 SprzedKonsumU wydaja sie jasne. Sprzedawca od-
powiada wobec konsumenta w przypadku stwierdzenia niezgodnosci przed uptywem 2 lat’®
od wydania towaru kupujacemu, a kupujacy ma obowiagzek zawiadomienia sprzedawcy w cia-
gu dwoch miesiecy od stwierdzenia niezgodno$ci. Na bazie przyktadu przedstawionego powy-
zej jest zatem oczywiste, iz wszystkie przestanki zostaly spelnione i w przypadku zasadnosci
roszczen kupujacego sprzedawca bedzie zobowiazany do ich zado$¢uczynienia.

Niestety, organizacje powotane do ochrony praw konsumentéw interpretuja te przepisy
w sposéb niejednolity, czesto nie dopuszczajac mozliwosci samego zawiadomienia o niezgod-
nosci po uptywie dwéch lat od wydania towaru. Powszechnym argumentem jest poglad, iz za-
wiadomienie sprzedawcy jak w przyktadzie powyzej stanowitoby niedopuszczalne przedtuzenie
odpowiedzialnosci sprzedajacego. Nie mozna sie z tym jednak zgodzi¢, gdyz ustawa wyraznie
okresla zakres czasowy odpowiedzialnosci sprzedawcy poprzez stwierdzenie niezgodnosci
w ciagu dwdch lat od wydania towaru kupujacemu. Co wiecej, niedopuszczenie do samego za-
wiadomienia sprzedawcy po uptywie dwdch lat od wydania towaru konsumentowi stanowitoby

niedopuszczalne ograniczenia ustawowych uprawnien tego ostatniego. Oznaczatoby to bowiem,

77 7. Radwanski, Zobowigzania: czes¢ szczegétowa, Warszawa 2010,  s. 73.
7 W przypadku sprzedazy rzeczy uzywanej, strony moga zgodnie skréci¢ dtugos¢ odpowiedzialnosci sprze-
dawcy, jednak nie ponizej jednego roku.
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iz pomimo stwierdzenia niezgodnosci w ustawowym terminie, konsument nie mégtby skorzy-
sta¢ z uprawnien przystugujacych mu z mocy ustawy wzgledem sprzedawcy.

Kluczowym momentem jest zatem stwierdzenie niezgodnosci towaru z umowa. Prze-
sadza ono zaréwno o powstaniu odpowiedzialnos$ci sprzedawcy (przy dochowaniu odpowied-
nich wymogéw przez konsumenta), jak i o0 mozliwosci (obowiazku) zawiadomienia sprzedaw-
cy w ciggu kolejnych dwdéch miesiecy, niezaleznie od czasu, jaki uptynat od wydania towaru
kupujacemu. Co nalezy jednak podkresli¢, nie dochodzi w takiej sytuacji bynajmniej do wydtu-
zenia odpowiedzialno$ci sprzedawcy. Odpowiada on wciaz tylko za niezgodnos$¢ stwierdzona
w ustawowo przewidzianym okresie.

Analiza literatury przedmiotu skiania do wniosku, iz doktryna tak samo interpretuje
zwiazek tych przepiséw. Termin odpowiedzialnosci sprzedawcy jest terminem na stwierdze-
nie niezgodnosci przez konsumenta, a nie na zgloszenie jej sprzedawcy badz na wykonanie
uprawnien’.

Terminy zwigzane z instytucja rekojmi za wady rzeczy sa krdtsze od tych z gwarancji usta-
wowej. Zgodnie z art. 568 k.c. kupujacy odpowiada przez rok od wydania towaru, a konsu-
ment ma miesigc od wykrycia wady rzeczy na zawiadomienie o niej sprzedawcy. W przypad-
ku okresu odpowiedzialnosci sprzedawcy regulacja kodeksowa i ustawowa sa zatem tozsame,
jesli chodzi o poczatek obliczania terminu, natomiast w stosunku do momentu koricowego
odpowiedzialnosci sprzedawcy k.c. stwierdza, iz réwniez zawiadomienie o wadzie musi na-
stapi¢ w terminie roku od wydania rzeczy, gdy SprzedKonsumU wymaga jedynie stwierdzenia
niezgodnosci w tym czasie.

Regulacja SprzedKonsumU stanowi implementacje Dyrektywy 99/44, ktéra z kolei wzoro-
wana byta na konwencji wiedeniskiej. Ta ostatnia jednak w art. 39 ust. 2 jako koniec terminu
odpowiedzialno$ci sprzedawcy wyznacza jego zawiadomienie przez kupujacego, a dyrekty-
wa (i za nig implementujaca ja SprzedKonsumU) wymaga jedynie stwierdzenia niezgodno$ci
w tym terminie i nastepnie w ciagu dwdch miesiecy zawiadomienia o tym sprzedawcy®°.

Innym zagadnieniem sa trudno$ci dowodowe z tym zwiazane, poniewaz ciezar dowodu co
do momentu stwierdzenia niezgodnosci oraz nieprzerwania biegu przedawnienia spoczywa
zgodnie z 0gdlna zasada z art. 6 k.c. na sprzedawcy. W obliczu braku obowiazku badania stanu
rzeczy przez kupujacego taki dowdd w wiekszosci przypadkéw moze okazac sie niemozliwy®*.

W zwiazku z powyzszym w praktyce, pomimo odpowiedzialnosci sprzedawcy jedynie
w okresie dwdch lat od wydania towaru, konsument bedzie mégt dochodzi¢ roszczen lub od-
stapi¢ od umowy w terminie do prawie trzech lat od wydania towaru. Mozliwos¢ taka zajdzie
przy zalozeniu, iz konsument stwierdzi niezgodno$¢ tuz przed uptywem dwéch lat od wyda-

nia towaru, nastepnie w ciagu dwéch miesiecy zawiadomi sprzedawce o niezgodnoscii wykona

79 ]. Jezioro, op. cit, art. 10, nb 5; J. Pisulinski, op. cit, nb. 477.
% M. Pecyna, op. cit, art. 10 ust. 1, nb 1.

8], Jezioro, op. cit, art. 10, nb 5.
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uprawnienia z tego faktu wynikajace przed uptywem terminu przedawnienia przewidzianego

w art. 10 ust. 2 SprzedKonsumU?®? (por. rozwazania ponizej).

8. Przedawnienie

Przedawnienie roszczen oznacza, iz po uptywie okreslonego terminu przewidzianego przez
ustawe zobowiazany moze uchyli¢ sie od ich spelnienia, podnoszac zarzut przedawnienia.
Po uplywie tego terminu zobowiazanie przeksztalca sie w zobowiazanie naturalne (niezupel-
ne), co 0znacza, iz zobowiazany moze spetni¢ swiadczenie jedynie dobrowolnie i uprawniony
nie moze ich dochodzi¢ na drodze sadowej. Co wiecej, ten przeciwko ktéremu roszczenie przy-
stuguje, w przypadku jego spelnienia, nie moze zada¢ zwrotu $wiadczenia®s.

Przedawnienie roszczen kupujacego przewiduje art. 10 ust. 2 SprzedKonsumU stanowiacy
implementacje art. 5 ust. ust. 1 in fine Dyrektywy 99/44. Warto zauwazy¢, iz dyrektywa nie ob-
liguje panstw cztonkowskich do wprowadzenia przepiséw odnosnie przedawnienia roszczen,
a jedynie okresla, iz juz obowiazujacy w systemie prawnym termin przedawnienia nie moze wy-
gasnac przed uptywem terminu odpowiedzialnosci sprzedawcy, tj. dwdch lat od wydania towaru
konsumentowi. W przypadku polskich przepiséw prawa cywilnego nie byto koniecznym wpro-
wadzanie dodatkowego terminu przedawnienia do SprzedKonsumU, poniewaz zgodnie z za-
sada jednosci prawa cywilnego, zastosowanie znalazlyby przepisy art. 118 k.c.?4 ustanawiajace
trzyletni termin przedawnienia®s. Nalezy wiec traktowa¢ przepis art. 10 ust. 2 SprzedKonsumU
jako ograniczenie uprawnien konsumenta w przypadku niezgodnosci towaru z umowa.

W praktyce zatem, jak zostato to juz zaznaczone powyzej, gdy konsument stwierdzi nie-
zgodno$¢ w drugim roku od wydania towaru, to w rzeczywistosci sprzedawca bedzie zobowia-
zany do zado$c¢uczynienia roszczeniom kupujacego nawet po uptywie dwéch lat od wydania
towaru (do momentu zakoniczenia biegu terminu przedawnienia)®¢. A wskutek zawieszenia

badZ przerwania biegu terminu przedawnienia nawet jeszcze dtuze;j.

8.4. Termin przedawnienia

SprzedKonsumU zawiera autonomiczna definicje poczatku biegu terminu przedawnienia.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 tej ustawy jest nim stwierdzenie niezgodnosci towaru z umowg. Jest

Ibidem, art. 10, nb 12.

8 Ibidem, art. 10, nb 0.

%  Przepis art. 10 ust. 2 SprzedKonsumU stanowt lex specialis do art. 120 § 1 k.c.

8% Ktory zatem nigdy nie skonczytby sie przed uptywem dwuletniego terminu odpowiedzialnosci sprzedawcy.
J. Pisulinski, op. cit, nb 5o5.
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to zdarzenie niezalezne od zawiadomienia sprzedawcy o niezgodnosci czy tez wykonania jed-
nego z przystugujacych kupujacemu uprawnient. Zgodnie natomiast z przepisem art. 120 k.c.
bieg przedawnienia rozpoczyna sie w momencie powstania wymagalnosci roszczenia. Wynika
z tego, iz poczatek biegu przedawnienia roszczen konsumenckich nastapi zawsze wczeéniej
niz ich wymagalno$é. Roszczenia te staja sie bowiem wymagalne w chwili wezwania sprze-
dawcy do ich spelnienia®” badZ w momencie, w ktérym stalyby sie wymagalne, gdyby takie
roszczenie zostato sprzedawcy zgloszone w najwczesniejszym mozliwym terminie®®.

Termin przedawnienia, co do zasady, wynosi jeden rok, jednak w sytuacji, gdyby miat sie
on skoniczy¢ przed upltywem terminu odpowiedzialnosci sprzedawcy, ulega on odpowiednie-
mu wydtuzeniu. Co wiecej, art. 10 ust. 2 w zw. z art. 10 ust. 1 SprzedKonsumU pozwala na wy-
suniecie wniosku, iz konsument bedzie uprawniony do zadania wykonania roszczenia takze
po uplynieciu dwuletniego terminu pod warunkiem jednak, ze stwierdzil on niezgodnos¢ to-
waru z umowa w ustawowym terminie i nastepnie zawiadomit o tym fakcie sprzedawce w cia-
gu dwdch miesiecy. Nie dochodzi jednak do przedawnienia roszczen w sytuacji, gdy sprzedaw-
ca w chwili zawierania umowy wiedzial o niezgodnosci i nie zwrdcit na to uwagi kupujacego
(art. 10 ust. 4 SprzedKonsumU).

Przewidziany w art. 10 ust. 2 SprzedKonsumU roczny termin do skorzystania z upraw-
nienia do odstapienia od umowy jest réwniez terminem zawitym, przy czym nie moze on
sie skoniczy¢ przed uptywem 2 lat od wydania towaru konsumentowi. Wydaje sie jednak, iz
do tego terminu powinien znalez¢ zastosowanie, par analogiam, przepis art. 10 ust. 3 zd. 2
SprzedKonsumU o zawieszeniu biegu przedawnienia na czas wykonywania naprawy lub wy-
miany przez sprzedawce oraz prowadzenia przez strony rokowan, poniewaz z uprawnienia do
odstapienia od umowy konsument moze skorzysta¢ dopiero w przypadku, gdy sprzedawca nie
wykonat naprawy badZz wymiany towaru na nowy w odpowiednim czasie. Jak stwierdza prof.
J. Pisulinski®, rozwigzanie takie moze by¢ jednak dyskusyjne. SprzedKonsumU nie stanowi
bowiem expressis verbis o przerwaniu biegu przedawnienia w stosunku do tego uprawnie-
nia, a jedynie w odniesieniu do pozostalych uprawnien. W zwiazku z tym, stosujac literalnie
przepisy SprzedKonsumU, moze sie zdarzy¢ tak, iz konsument nie bedzie juz uprawniony do
odstapienia od umowy sprzedazy rzeczy, poniewaz termin przedawnienia juz minat, jednak
wciaz bedzie mogt zadaé naprawy towaru lub wymiany na nowy.

Istotne jest takze postanowienie art. 10 ust. 1 in medio, iz w przypadku wymiany towaru
na nowy, termin odpowiedzialno$ci sprzedawcy biegnie na nowo. Zgodnie z pogladami dok-
trynyiorzecznictwem, w przypadku wymiany jedynie czesci towaru, termin powinno sie liczy¢
osobno dla tej wymienionej czeéci i osobno dla pozostatej czesci towaru. Tak samo nalezy sto-

sowad ten przepis w przypadku, gdy wymiany towaru na nowy dokonat nie sam sprzedawca,

& M. Pecyna, op. cit, art. 10 ust. 2.
8 . Jezioro, op. cit, art. 10, nb 1.
% J. Pisulinski, op. cit, nb 500.
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lecz gwarant na podstawie gwarancji komercjalnej. Mozna by argumentowad, iz skoro to nie
sprzedawca dostarczyt konsumentowi nowy towar, to nie zostaje spelniona przestanka ,nie-
zgodnosci towaru z umowa w chwili wydania” i sprzedawca nie moze odpowiadac za ten towar
na podstawie przepiséw SprzedKonsumU. Z drugiej jednak strony, co wydaje sie bardziej prze-
konujacym rozwiazaniem, mozna przyjaé, iz sprzedawca posredniczac w udzieleniu gwaran-
cji, odnosi dodatkowe korzysci z tej sprzedazy (dzieki istniejacej na rynku konkurencji towar
opatrzony gwarancja cieszy sie wiekszym powodzeniem). Ponadto, gtéwnym zamierzeniem
gwarangcji komercjalnej jest rozszerzenie uprawnienr kupujacego, a wiec nie powinna ona ogra-
niczac jego praw wynikajacych z gwarancji ustawowej. Co wiecej, sprzedawca odnosi juz jedna
korzy$¢ w momencie zwolnienia go z odpowiedzialnosci za niezgodnos$¢ z umowa, w przypad-
ku gdy konsument wysuwa swoje roszczenia przeciwko gwarantowi, a zwolnienie catkowite
sprzedawcy z odpowiedzialno$ci za towar nowo wydany stanowitoby kolejna, nieuzasadniona
korzysé. Powyzsze argumenty celowosciowe przemawiaja za interpretacja przepiséw art. 10
ust. 1 in medio w taki sposéb, ze odpowiedzialno$é sprzedawcy za towar niezgodny z umowa
biegnie na nowo takze w przypadku wymiany towaru w ramach gwarancji komercjalnej przez
osobe trzecia (gwaranta)®°.

Bieg terminu przedawnienia z art. 10 ust. 2 przerywaja®* nastepujace zdarzenia: na bazie
przepiséw art. 10 ust. 3 zd. 1 SprzedKonsumU - zawiadomienie sprzedawcy o niezgodnosci;
na bazie przepiséw k.c. — wniesienie powddztwa lub kazda czynno$é przed sadem lub innym
organem powolanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju
albo przed sadem polubownym przedsiewzieta bezposrednio w celu dochodzenia lub ustale-
nia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia (art. 123 §1 pkt 1 k.c.); uznanie roszczenia
przez sprzedawce (art. 123 §1 pkt 2 k.c.) oraz wszczecie mediacji (art. 123 §1 pkt 3 k.c.). Prze-
rwanie biegu przedawnienia w przypadku zawiadomienia sprzedawcy o niezgodnosci towaru
z umowa nastepuje w chwili jego doreczenia®.

Uznanie roszczenia przez sprzedawce moze nastapi¢ w dwojaki sposéb. Poprzez tzw. uzna-
nie wlasciwe, czyli umowe sprzedawcy z konsumentem o potwierdzeniu istnienia obowiazku
uczynienia zado$¢ roszczeniom konsumenta (a wiec naprawy, wymiany albo obnizenia ceny)
lub poprzez tzw. uznanie niewtasciwe, czyli oswiadczenie wiedzy sprzedawcy o istnieniu zo-
bowiagzania®. Na gruncie przepisow SprzedKonsumU do przerwania biegu przedawnienia
poprzez uznanie roszczenia dojdzie zatem w momencie zawarcia umowy miedzy sprzedawca
a konsumentem badZ w momencie uptywu 14-dniowego terminu przewidzianego w art. 8 ust.
3 SprzedKonsumU, badZz w chwili, gdy konsument dowiedziat sie o zachowaniu sprzedawcy,

ktoére kwalifikuje sie jako uznanie niewtasciwe.

% |bidem, nb 478.

9 Zgodnie z przepisem art. 124 §1 k.c. po kazdym przerwaniu bieg przedawnienia liczy sie na nowo.
92 Wynika to z analogicznego stosowania przepiséw art. 61 k.c.

9 . Jezioro, op. cit, art. 10, nb 1g.
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Osobna instytucja jest zawieszenie terminu przedawnienia, ktére po ustaniu przeszkody
zawieszajacej biegnie dalej. Termin przedawnienia przewidziany w art. 10 ust. 2 SprzedKonsu-
mU ulega zawieszeniu w czasie wykonywania naprawy lub wymiany, prowadzenia przez stro-
ny rokowan w celu ugodowego zatatwienia sprawy (nie dtuzej jednak niz przez trzy miesiace)
oraz, zgodnie z art. 121 pkt 4 k.c., gdy z powodu sily wyzszej konsument nie moze dochodzié
roszczen przeciwko sprzedawcy. Wykonywanie naprawy lub wymiany oznacza kazda czyn-
nosc¢ sprzedawcy podjeta w celu doprowadzenia towaru do stanu zgodnego z umowa, nawet te
nieskuteczne, lub wymiane towaru na inny, ktéry takze jest niezgodny z umowa — tak uwaza
prof. J. Pisuliniski® oraz prof. J. Jezioro%. Nie wypowiada sie wprost na ten temat natomiast
M. Pecyna®, chociaz wydaje sie, iz prezentuje ona stanowisko odmienne, zgodnie z ktérym
istotna jest skuteczna naprawa lub wymiana towaru (tzn. doprowadzenie go do stanu zgod-
nosci z umowa).

Przepisy art. 10 ust. 3 nalezy rozumie¢ wlasnie w taki sposéb, jaki posrednio mozna wy-
prowadzi¢ z komentarza M. Pecyny. Przyjecie bowiem, iz koficem zawieszenia terminu prze-
dawnienia jest nawet nieskuteczna naprawa badZz wymiana w praktyce oznaczaloby, iz sprze-
dawca moze swoimi dziataniami doprowadzi¢ do szybkiego wznowienia biegu przedawnienia,
co byloby niekorzystne dla konsumenta, a przeciez ustawa o sprzedazy konsumenckiej ma
na celu gléwnie ochrone tego ostatniego. Jesli natomiast interpretowaé omawiany przepis
w ten sposéb, iz dopiero w momencie skutecznego doprowadzenia do stanu zgodno$ci z umo-
wa dochodzi do wznowienia biegu przedawnienia, sprzedawca miatby, méwiac potocznie, do-
datkowy bat nad soba, ktéry motywowalby go do szybkiego i wlasciwego zalatwienia sprawy.
Nalezy przyjac takze, iz co do zasady trzymiesieczny termin przewidziany przez art. 10 ust. 3
SprzedKonsumU, podczas ktérego moze ulegac zawieszeniu bieg przedawnienia, bedzie okre-
sem wystarczajaco dlugim, aby wymagac od sprzedawcy spelnienia w jego ramach zadania
konsumenta.

Problemu tej nieskutecznej naprawy lub wymiany nie rozwiazuja takze postanowienia Dy-
rektywy 99/44, na co zwrécono uwage w Zielonej Ksiedze w sprawie przegladu dorobku wspdl-
notowego w dziedzinie praw konsumenta z 8.2.2007 r., (KOM(2006) 744 final)?".

Rokowania, o ktérych méwi art. 10 ust. 3 SprzedKonsumU, oznaczaja negocjacje sprze-
dawcy z konsumentem, ktdére maja na celu wybranie takiego sposobu doprowadzenia towaru
do stanu zgodnosci z umowa, ktéry bedzie najkorzystniejszy dla obu stron. Za poczatek tego
okresu zawieszenia uwaza sie zaoferowanie przez jedna ze stron sposobu polubownego zata-
twienia sprawy. W literaturze pojawit sie jednak poglad, zgodnie z ktérym, jesli to konsument

rozpoczyna proces negocjacji, konieczne jest takze ich podjecie przez sprzedawce. Gdy to

% . Pisulinski, op. cit, nb 5o5.

% | Jezioro, op. cit, art. 10 nb 23.
% M. Pecyna, op. cit, art. 10 ust. 3.
97 Ibidem, art. 10, nb 23.
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jednak sprzedawca jako pierwszy proponuje ugodowy sposéb zalatwienia sporu niezaleznie
od odpowiedzi konsumenta, nalezy to uznac za poczatek okresu zawieszenia biegu terminu
przedawnienia. Taka wyktadnia jest uwazana za prokonsumencka i zgodna z gtéwnym celem
SprzedKonsumU, ktérym jest ochrona praw konsumenta jako strony stabszej stosunku praw-
nego z umowy sprzedazy®®, z czym nalezy zgodzi¢ sie w catej rozciagtosci.

Co wiecej, jesli kupujacy bytby osoba matoletnig lub osoba ubezwlasnowolniona catkowi-
cie, pod warunkiem, iz nie pozostaje ona pod wtadza rodzicielskg ani nie ustanowiono dla
niej opiekuna, lub osoba czesciowo ubezwlasnowolniong bez ustanowionego kuratora lub
tez osoba bedaca w stanie uzasadniajacym ubezwlasnowolnienie catkowite, wobec ktérej
nie orzeczono ubezwlasnowolnienia, to bieg przedawnienia liczy sie od dnia ustanowienia
przedstawiciela ustawowego albo od dnia, w ktérym ustala przyczyna jego ustanowienia®.
Dochodzi w takiej sytuacji do wstrzymania rozpoczecia biegu przedawnienia. Ciezar dowodu
tych okolicznosci spoczywa na konsumencie zgodnie z ogdlna zasada dotyczaca rozktadu cie-
zaru dowodu wyrazona w art. 6 k.c., co jednak wydaje sie zadaniem do$¢ tatwym, poniewaz
powszechnie w literaturze przedmiotu przyjmuje sie, iz wystarczy udowodni¢ wystepowanie
choroby psychicznej w dwéch momentach, aby domniemac*®, iz choroba ta wystepowata tak-

ze pomiedzy nimi*®*.

0. Dyrektywa w sprawie praw konsumentdw

8 pazdziernika 2008 r. Komisja Europejska przedstawita projekt Dyrektywy w sprawie praw
konsumentéw*2. Jego opracowanie zostalo poprzedzone szerokimi konsultacjami odnoénie
przyszlej tre$ci dyrektywy. Formalny poczatek tym konsultacjom dato przyjecie 8 lutego 2007
r. Zielonej Ksiegi w sprawie przegladu dorobku wspélnotowego w dziedzinie praw konsumen-
ta podsumowujacej takze dotychczasowy stan prawnej ochrony konsumentéw. Jak wykazaty
przeprowadzone badania, skutkiem zastosowania minimalnego poziomu harmonizacji w do-
tychczas obowiazujacych dyrektywach konsumenckich jest znaczna rozbieznos¢ legislacyjna
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi*3. Takze zgodnie z badaniami Euroba-

rometr 2008 stanowi to gléwna przeszkode w transgranicznej sprzedazy. Wskazuje sie takze,

9% [bidem, art. 10, nb 24.

9 [bidem, art. 10, nb 14.

©o Jest to tzw. domniemanie faktyczne.

1 E. Gniewek, Kodeks cywilny: komentarz, Warszawa 2000, s. 274.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw konsumentéw, KOM(2008) 614, zwana dalej

dyrektywa.

3 A. Kurowska, Implementacja dyrektywy o sprzedazy konsumenckiej do porzadkow prawnych wybranych
Panstw Cztonkowskich," , ,Problemy Wspétczesnego Prawa Miedzynarodowego Europejskiego it Pordw-
nawczego’, vol. VI, AD. MMVII, s. 116; EuroCommerce, Consumer Rights Directive. Suggestion for Amend-
ments, 2009.
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iz jednolita regulacja praw konsumentéw na terenie catej UE pozwolitaby na znaczne obnize-
nie kosztéw administracyjnych w przypadku sprzedazy poza granicami jednego kraju.

Prace legislacyjne nad Dyrektywa w sprawie praw konsumentéw zostaly natomiast zapo-
czatkowane rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lipca 2007 r. zalecajaca przyjecie
nowego, jednolitego aktu prawnego w formie dyrektywy horyzontalnej. Nowa dyrektywa mia-
taby zastapic cztery akty prawa wtérnego obowiazujace obecnie:

o Dyrektywe z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie ochrony konsumentéw w odniesieniu do
umoéw zawartych poza lokalem przedsiebiorstwa (85/577/EWG),

o Dyrektywe z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie ochrony konsumentéw w przypadku uméw
zawieranych na odleglos¢ (97/7/WE),

o Dyrektywe z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach kon-
sumenckich (93/13/EWG), wprowadzone do polskiego porzadku prawnego Ustawa z dnia 2
marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szko-
de wyrzadzona przez produkt niebezpieczny (Dz.U. z 2000 r. Nr 22 poz. 271 z p6zn. zm.),

o Dyrektywe z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie niektérych aspektéw sprzedazy towaréw
konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji (1999/44/WE) wprowadzona do polskiego
porzadku prawnego Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o szczegdlnych warunkach sprzedazy
konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2002 r. Nr 141, poz. 1176).

Od uchwalenia ostatniej dyrektywy konsumenckiej (1999/44/WE) uplyneto juz ponad
11 lat. W tym czasie doszto do powstania i upowszechnienia sie nowych metod sprzedazy $ci-
$le zwigzanych z postepujaca informatyzacja i komputeryzacja spoteczenistwa. Takie sposoby
zawierania umoéw jak internetowe aukcje czy zakupy za posrednictwem telefonéw komérko-
wych wymagaja nowych rozwigzan prawnych chroniacych prawa konsumentéw. W obecnych
czasach moga oni bowiem poréwnywac ceny tego samego towaru oraz dokonywac zakupdéw
w réznych panstwach czltonkowskich. Szacuje sie, iz w 2013 roku roczny przychéd tylko ze
sprzedazy internetowej w skali catej Europy osiagnie 291 miliardéw euro**4. W sytuacji zatem,
gdy coraz czesciej obywatele UE maja do czynienia z prawem konsumenckim, konieczne jest
jego maksymalne uproszczenie i zblizenie ponad granicami poszczegdlnych panstw. Koniecz-
ne jest umozliwienie pewnego i bezpiecznego dokonywania zakupéw oraz, co wazniejsze, sku-
tecznego egzekwowania praw w przypadku, gdy z jakichs powodéw towar okaze sie nie taki,
jak tego oczekiwano lub klient po prostu rozmysli sie.

Dyrektywy, ktére zostaly poddane przegladowi, zawieraja tzw. klauzule minimalnej har-
monizacji, co oznacza, iz panstwa cztonkowskie moga zastosowac przepisy przyznajace kon-

sumentowi wieksza ochrone, jednak nie moga zej$¢ ponizej pewnego minimum protekgji

4 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/60g&format=HTML&aged=o&langu
age=EN, [10.01.2011]
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okreslonego w tekscie tych dyrektyw. Wybdr takiego sposobu regulacji praw konsumentéw
w Unii Europejskiej doprowadzit jednak do znacznych rozbieznosci pomiedzy ustawami po-
szczegblnych panstw cztonkowskich implementujacych dyrektywy konsumenckie. Efektem
tego jest nieche¢ przedsiebiorcéw do sprzedazy transgranicznej, co w konsekwencji pociaga
za soba negatywne skutki dla samych konsumentéw. Przektada sie to takze na niski poziom
zaufania konsumentéw do zakup6éw w innych panstwach cztonkowskich.

Ponadto, z licznych sondazy przeprowadzonych wsréd przedsiebiorcéw wynika, iz koszty
zwiagzane z fragmentaryczna regulacja sprzedazy konsumenckiej w réznych panstwach czton-
kowskich sa zbyt wysokie i stanowia jedna z barier stojacych na drodze ku upowszechnie-
niu sprzedazy transgranicznej. Te koszty znajduja takze odzwierciedlenie w wyzszych cenach
konicowych oferowanych produktéw.

Gléwnym celem dyrektywy, zaprezentowanym w jej projekcie, jest przyczynienie sie
do prawidltowego funkcjonowania rynku wewnetrznego w relacji przedsiebiorca-konsument
i osiggniecie wysokiego poziomu ochrony konsumenckiej*®s. Zebranie praw konsumenckich
w jednym akcie prawnym*® oraz podwyzszenie poziomu ochrony konsumenckiej powinno
doprowadzi¢ do zwiekszenia zaufania konsumentéw do transgranicznej sprzedazy oraz za-
checenia sprzedawcéw do prowadzenia takiej dziatalnosci.

Najwazniejsze zalozenia projektu dyrektywy sa nastepujace:

o przed zawarciem umowy poza lokalem przedsiebiorcy lub na odleglos¢ sprzedawca powi-
nien dostarczy¢ konsumentowi najwazniejsze informacje dotyczace towaru;

o konsumentowi przystuguje 14-dniowe prawo odstapienia od umowy bez podawania przy-
czyny w przypadku sprzedazy poza lokalem przedsiebiorstwa lub uméw zawieranych na
odlegtos¢ (np. online);

o dyrektywa zawiera liste tzw. klauzul abuzywnych, ktére nie powinny obowiazywac w przy-
padku uméw nieuzgadnianych indywidualnie;

o moment przejécia na konsumenta ryzyka za kupiony towar zostaje ustalony na moment
faktycznego objecia w posiadanie przedmiotu umowy przez konsumenta;

o sprzedawca odpowiada wobec konsumenta za niezgodnos$¢ towaru z umowa w okresie

dwdch lat od momentu przejscia ryzyka na kupujacego.

Niezmiernie istotna réznica pomiedzy obecnie obowiazujacymi dyrektywami i projektem
nowej jest przewidziany sposéb harmonizacji, chociaz zmienit sie on nieco w trakcie prac nad
tekstem dyrektywy. Pierwotny projekt przewidywat bowiem catkowite odejscie od zasady har-

monizacji minimalnej na rzecz pelnej harmonizacji**’. Wskazywatl na to wprost art. 4 projektu

5 Uzasadnienie projektu dyrektywy w sprawie praw konsumentdw, pkt 6.

0 W wyniku negocjacji zawezono nieco zakres przedmiotowy projektowanej dyrektywy, wytaczajac z jej tre-
$ci m.in. sprzedaz ustug finansowych, ustug socjalnych, ustug opieki zdrowotnej, gry hazardowe online.

©7Uzasadnienie projektu dyrektywy; Pozytywnie ocenit to takze EuroCommerce w: EuroCommerce, Consu-
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dyrektywy, ktéry zakazywal utrzymywania oraz wprowadzania do prawa krajowego przepiséw
sprzecznych z postanowieniami zawartymi w jej projekcie. W zamierzeniu autoréw, taka kon-
strukcja dyrektywy w sprawie praw konsumentéw spowodowataby utworzenie jednolitych re-
gut prawnych odnoszacych sie do sprzedazy towaréw konsumentom niezaleznie od przepiséw
prawa krajowego. Dzieki temu zaréwno sprzedawcy, jak i konsumenci mogliby opiera¢ sie na
jednym akcie prawnym niezaleznie od miejsca zawarcia umowy. Znacznie uproscitoby to takze
dochodzenie praw konsumentom poprzez usuniecie bariery psychologicznej i prawnej zwigza-
nej z dokonywaniem zakupéw w panstwie, ktérego system prawny jest im zupelnie obcy.

Znaczaca nowoscia w odniesieniu do obecnie obowiazujacej Dyrektywy 99/44 jest takze
inna definicja momentu przejscia ryzyka utraty lub uszkodzenia towaréw na konsumenta.
W projekcie dyrektywy jako moment ten przyjmuje sie faktyczne wejscie w posiadanie danego
towaru przez konsumenta lub osobe trzecia przez niego wskazana, ale inng niz przewoznik**.
Konsekwentnie, moment przejscia ryzyka stanowi podstawe do stwierdzania innych stanéw
prawnych. To wlasnie wtedy musi istnie¢ niezgodno$¢ towaru z umowa, aby uzasadni¢ odpo-
wiedzialno$¢ sprzedawcy**. Od tego momentu liczy sie tez dwuletni termin, w ktérym sprze-
dawca odpowiada wobec kupujacego*°. Podejscie takie nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz
upraszcza ono i wyjasnia wiele potencjalnych probleméw. W zwigzku z coraz powszechniejsza
sprzedaza na odlegto$¢ (gtéwnie za posrednictwem Internetu) mogloby bowiem dochodzi¢ do
trudnoéci interpretacyjnych w omawianym zakresie, a z pewno$cia wymagatoby kazdorazo-
wego siegania do ustaw krajowych, co stanowitoby dodatkowa przeszkode w sprzedazy trans-
granicznej. Jednolite reguly obowiagzujace we wszystkich panstwach cztonkowskich powinny
natomiast zniwelowa¢ powyzsze utrudnienia.

Ponadto, mozliwo$¢ wprowadzenia obowigzku poinformowania sprzedawcy o stwierdzone;j
niezgodnosci przez konsumenta do krajowych porzadkéw prawnych spowodowata znaczne
rozbiezno$ci pomiedzy prawami poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, powodujac dodatko-
we bariery w handlu. Czerpiac z tych doswiadczen, prawodawca europejski pierwotnie zdecy-
dowat sie na zobligowanie panstw cztonkowskich do implementacji stosownego przepisu do
krajowych porzadkéw prawnych***, jednak z obowiazku notyfikacji zrezygnowano catkowicie
w tekscie projektu przyjetym 24.03.2011r. przez Parlament Europejski**?, co w $wietle rozwa-

zan przedstawionych powyzej nalezy oceni¢ pozytywnie's.

mer Rights Directive. Suggestion for Amendments, 200q.

©8 Dyrektywa, art. 23.

9 Dyrektywa, art. 25.

"o Dyrektywa, art. 28 ust. 1.

" Dyrektywa, art. 28 ust. 4.

" http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-
omb&language=EN&ring=A7-2011-0038 [13.06.2011]

"3 Chodzi w tym miejscu o brak mozliwosci zweryfikowania doktadnego momentu stwierdzenia niezgodnosci
towaru z umowa.
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Wszystko to powinno sie przyczyni¢ do wspierania rozwoju rynku wewnetrznego w jednym
z jego najwazniejszych aspektéw — sprzedazy konsumenckiej, poprzez zapewnienie wlasciwej
réwnowagi pomiedzy wysokim poziomem ochrony konsumentéw, konkurencyjnosci przed-

siebiorstw oraz poszanowaniu zasady pomocniczosci**4.

9.1. Opinie na temat projektu

Ogloszenie projektu dyrektywy sprowokowato kolejna dyskusje na temat kierunku rozwo-
ju europejskiego prawa uméw konsumenckich. Rézne instytucje i organizacje w wielu pan-
stwach cztonkowskich organizowaty konferencje naukowe, debaty publiczne i badania. Zna-
mienne jest, iz cze$¢ postulatéw zostata uwzgledniona w trakcie prac legislacyjnych i znalazta
odzwierciedlenie w nowej wersji projektu dyrektywy. Najwazniejsze poglady i odpowiadajace
im zmiany przedstawiono ponizej.

W ocenie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry w 2009 r. zorganizowat
konferencje naukowa poswiecona projektowi dyrektywy, nowelizacja wspélnotowego prawa
zapewniajaca w pelni zharmonizowane przepisy przyczyni sie do popularyzacji zakupéw in-
ternetowych pomiedzy obywatelami réznych panstw cztonkowskich oraz do poprawy sytuacji
stabszych uczestnikéw rynku oraz zwiekszenia ich wiedzy**s.

EuroCommerce*® ogélnie pozytywnie ocenit projekt dyrektywy jako akt prawny, ktéry rze-
czywisécie moze przyczynié sie do znacznego usprawnienia zakupéw konsumenckich wewnatrz
Unii Europejskiej, jednak wskazuje na konieczno$¢ zachowania odpowiedniej réwnowagi po-
miedzy prawami konsumentéw oraz przedsiebiorcéw. W ocenie organizacji nalezy zadba¢
o to, aby przedsiebiorcy nie ponosili niewspétmiernie wysokich kosztéw z tytutu zawieranych
umoéw konsumenckich, bo to mogloby doprowadzi¢ do ostabienia rynku wewnetrznego.

Czlonkowie najliczniejszej partii politycznej w Parlamencie Europejskim (Europejskiej Par-
tii Ludowej — Europejscy Demokraci) podczas prac Komisji Rynku Wewnetrznego*” wyrazili
stanowisko, iz pomimo niezwyktej wagi proponowanej dyrektywy i wielu pozytywnych zmian,
jakie wnosi, ogranicza sie ona jedynie do najistotniejszych problemoéw relacji przedsiebiorca

-konsument. Pozostate kwestie, nieuznane przez prawodawce europejskiego jako podstawo-
we, ale réwniez istotne z punktu widzenia praktyki, pozostaja w zakresie regulacji krajowych,
co nie sprzyja dalszej harmonizacji tej dziedziny prawa. Jako przyktad podano uregulowanie
okresu odstapienia od umowy i stwierdzenia, iz standardowy formularz powinien by¢ uzyty

"4 Dyrektywa, motyw 4.

"5 http://www.gazetapodatnika.pl/artykuly/co_zmieni_nowa_dyrektywa_w_sprawie_praw_konsumentow-

a_10180.htm, [10.01.2011].

Organizacja reprezentujaca sektory handlu detalicznego, hurtowego i miedzynarodowego w Europie.

"7 http://www.eppgroup.eu/press/showpr.asp?PRContentID=13680&PRContentLG=en&PRControlDocTypelD
=1&GPRControlID=7854, [10.01.2011].

101



M. Purgat Dtugos¢ okresu odpowiedzialnosci sprzedawcy za towar niezgodny z umowg
w tym celu, ale nie przewiduje juz zadnych przepiséw na temat harmonizacji sposobu dostar-
czenia takiego formularza konsumentowi. Nalezy zauwazy¢, iz Komisja Rynku Wewnetrzne-
go wziela pod uwage powyzsze sugestie i zmieniona wersja projektu dyrektywy w zataczniku
I (B) zawiera modelowy formularz odstgpienia od umowy.

Organizacja zrzeszajaca europejskich przedsiebiorcéw BusinessEurope wyrazita aprobate
w stosunku do projektu dyrektywy, zwracajac szczegdlna uwage na pozytywny wpltyw zasady
pelnej harmonizacji na wspomaganie transgranicznej sprzedazy konsumenckiej**. W podob-
nym tonie wypowiadata sie takze EuroCommerce, wyrazajac nadzieje, iz przyjecie tej dyrek-
tywy przyniesie korzysci zaréwno przedsiebiorcom, jak i konsumentom. Podobne zdanie pre-
zentowaly takze takie organizacje przedsiebiorcéw jak BEUC .

Pomimo jednak pozytywnych opinii wielu srodowisk Komisja Europejska pod naciskami
rzadéw panstw cztonkowskich oraz Parlamentu Europejskiego postanowita odejs¢ od planu
catkowitej harmonizacji prawa konsumenckiego. Niektére panistwa cztonkowskie, implemen-
tujac dyrektywy obowiazujace do tej pory, przewidzialy korzystniejsze z punktu widzenia
konsumenta przepisy (np. dtuzszy okres ochrony). Pelna harmonizacja doprowadzitaby za-
tem do ostabienia praw konsumentéw w tych panstwach. Zaproponowano zatem przyjecie
minimalnej harmonizacji w odniesieniu do niektérych aspektéw obrotu konsumenckiego, ta-
kich jak sprzedaz bezposrednia, aby umozliwi¢ pafistwom cztonkowskim utrzymanie réznych,
ale zawsze korzystniejszych przepiséw prawnych.

Co wiecej, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyrazil poglad, iz zakres regulacyj-
ny Dyrektywy 1999/44 powinien by¢ catkowicie wylaczony z tre$ci nowej dyrektywy, poniewaz
w zaden sposéb nie przyczynia sie do podniesienia poziomu ochrony konsumentéw, a czasem
nawet go obniza. Jako przyklad podano termin domniemania niezgodno$ci towaru z umo-
wa. W obecnie obowiagzujacej Dyrektywie 1999/44 sze$ciomiesieczny termin domniemania,
iz niezgodnos¢ istniata w chwili wydania towaru, stanowi jedynie wymagane minimum. Zgod-
nie z zasada harmonizacji minimalnej nic nie stoi wiec na przeszkodzie, aby panstwa czlon-
kowskie wprowadzily dtuzszy okres domniemania, natomiast w $wietle uzytej w pierwotnej
wersji projektowanej Dyrektywy zasady pelnej harmonizacji, kazde panstwo cztonkowskie
musiatoby wprowadzi¢ okres domniemania trwajacy doktadnie 6 miesiecy, nawet jesli wczes-
niej przewidywato dtuzszy termin. Réwniez i ten postulat znalazt odzwierciedlenie w ostatnio
przedstawionym projekcie dyrektywy, stanowiac, iz pafistwa cztonkowskie moga wprowadzi¢
badz utrzyma¢ dluzsze okresy obarczajace sprzedawce ciezarem dowodu okolicznosci, iz nie-
zgodno$¢ towaru z umowa nie istniata w momencie jego wydania kupujacemu**°.

Wprowadzenie do projektu dyrektywy dodatkowo zasady harmonizacji minimalnej spot-

kalo sie jednak z negatywna opinia ze strony trzech najwiekszych organizacji zrzeszajacych

"8 http://www.euractiv.com/en/food/business-hails-new-eu-consumer-rights-plan/article-176221, [10.01.2011].
" Europejska Organizacja Konsumencka.
2 Art. 28 ust. 3a.
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przedsiebiorcéw z catej Unii Europejskiej: UEAPME®**, BusinessEurope*** i EuroCommerce.
We wspélnym liscie organizacje wskazuja, ze pomieszanie zasad pelnej i minimalnej harmo-
nizacji w ramach jednego aktu dotyczacego tak doniostych prawnie zagadnien ani nie poprawi
pewnosci prawnej, ani nie wyeliminuje fragmentarycznosci prawa konsumenckiego w Euro-
pie. Ich zdaniem nie powinno sie wprowadza¢ réwniez odrebnych regulacji w odniesieniu do
sprzedazy bezposredniej oraz internetowej, poniewaz moze to doprowadzi¢ do zaburzenia
konkurengji.

Réwniez organizacja BEUC wyrazita zaniepokojenie planowanym zréznicowaniem praw-
nym sprzedazy bezposredniej i sprzedazy na odleglosé. Zgodzita sie jednak ze stanowiskiem
Komisji Europejskiej, iz wprowadzenie zasady pelnej harmonizacji do prawa konsumenckiego
spowodowatoby ostabienie ochrony konsumentéw w niektérych krajach*.

EuroCommerce podziela poglad o konieczno$ci wprowadzenia klauzul pelnej harmonizacji,
poniewaz obecne zréznicowanie przepiséw odnoénie sprzedazy konsumenckiej spowodowato
liczne bariery przed zawieraniem umoéw pomiedzy konsumentami i przedsiebiorcami z réz-
nych krajéw*4.

Mozna stara¢ sie zrozumie¢ podejicie prawodawcy unijnego, ktéry musi wypracowac pe-
wien kompromis. Z jednej strony znajduja sie obecnie obowiazujace rozwigzania w omawia-
nym zakresie, ktére biorac pod uwage fakt, ze niektdre panistwa cztonkowskie skorzystaty
z mozliwosci, jakie daje zasada harmonizacji minimalnej, przewiduja rozwigzania korzystniej-
sze z punktu widzenia konsumentéw niz te proponowane w projekcie dyrektywy. Z drugiej
natomiast strony stoi che¢ jak najdalszego zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich,
aby zapewni¢ konsumentom i przedsiebiorcom jak najbardziej przejrzyste ramy prowadzenia
transgranicznej sprzedazy. Rozwigzanie mieszajace zalozenia zaréwno harmonizacji mini-
malnej, jak i maksymalnej moze przyczynic sie do catkowicie zbednego zagmatwania. Bar-
dziej pozadane byloby zachowanie pierwotnych zalozen, lezacych u podstaw nowej dyrektywy,
a wiec maksymalne uproszczenie prawa konsumenckiego poprzez zastosowanie harmonizacji

maksymalnej.

10. Wnioski

Zgodnie z przedstawionymi powyzej rozwazaniami kupujacemu przystuguje ochrona

prawna, gdy w pewnym okresie od wydania towaru ujawnia sie wady rzeczy. W zalezno$ci

= Europejskie Stowarzyszenie Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsiebiorstw.

=2 Konfederacja Europejskiego Biznesu.

23 http://www.euractiv.com/en/food/commission-backs-down-consumer-rights-harmonisation-news-448950,
[10.01.2011]

2 FuroCommerce suggestion for amendments, s. 2.
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od okolicznosci danego stanu faktycznego kupujacy moze dochodzi¢ roszczen od sprze-
dawcy w oparciu o przepisy k.c. (sprzedaz pomiedzy przedsiebiorcami lub konsumentami
znajdujacymi sie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej), SprzedKonsumU (umowa sprzedazy
zawarta pomiedzy przedsiebiorca i konsumentem) lub konwencji wiedeniskiej (umowy po-
miedzy przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ w réznych panstwach).

Zgodnie z brzmieniem SprzedKonsumU sprzedawca odpowiada wobec konsumenta, jesli
niezgodnos¢ towaru z umowa zostanie stwierdzona w ciagu dwéch lat od dnia wydania towa-
ru kupujacemu. Biorac jednak pod uwage termin na zawiadomienie sprzedawcy o stwierdzo-
nej niezgodnosci, terminy przedawnienia wraz z mozliwoscia ich zawieszenia lub przerwania,
praktyczna mozliwoé¢ dochodzenia roszczen wzgledem sprzedawcy moze ulec znacznemu
wydtuzeniu. Nalezy jednak podkresli¢, iz w zadnym z tych przypadkéw nie dochodzi do prze-
dluzenia samego termin odpowiedzialno$ci sprzedawcy. Zawsze bowiem musi zostac spet-
niona przestanka z art. 10 ust. 1 SprzedKonsumU, zgodnie z ktdra najistotniejszy jest fakt
stwierdzenia niezgodnos$ci towaru w okresie dwdch lat od jego wydania kupujacemu. Tylko
w takim przypadku kupujacy moze dochodzi¢ swoich roszczen przeciwko sprzedawcy i tylko
wtedy mozliwos¢ ich dochodzenia moze wykroczy¢ poza dwuletni okres od wydania towaru.
Omawiajac to zagadnienie, nalezy jednak negatywnie oceni¢ brak ustawowego obowiazku zba-
dania stanu rzeczy w okre$lonym terminie, gdyz przy spoczywajacym na sprzedawcy ciezarze
dowodu co do momentu stwierdzenia niezgodnosci, praktycznie niemozliwe jest udowodnie-
nie konsumentowi, kiedy to zdarzenie miato miejsce. Nieuczciwy konsument, wykorzystujac
te luke prawna, mégltby zatem wydtuzy¢ swoje uprawnienie do zbadania rzeczy i stwierdzenia
istniejacych niezgodnosci do okresu 2 lat i 2 miesiecy od wydania towaru.

Projekt Dyrektywy w sprawie praw konsumentéw w brzmieniu przyjetym 01.02.2011 r.
przewiduje pewne zmiany w stosunku do omawianego zagadnienia, ktére w praktyce nie beda
sie jednak znacznie réznily od obecnego rozwiazania. Jak to zaprezentowano powyzej, cal-
kowicie zrezygnowano z okre$lenia terminu do zawiadomienia sprzedawcy o stwierdzonej
niegodnosci towaru z umowa, lecz nadal doniostym prawnie bedzie moment stwierdzenia
danej niezgodnosci, a w odniesieniu do dochodzenia roszczen przeciwko sprzedawcy znajda
zastosowanie wszystkie pozostate uwagi poczynione powyze;j.

Pewnym zagrozeniem dla pierwotnego celu stawianego dyrektywie jest pomieszanie w jed-
nym akcie zasad harmonizacji minimalnej i maksymalnej. Z pewnoscia jednak duzym uta-
twieniem z punktu widzenia zaréwno przedsiebiorcéw, jak i konsumentéw bedzie zebranie
dotychczasowych czterech dyrektyw w jednym akcie prawnym. Juz sam ten zabieg powinien
przyczynic sie do zwiekszenia przejrzystosci prawa unijnego, a posrednio takze prawa panstw
cztonkowskich w zakresie ochrony konsumentéw. Ci ostatni beda mieli bowiem jeden punkt
odniesienia — nowa dyrektywe, ktéra zapewni im jednakowe unormowania w zakresie cho-
ciazby obowiazkéw informacyjnych, terminu dostawy towaru czy mozliwosci rozwiazania

umowy zawartej na odlegtos¢ lub poza lokalem przedsiebiorstwa.
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Z punktu widzenia polskiego konsumenta, w zakresie omawianego zagadnienia, a wiec rze-
czywistej dtugosci odpowiedzialnosci sprzedawcy za niezgodnosé towaru z umowa, nowa dy-
rektywa w praktyce wiele nie zmieni. W dalszym bowiem ciaggu panstwa cztonkowskie musza
zachowa¢ przynajmniej dwuletni termin odpowiedzialnosci sprzedawcy od wydania towaru
kupujacemu i w dalszym ciagu krytycznym bedzie moment stwierdzenia niezgodnosci towaru
z umowa, a wiec wszelkie rozwazania na ten temat zaprezentowane powyzej zachowaja swoja
aktualno$¢. Na negatywna ocene zastuguje jedynie w tym zakresie brak obowiazku zbadania
cech i whasciwosci towaru przez konsumenta w konkretnym okresie. Stanowitoby to znaczne
ulatwienie i mogloby przyczyni¢ sie do zmniejszenia ilosci sporéw na linii przedsiebiorca-
konsument.

Miejmy nadzieje, iz Dyrektywa w sprawie praw konsumentéw, ktéra obecnie po wprowa-
dzeniu pewnych zmian przez Parlament Europejski oczekuje na dalsze gtosowanie??s, zostanie
przyjeta w ksztalcie, ktéry rzeczywiscie uprosci konsumentom dokonywanie zakupéw w do-
wolnie wybranym panstwie cztonkowskim, a przedsiebiorcom umozliwi obnizenie kosztéw

prowadzenia transgranicznej dziatalnosci.

25 http://www.europarl.europa.eufoeil/FindByProcnum.do?lang=2&procnum=C0D/2008/0190, [10.01.2011]
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Mikotaj Rogowski’

E-commerce w znakach chinskich, czyli wptyw
prawa wtasnosci intelektualnej na terenie
Chinskiej Republiki Ludowej na swiatowy
handel elektroniczny

Dian zi shang wii to nic innego jak e-commerce w jezyku chiniskim. Wyrazenie to sktada sie
w dwdch stéw: dian zi, czyli elektryczny oraz shang wil, czyli biznes. W odréznieniu od czesto
wykorzystywanego stowa weiji oznaczajacego kryzys, a bedacego réwniez potaczeniem dwéch
stéw: niebezpieczenstwo i okazja, dian zi shang wi nie kryje w sobie dodatkowego, zaskakuja-
cego znaczenia. Nie mozna jednak bagatelizowac tego, jak duzy wplyw na $wiatowa wymiane
w ramach handlu elektronicznego ma poziom realnej ochrony débr intelektualnych na tere-
nie Chinskiej Republiki Ludowej. Zalozeniem pracy jest przekrojowe zarysowanie zagadnien
z zakresu obowiazujacego w ChRL prawa wlasnosci intelektualnej i jego wplywu na swiatowy

handel elektroniczny.

1. Wstep

Idea ochrony débr intelektualnych nie jest w Chinach ideg nowa. Jak pisze profesor William

Alford?, pierwsze chiniskie prawo dotykajace tej materii, wprowadzajace obowiagzek uzyskania

' Absolwent WPIA U], stypendysta Uniwersytetu Jiao Tong w Szanghaju.
2 W. Alford, To Steal a Book is an Elegant Offence, [w:] Intellectual Property Law in Chinese Civiliza-
tion, Stanford University Press, 1995.
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zgody wladz na publikacje klasycznych dziet chinskich, pochodzi z czaséw dynastii Tang i da-
towane jest na rok 835.

Ponad tysiac lat pdzniej, w okresie rzadéw Mao Tse-tunga, na terenie Chin oprécz konsty-
tucji obowiazywaly jedynie dwie inne ustawy: prawo karne oraz prawo matzenskie. Wraz z tzw.
wielkim otwarciem Chin, ktdre rozpoczelo sie za rzadéw Denga Xiaopinga, podejscie zarow-
no do prawa, jak i do wlasnosci intelektualnej ulegto zmianie. W 1980 Chiny przystapity do
Swiatowej Organizacji Whasnosci Intelektualnej (World Intellectual Property Organization —
WIPO), a dwa lata pdzniej prawodawca chinski wprowadzil pierwsze prawo autorskie Chin-
skiej Republiki Ludowe;j.

Ukoronowaniem wysitkéw polegajacych na wprowadzaniu standardéw ochrony prawnej,
w tym wlasnoéci intelektualnej (Intellectual Property — IP), byto bez watpienia przyjecie Chin
do Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization — WTO) w 2001 roku. Obecnie
Chiny sa strona w konwencji bernenskiej, konwencji TRIPS, konwencji paryskiej oraz kon-
wencji madryckiej. Kraj ten posiada réwniez pelny katalog ustaw regulujacych ochrone débr
intelektualnych.

Stan prawny wydaje sie gwarantowal zatem przestrzeganie miedzynarodowych standar-
déw ochrony praw wlasnosci intelektualnej, niestety, jest to wrazenie ztudne.

Wedtug danych statystycznych podanych przez amerykanskie stuzby celne, w roku 2008 na
granicy USA przechwycono ponad 221 milionéw podrébek pochodzenia chiniskiego. Liczba ta
czyni Chiny zrédlem 81% przedmiot6éw zatrzymanych przez te stuzby w 2008 roku?. Kraj Srodka
kompletnie deklasuje swych rywali w tej dziedzinie. Dla poréwnania Indie, zajmujace drugie
miejsce w tym rankingu, sa krajem pochodzenia jedynie 6% przemycanych przedmiotéw.

Skala procederu polegajacego na bezprawnym kopiowaniu jest na terenie Chin ogrom-
na. Znaczace chinskie marki réwniez nie stronig od implementowania w swych produktach
cudzych rozwigzan bez zgody uprawnionych. Przykladem tego jest naglo$niona w mediach
niemieckich sprawa dotyczaca koncernu Shuanghuan oraz produkowanego przezen modelu
samochodu CEO, ktdry jest idealnym odwzorowaniem modelu marki BMW.

Jak ksztattuje sie linia orzecznicza sadéw chinskich w tego typu sprawach? W sprawie
BMW i CEO oraz przy rozpatrywaniu podobnej skargi dotyczacej skopiowania przez Great
Wall Motors modelu Panda produkowanego przez Fiata, sady chinskie orzekly, iz powédztwa
byly bezpodstawne.

Zawisli chinscy sedziowie przy rozpatrywaniu spraw zmuszeni sa do orzekania, majac $wia-
domos¢, iz znad litery prawa, ktéra w praktyce moze by¢ w Chinach naginana, na ich dziata-

nia spogladaja oczy lokalnych dziataczy partyjnych i przedstawicieli rzadu w Pekinie*. Sady

3 Intellectual Property Rights Seizure Statistics: FY 2008, U.S. Customs and Border Protection, http://
www.cbp.gov [28.06.2009).

4+ C. Minzner, Responsibility Systems: Institutional Responses to Principal-Agent Problems in Chi-
nese Law and Governance, http://www.usasialaw.org/?p=431 [01.01.2009)].
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nierzadko dokonuja wazenia miedzy racjami stron a potencjalnymi konsekwencjami wyroku,
takimi jak utrata miejsca pracy w regionie czy tez wplyw na renome marki chiniskiejs. Nie
bez znaczenia pozostaje réwniez odejscie od popularnego w orzecznictwie sadéw chinskich
w sprawach dotyczacych débr intelektualnych trendu, polegajacego na uprzywilejowaniu
stron bedacych podmiotami zagranicznymi, na rzecz tendencji protekcjonalistycznej. Brak
wiarygodnych, tworzonych niezaleznie od rzadu chinskiego statystyk dotyczacych dziatalno-
$ci sadéw oraz ograniczenia dostepu do tresci uzasadnien wielu z orzeczen dodatkowo pogte-
biaja niepewno$¢ drogi sadowe;j.

Stronom umozliwia sie korzystanie z alternatywnej wzgledem sadowej drogi, jaka zapew-
nia procedura administracyjna. Owa procedura jest zdecydowanie mniej skomplikowana,
a dochodzenie za jej pomoca praw jest mniej czasochtonne, niemniej jednak i ta nie jest wolna
od wad. Warto tu wskaza¢ chociazby to, iz kary nakladane przy wykorzystaniu tej procedury
sa wyjatkowo niskie®.

Wytworzone nielegalnie na terenie Chin produkty zalewaja rynki calego $wiata. Nieorygi-
nalny produkt najtatwiej mozna zby¢ w ramach coraz popularniejszego handlu elektroniczne-
go: ograniczona mozliwo$¢ zbadania produktu oraz brak specjalistycznej wiedzy kontrahenta
sprzyjaja obrotowi nielegalnym towarem.

Przykladem obrazujacym, jak powazny jest to problem, jest kazus popularnego serwisu
aukcyjnego Ebay. Serwis ten, prébujac przeciwdziataé zalewowi imitacji, wprowadzit szereg
rozwigzan majacych na celu uniemozliwienie sprzedazy podrobionych przedmiotéw. Owe
$rodki opieraly sie m.in. na zakazie wystawiania markowych produktéw przez sprzedawcow
z terenu ChRL czy tez na wprowadzeniu systemu umozliwiajacego producentom markowych
produktéw dostep do dedykowanego oprogramowania stuzacego do wyszukiwania oraz zgla-
szania aukdji, na ktérych oferowane sa nielegalne produkty. Srodki te w praktyce okazaty sie
niewystarczajaco skuteczne, a wlasciciele praw, nie majac mozliwosci efektywnego dochodze-
nia w Chinach swych racji, skierowali swe roszczenia wobec sp6tki Ebay.

W wyroku w sprawie Tiffany (NJ) inc. and Tiffany and Company, v. Ebay, inc.”, wydanym przez
United States District Court Southern District of New York, sad oddalit pozew opierajacy sie na
zarzutach stynnego producenta bizuterii. Tiffany argumentowato, iz Ebay z racji pobieranych za
swe ustugi optat jest w istocie wspdtodpowiedzialny za sprzedaz nielegalnych produktéw.

Z podobnymi zarzutami wystapita do sadu francuskiego grupa LVMH (wtasciciel praw
do takich marek jak Dior, Guerlain, Kenzo czy Givenchy). Orzekajac, sad francuski przyjat

odmienne stanowisko niz jego amerykanski odpowiednik. Orzeczono, iz Ebay nie zapewnit

5 R Ordish, A. Adcock, China Intellectual Property Challenges and Solutions An Essential Buisness
Guide, 2008.
H.J.H. Wheare, Building and Enforcing IP Value, 2005, www.buildingipvalue.com/n_ap/380_383.htm.
[1.06.2009)].
7 WL 2755787 No. o4 Civ. 4607, S.D.NY, 2008.
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wystarczajaco efektywnych srodkéw w celu zapobiezenia sprzedazy nielegalnych kopii orygi-
nalnych produktéw grupy LVMH. Sad zakazal sprzedazy perfum marek nalezacych do powoda
we wszystkich swiatowych oddziatach serwisu aukcyjnego, dopdki istnie¢ bedzie mozliwos¢
nabycia za ich pomoca produktéw powoda z terytorium francuskiego. Abstrahujac od podno-
szonych przez Ebay w odpowiedzi na tres¢ wyroku, zreszta stusznych, zarzutéw dotyczacych
tego, iz sad francuski nie posiada wystarczajacej jurysdykgji, by decydowac w sprawach doty-
czacych catej Swiatowej sieci internetowej, mamy tu do czynienia z wyrokiem sygnalizujacym
swa trescig jeden z najbardziej powaznych probleméw, z ktérymi boryka sie obecnie konsu-
mencki e-commerce. Zrédlem omawianego problemu jest nieefektywnos¢ chiriskiego syste-

mu ochrony wtasnosci intelektualne;j.

2. Stan ochrony

Obraz $wiata, w ktérym z Chinami nie nalezy sie liczy¢, mozna zwyczajnie ignorowa¢ czy
tez swobodnie grozi¢ im sankcjami, w XXI wieku posiada racje istnienia jedynie w ksiazkach
historycznych. Globalne spowolnienie gospodarcze i zwigzane z nim perturbacje jeszcze wy-
bitniej uwidocznily to, ze Chin nie mozna traktowa¢ jak nowicjusza na arenie miedzynarodo-
wej, ale jako réwnorzednego partnera.

Wydawatoby sie, ze skutecznym sposobem wywierania nacisku na chinski system prawny
jest korzystanie z szeroko pojetych kanatéw miedzynarodowych. Tak zdecydowali sie uczynié¢
przedstawiciele rzadu Stanéw Zjednoczonych, sktadajac zapytanie w materii spelniania przez
system chiniski standardéw ochrony wlasnosci intelektualnej wynikajacych z wiazacych ten
kraj zobowigzan miedzynarodowych. Prosba o zaopiniowanie przedstawionych watpliwosci
trafita przed Organ Rozstrzygania Sporéw Swiatowej Organizacji Handlu w sierpniu 2007 ro-
ku?, a zapytanie dotkneto trzech kwestii.

Analize warto zacza¢ od najbardziej obrazowego, ostatniego z zarzutéw przedstawionych
przez strone amerykanska. Zgodnie z brzmieniem czwartego artykutu chinskiego prawa au-
torskiego utwory, ktérych publikacja i dystrybucja jest zabroniona przez prawo chinskie, nie
spetniaty wymagan definicji utworu, a co za tym idzie znajdowaly sie poza ochrona zapewnia-
na przez prawo autorskie.

W praktyce oznaczalo to, iz kazde dzieto, ktére nie zostato zaakceptowane przez chinska
cenzure, mogto by¢, przynajmniej z punktu widzenia owej ustawy, dowolnie kopiowane, re-
produkowane i rozpowszechniane na terenie Chin.

Organ rozstrzygajacy przychylil sie w tej kwestii do zarzutéw przedstawionych przez strone
amerykanska. W swej opinii stwierdzil, iz artykul 4 prawa autorskiego ChRL wprowadzajacy

Raport WS/DS362, www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/362r_conc_e.pdf, [22.06.2009].
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owa wytaczajaca cze$¢ definicji nie spelnia wymagan stawianych przez art. 41.1 Porozumienia
w sprawie Handlowych Aspektéw Praw Wtasnosci Intelektualne;.

Druga czes¢ prosby o opinie dotyczyta chinskiej procedury celnej. Jej konstrukcja dawata
organom celnym mozliwos$¢ wyboru procedury obchodzenia sie z przechwyconymi produkta-
mi. Organy mogty zdecydowac sie na przekazanie przechwyconych nielegalnych kopii na cele
charytatywne albo tez na umozliwienie ich wykupu przez uprawnionego do dobra intelektual-
nego. Uprawniony poszkodowany zwiazany byt zgodnie z procedura trzydniowym, biegnacym
od dostarczenia powiadomienia o mozliwosci wykupu, terminem na wyrazenie zaintereso-
wania odkupieniem skonfiskowanych produktéw. W przypadku, w ktérym niemozliwe byto
obejscie sie z przedmiotami w jeden z opisanych wyzej sposob6w, organ celny organizowat
publiczna aukcje, na ktérej przedmioty te po wczesniejszym usunieciu z nich cech czyniacych
je nielegalnymi byly licytowane. Oczywiscie, trudno sobie wyobrazi¢, na czym usuniecie ta-
kich cech mogtoby polega¢ np. przy licytacji nielegalnych nosnikéw filméw. W sytuacji, gdy
zadne z powyzszych rozwiazan nie byto mozliwe, organy celne zobowiazane byly do znisz-
czenia kontrabandy. Organ rozstrzygajacy réwniez i w tej materii przychylit sie do zarzutéw
przedstawionych przez reprezentantéw USA, argumentujacych, iz taka procedura razaco ko-
liduje z wiazacymi Chiny postanowieniami art. 46 TRIPS.

Trzecia z poruszonych przez przedstawicieli USA watpliwo$¢ dotyczyta wymagan stawianych
przez prawo karne materialne dotyczacych odpowiedzialnosci karnej produkujacego czy tez
handlujacego nielegalnymi produktami. Skarga ta nie dotyczy samej materii chinskiej ustawy
karnej, lecz tresci stanowiacych cze$¢ chiniskiego prawa — ogltaszanych przez Najwyzszy Sad Lu-
dowy linii interpretacyjnych przepiséw prawa. Korzystajac z okazji przedstawienia tej instytucji,
warto wskazaé, iz pomimo bazowania systemu chinskiego na doktrynie i prawie niemieckim
przejawia on réwniez duza ilo$¢ instytucji wzorowanych na systemie common law.

W przypadku prawa karnego Najwyzszy Sad Ludowy Chin wypowiedzial sie w materii in-
terpretacji takich pojec¢ prawa karnego jak ,,duza” (ang. huge) oraz ,znaczna” (ang. relatively
huge) ilo$¢ sporzadzonych lub sprzedanych nielegalnych kopii oraz osiggnietych z tytutu ta-
kiej dziatalnosci korzysci. Okreslenie liczby wytworzonych kopii ponizej 500 sztuk jako pozo-
stajacej poza zasiegiem sankcji prawa karnego sktania do zadania pytania, czy ustawa chiriska
mogta by¢ w istocie efektywna (liczba ta zostala obnizona w reakcji na ztozenie przez USA
zapytania w omawianej sprawie, pierwotnie wymagano minimum 1000 sztuk). Strona amery-
kanska argumentowatla, iz tak brzmiace prawo sprzeczne jest z wymaganiami art. 61 TRIPS.

W tej kwestii organ rozstrzygajacy przyznatl racje stronie chinskiej. Organ WTO orzekt,
iz rzeczywiscie nalezy sie liczy¢ z duzym prawdopodobienistwem, ze z powodu tresci inter-
pretacji sankcje przewidziane przez ustawe karng beda w wielu przypadkach nieefektywne,
niemniej jednak nie przedstawiono wystarczajaco przekonujacych dowodéw, by mozna byto
uznad, iz pomimo natozenia tych ograniczen, prawo karne ChRL nie bedzie spetnia wymogéw

porozumienia TRIPS.
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Opinia WTO zostala, jeszcze przed opublikowaniem jej oficjalnej wersji, okrzyknieta przez
strone amerykanska jako bezprecedensowe zwyciestwo. Nalezatoby jednak zada¢ sobie pyta-
nie, czy naprawde opinie te mozna traktowac jako przelomowe zwyciestwo, tak jak chciat ja
widzie¢ poprzedni rzad amerykanski.

Jak nietrudno sobie wyobrazi¢, rzadko jak dotad mieliémy do czynienia z wykorzystaniem
trzeciej z przewidzianych przez prawodawce alternatyw, opierajacej sie na niszczeniu nielegal-
nych kopii. Obowiazujaca procedura prowadzita czesto do czysto kuriozalnych sytuacji, w kté-
rych raz przechwycone i skonfiskowane przedmioty trafialy z powrotem w rece podmiotu
odpowiedzialnego za ich wytworzenie. Czy jednak zmiana procedury wptynie wymiernie na
ilos¢ podrobionych produktéw, ktére trafiaja na inne rynki? Liczaca dziesiatki lat sie¢ guanxi,
czyli sie¢ kontaktéw osobistych, dzieki ktérym proceder przemytu funkcjonuje, nie ugnie sie
pod ciezarem drobnej w istocie nowelizacji procedury.

Jakich transformacji nalezy oczekiwaé po zmianie legalnej definicji dzieta w rozumieniu
ustawy chinskiej? Rozpatrzenie tego aspektu wymaga krétkiego wstepu obrazujacego sytua-
¢je na terenie Chin.

Przemyst zwigzany z produkcja nielegalnych produktéw rozrést sie w Chinach na niespoty-
kang skale, co wybitnie widoczne jest w sektorze dystrybucji dziet audiowizualnych. Obecnie
na terenie calego Kraju Srodka nielegalna produkcja oraz dystrybucja utworéw jest nierzad-
ko lepiej zorganizowana i zarzadzana niz ta, ktérej przedmiotem sa produkty legalne. Czesé
wytwoércdw posiada pozycje, ktérej mogliby pozazdrosci¢ legalni dystrybutorzy. Niektérym
z tych podmiotéw udalo sie nawet wyksztalci¢ wlasne, rozpoznawalne przez konsumentéw
marki, utozsamiane z lepsza jako$cig kopii. Poziom bezkarnosci tego przemystu (bo chyba tak
nalezy nazywa¢ proceder o tak duzej skali) jest dla 0séb zyjacych w naszych europejskich rea-
liach niewyobrazalny. Nielegalne kopie sa powszechnie dostepne na ulicach miast, na terenie
miejsc atrakcyjnych turystycznie, a nawet na pétkach sklepowych, tuz obok oryginatéw.

Jak pisza Lucy Montgomery i Michael Keane?, coraz czeéciej spotykang praktyka jest kon-
taktowanie sie w celu negocjacji kupna oryginalnego fonogramu przedstawicieli nielegalnie
dziatajacych dystrybutoréw z zagranicznymi dystrybutorami, ktérych filmy zostaty zabloko-
wane na ternie Chin przez cenzure. Nierzadko negocjacje takie koncza sie porozumieniem
miedzy stronami.

Pod rzadami zmienionego prawa autorskiego sytuacja w tym aspekcie ulegnie niklej zmia-
nie — jedynie na taka, w ktdrej czyn zabroniony speinia¢ bedzie jeden typ wiecej. Nawet Pan-
stwowa Chiniska Akademia Nauk Socjologii stwierdza otwarcie w swym studium na temat

piractwa, ze gtéwnym jego powodem nie sa luki w prawie autorskim, lecz dziatanie cenzury,

9 L. Montgomery, M. Keane, Learning to Love the Market: Copyright, Culture and China, [w:] Intel-
lectual Property Rights and Communications in Asia, red.. PN. Thomas, J. Servaes, New Delhi, 2006,
s. 262.
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ktéra zwyczajnie spowalnia i hamuje legalna dystrybucje dziet, a tym samym tworzy pustke,
ktérej wypelnienia domagaja sie konsumenci®.

Podwazanie skuteczno$ci przepiséw karnych w przeciwdziataniu piractwu bylo w istocie
jedynym polem, na ktérym strona amerykanska mogta wywrze¢ realny wpltyw na stan ochro-
ny débr intelektualnych na terenie Chin. W kazdym aspekcie systemu chinskiego odczuwalne
jest nadal istnienie pozostatosci systemu planowego, a stuzby prewencyjne nie s3 tutaj wyjat-
kiem. Bardziej restrykcyjne normy w potaczeniu z wizja premii zwigzanych ze zwiekszeniem
efektywnosci datyby owym stuzbom motywacje do blizszego przyjrzenia sie lokalnym sprze-
dawcom oraz producentom.

Komentatorzy stusznie zwracaja uwage, iz cze$¢ skargi dotyczaca prawa karnego zosta-
ta oparta o dowody, ktérych tre$¢ nie mogta dawac realnych szans na przychylne rozstrzyg-
niecie, skladaly sie one bowiem gltéwnie z doniesien prasowych. Stusznie wskazywal jeszcze
dtugo przed wyrokiem Danny Friedmann w swym ,Paper Tiger or Roaring Dragon”, iz ,Nic
nie wskazuje, by ograniczenia ilosciowe byty niezgodne z TRIPS. Linia interpretacyjna i jej
metody obliczeniowe moga wplywaé negatywnie na efektywnos¢ tychze sankgji, nie wyklucza
to jednak tego, iz tak ograniczone sankcje karne same w sobie spelniaja wymagania art. 61
TRIPS”**. Dlaczego pomimo tego ewidentnie nieprzygotowana strona amerykanska zdecydo-
wala sie wystapi¢ z tym aspektem zapytania? Jak sie wydaje, trafnym byloby zatozenie, iz
zrédtem owej kulawej czesci skargi mogto by¢ wyjatkowo aktywne w dziedzinie IP lobby ame-
rykanskiego przemystu muzycznego i filmowego™.

Mamy zatem przed soba decyzje, ktéra nie powinna satysfakcjonowac zadnej ze stron. Chi-
ny kolejny raz zostaly stusznie napietnowane za luki w swym prawnym systemie, za$ zapowie-
dzi zwyciestwa USA okazaly sie jedynie pustymi stowami. Strona amerykanska nie zdecydo-
wala sie na odwolywanie sie od omawianej opinii, a strona chiniska implementowata zmiany
w dwdch zagadnieniach wynikajacych z opinii DS362.

Powyzsza analiza sklania do refleksji nad tym, czy mechanizmy WTO stuzace do obrony
praw IP sa w praktyce wystarczajaco skuteczne. Obecnie USA, Unia Europejska, Japonia, Au-
stralia i inne podmioty prawa miedzynarodowego prowadza zdynamizowane faktem omawia-
nego orzeczenia negocjacje dotyczace takich inicjatyw jak nowy traktat ACTA*3. Przy rozwa-
zaniach nad owymi alternatywnymi drogami ochrony mozna postawic pytanie, czy w obecnej
sytuacji geopolitycznej mozna nowe rozwigzania ksztaltowacé bez czynnego udziatu strony

chinskie;j.

©  Study of the Impact of Movie Piracy on China’s Economy, Chinese Academy of Social Sciences, 2006.

" D. Fridmann, Paper Tiger or Roaring Dragon, China's TRIPs implementations and enforcement,
University of Amsterdam, 2007, s. 82.

= D. Harris, www.chinalawblog.com, [22.06.2009)].

3 Anti-Counterfeiting Trade Agreement, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/june/tradoc_139085.pdf
[26.06.2000)]
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3. Konkluzja

Podczas zorganizowanej 23 lutego przez IDST konferencji*4, ktérej przedmiotem byta omé-
wiona wyzej opinia, profesor Peter Yu, dyrektor Intellectual Property Law Center, Drake Uni-
versity Law School w Indiana (USA), podkreslal, ze decyzja ta moze mie¢ istotne znaczenie
w ksztaltowaniu dalszych stosunkéw miedzy USA a Chinami. Skarga pokazuje, ze USA nie za-
mierza stroni¢ od wykorzystywania procedur WTO w celu wywierania nacisku na Chiny, a co
za tym idzie, juz sam fakt zaistnienia sporu bedzie mial pozytywny wplyw na efektywnosé
dziatan strony chinskiej w implementacji standardéw ochrony IP. Peter Yu zwraca dalej uwa-
ge na to, iz strona chinska takze korzysta z zaistnienia tego sporu, poszerzajac swoja znajo-
mo$é¢ procedur WTO i zyskujac dodatkowo lepsze zrozumienie zobowigzan, jakie na niej ciaza
w zwigzku z byciem sygnatariuszem TRIPS. Dodaje takze, iz fakt wykorzystania przez ciato
rozstrzygajace wykladni zawezajacej przy definiowaniu , skali komercyjnej” w rozumieniu art.
61.1 TRIPS w odniesieniu do rynku lokalnego, moze by¢ w przysztosci podnoszony jako argu-
ment w podobnych sporach przed WTO.

Pozostali méwcy podkreslali, ze tres¢ tej decyzji przede wszystkim wptynie pozytywnie na
$wiadomo$é w sferze praw wlasnosci intelektualnej zaréwno w Chinach, jak i innych krajach
rozwijajacych sie.

Wedlug najnowszego raportu opublikowanego 20 lutego 2008, a dotyczacego badan opinii
przeprowadzonych przez American Chamber of Commerce in Shanghai*s, 73% zagranicznych
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$é na ternie Chin, widzi zmiany w ochronie IP na
terenie Chin jako priorytetowe dla dalszego rozwoju ich przedsiebiorstw.

Istotny wplyw na ksztalt prawa maja takze przemiany zachodzace obecnie w spoteczen-
stwie chiniskim oraz ewolucja rynku towaréw oferowanych na terenie ChRL. Wzrost tzw. klasy
$redniej, a wraz z nia zwiekszenie sie $Swiadomosci konsumentéw, beda obijaly sie na sposobie
zapatrywania sie spoteczenistwa chiriskiego na znaczenie marki czy designu.

Przemiany te z pewnosciag wykorzystaja réwniez producenci oryginatéw, by uczyni¢ swo-
je produkty jeszcze bardziej atrakcyjnymi przez obnizki cen czy wzmozona promocje. A czy
w kraju tak wielkim i zréznicowanym jak Chiny istnieje lepsza od handlu elektronicznego
forma sprzedazy?

Chinski rynek e-commerce prezentuje niebagatelny potencjat. Nie znaczy to jednak, iz

zdobycie chiriskiego konsumenta jest zadaniem prostym. Serwis Ebay, mimo swych wartych

% International Centre for Trade and Sustainable Development, The WTO US-China Panel Report:
Findings and Implications for the Future of IPRs Enforcement, http://[www.iprsonline.org/ictsd/
Dialogues/2009-02-23/2009-02-23_desc.htm, [26.06.2009)].

5 China Manufacturing Competitiveness 2008-2009, The American Chamber of Commerce in
Shanghat, 2008, http://www.amcham-shanghat.org/AmChamPortal/MCMS/Presentation/Publi-
cation/PublicationCustomization/Content.aspx? Type=1&GUID={F3CDAEBE-75CB-4010-8539-
84F704637EE1}&tb_Name=PublicationCustomization, [26.06.2009)].
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ponad 200 milionéw dolaréw inwestycji, po ledwie rocznej dziatalnosci zamknat swéj chinski
oddzial z powodu braku zainteresowania oraz napotkanych przeszkéd prawnych. Temu $wia-
towemu gigantowi wymiany za pomoca $rodkéw elektronicznych pozostato jedynie wejscie
w joint venture z lokalnym dostawca internetowych ustug aukcyjnych EachNet*. Ebay przegrat
w walce z potentatem chiniskiego handlu elektronicznego, jakim jest chiniska firma Alibaba.

Korzystajac z nadal niklego zainteresowania prawodawcy handlem elektronicznym i licz-
nych luk prawnych, Alibaba tworzy elastyczne oraz wolne od wielu ograniczen $rodowisko
wymiany gospodarczej. W 2008 serwis Alibaba przekroczyl bariere 23 milionéw transakgji,
przescigajac pod tym wzgledem ilo$¢ klientéw korzystajacych z takich sieci handlowych na te-
renie Chin jak Wall-Mart. We wrzesniu 2008 roku w firmie Alibaba zatrudnionych byto 12000
pracownikéw, zas rok pézniej obroty przedsiebiorstwa wynosily 350 milionéw dolaréw*’.

Dane te nie pokazuja jednak w pelni, jak duzy potencjat wiaze sie z ta forma handlu na
terenie Kraju Srodka.

Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi na zlecenie The Economist*®, w grudniu 2008 Chi-
ny staly sie krajem z najwieksza — 180 milionéw - liczba uzytkownikéw Internetu. Chiniskich
uzytkownikéw Internetu jest obecnie o 10 milionéw wiecej niz drugich w rankingu internau-
téw z Ameryki. Liczba ta jest rowniez wieksza niz suma wszystkich uzytkownikéw z Wielkiej

Brytanii, Francji, Niemiec, Wtoch i Hiszpanii.

Podsumowujac, stan ochrony praw wlasnosci intelektualnej w Chinach pozostawia wiele
do zyczenia. Problem dotyka nie tylko rynku chiniskiego, ale i wywiera kolosalny wplyw na
handel o zasiegu $wiatowym.

Wybér produktéw oraz tatwoséé dostepu do nich, jakie umozliwia na terenie tak duzego
kraju wymiana elektroniczna, wpltywa na zwiekszenie konkurencyjnosci miedzy produktami
oferowanymi zaréwno za posrednictwem wymiany elektronicznej, jak i za pomoca bardziej
konwencjonalnych metod. Pomimo tego, iz model konsumenta chinskiego jest diametralnie
r6zny od znanego nam modelu konsumenta zachodniego, kieruje sie on podobnymi racjami
przy wyborze produktéw. Wspédtczesny chinski konsument zaczyna powoli przekonywac sie
do tego, iz wraz z nabytym oryginatem produktu nabywa sie duzo wiecej niz sama nazwe pro-

duktu. W élad za nia krocza bowiem gwarancja jakosci, funkcjonalnosci i wykonania.

Ebay to shut down its China site, Financial Times, 19.12. 2006,
http://www.ft.com/intl/cms/s/2/cfbboya4-8ef8-11db-a7b2-000077ge2340.html [2010.05.29].
7 Rags to riches tale behind ‘China’s Ebay, Financial Times, o2. 200q,
http://www.ft.com/cms/s/o/8ado4940-fe24-11dd-g32e-000077b07658.html [2010.05.29)
Internet users: China is number one, Economist.com, 26.01. 2000,
http://www.economist.com/node/130079967story_id=1300799b&source=most_commented
[2010.05.29)].
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Interes spotki akcyjne;j

1. Wstep

Interes sp6tki jest terminem kodeksowym. Kodeks spétek handlowych? (k.s.h.) wprowadza
te klauzule generalng w odniesieniu do spétki akcyjnej w pieciu artykutach, w zadnym jednak
jej nie definiuje. W doktrynie wyrazono poglad, ze ewentualna préba zdefiniowania interesu
spoltki przez ustawodawce bytaby skazana na porazke. Definicja taka musiataby by¢ bowiem
zbyt ogdlna, przez co miataby watpliwa wartos$¢ poznawcza oraz mogtaby skutkowac powsta-
niem probleméw praktycznych3. Nie przesadzajac o tym, czy definicja taka powinna znalez¢
sie w ustawie, nalezy uzna¢, ze sformutowanie definicji pojecia o tak istotnym znaczeniu dla
funkcjonowania spétki akcyjnej jest potrzebne i wskazane, co uwzglednione zostato zaréwno
przez doktryne, jak i Sad Najwyzszy. Definicja taka zostanie zaprezentowana w dalszej czesci
opracowania.

Pierwszym przepisem, ktéry wspomina o interesie spéiki, jest przepis art. 317 § 2 k.s.h,,
zgodnie z ktérym sad rejestrowy moze odmoéwié wpisania spétki do rejestru z powodu drob-
nych uchybien, ktére nie naruszaja m.in. interesu spé6tki. Drugim z nich jest art. 377 k.s.h.,
w mysl ktérego cztonek zarzadu powinien powstrzymac sie od rozstrzygania spraw, w kto-
rych zachodzi sprzeczno$é miedzy interesem spétki a interesem jego lub jego bliskich. Kolej-
nym przepisem powolujacym sie na interes spo6tki jest art. 422 § 1 k.s.h., ktéry nawiazuje do
tego pojecia jako jednej z przestanek zaskarzenia uchwaly walnego zgromadzenia. Przepis

art. 433 § 2k.s.h. stanowi natomiast, iz w interesie spétki walne zgromadzenie moze pozbawic¢

' Studentka piatego roku prawa na WPIA UJ.
2 Ustawa z dnia 15 wrzesdnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2000, Nr g4 poz. 1037. z pdzn. zm.).
3 D. Wajda, Obowigzek lojalnosci w spétkach handlowych, Warszawa 2009, s. 15.
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akcjonariuszy prawa poboru akcji w catosdci lub w czesci. Ostatnim z przepiséw kodeksu
powotujacym sie na interes spétki jest przepis art. 516 § 2 pkt 3 k.s.h., dotyczacy transgra-
nicznego aczenia sie spétek kapitatowych i spétki komandytowo — akcyjne;.

Interes spétki stanowi takze dyrektywe, ktdéra kierowal sie maja zaréwno zarzadzajacy
przedsiebiorstwem, jak i akcjonariusze przy podejmowaniu korporacyjnych decyzji. Jest on
przez to elementem szerszego zagadnienia, ktdre za cel stawia sobie odpowiedZ na pytanie,
w jaki sposéb zarzadzac sp6tka akcyjna (korporacja), aby zapewnic¢ jej prawidtowe funkcjono-
wanie i optymalne wyniki finansowe, przy jednoczesnym poszanowaniu intereséw jej uczest-
nikéw. Na $wiecie okreéla sie je angielskim terminem corporate governance. Nie budzi bowiem
watpliwosci, ze funkcjonariusze oraz akcjonariusze powinni dziata¢ w interesie spétki, jezeli
chca promowac jej sukces, ktéry przelozy sie na ich indywidualne korzysci. Niezbedna jest
wiec odpowiedZ na pytanie, czym jest interes sp6tki. Spétka jest bowiem korporacyjng osoba
prawna, ktéra w przeciwienstwie do osé6b fizycznych nie potrafi sama wyrazic ,,swojego” inte-
resu. Z kolei korporacyjne decyzje zawsze beda bardziej lub mniej korzystne dla danej grupy
uczestnikéw zycia spétki. Konieczne jest wiec przesadzenie, z czyim interesem nalezy identy-
fikowac ,jej” interes. Interes spétki jawi sie wiec jako pojecie ogélne i uproszczone, pewnego
rodzaju zmienna, za ktdra przy kazdorazowym podejmowaniu decyzji nalezy ,podstawi¢” in-
teresy 0séb fizycznych. W doktrynie zwrécono uwage, ze spor o interpretacje interesu spo6tki
akcyjnej jest jednym z najbardziej typowych sporéw, ktére z réznym nasileniem pojawiaja sie
niemal w kazdej korporacji. Moze on wystapi¢ na réznych etapach jej funkcjonowania, a takze
dotyczy¢ dziatalnosci kazdego z jej organéw (zarzad, rada nadzorcza, walne zgromadzenie)*.
Definicja interesu spétki jest tez przedmiotem wieloletniego dyskursu toczacego sie w innych
panstwach, w Polsce natomiast stosunkowo niedawno stata sie przedmiotem dyskusji dok-
trynalnej oraz wypowiedzi orzecznictwa, co jest rezultatem nadania mu przez ustawodawce

normatywnego charakterus.

2. Brak ,autonomicznego” interesu spétki akcyjne;

W doktrynie stusznie zauwazono, ze im bardziej zlozone jest budowane przez spétke
akcyjna przedsiewziecie, tym silniej zaznacza¢ sie bedzie odrebnos¢ jej celow od dazen po-
szczegolnych jej ,wlascicieli” — akcjonariuszy. Spétka taka stanowi bowiem nosnik ztozonych
relacji gospodarczych i z roli prostego narzedzia umozliwiajacego gromadzenie kapitatu oraz

jego inwestycje ewoluuje w kierunku ekonomicznego organizmu, oderwanego od akcjona-

4+ A. Opalski, O pojeciu interesu spdtki handlowej, PPH 11/2008, s. 16.
5 K. Oplustil, Instrumenty nadzoru korporacyjnego (Corporate governance) w spétce akcyjnej, Warszawa
2010, S. 171 L n.
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riuszy®. Ustawodawca w art. 12 k.s.h. przyznaje spéice akcyjnej odrebna osobowo$é prawna,
spotka akcyjna jest wiec podmiotem prawa odrebnym od akcjonariuszy. Mozna zgodzic sie
z pogladem wyrazonym w pismiennictwie, Zze wyposazenie spétki kapitatowej w osobowosé
prawna nalezy rozpatrywaé w $wietle dwéch zasadniczych cech, ktére decyduja o wyborze
takiej formy przez wspdlnikow. Pierwsza z nich jest mozliwo$¢ prawnego odgraniczenia ma-
jatku spétki od majatku osobistego wspélnika, ze wzgledu na dziatanie zasady braku odpo-
wiedzialno$ci osobistej wspdlnika za zobowiazania spétki. Druga jest powotanie organéw
spotki, ktére ,wyrecza” wspdlnika od biezacego zajmowania sie sprawami spétki (tj. orga-
néw menedzerskich, czyli zarzadu i rady nadzorczej), przy pozostawieniu wpltywu wspélnika,
przez organ wlascicielski, jakim jest walne zgromadzenie, na istotne decyzje w spélce, tacznie
z powolywaniem i odwolywaniem menedzeréw spétki’. Nalezy przy tym zwré6ci¢ uwage na
specyficzny, odmienny od podmiotowosci 0séb fizycznych, charakter podmiotowosci sp6tki
akcyjnej. Wynika on z faktu, ze spétki akcyjne jako osoby prawne pozbawione s3 wilasnej,
wewnetrznej woli, a co za tym idzie wlasnych potrzeb i dazen. Spétka ma ,wlasny” interes go-
spodarczy, polityke oraz strategie rozwoju, tylko gdy postrzega sie ja z perspektywy oséb trze-
cich. W rzeczywistosci jej interes determinuja osoby uprawnione do podejmowania korpora-
cyjnych decyzji, a wiec akcjonariusze oraz funkcjonariusze®. Poglad, zgodnie z ktérym spoétka
jest jedynie prawna, sztuczna konstrukcja i nie istnieje ,sama dla siebie,” spotkat sie z uzna-
niem w doktrynie. Ekonomicznym sensem i celem bytu prawnego spétki jest bowiem przede
wszystkim realizacja intereséw gospodarczych jej zatozycieli i akcjonariuszy, stanowiacych
jej osobowy substrat®. Podobnego zdania jest Sad Najwyzszy, ktéry wprawdzie zwrécit uwage
na normatywne wyodrebnienie interesu sp6tki jako autonomicznego wobec intereséw pod-
miotéw uczestniczacych w jej strukturze korporacyjnej, bedacego nastepstwem nadania jej
przymiotu osobowosci prawnej, zaznaczyl jednak, ze interesy te pozostaja w funkcjonalnym
zwiazku. Dlatego tez, zdaniem SN, wspélny cel, do ktérego wspdlnicy sp6tki handlowej zo-
bowiazuja sie dazy¢, powoduje, Ze nie moze istnie¢ odrebny, samodzielny interes spétki jako
osoby prawnej, ktéry abstrahowalby od wypadkowej interesu wspélnikéw*. Wyodrebnienie
autonomicznego interesu sp6iki jest wiec sztucznym zabiegiem, a jako przyktad na poparcie
tej tezy podawana jest mozliwos¢ podjecia przez akcjonariuszy w kazdej chwili decyzji o likwi-
dacji spotki (art. 461 § 1 k.s.h.)**. Nie istnieje wiec prawnie chroniony interes sp6tki wyraza-
jacy sie w kontynuacji jej bytu prawnego wbrew woli akcjonariuszy. Gdyby przyja¢ odmienne

zalozenie, kazda uchwata o likwidacji spétki mogtaby zostaé zaskarzona jako sprzeczna z jej

Ibidem, s. 17.

7 A Szumanski, Hybrydalne typy spdtek handlowych, PPH 6/2000, s. 20-21.
A. Opalski, Rada nadzorcza w spétce akcyjnej, Warszawa 20006, s. 151.

9 K. Oplustil, op. cit, s. 173.

© Wyr. SN z o5.11.2009 1. (I CSK 158/0q).

" A Opalski, O pojeciu.., s. 17; K. Oplustil, op. cit, s. 174.
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interesem, poniewaz zmierza do pozbawienia spéiki jej ,korporacyjnego zycia”*?. Kolejnym
przykladem potwierdzajacym przyjeta powyzej teze o braku autonomicznego interesu spét-
ki jest wypltata dywidendy. Dzialanie takie nigdy nie bedzie lezalo w interesie samej sp6iki,
poniewaz dla niej najkorzystniejsze jest zatrzymanie zysku. Decyzja o podziale zysku jest
natomiast wynikiem kalkulacji przeprowadzanej przez akcjonariuszy we wlasnym interesie®.

W doktrynie zostat zaprezentowany jednak i inny poglad, ktéry zaktada, ze interes w pra-
wie spétek powinien by¢ rozumiany i identyfikowany przez jego przedmiot i podmiot, a jego
charakterystyka powinna mie¢ swoje odniesienie do czynnosci, ktérymi dany podmiot za-
mierza go realizowaé. W zwiazku z tym jako odrebne kategorie interesu w prawie spétek zo-
staly potraktowane interes spétki, wspolnikéw, cztonkéw organdéw spétki oraz interes oséb
trzecich (zwlaszcza wierzycieli). Jako charakterystyczny dla prawa spétek uznany zostat in-
teres korporacyjny, ktéry moze by¢ postrzegany z dwoch perspektyw — zaréwno jako interes
wspdlnikéw, jak i interes spétki. Tak pojmowany interes korporacyjny nalezy odréznic od in-
teresu pozostatych oséb, w tym zwlaszcza wierzycieli. Zwolennicy tego pogladu przyjmuja
mozliwos¢ konfliktu na linii wspélnik-spétka kapitatowa. Jako przyktad takiego konfliktu
stuzy¢ ma przyznane zarzadowi prawo do odméwienia akcjonariuszowi informacji o spoétce,
gdy uzna, ze moze to wyrzadzi¢ spéice szkode (art. 428 § 2 k.s.h.) lub kompetencja walnego
zgromadzenia do pozbawienia akcjonariuszy prawa poboru akgji (art. 433 § 2 k.s.h.)**. W tym
ujeciu spétka posiada wiec wlasny, odrebny od wspdlnikéw interes, ktéry w wyniku zaistnie-
nia konfliktu moze zostac im przeciwstawiony. W mysl pogladu o braku odrebnosci interesu
spotki przytoczone tutaj przyktady konfliktu na linii akcjonariusz — spétka mozna potrakto-
wac jako regulacje, ktére chroni¢ maja dlugofalowy interes ogétu akcjonariuszy, ograniczajac
przy tym prawa niektdrych z nich.

W doktrynie podkreslano takze, ze przyczyna posiadania przez spdtke kapitatowa odreb-
nej sfery intereséw jest fakt, iz posiada ona osobowos¢ prawna. Powotywano sie przy tym na
definicje osobowosci prawnej, ktéra zaktada, ze osoby prawne maja wlasne cele oraz interesy,
przewaznie odrebne lub nawet sprzeczne z interesami ludzi, ktérzy wchodza w ich sktad®.
Cze$¢ autoréw opowiada sie za oddzieleniem interesu spé6tki od interesu akcjonariuszy przy-
najmniej w sferze dogmatycznej (sferze prawnej)*¢. Nalezy jednak uzna¢, ze wyodrebnienie
interesu spotki w sferze teoretycznej jest zabiegiem, ktéry poza tym, ze odpowiada koncepcji
odrebnej osobowosci prawnej sp6tki akcyjnej, w zadnym stopniu nie przyczynia sie do wyjas-

2 K. Oplustil, op. cit, s. 174.

3 A Opalski, O pojeciu.., s. 17. Autor zaznacza jednak, ze sytuacja jest nieco bardziej skomplikowana w przy-
padku spétek publicznych, poniewaz wyptata dywidendy moze wptywaé na kurs akcji oraz wizerunek
spotki.

4 P. Brytowski, A. Kidyba, Kategoria interesu w kodeksie spdtek handlowych, PPH 10/2005, s. 6 i n.

5 D. Wajda, op. cit., s. 18.

© A Radwan, Prawo poboru w spétce akcyjnej, Warszawa 2004, s. 293.

Autor zaznacza jednak, ze interesy te pozostaja w Scistym zwiazku; D. Wajda, op. cit,, s. 23. Autor wyodrebnia
sfere prawna i faktyczng interesu spétki.
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nienia istoty tego interesu, a wiec ma znikome znaczenie praktyczne dla funkcjonowania sp6t-
ki, co zauwazaja takze zwolennicy tego wyodrebnienia’’. W $wietle powyzszych rozwazan
nalezy wiec stana¢ na stanowisku, ze sp6tka akcyjna nie posiada autonomicznego, odrebnego

od woli uczestniczacych w niej oséb, interesu.

3. Interes spotki akcyjnej jako interes akcjonariuszy

Po stwierdzeniu, ze sp6tka akcyjna nie posiada wlasnego interesu, wypada rozstrzygnad,
czyje interesy kryja sie pod pojeciem ,interes sp6tki akcyjnej”. Nalezy przychyli¢ sie do wygto-
szonego w doktrynie pogladu, ze w rzeczywistosci interes sp6tki determinowany jest przez
osoby uprawnione do podejmowania korporacyjnych decyzji: akcjonariuszy i cztonkéw orga-
néw, a takze do pewnego stopnia przez osoby zwigzane z otoczeniem spétki (ang. stakeholders,
bedzie o nich mowa w punkcie 5)*®. Proporcja, w jakiej powyzsze grupy wywieraja wptyw na
konkretna spétke, zalezy od systemu prawnego i faktycznego ukladu sit w spétce™. Spotka
akcyjna w ujeciu ekonomicznym stanowi bowiem splot relacji gospodarczych miedzy roznymi
grupami podmiotéw w niej uczestniczacych i oczekujacych z tego tytutu wynagrodzenia*. In-
teres spotki jest wiec wypadkowsa intereséw o0s6b zaangazowanych w zycie spétki**, okreslaja
go interesy os6b, ktére przyczyniaja sie do sukcesu gospodarczego sp6tki i moga by¢ jego be-
neficjentami*?.

Zauwazy¢ mozna, ze przypisanie interesowi kazdej z grup uczestniczacej w spétce takiej sa-
mej wagi prowadzitoby do trudnosci w podejmowaniu decyzji poprzez koniecznos¢ uwzgled-
nienia zbyt duzej ilosci, niejednokrotnie sprzecznych, intereséw oraz stanowiltoby pole do
naduzy¢ dla zarzadu, ktéry mdgltby, przyktadowo, przeciwstawi¢ interes pracownikéw inte-
resowi akcjonariuszy i podja¢ decyzje niekorzystna dla tych drugich. Sprzeciwiatoby sie to
tez kapitalowej naturze spétki akcyjnej, zgodnie z ktéra prawa przystugujace w spétce kapi-
talowej oraz korzysci finansowe plynace z uczestnictwa w niej przyznawane sa, co do zasady,
proporcjonalnie do udziatu w kapitale zaktadowym?3. Nalezy pamietaé, ze od strony prawnej

to spétka jest wlascicielem swojego majatku, od strony ekonomicznej natomiast jego wiasci-

7 Por. D. Wajda, op. cit, s. 24.

Autor stwierdza, ze w praktyce trudno méwic o interesie spétki odrebnym od intereséw akcjonariuszy.

Por. takze A. Radwan, Prawo.. , s. 292-293. Autor zaznacza, ze pojecie interesu spétki jest w zasadzie

pewna fikcja, uproszczeniem, a w istocie w spdtce ogniskuja sie interesy bardzo wielu grup.

Tak A. Opalski, O pojeciu.., s. 17 i n.; K Oplustil, op. cit, s. 174; A. Radwan, Prawo.., s. 293.

9 A. Opalski, O pojeciu., s. 17.

2 K. Oplustil, op. cit, s. 174.

2 A. Opalski, O pojeciu.., s. 17.

2 K. Oplustil, op. cit, s. 174-175.

3 ]. Okolski, J. Modrzejewski, k. Gasinski, Natura stosunku korporacyjnego spotki akcyjnej, PPH 8/2000,
s. 6-14.
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cielami s3 akcjonariusze®*. Mozna wiec uzna¢, ze spétka jest wspSlnym dobrem wszystkich
akcjonariuszy, interes sp6tki nalezy wiec postrzega¢ w pierwszej kolejnosci jako ,ich” interes.
W zwiazku z tym zgodzi¢ nalezy sie z pogladem, ze najwazniejszym wyznacznikiem interesu
spolki jest interes akcjonariuszy, a uzasadnia to fakt, iz sa oni zaréwno prawnymi dysponen-
tami, jak i zasadniczymi i ostatecznymi beneficjentami istnienia sp6tki, ponosza takze osta-
teczne ryzyko niepowodzenia (upadtosci) spétki*s. Powyzsza interpretacje mozna uzasadnié
dodatkowo stwierdzeniem, ze Kodeks spétek handlowych przyznaje akcjonariuszom bardzo
szerokie uprawnienia. Wskazana w ustawie lub statucie odpowiednia wiekszo$¢ moze na wal-
nym zgromadzeniu przeforsowac wlasciwie kazda decyzje. Mimo iz walne zgromadzenie nie
ma prawa wydawania zarzadowi wigzacych polecen (art. 375(2) k.s.h.), statut spétki akcyjne;j
moze znaczaco rozszerzy¢ obowiazek uzyskiwania przez zarzad zgody walnego zgromadzenia
na czynnosci zarzadzania (art. 393 § 1 k.s.h.). Za pomoca regulacji statutowej akcjonariusze
sami moga wiec okresla¢ zakres swoich kompetencji. Walne zgromadzenie, co do zasady, po-
woluje takze cztonkéw rady nadzorczej (art. 385 § 1 zd. 1 k.s.h.) ktérzy nastepnie wybieraja
cztonkéw zarzadu (art. 368 § 4 k.s.h.), dysponuje takze prawem do odwotania cztonka zarzadu
w kazdej chwili (art. 368 § 4 zd. 2 k.s.h.)**. Podobnego zdania jest Sad Najwyzszy, ktéry uznat,
ze interes spotki stanowi wypadkowa intereséw wszystkich grup wspélnikow spétki, ktérzy
w sensie gospodarczym s3 jej ,wlascicielami”. Pojecie interesu spoétki jest wiec pewna ogdlna
formula okreslona przez ustawe, a wypelnienie jej wymaga uwzglednienia kompromisowo ro-
zumianej wypadkowej (funkgcji) przekonan, dazen i zachowan wszystkich grup wspdlnikéw?’.
Opierajac sie na tak sformulowanej definicji, nalezy stwierdzié, ze interesy pozostatych grup
podmiotéw zaangazowanych w spétke, a takze interes spoteczenstwa lub interes publiczny
moga by¢ brane pod uwage przez funkcjonariuszy spétki tylko w takim stopniu, w jakim nie
stoja w sprzecznosci z interesem ogétu akcjonariuszy®.

Inaczej interes spétki definiowany jest w sytuacji, gdy postrzegany jest jako kategoria od-
rebna od interesu akcjonariuszy. W doktrynie zaproponowano definicje, zgodnie z ktdra jest to
dziatanie spétki kapitatowej, realizowane przez jej organy, ktérego celem jest zaspokojenie okre-
Slonych potrzeb oraz osiagniecie pozadanego stanu rzeczy*. Do pojecia potrzeb spé6tki nawia-
zuje tez inna definicja, ktéra zaklada, ze interesem spétki akcyjnej sa potrzeby, do zaspokojenia
ktorych spétka swiadomie dazy, realizujac przyjety w statucie przedmiot dziatania3°.

Powyzsze ujecia nie przesadzaja jednak o tym, czym sa wspomniane potrzeby spétki i dla

kogo dany stan rzeczy jest pozadany. Jak bowiem zauwazono powyzej, spétka jako sztuczna

2 A Szumanski [w:] W. Pyziot, A. Szumaniski, I. Weiss, Prawo spdtek, Krakéw-Bydgoszcz 2006, s. 738.
3 K. Oplustil, op. cit,, s. 175.

% A Opalski, O pojeciu.., s. 18.

27 Wuyr. SN z o5.11.2009 r. (I CSK 158/09).

# K. Oplustil, op. cit, s. 177-178.

2 D. Wajda, op. cit, s. 21.

% P. Grzejszczak, Prawo poboru akcji, Warszawa 1998, s. 1506.
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konstrukcja prawna nie moze $wiadomie dazy¢ do realizacji swoich potrzeb. Trudno oprzeé
sie wrazeniu, ze w przytoczonych definicjach jedno ogélne pojecie — interes spétki, zostaje
zastapione drugim - potrzeby (dazenia) spétki. Zgodzi¢ sie tez nalezy z wyrazonym w lite-
raturze pogladem, ze przedmiot dziatalnosci spéiki nie jest szczegdlnie pomocny w okresle-
niu interesu spétki, poniewaz mozna wyobrazi¢ sobie zaréwno dziatania, ktére cho¢ zgodne
z przedmiotem dziatalnosci spétki, beda sprzeciwiac sie jej interesowi, jak i dziatania wykra-
czajace poza przedmiot dziatalnosci, a lezace w interesie spétki, co moze stac sie przyczyna
rozszerzenia przedmiotu dziatalnogci®*.

Kolejna z definicji proponuje postrzeganie interesu sp6tki jako rozstrzygniecia konfliktu
pomiedzy interesami réznych grup ogniskujacych sie w spétce, nie tylko wspélnikéw, zgodnie
z zasadami stusznosci3?. Definicja ta, co do zasady, zastuguje na uznanie, odwotuje sie bowiem
do intereséw uczestnikéw spétki, nie wynika z niej natomiast jednoznacznie, do jakiego
stopnia nalezy uwzglednia¢ takze interes innych grup poza wspdlnikami oraz czy interesy
wszystkich grup sa sobie réwne. Przyznanie zarzadowi mozliwosci rozstrzygania konfliktu
zgodnie z zasadami stusznosci moze bowiem stanowi¢ dla niego pole do naduzy¢, dlatego
opowiedzie(¢ sie nalezy za okresleniem pewnej hierarchii interesé6w ogniskujacych sie w spétce.

Doktryna wydaje sie zgodna co do pogladu, i nalezy sie do niego przychylié, ze interes spét-
ki zawsze powinien by¢ rozpatrywany na gruncie konkretnej spétki i konkretnego problemu,
nie mozna okresli¢ go wiec w sposdb abstrakcyjny i obiektywny?*3. Odosobniony jest w tej kwe-
stii poglad, zgodnie z ktérym interes spétki w szerszym rozumieniu oznacza interes kazdej
spotki kapitatowej, wynikajacy z jej natury i konstrukgji prawnej, rozumiany jako kontynuacja
jej prawnego bytu oraz dochodowosc jej dziatalnosci3#. Interes spétki jest wiec pojeciem kon-
kretnym, to znaczy powinien by¢ rozpatrywany odrebnie na gruncie poszczegdlnych spétek
oraz subiektywnym, to znaczy uzaleznionym od potrzeb akcjonariuszy. Nigdy interes spét-
ki nie bedzie interesem czlonkéw jej organdéw, sa oni bowiem jedynie jej funkcjonariuszami
(dzieki organom sp6tka moze dokonywac czynnosci jako osoba prawna) i w zwigzku z tym nie
definiuja oni jej interesu, a maja go jedynie realizowaé. Z powyzszych rozwazan nie nalezy jed-
nak wyciaga¢ wniosku, ze nie moze by¢ jednej, ogdlnej definicji interesu spétki. Moze bowiem
istnie¢ uniwersalna definicja interesu spétki, natomiast w wyniku jej zastosowania na gruncie
réznych spétek, i w odniesieniu do intereséw zaangazowanych w nie oséb, interes spétki be-

dzie odmienny w kazdym przypadku.

3 A Radwan, Prawo.., s. 294.

2 |bidem, s. 293.

3 A Opalski, O pojeciu.., s. 177, A. Radwan, Prawo.., s. 294.

3 K. Bilewska, Dochodzenie roszczen spdtki kapitatowej przez jej wspdlnikéw (actio pro socio), Warsza-
wa 2008, s. 05.
Stanowisko, ze interes spoétki jest kategoria obiektywng, to znaczy niezalezng od osobistych przekonan
i stanowisk poszczegélnych akcjonariuszy i cztonkéw wtadz spétki, wyrazit takze P. Grzejszczak, por.
P. Grzejszczak, Prawo.., s. 156.
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W literaturze przedmiotu podkresla sie takze zwiazek zachodzacy pomiedzy interesem
spotki a celem, do ktérego zostata ona powotana’>. Zdanie to podziela Sad Najwyzszy, ktory
zauwaza, ze okreslanie interesu spétki handlowej, rozumianego jako wypadkowa intereséw
wszystkich grup jej wspdlnikéw, powinno uwzgledniaé zastrzezony w statucie sp6tki wspélny
cel, do ktérego wspdlnicy zobowiazali sie dazy¢3®. Sad Najwyzszy stusznie powotat sie na wspdl-
ny cel okreslony w umowie spétki jako wyznacznik interesu spétki. Trudno bowiem wyobrazié
sobie dziatania, ktére choc stuzace realizacji celu sp6tki bylyby sprzeczne z jej interesem. Cel,
do ktérego daza wspdlnicy albo akcjonariusze, musi by¢ dla nich wspélny, poszczegdlne osoby
lub grupy oséb nie moga dazy¢ do réznych celéw. Zamierzony wspdlny cel — affectio societa-
tis, stanowi przy tym najbardziej znamienng ceche, ktéra odréznia umowe sp6tki od innych
umoéw zobowigzaniowych?’. Poza tym celéw tych moze by¢ wiecej, byle tylko kazdy z nich byt
wsp6lny dla wszystkich3®.

Powyzsze rozwazania mozna poprzec takze argumentem prawnoporéwnawczym, Bowiem
zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i Wielkiej Brytanii interes sp6tki rozumiany jest jako
interes wspdlnikow jako ogétu. W Wielkiej Brytanii zasada, ze cztonkowie organu zarzadza-
jacego (directors) powinni wykonywa¢ swoje obowiazki wobec spétki jako catosci (company as
a whole), a nie wobec poszczegélnych akcjonariuszy lub ich grup, zostala wyrazona po raz
pierwszy w sprawie Percival v. Wright z 1902 roku i zachowata swoja aktualno$é do dzis. Spétka
rozumiana jest przy tym jako ,0gét akcjonariuszy” (the shareholders collectively) lub ,akcjona-
riusze obecni lub przyszli” (the shareholders, present or future). Menedzerowie spétki powinni
wiec dziala¢ w dobrej wierze w interesie ogétu akcjonariuszy oraz promowac sukces spétkize.
Podobnie zagadnienie to rozstrzyga doktryna amerykanska. Zarzadzajacy spotka przy wy-
konywaniu swoich obowigzkéw powinni zachowa¢ nieugiets i niepodzielna lojalno$¢ wobec
jej akcjonariuszy (duty of loyalty) oraz dochowaé nalezytej starannosci przy podejmowaniu
korporacyjnych decyzji (duty of care). Tylko wtedy mozna uznaé, ze dzialaja oni w interesie
spotkis.

Konczac rozwazania na temat charakteru interesu spotki, nalezy jeszcze doda¢, ze zgod-
nie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, interes spétki nie ogranicza sie wylacznie do sfery
ekonomiczno-majatkowej. Godzi¢ w interes sp6tki beda wiec nie tylko dziatania uszczuplajace
jej majatek lub ograniczajace jej zysk, ale takze takie, ktére naruszaja dobre imie spétki lub

jej organdw, chronia interesy os6b trzecich kosztem interesu sp6tki lub zagrazaja jej bytowi.

% D. Wajda, op. cit, str. 21-23.
® Wyr. SN z 05.11.2009 . (I CSK 158/0g).
¥ 7. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowiazania — czes¢ szczegétowa, Warszawa 2008, s. 316.
# W. Pyziot, A. Szumanski, I. Weiss, op. cit,, s. 28.
L. Seally, S. Worthington, Cases and materials in company law, Oxford 2008, s. 275.
R. Monks, N. Minow, Corporate governance, West Sussex 2008, s. 231.
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Interes spétki moze miec charakter takze niemajatkowy, skoro przepisy Kodeksu spétek han-

dlowych nie przewiduja w tym przedmiocie zadnych ograniczen*:.

4. Rola akcjonariusza wiekszosciowego w determinowaniu interesu spotki

W doktrynie zwrdcono uwage, ze kazdy ze wsp6lnikéw lub kazda z grup wspélnikéw moze
mie¢ odrebny cel. I tak na przyktad akcjonariusz wiekszosciowy moze dazy¢ do najbardziej
efektywnego wlaczenia spétki w dziatalnos¢ kierowanej przez siebie grupy kosztem zmniej-
szenia rentownosci spétki bedacej tylko jednym z ogniw zgrupowania. Celem akcjonariuszy
mniejszo$ciowych moze by¢ maksymalizacja zysku w krétkim okresie, co zazwyczaj pociaga
za soba inwestycje wysokiego ryzyka; drobni akcjonariusze natomiast zazwyczaj beda ocze-
kiwa¢ jak najwyzszej dywidendy, czesto nie biorac pod uwage dtugofalowych potrzeb spo6tkis2.
W takiej sytuacji zarzad, chcac podja¢ decyzje, bedzie musial rozwazy¢, czyj interes przewa-
za. Charakter spétki akcyjnej, a zwlaszcza wspomniana wczesniej zasada rzadéw wiekszosci,
przesadza o tym, ze faktyczna wladze w spéice sprawuja akcjonariusze lub akcjonariusz, ktéry
dysponuje wiekszoscia gtosé6w na walnym zgromadzeniu. W pewnym uproszczeniu obowia-
zuje wiec zasada, ze ten, kto ma wiekszo$¢ na walnym zgromadzeniu (wtadze do decydowania
o dzialaniach spétki i obsadzie jej stanowisk), przesadza o tym, czyje interesy bedzie ona re-
alizowa¢, a wiec rozstrzyga o jej ,wtasnym” interesie®3. Najwiekszy zatem wplyw na uksztal-
towanie interesu sp6tki wywiera akcjonariusz wiekszosciowy. Moze on przy tym dokonywaé
tego bezposrednio, determinujac tres¢ uchwat walnego zgromadzenia, lub posrednio poprzez
cztonkéw organdw spotki, ktérzy uzyskali mandat z jego nominacji, przy czym zalozenie takie
jest w pelni uzasadnione ze wzgledu na jego zaangazowanie w spétke i zakres ponoszonego
przez niego ryzyka*.

Stwierdziwszy powyzsze, nalezy wyraZnie zaznaczy¢, ze fakt determinowania przez akcjo-
nariusza wiekszosciowego interesu spétki nie oznacza, ze miedzy interesem spoéiki a intere-
sem akcjonariusza wiekszosciowego mozna postawic¢ znak réwnosci. W doktrynie zauwazo-
no, ze mozliwe sa zar6wno dziatania, ktére lezac w interesie akcjonariusza wiekszosciowego,
nie beda lezaly w interesie spéiki, jak i dziatania odwrotne. Pierwsza sytuacja bedzie mia-
ta miejsce zwlaszcza w koncernie, kiedy spétka generuje straty w celu osiggniecia zyskéw
przez akcjonariusza wiekszosciowego na innym szczeblu koncernu. Dzialanie korzystne
dla spétki, a niekorzystne dla akcjonariusza wiekszosciowego ma natomiast miejsce, gdy

spo6tka prowadzi dochodowa dziatalno$¢ konkurencyjna w stosunku do dziatan wspélnika

# Wyr. SN z o5.11.2009 r. (I CSK 158/0g) oraz przytoczone tam stanowisko sadu drugiej instancji.
2 A Opalski, O pojeciu.., s. 17.

4 |bidem, s. 18.

# K. Oplustil, op. cit, s. 178.
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wiekszosciowego*s. Mozna wiec uznaé, ze zaréwno zarzadcy, jak i akcjonariusze powinni
zawsze rozwazacé konkretny problem w kontekscie interesu ogétu akcjonariuszy, a dopiero,
gdy dojda do wniosku, Ze nie ma mozliwosci pogodzenia intereséw akcjonariuszy mniej-
szo$ciowych z interesem akcjonariusza wiekszosciowego i rozwigzania optymalnego, cho¢-
by w dtuzszej perspektywie, dla obu stron, da¢ pierwszenstwo temu drugiemu interesowi.
Nie moze jednak przy tym razaco pokrzywdzi¢ akcjonariuszy mniejszosciowych, ktérym na
gruncie prawa spétek zagwarantowana jest ochrona przed naduzyciem prawa przez wiek-
szo$¢ (patrz blizej kolejny punkt).

Nie mozna natomiast zgodzi¢ sie z zaproponowanym w pi$miennictwie pogladem, w mysl
ktérego interes sp6tki nalezy w pierwszej kolejnosci postrzegac przez pryzmat interesu wiek-
szo$ci wspolnikéw4e. Nawet jesli miedzy stwierdzeniem, ze interes sp6tki to interes wspélni-
kéw wiekszosciowych, a nakazem postrzegania go w pierwszej kolejnosci przez pryzmat ich
intereséw, jest pewna delikatna réznica, to mogtaby by¢ ona celowo niedostrzegana przez
cztonkéw zarzadu. Tym samym otwieratoby to furtke do podporzadkowania decyzji cztonkéw
zarzadu woli akcjonariusza wiekszosciowego, z ktérego posredniej lub bezposredniej*” nomi-
nacji pochodza. Co wiecej, zgodnie z przyjetym tutaj zalozeniem, interes spétki stanowi wy-
znacznik postepowania takze dla akcjonariuszy, w tym mniejszosciowych. Trudno wiec wyob-
razi¢ sobie, aby chcieli sie do niego zastosowa¢, gdyby nakazywal on uwzglednia¢ w pierwszej
kolejnosci interesy wiekszosci. Nalezy wiec uznad, ze interes spétki powinien by¢ postrzegany
kazdorazowo przez pryzmat ogétu akcjonariuszy.

Jak stusznie zauwazono w doktrynie, podmioty przystepujace do spdtki akceptuja zazwy-
czaj fakt, ze interes sp6tki determinowany jest przede wszystkim przez wole akcjonariusza
wiekszo$ciowego oraz ze niejednokrotnie beda musiaty podporzadkowac swoje indywidualne
interesy interesowi spétki. Jezeli akcjonariusz mniejszosciowy nie akceptuje woli wiekszo$ci,
pozostaje mu zawsze mozliwo$¢ wyjscia ze sp6tki (tzw. exit right), na co pozwala mu zasada
zbywalnosci akgji i fakt, ze udzial w spétce ma charakter dobrowolny. Moze tez zaskarzy¢
uchwate walnego zgromadzenia, jezeli uzna, ze wiekszos¢ naduzywa swoich praw*. Ze wzgle-
du na posiadana iloé¢ kapitatu akcjonariusz wiekszosciowy dysponuje bowiem instrumentami,
ktére moga mu postuzy¢ do naduzywania swojej pozycji w spdétce. Ma wiec mozliwos¢ przefor-
sowania wlasnej strategii oraz wtadze pozwalajaca na osigganie nieproporcjonalnych korzysci

% A Radwan, Prawo.. s. 294.

# A, Opalski, O pojeciu.., s. 22.

4 Cztonkéw zarzadu wybiera, co do zasady, rada nadzorcza (art. 368 § 4 ks.h.). Cztonkéw rady nadzorczej
wybiera natomiast walne zgromadzenie. Jezeli wiec cztonkowie rady nadzorczej beda pochodzi¢ z no-
minacji akcjonariusza wiekszosciowego, ma on takze, posrednio, mozliwos¢ wptywu na wybér ,swojego”
cztonka zarzadu. Mozliwos¢ bezposredniego wptywu na wybdr cztonkdw zarzadu bedzie miat on nato-
miast w sytuacji, gdy postanowienia statutu odejdg od powyzszej zasady i beda przewidywaty wybér
cztonkdw zarzadu przez walne zgromadzenie.

D. Wajda, op. cit, s. 25. Por. art. 422 § 1 ks.h.: ,Uchwata walnego zgromadzenia sprzeczna ze statutem badz
dobrymti obyczajami it godzgca w interes spétki lub majgca na celu pokrzywdzenie akcjonariusza, moze
by¢ zaskarzona w drodze wytoczonego przeciwko spétce powddztwa o uchylenie uchwaty”.
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z uczestnictwa w spétce. Moze przyktadowo za pomoca czynnosci korporacyjnych lub poza-
korporacyjnych transferowa¢ zyski ze sp6tki (tzw. tunelling) i ,,rozwadnia¢” udziat kapitatowy
mniejszosci®. Moze tez czerpaé prywatne korzysci, zatrudniajac cztonkéw rodziny i przy-
znajac im wysokie wynagrodzenia i premie, podejmowac stronnicze decyzje stuzace realizacji
wlasnych intereséw majatkowych oraz dokonywacé korzystnych dla siebie zmian w strukturze
kapitatu poprzez specjalne emisje akcji. W zwiazku z tym jest kwestia bezsporna w doktrynie
i orzecznictwie, ze prawo wiekszosci do definiowania interesu spétki nie jest nieograniczone.
Jak stusznie zauwazono, akcjonariusz wiekszo$ciowy powinien uwzglednic interesy pozosta-
tych akcjonariuszy, a zasada rzadéw wiekszo$ci nie moze ulec absolutyzacji. W przeciwnym
razie dosztoby do naruszenia korporacyjnego ,szkieletu” sp6tki akcyjnej. Jakkolwiek opiera
sie ona na kapitale zakladowym, jej funkcjonowanie musi uwzglednia¢ substrat osobowy>°.

Mysl ta zostanie rozwinieta w kolejnym punkcie opracowania.

5. Koniecznos¢ ochrony interesu akcjonariusza mniejszosciowego

Trybunal Konstytucyjny uznatl, ze chociaz zasada wiekszosci (prymat czynnika kapitato-
wego nad osobowym) jest fundamentalna zasada nowoczesnego prawa spétek, to musi by¢
ona zawsze zwiazana z regula réwnego traktowania wspélnikéw oraz regula ochrony uza-
sadnionych intereséw akcjonariuszy mniejszosciowych. Zasada wiekszosci moze by¢ ogra-
niczona przez racjonalny, czyli proporcjonalny mechanizm ochrony mniejszoscis*. Problem
ten poruszyl takze Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze zalozenie, iz model ksztattowania ,,woli
spotki” oparty jest na zasadzie rzad6éw wiekszosci, nie oznacza jednoczesnie, ze interes spot-
ki moze by¢ utozsamiany wytacznie z interesem wspélnika wiekszosciowego. Stanowi on
bowiem pewien kompromis pomiedzy czesto sprzecznymi za soba interesami wspdlnikéw
wiekszosciowych i mniejszo$ciowych oraz powinien uwzglednia¢ stuszne interesy obu tych
grup®. Sad Najwyzszy podkreslit takze konieczno$¢ wspétdziatania korporacyjnego akcjona-
riuszy spétki handlowej, a uchwaly walnego zgromadzenia, ktére prowadza do zdominowania
spotki przez okreslona grupe akcjonariuszy kosztem pozostatych, uznat za godzace w interes
spotkiss. Obowiazek poszanowania praw mniejszosci przewidywata tez druga zasada ogdl-
na ,Dobrych praktyk w spétkach publicznych 20057, ktéra mimo ze wyrazata zasade rzadéw
wiekszosci, zwracala tez uwage na koniecznos$¢ zagwarantowania mniejszosci ochrony jej
praw oraz uwzglednianie jej uprawnien przez akcjonariusza wiekszo$ciowegos+. Obowiagzek

49 A Opalski, O pojeciu., s. 20.

5 M. Michalski, Kontrola kapitatowa nad spétka akcyjng, Krakéw 2004, s. 573.

5 Por. pkt lll 1.3 uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 21.06.2005 r. (P25/02) OTK — A 2005/6/6s5.

52 Wyr. SN z 05.11.2009 r. (I CSK 158/09).

53 Wyr. SN z 16.10.2008 . (Ill CSK 100/08).

5+ Dokument pt. ,Dobre praktyki w spétkach publicznych 2005", przygotowany przez eksperckie grono Ko-
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ochrony intereséw akcjonariuszy mniejszosciowych wprowadza tez zasada III ogdlna , Zasa-
da nadzoru korporacyjnego OECD 2004"55.

Mozna uznaé, ze organy maja obowiazek uwzglednienia interesu akcjonariuszy mniejszos-
ciowych w granicach wyznaczonych zasadg réwnego traktowania akcjonariuszy (art. 20) oraz
zakazem dziatan skutkujacych ich pokrzywdzeniem. Jezeli dziatania szkodzace mniejszosci
nie beda wprost sprzeczne z przepisami Kodeksu spétek handlowych, mozliwe jest odwotanie
sie do instytucji naduzycia prawa (art. 5 k.c.) lub do zasad wspétzycia spotecznego lub dobrych
obyczajow (art. 354 § 1 k.c.)*®.

W tym miejscu nalezy jeszcze wspomnie¢, ze wiekszo$¢ bynajmniej nie posiada monopolu
na okazje do naruszania interesu spétki. Na problem ten zwrdcit takze uwage Sad Najwyzszy,
stwierdzajac, iz dzialanie obronne akcjonariusza mniejszos$ciowego nie zawsze podyktowa-
ne jest interesem spétki lub podejmowane w obiektywnym jej interesies’. Prawo zaskarzania
uchwatl walnego zgromadzenia przyznane przez ustawodawce akcjonariuszom mniejszo$cio-
wym (art. 422 i 425 k.s.h.) moze by¢ bowiem naduzywane przez akcjonariuszy realizujacych
swoje partykularne interesy majatkowe w postaci tzw. szantazu korporacyjnego. Jest to sy-
tuacja, w ktorej akcjonariusz sktada spétce lub akcjonariuszowi wiekszosciowemu propozycje
rezygnagcji z zaskarzenia uchwaty lub kontynuowania procesu i wycofania pozwu w zamian za
uzyskanie specjalnych korzysci majatkowychs®. W ten sposéb prawo to z instrumentu ochro-
ny intereséw mniejszos$ci staje sie narzedziem umozliwiajacym im godzenie w interes spot-
ki. Jak zauwazono w doktrynie, w duzych spétkach, w szczegélnosci w spétkach publicznych,
opOznienie realizacji kazdego poszczegdlnego przedsiewziecia lub tez utrudnienie pozyskania
koniecznych $rodkéw kapitatowych moze pociagac za soba milionowe straty>°, mniejszo$¢ po-
winna wiec powstrzymac sie od wszelkich inicjatyw blokujacych stuszne interesy wiekszosci,
ktore stuza realizacji nadrzednego celu spétki. Obowigzek wspétdziatania obejmuje nie tylko
obowiazek przestrzegania konstytucji spétki i powstrzymania sie od dziatan na szkode spét-

ki oraz wspétudziatowcédw, lecz réwniez obowiazek aktywnego wspoétdziatania z wiekszoscia

mitetu Dobrych Praktyk, zawierat zasady dobrych praktyk korporacyjnych o charakterze samoregulacjt.
Przyjety byt przez Gietde Papieréw Wartosciowych i opierat sie na zasadzie ,comply or explain’, czyli
,stosuj lub wyjasnij, czemu nie stosujesz’, przez co nazywany byt ,miekkim” kodeksem corporate governan-
ce. Zasady te zostaty jednak uchylone, obecnie przyjetym przez Gietde dokumentem sa ,Dobre praktyki
spotek notowanych na GPW’, w ktdrych ostatniej zmiany dokonano w 19 maja 201o0.

5 Jej tres¢ brzmi nastepujgco: ,Ramy nadzoru korporacyjnego powinny zapewniac¢ réwnoprawne traktowa-

nie wszystkich wspdlnikédw/akcjonariuszy, wtacznie ze wspdlnikami/akcjonariuszami mniejszosciowymi

i zagranicznymi. Wszyscy wspélnicy/akcjonariusze powinni mie¢ mozliwosé uzyskania rzeczywistej re-

kompensaty w przypadku naruszenia ich praw”.

A. Opalski, O pojeciu.., s. 18.

7 Wyr. SN z o5.11.2009 . (I CSK 158/09).

8 K Oplustil, op. cit, s. 737.

o A. Radwan, Szantaz korporacyjny i sposoby jego ograniczania de lege lata i de lege ferenda, PPH 11/2003,
s. 22.
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przy podejmowaniu tych decyzji korporacyjnych, ktérych wymaga od spétki obowiazujace
prawo®.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uzna¢, ze akcjonariusze niezaleznie od tego czy wiek-
szos$ciowi, czy mniejszosciowi powinni kierowaé sie zawsze dyrektywami dobrych obyczajow,
dobrej wiary i lojalnosci przy wykonywaniu swoich praw podmiotowych, a obowiazek ten
wynika z istoty stosunku spétki handlowej®*. W doktrynie niemieckiej obowiazek lojalnego
wspoéldziatania okreslany jest jako Treuepflicht, odnosi sie do kazdego wspdlnika i oznacza na-
kaz poszanowania interesu spétki i pozostatych wspélnikéw. Kazdy wspélnik moze przy tym
podnosic istnienie obowiazku lojalnosci wobec pozostatych. W ramach Treuepflicht niedozwo-
lone sa dzialania sprzeczne ze wspélnym celem, dla ktérego spétka zostata powotana, niedo-
puszczalne jest takze wykonywanie przez wspdlnika przystugujacych mu uprawnieni na szko-
de sp6iki i innych wspdlnikéw oraz postepowanie w sposéb sprzeczny z nakazami stusznosci
i dobrej wiary®. Stusznie tez zauwazono w pi$émiennictwie, ze interes sp6tki, bedac kryterium
sadowej kontroli uchwat walnego zgromadzenia (art. 422 k.s.h.), stanowi tym samym wzorzec

nalezytego wykonywania prawa glosu przez akcjonariuszy®.

0. Interes otoczenia spdtki jako dopetnienie interesu akcjonariuszy

Powyzsze zagadnienie wiaze sie z obecnym w miedzynarodowych dyskusjach dotyczacych
nadzoru korporacyjnego (corporate governance) podzialem na teorie shareholder value oraz
stakeholder value, ktére proponuja odpowiedz na pytanie, w czyim interesie powinni dziataé
menedzerowie spoélki, a takze z angielskim pojeciem corporate social responsibility (spoteczna
odpowiedzialno$¢ biznesu).

Pierwsza i historycznie najstarsza z teorii jest teoria shareholder value, ktéra zaklada, ze
spo6tka powinna by¢ zarzadzana w interesie swoich ,wlascicieli”, czyli akcjonariuszy. Gtéw-
nym celem spoéiki jest wiec maksymalizacja bogactwa akcjonariuszy. Przeciwna do niej teoria
stakeholder value zaktada, ze interes otoczenia sp6tki powinien by¢ uwzgledniany na réwni
z interesami akcjonariuszy, a gtéwnym celem o0séb zarzadzajacych spé6tka jest osiagniecie réw-
nowagi pomiedzy celami partykularnymi a zbiorowymi oraz ekonomicznymi a spotecznymi.
Jako osoby z otoczenia spétki (interesariusze, stakeholders) postrzegani sa wszyscy, ktérzy
przyczyniaja sie do generowania bogactwa przez spétke i ktérzy z tego wzgledu sa potencjal-

nymi beneficjentami jej dziatalnosci, jednoczesnie ponoszac ryzyko z tym zwiazane, a wiec

bo S Sottysinski, System prawa prywatnego. Prawo spdtek kapitatowych, Tom 17a, Warszawa 2010, s. 53.
A. Opalski, O pojeciu.., s. 20.
62 A Opalski, Koncern w polskim prawie spétek — poréwnanie z prawem niemieckim, PPH 7/1908, s. 23.
% A Opalski, O pojeciu., s. 16.
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w szczeg6lnosci pracownicy, wierzyciele, klienci, dostawcy oraz spotecznoséclokalna®. Obecnie
jednak coraz wieksze uznanie zyskuje sobie koncepcja stojaca pomiedzy dwoma wspomniany-
mi powyzej, zwana enlightened shareholder value. Wedtug niej przy zarzadzaniu sp6tka nale-
zy kierowac sie interesem akcjonariuszy, ale przy uwzglednieniu stusznych intereséw innych
grup z otoczenia spétki®s. Pod pojeciem spotecznej odpowiedzialnosci biznesu kryje sie nato-
miast potrzeba postrzegania interesu otoczenia spétki jako nieodtacznej czesci interesu samej
spotki. Odpowiedzialna spotecznie spétka bedzie wiec dbata o swoich klientéw i pracownikéw,
bedzie wspiera¢ tez spotecznosci lokalne, a takze chroni¢ srodowisko naturalne®®. Istotna role
odgrywa przy tym takze poszanowanie podstawowych praw cztowieka. Aby osiagnac ten cel,
spétka powinna ograniczy¢ do minimum wywieranie negatywnego wplywu na $rodowisko
i promowac stosowanie odnawialnych Zrédet energii. Zawierane przez nia z kontrahentami
umowy powinny umozliwia¢ dtugotrwaly i przynoszaca obopdlne korzysci wspétprace. Po-
winna takze prowadzi¢ liberalna polityke zatrudnienia, przez co nalezy rozumieé poszanowa-
nie praw pracownikéw oraz okreslanie przychylnych dla nich regulaminéw pracy, a takze za-
pewnié im godziwe warunki pracy. Wspierajac spotecznosc lokalne, spétka moze przyktadowo
sponsorowa¢ wydarzenia kulturalne, naukowe lub sportowe, a takze instytucje spoteczne (np.
budowa obiektéw sportowych dla mtodziezy czy sponsorowanie druzyn sportowych, wypo-
sazanie bibliotek, zakup komputeréw dla domu dziecka). Wszystkie te dziatania beda miaty
pozytywny wplyw na dziatalno$¢ spétki, poniewaz dobre warunki pracy beda przyciagaty wy-
kwalifikowany i lojalny personel pracowniczy, a dobre relacje z kontrahentami oraz dziatal-
no$c¢ spoteczna spétki beda budowaly jej pozytywny wizerunek w oczach otoczenia. Nie spo-
s6b przy tym nie zauwazy¢, ze taka potencjalnie charytatywna dziatalno$¢ stanowi dla spé6tki
idealny sposéb na reklame. Na konieczno$¢ uwzgledniania intereséw akcjonariuszy zwraca
tez uwage Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)®’. Stoi ona na stanowisku,
ze konkurencyjnosc i dtugofalowy sukces przedsiebiorstwa sp6tki sa wynikiem pracy zespoto-

wej, na ktéra sktadaja sie takze zasoby oraz srodki wnoszone przez inwestoréw, pracownikéw,

% Por. JJ. du Plessis, J. McConvill, M. Bagaric, Principles of contemporary corporate governance, Cam-

bridge 2005, s. 17 i n.

Por. J. de Lacy, The Reform of United Kingdom Company Law, London 2002, s. 15.

Por. W.B. Wherther, Jr, D. Chandler, Strategic Corporate Social Responsibility: Stakeholders in a Global

Environment, Sage Publications Inc, California 2011, s. 3 i n.

67 Zasada uwzgledniania intereséw otoczenia spétki zostata wyrazona w rozdziale IV dokumentu wydane-
go przez OECD zatytutowaneqo, ,Zasady nadzoru korporacyjnego OECD 2004". Por. tez A. Szumanski,
Zasady nadzoru korporacyjnego OECD, PPH 5/2000, s. g i n. Autor krytycznie wypowiedziat sie na
temat powyzszej reqgulacji, stwierdzajac, ze zasada ochrony intereséw, tzw. stakeholders, wychodzi poza
ramy prawa spotek. Utworzenie takiego obowiazku jest zabiegiem nieuzasadnionym, poniewaz interesy
tych grup sg chronione wystarczajaco przez inne dziedziny prawa, w tym prawo upadtosciowe, prawo
o obligacjach, prawo pracy i prawo uméw. Poza wzgledami ideologicznymi, takie poszerzenie zakresu
przedmiotowego prawa spétek nie znajduje uzasadnienia. Autor powotat sie takze na argument histo-
ryczny, mianowicie zauwazyt, ze wczesniejsze proby poszerzania zakresu prawa spdtek o ochrone no-
wych grup interesu nie sprzyjaty harmonizacji prawa, czego przyktadem jest spér wokét reqgulacji przez
prawo spétek udziatu pracownikéw w zarzadzaniu spdtka, ktéry uniemozliwit przyjecie pigtej dyrektywy
o strukturze spdtki.
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wierzycieli oraz dostawcéw. Uznawanie dobra interesariuszy stuzy zatem interesom samego
przedsiebiorstwa, a ich wktad w jego dlugofalowe powodzenie powinien zosta¢ uwzgledniony
przez osoby nia zarzadzajace®®.

Takze w nauce ekonomii podkresla sie, ze dzisiejszy biznes powinien mie¢ na uwadze inte-
resy otoczenia sp6tki. Wedtug jej przedstawicieli konieczne jest tworzenie sposobu myslenia
i rozwiazan, ktdére maja zapewnic, ze koszty prowadzenia biznesu nie beda zrzucone na barki
otoczenia korporacji czy nawet catego spoteczeristwa. Z przeprowadzonych badan wynika, ze
etyka jest dobra inwestycja w biznesie, nawet jesli nie zawsze mozna wykazac¢ bezposredni
zwigzek miedzy etycznym zachowaniem korporacji a zyskiem, zachowanie takie buduje za-
ufanie i lojalno$¢, a takze sprzyja innowacjom i kooperacji, a sa to sprawy dla sukcesu sp6tki
niezwykle wazne. Funkcjonariusze spé6tki powinni wiec postrzega¢ ja jako czesé¢ wiekszego
systemu zalezno$ci, z ktérym nalezy sie liczy¢®.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt polskich przepiséw, nalezy zauwazy¢, ze Kodeks
spétek handlowych nie zawiera regulacji, ktéra wskazywatlaby, ze interesy innych niz wsp6l-
nicy grup zastuguja na uwzglednienie przy okreslaniu interesu spétki. Daje wiec to asumpt
do stwierdzenia, ze spdtka nie ma obowiazku uwzglednia¢ intereséw interesariuszy jako sa-
modzielnej dyrektywy postepowania, z ktérym nalezy sie, co do zasady, zgodzi¢’°. Podmioty
pozostajace w relacjach ze spétka chronione sa w szczegdélnosci przez liczne przepisy innych
dziedzin prawa, takie jak prawo uméw (kontrahenci), prawo pracy (pracownicy), prawo upad-
losciowe (wierzyciele, przy czym ich ochrone przewiduje takze Kodeks spétek handlowych,
w ktérym znajduje sie szereg przepiséw stuzacych ochronie kapitatu zaktadowego na etapie
tworzenia oraz funkcjonowania sp6tki oraz stuzacych ochronie wierzycieli na etapie likwidacji
spotki)”’. Nalezy jednak uwzglednié fakt, Zze nie tylko czarna litera prawa tworzonego przez
ustawodawce wplywa na funkcjonowanie spétki akcyjnej. Jej dziatania determinowane sa tak-
ze przez prawa rynku kapitalowego, ktére chociaz nie naktadaja na spétke zadnych konkret-
nych obowiazkéw, moga skutecznie sprawié, ze spétka zastosuje sie do stawianych przez nie
wymagan. Podstawowym bodZcem bedzie tutaj strach przed utraty inwestoréw i obnizeniem
kursu akdji, jezeli spotka bedzie negatywnie odbierana przez opinie publiczna. W doktrynie
stusznie zwrécono takze uwage na fakt, iz przypisywanie jedynie incydentalnej roli ochronie

intereséw interesariuszy jest sprzeczne z art. 20 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze

Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju, Zasady nadzoru korporacyjnego OECD, Paryz 2004, s. 50.
http://docs.google.com/viewer?url=http://www.oecd.org/dataoecd/16/32/34656740.pdf [dostep: 06.04.2010]
b KA. Lis, H. Sterniczuk, Nadzdr korporacyjny, Krakdw 2005, s. 444-447.

7 A Opalski, O pojeciu.., s. 18-19; D. Wajda, op. cit., s. 31.

7 Por. W. Pyziot, A. Szumaniski, I. Weiss, op. cit, s. 531-534 oraz s. 812-813.
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spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosct gospodarczej, wtasnosci prywatnej
i solidarnosci, dialogu i wspatpracy partneréow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarcze-

go Rzeczpospolitej Polskiej’?.

Obecnie w krajach anglosaskich konieczno$¢ uwzgledniania stusznych potrzeb interesariu-
szy jest juz w pelni ugruntowana, nalezy jednak zauwazy¢, iz takze w Polsce zyskata uznanie.
Problem ten poruszata bowiem pierwsza zasada ogélna wspomnianych juz, ,Dobrych praktyk

w spétkach publicznych 2005”. Zgodnie z jej brzmieniem

podstawowym celem dziatania wtadz spotki jest realizacja interesu spétki, rozumianego jako po-
wiekszanie wartosci powierzonego jej przez akcjonariuszy majatku, z uwzglednieniem praw i inte-
reséw innych niz akcjonariusze podmiotdw, zaangazowanych w funkcjonowanie spdtki, w szczegdl-

nosci wierzycieli spotki oraz jej pracownikdw?3.

Wyrazata ona przy tym pewna hierarchie intereséw w ramach spétki, z ktéra w $wietle roz-
wazan zawartych we wczesniejszej czesci opracowania nalezy sie w pelni zgodzi¢. Co wiecej,
nalezy wyrazi¢ ubolewanie, ze zasada ta nie zostala powtdérzona w najnowszym dokumencie
wydanym przez Gielde Papier6w Wartosciowych’+. W krajach o najwiekszym dorobku z dzie-
dziny corporate governance jest ona bowiem powszechnie uznawana i wyrazana w aktach nor-
matywnych (np. Wielka Brytania, Companies Act 2006, o ktérym bedzie jeszcze mowa ponizej)
orazw ,miekkich” regulacjach wydawanych przez najbardziej wptywowe srodowiska i organi-
zacje zwigzane z rynkiem kapitalowym (np. Business Roundtable, 2010 Principles of Corporate
Governance)s.

Jak zwrécono uwage w literaturze przedmiotu, zréwnanie intereséw akcjonariuszy i oto-

czenia spétki mogloby skutkowaé przyznaniem nadmiernej swobody organom spétki, istnieje

72 S, Sottysinski, op. cit, s. b5

73 ,Dobre praktyki w spétkach publicznych 2005", Warszawa 2004.

74 Inaczej R. Stroinski, Zasady dobrych praktyk w spétkach publicznych notowanych na GPW, (w:) Europejskie
prawo spdtek, Corporate governance, t. lll, s. 97 i n. Autor krytykuje umieszczenie obowiazku uwzgledniania
intereséw otoczenia spdtki w ,miekkej" requlacji dobrych praktyk gietdowych. Uwzglednianie intereséw
réznych grup powigzanych ze spdtka rzeczywiscie lezy w dtugoterminowym interesie spétki, jednak decyzje
w tym wzgledzie nalezy pozostawi¢ samym akcjonariuszom i rynkowi. W zwigzku z tym ,Dobre praktyki
w spdtkach publicznych 2005" w ogdle nie powinny wspominac o interesach otoczenia spétki, pozostawiajac
te sprawe ogdlnym rozwazaniom w zakresie prawa spétek. Jezell juz musiataby sie znalez¢ taka wzmianka,
to powinna by¢ ona sformutowana jako przyzwolenie na podejmowanie takich dziatar, a nie jako ,nakaz”.

75 Business Roundtable jest stowarzyszeniem zrzeszajacym naczelnych dyrektoréw zarzadzajgcych (chief exe-
cutive officers, CEO) wiodacych amerykanskich korporacji, ktérych roczny dochéd wynosi tacznie ponad
6 bilionéw dolardw, zatrudniajacych ponad 12 miliondw pracownikéw; por. zwtaszcza zasade IX ogdlnych
wytycznych (stanowi ona, ze na spétkach, (a konkretnie na osobach zarzadzajacych nimi, ciazy obowiazek
postepowania wobec pracownikéw, klientéw, dostawcdw oraz innych uczestnikéw jej zycia w sposéb uczci-
wy, stuszny i sprawiedliwy oraz dawania w ten sposdb przyktadu najwyzszych standardéw korporacyjnych),
a takze poglady wyrazone na stronie czwartej dokumentu:
http://businessroundtable.org/studies-and-reports/2o01o0-principles-of-corporate-governance/

[dostep: 06.04.2011].
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bowiem zagrozenie, ze zarzad i rada nadzorcza uzasadnialyby wtedy dobrem sp6tki wszelkie
dzialania, z wyjatkiem przypadku oczywistej niegospodarnosci. Niejasne i zawsze sporne by-
tyby kryteria, wedtug ktérych w przypadku sprzecznosci nalezatoby hierarchizowac interesy
poszczeg6lnych grup interesariuszy. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, Ze generalne zezwolenie
na altruistyczna aktywno$¢ na rzecz otoczenia mogtoby by¢ wykorzystane przez funkcjona-
riuszy do dziatan stuzacych w rzeczywistosci ich wlasnym interesom lub stanowi¢ wygodne
usprawiedliwienie nieudolnosci w kierowaniu sp6tka’s. Dlatego tez nieprzekraczalne granice
swobody uznania przyznanej funkcjonariuszom spétki stanowi potrzeba zapewnienia ren-
townodci i konkurencyjnosci jej przedsiebiorstwa, a decyzje zagrazajace gospodarczym pod-
stawom spo6tki nie moga by¢ usprawiedliwiane koniecznoécia ochrony o0séb z jej otoczenia’’.
Polska doktryna, wychodzac naprzeciw tendencjom $wiatowym, wydaje sie jednak zgodna
co do tego, ze w dluzszej perspektywie interesy te okazuja sie ze soba zasadniczo zbiezne,
poniewaz zaréwno w interesie akcjonariuszy, jak i interesariuszy lezy dobre prosperowanie
sp6tki’®. Wspieranie przez spétke stabilnych, opartych na zaufaniu i poszanowaniu prawa re-
lacji z pracownikami, klientami, wierzycielami oraz otoczeniem spotecznym, traktowane jest
wrecz jako konieczny warunek jej sukcesu gospodarczego. Zawsze jednak dziatalnos¢ na rzecz
otoczenia powinna pozostawaé w odpowiedniej proporcji do wynikéw finansowych i sytuacji
gospodarczej spotkio.

Uwzglednianie intereséw otoczenia spétki jest istotne takze dlatego, ze jak stusznie zauwa-
zono w pi$miennictwie, spétka jest dzisiaj bardziej niz kiedykolwiek tym, co okreslono jeszcze
w latach trzydziestych dwudziestego wieku jako sie¢ kontraktéow®. Jezeli jej wlasciciele lub
menedzerowie zachowaja sie niewtasciwie wobec ktérejkolwiek z grup intereséw, beda szko-
dzi¢ jednoczesnie swojemu dtugofalowemu interesowi. Jesli sp6tka ma sprostacé takim wyzwa-
niom jak postepujaca globalizacja rynkéw kapitatowych i rynkéw pracy, imperatyw ciaglej in-
nowacyjnosci i kreatywnosci, rozszerzajace sie granice firmy czy rosnaca wrazliwos$¢ spoteczna
i ekologiczna otoczenia, to nieuniknione wydaje sie zintegrowanie orientacji wtascicielskiej
(shareholder value) z perspektywa interesariuszy (stakeholder value). Zaznacza sie przy tym, ze
o sukcesie spo6tki przesadzaja dzisiaj trzy rodzaje kapitatu — kapitat finansowy, kapitat ludzki
oraz kapital spoteczny. Powszechnosci tego przekonania dowodza badania z 2005 r. przepro-
wadzone przez periodyk ,, The McKinsey Quarterly” wéréd cztonkéw organéw zarzadzajacych
z réznych krajow, w ktérych az 84 procent badanych stwierdzilo, ze generowanie wysokiej
stopy zwrotu dla inwestoréw wymaga réwnoczesnego wkiadu spétki w szeroko pojete dobro

publiczne. Niezwykle trafne jest wiec stwierdzenie, ze ksztaltowanie relacji z interesariuszami

7% A. Opalski, O pojeciu.., s. 18.

7 K. Oplustil, op. cit, s. 177.

7 A. Opalski, O pojeciu.., s. 19.

79 K. Oplustil, op. cit, s. 170.

). Jezak, tad korporacyjny. Doswiadczenia swiatowe oraz kierunki rozwoju, Warszawa 2010, s. 123 i n.
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(kontrakty spoteczne) to aktywa niematerialne, ktére ksztattuja w sposéb decydujacy i dtugo-
trwaly wizerunek i reputacje sp6tki®*. Za dowartosciowaniem interesariuszy przemawia takze
lekcja ostatniego kryzysu finansowego. Skutki upadtosci oraz gwattownego spadku wartosci
akcji ponosza nie tylko akcjonariusze. Restrukturyzacja sektora finansowego oraz wielu in-
nych spétek nastepuje kosztem podatnikéw i interesariuszy (np. pracownikéw, dostawcédw)?2.
Jak wspomniano powyzej, w doktrynie zagranicznej przyjeto takze, ze funkcjonariusze
winni wypelnia¢ swoje obowiazki zgodnie z interesem sp6tki, przy czym tradycyjnie trakto-
wano interes sp6tki jako interes akcjonariuszy, wzglednie przysztych akcjonariuszy. Zwraca
sie tu jednak uwage na istnienie spotecznego oczekiwania, ze zarzadzajacy spétka bede dba¢
takze o szerszy krag podmiotéw z otoczenia sp6tki®s. W Wielkiej Brytanii obowiazek uwzgled-
nienia interesu interesariuszy zostal wyrazony w regulacji ustawowej — Companies Act 2006.
Zgodnie z brzmieniem sekcji 172, cztonkowie rady dyrektoréw, w ramach obowigzku promo-
wania sukcesu sp6tki, musza przy podejmowaniu decyzji kierowac sie interesem ogétu wspol-
nikéw (members as a whole), a czyniac to, uwzglednia¢ takze dtugofalowe konsekwencje swo-
ich decyzji oraz a interes pracownikéw, dostawcéw, klientéw i innych oséb z otoczenia spéiki.
Powinni mie¢ takze wzglad na wptyw dziatan sp6tki na spotecznosé lokalna i sSrodowisko oraz
dobra reputacje sp6iki, jako przestrzegajaca wysokich standardéw biznesowego zachowania®.
Companies Act 2006 przyjmuje wiec wspomniang powyzej teorie enlightened shareholder value®s.
Warto w tym miejscu dla zobrazowania zagadnienia przytoczy¢ nastepujacy kazus. Mamy do
czynienia ze sp6tka, ktéra produkuje dobra w Wielkiej Brytanii. Dyrektorzy przygotowuja jed-
nak plan przeniesienia sp6tki do kraju, w ktérym wynagrodzenia dla pracownikéw sa nizsze,
co pozwoli spéice na znaczne zmniejszenie kosztéw produkgji, nawet jesli wyptaci odprawy dla
dotychczasowych pracownikéw. Spétka jednak prowadzi swoja dziatalno$é na obszarze, gdzie
panuje duze bezrobocie, a wiec zamkniecie fabryki miatoby wyraznie negatywny wptyw na
spotecznosc lokalng. Nasuwa sie wiec pytanie, jaka decyzje powinni podja¢ dyrektorzy. Gdyby
wzieli pod uwage jedynie maksymalizacje zysku dla akcjonariuszy, decyzja o zamknieciu fabry-

ki bytaby jednoznaczna. Nowe przepisy naktadaja jednak na dyrektoréw obowiazek uwzgled-

Ibidem, s. 142—143.
S. Sottysinski, System.., op. cit, s. b5
B. Baxt, Duties and responsibilites of directors and officers, Sydney 2005, s. 39 i n.
% Companies Act 20006, Section 172:
A director of a company must act in the way he considers, in good faith, would be most likely to
promote the success of the company for the benefit of its members as a whole, and in doing
so have regard (amongst other matters) to—
(a) the likely consequences of any decision in the long term,
(b) the interests of the company's employees,
(c) the need to foster the company’s business relationships with suppliers, customers and others,
(d) the impact of the company's operations on the community and the environment,
(e) the desirability of the company maintaining a reputation for high standards of business conduct, and
(f) the need to act fairly as between members of the company.
(podkreslenie wtasne)
% L Seally, S. Worthington, op. cit, s. 276.
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nienia intereséw innych grup, a wiec powinni wzia¢ pod uwage, ze zwolnienie pracownikéw
moze doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji finansowej i by¢ moze strajkéw w regionie, o czym
prawdopodobnie dowie sie prasa, a tym samym opinia publiczna i potencjalni inwestorzy oraz
klienci. Co wiecej, powinni tez sprawdzi¢, dlaczego w kraju, do ktérego zamierzaja przeniesé
produkcje, pensje sa tak niskie, a czy nie s3 tam tamane podstawowe prawa cztowieka, a praca
nie odbywa sie w niebezpiecznych, niespetniajacych standardéw warunkach? W odniesieniu
do ochrony $rodowiska dyrektorzy powinni rozwazy¢, co stanie sie z dotychczasowa fabryka
i odpadami z niej oraz upewnic sie, czy wybudowanie nowej fabryki nie spowoduje nadmier-
nych szkéd. Gdyby dyrektorzy podjeli decyzje bez rozwazenia powyzszych i im podobnych
aspektéw, mogliby narazi¢ sie na krytyke ze strony zwiazkéw zawodowych, politykéw, obron-
c6w praw czlowieka oraz srodowiska. Z drugiej strony moga narazi¢ sie na niezadowolenie
akcjonariuszy, ktérym zaleze¢ moze jedynie na wiekszych zyskach. Nie rozstrzygajac, jaka de-
cyzje cztonkowie zarzadu powinni podjaé, opisana wyzej regulacja, w przekonaniu jej oredow-
nikéw, zapewnia, ze decyzja bedzie podjeta po rozwazeniu wszelkich mozliwych konsekwencdji,
co by¢ moze czyni ja trudniejsza, ale jednoczesnie jakosciowo lepsza®®.

W swietle powyzszych rozwazan nalezy uznaé, powotujac sie na stanowisko zajete przez
Sad Najwyzszy, na tres¢ pierwszej zasady ogdlnej ,Dobrych praktyk w spétkach publicznych
2005”, a takze na regulacje tego zagadnienia przez prawo brytyjskie oraz poglady wyrazone
w doktrynie, ze interes sp6tki akcyjnej to w pierwszej kolejnosci interes ogétu akcjonariuszy,
uzupelniony o interesy oséb z otoczenia sp6tki, co stuzyé ma budowaniu dtugofalowej po-
myslnosci jej przedsiebiorstwa. Stanowisko to odpowiada wiec anglosaskiej koncepdji enlig-
htened shareholder value. Tak sformulowany interes sp6tki powinien znalezé swéj wyraz w co

najmniej ,miekkich” regulacjach dotyczacych rynku kapitatowego.

7. Interes spotki jako wyznacznik dziatania cztonkéw organéw spotki

W literaturze przedmiotu zauwazono, ze kodeks w zadnym wypadku nie traktuje funkcjo-
nariuszy spotki jako reprezentantéw swoich wyborcéw czy reprezentantéw wiekszosci wspdl-
nikéw. Rozwiazanie takie jest gteboko zakorzenione w tradycji prawa kontynentalnego i ozna-
cza, ze zaréwno cztonek zarzadu, jak i czlonek rady nadzorczej powinien by¢ lojalny jedynie
wobec sp6tki®”. Obowiazek lojalnosci funkcjonariuszy, tak samo jak w przypadku akcjona-

riuszy, wynika przede wszystkim z klauzul generalnych Kodeksu cywilnego (art. 5 i 354 w zw.

% D. Chivers, The Companies Act 20006: Directors’duties guidance, The Corporate Responsibility Coalition
2007,s. 7 L N.

& A Malinowski, Charakterystyka organdw spétki w perspektywie nadzoru korporacyjnego, Prawo Spétek
4/2003, s. 33.

133



O. Sachanbinska Interes spétki akcyjnej

z art. 2 k.s.h.)®. Nalezy przychyli¢ sie do pogladu, ze decyzje organéw sp6iki, ktére stuza wytacz-
nie interesowi akcjonariusza wiekszosciowego lub interesowi jedynie okreslonej grupy akcjona-
riuszy, a przy tym godza w podstawy ekonomiczne spé6tki badz stwarzaja znaczne ryzyko dla jej
funkcjonowania i rozwoju lub krzywdza akcjonariuszy mniejszo$ciowych, nie moga by¢ uznane
za zgodne z interesem sp6tki®. W doktrynie podkresla sie, ze obowiazek lojalnosci piastunéw
spotki akcyjnej wobec spétki i akcjonariuszy jest bardziej intensywny niz w spéice z 0.0. z uwagi
na wiekszy zakres ich kompetencji, mniejszy wptyw udzialowcéw na prowadzenie spraw sp6tki
i wezszy zakres ich prawa do informacji. Akcjonariusze nie maja kompetencji do podejmowania
uchwatl dotyczacych prowadzenia spraw spétki poza przyktadami okreslonymi w ustawie (por.
art. 375" k.s.h.) i nie stuzy im bezposrednio prawo kontroli, tak jak ma to miejsce w spétce z o.o.
(art. 272 k.s.h.). Wyrazono takze przekonanie, ze obowiazek lojalno$ci piastunéw spétki akceyjnej
polega przede wszystkim na przestrzeganiu zasady réwnego traktowania udzialowcéw w takich
samych okolicznosciach, a zasada rzadéw wiekszosci jest ograniczona przez uzasadnione intere-
sy akcjonariuszy mniejszo$ciowych®. Cztonkowie organéw, nie bedac zwigzanymi poleceniami
akcjonariuszy, dysponuja wiec niezbywalnym prawem samodzielnego i suwerennego rozstrzy-
gania o powierzonych im sprawach. Dzieki temu organ moze wystepowac jako spdjna catosé
i realizowa¢ nadrzedny interes sp6tkio®.

Realizacja tego obowiazku nie bytaby tak skomplikowana, gdyby nie fakt, ze za funkcjona-
riuszami stoja czesto rézne grupy intereséw. Sytuacja taka moze mie¢ kilka przyczyn. Jedna
z nich jest przyznanie akcjonariuszom reprezentujacym co najmniej jedna piata kapitatu za-
kltadowego prawa zadania wyboru cztonkéw rady grupami (art. 385 § 3 k.s.h.). Nowa katego-
rie akcjonariuszy, powolywana na szczegdlnych zasadach, stanowia niezalezni cztonkowie
rady nadzorczej. Ich obecno$¢ w radzie nadzorczej ma na celu przede wszystkim zapobie-
ganie utozsamianiu interesu sp6iki z interesem akcjonariusza wiekszosciowego, zabezpie-
czanie rownowagi miedzy interesami réznych kategorii akcjonariuszy oraz wprowadzanie
obiektywizmu rady. Ocena obecnosci niezaleznych cztonkéw w radzie nadzorczej nie jest
jednak w doktrynie jednoznaczna. W szczegdlnosci zwrédcono uwage na fakt, iz moze ona
prowadzi¢ do zaburzenia spdjnosci i prawidtowego funkcjonowania rady poprzez przeciw-
stawienie niezaleznych cztonkéw cztonkom pochodzacym z nominacji akcjonariusza wiek-
szo$ciowego oraz do poglebienia asymetrii informacyjnej miedzy zarzadem i rada nadzorcza
w wyniku marginalizacji rady przez zarzad i akcjonariusza wiekszosciowego®?. Kolejna przy-
czyna zréznicowania sktadu organéw zarzadzajacych jest przewidziana przez kodeks mozli-

wo$¢ nadania szczeg6lnych uprawnien okreslonym wspélnikom lub nawet osobom trzecim,

S. Sottysinski, op. cit,, s. 50.
% K. Oplustil, op. cit, s. 179.

S, Sottysinski, op. cit, s. 56.
o A. Opalski, O pojeciu.., s. 22.
92 K. Oplustil, op. cit, s. 432 L n.

134



O. Sachanbinska Interes spétki akcyjnej

ktérzy dzieki temu beda mogli powotywac cztonkéw zarzadu lub rady (por. art. 351 § 1, art.
368 § 4, art. 385 § 2 k.s.h.). Nalezy tez tutaj wspomnie¢ o spétkach powstatych w wyniku
komercjalizacji przedsiebiorstw panstwowych, w ktérych czes¢ sktadu rady, a po spelnieniu
pewnych warunkéw takze jednego cztonka zarzadu, powotuja pracownicy?.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na stanowisko wyrazone w literaturze, zgodnie
z ktérym gwarancje prawnej niezaleznosci piastunéw wobec akcjonariuszy w prawie polskim,
podobnie jak w niektérych innych systemach prawa kontynentalnego, sa niewystarczajace.
Zalezno$¢ funkcjonariuszy spétek od arbitralnej decyzji wspélnikéw pogtebily stanowiska wy-
razone przez Trybunal Konstytucyjny i Sad Najwyzszy®4, przesadzajace, ze cztonkowie zarza-
du i rady nadzorczej nie moga kwestionowa¢ uchwat, ktére odwotuja ich z zajmowanej funkgji,
nawet wéwczas, gdy sa one razaco sprzeczne z ustawa®.

Jak stusznie zauwazono w doktrynie, funkcjonariusze powotani z ramienia mniejszosci,
pracownikéw lub wierzycieli powinni mieé¢ mozliwo$¢ promowania intereséw grup, z kté-
rych sie wywodza lub ktérych glosami zostali wybrani, zwlaszcza poprzez mozliwos¢ swo-
bodnego wyrazenia swojego stanowiska na etapie determinowania celéw spétki. Inaczej
trudno bytoby zrozumie¢ wzgledy, jakie przyswiecaly ustawodawcy przyznajacemu kom-
petencje wyborcze mniejszosci lub pracownikom. W fazie urzeczywistniania zaakceptowa-
nego planu dziatania funkcjonariusze powinni natomiast podporzadkowa¢ sie ustalonym
uprzednio celom i zawsze reprezentowaé wspoélny interes sp6tki®®. W tym miejscu wypada
jeszcze wspomnie(, ze obecnie pluralizacja sktadu rady nadzorczej jest w doktrynie kryty-
kowana, co prowadzi do wysuniecia postulatu rezygnacji z bezwzglednie obowiazujacego
charakteru przepiséw przewidujacych udziat w radzie przedstawicieli pracownikéw i akejo-
nariuszy mniejszo$ciowych oraz oparcia tej regulacji na tak zwanym modelu opcyjnym?”.

Obowiazek dzialania organéw w interesie spétki, postrzeganego przez pryzmat interesu
ogbtu wspélnikéw, przy uwzglednieniu stusznych intereséw otoczenia spétki stanowi wa-
runek konieczny prawidtowego funkcjonowania spétki. Tylko bowiem w taki spos6b mozna
unikna¢ naduzyé¢, przez ktére spétka z narzedzia stuzacego realizacji wspdlnego celu staje
sie polem dla realizacji partykularnych intereséw, przy wykorzystywaniu pozycji stabszych
podmiotéw. Organizacja Wspoétpracy i Rozwoju w Europie stoi na stanowisku, ze jasno zde-
finiowany obowiazek lojalnosci cztonkéw rady nadzorczej wobec sp6tki i wszystkich jej

akcjonariuszyjest,obokobowigzkujawnosci, podstawowymsposobemochronyakcjonariuszy

93 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2002, Nr 171, poz. 13g7), art. 11 i n.

% Wyr. TK z 02.06.2009 r. (SK 31/08); uchwata SN z 01.03.2007 r. (Ill CzP g4/00).

% S, Sottysinski, op. cit, s. 63.

% A Opalski, O pojeciu.., s. 23.

7 K. Oplustil, op. cit, s. 419—423.;Zgodnie z modelem opcyjnym to akcjonariusze (akcjonariusze wiekszoscio-
wi w spdtkach o skoncentrowanym akcjonariacie), w drodze odpowiedniej regulacji statutowej, powinni
decydowacd o dopuszczeniu do udziatu w radzie nadzorczej inwestoréw mniejszosciowych lub interesa-
riuszy.
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mniejszosciowych?®. Jak wspomniano powyzej, zaréwno w Wielkiej Brytanii, jak i USA obo-
wiazuje zasada, ze menedzerowie sa obowiazani dziata¢ w interesie sp6tki®?. W doktrynie
amerykanskiej przyjmuje sie dodatkowo, i nalezy uzna¢ taki poglad za stuszny, ze czlon-
kowie organu zarzadzajacego powinni wrecz dawac przyktad etycznego postepowania oraz
przestrzegania zasad tadu korporacyjnego pracownikom oraz akcjonariuszom, a zachowa-

nie takie okre$la sie pojeciem ,right (ethical) tone at the top”**°.

8. Interes spotki w grupie spotek

Poniewaz w mys$l opracowywanego projektu ustawy o zmianie Kodeksu spétek han-
dlowych grupa spétek definiowana jest przy pomocy pojecia wspdlnego interesu grupy**,
zasadnym wydaje sie poruszenie tej kwestii w niniejszym artykule, przy zaznaczeniu jed-
nak, Ze jego ramy nie pozwalaja na doktadne oméwienie w catosci tak ztozonej kwestii,
jaka jest sposéb regulacji prawa koncernowego w Polsce. W mysl projektu wspélny interes
gospodarczy, bedacy elementem definiujacym grupe spétek, uzasadnia jednoczesnie sto-
sowanie odnoszacych sie do niej przepiséw, przy czym moze on istnie¢ jedynie wtedy, gdy
zwiazek spoétek jest trwaly, a nie jedynie dorazny**. Na tle sporu o charakter interesu gru-
py spétek nalezy opowiedzied sie za pogladem, ze w grupie spétek powinno mie¢ miejsce
rownowazenie interesu catej grupy z interesem jej uczestnikéw, a wiec zaréwno z intere-
sem spo6tki zaleznej, jak i dominujacej*©3. W takim tez kierunku ida proponowane zmiany,

zgodnie bowiem z regulacja przyjeta przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego

®  Zasady nadzoru korporacyjnego OECD 2004, s. 41.

9 Por. uwagi prawno — poréwnawcze zawarte w punkcie 2. Por. tez sekcje 172 Companies Act 2000.

w7 Rezaee, Corporate Governance Post-Sarbanes-Oxley, New Jersey 2007, s. 439 i n.

©t Art. 4 § 1 pkt 5" projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego o zmianie Kodeksu spétek handlowych
z 2009 roku stanowi, iz termin ,grupa spétek” oznacza, ,spdtke dominujaca i spdtke lub spétki od niej za-
lezne, pozostajace w faktycznym badz umownym trwatym powigzaniu organizacyjnym oraz majace wspélny
interes gospodarczy (interes grupy spoétek)”. Projekt wprowadza do Kodeksu dziat IV zatytutowany, ,Grupy
spotek”.  Z uzasadnienia projektu dowiadujemy sie, ze zmiana ta jest wynikiem uwzglednienia postulatéw
zgtaszanych przez polskich przedsiebiorcéw dziatajacych w stosunkach dominacji i zaleznosci. Przesadzono
przy tym o ograniczonej regulacji prawnej, ktéra dotyczy zasadniczo jedynie holdingéw faktycznych, jej
przepisy moga mie¢ jednak takze zastosowanie do holdingdw umownych.
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-cywilnego/[dostep:
00.04.2011].

2 Por. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie Kodeksu spétek handlowych z 2009 r,, s. 12.

©3 A Szumaniski, Spdr wokdt roli interesu grupy spdtek i jego relacji w szczegdlnosci do interesu wtasnego
spdtki uczestniczacej w grupie, PPH 5/2010, s. g i n.
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spotka dominujgca oraz spétka zalezna, uczestniczaca w grupie spétek, kieruje sie obok interesu
spotki interesem grupy spoétek, z uwzglednieniem uzasadnionego interesu wierzycieli i wspélnikéw

mniejszosciowych spdtki zaleznej™4.

W takim ujeciu wida¢ nawiazanie do orzeczenia francuskiego Sadu Kasacyjnego z 1985
roku w tzw. sprawie Rosenblum, w ktérym wyrazono zasade, ze cztonkowie organéw za-
rzadzajacych spétek zaleznych powinni by¢ uwolnieni od zarzutu dziatania na ich szkode,
jezeli przy podejmowaniu decyzji kierowali sie oni interesem grupy kapitatowej, a istnieje
w przysztosci mozliwo$é wyréwnania spétce zaleznej szkody powstatej w wyniku wyko-
nania tej decyzji. Innymi stowy, orzeczenie to zaklada, ze osoby, do ktérych nalezy spra-
wowanie zarzadu nad sp6tkami nalezacymi do zgrupowania, moga kierowac sie interesem
calego zgrupowania, jezeli w dluzszej perspektywie bedzie to korzystne takze dla sp6iki,
ktéra zarzadzaja**s. Brzmienie art. 21" § 1 projektu zawiera wiec klauzule generalna, ktéra
uznaje, ze spétka dominujaca i zalezna kieruje sie nie tylko wlasnym interesem, ale takze
interesem grupy spétek oraz uzasadnionymi interesami wspélnikéw mniejszoéciowych
i wierzycieli spétki zaleznej. Przepis wspomnianego artykutu nie tworzy w zadnym wy-
padku zasady nadrzednosci interesu grupy spétek nad wlasnymi interesem spo6tki domi-
nujacej lub zaleznej uczestniczacej w grupie, ale stanowi dyrektywe, w ktdra kierowaé
sie ma spétka dominujaca i zalezna. Ich rola jest bowiem dazenie do pogodzenia interesu
grupy spoétek z ich wltasnym interesem™®.

Przewidziane przez art. 21 § 1 projektu udzielenie ochrony wierzycielom sp6tki umozliwi¢
ma zastosowanie w polskiej rzeczywisto$ci prawnej koncepcji zwanej w jezyku angielskim pier-
cing the corporate veil, a w jezyku niemieckim okreslanej pojeciem Durchgriff, ktéra dopuszcza
mozliwo$¢ sformutowania przez wierzycieli sp6tki zaleznej roszczenia wobec sp6tki dominu-
jacej o wykonanie zobowigzania sp6tki zaleznej. Zado$¢uczynienie takiemu roszczeniu stano-
wi odstepstwo od zasady wylacznej odpowiedzialnos$ci sp6tki kapitatowej, czynigc wspdlnika
spotki wspdtodpowiedzialnym za jej zobowiazania. Judykatura powinna wiec podchodzi¢ do
niego bardzo ostroznie i stosowac jedynie w przypadkach wyjatkowych*’.

Jezeli natomiast przyjmuje sie podporzadkowanie interesu spétki zaleznej interesowi gru-
py spétek oraz mozliwo$é wydawania jej przez spétke dominujaca wigzacych polecen, nalezy
zagwarantowac jednoczesnie $rodki, ktére umozliwia ochrone interesu sp6tki zaleznej, takie
jak w odpowiedzialno$¢ spétki dominujacej za szkode wyrzadzona spétce zaleznej, ktéra po-

wstata w wyniku zastosowania sie do wigzacych polecen spétki dominujacej oraz przyznanie

4 Por. art. 21" § 1 projektu ustawy o zmianie Kodeksu spétek handlowych z 2009 r.

©5 Por. M. Romanowski, W sprawie potrzeby nowej requlacji prawa grup kapitatowych w Polsce, PPH
7/2008, s. q.

0 Projekt ustawy o zmianie Kodeksu spdtek handlowych z 200qg r,, s. 13.

©7 Por. A. Opalski, Koncern.., op. cit, s. 27.; A. Szumanski, op. cit, s. 151 17.
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spélce zaleznej prawa do odmowy przyjecia polecenia wydanego jej przez spétke dominujaca
(prawo ,weta”)**®. Straty, ktdére ponosi spétka zalezna, nie zawsze musza miec¢ postac¢ szkody
w $cistym cywilno-prawnym znaczeniu**.

Nalezy zgodzic¢ sie z zaprezentowanym w doktrynie pogladem, ze realizacja celu w ramach
grupy kapitalowej mozliwa jest tylko wtedy, gdy relacja miedzy spétkami oparta bedzie na
lojalnosci. Cztonkowie organéw spo6tki dominujacej powinni wiec kierowaé sie poza intere-
sem spo6tki dominujacej takze interesem calego zgrupowania, ktérego spétka dominujaca
nie determinuje, a jedynie wspéttworzy'*°. Generalna zasade, ze stosunek dominacji i za-
leznosci nie moze by¢ wykorzystywany na szkode podmiotéw zaleznych, wyprowadza sie
przede wszystkim z koncepcji stosunku podporzadkowania jako stosunku szczegélnego za-
ufania, ktéra przez orzecznictwo niemieckie wyprowadzana jest z ogélnego obowiazku wza-
jemnej lojalnosci wspélnikéw (Treuepflicht), a we Francji z teorii ,naduzycia sity wiekszosci”
(abus de majorité). Powiazane z ta koncepcja sa: zasada racjonalnego wptywania podmiotu
dominujacego na podmiot zalezny, obowiagzek uwzgledniania przez podmiot dominujacy
interesu podmiotu zaleznego obok interesu catego holdingu oraz udzielanie wskazéwek,

rad, a takze pomocy gospodarczej podmiotowi zaleznemu, gdy zajdzie taka potrzeba'*'.

0. Podsumowanie

Interes spotki jest dyrektywa, ktéra wyznacza kierunek dziatania wszystkich organéw
spotki, czyli walnego zgromadzenia, zarzadu i rady nadzorczej. Nie jest on kategorig od-
rebna, autonomiczna od intereséw akcjonariuszy, poniewaz osobowo$¢ prawna spétki ak-
cyjnej rézni sie od osobowosci 0s6b fizycznych, przede wszystkim tym, ze sp6tka nie moze
mie¢ ,wlasnej” swiadomosci, woli, dazen i potrzeb. Wynika z tego, Ze jej interes zawsze
ksztaltowac beda uczestniczace w niej osoby fizyczne, czyli akcjonariusze oraz do pewnego
stopnia takze osoby z otoczenia sp61ki, takie jak pracownicy, klienci, kontrahenci oraz spo-
tecznos¢ lokalna. Interes spo6tki jest pojeciem konkretnym, co oznacza, ze nalezy go ustalaé
w oparciu o realia poszczegdlnych spoétek, oraz subiektywnym, przez co nalezy rozumied,
ze nie jest on niezalezny od pogladéw akcjonariuszy, wprost przeciwnie, to wtasnie oni go
ksztattuja. Pojecia ,interes sp6tki” nie nalezy utozsamiaé jedynie ze sfera majatkowsa dzia-
talnosci spétki, moze ono takze dotyczyé wartosci niemajatkowych, takich jak wizerunek
i dobre imie spétki. Poniewaz akcjonariusze sa ,wlascicielami” spétki dzieki posiadanym

przez siebie udzialom w kapitale zaktadowym oraz ponosza finansowe ryzyko niepowodzen

©8 A Szumanski, op. cit, s. 11 L n.

©9 <. Oplustil, op. cit, s. 179-180.

me . Wajda, op. cit, s. 3709.

" S, Wtodyka, Prawo koncernowe, Krakdw 2003, s. 66-67.
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spolki, to wlasnie ich interesom nalezy przyznac pierwszenstwo. Jest to zgodne z kapitato-
wa natura spo6tki akcyjnej. Faktycznie najwiekszy wpltyw na determinowanie interesu spét-
ki ma akcjonariusz wiekszosciowy, ktéry dysponujac odpowiednia wiekszoscia gloséw na
zgromadzeniu wspolnikéw, moze przeforsowaé wlasciwie kazda uchwate. Nie oznacza to
jednak, ze interes spétki powinien by¢ postrzegany przez pryzmat interesu akcjonariusza
wiekszosciowego, a jego wladza w spélce jest nieograniczona. Interesy akcjonariuszy mniej-
szo$ciowych zastuguja na ochrone, kiedy s3 racjonalne i uzasadnione, zasada rzadéw wiek-
szo$ci nie ma bowiem charakteru absolutnego. Budowanie dtugotrwatej pomyslnosci spétki
zalezy od uwzgledniania interesu jej otoczenia, potrzeby interesariuszy powinny by¢ wiec
brane pod uwage przy podejmowaniu korporacyjnych decyzji. Spoteczna odpowiedzialnos¢
biznesu jest zjawiskiem koniecznym zaréwno ze wzgledu na wymogi stawiane korporacjom
przez wspoélczesne rynki kapitatowe i ich inwestordéw, jak i ze wzgledéw etycznych. Za uza-
sadnione i pozadane nalezy uzna¢ zamieszczenie intereséw otoczenia spétki w ,miekkich”
regulacjach dotyczacych rynkéw kapitalowych jako dodatkowej dyrektywy postepowania
dla funkcjonariuszy spétki. Wykluczatoby to ich watpliwosci w tym zakresie i jasno okresla-
o kierunek wykonywania ich obowiazkéw, nadajac oficjalny, formalny wyraz temu, co jest
juz powszechnie przyjete jako standard dobrego nadzoru korporacyjnego. Ogélna, uniwer-
salna definicja interesu sp6tki powinna zaktadaé, ze interes spétki akcyjnej to w pierwszej
kolejnosci interes ogétu akcjonariuszy, uzupelniony o interesy oséb z otoczenia spétki, co
stuzy¢ ma budowaniu dtugofalowej pomyslnosci jej przedsiebiorstwa. Definicja taka odpo-
wiada przyjetemu w Wielkiej Brytanii podejsciu enlightened shareholder value. Cztonkowie
organdéw spoétki niezaleznie od tego z czyjej nominacji pochodza, powinni przy wykonywa-
niu swoich obowiazkéw kierowac¢ sie interesem spétki, wytacznie spétce bowiem winni sa
swoja lojalnosé. W grupie spétek powinny natomiast réwnowazy¢ sie interesy spétek w nich
uczestniczacych, w szczegdlnosci interes spo6tki zaleznej nie powinien by¢ podporzadkowa-

ny interesowi grupy.
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Krzysztof Topolski’

Odpowiedzialnos¢ za wady swiadczenia
substytucyjnego w ramach
datio in solutum

1. Uwagi wstepne

Swiadczenie w miejsce wykonania (datio in solutum) jest jednym ze sposobéw wykonania
zobowigzania w polskim systemie prawa prywatnego i expressis verbis wyrazonym w art. 453
Kodeksu.cywilnego. Swiadczy o tym nie tylko potozenie tego przepisu w dziale I tytutu VII
ksiegi trzeciej k.c., ale przede wszystkim charakter samego datio. Instytucja datio in solutum,
zdaniem P. Drapaly, polega na tym, ze: ,roszczenie wierzyciela zostaje zaspokojone wskutek
spelnienia na jego rzecz $wiadczenia zastepczego”?. Okreslenie przedmiotu $wiadczenia na-
lezy do stron umowy. Korzystaja one przy tym ze swobody uméw wyrazonej w art. 353" k.c.
Moga zatem okresli¢, ze swiadczenie bedzie polegato na dare, facere lub pati, byleby tylko nie
stato to w sprzecznosci z zasadami wymienionymi w tym artykule3.

Takie swobodne uksztaltowanie przedmiotu $wiadczenia nie wyklucza jednakze mozliwo-
$ci wystapienia jego wadliwosci. Pojawia sie zatem problem zabezpieczenia praw wierzyciela
w takiej sytuacji, zwazywszy zwtaszcza na fakt, iz zasadniczym skutkiem wykonania datio jest

wygasniecie pierwotnego stosunku zobowiazaniowego®.

* Student IV roku prawa na WP{A UJ.

: P Drapata, Swiadczenie w miejsce wykonania, PiP 12/2003, s. 28. W odniesieniu do rzeczywistego spet-
nienia swiadczenia zoh. D. Celinski, Konstrukcja datio in solutum w praktyce notarialnej, Rejent 4/2006
s. 63-04.

3 D. Celinski, op. cit, s. 50-b60 i 62—63.

4 [bidem, s. 66.
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Niniejszy artykul stawia sobie za cel dokonanie analizy powyzszego zagadnienia. W dal-
szych cze$ciach pracy zostanie zaprezentowany przyjety w Kodeksie cywilnym model ochrony
wierzyciela. Zwazywszy na fakt, ze rezim ochrony jest ksztaltowany poprzez poszczegélne
uprawnienia, dalsze rozwazania w duzej mierze skupia¢ sie beda na oméwieniu poszczegél-
nych uprawnien, ktére przystuguja wierzycielowi w razie wystapienia wadliwosci przedmiotu

$wiadczenia.

2. Model ochrony wierzyciela w razie wadliwosci przedmiotu swiadczenia

Ochrona wierzyciela w przypadku wystapienia wady przedmiotu $wiadczenia moze
zostaé uksztaltowana w dwojaki sposéb. Poniewaz powyzsza wadliwo$¢ stanowi rodzaj
nienalezytego wykonania zobowiazania, totez odpowiedzialno$¢ dtuznika moze by¢ op-
arta o przepisy ogélne dotyczace niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiaza-
nia zawarte w dziale II tytutu VII ksiegi trzeciej Kodeksu cywilnego. Drugim sposobem
jest wprowadzenie szczegdlnego rezimu odpowiedzialnos$ci dtuznika za wady przedmiotu
$wiadczenia (np. rekojmia przy sprzedazy), ktéry bedzie w znacznym stopniu modyfi-
kowat zakres jego odpowiedzialnosci, w poréwnaniu do odpowiedzialnosci na zasadach
og6lnych (z reguly poprzez wzmocnienie pozycji wierzyciela). Zakres uprawnien wierzy-
ciela i tym samym poziom jego ochrony w przypadku wystapienia wadliwosci przedmiotu
$wiadczenia bedzie w duzej mierze uzalezniony od przyjecia jednego z dwéch powyzszych
modeléw.

W zwiagzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca jednoznacznie przesadzit o spo-
sobie ochrony wierzyciela, stanowiagc w art. 453 zd. 2 k.c. odestanie do przepiséw o rekojmi
przy sprzedazy.

Na gruncie tego przepisu powstaje jednak zagadnienie dotyczace sposobu stosowania prze-
pisow o rekojmi przy sprzedazy. Nalezy sie bowiem zastanowi¢ nad ratio odestania zawartego
w art. 453 zd. 2 k.c. Stosujac wyktadnie literalna, nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca w przeci-
wienstwie chociazby do art. 604 k.c. nie zamiescit w wymienionym przepisie zwrotu, ze prze-
pisy o rekojmi stosuje sie odpowiednio. Zatem wnioskujac a contrario, nalezatoby stosowac je
wprost.

Wyktadnia literalna tego przepisu mogtaby przy tym prowadzi¢ do naruszenia réwnowagi
intereséw stron umowy. Tytulem przykladu mozna by wymieni¢ sytuacje, w ktérej strony pier-
wotnie zawarly umowe darowizny samochodu, a nastepnie uzgodnity miedzy soba, ze zamiast
samochodu wierzyciel otrzyma obraz, w wyniku czego doszto miedzy nimi do datio in solutum.
Rygorystyczne trzymanie sie tej wyktadni w wymienionym przyktadzie, prowadzi do sytuacji,
w ktérej przy darowiznie samochodu dtuznik jest odpowiedzialny za wady rzeczy wedtug art.

892 k.c., natomiast przy darowiznie obrazu wedtug art. 556 i nast. k.c. Nalezy zauwazy¢, iz oba
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$wiadczenia wykonywane sa pod tytulem darmym, stad nie sposéb uzasadni¢ wyraznego zr6z-
nicowania odpowiedzialno$ci dtuznika®.

Przeciwko wyktadni literalnej przemawia dodatkowo fakt, ze przedmiot $wiadczenia
moze by¢ réznie uksztattowany. Zgodnie z art. 353" k.c. jedynymi ograniczeniami woli stron
sa w tym przypadku sprzeczno$é dyspozycji z natura stosunku, ustawa lub zasadami wspét-
zycia spotecznego. Dlatego tez czesto charakter samego przedmiotu $wiadczenia, sposéb
jego uksztaltowania, a co za tym idzie, takze wola stron bedzie wytaczata niektére przepisy
o rekojmi jako niemozliwe do zastosowania w danym przypadku. Przyjecie gramatycznej
wykladni art. 453 zd. 2 k.c. pozwalatoby na stosowanie art. 556-576 k.c. tylko wtedy, gdy
przedmiotem $wiadczenia sa rzecz, przedsiebiorstwo, gospodarstwo rolne czy zbywalne
prawa majatkowe. Powodowatloby to jednoczesnie wylaczenie odpowiedzialnosci dtuznika
na podstawie przepiséw o rekojmi, jesli Swiadczenie nie polegato na dare, lecz na wykonaniu
ustugi itd®. W sytuacji, gdy datio byloby konglomeratem réznych postaci $wiadczenia (np.
dare i facere), odpowiedzialno$¢ dtuznika ograniczataby sie tylko do czesci $wiadczenia na-
wet wtedy, gdy wszystkie postaci $wiadczenia bytyby dotkniete wadami.

Powyzsze uwagi dobrze ilustruja fakt, ze wyktadnia literalna art. 453 zd. 2 k.c. moze
prowadzi¢ do sprzecznosci lub co najmniej do naruszenia réwnowagi stron stosunku obli-
gacyjnego. Dlatego tez nalezy zaakceptowal zaproponowany w literaturze poglad o funk-
cjonalnej wyktadni art. 453 zd. 2 k.c.7, jednoczesnie uzupetniajac, ze odestanie to trzeba ro-
zumied nie tyle jako $ciste odestanie do przepiséw o rekojmi przy sprzedazy, ale raczej jako
decyzje ustawodawcy dotyczaca wyboru szczegélnego rezimu odpowiedzialnosci w miejsce
ogélnych przepiséw zajmujacych sie kwestig niewykonania lub nienalezytego wykonania

zobowiazania.

3. Przedmiot swiadczenia i pojecie wady przedmiotu swiadczenia

Przed przystapieniem do omawiania samego rezimu odpowiedzialnosci nalezy poczyni¢
jeszcze kilka uwag terminologicznych. Przepisy o rekojmi przy sprzedazy, zgodnie z art. 556

k.c., stosuje sie w sytuacji, gdy sprzedana rzecz ma wady®, natomiast art. 453 zd. 2 k.c., w prze-

5 P Drapata, Swiadczenie.., s. 36. Zréznicowania odpowiedzialnoéci dtuznika w takiej sytuadji nie moze tez
uzasadniac¢ dazenie do lepszej ochrony intereséw wierzyciela. Zasadnicza bowiem cecha prawa prywat-
nego powinna by¢ réwnorzedna pozycja stron stosunku. Nie wystepuje tu przy tym koniecznos¢ ochrony
strony, ,stabszej" (zob. Z Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 2007, s. 2).

6 M. Pyziak-Szafnicka, [w:] System prawa prywatnego, t. 6, red. A. Olejniczak, Warszawa 200g, s. 1086.

7 P. Drapata, Swiadczenie.., s. 35-36. Por. M. Piekarski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, red. J. Igna-
towicz, Warszawa 1972, s. 1137. Autor stwierdza, ze przepisy o rekojmi stosuje sie do wad przedmiotu
Swiadczenia, (a nie rzeczy.

8 W orzecznictwie dos¢ ugruntowany jest poglad, iz przepisy o rekojmi maja zastosowanie takze do sytuadiji,
gdy przedmiotem sprzedazy jest przedsiebiorstwo, gospodarstwo rolne, a takze wierzytelnos¢ (zob. wyr.
SN z 17.04.2002, IV CKN g85/00, OSP 7-8/2003, s. 415418 z czesciowo krytyczna glosa P. Drapaty).
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ciwienstwie do artykulu wymienionego wyzej, nie postuguje sie pojeciem rzeczy, lecz uzywa
zwrotu przedmiot $wiadczenia. Pojawia sie zatem pytanie, czy ustawodawca postuguje sie
tymi pojeciami zamiennie, czy tez maja one odmienne znaczenie.

Zgodnie z zasadami wyktadni nalezy na tak postawione pytanie odpowiedzie¢ negatywnie
i to zasadniczo z dwéch powoddéw. Po pierwsze, zgodnie z zasadami wyktadni jezykowej, nie
nalezy przypisywac takiego samego znaczenia réznym zwrotom stosowanym przez ustawo-
dawce®. Po drugie nalezy zwrdci¢ uwage na charakter samego datio. Zwrot ,przedmiot $wiad-
czenia” ma szersze znaczenie, anizeli pojecie rzeczy. Oznacza to, ze przedmiotem $wiadczenia
wcale nie musi by¢ rzecz. Moze on by¢ bowiem uksztaltowany przez strony umowy takze
jako zespo6t kilku czynnosci prawnych lub faktycznych, ktére dopiero wykonane tacznie nalezy
uznac¢ za spelnienie $wiadczenia. W zwigzku z tym przepisy o rekojmi powinny by¢ zasadniczo
stosowane w odniesieniu do przedmiotu $wiadczenia jako catosci, a nie do jego poszczegdl-
nych czesci.

Tak jak w przypadku pojecia przedmiotu $wiadczenia, takze pojecie wady na gruncie prze-
piséw dotyczacych datio in solutum powinno mie¢ nieco odmienne znaczenie niz tradycyjnie
przyjmowane na tle regulacji rekojmi*°. Wada przedmiotu $wiadczenia jest niewatpliwie po-
jeciem szerszym, majacym wieksza liczbe desygnatéw anizeli pojecie wady rzeczy. Wynika
to juz z faktu, iz termin ten odnosi sie do przedmiotu $wiadczenia, a zatem wyrazenia ma-
jacego szerszy zakres znaczeniowy niz pojecie ,rzecz”. Ponadto termin ,wada” na gruncie
problematyki datio nie moze, z uwagi na znaczne zréznicowanie przedmiotu $wiadczenia,
obejmowac tylko i wylacznie wad fizycznych czy prawnych, tak jak w przypadku umowy
sprzedazy. O ile bowiem w przypadku umowy sprzedazy (czy szerzej umowy, ktérej przed-
miotem jest przeniesienie wlasnosci rzeczy) jest to wyliczenie wyczerpujace wszystkich
mozliwych ewentualnych defektéw sprzedanej rzeczy, o tyle nie mozna podobnie stwierdzié
w przypadku wady przedmiotu $wiadczenia. Na gruncie problematyki dotyczacej datio in so-
[utum, pojecie to bedzie obejmowato takze przypadki, ktére w innych umowach okreslane sa
jako nienalezyte wykonanie zobowiazania. Takie stwierdzenie jest uzasadnione specyficz-
nym charakterem datio, w ktérym przedmiot $wiadczenia moze by¢ réznie uksztattowany,
a wiec moze obejmowac takze inne niz rzeczowe postaci $wiadczenia. Przyjecie odmiennej
wyktadni pojecia wady przedmiotu $wiadczenia, a wiec interpretacja zawezajaca, musiatoby
przy tym prowadzi¢ do wylaczenia spod zakresu zastosowania przepiséw o rekojmi swiad-
czen, ktérych przedmiotem jest wykonanie ustugi, znoszenie (pati) czy wreszcie konglome-
rat tych postaci*.

Stad nalezy przyjaé, iz pojecie wady na gruncie problematyki datio in solutum obejmuje

swym zakresem znaczeniowym nie tylko wady fizyczne i prawne, jak w przypadku literalnego

9 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torur 20085, s. 175.
©  Zob. J. Katner, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 7, red. J. Rajski, Warszawa 2004, s. 126-12q.
" A Rembielinski, [w:] Kodeks cywilny z komentarzem, t. 1, red. J. Winiarz, Warszawa 198, s. 450.
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brzmienia przepiséw dotyczacy rekojmi, ale takze rozciaga sie na inne postacie wadliwosci
przedmiotu $wiadczenia, ktére nalezy uzna¢ za forme nienalezytego wykonania zobowiaza-
nia. Konsekwencja takiego pogladu jest stosowanie przepiséw o rekojmi niezaleznie od tego,
jaka posta¢ ma przedmiot $wiadczenia. Dzieki temu, wierzyciel wyrazajacy zgode na przyjecie
$wiadczenia aliud, bedzie mdgt skorzystaé z uprawnien, ktérych nie miatby, gdyby odpowie-
dzialnos¢ dtuznika ksztaltowala sie wedtug przepisow ogélnych dotyczacych niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowiazania (np. odstapienie od pactum de in solutum dando,
zadanie naprawy lub wymiany przedmiotu $wiadczenia). Nie oznacza to jednak, ze wierzycie-
lowi bedzie zawsze przystugiwat identyczny zestaw uprawnien z tytulu rekojmi. Zakres jego
uprawnienl bedzie bowiem uzalezniony od specyfiki danego przedmiotu $wiadczenia, ktéra

moze powodowad wylaczenie niektérych uprawnien.

4. Pactum de in solutum dando

W réwnej mierze, co okreslenie przedmiotu swiadczenia jak i jego wad, na ksztalt upraw-
nien wierzyciela z tytut rekojmi ma takze wplyw zdeterminowanie charakteru prawnego kon-
sensualnego elementu datio in solutum, jakim jest pactum de in solutum dando.

W literaturze dos$¢ powszechnie przyjmowany jest poglad zaktadajacy, ze pactum jest
umowga*>. Nalezy jednakze zauwazy¢, iz ustawodawca nie postuguje sie terminem umowa
na okreslenie tego elementu datio. W art. 453 zd. 1 k.c. uzywa jedynie sformutowania ,zgo-
da wierzyciela”. Opierajac sie zatem na wyktadni literalnej przepisu, nalezaloby uzna¢, ze
pactum nie jest umowa*3. Niemniej jednak przyjecie takiego pogladu nie jest na gruncie
przytoczonego przepisu zasadne. Opiera sie bowiem na do$¢ pobieznej i powierzchownej
analizie tresci art. 453 k.c. Zwrotu ,.zgoda wierzyciela” nie powinno sie bowiem traktowac
jako odmiennego od umowy zdarzenia prawnego, zachodzacego w relacjach miedzy dtuzni-
kiem a wierzycielem. Bardziej zasadne w tym przypadku jest przyjecie tezy, iz ustawodawca
postugujac sie zwrotem ,zgoda wierzyciela” ma na celu zaakcentowanie pozycji wierzyciela,
ktérego zgoda stanowi conditio sine qua non skutecznosci datio, podobnie jak i realne spet-
nienie $wiadczenia aliud przez dtuznika.

Tym samym nalezy uznaé, ze to wyrazenie powinno by¢ traktowane nie tylko jako akcepta-
cja dla zawarcia pactum, ale szerzej jako wola zawarcia umowy, stanowiacej niezbedny element
datio in solutum. Wyrazenie zgody przez wierzyciela bedzie zatem o$wiadczeniem jego woli,

= Tak P. Drapata, Swiadczenie., s. 30. Zob. takze W. Popiotek, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz do art. 450-
1088, t. 2, praca zbiorowa pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2005, s. 8. Niektdrzy autorzy postuguja
sie pojeciem ,porozumienie” na okreslenie pactum, co moze nasuwac wniosek, iz nie uznaja pactum de in
solutum dando za umowe (zob. W. Czachérski, Prawo zobowigzari w zarysie, Warszawa 19068, s. 370).

3 W takim ujeciu zgode wierzyciela nalezatoby traktowad jako uprawnienie prawo-ksztattujace.

4 A Rembielinski, [w:] Kodeks.., s. 459.
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w rozumieniu art. 60 k.c.*> Stanowi bowiem zachowanie dostatecznie ujawniajace wole wie-
rzyciela w przedmiocie zawarcia pactum.

Z uwagi jednak na konsensualny charakter pactum de in solutum dando konieczne jest tak-
ze dziatanie dtuznika. W wiekszosci przypadkéw bedzie sie ono przejawiato wystapieniem
z propozycja zmiany przedmiotu $wiadczenia i tym samym zawarcia pactum de in solutum
dando. Nalezy jednak zauwazy¢, iz mozliwa jest takze odwrotna sytuacja, w ktorej to wierzy-
ciel bedzie wystepowal z propozycja zmiany przedmiotu $wiadczenia, zwlaszcza w gdy bedzie
uwazal, ze dtuznik nie bedzie w stanie spelni¢ pierwotnego $wiadczenia. Wéwczas to dtuznik
bedzie wyrazal de facto zgode na zawarcie pactum.

W obu opisanych powyzej sytuacjach takze zachowanie dtuznika nalezy zakwalifikowaé
jako zlozenie o$wiadczenia woli, bowiem takze jego zachowanie dostatecznie ujawnia jego
wole co do zmiany przedmiotu $wiadczenia.

Powyzsze wyjasnienia prowadza przy tym do kolejnego zagadnienia dotyczacego charak-
teru prawnego pactum de in solutum dando, a $cislej relacji pactum do pierwotnej umowy. Na-
lezy zauwazy¢, iz w polskiej literaturze zaprezentowano, idac w slady doktryny niemieckiej,
dwa poglady dotyczace tej kwestii*®. Wedtug pierwszego z nich, pactum stanowi porozumie-
nie (umowe) wykonawcze®’. Charakter pactum bedzie sie zatem sprowadzal do ustalenia
przez strony pierwotnego stosunku zobowigzaniowego sposobu wykonania zobowiagzania
przez dtuznika. Wedltug drugiej natomiast teorii pactum stanowi nastepcza modyfikacje tre-
$ci istniejacego stosunku zobowigzaniowego. W wyniku zawarcia pactum, strony pierwot-
nego stosunku zobowigzaniowego dokonuja zmiany tresci tego stosunku, w wyniku czego
dtuznik moze spetnic¢ inne $wiadczenie niz pierwotnie okreslone.

Nalezy zgodzi¢ sie z M. Pyziak-Szafnicka, iz kwalifikowanie pactum jako umowy wyko-
nawczej, czy tez umowy zmieniajacej istniejacy stosunek prawny, jest bezcelowe®. Oba te
poglady ktada bowiem nacisk na rézne cechy czy funkcje pactum. Stad wydaje sie wlasciwe
zdefiniowanie tej umowy przez pryzmat jej cech i funkgji, czyli jako umowy o charakterze
wykonawczym, jednoczesnie modyfikujacej istniejacy miedzy stronami stosunek zobowia-
zaniowy. Wykonawczy charakter pactum sprowadza sie do faktu, iz jest to umowa zawie-
rana w ramach istniejacego juz stosunku prawnego. Strony nie moga zawrzec tej umowy,
jesli miedzy nimi nie istnieje uprzedni stosunek zobowiazaniowy*. Jednoczesnie pactum de
in solutum dando prowadzi takze do modyfikacji jego tresci, poprzez wprowadzenie zmian
w zakresie sposobu wykonania zobowiazania przez dtuznika. Przez zawarcie pactum strony
pierwotnego stosunku prawnego ustalaja inny sposéb wygasniecia zobowiazania niz spel-

% K. Gandor, [w:] System prawa cywilnego, t. 3, cz. 1, red. Z. Radwanski, Wroctaw 1981, s. 851-852.

© Zob. P. Drapata, Swiadczenie.., s. 33,

7 Por. A. Brzozowski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 5, red. E. Letowska, Warszawa 2006, s. 385.

® M. Pyziak-Szafnicka, [w:] System.., s. 1074.

9 Wykonawczy charakter pactum de in solutum dando w takim rozumieniu jest powiazany takze z zasada
kauzalnosct pactum. Zob. M. Pyziak-Szafnicka, [w:] System.., s. 1077-1078.
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nienie $wiadczenia pierwotnego, uzgadniajac, iz wygasnie ono na skutek spelnienia $wiad-
czenia aliud. Bez dokonania takiej modyfikacji tresci zobowigzania, spelnienie przez diuz-
nika $wiadczenia zastepczego, wnioskujac a contrario z art. 354 § 1 k.c., nie prowadzitoby do
wygasniecia pierwotnego zobowiazania.

Zasadnym wydaje sie przy tym takze stwierdzenie, iz pactum de in solutum dando stano-
wi¢ bedzie odrebna podstawe prawna dla $wiadczenia zastepczego®. Nie uchybia to jed-
nakze w zadnym wypadku celowi datio in solutum, jakim jest wygasniecie zobowiazania.

Wazne w perspektywie omawiania uprawnien z tytutu rekojmi jest takze okresélenie, czy
pactum mozna uznac za umowe wzajemna. W mysl art. 487 § 2 k.c. umowa jest wzajemna,
gdy obie strony zobowiazuja sie w taki sposéb, ze swiadczenie jednej z nich ma by¢ odpo-
wiednikiem $wiadczenia drugiej. Przytoczony przepis ustanawia zatem dwa warunki nie-
zbedne dla uznania umowy za wzajemna: ekwiwalentno$¢ swiadczen oraz okolicznosc, ze
ich podstawa prawna jest ten sam stosunek umowny. O ile warunek réwnowazno$ci mozna
uznac¢ za spelniony w sensie globalnym?*, o tyle nie mozna tego samego stwierdzi¢ odnosnie
tozsamo$ci podstawy prawnej. Podstawa $wiadczenia wierzyciela nie byto bowiem pactum
de in solutum dando, lecz pierwotny stosunek zobowiazaniowy, natomiast podstawa substy-
tucyjnego $wiadczenia dluznika jest to wtasnie pactum, aczkolwiek zawierane w celu wy-
gasniecia pierwotnego zobowigzania. W zwigzku z powyzszym nie mozna uzna¢ pactum za

umowe wzajemna>’.

5. Odstapienie od pactum de in solutum dando

Prawo do odstapienia od pactum de in solutum dando wymienione w art. 560 § 1 k.c. jest
jednym z gtéwnych uprawnien wierzyciela, a jednocze$nie uprawnieniem uniwersalnym.
Przystuguje bowiem wierzycielowi niezaleznie od charakteru przedmiotu $wiadczenia, takze
w przypadku gdy datio nie polega na dare, ale przedmiotem $wiadczenia jest facere, pati czy
wreszcie konglomerat tych postaci $wiadczenia.

Przy odstapieniu od pactum w pelni aktualne pozostaja zasady dotyczace formy oswiadcze-
nia o odstapieniu od umowy i trybu jego sktadania wypracowane zaréwno w orzecznictwie,
jak iliteraturze.

Nalezy zauwazy¢, iz konsekwencje odstapienia od umowy sprzedazy na podstawie art.

560 § 1 k.c. regulowane sa poprzez odestanie zawarte w § 2 wymienionego artykutu, w art.

2 Zwrécit na to uwage Sad Najwyzszy w orz. z 3.7.2008, IV CSK 149/08, LEX nr 453016.

' Swiadczenie wierzyciela na podstawie umowy pierwotnej nalezy uznac za ekwiwalentne wobec $wiadcze-
nia na podstawie datio in solutum. Por. D. Celifiski, op. cit, s. 04-65. Szerzej na temat zasady ekwiwalen-
tnosci w umowach wzajemnych zob. A. Brzozowski, [w:] Systen.., s. 410.

= P Drapata, Swiadczenie.., s. 34.
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494 k.c. Tenze przepis statuuje nastepstwa odstapienia od umowy wzajemnej. W zwigzku
z powyzszym strona, ktéra odstapita od umowy, jest zobowigzana do zwrotu otrzymanego
$wiadczenia i moze zadac zwrotu tego, co sama $wiadczyta. Dodatkowo przystuguje jej rosz-
czenie o naprawienie szkody wyniktej z niewykonania zobowiazania.

Nieco odmiennie beda sie natomiast ksztaltowa¢ skutki odstapienia od pactum. Ma na to
wplyw przede wszystkim specyficzny charakter samego datio, a co za tym idzie takze pactum,
jak réwniez rozstrzygniecie spornej w doktrynie kwestii, czy odstapienie nastepuje ze skut-
kiem ex tunc, czy tez ze skutkiem na przysztos¢ (ex nunc), przy czym warto od razu zaznaczy¢,
iz poglad pierwszy ma zdecydowanie wiecej zwolennikéw i jest dosé powszechnie przyjmowa-
ny w orzecznictwie?3,

Zwolennicy** retroaktywnosci ustawowego prawa do odstapienia od umowy na podstawie
art. 494 k.c. uwazaja, iz ten przepis nie reguluje samodzielnie wszystkich skutkéw odstapie-
nia. W zwiazku z tym konieczne, ich zdaniem, jest sieganie do art. 395 § 2 k.c. i zawartej w tym
przepisie fikcji prawnej zakladajacej, iz umowa, od ktérej odstgpiono, nie zostala zawarta.
Réwniez w odniesieniu do odstapienia od pactum jest to koncepcja dominujaca®.

Przyjecie takiego pogladu nie jest jednak zasadne w $wietle brzmienia art. 494 k.c., bo-
wiem wbrew twierdzeniom zwolennikéw tego pogladu, wymieniony przepis reguluje w spo-
s6b wyczerpujacy skutki odstapienia i w tym zakresie nie ma koniecznosci siegania do art.
395 § 2 k.c.?®, za wyjatkiem jego stosowania w czesci mdéwiacej o sposobie zwrotu ustugi
w drodze analogii w odniesieniu do datio, o czym bedzie mowa ponizej. Nalezy takze zauwa-
zy¢, iz zaakceptowanie fikcji prawnej niezawarcia umowy pozostaje w oczywistej sprzecz-
nosci z tredcia art. 494 k.c., z ktérego wprost wynika, ze ,,umowy wzajemnej, od ktérej od-
stapiono ze wzgledu na wystapienie ktéregos ze stypizowanych przypadkéw niewykonania
zobowigzania, nie mozna traktowac jako niezawartej”*’. Dotyczy to takze przypadku odsta-
pienia od pactum de in solutum dando.

Za zasadny nalezy zatem uznac poglad A. Kleina, ze odstapienie nie wplywa na byt prawny
umowy, lecz powoduje wygasniecie wynikajacego z niej stosunku zobowiazaniowego i to ze
skutkiem ex nunc®®. Jednoczesnie to zdarzenie prawne kreuje zobowiazanie do zwrotu $wiad-

czenia i ewentualnie naprawienia szkody powstatej z niewykonania zobowiazania®.

3 Por. orz. SN z 27.3.2008, Il CSK 477/07, LEX nr 385595; orz. SA w Katowicach z 3.7.2008, V ACa
199/08, LEX nr 46996.

24 ). Skapski, [w:] System Prawa Cywilnego, t. 3, cz. 2, red. S. Grzybowski, Wroctaw 1976, s. 139.

= P Drapata, Swiadczenie.., s. 37.

F. Zoll, Szkice z prawa upadtosciowego. Szkic pierwszy o skutkach odstgpienia przez syndyka od umowy

wzajemnej, TPP 1/2000, s. 116.

7 F. Zoll, op. cit, s. 116.

B A Klein, Ustawowe prawo odstgpienia od umowy wzajemnej, Wroctaw 1904, s. 103 i nast. Por. A. Rembie-
linski, [w:] Komentarz.., s. 51.

2 Por. tzw. teoria przeksztatcenia (Umwandlungstheorie). F. Zoll, op. cit,, s. 117.
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W przypadku odstgpienia od pactum de in solutum dando, art. 494 k.c. nie wyczerpuje
wszystkich skutkéw odstapienia od pactum. Nalezy bowiem pamieta¢, iz $wiadczenie w miej-
sce wykonania jest dokonywane w ramach istniejacego stosunku zobowigzaniowego, w celu
jego wygasniecia. Powstaje zatem takze zagadnienie, jaki skutek dla pierwotnego stosunku

zobowigzaniowego ma odstapienie od pactum.

5.1. Wptyw odstapienia od pactum de in solutum dando na pierwotne zobowigzanie

Jak juz byta o tym mowa o na wstepie, datio in solutum stanowi jeden ze sposob6éw wygas-
niecia zobowiazania. Przez zawarcie pactum de in solutum dando strony pierwotnego stosunku
obligacyjnego modyfikuja jego tre$é, postanawiajac, ze wygasnie ono na skutek spelnienia
przez dtuznika $wiadczenia aliud?°.

Oswiadczenie o odstapieniu od umowy, zgodnie z przyjeta teorig o skutku ex nunc odsta-
pienia, powoduje zatem wygasniecie wynikajacego z niej stosunku prawnego. Ten skutek do-
tyczy takze pactum. Nalezy jednak pamieta¢ o jego wykonawczym charakterze. Zostato ono
zawarte w ramach istniejacego zobowiazania, w celu jego wygasniecia. W zwiazku z powyz-
szym wygasniecie wynikajacego z pactum stosunku zobowiazaniowego bedzie takze oddziaty-
wacé na pierwotny stosunek obligacyjny. Odstapienie od pactum de in solutum dando bedzie za-
tem prowadzito, oprécz powstania wspomnianych wyzej obowigzkéw okreslonych w art. 494
k.c., takze do upadku skutku w postaci wygasniecia zobowigzania pierwotnego3*. Stad nalezy
przyjaé, ze w takim wypadku bedzie przystugiwato wierzycielowi pierwotne roszczenie, ktdre
wobec odstapienia od pactum nie jest juz dtuzej zaspokojone32. Nalezy pamietac, iz wygasnie-
cie stosunku zobowiazaniowego wynikajacego z datio prowadzi wprawdzie do jego , 0dzycia”,
niemniej jednak podstawa materialno-prawna tego roszczenia jest pierwotny stosunek zobo-
wigzaniowy.

»Przeksztalcenie” stosunku zobowiazaniowego wynikajacego z pactum na skutek odstapie-
nia bedzie sie przy tym ogranicza¢ tylko do reaktywacji tego roszczenia i to w stanie, w jakim
znajdowato sie ono w chwili dokonywania $wiadczenia zastepczego. Nalezy bowiem zaznaczy¢,
iz skoro $wiadczenie w miejsce wykonania prowadzi do wygasniecia roszczenia wynikajacego
z pierwotnego zobowiazania, to tym samym wygasaja jego akcesoryjne zabezpieczenia (np.
zastaw, poreczenie)33. Z uwagi na fakt, iz reaktywacja tego roszczenia nastepuje ze skutkiem

ex nunc w mysl przyjetej teorii o skutkach ustawowego prawa odstapienia, to brak jest podstaw

M. Pyziak-Szafnicka, [w:] System.., s. 1076.

3 Por. J. Korzonek, |. Rosenbliith, Kodeks zobowigzari. Komentarz, Krakéw 1936, s. 535.

32 M. Pyziak-Szafnicka, [w:] System.., s. 1087.

33 Taki poglad przyjmowano juz na gruncie przepiséw Kodeksu zobowigzan (zob. J. Korzonek, I. Rosenbldith,
Kodeks.., s. 535).
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do przyjecia, iz w raz z nia ulegaja one ,0dzyciu”, tym bardziej ze z ich akcesoryjnosci wynika,
ze nie moga istnie¢ bez wierzytelnosci, ktdéra zabezpieczaja. Implikuje to jednoznacznie wnio-
sek, iz p6zniejsza reaktywacja roszczenia o $wiadczenie pierwotne moze mieé skutek tylko
w relacji inter partes. Nie moze natomiast powodowa¢ ,odzycia” innych stosunkéw prawnych,
ktére mozna okresli¢ zbiorczo jako zewnetrzne wobec datio34.

Na marginesie nalezy odnotowa(, iz akceptacja przeciwnego pogladu a zaktadajace-
go, ze odstapienie od pactum de in solutum dando nastepuje ze skutkiem ex tunc3s, musi
prowadzi¢ do przyjecia tezy, ze jednym ze skutkéw odstapienia od pactum, jest nie tyle ,,0d-
zycie” pierwotnego roszczenia wierzyciela w stanie, w jakim sie ono znajdowato w chwili
spelnienia $wiadczenia zastepczego, jak to proponuja zwolennicy tego pogladu, ile pozosta-
wanie tego roszczenia w stanie wymagalnosci. Wydaje sie bowiem, ze na gruncie tej kon-
cepcji postugiwanie sie okresleniem ,odzycie” lub ,reaktywacja” jest nie do konica popraw-
ne z uwagi na przyjecie fikcji niezawarcia pactum, a prowadzacej do logicznego wniosku, iz
pierwotne roszczenie wierzyciela caly czas musiato by¢ wymagalne, stad niemozliwe jest
jego ,odzycie”. W takiej sytuacji jednak dtuznik ponositlby ujemne konsekwencje, takie jak
konieczno$¢ zaptaty odsetek, kar umownych, odszkodowania itd. Zwolennicy tego pogladu
wydaja sie nie dostrzegal tego aspektu. Przyjmuja, ze roszczenie o pierwotne $wiadczenie
,odzywa” w takiej postaci, w jakiej istniato w chwili dokonywania datio in solutum, co ozna-
cza jednoczesdnie przyjecie tezy, ze dtuznik nie ponosi odpowiedzialno$ci za opéznienie lub
zwloke w spelnieniu $wiadczenia pierwotnego. Zaakceptowanie tego pogladu implikuje tym
samym wniosek, iz fikcja prawna z art. 395 § 2 k.c. nie jest realizowana na gruncie datio in
solutum, co wydaje sie by¢ wewnetrznie sprzeczne. Swiadczenia w miejsce wykonania nie
mozna bowiem uzna¢ za nieistniejace, gdyz wptywa na relacje stron umowy, chociazby juz
przez to, ze po odstapieniu wierzyciel nie moze zadac za ,czas trwania” datio odsetek czy

kar umownych.

5.2. Obowigzek zwrotu przedmiotu swiadczenia

Wykonanie prawa odstapienia od pactum powoduje, oprécz opisanego powyzej skutku
w postaci ,reaktywacji’ pierwotnego roszczenia, takze powstanie obowiazkéw wynikajacych
z art. 494 k.c. Charakter samego datio nie pozwala jednak na pelna realizacje skutkéw odsta-
pienia zawartych w tym artykule. Nalezy bowiem pamieta¢, iz nie mozna uznac pactum de in

solutum dando za umowe wzajemna.

3 Por. P. Drapata, Swiadczenie.., s. 37 i powotana tam literatura. Autor przyjmuje jednakze, iz taki skutek
nastepuje jako wyjatek od przyjetej przez siebie tezy, ze odstapienie ma skutek ex tunc.
% M. Pyziak-Szafnicka, [w:] System.., s. 1087.
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W zwiazku z powyzszym wykonanie prawa do odstapienia od pactum przez wierzyciela nie
powoduje po jego stronie powstania roszczenia o zwrot tego, co sam $wiadczyt. Charakter
samego datio (w szczegdlnosci odmiennos¢ podstaw prawnych $wiadczenia) sprawia, ze nie
ma tu zastosowania art. 494 k.c. w czesci méwiacej o obowiazku zwrotu swiadczenia wierzy-
ciela przez dluznika. Poza tym, skoro skutkiem wykonania tego prawa bedzie reaktywacja
roszczenia o spelnienie $wiadczenia pierwotnego, o czym byta juz mowa powyzej, to zwrot
$wiadczenia wierzycielowi stawalby sie bezcelowy, czy wrecz nonsensowny, wobec uprawnie-
nia wierzyciela do zadania spelnienia $wiadczenia pierwotnego3®. Art. 494 k.c. zobowiazuje
jednak wierzyciela do zwrotu $wiadczenia, ktére otrzymat od dtuznika3’.

Nalezy zauwazy¢, iz zwrot dotyczy przedmiotu $wiadczenia, wzglednie jego substytu-
tow. Wyktadajac art. 494 k.c. w cze$ci mdéwiacej o zwrocie literalnie, nalezaloby uznaé, iz
obowiazkiem zwrotu objete sa tylko rzeczy, wzglednie inne prawa majatkowe, otrzymane
od dtuznika. Jednakze przy takiej interpretacji przepisu poza zakresem jego zastosowania
pozostatyby przypadki, w ktérych przedmiotem $wiadczenia dtuznika byto chociazby wy-
konanie ustugi. Wobec tego, przy uwzglednieniu wyktadni celowosciowej, nalezy zakresem
obowiazku zwrotu obja¢ takze inne niz wymienione kategorie (rodzaje) $wiadczen. Przy
takiej rozszerzajacej interpretacji obowigzku zwrotu powstaje jednak swoista luka prawna,
bowiem nie zawsze bedzie mozliwy realny zwrot $wiadczenia lub tez jego substytutéw. Jest
to szczegdlnie widoczne w sytuacji, gdy przedmiotem $wiadczenia dtuznika w ramach datio
in solutum byto wykonanie ustugi. Przyjecie pogladu, iz w takiej sytuacji obowiazek zwrotu
$wiadczenia nie powstaje po stronie wierzyciela, musiatoby prowadzi¢ do uprzywilejowania
jego pozycji kosztem dtuznika. Wierzyciel zachowywalby bowiem dotychczasowe wadliwe
$wiadczenie dtuznika oraz dodatkowo moglby zadad spelnienia $wiadczenia pierwotnego.
Przyjecie, ze uprawnienie odstapienia od pactum nie przystuguje wierzycielowi w sytuacji,
gdy przedmiotem $wiadczenia dtuznika jest ustuga, ktéra nie moze by¢ zwrécona, pozba-
wiatoby go ochrony prawne;j.

Nalezy zauwazy¢, iz jeszcze pod rzadami kodeksu zobowigzan zaprezentowano w litera-
turze dwa poglady dotyczace obowiazku zwrotu wyniklego z odstapienia od umowy wzajem-
nej. I chociaz dotycza one przede wszystkim obowiagzku zwrotu w ogélnosci, to moga stano-
wi¢ w omawianym przypadku rozwigzanie usuwajace wspomniang luke prawnga. Pierwszy
poglad, prezentowany przez R. Longchamps de Berier, zaktadal stosowanie przepiséw o nie-
naleznym $wiadczeniu do obowiazku zwrotu wyniktego z odstapienia od umowy wzajemnej,
z jednoczesnym zréznicowanym traktowaniem wierzyciela i dtuznika. Uwagi w odniesieniu
do dluznika zostana pominiete jako nieistotne dla omawianej kwestii. R. Longchamps de

Berier przyjmowal, ze przepisy o nienaleznym $wiadczeniu ,beda decydowaly, jesli juz nie

®  Por. art. 488 § 2 kc.
7 Wyr. SN z 3.7.1980 r,, Il CR 190/8o, OSNC 1984, nr 1, poz. 18.
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o samej podstawie [zwrotu $wiadczenia przez wierzyciela — przyp. autora], to w kazdym
razie o rozmiarach tego obowigzku”s®. Uzasadnienie dla takiego pogladu stanowi przyje-
cie, iz odstapienie nastepuje za skutkiem ex tunc, co w konsekwencji prowadzi do wniosku,
ze wierzyciel otrzymal $wiadczenie nienalezne z uwagi na brak podstawy prawnej (fikcja
niezawarcia umowy). Poglad ten zostal poddany krytyce. Zarzucano mu przede wszystkim
brak oparcia w éwczesnych przepisach o odstapieniu od umowy wzajemnej zawartych w ko-
deksie zobowiazan. Wykazywano bowiem, ze nieuzasadnione jest sieganie do przepiséw
o nienaleznym $wiadczeniu, gdyz przepisy o odstapieniu od umowy wzajemnej stanowity
samodzielna podstawe dla zwrotu. Argument ten zachowuje swa aktualnosc takze i obecnie.
W literaturze najnowszej podkresla sie, ze przepisy o nienaleznym $wiadczeniu stanowia
lex generalis i moga by¢ stosowane tylko wtedy, gdy brak przepiséw legi speciali®?, a za taka
norme prawna nalezy uznac art. 494 k.c.

Drugi poglad, reprezentowany m.in. przez L. Domanskiego, zakladal stosowanie per analo-
giam przepiséw o umownym prawie do odstapienia do przepiséw o ustawowym prawie odsta-
pienia od umowy“°. L. Domanski uzasadnial takie rozwigzanie tym, ze przepisy o ustawowym
prawie odstapienia nie okreslaja scisle sposobu, wedlug ktérego ma nastapi¢ zwrot swiad-
czenia. Zatem w $wietle tego stanowiska, do art. 494 k.c. znalazlby zastosowanie w drodze
analogii art. 395 § 2 zd. 21i 3 k.c. Nalezy jednak zauwazy¢, iz takze ten poglad poddano daleko
idacej krytyce. Podkreslano przede wszystkim, ze moze on powodowaé niekorzystne skutki
dla wierzyciela, obciazajac go obowiazkiem zaptaty wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy, co
czesto moze by¢ dla niego bardzo dotkliwe.

Wydaje sie jednak, iz charakter samego datio in solutum przemawia za przyjeciem tego po-
gladu. Art. 395 § 2 zd. 3 expressis verbis okresla, w jaki spos6b ma nastapic¢ ,zwrot” ustugi,
precyzuje zatem ,techniczng” forme tego zwrotu. Wierzyciel bedzie wobec tego zobowigzany
do zwrotu jej rzeczywistej wartosci, oczywiscie z uwzglednieniem okolicznosci, iz byta ona
$wiadczona wadliwie. Warto takze w kontekscie tego pogladu zauwazy¢, iz w odniesieniu do
prawa odstapienia od umowy z powodu wady, kodeks zobowiazan w art. 309 odsytat do prze-
piséw o umownym prawie odstapienia, a wiec odmiennie niz czyni to obecnie obowiazujacy
kodeks cywilny.

W odniesieniu do obowigzku zwrotu nie znajdzie natomiast zastosowania art. 395 § 2 zd.
3 in fine k.c. statuujacy zobowigzanie do zaptaty przez wierzyciela wynagrodzenia za korzysta-
nie z rzeczy. Art. 494 k.c. nie przewiduje bowiem takiej powinno$ci. Stad obciazenie wierzycie-
la tym dodatkowym obowigzkiem nie znajduje uzasadnienia w przepisach*.

# Cyt. za A Klein, op. cit, s. 170.

3 Por. A. Ohanowicz, Bezpodstawne wzbogacenie (1965), [w:] Z. Radwaniski, A. Gulczyniski, Alfred Ohanowicz.
Wybdr prac, Warszawa 2007, s. 9b5-968 oraz Idem, Bezpodstawne wzbogacenie (1981), [w:] Z. Radwanski,
A. Gulczynski, op. cit, s. 1050-1057.

© A Klein, op. cit, s. 172-173.

# Zwrécit na to uwage Sad Najwyzszy w uchw. z 26.10.1g72, Il CZP 48/ 72, OSNCP 1973, Nr 2, poz. 23.
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Sam fakt rozciggniecia obowigzku zwrotu takze na warto$¢ $wiadczonej ustugi nie oznacza,
iz zakresem zwrotu objete beda takze inne postaci $wiadczenia. Z samego charakteru datio
wynika bowiem, iz przedmiotem $wiadczenia moze by¢ réwniez znoszenie ze strony dtuznika
jakiego$ stanu rzeczy (pati) badz wrecz non facere. Logicznym wnioskiem jest, ze taka postac

$wiadczenia nie pozwala wierzycielowi na jej zwrdcenie.

5.3- Ograniczenia prawa do odstapienia

Przepisy o rekojmi statuuja dwa zasadnicze ograniczenia tego prawa. Zgodnie z art. 560 § 1
zd. 2 k.c. wierzyciel nie moze odstapi¢ od umowy, jesli dtuznik niezwlocznie wymieni wadliwa
rzecz (przedmiot $wiadczenia) na rzecz wolna od wad lub niezwlocznie wady usunie. Ozna-
cza to, ze dtuznik moze skutecznie zablokowa¢ prawo wierzyciela do odstapienia, dokonujac
naprawy lub wymiany. Niniejszy przepis nie sprawia trudnosci, jesli przedmiot $wiadczenia
polega na dare. Powstaje jednak pytanie, co w sytuacji, gdy przedmiotem datio jest facere lub
pati. Niniejsze zagadnienie zostanie omdéwione ponizej, nie mniej jednak mozna juz w tym
miejscu zasygnalizowad, iz nie zawsze jest to mozliwe.

Drugie z ograniczen kodeksowych prawa do odstapienia jest zawarte w art. 565 k.c. Usta-
wodawca statuuje w nim mozliwo$¢ odstapienia tylko co do czesci $wiadczenia w sytuacji, gdy
tylko cze$¢ sprzedanych rzeczy (czes$¢ przedmiotu $wiadczenia) ma wady i daje sie bez szkody
dla obu stron umowy odlaczy¢ od niewadliwych rzeczy. w Niniejsze ograniczenie jest skutecz-
ne w odniesieniu do datio in solutum, jesli $wiadczenie dtuznika okreslone w zobowigzaniu
pierwotnym do datio jest podzielne. Takie twierdzenie jest uzasadnione, jesli wezmie sie pod
uwage skutki, jakie powstaja w wyniku skutecznego odstapienia od pactum. Jak juz powiedzia-
no, specyficznym rezultatem jest ,,odzycie” roszczenia o wykonanie pierwotnego $wiadczenia
w stosunku do datio. W zwiazku z tym odstapienie od czesci wadliwej swiadczenia powoduje
reaktywacje roszczenia o spelnienie odpowiedniej czesci $wiadczenia wzajemnego, przy czym

wydzieli¢ cze$¢ swiadczenia mozna tylko wtedy, gdy jest ono podzielne.

0. Zadanie naprawy badz wymiany

W literaturze zaprezentowano poglad, iz w odniesieniu do datio in solutum te dwa upraw-
nienia nie powinny znalez¢ zastosowania*. Jako uzasadnienie dla takiej tezy podaje sie, ze

uprawnienia te sa $cisle zwigzane z umowa sprzedazy, a zwlaszcza z ,sytuacja, w ktdrej sprze-

© P Drapata, Swiadczenie.., s. 36.
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dawca jest wytworca rzeczy lub ma mozliwo$¢ swiadczenia rzeczy zastepowalnych”#. Nalezy
jednak uzna¢, iz taki poglad nie znajduje oparcia ani w naturze datio, ani tym bardziej w prze-
pisach prawnych.

Po pierwsze przyjecie tezy, ze sprzedawca musi mieé¢ mozliwos¢ swiadczenia rzeczy za-
stepowalnych, aby przystugiwato wierzycielowi roszczenie o wymiane, nie znajduje opar-
cia w przepisach prawnych regulujacych rezim rekojmi. W art. 561 § 1 k.c. regulujacym to
roszczenie brakuje bowiem takich ograniczen. Po drugie taki poglad musi prowadzi¢ do
utozsamienia umowy sprzedazy z dziatalnoscia gospodarcza sprzedawcy. Tylko bowiem
od takiej strony, ktéra de facto musiataby by¢ przedsiebiorca, mozna by zadaé¢ wymia-
ny rzeczy i tym samym takie roszczenie nie przystugiwatoby wierzycielowi powszechnie.
Musiatoby by¢ zatem wylaczone w sytuacji, gdy strony zawieraja umowe o charakterze
jednorazowym i nie jest ona przedmiotem dziatalnos$ci gospodarczej sprzedawcy albo gdy
nie prowadzi on takiej dziatalnosci. Taka interpretacja przepiséw o rekojmi stanowi wy-
ktadnie contra legem i jako taka nie moze by¢ zaakceptowana. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz
te uprawnienia moga doznawac¢ ograniczen ze wzgledu na szeroko pojeta niemozliwosé
$wiadczenia, zwlaszcza tzw. niemozliwo$é gospodarcza**. Nalezy takze zauwazyd¢, iz prze-
pisy prawne, czy to dotyczace rekojmi, czy tez datio, nie statuuja takiego wylaczenia. Stad
nie mozna zaktadac a priori, iz takie roszczenia w odniesieniu do przedmiotu $wiadczenia
nie przystuguja. Zwolennicy tej tezy zapominaja, iz przeciez takze w przypadku datio in
solutum, dtuznik ma czesto mozliwo$¢ §wiadczenia rzeczy zastepowalnych, a nawet moze
by¢ ich wytworca. Nie mozna zatem wykluczy¢, iz w takiej sytuacji mniej dolegliwa bedzie
dla niego wlasnie wymiana czy naprawa przedmiotu $wiadczenia niz inne uprawnienia
wierzyciela®s.

W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢ bezwzgledne wylaczenie przepiséw o rekojmi doty-
czacych naprawy i wymiany za nieuzasadnione. Nie oznacza to jednak, ze zawsze ich zasto-
sowanie bedzie mozliwe. Kazdorazowo to wlasnie charakter samego datio bedzie rozstrzygat
o granicach ich zastosowania, wzglednie o ich wylaczeniu.

Z brzmienia art. 561 § 1 i 2 k.c. mozna by wywnioskowa¢, ze kodeksowa regulacja tych
dwoéch roszczen zaklada ich roztacznosé w zaleznosci od charakteru rzeczy*. Wynikatoby
z tego, iz w odniesieniu do danej rzeczy nie moze przystugiwaé wierzycielowi kumulatywnie
roszczenie o naprawe i wymiane. W przypadku wady charakter rzeczy bedzie przesadzat, kté-
re z tych uprawnien bedzie mu przystugiwalo. Jest to uzasadnione brzmieniem art. 561 k.c.,

ktéry wyraznie stanowi, kiedy jakie uprawnienie przystuguje. Jesli rzecz bedaca przedmiotem

3 Ibidem.

# Zoh. P. Machnikowski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 5, red. E tetowska, Warszawa 2006, s. 516 oraz
S. Buczkowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, red. J. Ignatowicza, Warszawa 1972, s. 1294.

% M. Pyziak-Szafnicka, [w:] System.., s. 1088.

# M. Nestorowicz, [w:] Kodeks cywilny z komentarzem, t. 1, red. J. Winiarz, Warszawa 198g, s. 562.
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sprzedazy bedzie oznaczona tylko co do gatunku, wierzyciel bedzie méglt dochodzi¢ jej wy-
miany, natomiast jesli bedzie ona oznaczona co do tozsamo$ci, bedzie mu przystugiwato rosz-
czenie o naprawe, przy czym bedzie ono ograniczone tylko do sytuacji, gdy sprzedawca jest
wytworca rzeczy.

Na gruncie umowy sprzedazy roztacznosé tych uprawnien nie zawsze jest przestrze-
gana. Przedmiotem umowy sprzedazy moze by¢ bowiem nie tylko pojedyncza rzecz, ale
takze przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55* § 1 k.c., ktére moze obejmowaé zaréwno
rzeczy oznaczone co do gatunku, jak i tozsamosci. W zwiazku z tym oba te uprawnienia
beda przystugiwaly wierzycielowi jednoczesnie w odniesieniu do poszczegdlnych czesci
przedsiebiorstwa.

Podobnie bedzie w przypadku datio. Jego charakter, a zwlaszcza ztozonos¢ przedmiotu
$wiadczenia, moze sprawic, iz oba te roszczenia beda stuzyty wierzycielowi jednoczesnie. Be-
dzie to dotyczylo sytuacji, gdy na przedmiot $wiadczenia beda sie sktadaty rzeczy oznaczone
co do tozsamosci i co do gatunku. W odniesieniu zatem do kazdej z tych dwéch czesci bedzie
stuzylto inne roszczenie zgodnie z art. 561 k.c. Wierzyciel nie bedzie mdgt zatem w takiej sy-
tuacji zada¢ naprawy lub wymiany ,catego” przedmiotu $wiadczenia. Takie roszczenie bedzie
mu jednak przystugiwad, gdy caly przedmiot $wiadczenia bedzie sie sktadat z rzeczy oznaczo-
nej co do tozsamosci albo co do gatunku. W sytuacji ztozonosci przedmiotu $wiadczenia, wy-
daje sie zasadne ograniczenie roszczenia o naprawe czy wymiane tylko do czesci przedmiotu
$wiadczenia dotknietej wadg (art. 565 k.c. stosowany w drodze analogii).

Powstaje zagadnienie, czy roszczenie o naprawe bedzie przystugiwalo takze wtedy, gdy
przedmiotem $wiadczenia lub jego czesci byto wykonanie przez dtuznika ustugi. Samo sto-
sowanie przepiséw o rekojmi do wykonanej ustugi jest w literaturze sporne. Kontrowersje
biora sie z faktu réznego rozumienia samego pojecia ,ustugi”¥’. Zdaniem zwolennikéw za-

wezajacej wykladni tego pojecia, termin ,ustuga” powinien by¢ rozumiany jako:

Swiadczenie — w ramach swiadczen dziatania (art. 353 § 2 k.c) — czynienia (facere) niepolegajace-
go na daniu (dare)*®. Jednoczednie z kategorii ustug w takim ujeciu wytgczone jest wykonywanie

dzieta.

W $wietle drugiego pogladu wykonywanie dzieta miesci sie w zakresie desygnatéw po-
jecia ,ustuga”. Zwolennicy tego pogladu przyjmuja, ze podstawowa cywilnoprawna forma

$wiadczenia ustugi jest umowa o dzieto. Jak pisze C. Zutawska: ,Odpowiedzialnosé¢ ustu-

4 L. Ogiegto, Ustugi jako przedmiot stosunkéw obligacyjnych, Katowice 198g, s. 222.

# L Ogiegto, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 7, red. J. Rajski, s. 451.

2 Zoh. C. Zutawska, [w:] E. tetowska, C. Zutawska, Komentarz do ogdlnych warunkdéw uméw konsumenckich,
Warszawa 1980, s. 124. Por. S. Buczkowski, [w:] System Prawa Cywilnego, t. 3, cz. 2, red. S. Grzybowski,
Wroctaw 1976, s. 409-415. Taki poglad jest dodatkowo uzasadniony wyktadnig historyczna, zwazywszy
na fakt, iz Kodeks zobowigzan w tytule XI grupowat pod zbiorczg nazwa, ,Umowy o swiadczenie ustug”
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godawcy z tytutu rekojmi za wady prawne jest — w terminologii Kodeksu cywilnego - odpo-
wiedzialno$cia przyjmujacego zaméwienie za wykonanie dzieta”s°. Problem jakos$ci ustugi
sprowadza sie zatem w takim przypadku do kwestii jakosci rzeczy, ktére sa przedmiotem
ustugis®.

Przyjmujac szerokie rozumienie pojecia ,ustuga” oraz zwazywszy na poczynione na wste-
pie zalozenie, ze odestanie zawarte w art. 453 zd. 2 k.c. powinno by¢ rozumiane jako decyzja
ustawodawcy dotyczaca wyboru szczegdlnego rezimu odpowiedzialnosci dtuznika w miej-
sce ogdlnych przepiséw zajmujacych sie kwestia niewykonania lub nienalezytego wykona-
nia zobowiazania, nalezy zauwazy¢, iz jesli ustuga ma charakter zblizony do dzieta, to za-
stosowanie znajda przepisy o odpowiedzialno$ci dtuznika za wady dzieta, w szczegdlnosci
art. 637 § 1 k.c.>?

W odniesieniu do ,ustug” sensu stricte nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 750 k.c. stosuje
sie do nich odpowiednio przepisy o zleceniu. Taka regulacja zdaniem L. Ogiegto: ,w istocie
zamyka mozliwo$¢ analogicznego stosowania przepiséw innych tytutéw [Kodeksu cywil-
nego — przyp. autora]”s3. Przyjecie a priori tak kategorycznego stwierdzenia wydaje sie zbyt
daleko idace. Przy konkretnych umowach o swiadczenie ustug nieuregulowanych w innych
przepisach moze bowiem zajs¢ potrzeba odpowiedniego stosowania takze przepiséw do-
tyczacych innych uméw nazwanych, ktére sa najbardziej zblizone do specyfiki danego sto-
sunku zobowigzaniowego>*. Stad nie mozna wykluczy¢, iz takze w odniesieniu do tego typu
ustug mozna by méc zastosowac przepisy o rekojmi (np. roszczenie o naprawe). Racje ma
jednak L. Ogieglo, ze ustuga swiadczona na podstawie umowy poddanej regulacji art. 750
k.c. nie jest rzecza i nie mozna jej w dostownym znaczeniu ani naprawié, ani wymienié>s.
Mutatis mutandis naprawa ustugi musiataby polega¢ na jej ponownym, nalezytym wykona-
niu, o ile oczywiscie ponowne wykonanie ustugi bytoby mozliwes®.

Wierzyciel nie bedzie mégl zada¢ naprawy lub wymiany, jesli przedmiotem $wiadczenia

bylo znoszenie (pati) lub niedziatanie.

m.in. umowe o dzieto i umowe zlecente.

50 C. Zutawska, [w:] E. tetowska, C. Zutawska, Komentarz.., s. 160.

5 L. Ogiegto, Ustugi.., s. 223.

52 Odnosnie rozréznienia umowy o dzieto od umowy zlecenia i uméw o swiadczenie ustug poddanych
zgodnie z art. 750 k.c. przepisom o zleceniu zob. J. Szczerski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, red.
J. Ignatowicz, Warszawa 1972, s. 1371-1372 oraz 1374-1378.

53 L. Ogiegto, O stosowaniu przepiséw czesci szczegdtowej zobowigzari [w:] E. Gniewek, K. Gérska, P. Mach-
nikowski, Zaciaganie i wykonywanie zobowigzan. Materiaty Il Ogdlnopolskiego Zjazdu Cywilistow
(Wroctaw, 25-27.9.2008 r.), Warszawa 2010, s. 258. W kwestii stosowania przepisu art. 750 k.c. zob. Idem,
[w:] System.., s. 452—457.

5 S. Grzybowski, J. Skapski, W. Wéjcik, Zarys prawa cywilnego, Warszawa 1988, s. 277.

% L. Ogiegto, Ustugi.., s. 224.

5 Mozna przyjac, iz niektére umowy wskazane w wyliczeniu uméw podlegajacych art. 750 k.c. przedsta-
wionym przez L. Ogiegto, [w:] System.., s. 458—450, np. umowa o zebranie okreslonych informacji i umowa
o ekspertyze, beda podlegac takiej, ,naprawie”.
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7. Zadanie obnizenia ceny

Kolejnym uprawnieniem wierzyciela wymienionym w art. 560 § 1 k.c. jest zadanie ob-
nizenia ceny. Przyjecie dominujacego w literaturze pogladu dotyczacego charakteru praw-
nego zadania obnizenia ceny, a zakladajacego, ze jest ono roszczeniem5’, musi prowadzié
do wylaczenia mozliwosci stosowania tego roszczenia w odniesieniu do datio i to z kilku
powodéw. Nalezy bowiem zauwazyd, iz jest ono $cislej niz omawiane wczesniej uprawnienia
zwigzane z umowa sprzedazy. Wskazuje na to juz samo semantyczne znaczenie wyrazenia
»obnizenie ceny”, a wiec redukgji co do zasady pienieznego ekwiwalentu $wiadczenia dtuzni-
ka. Cena w rozumieniu przepiséw kodeksu cywilnego to warto$¢ wyrazona w jednostkach
pienieznych, ktéra kupujacy zobowiazuje sie zaptaci¢ sprzedawcy w zamian za towar badz
ustuge®®. Na gruncie przepiséw dotyczacych datio brak takiego pojecia. Ponadto pactum de
in solutum dando nie nalezy do kategorii uméw wzajemnych, w ktérych wystepuje $wiadcze-
nie wzajemne wierzyciela. Podstawa prawna $wiadczenia wierzyciela jest bowiem pierwot-
ny stosunek zobowiazaniowy, w ramach ktérego dochodzi do datio in solutum. W zwiazku
z powyzszym, wobec braku pojecia ceny na gruncie datio in solutum, nalezatoby przez nie
rozumie¢ $wiadczenie wzajemne wierzyciela, $wiadczone na podstawie pierwotnego sto-
sunku zobowiazaniowego i to takze w sytuacji, gdy nie jest ono wyrazone w jednostkach
pienieznych. Stanowi to jednak ,wyjscie” poza pltaszczyzne datio in solutum i oznacza tym
samym, iz wierzycielowi w tym samym czasie i w odniesieniu do tej samej czesci przedmiotu
$wiadczenia przystugiwalyby roszczenia zaréwno z pierwotnego stosunku zobowigzanio-
wego, jak i pactum de in solutum dando. Dochodzitoby zatem do przetamania podstawowej
funkgji datio, ktéra jest wygasniecie zobowigzania w skutek jego wykonania. Nalezy bowiem
zauwazy¢, iz wierzycielowi przystuguje roszczenie z tytulu pierwotnego zobowiazania do-
piero po odstapieniu od pactum na skutek jego reaktywacji.

W literaturze jest reprezentowany takze odmienny poglad zaktadajacy, ze zadanie obnize-
nia ceny jest prawem podmiotowym ksztattujacym5?. Skorzystanie przez wierzyciela z tego
prawa bedzie prowadzito do modyfikacji istniejacego miedzy stronami stosunku zobowiaza-
niowego poprzez wprowadzenie zmian w zakresie ceny i jej ustalenia na nowo. Z uwagi na
brak pojecia ,ceny” na gruncie datio in solutum, zdaniem P. Drapaty, w takim przypadku zto-
zenie o$wiadczenia o obnizeniu ceny prowadzitoby do reaktywacji pierwotnego zobowigzania

w czesci odpowiadajacej zakresowi obnizenia®°.

57 Tak J. Katner, [w:] System.., s. 132.

58 Ibidem, s. 51-52.

5 ). Skapski, [w:] System.., s. 141.

% P Drapata, Swiadczenie.., s. 37. Zob. takze T. Widniewski [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega
trzecia. Zobowigzania, t. 1, pod red. G. Biertka, Warszawa 2000, s. 558.
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Musi to prowadzi¢ do konstatacji, iz rzeczywisty skutek obnizenia ,ceny” bytby podobny
do odstapienia co do czesci $wiadczenia. Zasadnicza réznica polegataby jednak na tym, iz nie
powstawalby po stronie wierzyciela obowiazek zwrotu wadliwej czesci przedmiotu $wiadcze-
nia dtuznikowi.

Wydaje sie, ze przyjecie takiego skutku zadania obnizenia ceny jest btedne. Przeciwko
takiej wyktadni art. 560 § 3 k.c. przemawia bowiem sama funkcja tego uprawnienia. Na
gruncie umowy sprzedazy wykonanie prawa obnizenia ceny powoduje po stronie wierzy-
ciela powstanie, w $wietle teorii zaktadajacej prawo-ksztaltujacy charakter zadania obni-
zenia ceny, uprawnienia do zaplaty nizszej ceny, jesli nie zostala ona jeszcze uiszczona, lub
w wiekszos$ci przypadkéw roszczenia o zwrot réznicy powstaltej po dokonaniu obnizenia.
Zobowiazanie dtuznika powstale na skutek obnizenia ceny obejmuje zwrot ceny. W $wietle
art. 560 § 3 k.c. dtuznik nie ma natomiast obowiazku wykonywa¢ dodatkowego swiadczenia
na rzecz wierzyciela.

Takie ujecie tego uprawnienia jest w rzeczywistosci niczym innym jak zwiekszeniem $wiad-
czenia dtuznika. I chociaz globalnie moze to prowadzi¢ do przywrdcenia réwnowagi wywota-
nej dysproporcja $wiadczen wynikajacej z istnienia wady, to jednak chyba nie taka jest funkcja
przepisu art. 560 § 3 k.c. Obnizenie ceny ma prowadzi¢ do redukcji $wiadczenia wierzyciela,
a nie polega¢ na dodatkowym $wiadczeniu dtuznika.

W zwiazku z powyzszym, zasadnym wydaje sie wylaczenie mozliwosci stosowania zadania

obnizenia ceny w odniesieniu do datio in solutum.

8. Stosowanie przepiséw ustawy o szczegélnych warunkach sprzedazy konsumenckiej

Omawiajac problematyke odpowiedzialnos$ci za wady przedmiotu $wiadczenia, nie spo-
s6b pomina¢ kwestii stosowania ustawy o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumen-
ckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego®* w odniesieniu do datio in solutum. W 2002 roku
polski ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie obok rozwiazan kodeksowych dodat-
kowego, konkurencyjnego rezimu odpowiedzialnosci za niezgodnos¢ towaru konsumpcyj-
nego z umowa, ksztaltowanego przez wymieniona ustawe.

Dla zilustrowania problemu warto postuzy¢ sie przytoczonym na wstepie przyktadem, cho-
ciaz w nieco zmodyfikowanej wersji. Strony zawierajac umowe sprzedazy podlegajaca rezimo-
wi ustawy o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej, uzgadniaja nastepnie zmiane
przedmiotu $wiadczenia sprzedawcy, w wyniku czego dochodzi miedzy nimi do skutecznego
datio in solutum. Przedmiot $wiadczenia ma jednak wady. Powstaje zatem pytanie, czy takze
w przypadku datio in solutum nalezy stosowa¢ wymieniong ustawe?

o DzU. z 2002, Nr 141, poz. 1176 ze zm.
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Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz odpowiedZ na to pytanie ma ogromne znaczenie dla
stron stosunku prawnego. Przepisy kodeksowe ksztaltuja bowiem pozycje kupujacego (wie-
rzyciela) odmiennie niz przepisy ustawy, przyznajac mu w zasadzie stabsza pozycje. Ponadto
warto zauwazy¢, iz te dwa systemy nie sa subsydiarne wobec siebie. Ustawodawca wyraznie je
od siebie odseparowal, stanowiagc w art. 1 ust. 4 ustawy, ze do sprzedazy konsumenckiej nie
stosuje sie przepiséw art. 556-581 k.c.

W podanym przyktadzie, jesli stwierdzimy, ze ustawa nie ma zastosowania, to bedziemy
musieli siegna¢ do przepiséw o rekojmi (art. 556-576 k.c.). Zarazem dopuscimy do sytuadji,
w ktoérej rezim odpowiedzialnosci przy datio bedzie inny niz w pierwotnym stosunku zobowia-
zaniowym. Pierwotna réwnowaga intereséw stron gwarantowana ustawa zostanie zachwiana.
Dojdzie bowiem do wzmocnienia pozycji kupujacego poprzez przyznanie mu odmiennego ka-
talogu uprawnien. Czy zatem taka zmiana jest zasadna?

Niniejszy kazus jest podobny do przywotanego na poczatku kazusu darowizny. Wobec
przyjetego na wstepnie funkcjonalnego rozumienia odestania zawartego art. 453 zd. 2 k.c.
nalezatoby dopusci¢ mozliwos$¢ zastosowania ustawy o szczegdlnych warunkach sprzedazy
konsumenckiej w sytuacji, gdy przedmiot swiadczenia w ramach datio in solutum ma wady.

Takie stwierdzenie uzasadnione jest przede wszystkim charakterem ustawy, ktéra dokonu-
jeimplementacji dyrektywy 1999/44/WE z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie niektdrych aspektéw
sprzedazy towaréw konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji®* do polskiego porzadku
prawnego. Na gruncie tej dyrektywy, pojecie ,,sprzedaz” ma szersze znaczenie. W literaturze

zaprezentowano poglad, iz:

sprzedaz konsumencka w rozumieniu dyrektywy przedstawia sie raczej jako pojecie ekonomiczne
niz jurydyczne, obejmujac nim umowy, na podstawie ktérych nastepuje przeniesienie wtasnosci do-
bra konsumpcyjnego, takze w razie jego wytworzenia przez sprzedawce i to niezaleznie od kwestii
wtasnosct materiatow na to przeznaczonych, co wedtug niektérych pogladéw pozwala na objecie

nig umow, ktérych przedmiotem jest tylko obrébka materiatéw dostarczonych przez konsumenta®.

Nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca wbrew literalnemu brzmieniu art. 1 ust. 1 ustawy, obej-
muje zakresem jej zastosowania nie tylko umowe sprzedazy (zgodnie z art. 535" k.c.), ale
takze inne kontrakty, na mocy ktérych dochodzi do odptatnego przeniesienia wtasnosci.
Zgodnie zatem z art. 605" k.c. przepisy ustawy stosuje sie odpowiednio do umowy dostawy,
na mocy art. 627*k.c. do umowy o dzieto, a zgodnie z art. 770" k.c. do umowy komisu. Wspdl-

nymi cechami wymienionych uméw, mimo znacznych réznic konstrukcyjnych, jest z jednej

62 DzUrz. WE L 171 z dnia 7 lipca 1999 r.
% M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy konsumenckiej. Komentarz, Krakdw 2007, s. 10.
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strony ich odptatnos¢, a z drugiej fakt, ze na ich podstawie dochodzi do przeniesienia wias-
nosci rzeczy.

W zwiazku z powyzszym zasadnym nalezy uznaé wniosek, iz pojecie ,,sprzedaz”, ktérym
ustawodawca postuguje sie w art. 1 ust. 1 ustawy, réwniez otrzymuje specyficzne znaczenie.
Nalezy je interpretowac w szerszym kontekscie, rozumiejac ,jako odptatne przeniesienie wias-

nosci dobra konsumpcyjnego”®*. Rozszerzajaca wykladnia art. 1 ust. 1 ustawy pozwala objaé

zakresem jej zastosowania takze umowy nienazwane, ktérych

skutkiem jest przejscie wtasnosci towaru konsumpcyjnego w warunkach okreslonych w art. 1 ust. 1,
spetniajacych cechy odptatnosci i ekwiwalentnosci, chociaz wzajemne swiadczenie nabywcy nie

bedzie miato charakteru pieniezneqo®.

Z uwagi na powyzsze argumenty, nalezy zatem dopusci¢ mozliwos¢ objecia zakresem usta-
wy o szczeg6lnych warunkach sprzedazy konsumenckiej takze przypadki datio in solutum®.
Jednoczesnie trzeba jednak zaznaczy¢, iz wymieniona ustawa bedzie miata zastosowanie tylko
i wylacznie do sytuacji, gdy w wyniku datio dochodzi do odptatnego przeniesienia wtasnosci
dobra konsumpcyjnego. Inne sytuacje, jak chociazby wadliwo$é $wiadczonej ustugi, pozostaja

bowiem poza zakresem ustawy zgodnie z jej art. 1.

0. Ograniczenie odpowiedzialnosci za wady swiadczenia substytucyjnego

Postulowany na poczatku niniejszego artykulu poglad o funkcjonalnym rozumieniu
przepisu art. 453 zd. 2 k.c. mial na celu, oprécz dostosowania przepiséw o rekojmi do natury
datio, takze umozliwienie zréznicowania zakresu odpowiedzialnosci dtuznika ze wzgledu na
charakter pierwotnego zobowiazania. Jak wskazano w powotanym na wstepie przyktadzie,
dokonanie datio nie powinno zmienia¢ zasadniczo sytuacji dtuznika. Stad w przypadku, gdy
pierwotny stosunek zobowiazaniowy podlegat ,tagodniejszemu” rezimowi odpowiedzialno-
$ci za wady wedlug art. 892 k.c., takze odpowiedzialno$¢ za wady przedmiotu $wiadczenia
w ramach datio powinna by¢ uksztaltowana przy uwzglednieniu tych zasad®” i tym samym

wyraznie ograniczona w poréwnaniu do przepiséw o rekojmi za wady.

% Takie rozumienie zwrotu ,sprzedaz” jest konieczne z uwagi na koniecznos¢ prounijnej wyktadnti
prawa polskiego (por. wyrok WSA w Lublinie z 11.3.20009, | SA/Lu 54/09, LEX 496151, wyrok WSA
w Warszawie z 20.2.2000, VI SA/Wa 2137/05, LEX 220047).

% M. Pecyna, op. cit, s. 37.

% W literaturze odmiennie P. Drapata, Swiadczenie.., s. 38; zob. takze W. Popiotek, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz.., s. q.

% P Drapata, Swiadczenie., s. 36.
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Pod tym wzgledem jeszcze ciekawej przedstawia sie poglad zakladajacy wytaczenie w ogdle
rezimu odpowiedzialnosci za wady w sytuacji, gdy dokonanie datio in solutum nastepuje w ra-
mach zobowiazania naturalnego®®. Powstaje jedynie problem, czy zasadnie?

Nalezy wskaza¢, iz na gruncie polskiego prawa prywatnego brakuje generalnej regulacji
zobowiazan naturalnych. W literaturze przyjmuje sie natomiast dwa podstawowe Zrédia po-
wstania zobowigzan niezupelnych: wierzytelnoséci majatkowe ulegte przedawnieniu (art. 117
k.c.) i zobowiazania wynikajace z gier i zakltadéw (art. 413 § 2 k.c.)®.

W swietle art. 117 § 2 k.c. wydaje sie zasadne stwierdzenie, Zze zasadniczym skutkiem
przeksztalcenia zobowiazania w niezupelne jest odjecie wierzycielowi mozliwosci docho-
dzenia roszczenia na drodze prawne;j’°. Nie wplywa to jednak na istnienie samej wierzytel-
nosci, ktéra wskutek przedawnienia nie wygasa. Warto jednakze zauwazy¢, iz pozbawienie
wierzyciela ochrony prawnej jest warunkowe, bowiem jest uzaleznione od dyspozycji dtuz-
nika. Moze on bowiem uchyli¢ sie od zaspokojenia roszczenia wierzyciela, ale nie ma takiego
obowiazku. Stad sad nie moze ex officio bra¢ pod uwage zarzutu przedawnienia. W zwiazku
z powyzszym, jesli dtuznik nie podniesie tego zarzutu w toku procesu, sad bedzie zobowia-
zany do uwzglednienia powddztwa wierzyciela, o ile oczywiscie pozostate przestanki zosta-
na spetnione.

Warto w tym kontekscie rozwazy¢ takze kwestie, czy aby ze spelnienia $wiadczenia sub-
stytucyjnego w ramach datio in solutum nie wynika jednoczesnie uznanie przedawnionego
roszczenia z tytutu pierwotnego zobowiazania. Po pierwsze nalezy wskazad, iz przepisy praw-
ne nie wymagaja dla uznania roszczenia zadnej szczegdlnej formy. Dla przyjecia, ze dtuznik
uznal roszczenie, wystarczajace jest bowiem zewnetrzne wyrazenie przez niego prze$wiad-
czenia o istnieniu tego roszczenia’'. W szczegdlnosci moze to nastapi¢ w sposéb takze doro-
zumiany’?.

Wydaje sie zatem, iz spelnienie $wiadczenia substytucyjnego przez dtuznika w ramach
datio, spetnia powyzsze warunki i moze by¢ uznaniem przedawnionego roszczenia pierwot-
nego. Dtuznik przez spelnienie $wiadczenia aliud przyznaje, ze istnieje roszczenie pierwot-
ne, ktére wlasnie przez spetnienie $wiadczenia substytucyjnego ma wygasnac.

Z uwagi jednak na fakt uplyniecia terminu przedawnienia, uznanie przedawnionego rosz-
czenia nie moze przerwac jego biegu. Moze natomiast stanowi¢ zrzeczenie sie korzystania
przez dluznika z zarzutu przedawnienia’3. Przyjecie takiego skutku uznania wymaga, aby

z tredci pactum de in solutum dando lub z okolicznosci, w ktérych dtuznik spetnit swiadczenie

Ibidem, s. 36.

% D. Celinski, op. cit, s. 56-57.

7 A Ohanowicz, Bezpodstawne wzbogacenie (1965), [w:] Z. Radwanski, A. Gulczynski, Alfred Ohanowicz.,
s. 977-

7 Orz. SN z 7 marca 2003, | CKN 11/o1, LEX nr 83834.

72 Post. SN z 8.10.1982, | CZ 106/82, LEX nr 8470.

73 Zob. B. Kordasiewicz, [w:] System prawa prywatnego, t. 2, red. Z. Radwanski, Warszawa 2008, s. 602-

605.
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substytucyjne, wynikalo, ze taka wlasnie byta jego rzeczywista wola’s. Zaaprobowa¢ nalezy
przy tym poglad Sadu Najwyzszego, iz w takim wypadku zobowigzanie naturalne staje sie po-
nownie zobowigzaniem zupelnym i co za tym idzie, wynikajace z niego roszczenie odzyskuje
przymiot zaskarzalnosci’s.

W zwiazku z powyzszym, takze w sytuacji, gdy zobowiazanie pierwotne byto zobowiaza-
niem naturalnym, wierzycielowi bedzie przystugiwac petna ochrona z tytutu rekojmi w przy-
padku wadliwosci przedmiotu $wiadczenia substytucyjnego. Przy czym jej skuteczne wyegze-
kwowanie na drodze prawnej bedzie uzaleznione od tego, czy uznanie roszczenia pierwotnego
w skutek dokonania datio in solutum wyraza jednoczesnie wole zrzeczenia sie zarzutu prze-
dawnienia, a w przypadku braku podstaw dla takiego stwierdzenia, od niepodniesienia zarzu-
tu przedawnienia przez dtuznika.

Takie kategoryczne wylaczenie zastosowania przepiséw o rekojmi w odniesieniu do wad-
liwego $wiadczenia aliud w przypadku zobowigzan niezupelnych nie znajduje uzasadnienia

zaréwno w przepisach prawnych, jak i samej instytucji zobowiazan naturalnych.

10. Zakonczenie

Zaproponowana powyzej funkcjonalna wyktadnia art. 453 zd. 2 k.c. polega na uznaniu,
ze odestanie do instytucji rekojmi przy sprzedazy zawarte w tym przepisie powinno by¢ ro-
zumiane jako decyzja ustawodawcy, ktérej celem jest poddanie odpowiedzialnosci dtuznika
z tytutu wadliwoéci przedmiotu $wiadczenia szczegélnemu rezimowi prawnemu, w miejsce
odpowiedzialno$ci na zasadach ogélnych (na podstawie art. 471 i nast. k.c.). Ten model odpo-
wiedzialnosci dtuznika ksztattowany jest nie tylko przez przepisy o rekojmi przy sprzedazy,
ale ze wzgledu na specyfike przedmiotu $wiadczenia zastosowanie znajda odpowiednio takze
inne przepisy statuujace odpowiedzialnoé¢ dtuznika za wady jego $wiadczenia, (w szczegdl-
nosci kodeksowe przepisy o odpowiedzialnosci za wady dzieta oraz darowanej rzeczy, a takze
przepisy ustawy o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckie;j.

Przyjecie takiego zatozenia jest zwigzane nieod}acznie z odrzuceniem tradycyjnej wyktadni
tego przepisu, ograniczajacej stosowanie odestania do instytucji rekojmi tylko do sytuacji, gdy
$wiadczenie dtuznika polega na dare. Tym samym dluznik bedzie odpowiadal na podstawie
przepiséw o rekojmi takze wtedy, gdy przedmiotem jego $wiadczenia byto wykonanie ustugi,
nieczynienie itd.

Nie oznacza to jednak, iz w kazdym stanie faktycznym bedzie wierzycielowi przystugiwat

identyczny zbiér uprawnien. Istota datio in solutum wydaje sie juz bowiem z géry wylaczaé

7+ Wuyr. SN z 5.6.2002, IV CKN 1013/00, LEX nr 8026.
75 Wyr. z 12.10.20006, | CSK 119/06, LEX nr 395217.
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mozliwo$¢ zadania przez niego obnizenia ceny. Takze nie zawsze bedzie mégt zadaé naprawy
lub wymiany przedmiotu $wiadczenia. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, gdy $wiadczeniem
dtuznika w ramach datio byto pati.

W odréznieniu od powyzej wskazanych uprawnien, odstapienie od umowy wydaje sie nato-
miast uprawnieniem uniwersalnym w tym znaczeniu, ze przystuguje niezaleznie od tego, jaka
postaé¢ ma przedmiot $wiadczenia. Wraz ze ztozeniem o$wiadczenia o odstapieniu od pactum
de in solutum dando wygasa wynikajacy z pactum stosunek zobowiazaniowy. W zwiagzku z tym
powstaje po stronie wierzyciela obowiazek zwrotu $wiadczenia dtuznika lub jego réwnowar-
tosci ijednoczesnie, co jest wyrazna specyfika odstapienia od pactum, upada skutek w postaci
wygasniecia zobowigzania pierwotnego. Tym samym wierzyciel moze zada¢, by dtuznik spel-

nit $wiadczenie pierwotne.
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