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Pojecie dysfunkcyjnosci panstw — geneza i definicje

Zjawisko dysfunkcyjno$ci panstw bylo obecne w $wiatowej rzeczywistosci po-
litycznej od poczatku istnienia samych organizméw panstwowych. Niemniej
jednak dopiero na poczatku lat 90. XX wieku obserwuje si¢ wzmozone zainte-
resowanie tym fenomenem, okre§lanym najczg¢$ciej mianem upadku panstwa
(state failure), gléwnie w kontekscie sytuacji humanitarnej obszaréw dotknietych
kryzysem panstwowosci. Zjawisko wysokiej dysfunkcyjnosci panstw jest charak-
terystyczne przede wszystkim dla obszaréw nazywanych Trzecim Swiatem, i jak
zauwaza Stanislaw Bielen, zrodzilo si¢ w wyniku nalozenia si¢ kilku czynnikéw.
Wisrod nich jest miedzy innymi dziedzictwo rzadéw kolonialnych, ktdre znisz-
czyly tradycyjne struktury spoleczne, ale nie zdazyty badz nie chciaty wyksztalci¢
trwalych instytucji ustrojowych. W nowo powstalych panstwach pokolonialnych
elity rzadzace nie mogly zapewni¢ wewnetrznej spdjnosci i pokonaé problemow
typowych dla spoteczenstw wieloetnicznych i wielowyznaniowych'. Powstate bo-
wiem w okresie pokolonialnym panstwa to w wiekszosci sztuczne twory, ktérych
granice odzwierciedlaly przede wszystkim gre intereséw mocarstw kolonialnych.
W granicach wspomnianych panstw zamknieto dziesiatki, a czasami setki grup
etnicznych, czesto z sobg skonfliktowanych. Wymownymi przykladami sa pan-
stwa o najwyzszym stopniu dysfunkcyjnosci lezace w Azji Potudniowej i Afryce
Subsaharyjskiej*.

Wiekszemu zainteresowaniu problemem panstw dysfunkcyjnych sprzyjaly
takze wydarzenia historyczne, takie jak upadek Zwigzku Radzieckiego i zwigzany
z tym koniec zimnej wojny®. Rozpad ZSRR i bloku wschodniego oznaczat odejscie
od dwubiegunowego uktadu sil, a w konsekwencji Stany Zjednoczone pozostaly
jedynym supermocarstwem, czasem nazywanym ,hiperpotega’, co sugerowalo,
ze beda mogly przeforsowa¢ swoje warunki globalnego ,,nowego $§wiatowego po-

! S. Bielen, Patistwa upadte, [w:] J. Symonides (red.), Organizacja Narodow Zjednoczonych
- bilans i perspektywy, Warszawa 2006, s. 622-623.

2 Problematyka ta zostanie szczegétowo oméwiona w tomie II w odniesieniu do panstw dys-
funkcyjnych Afryki Subsaharyjskiej, Azji i Ameryki Lacinskiej.

* M. Nguyen, The Question of ‘Failed States’. Australia and the Notion of State Failure, ,View on
Asia. Briefing Series”, Uniya, Jesuit Social Justice Centre, March 2005, s. 2, za: http://www.uniya.org/
research/state_failure.pdf (dostep: 26.07.2012).
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rzadku”. Po inwazji Saddama Husajna na Kuwejt, ktéra rozpoczeta kryzys w Za-
toce Perskiej, prezydent USA George Herbert Bush w swym przemoéwieniu do
narodu z 11 wrzesnia 1990 roku oglosit wspomniany juz ,,nowy porzadek $wia-
towy” (New World Order), ktory mial rozpoczaé nowy etap wspdlpracy miedzy-
narodowej pod przewodnictwem USA:

Znajdujemy sie dzisiaj w nadzwyczajnej chwili historycznej. Kryzys w Zatoce Perskiej, jak-
kolwiek grozny, stwarza nam jednocze$nie niespotykang dotagd mozliwos¢ wejscia w histo-
ryczny okres wspdtpracy. Z tych pelnych niepokoju czaséw moze wyloni¢ sie kolejny cel
do osiggniecia - nowy porzadek swiatowy: nowa era wolna od grozby terroru, nacechowa-
na silniejszym dazeniem do sprawiedliwosci. Era, w ktorej narody $wiata, na Wschodzie
i Zachodzie, PéInocy i Poludniu, moga rozwija¢ sie i zy¢ w zgodzie (...). Dzisiaj nowy $wiat
rodzi sie w bélach, $wiat zupelnie inny od tego, jaki znali§my. Swiat, w ktérym rzady prawa
zastapity prawo dzungli (...)*%

Edward Said i Noam Chomsky uwazaja, ze po upadku muru berlinskiego i za-
konczeniu zimnej wojny Zachdéd pod przewodnictwem USA staral sie¢ na nowo
zorganizowac porzadek $wiata wedlug schematu wyznaczonego przez amerykan-
ska tradycje i kulture polityczng, majac swiadomo$¢ istniejacego konfliktu na linii
PéInoc-Potudnie oraz skutkow, jakie on niesie, tak aby spoteczenistwo zachodnie
utrzymalo kontrole nad §wiatowymi zasobami. Na uzytek zachodniego systemu
konieczne bylo zatem wykazanie ogromnej przepasci pomiedzy cywilizowanym
Zachodem, przywigzujacym tradycyjnie duza wage do wolnosci i demokracji,
a barbarzynska brutalnoscia tych, ktérzy tych wartosci nie podzielaja’®. Wowczas
zaczeta by¢ forsowana koncepcja ,,§wiata porzadku” i ,,$wiata chaosu”, a zewnetrz-
nym przejawem ,,$wiata chaosu” w stosunkach migdzynarodowych byty oczywi-
$cie tzw. panstwa upadle.

Zaangazowanie najwiekszego mocarstwa $wiata w liczne interwencje militar-
ne na obszarach objetych destabilizacja wydaje si¢ zrozumiale, gdy spojrzy sie
na nie przez pryzmat dokumentéw i wspomnien 6wczesnych czotowych przy-
wodcoéw USA. W swoich wspomnieniach prezydent George Herbert Bush wyraz-
nie daje do zrozumienia, ze jednym z gléwnych celéw polityki zagranicznej jego
administracji bylo wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych poczucia
stabilnosci i przewidywalnosci®. Tymczasem niepowodzenie Stanéw Zjednoczo-
nych przewodzacych koalicji wojsk ONZ podczas kolejnej operacji ,,Przywrdci¢
Nadzieje” w Somalii pokazalo, ze USA, mimo statusu ,,hiperpotegi’, nie potrafia
narzuci¢ innym panstwom swojej wizji $wiatowego fadu, szczegdlnie w sytuacji
gdy przeciwnikiem nie jest panstwo, lecz aktorzy niepanstwowi dziatajacy w wa-
runkach chaosu bedacego skutkiem kompletnego zalamania struktur panstwa,

¢ G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztatcony, Warszawa 2000, s. 381.
> E.W. Said, Kultura i imperializm, Krakéw 2009, s. 325.
¢ Ibidem, s. 578.



Pojecie dysfunkcyjnosci panstw — geneza i definicje 13

a sam konflikt przybiera charakter asymetryczny’. Wtedy problem panstw sta-
bych i dysfunkcyjnych stal si¢ uzytecznym argumentem stosowanym w polityce
zagranicznej Stanow Zjednoczonych na dekade¢ przed atakami terrorystycznymi
z 11 wrzesnia 2001 roku®.

Po raz pierwszy samego okreslenia ,,panstwo upadte” (failed state) uzyli Ge-
rald B. Helman i Steven R. Ratner w artykule Anarchy Rules: Saving Failed States,
opublikowanym zimg 1992/1993 przez magazyn ,,Foreign Policy”. Zdaniem au-
torow ,,nowe niepokojace zjawisko” polegalo na tym, ze upadle panstwa naro-
dowe (failed nation-state) ,,sa calkowicie niezdolne do utrzymania czlonkostwa
we wspoélnocie miedzynarodowej™. Dwa lata pdzniej zostala wydana pierwsza
publikacja ksigzkowa w calos$ci poswiecona upadkowi i rozkladowi panstwa
(state collapse) — Collapsed States: The Disintegration and Restoration of Legitimate
Authority pod redakcja Williama Zartmana'’. Wedlug Zartmana upadek/rozktad
panstwa oznacza, ze jako gléwny osrodek decyzyjny czy symbol tozsamosci naro-
dowej nie moze ono wypelnia¢ swoich podstawowych funkeji w wyniku proble-
mow ze zwierzchnictwem terytorialnym, wiarygodnoscig panstwa jako instytucji
politycznej oraz organizacjg systemu spoleczno-gospodarczego. Niemniej jednak
w tym okresie problem panstw dysfunkcyjnych znajdowal si¢ w orbicie zaintere-
sowan przede wszystkim srodowisk uniwersyteckich.

Zmiang w postrzeganiu tego zjawiska przyniosly ataki terrorystyczne
z 11 wrzesnia 2001 roku, ktdre sprawily, ze pojecie panstwa upadiego weszlo na
stale do $wiatowej polityki, mediéw czy dyskursu bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego. Na potwierdzenie tego ostatniego wystarczy przytoczy¢ tak wazne
dokumenty jak chociazby Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Stanéw Zjed-
noczonych z 2002 roku (National Security Strategy 2002) i Europejska Strategia
Bezpieczenstwa Unii Europejskiej (European Security Strategy) z 2003 roku.

W pierwszym z nich pojawia si¢ stwierdzenie, ze Ameryka jest teraz mniej
zagrozona przez panstwa dazace do dominacji (conquering states) niz przez pan-
stwa upadajace (failing states). Dokument ten zobowigzuje rzad amerykanski do
zajecia sie problemem tzw. panstw upadlych. Zwraca uwage, ze w krajach tych
w wyniku upadku instytucji panstwowych, anarchii, utraty kontroli przez czynni-
ki miedzynarodowe oraz wszechobecnej biedy i braku perspektyw na lepsze jutro
sprzyjajace warunki rozwoju moga znalez¢ organizacje terrorystyczne i miedzy-
narodowe grupy przestepcze. Panstwa te moga stanowi¢ takze dogodne miejsce

7 R. Rybkowski, Komu potrzebne sq paristwa upadte?, [w:] R. Klosowicz, A. Mania (red.), Prob-
lem upadku paristw w stosunkach miedzynarodowych, Krakow 2012, s. 15.

& V. Cojanu, A.L Popescu, Analysis of Failed States: Some Problems of Definition and Measure-
ment, ,,Jhe Romanian Economic Journal”, November 2007, X, no. 25 bis, s. 114.

° G.B. Helman, S.R. Ratner, Anarchy Rules: Saving Failed States, ,Foreign Policy”, Winter
1992/1993, issue 89, za: http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/06/21/saving_failed_states
(dostep: 31.08.2012).

1 I.W. Zartman, Introduction: Posing the Problem of State Collapse, [w:] LW. Zartman (red.),
Collapsed States: The Disintegration and Restoration of Legitimate Authority, Boulder 1995, s. 5.
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do przemytu broni masowego razenia. Zwalczanie tego typu zagrozen stalo si¢
jednym z celéw polityki bezpieczenstwa USA po zamachach z 11 wrze$nia 2001
roku". Europejska Strategia Bezpieczenstwa, zatytulowana A Secure Europe in
a Better World (,,Bezpieczna Europa w Lepszym Swiecie”) i zatwierdzona przez
Rade Europejska 12 grudnia 2003 roku, wymienia z kolei wiele gtéwnych zagro-
zen plynacych ze srodowiska migdzynarodowego, wsrdd ktérych obok terrory-
zmu, proliferacji broni masowego razenia, konfliktéw regionalnych czy przestep-
czo$ci zorganizowanej mozna znalez¢ upadek panstwa'2,

Termin ,,panstwo upadle’, a nastepnie wiele innych okreslen na réznego rodza-
ju panstwa dysfunkcyjne, bardzo szybko przyjat sie zaréwno w polityce miedzy-
narodowej, jak i w $wiecie medidw, ulegajac licznym uproszczeniom, stajac si¢ po-
jeciem coraz bardziej niejasnym i rozmytym, dlatego tez niniejszy rozdziat ma na
celu uporzadkowanie zakresu definicyjnego dysfunkcyjnosci panstw w najwaz-
niejszych kontekstach jego uzycia.

Pojecie panstwa i jego dysfunkcyjnos¢ w prawie
miedzynarodowym

Rozwazania na temat dysfunkcyjnosci panstw nalezatoby rozpocza¢ od definicji
panstwa, nie sposéb bowiem moéwic¢ o nieprawidlowosciach w jego funkcjono-
waniu bez chociazby podstawowego zdefiniowania jego istoty. Pojecie panstwa
od dawna znajdowalo si¢ w kregu zainteresowania filozoféw i prawoznawcéw, co
zaowocowalo powstaniem wielu réznych jego koncepcji. Na potrzeby niniejsze-
go rozdzialu warto przytoczy¢ definicje¢ panstwa opracowang przez niemieckiego
uczonego Georga Jellinka (1851-1911), przedstawiciela pozytywizmu prawnicze-
go, szczegolnie istotng w prawie migdzynarodowym, pozwalajaca bowiem na od-
réznienie panstwa od innych organizacji spoteczno-politycznych, ktdre nie maja
charakteru panstwowego. Stworzona przez niego definicja, zwana tréjelementows
definicjg panstwa lub triadg Jellinka, wskazywala trzy niezbedne elementy po-
wstania i istnienia panstwa: wladza najwyzsza, ludno$¢ i terytorium'. Niemnie;j
jednak to tradycyjne rozumienie pojecia panstwa w prawie miedzynarodowym
bylo postrzegane jako zbyt szerokie, stad tez pojawily si¢ proby jego zawezenia.
Mozliwos¢ takg stworzyta konwencja o prawach i obowigzkach panstw podpisana
w Montevideo w 1933 roku na VII Konferencji Panamerykanskiej. Konwencja
ta dodala czwarty, konieczny atrybut panstwowosci - zdolno$¢ do utrzymywa-

""" The National Security Strategy of the United States of America, 17 wrzesnia 2002, White
House, Washington, za: http://www.whitehouse.gov/nsc/nssall.html (dostep: 26.07.2012).

12 A Secure Europe in a Better World: European Security Strategy, Brussels 2003, s. 4, za: http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf (dostep: 26.07.2012).

13 Tak zwane skladniki konstytutywne panstwa; zob. J. Kucinski, Podstawy wiedzy o panstwie,
Warszawa 2003, s. 3-4.
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nia stosunkow z innymi panstwami'*. Wedlug polskich prawnikéw Remigiusza
Bierzanka i Janusza Symonidesa z tych czterech elementdw najwazniejsze jest po-
siadanie przez panstwo efektywnego rzadu (czyli wladzy najwyzszej), ktory jest
podstawg jego istnienia'®. Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem efektywnego rzadu,
mozna wywnioskowa¢ chocby z prac Maxa Webera, ktory uwazal, ze nowoczes-
ne panstwo (modern state) powinno dysponowac stalg administracjg, armig oraz
aparatem finansowym i podatkowym, wszystkie te elementy gwarantuja bowiem
funkcjonowanie $rodkéw przymusu i zapewniajg panstwu monopol w kwestii ich
kontroli'®.

Klasycznie w prawie migdzynarodowym upadek panstwa, ktoéry uznaje sie za
skrajny przejaw jego dysfunkcyjnosci, moze nastapi¢ przez inkorporacje, rozpad
lub polaczenie, a kazde z tych zjawisk powoduje wygasniecie podmiotowosci praw-
nomiedzynarodowej. Utrata przez panstwo podmiotowosci prawnomiedzynarodo-
wej to gtéwny element stanowigcy o jego upadku, poniewaz organizacja panstwo-
wa, uznawana za podstawowy podmiot prawa miedzynarodowego, jako jedyny
wsérod tychze podmiotéw ma podmiotowo$¢ suwerenng, pelng i pierwotng. Na
mocy prawa zwyczajowego przyjmuje si¢, Zze wynika ona ze spelnienia kryteriow
okreslonych we wspomnianej trdjelementowej definicji panstwa, czyli posiada-
nia przez panstwo terytorium, ludnosci i wladzy. Z kolei nabycie podmiotowosci
prawnomiedzynarodowej przez panstwo tlumacza dwie teorie: konstytutywna,
wedlug ktdrej aby panstwo moglo stac¢ si¢ podmiotem prawa migdzynarodowego,
musi doj$¢ do jego uznania przez juz istniejace organizmy panstwowe, oraz dekla-
ratywna, w ktorej wystarczajacym warunkiem uzyskania podmiotowosci prawno-
miedzynarodowej jest samo powstanie panstwa'’.

Szczegdlne znaczenie w definicji panstwa ma terytorium panstwowe, panstwo
jest bowiem zjawiskiem ,,przestrzennym’, tym samym jego istnienie bez wlasnego

4 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 12.
Por. art. 1, Convention on Rights and Duties of States (inter-American), The Avalon Project. Docu-
ments in Law, History and Diplomacy, za: http://avalon.]law.yale.edu/20th_century/intam03.asp
(dostep: 7.09.2012).

!> R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 120.

' G. Gil, Upadanie panstwa w Afryce - mit czy rzeczywistosc?, ,Olsztynskie Studia Afrykani-
styczne” 2011, t. II, 5. 131. Wigcej zob.: M. Weber, The Theory of Social and Economic Organization,
New York 2009.

17" Mimo ze sama decyzja o uznaniu panistwa ma zazwyczaj charakter polityczny, to prawo mie-
dzynarodowe dysponuje obiektywnym kryterium uznania panstwa, jakim jest efektywnos¢, czyli
stabilnos¢ i skuteczno$¢ wladzy oraz zdolno$¢ do utrzymywania stosunkéw miedzynarodowych.
Zob. R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 141. Kontrowersyjny wyda-
je sie pomyst na wprowadzenie dotychczas nieistniejacej w prawie miedzynarodowym mozliwosci
cofniecia uznania dla panstwa stabego tudziez nieposiadajacego efektywnego rzadu. Krok ten nie
musiatby obejmowac¢ calo$ci problematycznego panstwa, tylko obszar, na ktérym centralna wladza
panstwowa rzeczywiécie nie jest egzekwowana, np. region Waziristan w Pakistanie. Por. R. Delaney,
De-recognition of States: A Different Approach to Failed States, ,,Stanford Journal of International Re-
lations” 2008, vol. X, no. 1 (Fall/Winter), s. 13-15; H. Dudkiewicz, Prawo miedzynarodowe w kwestii
patistwa upadtego, [w:] R. Klosowicz, A. Mania (red.), Problem upadku..., op. cit., s. 72-74.
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terytorium nie jest mozliwe. Nad swoim terytorium panstwo ma zwierzchnictwo
terytorialne, ktére jest uznawane za ceche panstwa wynikajaca z jego suwerenno-
$ci. Polega ono na wykonywaniu wszystkich dziatan i funkcji wlasciwych panstwu
w obrebie jego terytorium, jak i uniemozliwianiu wykonywania takich dziatan
innym podmiotom'. Pafistwo nawet w stanie glebokiej dysfunkcyjnosci zacho-
wuje swoje dominium, mimo Ze w istocie go nie kontroluje. Wynika to z faktu, ze
terytorium jako jedyne z trzech podstawowych kryteriéw panstwowosci istnieje
rzeczywiscie i obiektywnie. W prawie migdzynarodowym oprdcz terytorium pan-
stwowego wyrdznia si¢ takze ziemie niczyje (terra nullius) i wspolne dziedzictwo
ludzkosci (res communis). Stad istotnym pytaniem, jakie si¢ pojawia, jest to, czy
nieefektywna wladza panstwowa na danym terytorium, za jaka czgsto uznaje si¢
rzady panstw dysfunkcyjnych - w szczegoélnosci upadtych, nie prowadzi do prze-
ksztalcenia tego obszaru w ziemie niczyjg. Zasadniczym zatem zagadnieniem jest
skuteczno$¢ wykonywania wladzy na danym terytorium, co potwierdza istotno$¢
i znaczenie efektywnego rzadu dla funkcjonowania organizmu panstwowego®.

Oprocz efektywnej wladzy i terytorium panstwowego trzecim elementem
klasycznej definicji panstwa uznawanej w prawie miedzynarodowym jest lud-
no$¢. Kryterium ludnosci w panstwie o najwyzszym stopniu dysfunkcyjnosci jest
problematyczne, poniewaz nie ma idei panstwowosci, ktéra moglaby legitymizo-
waé panstwo w $§wiadomosci ludzi. Co wigcej, podzielona konfliktami ludnosé¢
w stanie upadku nie tworzy juz spoteczenstwa, a jej zjednoczenie tudziez zgodna
koegzystencja wydaja si¢ niemozliwe, a tym samym w konsekwencji jedyne, co
ja faczy, to posiadanie formalnego obywatelstwa. W rzeczywistosci wiec trudno
moéwic o uznawaniu ludnosci takiego panstwa za lud jako element konstytuujacy
podmiotowos¢ prawnomigdzynarodows panstwa®.

Problem definicji pojecia panstwa w odniesieniu do panstwa dysfunkcyjne-
go, a szczegolnie jego ostatniego etapu, za jaki uznawane jest panstwo upadle,
pojawia sie wraz z proba zastosowania szerokiej definicji upadku panstwa, wska-
zujacej, ze jest to sytuacja, w ktorej ,administracja panstwowa przestaje funkcjo-
nowacé, panstwo przestaje wypelnia¢ swoje podstawowe funkcje, bardzo czesto
jego przejawem staje si¢ utrata przez panstwo monopolu na stosowanie sity”.
Niemniej jednak taka szeroka definicja nie mialaby zastosowania z punktu wi-
dzenia prawa, ktére wymaga definicji waskich, odnoszacych si¢ do konkretnych,
prawnie relewantnych kwestii, jak na przyklad w przypadku panstwa upadtego -
zupelny i trwaly brak wtadzy, ktora jest przeciez jednym z filaréw klasycznej tréj-

'8 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 194, 198-199.

1 Ibidem, s. 209; J.J. Milewski, Paristwo w Afryce. Dylematy i kierunki przeobrazen, [w:]
J.J. Milewski, W. Lizak (red.), Stosunki miedzynarodowe w Afryce, Warszawa 2002, s. 40. Zob. wiecej:
J. Symonides, Terytorium paristwowe w Swietle zasady efektywnosci, ,Studia Iuridica” 1971, t. 11,
z. 1.

» H. Dudkiewicz, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 81.

2t W. Lizak, Pasistwo w Afryce, [w:] M. Sulek, J. Symonides (red.), Patistwo w teorii i praktyce
stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 386.
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elementowej definicji panstwa*. W panstwie upadtym wtadza przestaje de facto
istnie¢. Nie chodzi jednak o okresowy brak wtadzy, ten bowiem nie jest podstawa
do kwestionowania podmiotowosci panstwa, a jedynie sklania do zastosowania
zasady ius postliminii, wedlug ktdrej wystepuje domniemanie kontynuacji i efek-
tywnos$ci wladzy. Na przyktad w panstwach upadajacych, w przeciwienstwie do
panstw upadlych czy tez panstw w stanie rozktadu, istnieje jakas forma wtadzy,
do ktoérej mozna zastosowac zasade ius postliminii, oczekujac na moment wyto-
nienia si¢ efektywnego rzadu®.

Jak juz wspomniano, do tréjelementowej definicji panstwa autorstwa Jellin-
ka dodano czwarty element w postaci zdolnosci do utrzymywania stosunkéw
z innymi podmiotami. W zdolnosci tej, ktéra jest zwigzana z wladza najwyzsza
panstwa, przejawia si¢ podstawowe kryterium jego suwerennosci. Skoro jed-
nakze wladza w panstwie upadlym nie istnieje przez dluzszy czas, to w wyni-
ku tej sytuacji panstwo nie ma zdolnosci wchodzenia w stosunki prawne, czyli
w konsekwencji nie jest suwerenne*. W teorii, po spelnieniu kryteriéw uzna-
nych przez prawo zwyczajowe za warunki panstwowosci (triada Jellinka) oraz
uzyskaniu zdolnosci do utrzymywania stosunkéw z innymi podmiotami prawa
miedzynarodowego, panstwo nabywa podmiotowos¢ prawnomiedzynarodows,
zatem w obliczu trwalej utraty jednego ze skladnikéw konstytutywnych swe-
go istnienia (np. efektywnego rzadu/wtadzy) powinno straci¢ podmiotowosc¢>.
Prawo miedzynarodowe uznaje jednak mozliwo$¢ powrotu panstwa upadlego do
normalnego funkcjonowania i tym samym odtworzenia jego panstwowosci, dla-
tego tez w praktyce kwestionowanie podmiotowosci panstwa upadlego jest od-
rzucane, co wida¢ na przyklad w dziataniach Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych opowiadajacej si¢ za uznaniem cigglo$ci panstwa znajdujacego si¢ w stanie
upadku?®.

22 R. Koskenmiki, Legal Implications Resulting from State Failure in Light of the Case of Somalia,
»Nordic Journal of International Law” 2004, nr 73, s. 4-5.

# M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, przel. ].J. Gojto, A. Kulach, A. Misztal, P. Nowak, War-
szawa 2006, s. 127; J. Zajadlo, Prawo migedzynarodowe wobec problemu paristwa upadtego, ,,Panstwo
i Prawo” 2005, z. 2. Riikka Koskenmaki do zilustrowania tej zasady przywotuje przyktad sytuacji So-
malii, traktowanej jako swego rodzaju anomali¢ (swego czasu Organizacja Narodéw Zjednoczonych
uznala, Ze na jej obszarze nie istnieje Zadna forma rzadu). R. Koskenmiki, Legal Implications..., op. cit.,
s. 14-16; Resolution 897(1994), UN Security Council, S/RES/897, 4 lutego 1994, za: http://
daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/065/62/PDF/N9406562.pdf?OpenElement
(dostep: 2.03.2013).

2 S. Bielen, Paristwa upadlte, op. cit., s. 629.

» R. Koskenmiki, Legal Implications..., op. cit., s. 5-6.

% S. Bielen, Patistwa upadle, op. cit., s. 629. Pokazuje to rowniez postepowanie ONZ w sprawie
upadku panstwa w Somalii na poczatku lat 90. XX wieku. Mimo poczatkowej deklaracji, ze Somalia
znajduje si¢ w sytuacji braku efektywnego rzadu, Rada Bezpieczenstwa ONZ konsekwentnie trak-
towala Somali¢ jako suwerenne panstwo, m.in. uznajac rzad na uchodzstwie. Por. R. Koskenmiki,
Legal Implications..., op. cit.
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Panstwa dysfunkcyjne — ujecie politologiczne

Koniec zimnej wojny oraz postepujaca globalizacja i modernizacja uwypuklity
problem panstw dysfunkcyjnych, najczesciej okreslanych jako panstwa upadle
(failed states). Pafistwa te znajduja sie obecnie na obszarze tzw. Trzeciego Swiata
(w szczegolnosci na kontynencie afrykanskim - 70%), w zwigzku z czym pojawia-
ja sie pytania, czy okre$lenie ,,upadek panstwa’ (state failure) nie jest przejawem
europocentrycznej perspektywy stosowanej wzgledem panstw postkolonialnych,
czesto dysfunkcyjnych juz od momentu swojego powstania®.

Ugruntowanie si¢ pojecia panstwa upadlego we wspoélczesnej nauce poprze-
dzily calkowicie bledne z dzisiejszej perspektywy rozwazania Roberta H. Jack-
sona. W swojej wydanej po raz pierwszy w 1990 roku ksigzce Quasi-States: Sove-
reignty, International Relations and the Third World Jackson do okre$lenia pafistw
o wysokiej dysfunkcyjnoséci uzywa terminu ,,quasi-panstwa’ (quasi-states), ktory
dzi$§ oznacza panstwa nieuznawane lub jedynie czg¢éciowo uznawane na arenie
miedzynarodowej (np. Kosowo, Abchazja, Osetia Potudniowa, Cypr Péinocny,
Sahara Zachodnia czy Somaliland). W ujeciu Jacksona quasi-panstwa to panstwa,
ktére nie moga utrzymac si¢ bez pomocy otrzymywanej z zewnatrz tudziez nie
przyczyniaja si¢ do utrzymania porzadku mi¢dzynarodowego, niemniej jednak
s3 prawnie uznawane dzigki swemu czlonkostwu w Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych. Termin ,quasi-panstwa” zostal przez Jacksona ukuty gtéwnie w od-
niesieniu do bylych kolonii, ktére w konsekwencji proceséw dekolonizacyjnych
uzyskaly panstwowo$¢ w rozumieniu prawnomiedzynarodowym, tym samym -
przynajmniej w teorii — nabywajac identyczne prawa i obowigzki co inne suwe-
renne panstwa. W wyniku brakéw instytucjonalnych ich panstwowos¢ byla jed-
nakze ograniczona w sensie empirycznym, a suwerennos$¢ byla rozumiana jako
sprawowanie efektywnej kontroli nad swoim terytorium oraz zamieszkujaca je
ludnoscia®. Na chaos terminologiczny, jaki wprowadza ksigzka Jacksona, zwraca
uwaga Pal Kolste, ktory wyraznie optuje za odrdznieniem quasi-panstw (quasi-
-states)” — rozumianych jako panstwa nieuznawane przez spolecznos¢ miedzy-
narodowa (unrecognized states), a zatem pozbawione suwerennosci w aspekcie
zewnetrznym - od panstw upadlych (failed states), pozbawionych suwerennosci

7 G. Gil, Upadanie paristwa w Afryce..., op. cit., s. 130; R. Rybkowski, Komu potrzebne sq pas-
stwa upadte?, [w:] R. Klosowicz, R. Mania, op. cit., s. 14, 18.

# D.W. Potter, States Responsibility, Sovereignty, and Failed States, referat zaprezentowany na
Australasian Political Studies Association Conference, University of Adelaide, 29.09.-1.10.2004,
s.2-3,12,za: https://www.adelaide.edu.au/apsa/docs_papers/Others/potter.pdf (dostep: 12.06.2012).
Zob. wigcej: RH. Jackson, Quasi-States: Sovereignty, International Relations and the Third World,
Cambridge 1996, s. 21-26.

# Kolste przytacza rowniz inne terminy uzywane w stosunku do panstw nieuznawanych: pan-
stwa de facto (de facto states), parapanstwa (para-states), pseudopanstwa (pseudo-states).
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w aspekcie wewnetrznym?®. Warto podkresli¢, ze oprdcz oczywistego argumentu
przemawiajacego za takim rozréznieniem (nieuznawane na arenie migdzynaro-
dowej quasi-panstwa nie sg organizmami panstwowymi w my$l definicji panstwa
obowigzujacej w prawie migdzynarodowym, tym samym nie ma podstaw do roz-
wazan na temat ich ewentualnej dysfunkcyjnosci lub upadku) istnieje tez argu-
ment praktyczny (pojecie quasi-panstw jako terytoriéw niedysponujacych uzna-
niem miedzynarodowym na trwate wpisato si¢ juz w jezyk wspotczesnej polityki
miedzynarodowej, jak réwniez w dyskurs dziennikarski).

Braki instytucjonalne przyczyniajace si¢ do powstawania panstw dysfunkcyj-
nych wiazg si¢ nie tylko z istniejacym pozimnowojennym tadem globalnym i bra-
kiem wystarczajacych instrumentéw nacisku spolecznosci miedzynarodowej,
ale takze z dwoma przenikajacymi sie czynnikami: ubdstwem panstw najstabiej
rozwinietych strukturalnie i instytucjonalnie (tzw. panstw ,Czwartego Swiata”
lub least developed countries — pafistw najstabiej rozwinietych) oraz posiadaniem
(albo posiadaniem w przesztosci) przez te panstwa systemu prezydencko-oligar-
chicznego. Funkcjonujace tam rezimy polityczne mozna nazwaé ,,neopatrymo-
nialnymi”, poniewaz najwyzszy urzad w panstwie traktowany jest jako patrymo-
nium. Powstale w wyniku obecnosci wyzej wymienionych czynnikéw panstwa
dysfunkcyjne charakteryzuja sie staboscia funkcjonalng, ostabieniem potencjatu
instytucjonalnego, delegitymizacja wladzy, atomizacja spoleczenstwa, klienteli-
zmem, systemem jednopartyjnym (lub systemem partii dominujacej), demono-
polizacja wladzy administracyjnej i wojskowej oraz utratg kontroli nad caloscia
lub czgscig terytorium panstwowego®.

Wspolczesnie mamy do czynienia z mnogoscig definicji terminu panstw dys-
funkcyjnych, ujmowanych jako panstwa upadte, upadajace, w stanie rozkladu,
stabe czy wrazliwe. Czasem pojecia te s3 uzywane wymiennie, kiedy indziej od-
zwierciedlajg rézne stopnie gradacji kryzysu panstwowosci*>. Relatywnie rzad-
ko w polskiej literaturze przedmiotu spotyka si¢ stosowanie terminu ,,panstwo
dysfunkcyjne™®, dlatego zasadne wydaje si¢ przytoczenie dwoch przejrzystych
i w pewnym stopniu uzupelniajacych sie definicji tego pojecia.

% P. Kolste, The Sustainability and Future of Unrecognized Quasi-States, ,,Journal of Peace Re-
search” 2006, vol. 43, nr 6, s. 723-725.

3t Alex Thomson po$wieca temu zagadnieniu rozdziat ksiazki Neo-Patrimonialism, Person-
al Rule and the Centralisation of the African State, [w:] idem, An Introduction to African Politics,
London-New York 2011, s. 109-129. W Polsce problem ten podjeli w swoim artykule R. Potocki,
M. Kocon, Paristwo dysfunkcyjne w srodowisku miedzynarodowym, [w:] K. Trzcinski (red.), Paristwo
w $wiecie wspo'iczesnym, Warszawa 2006, s. 321-335.

2 Marcin Florian Gawrycki przywoluje stowa Christophera Claphama, ktdory stwierdzit,
ze panstwa w stanie upadku powinno si¢ definiowad, piszac raczej, czym one nie s3, niz czym sa.
M.E. Gawrycki, Czy Kolumbia to paristwo w stanie upadku?, [w:] K. Trzcinski (red.), Paristwo...,
op. cit., s. 338.

* Terminu tego uzyli m.in. Kamil Zajaczkowski w artykule Unia Europejska a bezpieczeristwo
w regionie Afryki Subsaharyjskiej. Aspekty polityczno-militarne, [w:] P. Olszewski, T. Kapu$niak,
W. Lizak (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wyzwania i zagrozenia XXI wieku, Radom 2009,
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Marina Ottaway wyréznia dwa rodzaje dysfunkcyjnosci panstw: pozytywna
i negatywng. W pierwszym przypadku panstwo uznaje si¢ za dysfunkcyjne, jesli
nie wyksztalcilo ono wystarczajacych zdolnosci administracyjnych, ktoére umoz-
liwityby rzeczywiste wprowadzanie w zycie decyzji podejmowanych przez jego
kierownictwo. Dysfunkcyjno$¢ negatywna opiera si¢ natomiast na niezdolnosci
panstwa do powstrzymania innych organizacji panstwowych od przejecia jego te-
rytorium. Mozna wiec uznad, ze panstwo dysfunkcyjne to takie, w ktérym rzad
nie potrafi ani administrowa¢ panstwem, ani ochrania¢ jego terytorium czy tez
funkcjonujacych organéw wiladzy. Wedlug Ottaway dysfunkcyjnos¢ panstwa
mozna zmierzy¢ za pomoca parametréw absolutnych, odnoszac si¢ do idealnego
modelu obrazujacego, ,jak panstwo powinno funkcjonowac”, lub parametréw re-
latywnych, czyli przez oceng stopnia funkcjonalnosci panstwa na podstawie jego
zdolnosci do osiaggniecia stawianych sobie celow™. W tej definicji dysfunkcyjnosci
panstw punkt ciezkosci jest umiejscowiony na dwdch konstytutywnych elemen-
tach panstwa: wladzy i terytorium?®, brakuje tym samym poruszenia kwestii lud-
nosci panstwa dysfunkcyjnego, dlatego tez w celu uzupetnienia warto odwotac si¢
do definicji Stephena Ellisa.

W artykule opublikowanym w 2005 roku w ,,Foreign Affairs” definiuje on ter-
min panstw dysfunkcyjnych przez wskazanie ich dwdch gléwnych cech charak-
terystycznych: (1) nie moga one zapewni¢ na swoim terytorium przestrzegania
prawa i porzadku, jak réwniez (2) wypelni¢ istotnych zobowigzan migdzynaro-
dowych. Pierwsza z tych cech oddzialuje przede wszystkim na obywateli tychze
panstw, podczas gdy druga wzbudza niepokéj spotecznosci miedzynarodowe;.
Tym samym definicja ta wydaje si¢ niejako bardziej kompletna, gdyz z jednej stro-
ny mozemy odnalez¢ w niej, zawarte w sposdb dorozumiany, trzy konstytutywne
skladniki panstwa: terytorium, wladze (zapewnienie przestrzegania prawa i po-
rzadku) i ludnoé¢ (komu to prawo i porzadek sa zapewniane), a z drugiej takze
czwarty atrybut panstwowosci — zdolnos¢ do utrzymywania stosunkéw z innymi
panstwami (tu: wypelnianie istotnych zobowigzan miedzynarodowych, dzigki
czemu panstwo jest wiarygodne w stosunkach z innymi aktorami panstwowy-
mi). Mimo to nalezy jednak zauwazy¢, ze dla Ellisa kategoria panstw dysfunkcyj-

s. 282, oraz G. Gil w artykule Paristwa upadte jako zrédlo zagrozeri asymetrycznych po zimnej wojnie,
[w:] J. Dobrowolska-Polak (red.), Kryzysy humanitarne wywolane dziatalnoscig cztowieka. Stabili-
zacja nietadu i destabilizacja tadu, Poznan 2011, s. 132.

* M. Ottaway, Dysfunctional States, Dysfunctional Armed Movements, and Lootable Commodi-
ties, [w:] Ch. Clapham, J. Herbst, G. Mills (red.), Big African States: Angola, DRC, Ethiopia, Nigeria,
South Africa, Sudan, Johannesburg 2001, s. 189.

*  Ottaway wspomina réwniez, ze jednym z najwazniejszych komponentéw stanowigcych
o funkcjonalnosci panstwa jest jego zdolno$¢ uzyskiwania dochodu narodowego, niezbednego do
finansowania dziatan rzadu, administracji czy wojska. Samo uzyskiwanie dochodu narodowego nie
moze by¢ jednak wyznacznikiem funkcjonalnoéci panstwa, panstwa dysfunkcyjne bowiem moga
uzyskiwaé dochody, cho¢ czgsto nastepuje to w wyniku takiej dziatalnosci, jak korupcja, nielegalna
produkeja czy sprzedaz towardw, grabiez dobr wlasnych obywateli lub obywateli panstw sasiednich.
M. Ottaway, Dysfunctional States..., op. cit., s. 190.
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nych jest w praktyce tozsama z kategoria panstw upadlych czy problematycznych
(problem states), jakkolwiek sam przy tym zauwaza, ze uzycie terminu upadku
panstwa jest zbyt szerokie i czesto nieadekwatne do rzeczywistosci, poniewaz nie
istniejg cho¢by dwa panstwa dysfunkcyjne, ktérych problemy bylyby dokladnie
takie same’.

To, ze nie ma jednej definicji pojecia panstwa upadlego/dysfunkcyjnego, a roz-
ni badacze definiujg panstwa do$wiadczajace dysfunkcyjnosci z cala wieloécig ich
problemow, nastrecza duzych trudno$ci w jasnym i przejrzystym okresleniu gra-
nic tego zjawiska. Prowadzi to ponadto czesto do sytuacji, w ktorej w jednym ,,ko-
szyku upadto$ci” znajduja si¢ panistwa o wysokim stopniu rozkladu panstwowosci,
jak np. Somalia, Demokratyczna Republika Konga czy Republika Srodkowoafry-
kanska, oraz takie panstwa, jak Etiopia, Nigeria czy Zimbabwe. Dobry przykiad
stanowi przygotowywany przez amerykanski think tank Fund for Peace Indeks
Panstw Upadlych (Failed States Index — FSI) za 2012 rok, w ktérym Zimbabwe
lokuje sie na széstej pozycji, podczas gdy Republika Srodkowoafrykanska na
dziesiatej. Kto byl w wymienionych panstwach, nie bedzie mégt takiej klasyfikacji
zrozumie¢, gdyz przepas¢ pomiedzy nimi w zakresie poziomu rozwoju jest tak
duza, ze ranking w tym wypadku bardziej wprowadza w blad niz rzeczywiscie
pomaga okresli¢ stopien dysfunkcyjnosci panstwa. W tym miejscu dotykamy na-
stepnej sprawy odnoszacej si¢ do aktualnosci publikowanych danych. Najbardziej
rozpowszechnione i najczesciej cytowane wspomniane wczesniej rankingi FSI sg
publikowane raz na rok (inne rankingi nawet rzadziej lub wrecz jednokrotnie®),
przy czym tak naprawde przedstawiaja sytuacje z rocznym opdznieniem. Jesli
Failed States Index za 2012 rok zostal ogloszony w czerwcu 2012, to oczywiste,
ze nie dotyczy on roku 2012, lecz 2011. Prowadzi to do sytuacji, ze kiedy
w 2012 roku wybucha rebelia w Republice Srodkowoafrykanskiej lub Mali, fakt
ten nie jest uwidoczniony w rankingu FSI, a panstwo, ktore w praktyce ulegto roz-
padowi (Mali), znajduje si¢ tam na w miare bezpiecznej 79. pozycji, czyli lepszej
niz ta, na ktdrej zostaly sklasyfikowane Indie (78. miejsce) czy Chiny (76. miejsce).
Jak wida¢, matematyczne wskazniki uzyskane gtéwnie dzigki zastosowaniu metod
ilosciowych nie odzwierciedlaja istoty dysfunkcyjnosci i upadku panstwowosci.
Ostroznos¢ nalezy zachowa¢ nie tylko w formutowaniu etykiet: ,,upadle”, ,upa-
dajace’, ,wrazliwe”, ,stabe’, ale warto mie¢ réwniez $wiadomos¢ fundamentow,
na jakich dane panstwo si¢ opiera. Mali stawiane byto do niedawna za przykiad
sukcesu w procesie budowania panstwowosci w Afryce Subsaharyjskiej, jego
obecna sytuacja pokazuje jednak dobitnie, jak czgsto stabilnos¢ w tym regionie
$wiata ma kruche podstawy. Rozwdj sytuacji w Mali zwrdcit uwage rowniez na to,
ze destabilizacja i wojna domowa w jednym panstwie (w tym przypadku w Libii)

%6 S. Ellis, How to Rebuild Africa, ,,Foreign Affairs” 2005, vol. 84, nr 5 (wrzesiei—pazdziernik),
s. 135-148.

7 'Wigcej o rankingach panstw dysfunkcyjnych i instytucjach je przygotowujacych w rozdziale:
J. Mormul, Czotowe instytucje migdzynarodowe zajmujgce sig dysfunkcyjnoscig paristw.
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moze tatwo przenie$¢ si¢ na obszar kraju sasiedniego i nie tylko go zdestabilizo-
wag, ale takze doprowadzi¢ do jego rozpadu.

Do interesujacych wnioskdw mozna dojs¢, analizujac czotéwke rankingu
Failed States Index, poczawszy od 2005 roku, kiedy zostal opublikowany po raz
pierwszy (tabela 1), jak réwniez zestawienie najbardziej dysfunkcyjnych panstw
w poszczegolnych regionach $wiata za rok 2012 (tabela 2). Po pierwsze, zwraca
uwage fakt, ze w pierwszej dziesiatce panstw najbardziej dysfunkcyjnych (tudziez
najbardziej upadlych) znajduje si¢ tzw. zelazna piatka, zajmujaca najczesciej po-
zycje od 1 do 5, na ktoérg skladajg sie takie panistwa jak: Somalia, Demokratyczna
Republika Konga, Czad, Sudan i Irak. Do panstw, ktore prawie zawsze (z drobny-
mi wyjatkami) znajdowaly sie w czotéwce Indeksu Panstw Upadtych, mozemy tez
zaliczy¢: Republike Srodkowoafrykanska, Afganistan, Wybrzeze Kosci Stoniowej,
Pakistan i Haiti. Po drugie, co potwierdzaja oba zestawienia, najbardziej dysfunk-
cyjne panstwa nalezg do regionu Afryki Subsaharyjskiej, w dalszej za$ kolejnosci
do Bliskiego Wschodu i Azji Potudniowej. Pafistwa obu Ameryk, nie liczac Haiti,
znajdujg si¢ daleko poza pierwsza dziesigtka, podobnie wyglada to w przypadku
region6w Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej oraz Pacyfiku. Z wymie-
nionych panstw ,,zelaznej pigtki” wlasciwie tylko Irak i czesciowo Sudan otrzy-
muja na tyle kompleksowa oprawe medialna, ze przez dtuzszy okres moga cieszy¢
sie zainteresowaniem $wiatowej opinii publicznej. W pierwszym przypadku jest
to niewatpliwie zwigzane z inwazjg na Irak z 2003 roku, a nastgpnie okupacja
tego panstwa przez wojska Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw (podobnym
zainteresowaniem cieszy si¢ réwniez znajdujacy si¢ w czotéwce, cho¢ nie w pierw-
szej piatce, Afganistan, co z kolei jest wynikiem trwajacej od 2001 roku interwen-
cji wojsk NATO). Z kolei Sudan jest obecny w §wiadomosci miedzynarodowej
glownie ze wzgledu na kryzysy humanitarne towarzyszace wojnom na potudniu
(obecnie Sudan Poludniowy) i na zachodzie (region Darfur)®. ,Modelowe” pan-
stwa upadle/dysfunkcyjne, takie jak Somalia, Demokratyczna Republika Konga
i Czad, mogace stuzy¢ do okreslenia profilu najbardziej dysfunkcyjnych, to kraje
o duzym obszarze, ktdrego czg¢$¢ lub czesci nie sa kontrolowane przez oficjalny
rzad (nieposiadajacy monopolu na stosowanie sity na swoim terytorium), o zréz-
nicowanej i skonfliktowanej pod wzgledem etnicznym, religijnym lub klanowym
ludnosci, znajdujace si¢ w sytuacji niekonczacych si¢ kryzyséw humanitarnych,

*  Najbardziej znanym medialnie przykladem jest dzialalno$¢ amerykanskiego aktora

George’a Clooneya (wizyty w Sudanie i Sudanie Poludniowym, wystapienia w Senacie, protesty
przed ambasada sudaniska w USA i spektakularne aresztowanie Clooneya, czy tez ufundowanie
satelity szpiegowskiego monitorujacego aktywnos$¢ sudanskich wojsk rzadowych). Zob. wiecej:
P. Harris, George Clooney’s latest film a plea for help in south of Sudan, ,The Guardian”, 14 marca
2012, za: http://www.guardian.co.uk/world/2012/mar/14/george-clooney-testifies-south-sudan
(dostep: 20.03.2013); R. Devereaux, George Clooney arrested in planned protest at Sudanese embassy,
»The Guardian’, 16 marca 2012, za: http://www.guardian.co.uk/world/2012/mar/16/george-clooney-
arrested-sudanese-embassy (dostep: 20.03.2013); P. Harris, George Clooney’s satellite spies reveal
secrets of Sudan’s bloody army, ,The Guardian’, 24 marca 2012, za: http://www.guardian.co.uk/
world/2012/mar/24/george-clooney-spies-secrets-sudan (dostep: 20.03.2013).
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pozostajace na obrzezach gtéwnego nurtu §wiatowej polityki. W przypadku So-
malii wyjatek stanowi aktywnos¢ somalijskich piratéw® wpisujaca si¢ w tenden-
cje, zgodnie z ktdrg ,wzrosto znaczenie panstw bez znaczenia’, jezeli problemy
z funkcjonowaniem tych panstw odpowiadaja dyskursowi bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego po 11 wrzes$nia 2001 roku.

Tabela 1. Najbardziej dysfunkcyjne panistwa w latach 2005-2012 (na podstawie Failed States
Index)

FSI 2005 FSI 2006 FSI 2007 FSI 2008
1. Wybrzeze Kosci 1. Sudan 1. Sudan 1. Somalia
Stoniowej 2. Demokratyczna 2.Trak 2. Sudan
2. Demokratyczna Republika Konga 3. Somalia 3. Zimbabwe
Republika Konga 3. Wybrzeze Kosci 4. Zimbabwe 4. Czad
3. Sudan Stoniowej 5.Czad 5. Irak
4. Trak 4. Irak 6. Wybrzeze Kosci 6. Demokratyczna
5. Somalia 5. Zimbabwe Stoniowe;j Republika Konga
6. Sierra Leone 6. Czad 7. Demokratyczna 7. Afganistan
7.Czad 7. Somalia Republika Konga 8. Wybrzeze Kosci
8. Jemen 8. Haiti 8. Afganistan Stoniowe;j
9. Liberia 9. Pakistan 9. Gwinea 9. Pakistan
10. Haiti 10. Afganistan 10. Republika Srod- 10. Republika
kowoafrykanska Srodkowo-
afrykanska
FSI 2009 FSI 2010 FSI2011 FSI 2012
1. Somalia 1. Somalia 1. Somalia 1. Somalia
2. Zimbabwe 2.Czad 2.Czad 2. Demokratyczna
3. Sudan 3. Sudan 3. Sudan Republika Konga
4. Czad 4. Zimbabwe 4. Demokratyczna 3. Sudan / Sudan
5. Demokratyczna 5. Demokratyczna Republika Konga Potudniowy
Republika Konga Republika Konga 5. Haiti 4. Czad
6. Irak 6. Afganistan 6. Zimbabwe 5. Zimbabwe
7. Afganistan 7. Irak 7. Afganistan 6. Afganistan
8. Republika Srod- 8. Republika Srod- 8. Republika Srod- 7. Haiti
kowoafrykarska kowoafrykanska kowoafrykarnska 8. Jemen
9. Gwinea 9. Gwinea 9. Irak 9.Irak
10. Pakistan 10. Pakistan 10. Wybrzeze 10. Republika
Koéci Stoniowej Srodkowo-
afrykanska

Zrédto: Failed States Index 2005, Failed States Index 2006, Failed States Index 2007, Failed States Index
2008, Failed States Index 2009, Failed States Index 2010, Failed States Index 2011, Failed States Index 2012,
Fund for Peace, za: http://ffp.statesindex.org/ (dostep: 20.03.2013).

¥ W przeszloéci borykajaca si¢ z kryzysem panstwowosci Somalia znalazla sie na pierw-
szych stronach gazet tylko w czasie operacji ,,Przywroéci¢ Nadziejg” (Restore Hope) w latach 1992
-1993.

0 R. Rybkowski, Komu potrzebne sg..., op. cit., s. 16.
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Tabela 2. Najbardziej dysfunkcyjne panstwa w poszczegdlnych regionach swiata (2012 r.)

(wg Fund for Peace)*'

Afryka Bliski Eurazja Azja Wschodnia, Ameryka
Subsaharyjska Wschod i Azja Potudniowo-Wschod- Pélnocna
i Afryka Poludniowa nia i Pacyfik i Poludniowa
Pé6lnocna
Somalia (1) Jemen (8) | Afganistan (6) | Mjanma (21) Haiti (7)
Demokratyczna Irak (9) Pakistan (13) Korea Potnocna (22) Kolumbia (52)
Republika Konga (2) | Syria (23) | Nepal (27) Timor Wschodni (28) | Boliwia (62)
Sudan (3) Egipt (31) | Bangladesz (29) | Kambodza (37) Ekwador (67)
Czad (4) Iran (34) SriLanka (29) | Wyspy Salomona (47) | Nikaragua (69)
Zimbabwe (5)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Failed States Index 2012, Fund for Peace, za: http://ffp.states-
index.org/rankings-2012-sortable (dostep: 12.03.2013).

W zwigzku ze wspomnianymi trudno$ciami w jasnym wytyczeniu granic
zjawiska dysfunkcyjnosci panstw w ciagu ostatnich 10 lat think tanki i jednost-
ki uniwersyteckie grupujace badaczy zajmujacych si¢ ta problematyka staraly sie
ustali¢ kryteria, ktére moglyby postuzy¢ do okreslenia, kiedy dane panstwo jest
upadle, upadajace lub stabe. Rozpatruja one panstwa w bardzo zréznicowanych
warunkach instytucjonalnych i spofecznych. Wspomniany juz waszyngtonski
think tank Fund for Peace w swojej definicji upadku panstwa koncentruje si¢ na
czterech atrybutach panstwa zwigzanych z jego klasyczna definicjg w prawie mig-
dzynarodowym: rzadzie, ludnosci, terytorium oraz zdolnosci do utrzymywania
stosunkow z innymi panstwami. O upadku panstwa majg wiec $wiadczy¢: utrata
fizycznej kontroli nad swoim terytorium, brak monopolu wladzy na uzycie sity,
jak rowniez erozja legitymizacji kot rzadzacych, ktore nie potrafig zapewni¢ pod-
stawowych ustug publicznych oraz wykazujg niezdolno$¢ do wspolpracy z innymi
aktorami panstwowymi*.

Inny z kolei waszyngtonski think tank, jeden z najstarszych w Stanach Zjedno-
czonych, Brookings Institution, ktérego badacze opublikowali w 2008 roku Index
of State Weakness in the Developing World (Indeks Stabosci Panstwa w Krajach
Rozwijajacych si¢), formuluje definicje panstwa stabego (weak state), ktére nie ma
zdolnosci lub woli do spelnienia czterech podstawowych obowigzkéw instytucji
panstwowych. Wsrdd nich wedlug Brookings Institution znajduja si¢: wsparcie
zrownowazonego i sprawiedliwego wzrostu gospodarczego, cieszace si¢ legityma-
cja odpowiedzialne i przejrzyste instytucje polityczne, ochrona przed konfliktami
i przemocg oraz kontrola terytorium panstwowego, jak réwniez zapewnienie pod-

4 Liczby w nawiasach wskazujg na pozycje danego panstwa w rankingu Failed States Index
2012 przygotowanym przez Fund for Peace we wspolpracy z ,,Foreign Policy”.

2 The Failed States Index: Frequently Asked Questions, Fund for Peace, za: http://www.fundfor-
peace.org/global/?q=fsi-faq (dostep: 22.08.2012).
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stawowych potrzeb swoich obywateli*’. Uwage zwraca pojawienie si¢ w tej defini-
cji czynnika ekonomicznego w postaci wzrostu gospodarczego oraz, posrednio,
zaspokojenia podstawowych potrzeb wtasnych obywateli. Kryteriami powtarza-
jacymi sie w obu definicjach s3: kontrola terytorium panstwowego, legitymizacja
wladzy i jej monopol na stosowanie sily (w definicji Brookings Institution kryte-
rium to wystepuje w formie dorozumiane;j).

Centrum Badan nad Panstwami w Stanie Kryzysu (Crisis States Research
Centre — CSRC) na Wydziale Rozwoju Miedzynarodowego London School of
Economics and Political Science wyréznilo trzy rodzaje panstw dysfunkcyjnych:
panstwo wrazliwe (fragile state), panstwo w stanie kryzysu (crisis state) oraz pan-
stwo upadle (failed state). Pierwsze z nich jest panstwem szczegoélnie narazonym
na konflikty i wstrzasy wewnetrzne oraz zewnetrzne, a jego rozwigzania instytu-
cjonalne nie zapobiegaja sytuacjom kryzysowym (czy to gospodarczym, politycz-
nym, czy spolecznym), wrecz przeciwnie — tworza je, czesto rowniez prowadzac
do ich utrzymania. Paiistwo w stanie kryzysu zmaga si¢ z wyjatkowo napietg sytu-
acjg wewnetrzng, a dziatalno$¢ istniejagcych w nim instytucji jest kwestionowana.
Stan kryzysu nie jest jednak ostateczny; od rozwoju sytuacji w danym panstwie
zalezy, czy podda si¢ ono zaistnialemu kryzysowi i w konsekwencji dojdzie do
rozkladu panstwowosci (state collapse). Definicja panstwa upadiego propono-
wana przez CSRC nawigzuje wlasnie do calkowitego rozktadu panstwowosci -
panstwo takie nie potrafi zapewni¢ podstawowego bezpieczenstwa i rozwoju, nie
kontroluje wlasnego terytorium ani granic, w zwigzku z czym nie spelnia ono
warunkow wlasnego istnienia*. Crisis States Research Centre proponuje tym
samym nie tylko pojedyncza definicje panstwa dysfunkcyjnego, w ktérej mozna
odnalez¢ cechy wspoélne z definicjami opracowanymi przez Fund for Peace oraz
Brookings Institution, ale réwniez trzyelementowg typologie panstw dysfunkcyj-
nych (panstwo wrazliwe — panstwo w stanie kryzysu - panstwo upadte), sygnali-
zujac tym samym potrzebe gradacji dysfunkcyjnos$ci panstwa.

W zwigzku ze wspomniang duzg liczbg definicji, jak i potrzebg stopniowal-
nosci doswiadczanej przez panstwa dysfunkcjonalnosci, warte uwagi wydaje si¢
spojrzenie na dwie typologie panstw dysfunkcyjnych autorstwa Roberta Irwina
Rotberga oraz Jeana-Germaina Grosa.

Jedna z najczesciej cytowanych klasyfikacji panstw dysfunkcyjnych jest ta za-
proponowana przez Roberta I. Rotberga. Wychodzi on z zalozenia, ze zadaniem
panstwa narodowego jest zapewnianie dobr politycznych (inaczej: publicznych)

# S.E. Rice, S. Patrick, Index of State Weakness in the Developing World, Brookings Institution,
Washington, DC 2008, s. 3, za: http://www.brookings.edu/~/media/Research/Files/Reports/2008/2/
weak%20states%20index/02_weak_states_index.PDF (dostep: 8.10.2012).

“ Crisis, Fragile and Failed States Definitions used by CSRC, Crisis States Workshop, London
2006, za: http://www2.Ise.ac.uk/internationalDevelopment/research/crisisStates/Publications/pub-
lications.aspx (dostep: 15.09.2012). Wiecej o wadze wlasciwej definicji dysfunkcyjnoéci/wrazliwoéci
panistwa zob. J. Putzel, Why Development Actors Need a Better Definition of ‘State Fragility’, London
2010.
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(political/public goods) swoim obywatelom w granicach kontrolowanego przez
siebie terytorium. Dobra te s zhierarchizowane, a najwazniejszym z nich jest za-
pewnienie bezpieczenstwa rozumianego jako bezpieczenstwo granic, obrona te-
rytorium panstwowego, rzady prawa, walka z zagrozeniami wewnetrznymi (np.
z przestepczo$cia), umozliwienie obywatelom rozwigzywania sporéw w obrebie
wlasnego panstwa na drodze prawnej itp. Dopiero po zagwarantowaniu obywate-
lom szeroko pojmowanego bezpieczenstwa panstwo powinno zapewni¢ im inne
dobra publiczne, na przyktad mozliwo$¢ uczestnictwa w wyborach, opieke zdro-
wotng czy funkcjonujacy system edukacji®.

Wedtug Rotberga kryterium zapewnienia przez panstwo doébr politycznych
(publicznych) swoim obywatelom pozwala na sklasyfikowanie wspotczesnych
panstw narodowych wedlug podzialu na: panstwa silne (strong states), panstwa
stabe (weak states) oraz panstwa upadle (failed states), z wyrdznieniem dwoch
podkategorii: panstw upadajacych (failing states) w obrebie panstw stabych oraz
panstw w stanie rozkladu (collapsed state) jako ekstremalnej formy panstw upad-
tych.

Panstwa silne sa catkowicie zdolne do kontrolowania swojego terytorium i za-
pewnienia zamieszkujacym je obywatelom wachlarza débr publicznych, na czele
z bezpieczenstwem i ochrong przed przemocy polityczng oraz przestepczoscia.
W panstwie silnym prawa i wolnosci obywatelskie sg chronione, panuja rzady
prawa, funkcjonuje szkolnictwo, opieka medyczna oraz infrastruktura komuni-
kacyjna.

Kategoria panstw slabych zawiera w sobie panstwa z natury slabe ze wzgle-
du na swoje ograniczenia geograficzne, fizyczne czy ekonomiczne, panstwa
zasadniczo silne, ktére doswiadczajg czasowej lub uwarunkowanej sytuacyj-
nie stabosci instytucji panstwowych na przyklad z powodu antagonizmoéw
wewnetrznych, wadliwego zarzadzania czy atakéw zewnetrznych. Dodatkowo
w zbiorze panstw stabych Rotberg wyrdznia panstwa pozornie silne (seemin-
gly strong states). Sa to zazwyczaj autokracje, sprawujace sztywna kontrole nad
obywatelami i utrzymujace pewien poziom bezpieczenstwa, ale jednoczesnie
zapewniajace bardzo niewiele débr publicznych. Przyktady takich panstw to:
Korea Poélnocna, Kambodza pod rzadami Pol Pota czy Bialorus Aleksandra
Lukaszenki. Wspomniana wczesniej podkategoria panstw stabych - panstwa
upadajace — obejmuje panstwa stabe, ktore ze wzgledu na postepujacy kryzys
panstwowosci staja si¢ coraz slabsze, w pewnym momencie dochodzac do gra-
nicy upadku panstwa.

Panstwa upadle w opinii Rotberga s3 to organizmy panstwowe pelne napiec,
gleboko skonfliktowane, niebezpieczne i rozdarte przez wcigz walczace z sobg
frakcje. W wigkszosci z nich wojska rzagdowe musza walczy¢ z co najmniej jedng
rebelig, ponadto dochodzi w nich do konfrontacji rzadu z réznymi, czesto skraj-

# R.I. Rotberg, Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and Indicators, [w:] R.I. Rot-
berg (red.), State Failure and State Weakness in a Time of Terror, Washington, DC 2003, s. 2-3.
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nymi, przejawami niepokojéw spotecznych. To jednak nie intensywno$¢ przemo-
cy stanowi zwykle o upadku panstwa, a raczej jej staly charakter. Wojny domowe,
ktdre czesto charakteryzujg panstwa upadte, wynikaja zazwyczaj z istniejacej et-
nicznej, religijnej, jezykowej lub inaczej uwarunkowanej wrogosci miedzy rézny-
mi wspolnotami w obrebie tego samego spoleczenstwa. W praktyce nie istnieje
panstwo upadle, w ktérym nie zachodzityby konflikty miedzy zamieszkujacymi je
wspdlnotami. Pomijajac liczne inne czynniki spoleczne, panstwo upadte w prze-
ciwienstwie do panstwa silnego nie jest w stanie kontrolowa¢ granic wlasnego te-
rytorium. W wiekszosci panstw upadlych mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej
rzadzacy, kierujac si¢ etniczng, klanowa lub inaczej motywowang wrogoscia do
cztonkéw wspdlnoty, przesladujg wlasnych obywateli lub ich cze$¢ okreslang jako
wroga. Kolejnym elementem przydatnym w definiowaniu panstwa upadtego jest
znaczacy wzrost wskaznika przestepczosci, ktory sklania obywateli do szukania
ochrony i bezpieczenstwa u lokalnych przywddcow, gwarantujacych wzgledne,
podstawowe bezpieczenstwo wowczas, gdy panstwo jako instytucja zawodzi.

Podsumowujac, panstwa upadte nie zapewniajg swoim obywatelom niezbed-
nych ustug publicznych, w zwigzku z tym traca cze$¢ swojej wladzy na rzecz
lokalnych watazkéw (warlords) i innych aktoréow niepanstwowych*. Rotberg
wspomina takze o upadku panstwa narodowego, kiedy traci ono swa legityma-
cje. Nominalne granice panstwa przestaja mie¢ wtedy znaczenie, w ich obrebie
bowiem dzialajg grupy, ktére probuja wydrze¢ panstwu kontrole nad czgscig lub
czg$ciami jego terytorium. W sytuacji gdy panstwo nie moze zagwarantowaé
bezpieczenstwa granic wlasnego terytorium, konsekwentnie maleje lojalnos¢
obywateli (zwlaszcza tych wykluczonych z zycia spolecznego i politycznego) wo-
bec instytucji panstwa.

Panstwo w stanie rozkladu jest rzadka i ekstremalng odmiang panstwa upad-
tego, w ktérym dobra publiczne s3 uzyskiwane przez obywateli za pomoca $rod-
koéw prywatnych i doraznych. Bezpieczenstwo jest w nim utozsamiane z rzagdami
silniejszego. Do tego wykazuje ono préznie w zakresie wladzy panstwowej, stajac
sie tym samym zaledwie geograficznym wyrazeniem, przystowiowa ,,czarng dziu-
r3. Choc¢ obecnie zazwyczaj jako przykiad panstwa w stanie rozktadu podaje sie je-
dynie Somalie, Rotberg przywoluje réwniez przyktady (w okreslonych warunkach
historycznych) Bosni, Libanu, Afganistanu czy Sierra Leone. Zauwaza przy tym, ze
upadek panstwa jest kategoria elastyczng, kazde panstwo jest tworem dynamicz-
nym, tym samym zawsze moze ulec dalszemu rozkladowi, ale réwnie mozliwa jest
poprawa jego funkcjonowania i przemiana w panstwo stabe®”.

6 Zwykle funkcjonuje tylko egzekutywa, ktora czesto opiera si¢ na niekonstytucyjnych podsta-
wach. Legislatura, jesli w ogole istnieje, spelnia funkcje fasadowe, sady za$, jesli funkcjonuja, rzadko
kiedy sa niezalezne, gdyz zazwyczaj zostaja w pelni podporzadkowane egzekutywie. R.I. Rotberg,
Failed States, Collapsed States..., op. cit., s. 6-7.

47 Tbidem, s. 4-6, 9-10.
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Tym samym, biorgc pod uwage przytoczong typologie, Rotberg wsrod cech
panstw dysfunkcyjnych wskazuje na te, ktére §wiadcza o szeroko pojetym pan-
stwie w stanie anarchii:

- wojny domowe charakteryzujace si¢ trwalg przemoca,

- konflikty miedzy spotecznosciami,

- utrate przez wladze centralne kontroli nad calo$cig terytorium panstwa,

- wzrost przestepczosci kryminalnej, wlaczajac w to dzialalnos¢ gangéw

i przemyt broni,

- zaprzestanie funkcjonowania wladzy ustawodawczej i sadowniczej,

- nieformalng prywatyzacj¢ edukacji, stuzby zdrowia i innych ustug spotecz-

nych,

- korupcje,

- utrate legitymacji wladzy,

- spadek PKB z towarzyszagcym mu wzrostem przemytu oraz upadkiem wa-

luty krajowej wypieranej przez walute zagraniczng*.

Podkresla tym samym, ze upadek panstwa to wynik dzialalnosci czltowieka,
nie za$§ przypadku. Trudnosci instytucjonalne lub strukturalne, ktére czgsto po-
woduja kryzys panstwowosci, zwykle i tak majg swe zrédla w ludzkiej dziatalnosci
- zlym przywoédztwie prowadzacym do erozji kruchych, zazwyczaj juz u zarania
swego istnienia, organizmow panstwowych w Afryce czy Azji®.

Nieco wczesniej, bo w 1996 roku, ubiegajac opracowanie Rotberga, Gros za-
proponowal calkiem nowg typologie panstw dysfunkcyjnych. Jego ambicja bylo
~rozwiniecie globalnej systematyki panstw upadlych” Stopien funkcjonowania
panstwowosci w danej formacji spotecznej Gros okresla, odpowiadajac na naste-
pujace pytania: (1) czy istnieje jasno zdefiniowane i cieszace si¢ uznaniem mie-
dzynarodowym terytorium?, (2) czy panstwo posiada administracj¢ panstwowa
z cho¢by mniej wiecej wytyczonymi granicami spofecznymi i ogélnym poczu-
ciem przynaleznosci do analizowanego organizmu panstwowego, (3) jak bardzo
skuteczna jest kontrola wladz publicznych nad terytorium i administracja pan-
stwowa?, (4) czy wladza panstwowa (osoby ja sprawujace) ma monopol na srodki
przymusu stosowane w granicach calego panstwa, czy tez moze istnieja obsza-
ry, ktére s dla niej niedostepne?, (5) czy podatki, w przeciwienstwie do haraczy
$cigganych przez lokalnych watazkow dzialajacych rzekomo w imieniu panstwa,

% Ch.T. Call, The Fallacy of the Failed State’, ,Third World Quarterly” 2008, vol. 29, nr 8,
s. 1494-1495.

# R.I Rotberg, Failed States, Collapsed States..., op. cit., s. 22. Charles T. Call réwniez jest zwo-
lennikiem stworzenia przejrzystej typologii panstw dysfunkcyjnych. Cho¢ w wielu punktach zgadza
sie z rozwazaniami Rotberga, jego czteroelementowa typologia znacznie sie rézni. Najbardziej za-
awansowanym stadium dysfunkcyjnosci jest podobnie jak u Rotberga paristwo w stanie rozktadu
(collapsed state), nastepnie za$ rozréznia panstwa ze wzgledu na przyczyny dysfunkcyjnoéci, mamy
wiec: pafistwa o stabej zdolnosci instytucjonalnej / panstwa stabe (weak formal institutional capacity
states / weak states), pafistwa rozdarte wojng (war-torn states) oraz rezimy autorytarne (authorita-
rian states/regimes). Ch.T. Call, The Fallacy..., op. cit., s. 1501-1504.
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s rzeczywidcie pobierane i czy trafiajg do skarbu panstwa?** Odpowiadajac na
powyzsze pytania, a takZze majac na uwadze panorame kryzyséw panstwowosci
w $wiecie pozimnowojennym, Gros wyréznil pie¢ rodzajow panstw dysfunkcyj-
nych:

Panstwa anarchiczne (anarchic states), ktorych gléwnym problemem jest
brak centralnego osrodka wiladzy, jak rowniez liczne grupy zbrojne walczace pod
dowddztwem lokalnych przywdédcéw dazacych do przejecia kontroli nad nieist-
niejacym w praktyce panstwem, regionem, miastem, wioska czy strategicznym
budynkiem, ujgciem wody itp. Przykltadem panstw anarchicznych® byly wedtug
Grosa Somalia i Liberia.

Panstwa-widma / panstwa-miraze (phantom or mirage states), pozornie ma-
jace wladze centralne, ktdre jednak w rzeczywistosci moga wykonywa¢ jedynie
podstawowe zadania, takie jak ochrona glowy panstwa i oséb znajdujacych sie
w jej kregu. Jako przyklad Gros podaje Demokratyczng Republike Konga®2.

Panstwa anemiczne (anemic states), wyczerpane konfliktami wewnetrznymi
lub takie, do ktérych wedlug koncepcji Grosa nie dotarla nowoczesnos¢>, w kon-
sekwencji czego organy panstwowe nie potrafig zapewniaé efektywnej kontroli
zwlaszcza w obliczu narastajacych zadan obywateli. Przykladem panstwa ane-
micznego miato by¢ Haiti;

Panstwa zawladniete (captured states), w ktorych silna wladza centralna zo-
stala przejeta przez niepewne lub jawnie odczuwajace zagrozenie elity skupione
gléwnie na obronie przed swoimi rywalami. Ze wzgledu na posiadanie silnej wia-
dzy centralnej nie s3 to panistwa upadle, ale z pewnoscia dysfunkcyjne, przy czym
warto podkresli¢, ze stabos¢ panstwa w tym wypadku nie wywodzi sie z braku
efektywnego osrodka wladzy centralnej, ale z tego, ze panistwo nie obejmuje opie-
ka calej wspdlnoty obywateli, a jedynie te jej czgs¢, z ktérg utozsamia si¢ elita
wladzy. Przyktadem jest tutaj Rwanda po ludobdjstwie z 1994 roku.

Panstwa o przerwanej panstwowosci (aborted states), ktére upadly, zanim
zdazyly sie skonsolidowa¢. Gros jako przyklad podaje Bosnie, Gruzje, Angole
i Mozambik®.

Gl6éwng ideg, na ktora, podazajac za Grosem, zwraca tez uwage wspomniany
wezesniej Stephen Ellis, jest fakt, ze problemy kryjace si¢ pod pojeciem panstw
dysfunkcyjnych nie sg jednolite ani jednoznaczne, stad $rodki, jakie nalezatoby
przedsiewzig¢ w celu udzielenia pomocy tymze pafistwom, réwniez nie moga by¢
jednakowe. Polityka prowadzona dotychczas przez wspdlnote miedzynarodowsa

% J.-G. Gros, Towards a Taxonomy of Failed States in the New World Order: Decaying Somalia,
Liberia, Rwanda and Haiti, ,Third World Quarterly” 1996, vol. 17, no. 3, s. 456-457.

' Wszystkie przyklady podawane przez J.-G. Grosa nalezy postrzegaé przez pryzmat roku
1996, kiedy to opublikowat artykut prezentujacy swoja systematyke.

2 W 1996 roku - Zair.

%3 Jak to obrazowo ujmuje J.-G. Gros, ,motory modernizacji nigdy nie zostaly uruchomione”
(the engines of modernity were never put in place).

% ].-G. Gros, Towards a Taxonomy..., op. cit., s. 458-461.
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byta krétkoterminowa, a tym samym nieefektywna; zréznicowanie w obrebie sze-
roko pojetej dysfunkcyjnosci panstw najlepiej obrazuje metafora, wedlug ktorej
upadek panstwa przypomina ,,chorobe u czlowieka - nie kazdego mozna wyle-
czy¢, nie na kazdego dzialajg takie same lekarstwa i nie kazdy powraca do stanu
sprzed choroby”™.

Che¢ odejscia od pojecia upadlosci i zastgpienie go terminem dysfunkcyjno-
$ci postawilo przed autorami konieczno$¢ okreslenia granicy dysfunkcyjnosci
i podzialu w ramach tej kategorii pojeciowej. W zwigzku z faktem, ze nie istnieja
panstwa idealne, kazde z panstw cechuje si¢ pewnym stopniem dysfunkcyjno-
$ci, nalezy zatem okresli¢ jej granice, ktére powoduja, ze panstwo jest tak a nie
inaczej sklasyfikowane. Panistwo dysfunkcyjne to pojecie szerokie, moze tak by¢
okreslana na przyklad Somalia czy Haiti oraz Etiopia albo Meksyk. Wydaje si¢
zasadne, by podzieli¢ panstwa okreslane jako dysfunkcyjne przez wyodrebnie-
nie panstw o wysokim stopniu dysfunkcyjnosci (okreslanych jako upadle i na
granicy upadku) oraz o podwyzszonym stopniu dysfunkcyjnosci (najczesciej
okreslanych jako wrazliwe). Wydaje sig, ze taki podziat bardziej miarodajnie od-
daje rzeczywisty stan kondycji pafistwa, nie opierajac si¢ tylko na sredniej mate-
matycznej. Jako ze autorzy w swoich badaniach w duzym stopniu wykorzystywali
metodologie zwigzana ze wskaznikami niestabilnosci panstwa Failed States Index
waszyngtonskiego think tanku Fund for Peace, proponowany podziat pokrywa sie
z pierwszg szes¢dziesiatka FSI za rok 2012, cho¢ czasami panstwa te sg sklasyfiko-
wane w innej kolejnosci.

Nalezy takze rozrozni¢ wsrod panstw upadtych i na granicy upadku te pan-
stwa, ktére podnoszg sie z upadlosci, i te, ktdre sie w niej pograzaja. Co do tych
pierwszych to trzeba wymieni¢ Haiti, Demokratyczng Republike Konga i Afgani-
stan. Wsrdd panstw pograzajacych sie w upadku przykladami moga by¢ Repub-
lika Srodkowoafrykanska i - najwiekszy skok na liscie FSI - Mali, ktére z pan-
stwa stabego w wyniku wojny domowe;j (inspirowanej z zewnatrz) pograzylo sie
w upadku. Z panstw na granicy upadku - sytuacja poprawia si¢ w Iraku, Zimbab-
we, na Wybrzezu Koséci Stoniowej, w Gwinei i Gwinei Bissau, podczas gdy po-
garsza si¢ w Czadzie, Pakistanie, Jemenie, Korei Péinocnej i Syrii. Warto réwniez
w takich klasyfikacjach bra¢ pod uwage region. W regionie, w ktérym panstwo
jest otoczone przez panstwa zdestabilizowane i dysfunkcyjne, duzo latwiej jest
popas¢ w dysfunkcyjnos¢ i duzo trudnej jest z niej wyjs¢. Przykladem tutaj moze
by¢ Republika Srodkowoafrykarnska otoczona przez takie kraje, jak Czad, Sudan
Potudniowy, Demokratyczna Republika Konga i Kamerun. Nietrudno zauwazy¢,
ze trzy z czworki sgsiednich krajow to panstwa z pierwszej piatki najbardziej dys-
funkcyjnych panstw $wiata. Warto takze zwrdci¢ uwage, ze pod wplywem wy-
darzen arabskiej wiosny trzy panstwa znalazly si¢ w czotéwce panstw na granicy
upadku i wrazliwych - sg to: Syria, Libia i Egipt. W tabeli 3 poréwnano miejsca
tych panstw w rankingu FSI z ostatnich trzech lat.

5> S. Ellis, How to Rebuild Africa, op. cit.; R. Rybkowski, Komu potrzebne..., op. cit., s. 19.
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Tabela 3. Syria, Egipt i Libia w rankingu Failed States Index w latach 2010-2012

2010 2011 2012
Syria 39 48 23
Egipt 89 45 31
Libia 69 61 50

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Failed States Index 2012, Failed States Index 2011, Failed States

Index 2010, Fund for Peace, za: http://ffp.statesindex.org/ (dostep: 20.03.2013).

Tabela 4. Paristwa o wysokim stopniu dysfunkcyjnosci w roku 2012 — perspektywa regionalna

AFRYKA SUBSAHARYJSKA
Upadle Na granicy upadku Wrazliwe
Somalia Sudan Zimbabwe
Republika Srodkowo- Sudan Poludniowy Nigeria
afrykanska Czad Kenia
Mali Wybrzeze Kosci Stoniowej Uganda
Demokratyczna Republika Gwinea Etiopia
Konga Gwinea Bissau Erytrea
Burundi Liberia
Niger Kamerun
Sierra Leone
Republika Konga
Rwanda
Malawi
Mauretania
Togo

Burkina Faso
Gwinea Rownikowa
Zambia

Angola

Suazi

Madagaskar
Mozambik

Komory

Dzibuti
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BLISKI WSCHOD, AFRYKA POENOCNA

Upadte Na granicy upadku Wrazliwe
- Irak Egipt
Jemen Libia
Syria Iran
Liban

EURAZJA, AZJA POLUDNIOWA

Upadle Na granicy upadku Wrazliwe
Afganistan Pakistan Uzbekistan
Kirgistan Tadzykistan
Gruzja

AZJA POLUDNIOWO-WSCHODNIA

Upadle Na granicy upadku Wrazliwe

Korea Péinocna Nepal

Mjanma Timor Wschodni
Bangladesz

Sri Lanka

Kambodza

Wyspy Salomona
Laos

Papua-Nowa Gwinea
Filipiny

Bhutan

AMERYKA LACINSKA

Upadle Na granicy upadku Wrazliwe

_ Kolumbia
Boliwia
Meksyk

Haiti

Zr6dto: opracowanie whasne.

Tabela 4 z kolei, dotyczaca panstw o wysokim stopniu dysfunkcji, zostala
sporzadzona wedlug klucza regionalnego, gdyz zgodnie z przyjetym ostatecznie
zalozeniem uznano, ze dysfunkcyjnos¢ panstwa w réznych regionach $wiata ma
rézng specyfike. O innym rodzaju dysfunkcyjnosci méwimy w przypadku panstw
Afryki Subsaharyjskiej, inna bedzie ona réwniez na Bliskim Wschodzie, w Eur-
azji, Azji Poludniowej, Azji Poludniowo-Wschodniej czy Ameryce Lacinskiej.
Panstwem wylamujacym sie z tego klucza jest Haiti, ktére mimo swego polozenia
na zachodniej pétkuli ma wszelkie cechy dysfunkcji panstwa charakterystyczne
dla panstw subkontynentu Afryki Subsaharyjskiej.
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W odniesieniu do panstw sklasyfikowanych jako bedace na granicy upadku na
ogolng liczbe czternastu najwiecej z nich (dziewie¢) przypada po raz kolejny na
kraje z regionu Afryki Subsaharyjskiej, na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinoc-
nej na granicy upadku znajduja si¢ trzy panstwa, rowniez trzy w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej oraz jedno w Azji Centralne;j.

Podsumowanie

Przez ostatnie 20 lat termin ,,panstwo upadte” nie tylko na trwale wpisat sie
w akademickie rozwazania z dziedziny nauk o polityce, stosunkach migdzynaro-
dowych, prawie czy bezpieczenstwie, ale znalazl stale miejsce w jezyku medidéw
i polityki. Z biegiem czasu przez wszystkie przypadki i w réznych konfiguracjach
zaczeto odmieniac nie tylko samo pojecie panstwa upadlego, ale réwniez rézne
jego wariacje: panstwo stabe, upadajace, wrazliwe, dysfunkcyjne, w stanie rozkla-
du, zagrozone, w stanie kryzysu itp., czesto wymiennie - z pominieciem jakiejkol-
wiek gradacji. W konsekwencji sytuacja ta doprowadzila do terminologicznego
chaosu, rozmycia si¢ pojecia przedmiotu badan, a czesto negowania sensu ana-
lizowania tak szeroko pojmowanej dysfunkcyjnosci panstwa. Probujac odejs¢ od
wartosciujgcego i typowo europocentrycznego pojecia panstwa upadlego, autorzy
sktaniaja si¢ ku zastgpieniu go, skadinad pojemniejszym znaczeniowo, terminem
~panstwo dysfunkcyjne’, kladac przy tym nacisk na koniecznos¢ gradacji tegoz
pojecia (tu jako jeden ze stopni mogloby wystepowac ,,panstwo upadle”), co po-
zwoliloby na zaostrzenie jego ram definicyjnych i jasne wyodrebnienie konkret-
nych kontekstow jego uzycia.

The notion of state dysfunctionality — origins and definitions

The phenomenon of state dysfunctionality can be observed in global political reality since the beginning of
the states themselves. However, it is at the beginning of the nineties of 20 century when an increasing interest
in this phenomenon can be observed, generally referred to as ‘state failure’— mainly in the context of huma-
nitarian situation in the areas affected by crisis of statehood. A serious shift in its perception was a result of
September 11™ terrorists attacks, because of it the concept of ‘failed state’ permanently entered world politics,
media or international security discourse, succumbing to numerous simplifications and becoming a more and
more vague term. A multitude of definitions of dysfunctional states, as well as different terms used to refer
to this phenomenon, such as: failed states, failing states, collapsed states, crisis states, weak states or fragile
states has led to the terminological chaos. Hence, this chapter aims at organising the definitional scope of state
dysfunctionality in the most important contexts of its use. Willingness to depart from the Eurocentric term ‘state
failure’and replace it by ‘state dysfunctionality’ obliged the authors to define its boundaries and divisions within
this conceptual category, emphasising the necessity of gradation, which will strengthen its definitional frame-
work and allows to differentiate the specific contexts of its use.
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