Geneza Trojkgta Weimarskiego
I weimarskie spotkania na szczycie

Grzegorz Stachowiak

Wydarzenia przetomu lat 80. i 90. XX w. doprowadzily do znaczacych przemian
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Kres istnienia zelaznej kurtyny — symbolizowany
przez wybory parlamentarne w Polsce z 4 czerwca 1989 r., upadek muru berlinskie-
go i zjednoczenie Niemiec — musiat w oczywisty sposob doprowadzic¢ do przeksztal-
cen w polityce zagranicznej poszczegdlnych panstw europejskich. W Europie
Zachodniej najbardziej zainteresowane zachodzacymi zmianami byly Republika
Federalna Niemiec (RFN) i Francja — panstwa najwieksze gospodarczo i jedne z naj-
wiekszych terytorialnie we Wspélnotach Europejskich (WE), od lat motory procesu
integracyjnego na kontynencie.

Jesien Ludow dotyczyta RFN bezposrednio, gdyz rysowala szanse na zjednocze-
nie panstwa podzielonego w r6zny sposéb od zakonczenia Il wojny swiatowej oraz
wymuszala nowe ulozenie stosunkow z suwerenng Polska. Francja nie byta bezpo-
srednio dotknieta zmianami w Europie Srodkowo-Wschodniej, stad tez motywy
towarzyszace przeksztalceniom francuskiej polityki wobec tego regionu i — precy-
zyjniej — Polski byly bardziej ztozone niz motywy niemieckie. Niemniej, Francja nie
mogta pozwoli¢ sobie na pozostawanie obok tak dynamicznych proceséw. Polska
za$ po 1989 r. przestawiala swojg polityke zagraniczna na zupelnie inne tory, co
wymagalo szybkiego znalezienia skutecznych metod realizacji nowego celu - inte-
gracji ze strukturami Zachodu.

Geneza Trojkata Weimarskiego

Genezy Trojkata Weimarskiego doszukiwac nalezy sie w splocie trzech grup
narodowych interesow poszczegolnych panstw — Niemiec, Frangji i Polski — oraz
trzech grup relagji bilateralnych — niemiecko-francuskich, polsko-niemieckich i pol-
sko-francuskich.
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Niemiecka grupa intereséw narodowych

Zjednoczonym Niemcom zalezalo na pokazaniu swojej nowej polityki wobec
Europy Srodkowo-Wschodniej'. Trudne historyczne zaszlosci, nieoczekiwana szyb-
kos¢ procesu zjednoczeniowego oraz niejasna kwestia granicy na Odrze i Nysie
Luzyckiej mogly kreowac potencjalne i rzeczywiste obawy co do ksztaltu przyszlej
polityki polaczonego panstwa niemieckiego wobec terenéw na wschod od Odry.
Szybkie rozpoczecie procesu pojednania z Polska? bylo wazne dla niemieckich per-
spektyw zjednoczeniowych oraz miedzynarodowej percepcji Niemiec, ktore nie
chcialy — w tej delikatnej sytuacji — wywotywania historycznych demonéw i rewita-
lizacji w swiadomosci europejskiej opinii publicznej wizerunku panstwa-winowajcy
wybuchu dwoch wojen swiatowych. Ta historyczna odpowiedzialnos¢ mogla byc
podstawg jakiejs formy zados¢uczynienia — wsparcie dla nowego kursu polskiej poli-
tyki zagranicznej stwarzato Niemcom szanse na pozbycie sie ,hipoteki trudnej prze-
szlosci"®. Dodatkowo, po zjednoczeniu Niemcy stanely przed koniecznoscig odpo-
wiedniego uloZenia stosunkéw z Polska z dwoch powodow:

- do listopada 1990 r. RFN nie miala granicy miedzypanstwowej z Polska,
- zjednoczenie spowodowalo zaistnienie problemu transformacji nie tylko

w polityce zagranicznej, ale takze polityce wewnetrznej Niemiec.

Po wchlonieciu Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD), granica polsko-
niemiecka stala sie dla RFN czwarta pod wzgledem dlugosci?, minimalnie diuzsza
niz granica z Francja. Najdiuzsza granica miedzypanstwowa oddziela Niemcy od
Austrii, a wiec od panstwa z tego samego kregu kulturowego, takze niemieckoje-
zycznego, z ktorym stosunki Niemiec zawsze byly szczegolne. Drugga w kolejnosci
jest granica z Holandia — od lat czlonkiem Wspodlnot Europejskich. Trzecia jest gra-
nica z Czechami, te jednak RFN — cho¢ krotsza — miata jeszcze przed zjednoczeniem.
Fakt graniczenia z Polskg byt wiec zupelnie nowym elementem w geostrategicznej
sytuacji Niemiec — elementem, ktory mogt warunkowac kwestie bezpieczenstwa
i wymagal odpowiedniego uregulowania.

! E. Pietras, K. Sochacka, Tréjkat Weimarski — potencjalne dziedziny wspélpracy, .Biuletyn”
(PISM) 2003, nr 27 (131).

2 Proces pojednania rozpoczat sie juz w listopadzie 1989 r. od wizyty kanclerza Helmuta Kohla
w Polsce. Jego symbolem stata sie msza swieta w Krzyzowej z 12 listopada 1989 r. Odbyta sie
ona dzien po historycznie utrwalonej dacie odzyskania przez Polske niepodleglosci w 1918 r.
W jej trakcie — w czasie przekazywania znaku pokoju — doszlo do objecia sie premiera Tadeusza
Mazowieckiego i kanclerza Kohla. Cala wizyta Kohla zakoriczyta sie podpisaniem pakietu
11 dwustronnych uméw. Oba kraje weszly wowczas na droge do normalizacji i usystematyzo-
wania stosunkéw w nowych realiach.

> H. Wyligala, Trojkat Weimarski. Wspdlpraca Polski, Francji i Niemiec w latach 1991-2004,
Torun 2010, s. 126.

4 Calosc ladowych granic Niemiec wynosi 3790 km. Granica z Polska ma dlugos¢ 456 km. Ponad-
to, Niemcy graniczg takze z Austria (784 km), Belgia (167 km), Czechami (815 km), Daniag
(68 km), Francja (451 km), Luksemburgiem (138 km), Holandig (577 km) i Szwajcarig (334 km).
Dane za: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gm.html (dostep:
22.07.2012).
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Zjednoczenie Niemiec skutkowalo tez przyrostem terytorium (o ponad
100 tys. km?) i liczby ludnosci (o ponad 16 mln). Landy NRD byly wobec landow
RFN zacofane - zjednoczone Niemcy stanely przed problemem transformacji
we wlasnej polityce wewnetrznej. Tym bardziej wiec zrozumiale i oczywiste
jest, ze priorytetem niemieckiej polityki zagranicznej stala sie polityczna i eko-
nomiczna stabilizacja obszarow na wschod od Odry, ktéra miala skutkowac
wzmocnieniem bezpieczenstwa Niemiec, Polski i catego regionu, a w przyszto-
$ci doprowadzic¢ do przesuniecia zewnetrznej granicy Wspolnot Europejskich ze
wschodniej granicy Niemiec na wschodnia granice Polski®>. W jej osiggnieciu
Niemcy mogly wesprze¢ Polske poprzez pomoc w drodze do Wspoélnot Europej-
skich i NATO, zwlaszcza, ze Polska deklarowata obranie wlasnie tego kierunku
w polityce zagranicznej. Wspoélna granica z jednej strony wymagata statej obser-
wacji przez Niemcy sytuacji migracji z Polski, a z drugiej stwarzata perspektywy
wspolpracy gospodarczej.

Francuska grupa interesow narodowych

Francuska grupa narodowych interesow prowadzacych do wspotpracy weimar-
skiej skupiata sie wokoél koniecznosci dokonania znaczacej redefinicji wybranych
aspektow polityki zagranicznej w obliczu zjednoczenia Niemiec. Francja wraz
z Niemcami byla motorem integracji europejskiej i jednym z najwazniejszych
panstw kontynentu®. Dlatego nie mogta pozwoli¢ na to, aby zmiany w Europie Srod-
kowo-Wschodniej zachodzily tylko pod jej obserwacjg, a bez aktywnego udzialu
i musiala podejmowac proby réwnowazenia niemieckiej aktywnosci w tej czesci
Europy’. Zwlaszcza, ze historyczna pozycja Niemiec w tym tradycyjnym obszarze ich
oddzialywania, polaczona z transformacja tego regionu — jego spodziewana demo-
kratyzacja i otwarciem sie — zapowiadaly ekspansje niemieckiego kapitatu, co moglo
gospodarczo zdystansowa¢ Niemcy od Frangji.

Politycznie Francja mogta — wykorzystujac obawy panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej wzgledem nowej polityki niemieckiej wobec tego regionu — umiejsco-
wic sie jako moderator, opiekun i gwarant ochrony. Dodatkowo, aktywne zaanga-
zowanie sie na tym obszarze bylo dzialaniem zbieznym z ,linig francuskiej polityki
zagranicznej, polegajacej na wigzaniu RFN we wspolne przedsiewziecia w ramach
przyszlej Unii"®. Francja sprobowala ucieczki do przodu — zaangazowanie Niemiec
w transformujacej sie Europie Srodkowo-Wschodniej byto pewne, Francja chciata
wiec zwigzac Niemcy w jakies waznej, wspolnej inicjatywie, a za podjeciem weimar-
skiej wspotpracy z Polska przemawialy zwiazki historyczne.

> H. Wyligala, Tréjkat Weimarski.. ., s. 126.
¢ Ibidem, s. 124.

7 E. Pietras, K. Sochacka, op.cit.

8 H. Wyligata, Tréjkat Weimarski..., s. 125.
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Polska grupa intereséw narodowych

Trojkat Weimarski juz od momentu wyprowadzania jego genezy jawi sie jako
konstrukcja miedzynarodowa bezsprzecznie korzystna zwlaszcza dla jednego pan-
stwa — Polski. Z kilku wzgledow — z perspektywy niemieckiej i francuskiej juz opi-
sanych — wlasnie Polska stala sie dla Niemiec i Francji partnerem w weimarskiej
triadzie. Byla ona najwiekszym terytorialnie panistwem Europy Srodkowej oraz lide-
rem historycznych przemian. Moglo ja to predestynowac do odegrania znaczacej roli
w tym regionie — wchodzacym na droge transformacji politycznej, gospodarczej
i spolecznej.

Po wydarzeniach ,okraglego stotu” i zmianie systemu politycznego w Polsce, jej
naturalnym kierunkiem w polityce zagranicznej stal sie Zachod, co minister spraw
zagranicznych Krzysztof Skubiszewski deklarowal wyraznie juz w sejmowym exposé
z 26 kwietnia 1990 r.° Dodatkowo, Polska znajdowala sie w miedzynarodowej prozni,
bez gwarancji bezpieczenistwa. Sytuacja ta — zwlaszcza w obliczu stopniowego upadku
bloku wschodniego oraz tak znacznych wewnetrznych przemian w Polsce — wymaga-
la podjecia odpowiednich krokow. Trojkat Weimarski dawat okazje do zwiekszenia
bezpieczenstwa, bowiem wigzal on Polske z dwoma najwazniejszymi panstwami
Europy, ktore mogly sta¢ sie adwokatem Polski na drodze do integracji ze Wspélno-
tami Europejskimi i NATO. Zwlaszcza Niemcy mialy byc ,, promotorem polskich inte-
resow europejskich"'®, zas udziat Francji byt dla Polski korzystny ze wzgledu na moz-
liwos¢ neutralizowania przez nig ewentualnej niemieckiej dominacji'!.

Suma intereséw narodowych

Opisane wyzej okolicznosci to grupy narodowych interesow poszczegdlnych
panstw, bedace przyczynami powstania Trojkata Weimarskiego.

W przypadku Niemiec dotyczg one relacji z Polska i geneze Trojkata Weimarskiego
z perspektywy niemieckiej stanowi:

- mozliwos¢ moralnej naprawy historycznych zasztosci w regionie,

- potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa i stabilnosci na wschod od Odry w obli-
czu granicy miedzypanstwowej z Polska,

- potrzeba obserwacji i kontroli migracji z Polski, zwlaszcza w kontekscie poja-
wienia sie problemu transformacji w polityce wewnetrznej Niemiec,

- mozliwosc ekspans;ji gospodarczej na wschod.

Wystarczajaco uzasadnia to — z niemieckiej perspektywy — stworzenie wlasnie
z Polska regionalnego mechanizmu konsultacyjnego.

9 Exposé ministra spraw zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego w Sejmie — 26 kwietnia 1990 r.,
http://stosunki-miedzynarodowe.pl/teksty-zrodlowe/przemowienia/1133-expose-ministra-
spraw-zagranicznych-krzysztofa-skubiszewskiego-w-sejmie-26-kwietnia-1990-r (dostep: 22.07.2012);
H. Wyligala, Trojkat Weimarski..., s. 127.

10 H. Wyligala, Trojkat Weimarski. .., s. 128.

1 Ibidem.
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Interesy i pobudki francuskie koncentruja sie na checi niedopuszczenia do zdo-
minowania przez Niemcy transformujgcego sie regionu Europy Srodkowo-Wschod-
niej. W tym kontekscie przyczyny wspotpracy weimarskiej ze strony Frangji to:

- koniecznos¢ dotrzymania kroku Niemcom tak, aby Francja nie zostala przez nie
zdystansowana pod wzgledem wplywow politycznych i gospodarczych,

- mozliwos¢ ustawienia sie na pozycji moderatora i ewentualnego obroncy
wobec niepewnosci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, co do ksztalttu
nowej polityki wschodniej Niemiec.

Francja dazyta wiec do zwigzania RFN nowa wspolng inicjatywa wobec trans-
formujacego sie regionu.

Narodowe interesy Niemiec, ktére doprowadzily do powstania Trojkata
Weimarskiego, skupiaja sie na Polsce. Interesy francuskie natomiast na Niemczech.
Te stosunki Niemiec i Frangji, ktore staly sie elementami genezy weimarskiego part-
nerstwa, opisuje — z obu perspektyw — grupa niemiecko-francuskich relagji bilate-
ralnych. Polska zas skupiata sie na obu przysztych partnerach jednoczesnie — z natu-
ralnych wzgledéw na Niemczech oraz — wykorzystujac nadarzajaca sie okazje — takze
na Francji. Oczekiwala wiec, iz wspotpraca tréjstronna moze dac jej:

- gwarancje bezpieczenstwa, ktérych zapewnienie byto zywotnym interesem Pol-
ski,

- wsparcie w staraniach o cztonkostwo w NATO,

- wsparcie w staraniach o czlonkostwo we Wspolnotach Europejskich.

Polscy politycy, ksztaltujac w ten sposéb nowa polska polityke zagraniczna,
w zakresie wspomnianego wsparcia liczyli gtownie na Niemcy. Obecnos¢ Francji
pozwalala jednak Polsce neutralizowac przewage zachodniego sasiada.

Niemiecko-francuska grupa relacji bilateralnych

Pierwsza grupa relacji bilateralnych, ktorych splot doprowadzit do powstania
Trojkata Weimarskiego, s3 relacje niemiecko-francuskie. Pokojowe wspotistnienie
RFN i Francji w powojennej Europie bylo podstawowym warunkiem rozwoju kon-
tynentu oraz procesu integracji zachodnioeuropejskiej. Za fundament tego wspot-
istnienia uznaje sie pojednanie obu narodéw po II wojnie swiatowej'?, ktorego sym-
bolem stat sie Traktat Elizejski podpisany 22 stycznia 1963 r. przez Charlesa de
Gaulle'a i Konrada Adenauera. Wyjatkowos¢ francusko-niemieckiego tandemu opie-
rac sie miala na mechanizmie czestych konsultacji, zwtaszcza na najwyzszym szcze-
blu'?, Traktat Elizejski zaktadat:

- minimum dwa razy w roku konsultacje szefow panstw i rzadow,

- minimum raz na kwartal konsultacje ministrow spraw zagranicznych; mini-
strow obrony narodowej; ministrow wlasciwych w sprawach wspotpracy kul-
turalnej,

12 Ibidem, s. 33.
13 Ibidem.
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- minimum raz na dwa miesigce konsultacje szefow sztabow generalnych,

- minimum raz na dwa miesigce konsultacje ministrow wlasciwych do spraw
mlodziezy,

- minimum raz w miesigcu konsultacje wysokich urzednikéw ministerstw spraw
zagranicznych!4,

Ponadto, w zakresie spraw mlodziezy Traktat Elizejski stworzyl wspolnie
finansowang organizacje zajmujacg sie koordynacjg spotkan i wymian uczniow, stu-
dentow, mtodych rzemieslnikow i robotnikow?>.

Juz na tym etapie analizy wida¢ ewidentne analogie z pdzniejsza wspolpracg
Niemiec, Francji i Polski w ramach Trojkata Weimarskiego, czyli konstrukeji, ktorej
jedng z podstaw stalo sie kolejne historyczne europejskie pojednanie — polsko-nie-
mieckie — i ktorej podstawowg formg funkcjonowania staly sie szeroko pojete kon-
sultacje.

.P0 1990 r. zjednoczone Niemcy i Francja dazyty do Scislej kooperacji, wpisujac ja
w ramy procesu integracji europejskiej. Ich zblizenie przejawialo sie nie tylko we
wspottworzeniu Traktatu z Maastricht, lecz takze w zamiarze wspélnego koordyno-
wania wschodniej polityki Wspolnot, ukierunkowanej na transformujace sie kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej"'°. Przejawem tych zamiaréw byto spotkanie francu-
skich i niemieckich ambasadoréw akredytowanych w panstwach Europy Srodkowo-
Wschodniej, do ktorego doszlo w maju 1991 r. Jego owocem byta Deklaracja Weimar-
ska, w ktorej zapisane zostaly polityczne zadania Francji i Niemiec wobec tego regio-
nu - szczegdlna odpowiedzialnos¢ za powodzenie transformacji i przyczynienie sie do
rozszerzenia procesu integracji na region do tej pory w niej pominiety'”.

Polsko-niemiecka grupa relacji bilateralnych

Druga grupa relacji dwustronnych bedacych elementem genezy Trojkata
Weimarskiego sa stosunki polsko-niemieckie, w obrebie ktorych zasadnicze znacze-
nie ma historyczne polsko-niemieckie pojednanie. Tak, jak niemiecko-francuskie
bylo fundamentem dla integracji zachodnioeuropejskiej, tak pojednanie polsko-nie-
mieckie mialo potencjal stac sie fundamentem integracji europejskiej — czyli Euro-
py Zachodniej z Europg Srodkowo-Wschodnig. Nie musialo ono odbywa¢ sie
w atmosferze improwizacji i poszukiwania skutecznych metod, gdyz proces ten
miat do dyspozycji wzorzec niemiecko-francuski, sprawdzony przez kilkadziesigt
wczesniejszych lat. Msza swieta w Krzyzowej, ktora zapoczatkowala , polsko-nie-
miecka wspélnote interesow”, to jeden z najwazniejszych symboli poczatku III RP.
Perspektywy — od momentu zjednoczenia Niemiec — ozywienia wspolpracy gospo-

4 Wspélna Deklaracja Francusko-Niemiecka i Uklad zawarty miedzy Francja a Niemiecka Repu-
blika Federalna w sprawie wspdlpracy francusko niemieckiej, Paryz, 22 stycznia 1963 r. (tzw.
Traktat Elizejski), [w:] H. Wyligata, Trojkat Weimarski..., s. 467-468.

15 Ibidem, s. 469.
16 H. Wyligala, Trojkat Weimarski. .., s. 121.
V7 Ibidem, s. 121-122.
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darczej i politycznej nie moglyby zaistniec bez pojednania elit i poczatku tego pro-
cesu wsrod spoteczenstw, do czego miat sie w przyszlosci przyczynic regionalny
wymiar Trojkata Weimarskiego — wspotpraca samorzagdow terytorialnych.

Pierwszy okreslenia ,polsko-niemiecka wspélnota interesow” uzyl minister
spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski podczas przeméwienia w Niemieckim
Towarzystwie Polityki Zagranicznej w Bonn w dniu 7 lutego 1990 r.!® Sformutowa-
na przez niego idea odzwierciedlala ,duzy stopien zbieznosci celow Polski i RFN"*
— ceche charakterystyczng dla rozwoju stosunkéw polsko-niemieckich po 1989 r.
Nie byla to jednak ich identycznos¢, lecz ,wspoélbrzmienie i uzupelnianie sie"?,
Mozliwa do rozpatrywania na kilku plaszczyznach ,wspélnota”, najbardziej widocz-
na byla w aspekcie miedzynarodowym — europejskim?!. We wspomnianym exposé
z 26 kwietnia 1990 r. minister Skubiszewski wymieniat podstawowe elementy , pol-
sko-niemieckiej wspélnoty intereséw": rozwigzany problem granicy na Odrze
i Nysie Luzyckiej, uregulowane traktatowo stosunki, wspélne dazenie do rozwoju
kontaktow w duchu europejskim, w sferze gospodarczej oraz w ramach zbiorowego
bezpieczenstwa europejskiego??. W praktyce przekladato sie to na fakt, iz Polska
poparla zjednoczenie Niemiec, a Niemcy — polskie aspiracje miedzynarodowe
(cztonkostwo w NATO i WE). Oba panstwa I3czyla idea europejskiej jednosci, posza-
nowania praw czlowieka, demokracji i rzadéw prawa?’. Wspélpraca z Niemcami
torowata Polsce droge ,powrotu do Europy”, a dla Niemiec byla przedstawianym
przez nie dowodem na ich charakter panistwa-spoiwa Europy Zachodniej, Srodkowej
i Wschodniej?*. Oba panstwa laczyla tez wizja modelu kooperatywnego bezpieczen-
stwa miedzynarodowego?. Wreszcie w aspekcie stricte bilateralnym Polska i Niem-
cy rozpoczely rozwoj wspotpracy politycznej (spotkania i konsultacje), spotecznej
(fundacje, wymiany mtodziezy) i gospodarczej®.

Polsko-francuska grupa relacji bilateralnych

Najstabiej wyksztalcona grupa stosunkéw dwustronnych sktadajacych sie na
geneze Trojkata Weimarskiego sa relacje polsko-francuskie, co wynika z opisanych
juz przyczyn. Weimarskie zaangazowanie Francji nie bylo spowodowane jej zainte-
resowaniem transformujacg sie Polska, lecz jej podazaniem za Niemcami, ktore aku-
rat ku Polsce zwrocily sie z propozycja budowy bliskich stosunkéw. Podobnie z dru-
giej strony — dla Polski Francja nie byta docelowym gléwnym partnerem — najwaz-

18 R. Zieba, Gléwne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa 2010, s. 57.
19 Tbidem.

2 Ibidem.

2l Ibidem.

2 H. Wyligata, Tréjkat Weimarski.. ., s. 76.

» R. Zieba, op.cit., s. 57.

2 Ibidem, s. 57-58.

% Ibidem, s. 58.

% H. Wyligata, Trojkat Weimarski..., s. 77; R. Zieba, op.cit., s. 58.
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niejsze byly stosunki z Niemcami — ale jej obecnosc — niejako przy okazji — w kon-
strukcji konsultacyjnego forum mogta Polsce pomac.

Dwustronne relacje polsko-francuskie majg historyczny fundament sentymen-
talnej tradycji kontaktéw politycznych i kulturalnych z okresu XIX i XX w. Swiado-
mosc tych zasztosci — w tym braku polsko-francuskich konfliktow zbrojnych — odzyta
w obliczu polskich przemian i skutkowala budowa przyjaznych stosunkow dwu-
stronnych po 1989 r. ,Emocjonalng entente"? polsko-francuska wzmocnilo podo-
bienstwo probleméw miedzynarodowych Polski i Frangji z lat 1989-1991 oscylujacych
wokot zjednoczenia Niemiec. Gléwnym polskim postulatem bylo uznanie nienaru-
szalnosci granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej poprzez jej prawnomiedzynarodowe
usankcjonowanie. Spotkalo sie to z poparciem Frangji, ktéra dodatkowo wspierala sta-
rania Polski o jej aktywne wlaczenie — w kwestii granicy — w prace przyszlej konfe-
rencji 2+4%, Ostatecznie Polska wziela udzial w odbywajacym sie w Paryzu 17 lipca
1990 r. trzecim posiedzeniu konferencji, na ktérym ustalono, iz granica istniejagca mie-
dzy zjednoczonymi Niemcami, a Polskg znajdzie traktatowe potwierdzenie®.

Na poczatku lat 90. XX w. w dwustronnych relacjach Polski i Frangji istnialy
przestanki do zawigzania silnego partnerstwa. Okazaly sie one jednak niewystar-
czajace — w obliczu braku trwatych podstaw kooperacji nie podejmowano wspoélnie
kwestii majacych potencjal aktualnosci w dluzszej perspektywie. Sentymentalno-
emocjonalna baza stosunkéw polsko-francuskich wystarczyla do zainicjowania
weimarskiej triady, ale w kolejnych latach okazata sie zbyt staba i deklaracje nie
mialy mozliwosci przerodzenia sie w realne partnerstwo czy przyjazn.

Suma relacji bilateralnych

Relacje bilateralne poszczegblnych panstw stanowia — roéwnie wazny co
poszczegdlne narodowe interesy — element genezy Trojkata Weimarskiego. Widocz-
na jest jednak ich duza asymetria.

Stosunki niemiecko-francuskie daty Trojkatowi wzorzec wspotpracy opartej na
mechanizmie konsultacyjnym i powstalej po przezwyciezeniu trudnej historii. Rela-
cje polsko-niemieckie daly fundament kooperacji ponad historycznymi zaszloscia-
mi. Dopelnieniem byl bilateralizm polsko-francuski. Pierwsze z wymienionych rela-
Gji to jednak stosunki panstw réwnorzednych wobec siebie, o zblizonych potencja-
tach politycznym, ekonomicznym, demograficznym i wojskowym. Dodatkowo, pan-
stwa te byly powigzane wspolnym prawem i zasadami w ramach Wspélnot Euro-
pejskich. W przypadku relacji z Polska tak Niemiec, jak i Francji, sytuacja miala sie
inaczej. Kazde z tych panstw bylo — i wciaz jest — wieksze od Polski terytorialnie,
gospodarczo oraz pod wzgledem liczby ludnosci. Niemcy i Francja to panstwa wazne
w skali globalnej, Polska natomiast odgrywala ,dyskusyjna role lidera™ jedynie

¥ H. Wyligala, Trojkat Weimarski..., s. 95.
28 R. Zieba, op.cit., s. 49.

® Ibidem, s. 51.

* H. Wyligala, Tréjkat Weimarski..., s. 135.
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w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Francji i Niemcom byto wiec blizej do
siebie nawzajem niz kazdemu z tych panstw do Polski. Ta miata jednak duze zna-
czenie, gdyz istnialy przestanki do stwierdzenia, iz jest najwazniejszym panstwem
Europy Srodkowo-Wschodniej. Niemcy i Francja potrzebowaty kontaktéw z Polska,
a Polska z nimi. Ranga relacji pomiedzy poszczegdlnymi partnerami byla jednak
mocno zréznicowana.

Wspodlna deklaracja w sprawie przysztosci Europy

Trojkat Weimarski wyrést z potaczenia wielu skomplikowanych przyczyn, byt
efektem splotu narodowych interesow trzech panstw, ale rownoczesnie takze meto-
da ich realizacji. Byt tez suma trzech grup bilateralnych relacji — jednych bardziej,
innych mniej fundamentalnych, ale spojnych i wzajemnie sie dopelniajacych. Byla
to tez wreszcie odpowiedz na ,geopolityczng koncepcje tuku taczacego trzy duze
europejskie kraje"?!, ktore kolejno ze soba granicza.

Trojkat byl wreszcie zwienczeniem wczesniejszych wydarzen. Mianowicie,
0 kwietnia 1991 r. ministrowie spraw zagranicznych Francji — Roland Dumas — i Pol-
ski — Krzysztof Skubiszewski — podpisali w Paryzu Traktat przyjazni i solidarnosci
pomiedzy Polska a Francja. Nastepnie 17 czerwca 1991 r. w Bonn minister Skubi-
szewski i minister spraw zagranicznych Niemiec Hans-Dietrich Genscher podpisali
Traktat o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy. 29 sierpnia 1991 r. w Weima-
rze ministrowie Skubiszewski, Genscher i Dumas podpisali natomiast Wspolng
deklaracje w sprawie przysztosci Europy.

Tekst 6w sklada sie z oSmiu punktow. Jest on formga tresciwego wyartykuto-
wania i réwnocze$nie podsumowania przedstawionej wyzej genezy Trojkata
Weimarskiego.

W pierwszym punkcie Wspolnej deklaracji napisane jest, iz ,Europa znajduje
sie w punkcie zwrotnym swojej historii"*, w ktorym za kwestie wypracowania sku-
tecznych mechanizméw dobrosgsiedztwa szczegdlnie odpowiedzialni sa Polacy,
Niemcy i Francuzi®. Sygnatariusze tekstu wskazuja tym samym na $wiadomos¢
historycznej waznosci tego okresu — kiedy po blisko pét wieku Europa ma szanse sie
zjednoczy¢, a przewodnig role musza odgrywac w tym procesie trzy panstwa o trud-
nej wzajemne;j historii.

Polska, Niemcy i Francja maja wskazac pozostatym europejskim panstwom cele
wspolpracy, o ktorych mowi punkt drugi — demokracje, dobrobyt i bezpieczen-
stwo?. Formg realizacji tych celow ma by¢ ,zaciesnienie wiezi wspélpracy, tacza-
cych narody i panstwa ponad dzielacymi je niegdys granicami, na wszystkich plasz-

3 Ibidem, s. 123.

32 Wspélne Oswiadczenie ministréw spraw zagranicznych Francji, Niemiec i Polski w sprawie
przyszlosci Europy, Weimar, 29 sierpnia 1991 r., [w:] H. Wyligala, Tréjkat Weimarski.. ., s. 477.

3 Ibidem.

% Ibidem, s. 478.
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czyznach i we wszystkich dziedzinach zycia"®. Jako bardzo istotng w tym zakresie
wymienia sie wspotprace regionéw przygranicznych®, ktorej efektywnos¢ przybli-
zalaby ludziom proces jednoczenia si¢ Europy (punkt trzeci).

Zdaniem sygnatariuszy w Europie bedzie wzrastala liczba struktur konfedera-
cyjnych, co przyczyni sie do ich ,zywotnej réznorodnosci"? stanowiacej o sile Euro-
py. Jako centrum procesu integracji wymienia sie Wspolnote Europejska, zas jako
gwaranta praw czlowieka, demokragji i rzadéw prawa — Rade Europy. Dopelnieniem
tego wyliczenia — jako wazne elementy utrzymania stabilnosci w Europie — sa Sojusz
Pélnocnoatlantycki i Unia Zachodnioeuropejska (punkt czwarty).

Wreszcie w punkcie piatym sygnatariusze dokumentu wskazuja na ciagtosc
zdarzen, ktorych zwieniczeniem jest analizowana Wspdlna deklaracja — na znaczenie
podpisanych przez Polske z dwoma partnerami ukladow z kwietnia i czerwca 1991
r. Oparcie stosunkow z Francjg i Niemcami na miedzynarodowych umowach moc-
niej sytuowato Polske — przechodzacg ogromne wewnetrzne przemiany — na arenie
miedzynarodowej, dajac jej poparcie dwoch najwazniejszych europejskich graczy.
Dla nich zas traktatowe uregulowanie stosunkéw z Polskg stanowito srodek do
realizacji zadania wsparcia reformujacych sie krajéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej, gdyz — wedlug sygnatariuszy — Europa nie mogla zosta¢ podzielona ,na nowo
granicg ubdstwa i bogactwa"®. W dokumencie wyrazone jest przeswiadczenie,
iz wspolpraca na rzecz zjednoczonej Europy — normalnos¢ w stosunkach niemiecko-
francuskich® — w przypadku wspotpracy polsko-niemieckiej stanowic bedzie ,klucz
do przyszlej wspolnoty panstw i ich obywateli"* (punkt trzeci). Réwnoczesnie pada
deklaracja poparcia Francji i Niemiec dla zblizenia Polski i pozostalych nowych
demokracji do WE*, W tym celu oba te panstwa opowiadaly sie za szybkim zawar-
ciem uktadow stowarzyszeniowych z paristwami Europy Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej (punkt szosty).

Ostatnie dwa punkty Wspélnej deklaracji traktuja o koniecznosci zapewnienia
wszystkim ludziom odpowiednich warunkéw egzystencji (punkt siodmy) oraz
o potrzebie podtrzymywania kulturowej roznorodnosci Europy poprzez wspolprace
kulturalng, naukowg, w dziedzinie oswiaty, srodkéw przekazu i wymiany progra-
mow* (punkt 6smy).

Wspolna deklaracja w sprawie przysztosci Europy wymienia wiec trzy zasadni-
cze cele Trojkata Weimarskiego:

% Ibidem.
% Ibidem.
3 Ibidem.
3% Ibidem.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
4 Ibidem.
4 Ibidem.
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- wsparcie reform w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej,

- zagwarantowanie godnych warunkéw zycia ludzi,

- wspotprace w dziedzinach kultury, oswiaty, nauki, srodkow przekazu i wymia-
ny programow.

Mialy one by¢ realizowane przez zaciesnianie wspélpracy w roznych wymia-
rach, plaszczyznach i dziedzinach zycia, z naciskiem na wazna role wspdlpracy
regionow przygranicznych.

Celami dtugofalowymi - i jednoczesnie skutkami wymienionych dzialan podej-
mowanych w ramach wspoétpracy weimarskiej — byly:
- akcesja panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do struktur zachodnioeuropej-
skich (WE) i atlantyckich (NATO),
- zblizenie spoteczenstw Polski, Niemiec i Frangji.

Bilans weimarskich spotkan na szczycie

Trojkat Weimarski byl zatem od poczatku pomyslany jako nieformalne forum
konsultacji tworzacych go panstw. Nie jest on wiec organizacja miedzynarodowa.
Jedyna podstawa dzialania - jego raison d'etre — jest wspominana Wspélna deklaracja
o przyszlosci Europy ministrow spraw zagranicznych Polski, Niemiec i Francji®.

Korniczyla sie ona zapisem, iz ,ministrowie postanowili spotykac sie raz w roku
i dodatkowo, gdy bedzie tego wymagata sytuacja w Europie"*. Z dokumentu wyni-
ka wiec, iz najwyzszym szczeblem konsultacji tréjstronnych mieli by¢ ministrowie
spraw zagranicznych. Przez pierwsze siedem lat istnienia Trojkata tak tez byto.
Zanim w lutym 1998 r. doszto do pierwszego spotkania szefow panstw i rzadow
w ramach Trojkata Weimarskiego, ministrowie spraw zagranicznych Polski, Nie-
miec i Frangji spotkali sie szesciokrotnie. Lacznie do maja 2012 r. odbytlo sie 17 spo-
tkan szefow dyplomacji panstw Trojkata Weimarskiego.

Tabela nr 1. Spotkania ministréw spraw zagranicznych panstw Trojkata Weimarskiego

Data Miejsce Uczestnicy
24 kwietnia 1992 r. Bergerac Francja: Roland Dumas
A Niemcy: Hans-Dietrich Genscher
Polska: Krzysztof Skubiszewski

11-12 listopada 1993 r.  Warszawa Francja: Alain Juppé
Niemcy: Klaus Kinkel
Polska: Andrzej Olechowski

4 K.-H. Standke, Quo vadis Tréjkacie Weimarski? O potrzebie sformulowania nowej koncepgji
celem ozywienia Trojkata Weimarskiego (.Agenda 2021"), http://www.weimarer-
dreieck.eu/fileadmin/templates/multiflex3/PDF/aktuelles/Quo_vadis__Trojkacie Weimarski .
rev.29.1.11.PL_.pdf (dostep: 22.07.2012).

4 Wspdlne Oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych Francji, Niemiec i Polski w sprawie
przyszlosci Europy..., [w:] H. Wyligala, Trojkat Weimarski.. ., s. 478.
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14-15 wrze$nia 1994 r.

Bamberg

Francja: Alain Juppé
Niemcy: Klaus Kinkel
Polska: Andrzej Olechowski

26 pazdziernika 1995 r.

Paryz

Francja: Hevré de Charrette
Niemcy: Klaus Kinkel
Polska: Wtadystaw Bartoszewski

19 grudnia 1996 r.

Warszawa

Francja: Hevré de Charrette
Niemcy: Klaus Kinkel
Polska: Dariusz Rosati

19 listopada 1997 r.

Frankfurt nad Odra

Francja: Hubert Védrine
Niemcy: Klaus Kinkel
Polska: Bronistaw Geremek

6 stycznia 1999 r.

Paryz

Francja: Hubert Védrine
Niemcy: Joschka Fischer
Polska: Bronistaw Geremek

30 sierpnia 1999 r.

Weimar

Francja: Hubert Védrine
Niemcy: Joschka Fischer
Polska: Bronistaw Geremek

7 czerwca 2000 r.

Krakow

Francja: Hubert Védrine
Niemcy: Joschka Fischer
Polska: Bronistaw Geremek

23 kwietnia 2002 r.

Paryz

Francja: Hubert Védrine
Niemcy: Joschka Fischer
Polska: Wtodzimierz Cimoszewicz

16 stycznia 2004 .

Berlin

Francja: Dominique de Villepin
Niemcy: Joschka Fischer
Polska: Wtodzimierz Cimoszewicz

27 czerwca 2005 r.

Warszawa

Frangja: Philippe Douste-Blazy
Niemcy: Joschka Fischer
Polska: Adam Daniel Rotfeld

17 czerwca 2008 r.

Paryz

Francja: Bernard Kouchner
Niemcy: Frank-Walter Steinmeier
Polska: Radostaw Sikorski

26-27 kwietnia 2010 r.

Bonn

Francja: Bernard Kouchner
Niemcy: Guido Westerwelle
Polska: Radostaw Sikorski

W czesci posiedzenia wzial udziat Kostiantyn Hryszczenko, minister spraw zagranicznych Ukrainy

23 czerwca 2010 r.

Paryz®

Francja: Bernard Kouchner
Niemcy: Guido Westerwelle
Polska: Radostaw Sikorski

W calym spotkaniu wzigt udzial Siergiej Eawrow, minister spraw zagranicznych Rosji

4 Spotkania w kwietniu (Bonn) i czerwcu 2010 r. (Paryz) byly spotkaniami w rozszerzonej for-
mule ,Trojkat Weimarski +". Zob.: Udziaf Ministra Radoslawa Sikorskiego w spotkaniu Trdj-
kata Weimarskiego i Rosji, http://www.msz.gov.pl/Udzial, Ministra,Radoslawa,Sikorskiego,
w,spotkaniu, Trojkata, Weimarskiego,i,Rosji,36600.html (dostep: 22.07.2012).
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20 maja 2011 r. Bydgoszcz Frangja: Alain Juppé
Niemcy: Guido Westerwelle
Polska: Radostaw Sikorski
29 lutego 2012 1. Berlin Francja: Alain Juppé

Niemcy: Guido Westerwelle
Polska: Radostaw Sikorski

Opracowane na podstawie: H. Wyligala, Trojkat Weimarski. .., s. 451 oraz opracowanie wilasne na pod-
stawie serwisu www.msz.gov.pl.

Polska jest panstwem, ktore od momentu powstania Trojkata Weimarskiego do
maja 2012 r. przeszto najwiecej zmian na stanowisku ministra spraw zagranicznych
(11 ministrow, Francja — osmiu, Niemcy — pieciu)®.

Okreslenie ,spotkanie na szczycie” od lutego 1998 r. jest w formule Trojkata
Weimarskiego zarezerwowane dla rozméw szefow panstw i rzadéw — prezydenta Fran-
qji, prezydenta Polski i kanclerza Niemiec — i tak tez jest ono w tej pracy rozumiane.

Wyjawszy spotkanie prezydentow trojki panstw z wrzesnia 1993 r., ktére mialo
— opisane nizej — inny charakter i formute, do maja 2012 r. odbylo sie siedem spo-
tkan na szczycie w ramach Trojkata Weimarskiego.

Tabela nr 2. Spotkania na szczycie w ramach Trojkata Weimarskiego

Data Miejsce Uczestnicy
21 lutego 1998 r. Poznan Frangja: Jacques Chirac

Niemcy: Helmut Kohl

Polska: Aleksander Kwasniewski
7 maja 1999 r. Nancy Francja: Jacques Chirac

Niemcy: Gerhard Schréder
Polska: Aleksander Kwasniewski

27 lutego 2001 r.

Neustadt an der
Weinstrasse

Francja: Jacques Chirac
Niemcy: Gerhard Schréder
Polska: Aleksander Kwasniewski

9 maja 2003 r.

Wroctaw

Francja: Jacques Chirac
Niemcy: Gerhard Schroder
Polska: Aleksander Kwasniewski

19 maja 2005 r.

Nancy

Francja: Jacques Chirac
Niemcy: Gerhard Schréder
Polska: Aleksander Kwasniewski

5 grudnia 2006 r.

Mettlach

Frangja: Jacques Chirac
Niemcy: Angela Merkel
Polska: Lech Kaczynski

7 lutego 2011 r.

Warszawa

Francja: Nicolas Sarkozy
Niemcy: Angela Merkel
Polska: Bronistaw Komorowski

Opracowane na podstawie: H. Wyligala, Trojkat Weimarski. .., s. 451 oraz opracowanie wiasne na pod-
stawie serwisu www.msz.gov.pl.

4% K.-H. Standke, Die Rolle der Aussenminister im Weimarer Dreieck, [w:] K.-H. Standke (red.),
Trojkat Weimarski w Europie, Torun 2009, s. 391.
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W niniejszej pracy omowione zostaly wylgcznie spotkania szefow panstw i rza-
dow w ramach Trojkata Weimarskiego®.

Spotkania na szczycie przed akcesjg Polski do UE

Pierwsze spotkanie przedstawicieli panstw Trojkata Weimarskiego na szczeblu
wyzszym niz ministerialny mialo miejsce 21 wrzesnia 1993 r. w Gdansku. Jest to jak
dotad jedyne spotkanie w ramach Trojkata, w ktorym wzieli udzial prezydenci
trzech panstw. Polske reprezentowal Lech Walesa, Francje Frangois Mitterand,
Niemcy Richard von Weizsicker. W jego trakcie prezydent Niemiec powiedzial,
iz ,kiedy Francja, Polska i Niemcy beda trzymac sie razem, Europa pozostanie
panem swego losu"*. Prezydent Mitterand méwil o ,symbolu odbudowujacej sie
Europy, ktéra powstanie mimo licznych przeszkod"#. Wpisywalo sie to w stowa
Lecha Walesy o tym, iz Polska, Niemcy i Francja tworzg ,kregostup Europy™°.

Spotkanie to ,miato pionierski i symboliczny charakter, wniosto istotny wktad
intelektualny w ksztaltowanie sie Trojkata Weimarskiego™!, jednak nie mialo oficjal-
nej weimarskiej rangi. Dlatego tez, jak rowniez z powodu tego, iz nie brali w nim
udziatu wszyscy politycy odgrywajacy w swoim panstwie najwazniejsza konstytucyj-
nie role, spotkania gdanskiego nie wlicza si¢ do weimarskich spotkan na szczycie.

Poznan (1998)

Podniesienie wspolpracy weimarskiej z rangi szefow MSZ na szczebel szefow
panstw i rzadoéw zaproponowal w 1996 r. prezydentowi Francji Jacquesowi Chira-
cowi prezydent Aleksander Kwasniewski*?>, Chirac pozytywnie odniést sie do tej
idei, podobnie jak kanclerz Niemiec Helmut Kohl. Pierwszy szczyt Trojkata Weimar-
skiego odbyt sie w Poznaniu 21 lutego 1998 r. — w atmosferze zaniepokojenia pol-
skiej opinii publicznej ogloszonym na koniec marca spotkaniem z udzialem Chira-
ca, Kohla i prezydenta Rosji Borysa Jelcyna w Jekaterynburgu®®. W Polsce oceniano,
iz brak konsultacji przed ogloszeniem inicjatywy jekaterynburskiej byt dowodem na
to, ze ,Trojkat Weimarski nie osiggnal jeszcze optymalnej postaci™>.

¥ Na temat spotkan ministrow spraw zagranicznych panstw Trojkata Weimarskiego zob.:
H. Wyligala, Tréjkat Weimarski. .., s. 162-200.

% Przemoéwienie Richarda von Weizséckera, [w:] Trojkat Weimarski w Europie. .., s. 350.
4 H. Wyligala, Trojkat Weimarski. .., s. 149.

% M. Abramowicz, E. Krzemien, A. Michnik, Kregostup Europy?, .Gazeta Wyborcza”, 22.09.1993,
s. L.

5! Prezydentom Francji i Niemiec zostaly wreczone doktoraty honoris causa Uniwersytetu Gdan-
skiego — zob.: H. Wyligala, Trojkat Weimarski..., s. 145.

°2 Ibidem, s. 150.

*3 Ibidem, s. 152.

>4 P, Swieboda, Polityka tréjkatéw, ,Gazeta Wyborcza”, 20.02.1998, s. 10.
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Spotkanie w Poznaniu poswiecone bylo wymianie mysli na temat integracji UE
z panistwami Europy Srodkowo-Wschodniej, akcesji tych panstw do NATO oraz dal-
szych kierunkow rozwoju samego Trojkata Weimarskiego — rozmawiano o jego spo-
tecznym wymiarze (wspotpraca kulturalna, wymiana mlodziezy, projekt Uniwersy-
tetu Europejskiego)”. Szczyt zostal przez jego uczestnikéw podsumowany jako
.silny impuls"® (prezydent Kwasniewski) i ,europejski sygnat" (kanclerz Kohl).
Prezydent Polski mowit o doskonalej wspotpracy politycznej i gospodarczej miedzy
partnerami®®. Dziekowal tez Chiracowi i Kohlowi za wsparcie polskich aspiracji
dolaczenia do NATO i UE*, ci zas deklarowali traktowanie Polski ,juz jak partnera,
a nie aspiranta do struktur europejskich"®. W sprawie polskiego zaniepokojenia
spotkaniem w Jekaterynburgu zachodni przywodcy zapewniali, iz jest to ,dziatanie
prowadzace do otwarcia Rosji"®!, a Polska o rezultacie rozmow z Jelcynem zostanie
poinformowana.

Nancy (1999)

Drugi szczyt weimarski odbyt sie 7 maja 1999 r. w Nancy w nieco zmienionym
sktadzie — Helmuta Kohla zastgpil nowy kanclerz Niemiec Gerhard Schroder. Byto
to pierwsze z czterech kolejnych weimarskich spotkan w sktadzie Schréder, Chirac,
Kwasniewski.

Rozmowy zdominowal kryzys w Kosowie i wywolane przez to biezace sprawy
bezpieczenstwa miedzynarodowego®. Przywodcy panstw Trojkata zapowiedzieli
koordynacje polityk w tym zakresie®. Prezydent Kwasniewski podkreslit szczegolnag
gotowos¢ Polski do ponoszenia odpowiedzialnosci za europejskie bezpieczenstwo —
w obliczu akcesji do NATO w marcu 1999 r. — i zadeklarowat — jako jedyny — goto-
wos¢ wyslania polskich zotnierzy do Kosowa®.

Drugim waznym tematem rozméw byl poczatek negocjacji akcesyjnych Polski
z UE (tzw. screening), ktorego znaczna czes¢ przypadla na okres niemieckiej prezy-
dencji w pierwszej polowie 1999 r. Prezydent Kwasniewski zadeklarowatl gotowos¢
Polski do akcesji do UE do konca 2002 r., a kanclerz Schroder i prezydent Chirac
zapewniali, ze proces integracji nie jest zagrozony opdznieniem®. Wspomniano

% H. Wyligala, Tréjkat Weimarski..., s. 151; P. Bojarski, Europejski sygnal, ,Gazeta Wyborcza”,
23.02.1908, s. 3.

% P. Bojarski, op.cit.

%7 Ibidem.

%8 Ibidem.

% H. Wyligata, Tréjkat Weimarski..., s. 151; P. Bojarski, op.cit.

€ P. Bojarski, op.cit.
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2 H. Wyligala, Trojkat Weimarski..., s. 152.
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takze o spolecznym wymiarze Tréjkata — zaakcentowano koniecznosc wspotpracy kul-
turalnej i edukacyjnej, w tym poprzez utworzenie w Warszawie Centrum Nauk Spo-
tecznych, ktéry to pomyst rok wczesniej zaproponowal prezydent Kwasniewski,

Neustadt — Hambach (2001)

Kolejne weimarskie spotkanie szefow panstw i rzadow odbylo sie 27 lutego
2001 r. w Neustadt an der Weinstrasse oraz w blisko potozonym zamku Hambach.
Tematyka spotkania byta zblizona do tej poruszanej na poprzednich szczytach —
dotyczyla rozszerzenia UE oraz jej polityk bezpieczenstwa i wschodniej®’.

Prezydent Chirac i kanclerz Schroder stwierdzili, iz po szczycie w Nicei® data
wstgpienia Polski do UE uzalezniona jest od jej staran, sam Schroder dodal zas,
ze ,Polska wykazuje taki zapat do reform, ze jest niemal nie do pomyslenia, aby nie
znalazla sie w pierwszej rundzie rozszerzenia"®. Prezydent Kwasniewski plan akce-
sji Polski do UE przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2004 r. uwazat za
cel ambitny, ale mimo wszystko realny”. Dodatkowo — w kwestii okresow przej-
sciowych ograniczajacych dostep do rynku pracy panstw UE po rozszerzeniu, ktory
to temat byl wazng czescig rozmow — kanclerz Niemiec wskazat na fakt, iz postulo-
wany siedmioletni okres przejsciowy na rynku pracy nie oznacza, ze Polacy przez
tak dtugi okres nie bedg mogli pracowa¢ w UE”, Stwierdzal on, iz mozliwe bedzie
ubieganie sie o wczesniejsze uchylenie okresu przejsciowego, a panstwa zaintere-
sowane pracownikami z zagranicy beda mogly wczesniej zatrudniac polskich oby-
wateli’?, Zdaniem Schrddera okres przejsciowy miat postuzyc zwiekszeniu poparcia
Niemcow dla rozszerzenia UE oraz zapobiec tzw. drenazowi mozgow w Polsce”.

W temacie wschodniej polityki UE wszyscy przedstawiciele panstw Trojkata
byli zgodni co do tego, iz nalezy wesprze¢ reformy w Rosji i na Ukrainie. Prace nad
rozwojem stosunkow z tym drugim panstwem mialy opierac sie na wykorzystaniu
takze polskich pomystow i doswiadczen.

Zagadnieniem, w ktorym zarysowaly sie pewne roznice wsroéd rozmowcow,
byla polityka bezpieczenstwa UE. Odmiennosc jej wizji miedzy Francja, a Niemcami
i Polskg skupiala sie na stopniu obecnosci USA w Europie”. Dyskusja nad amery-
kanskim systemem obrony przeciwrakietowej byla tematem drazliwym w samej

% Ibidem, s. 154.

 H. Wyligata, Trojkat Weimarski..., s. 154; A. Rubinowicz, Macie duzo zapatu, ,Gazeta Wybor-
cza", 28.02.2001, s. 9.
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UE. Forum Trojkata nie mogto stuzy¢ wypracowaniu spojnej koncepcji w tej spra-
wie, wiec zostala ono odlozona do dalszych konsultacji. Niemniej, Polska zostala
zapewniona, iz jej udzial w tej dyskus;ji jest oczywisty®.

W trakcie szczytu w Neustadt prezydent Chirac mowit o Polsce, Frangji i Niem-
czech, iz tworzg one ,twarde jadro budujacej sie Europy"”. Bylo to stwierdzenie
typowe dla trzech opisanych weimarskich szczytow — w Poznaniu, Nancy i Neu-
stadt. Kazdorazowo charakteryzowala je réznorodnosc¢ tematéw (europejskie, mie-
dzynarodowe, trojstronne), uroczystos¢ spotkan w historycznych, symbolicznych
miejscach (Nancy, zamek Hambach’®), mnogos¢ deklaracji i stwierdzen na temat
koniecznosci rozwoju wspotpracy trilateralnej oraz poparcia Niemiec i Frangji dla
polskich ambicji miedzynarodowych”. Z drugiej strony cecha wspdlna trzech szczy-
tow byl brak oficjalnych konicowych komunikatéw czy deklaracji®® — spotkania pod-
sumowywane byly jedynie na konferencjach prasowych. Szczyty w Poznaniu, Nancy
i Neustadt byly wiec formg konsultacji i wymiany informacji, nie miejscem podej-
mowania wigzacych, wspolnych decyzji politycznych. Tym drugim Trojkat Weimar-
ski nigdy sie nie stat.

Wroctaw (2003)

Czwarty szczyt Trojkata Weimarskiego odbyt sie 9 maja 2003 r. we Wroctawiu.
Byt to w historii wspolpracy weimarskiej moment, ktéry mial ,zamknac¢ epoke
uprzejmosci"®. Takie przewidywania niektoérych komentatorow byly uzasadnione,
gdyz miesigce poprzedzajace wroctawskie spotkanie obfitowaly w wydarzenia, ktore
pogorszyty relacje Polski z Francja i Niemcami.

Glowng osia sporu pomiedzy panstwami Trojkagta byla interwencja USA
w Iraku. We Wroctawiu mialo dojs¢ do spotkania dwoch zagorzatych przeciwnikow
tej wojny — Frangji i Niemiec — z Polska, a wiec jednym z niewielu jej uczestnikow®?,
W dniu 30 stycznia 2003 r. przywodcy kilku panstw europejskich — w tym Polski —
podpisali tzw. list osmiu® bedacy wyrazem poparcia dla amerykanskiej polityki

76 A. Rubinowicz, op.cit.

77 H. Wyligata, Tréjkat Weimarski..., s. 155.
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tego miasta nosi imie polskiego krola, znajduje sie tez na nim jego pomnik. Zamek Hambach
to miejsce, w ktorym w 1832 r. zgromadzili sie niemieccy liberatowie domagajacy sie zjedno-
czenia Niemiec. Towarzyszyli im polscy emigranci z powstania listopadowego oraz grupa Fran-
cuzéw opowiadajacych sie za wolnoscig narodow europejskich.
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wobec Iraku®/, Komentujac ten fakt, prezydent Chirac mowit 17 lutego 2003 r.,
iz panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej ,stracily dobra okazje, by siedziec
cicho"®. Wypowiedzi Chiraca z tego dnia®® pokazaly, ze podzial na ,nowa" i ,starg"
Unie istnial i byl widoczny®’.

O ile Frangja juz od czaséw de Gaulle'a zajmowata w polityce zagranicznej takie
stanowiska, ktére mialy pokazywac przeswiadczenie o jej statusie miedzynarodo-
wym réwnym USA, o tyle Niemcy uchodzily — obok Wielkiej Brytanii — za powaz-
nego amerykanskiego sojusznika w Europie. Jednak i to panstwo mialo wobec pol-
skiej proamerykanskiej polityki wiele zarzutéw. Kiedy USA zaproponowaly Polsce
administracje jedng ze stref okupacyjnych w Iraku, niemiecki dziennik ,Suddeut-
sche Zeitung" nazwal Polske ,trojanski ostem Ameryki"®, Dodatkowo, wroctawski
szczyt odbywat sie dwa dni po odrzuceniu przez niemiecki rzad — jeszcze przed roz-
poczeciem oficjalnych rozméw — propozycji polskiego ministra obrony narodowej
Jerzego Szmajdzinskiego, aby w tzw. polskiej strefie okupacyjnej w Iraku znalazt sie
niemiecko-dunsko-polski Korpus Pétnoc-Wschod ze Szczecina®. Niemcy odebraty te
propozycje z irytacja, pojawily sie glosy o przecenianiu przez Polske swojej roli jako
partnera USA w Europie, gdyz w rzeczywistosci nie byla ona w stanie ,finansowo
sprosta¢ wymaganiom wspolpracy z tak poteznym krajem”*.

Problem stosunku poszczegdlnych panstw Trojkata do amerykanskiej inter-
wengcji w Iraku mial tez szersze tlo ogdlnej dyskusji nad europejska polityka bez-
pieczenstwa, ktérg Francja i Niemcy chcialy ksztaltowac tak, aby budowac — nieza-
lezna od USA — wspdlna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa UE (WPZiB UE)".
29 kwietnia 2003 r. w Brukseli doszto do spotkania przywodcow Belgii, Luksem-
burga, Frangji i Niemiec. Wydane przez nich wspolne oswiadczenie wyrazato cel,
jakim miato by¢ utworzenie unijnych sit szybkiego reagowania®?. Polska zas —

8 List osmiu” zostat podpisany przez przywodcow pieciu panstw UE — Danii, Hiszpanii, Portu-

galii, Wielkiej Brytanii i Wioch oraz trzech panstw kandydujacych do cztonkostwa — Czech, Pol-
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cie dla amerykanskiej polityki wobec Iraku podpisalo kolejnych 10 przywodcow europejskich
panstw — Albanii, Bulgarii, Chorwacji, Estonii, Litwy, Lotwy, Macedonii, Rumunii, Stowacji
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w komunikacie w sprawie tego oswiadczenia — wskazywala na dazenie do wykorzy-
stania w pierwszej kolejnosci istniejacych struktur NATO®. Z Sojuszem Pélnocno-
atlantyckim zwigzana byta z kolei kwestia jego roli w Iraku, gdyz przewidywano,
ze odrzucenie przez Niemcy mozliwosci udziatu w operacji irackiej Korpusu Péinoc-
Wschod, zmusi Polske do zwrdcenia sie do NATO o pomoc, chociazby w kwestii sys-
temu lgcznosci czy wykorzystania sojuszniczych dowodztwd,

Szczyt wroctawski poczatkowo planowany byt jako ,wyraz poparcia ,wielkich”
Europy dla czlonkostwa Polski w Unii"%. Kwestie opisane wyzej przy¢mity jednak
zarowno podpisanie traktatu atenskiego przesadzajacego o akcesji 10 nowych
panstw do UE, jak i przygotowania do zaplanowanego na miesiac po szczycie pol-
skiego referendum w sprawie traktatu akcesyjnego.

Od poprzednich trzech spotkan szczyt wroctawski roznit sie pod dwoma wzgle-
dami. Przede wszystkim jego uczestnicy rozmawiali o sprawach nie tylko waznych,
ale biezacych, dynamicznych, w ktére panstwa Trojkata byly bezposrednio zaanga-
zowane. Drugg roznica jest zakonczenie szczytu — oprocz zwyczajowej konferencji
prasowej, prezydenci i kanclerz wydali koncowy Wspolny komunikat.

Krotkie pisemne oswiadczenie skupia sie zasadniczo wokot pieciu kwestii:
- rozszerzenia Unii Europejskiej,
- perspektyw dla Trojkata Weimarskiego po rozszerzeniu UE,
- wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE,
- polityki wschodniej UE,
- rozszerzania wspotpracy i dialogu w ramach Trojkata.

Prezydent Chirac i kanclerz Schréder wyrazili ,uznanie dla Polski, dla jej wiadz,
jej narodu za wole, z jaka przebyli droge prowadzaca do wrot Unii"? oraz zaufanie
co do wyniku - przewidzianego na 7 i 8 czerwca 2003 r. — referendum dotyczacego
ratyfikacji przez Polske traktatu akcesyjnego®.

Po spodziewanym rozszerzeniu UE — zdaniem przywodcow panstw Trojkata —
mial sie on stac ,silg inicjujaca i proponujacg, stuzacg poszerzonej Unii"®. Dlatego
tez ,Francja i Niemcy postanowily zaprosi¢ Polske do swoich rozwazan na temat
rozwoju wspolnych polityk, szczegdlnie wspolnej polityki rolnej, polityki spéjnosci
gospodarczej i spolecznej oraz polityki transportowej"'®°. Liczba akcentowanych
polityk, w procesie tworzenia ktorych Polska miala zaczac brac udzial, odzwiercie-

9 Ibidem.
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dlata w rzeczywistosci braki we wspélpracy trojstronnej'® — mimo ponad dziesie-
cioletniego stazu Trojkata.

W zakresie WPZiB UE postanowiono podjac wysilek regularnych tréjstronnych
konsultacji w celu zintensyfikowania dzialann zmierzajacych do uzgodnienia wspol-
nych stanowisk!®?. Mialo to przyspieszyc rozwoj europejskiej polityki bezpieczen-
stwa i obrony (EPBiO) oraz umocni¢ partnerstwo UE i NATO!®, Prezydent Chirac
i kanclerz Schroder przedstawili tez prezydentowi Kwasniewskiemu ustalenia
z brukselskiego spotkania z 29 kwietnia 2003 r.!%

Polityka wschodnia UE zyskala po wroctawskim szczycie deklaracje dazenia do
umocnienia partnerskich stosunkéw z Rosja i innymi ,nowymi" s3siadami UE,
szczegolnie zas z Ukraing!®.

Wreszcie w temacie wspolpracy trilateralnej w ramach Trojkata wyrazono zado-
wolenie z weimarskich kontaktow ministrow spraw zagranicznych, obrony, finan-
sow i wlasciwych do spraw spolecznych i pracy!'®. Wskazano takze na chec zwiek-
szenia wspolpracy w dziedzinach transportu i spraw wewnetrznych!'”’, Za wazne
uznano ,wzmocnienie umocowania Trojkata w spoteczenstwie obywatelskim™!%,
co rozumiano jako koniecznos¢ intensyfikacji wspotpracy samorzadéw oraz wymia-
ny mlodziezy i studentow'®.

Podsumowujac, wroclawski szczyt zaowocowal poprawa relacji pomiedzy Polska
a Niemcami i Francjg — chociazby dzieki oslabnieciu negatywnych emocji bedacych
wynikiem wydarzen okresu wczesniejszego, na ktorych spadek wskazywala tresc kon-
cowego komunikatu!'®, Trudno precyzyjnie okresli¢, ktére deklaracje przywodcow nie
byty tylko skrojonymi pod konkretny moment sloganami. Dlatego zasadna wydaje sie
opinia, iz we Wroctawiu ,nic nie zostalo rozstrzygniete, ale wszyscy wydawali sie miec
dobra wole"'!!, co w przededniu szczytu nie bylo oczywiste.

Sam fakt odbycia sie tego spotkania skutkowat pokazaniem poparcia Niemiec
i Frangji na ostatniej prostej polskiej drogi do Unii Europejskiej — prezydent Chirac
i kanclerz Schréder zademonstrowali swoja zyczliwg i otwarta postawe oczekiwania
na decyzje Polakow co do tego, czy ich panstwo ma stac sie czlonkiem zjednoczonej

100 H, Wyligala, Tréjkat Weimarski. .., s. 161.
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Europy. Trojkat nie zadziatal jednak na czas jako platforma rozwiazywania konflik-
tow. Mozna to byto naprawic, a krokiem do tego mialo by¢ wypelnienie ogélniko-
wych, lakonicznych zapisow Wspolnego komunikatu, ktory byl naszkicowanym
przez przywodcow ,programem na jutro”''? dopelnionym przez indywidualne
deklaracje przywodcow panstw, jak ta prezydenta Kwasniewskiego o poparciu dla
WPZiB UE'3, Konflikt wokét interwencji irackiej zostal przez przywodcow weimar-
skich oceniony jako epizod, ktory nie moze zaklocic¢ dotychczasowej wspoélpracy. Byt
to pierwszy powazny test dla Trojkata, ktory zostal zaliczony — konstrukgja ta prze-
trwala i zyskala perspektywy wzmocnienia. Stanelo przed nig jednak wyzwanie jesz-
cze wieksze — wroclawskie spotkanie bylo przedostatnim w skladzie Chirac,
Schroder, Kwasniewski, ale jednoczesnie ostatnim przed akcesja Polski do UE.
Kolejne spotkanie — drugi raz w Nancy — odbywalo sie w zupelnie innych okolicz-
nosciach — w maju 2005 r. wszystkie panstwa Trojkata Weimarskiego byly juz czlon-
kami Unii Europejskiej.

Spotkania na szczycie po akcesji Polski do UE

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. jest istotnym
momentem w historii Trojkata Weimarskiego. Dopelnil sie wowczas proces zapo-
czatkowany wraz z rozpoczeciem przemian po upadku PRL — Polska stala sie pelno-
prawnym czlonkiem zjednoczonej Europy.

Rownoczesnie z akcesja Polski do NATO i UE zrealizowane zostaly gtowne —
polityczne — cele wspotpracy weimarskiej. Wyczerpala sie tym samym idea wielo-
plaszczyznowej i wielowymiarowej wspotpracy dwoch waznych panstw zakorzenio-
nych juz w zachodnioeuropejskich strukturach z trzecim panstwem, ktére dopiero
mialo ambicje dolgczenia do nich. W sytuacji, kiedy wszystkie panistwa wchodzace
w sklad Trojkata Weimarskiego, byly czlonkami Unii Europejskiej, to ona miata sta-
nowic¢ ich forum konsultacyjne. Zasadnos¢ istnienia konstrukcji dyplomatycznej
takiej, jak Trojkat Weimarski, staneta pod znakiem zapytania.

Zmiany w formule wspotpracy weimarskiej wida¢ w czestotliwosci spotkan
przedstawicieli trzech panstw. Od lutego 1998 r. do maja 2004 r. — czyli w okresie
szesciu lat — szefowie panstw i rzadow spotkali sie w formule Trojkata Weimar-
skiego czterokrotnie!'Y, Pomiedzy majem 2004 r., a kwietniem 2012 r. (osiem lat) —
trzykrotnie'*>. Najwiekszy spadek czestotliwosci wida¢ w przypadku szczebla mini-
strow spraw zagranicznych — od spotkania w Bergerac w 1992 r. do maja 2004 r.
(12 lat) odbylo sie 11 spotkan szefow MSZ panstw Tréjkata!’®. Od wstapienia Polski

12 A Krzeminski, Trojkat ostrokatny, ,Gazeta Wyborcza”, 13.05.2003, s. 16.
113 Thidem.

114 Por, tabela nr 2.

115 Por, tabela nr 2.

116 por, tabela nr 1.
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do Unii Europejskiej do maja 2012 r. (osiem lat) — szes¢ spotkan szefow dyplomacji
poszczegolnych panstw!?.

Spadek czestotliwosci kontaktow w ramach Trojkata Weimarskiego po akcesji
Polski do Unii Europejskiej byl naturalny. Partnerzy weimarscy musieli wypracowac
miedzy soba nowe formy wspotdzialania — w sejmowym exposé z 2004 r. minister
spraw zagranicznych Wiodzimierz Cimoszewicz sygnalizowal to, méwiac, iz ,nasze
dwustronne stosunki z panstwami Unii wymaga¢ beda wpisania w nowe ramy,
wynikajace z naszego cztonkostwa w tej strukturze”!'®. Ciezar wzajemnych kontak-
tow z Francja i Niemcami musial zostac przesuniety — z relacji w ramach Trojkata na
unijne szczyty i posiedzenia. Dla tych panstw Polska przestala by¢ waznym poza-
unijnym partnerem, a stata sie jednym z wielu partneréw wewngatrzunijnych.

Po przystapieniu Polski do UE radykalnej zmianie powinny byly ulec formuta
i rola Trojkata Weimarskiego. Zasadnym mogto by¢ wowczas wykorzystanie akcesji
Polski do UE w celu przestawienia zwrotnicy weimarskiej wspotpracy — na cele inne
niz polityczne, a wigec promocje demokracji, wspotpracy regionalnej, wspélpracy
w kwestiach kultury, oswiaty, nauki, wymiany mtodziezy. Tymczasem polscy poli-
tycy postanowili nie zmieniac rozlozenia akcentéw w Trojkacie. Zdecydowano sie
jedynie na redefinicje jego politycznych celow.

W latach 2001-2005 rzadzita w Polsce koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej
i Unii Pracy (SLD-UP), do 2004 r. w koalicji takze z Polskim Stronnictwem Ludowym
(PSL). Do stycznia 2005 r. — zaréowno w rzadzie Leszka Millera, jak i Marka Belki —
funkcje ministra spraw zagranicznych petnil Wlodzimierz Cimoszewicz. W sejmo-
wym exposé z dnia 22 stycznia 2003 r. mowil on, iz Polska ,bedzie przekonywac
partneréw, ze Trojkat Weimarski ma do odegrania istotng role po rozszerzeniu
UE"'°, Sposobem na dynamizacje weimarskiej wspotpracy w opinii ministra Cimo-
szewicza mialo byc¢ ,jej wieksze zorientowanie na dialog i wypracowanie koncepgji
dotyczacych ,Wschodniego Wymiaru” polityki UE"'%, Wizje takiej przyszlej roli
Trojkata minister Cimoszewicz kreslit ponownie w exposé z 21 stycznia 2004 r.
Stwierdzil on, iz ,Tr6jkat Weimarski moze sta¢ sie mechanizmem pozwalajacym
lepiej rozumie¢ wzajemne oczekiwania i przyczynia¢ sie do budowy wzajemnego
zaufania"'?, Celem polskiego rzadu byla che¢ podtrzymania ,wysokiej dynamiki
kontaktow politycznych z Francjg i Niemcami”'?, widzac ,szerokie pole do wspot-
dziatania w kwestiach polityki wschodniej, wspodlnej polityki zagranicznej, a takze

17 Por. tabela nr 1.

118 Informacja Rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2004 roku przedstawiana na posie-
dzeniu Sejmu w dniu 21 stycznia 2004 roku przez Ministra Spraw Zagranicznych RP Wiodzi-
mierza Cimoszewicza, http://www.msz.gov.pl/Expose,2004,1639.html (dostep: 22.07.2012).

19 Informacja Rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2003 roku (przedstawiona przez
Ministra Spraw Zagranicznych na posiedzeniu Sejmu w dniu 22 stycznia 2003 roku),
http://www.msz.gov.pl/Expose,2003,1643.html (dostep: 22.07.2012).

120 Ibidem.

12! Informacja Rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2004 roku.. ., op.cit.

122 Tbidem.
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obronnej"'?, Trojkat Weimarski mial wiec sta¢ sie narzedziem szczegélowego
uzgadniania stanowisk w sprawach dzialan UE. Byl to jedyny mozliwy nowy pomyst
na weimarska wspotprace polityczna. Od poczatku istniata jednak uzasadniona wat-
pliwos¢, czy interesy trzech panstw Trojkata w ramach UE sa zbiezne. Minister
Cimoszewicz mowil o tym wskazujac na , priorytetowe znaczenie jakie miec bedzie
odbudowa klimatu szczegolnego zaufania w stosunkach z Niemcami i Francja, z kto-
rymi mieliSmy ostatnio kilkakrotnie odmienne zdania"!'#.

Taki poglad na przysztos¢ Trojkata podzielal takze Adam Daniel Rotfeld,
nastepca Cimoszewicza. W exposé z 21 stycznia 2005 r. méwit on o Trojkacie naste-
pujaco: . Pojawia sie niekiedy pytanie, czy Trojkat Weimarski nie wyczerpat swego
politycznego potencjalu. Odpowiedz jest prosta: tego typu instytucje sprawdzity sie
i s3 przydatna platforma wspotpracy politycznej i dyskusji o problemach europej-
skich. Bedziemy zwlaszcza liczyc na aktywna role Francji w rozwoju stosunkow Unii
z naszymi wschodnimi sgsiadami”!?,

Obaj ministrowie spraw zagranicznych w rzgdach koalicji SLD-UP mieli zbiezne
poglady dotyczace Trojkata Weimarskiego. Niewatpliwie krotko po przystgpieniu do
UE w polskiej polityce zagranicznej byly inne priorytety niz nowe ukladanie relacji
weimarskich. Odlozenie tej kwestii bylo wiec uzasadnione. Nie bylo takim nato-
miast zignorowanie wspotpracy weimarskiej, co mialo miejsce w latach 2005-2007
w czasie rzagdow Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), a pozniej koalicji tej partii z Liga Pol-
skich Rodzin (LPR) i Samoobrona.

Nancy (2005)

Jeszcze przed podwojnymi wyborami w Polsce — zaplanowanymi na jesienn 2005
r. — odby! sie szczyt Trojkata Weimarskiego w Nancy. Nastr6j weimarskich spotkan
zmienit sie po szczycie wroclawskim, kiedy prezydent Chirac i kanclerz Schroder
musieli pogodzic sie z polskim stanowiskiem w sprawie wojny w Iraku. Juz we Wro-
ctawiu wiele negatywnych emocji opadlo, a kolejne dwa lata wspomogly ten proces.
Przede wszystkim jednak Polska byla juz czlonkiem UE - panstwa Trojkata mialy
wiec teraz realne wspolne problemy i interesy. Czwarte i ostatnie spotkanie w skla-
dzie Chirac, Schroder, Kwasniewski odbywato sie na kilka dni przed francuskim
referendum w sprawie przyjecia Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy.
Wlasnie ten realny problem reformy UE zdominowat spotkanie.

Prezydent Kwasniewski okreslil przyjecie traktatu konstytucyjnego jako kwe-
stie ,zupelnie zasadniczg"'?°. Polski przywodca — okreslajac pierwszy rok polskiej

12 Tbidem.

124 Ibidem.

125 Informacja Rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej przedstawiona na posiedzeniu Sejmu
21 stycznia 2005 roku przez Ministra Spraw Zagranicznych RP prof, Adama Daniela Rotfelda,
http://www.msz.gov.pl/Wystapienie,Ministra, (tekst),1160.html (dostep: 22.07.2012).

126 Udziaf Prezydenta RP w Szczycie Tréjkata Weimarskiego, http://www.prezydent.pl/archiwalne-
aktualnosci/rok-2005/art,170,udzial-prezydenta-rp-w-szczycie-trojkata-weimarskiego.html
(dostep: 22.07.2012).
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obecnosci w UE jako ,historie sukcesu™'?” — przekonywat dalej, ze sam traktat jest
potrzebny, gdyz ,tworzy istotne ramy dla Europy na poczatku XXI w., ktore wyni-
kajg zarowno z doswiadczen przeszlosci, ale wynikajg rowniez z takiego bardzo
rozumnego otwarcia si¢ na wyzwania, na nowe wydarzenia, ktore wspolczesnie
w Europie przezywamy i z ktérymi bedziemy jeszcze konfrontowani"'?. Wreszcie —
w opinii prezydenta Kwasniewskiego — wynik francuskiego referendum miat byc
wazny dla polskiego, zaplanowanego na jesien 2005 r.!* W podobnym protraktato-
wym tonie wypowiadali sie kanclerz Schréder'® i — co zrozumiate — prezydent Chi-
rac, ktory stwierdzit, ze ,stawka referendum jest przysztos¢ Francji, jej miejsce
w Europie i przyszlosc catej Europy"?!. Zgodne wezwanie z Nancy nie poskutkowa-
to — traktat konstytucyjny zostal przez Francuzéow w referendum odrzucony.

Innymi tematami rozméw w Nancy byly budzet i polityka wschodnia UE.
Najaktywniejszy w podsumowaniu tych kwestii byt prezydent Kwasniewski. Opo-
wiadat sie on za utrzymaniem zasady solidarnosci w nowej perspektywie finanso-
wej, a w temacie polityki wschodniej zadeklarowat zainteresowanie Polski w jej
budowaniu i wyrazit zadowolenie z faktu podpisania czterech map drogowych
w relacjach z Rosja oraz przyjecia planu dzialania w relacjach z Ukraing!?2. Dodatko-
wo, polski prezydent jako jedyny wskazywal na zaniepokojenie sytuacja na Bialoru-
si'? oraz — koniczac merytoryczng czes¢ przemowienia — wezwat do dialogu i dziata-
nia w sprawie Naddniestrza'>,

Nancy bylo ostatnim szczytem weimarskim z udzialem Aleksandra Kwasniew-
skiego. Byl on osobg, ktora od poczatku sprawowania urzedu prezydenta miala swia-
domos¢ wagi relacji w ramach Trojkata Weimarskiego i tego, jak moze on pomoc
Polsce w drodze do UE. Wlasnie Kwasniewski pierwszy zaproponowat prezydento-
wi Chiracowi organizacje weimarskich spotkan na szczycie i lacznie wzigl udzial
w pieciu z nich. Prezydent Kwasniewski byt silg polityczna, ktora przez 10 lat pre-
zydentury konsekwentnie prowadzila Polske do UE, ale ktora tez — po osiagnieciu

127 Tbidem.
128 Tbidem.
129 Thidem.

120 Niemiecki przywodca zwrocit sie do Francuzow méwiac: , Potrzebujemy silnej, solidarnej Euro-
py. Konstytucja tworzy jej wlasciwe ramy. Po Il wojnie swiatowej wszystko to, co bylo i jest
Europa, powstalo we Frangji. To rodzi poczucie dumy Francuzéw, ale i naklada na nich odpo-
wiedzialnos¢. W fazach najwazniejszych Niemcy i Francja zawsze Scisle wspotpracowaly. Jeste-
smy szczesliwi, ze Polska do nas dotaczyta. Szanujac suwerenny glos Francuzéw, prosze was:
zaglosujcie za konstytucjg". Zob.: R. Sottyk, Tréjkat z odsiecza dla Chiraca, ,Gazeta Wyborcza”,
20.05.2005, s. 10.

B! Ibidem.

132 Udziat Prezydenta RP w Szczycie Tréjkata Weimarskiego, op.cit.

13 Kwasniewski stwierdzil: ,Wyrazitem swoje zaniepokojenie tym, co dzieje sie na Bialorusi,
liczac, ze UE wykorzysta swoj autorytet i mozliwosci, aby powsciagac te wydarzenia, ktore
zagrazaja mniejszosciom narodowym na Bialorusi, ktére sa istotnym pogwalceniem regul
demokratycznych w tamtym kraju”. Cytat za: Ibidem).

134 R. Soltyk, op.cit.; Udziat Prezydenta RP w Szczycie Trojkata Weimarskiego, op.cit.
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celu — nie miala wyraznego nowego pomystu na wspélprace weimarska i chciata
utrzymania jego konsultacyjnego charakteru — na potrzeby trojstronnego wypraco-
wywania stanowisk przedstawianych nastepnie w ramach UE. Spotkanie w Nancy
stanowito dobra miedzynarodowa puente prezydentury Kwasniewskiego. Wyrazona
przez niego nadzieja, Ze inicjatywa weimarskich szczytow bedzie kontynuowana'®,
znalazla tylko potowiczne odzwierciedlenie w okresie prezydentury Lecha Kaczyn-
skiego.

Mettlach (2006)

Szczyt weimarski z udzialem wybranego jesienia 2005 r. prezydenta Kaczyn-
skiego odbyt sie w grudniu 2006 r. w Mettlach. Byl to takze pierwszy szczyt dla kanc-
lerz Angeli Merkel. Francje — po raz szosty — reprezentowal prezydent Jacques Chi-
rac’®®, Spotkanie to pierwotnie planowane bylo na lipiec 2000 r. (miesigc przed
15. rocznica powstania Trojkata), ale zostalo odwolane wobec niedyspozycji prezy-
denta Kaczynskiego. Wielu komentatorow laczyto jednak ten fakt z publikacjg nie-
mieckiego dziennika ,die tageszeitung"'¥’, w ktorej bracia Kaczynscy zostali przy-
rownani do kartofli i wysmiani ze wzgledu na swoj wzrost.

Przed spotkaniem w Mettlach Stefan Meller, byly minister spraw zagranicz-
nych w rzadzie Kazimierza Marcinkiewicza, pisal: ,Dzis Trojkat Weimarski moze
zlapa¢ nowy oddech, my zas mozemy — w jego ramach — mie¢ w Europie powaz-
ng role do odegrania. Trojkat moze sta¢ sie na powrdt powaznym atutem
w naszej polityce zagranicznej. Trzeba jednak na jego perspektywy spojrzec bar-
dzo powaznie i wnikliwie, z ambicjg stuzenia sprawie swojej i jednoczesnie euro-
pejskiej”1%®, Jeszcze wczesniej — bo w sejmowym exposé z 15 lutego 2000 r. —
minister Meller méwit: ,Dobrze rozwijajace sie stosunki z Niemcami i Francjg
znajda przelozenie na wspolprace trojstronng, znang od 15 lat jako Trojkat
Weimarski"'®®. W przededniu szczytu w Mettlach oczywistym bylo, ze najwaz-
niejsza sprawa w polityce zagranicznej UE jest ,nade wszystko potrzeba racjonal-
nej wspolpracy z Rosja"'%. Wlasnie wokot relacji UE-Rosja oscylowala tematyka
najwazniejszych rozmow szczytu, gdyz koniec 2006 r. byt okresem, kiedy wcigz
utrzymywane bylo rosyjskie embargo na dostawy miesa z Polski, co spowodowa-
to polskie weto w sprawie rozpoczecia przez UE negocjacji z Rosja na temat nowej
umowy dwustronnej. Obok tego tematu w rozmowach kanclerz i prezydentow
mialy pojawi¢ sie kwestie: kryzysu w negocjacjach akcesyjnych z Turcja oraz
zwiazane z polityka bezpieczenstwa UE.

135 Udziaf Prezydenta RP w Szczycie Trojkata Weimarskiego, op.cit.

136 Uczestnicy szczytu — por. tabela nr 2.

137 Pisownia oryginalna.

138 S, Meller, Po co nam Trojkat Weimarski, ,Gazeta Wyborcza”, 05.12.2000, s. 21.

139 Informacja Rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2006 roku, http://www.msz.gov.pl/
Wystapienie Ministra, (tekst),4593.html (dostep: 22.07.2012).

140 5, Meller, op.cit.
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Szczyt w Mettlach byt w historii Tréjkata drugim zakonczonym wspolnym
oswiadczeniem przywodcow. Wspolna deklaracja skupiala sie na czterech kwe-
stiach:

- perspektywach Trojkata Weimarskiego po wstapieniu Polski do UE,
- zaangazowaniu militarnym panstw Trojkata w misjach pokojowych,
- europejskiej polityce sgsiedztwa,

- spolecznym wymiarze Tréjkata.

Przywodcy podkreslili rocznicowy charakter spotkania i wyrazili swiadomosé,
iz po akcesji Polski do UE ich ,wsp6lne wysitki nabraly nowego wymiaru w formie
wspolnej odpowiedzialnosci za Europe i wspodlnej determinacji we wzmacnianiu
Unii politycznej opartej na demokracji, wspélnych wartosciach i solidarnosci”'4!.
Dalsza wspotpraca weimarska byla ich zdaniem niezbedna — ,celem wzmocnienia
Europy i tchniecia nowej sity w idee europejska"'42.

W kwestii operacji wojskowych kanclerz i prezydenci wyrazili zadowolenie ze
wspolnych dzialan w ramach UE, wymieniajac zaangazowanie w Demokratycznej
Republice Konga, Libanie i Afganistanie!®®, Zapowiedziano tez utworzenie grupy
bojowej w formacie Trojkata Weimarskiego!'#,

Zdaniem przywodcow europejska polityka sasiedztwa — narzedzie umacniania
wspolpracy na wschodnich granicach UE — miala przyczynic sie do ,rozszerzania
dorobku stabilnosci i dobrobytu na panstwa sasiadujace z UE"'%, W tym zakresie
wyrazone zostalo postanowienie wzmacniania wspoétpracy z Ukraing i poparcia dla
planéw zawarcia z nig porozumienia obejmujacego takze zapisy o wolnym han-
dlu'#. Kwestia Bialorusi skupila sie na zapowiedzi .gltebokiego zaangazowania
w kontynuowanie wsparcia rozwoju demokracji i silnego spoleczenstwa obywatel-
skiego (...), w tym niezaleznych organizacji mniejszosci narodowych"'*’ oraz
wzmocnienia instrumentoéw wspierajacych zalozone cele (na poziomie krajowym
i unijnym)!“¢. Rosji poswiecono ogélnikowe stwierdzenie o jej znaczeniu jako stra-
tegicznego partnera UE oraz zapowiedziano dalsze rozwijanie z nia partnerstwa
opartego na wspolnych interesach i rownych prawach, z naciskiem na sektory han-
dlowy i energetyczny'®.

41 Wspélna Deklaracja po szczycie Trojkata Weimarskiego w Mettlach w dniu 5 grudnia 2006 r.,
http://www.prezydent.pl/archiwalne-aktualnosci/rok-2006/art,868 budowa-europy-pozostaje-
projektem-dlaprzyszlych-pokolen.html (dostep: 22.07.2012).

142 Tbidem.

1 Tbidem.

144 Ibidem.

145 Tbidem.

146 Tbidem.

197 Ibidem.

148 Tbidem.

149 Tbidem.
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Sprawa negocjacji akcesyjnych z Turcja'® nie zostala uwzgledniona we Wspol-
nej deklaracji. Przywodcy mowili o niej jednak na konferencji prasowej. Prezydent
Chirac stwierdzil, ze konieczne jest wyciaganie konsekwencji wobec Turcji!®!
i razem z kanclerz Merkel przychylat sie ku decyzji o czesciowym zawieszeniu nego-
cjacji akcesyjnych i sprawdzeniu postepéw Turcji dopiero po wyborach do Parla-
mentu Europejskiego w 20009 r.2 Prezydent Kaczynski mial w tej sprawie inne zda-
nie i twierdzil, ze rozmowy nalezy kontynuowac, majac §wiadomos¢ trudnosci tego
procesu i jego potencjalnej wieloletniej dtugosci'®.

Wreszcie — w duchu hasla, iz ,budowa Europy pozostaje projektem dla przy-
sztych pokolen"® — wyrazono poparcie dla programéw wymiany mlodziezy
w ramach Francusko-Niemieckiej i Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mlodziezy.
Zapowiedziano wsparcie dla inicjatyw wspierania i rozszerzania dialogu polskich,
francuskich i niemieckich intelektualistow!> oraz wsparcie rozwoju ,tréjnarodo-
wych studiow poprzez intensywna wspotprace pomiedzy uniwersytetem niemiec-
ko-francuskim i uniwersytetami polskimi, w szczegolnosci w dziedzinie nauk eko-
nomicznych"'*®, Wskazano tez na wage coraz blizszych relacji samorzadow teryto-
rialnych panstw Trojkata'™.

Zakonczenie szczytu w Mettlach moglo wskazywac na to, iz po poczatkowych
trudnosciach (wspomniane odwotanie szczytu w lipcu 20006 r.) wspolpraca weimar-
ska z udziatlem prezydenta Kaczynskiego zacznie funkcjonowac. Tak sie jednak nie
stalo — spotkanie w Mettlach nie zatrzymalo procesu pogarszania sie stosunkow Pol-
ski z Niemcami i Francja w okresie rzagdow PiS (samodzielnych oraz koalicyjnych).
W tym okresie nie doszlo do spotkania ministréw spraw zagranicznych panstw
Trojkata — mimo faktu, iz w sejmowym exposé z 11 maja 2007 r. Anna Fotyga, mini-
ster spraw zagranicznych w rzadzie Jarostawa Kaczynskiego, moéwita: ,Z Francjg
i Niemcami rozwijamy wspolprace w ramach Trojkata Weimarskiego. Naszym zda-
niem potencjal wspotpracy weimarskiej nie jest jeszcze w pelni wykorzystany.
Wspotpraca ta moze stuzy¢ uzgodnieniu stanowisk trzech panstw przy podejmowa-
niu decyzji w sprawach waznych dla Unii. Naszym partnerom proponujemy nowe
formy i plaszczyzny wspotpracy, intensywny dialog na temat europejskiej polityki
sasiedztwa oraz wspotdzialanie resortow obrony narodowej w ramach europejskiej
polityki bezpieczenstwa i obrony. (...) Jestem przekonana, ze europejska polityka

150 Grudzien 2006 r. byt okresem podsumowania wdrozenia przez Turcje tzw. protokotu z Ankary
przewidujacego otwarcie portow morskich i lotniczych dla handlu ze wszystkimi cztonkami
UE, w tym z Cyprem. Turcja nie ratyfikowala tego protokotu, pozostawiajac swoje porty
zamkniete na transporty cypryjskich jednostek.

151 B. T. Wielinski, Ocieplenie w Tréjkacie, ,Gazeta Wyborcza”, 06.12.2000, s. 8.
152 Ibidem.
153 Tbidem.
154 Wspélna Deklaracja po szczycie Tréjkata Weimarskiego w Mettlach. .., op.cit.
155 Tbidem.
156 Ibidem.
157 Ibidem.
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sasiedztwa jest tym tematem, ktéry moze by¢ znakomitym forum wspotpracy Troj-
kata Weimarskiego. Liczymy na zintensyfikowanie dialogu w tej dziedzinie"'*®, Do
tragicznego konca swojej kadencji prezydent Lech Kaczynski nie wzial juz udziatu
w zadnym weimarskim szczycie — mimo, ze Wspoélna deklaracja konczyta sie zapo-
wiedzig spotkania w Polsce w 2008 r.!* Zostato ono jednak odwotane. W obliczu
tych faktow nie da utrzymac sie tezy, ze wladza w Polsce w tamtym okresie byta
pozytywnie nastawiona do weimarskiej formy wspolpracy z Niemcami i Frangja.

Trudne do jednoznacznego okreslenia sg przyczyny takich pogladéw politykow
PiS na Trojkat Weimarski. Wskazywac mozna na inne priorytety polskiej polityki
zagranicznej tamtego okresu (silne zwigzki z USA), brak pomyslu na redefinicje
weimarskiej wspolpracy i jej nowe ulozenie, przeswiadczenie o braku potrzeby dal-
szego istnienia Trojkata w obliczu wspélnego czltonkostwa tworzacych go panstw
w UE czy nawet wzgledy osobiste kierujace polskimi decydentami. Faktem jest,
iz w okresie prezydentury Lecha Kaczynskiego partnerstwo weimarskie na szczycie
zamarlo i w konsekwencji powrécito do formy spotkan na szczeblu ministrow
spraw zagranicznych. Stalo sie to jednak dopiero po wyborach parlamentarnych
w 2007 1., po ktérych na czele koalicyjnego rzadu Platformy Obywatelskiej (PO)
i PSL stanal Donald Tusk. Nowy minister spraw zagranicznych Radoslaw Sikorski
w 2008 r. wzigl udzial w — pierwszym od 2005 r. — spotkaniu szeféw dyplomacji
panstw Trojkata w Paryzu.

Warszawa (2011)

Zorientowana bardziej na Europe niz USA polityka zagraniczna rzadéw premiera
Tuska musiala docenic instrument taki, jak Trojkat Weimarski. W kazdym z kolejnych
sejmowych exposé minister Sikorski wspominat o Trojkacie. Nie traktowal go jednak
w osobnych kategoriach, lecz jako jedna z form kontaktu z Niemcami i Frangja.

W dniu 7 maja 2008 r. mowil, ze ,Polska oczekuje od Niemiec partnerskiego
dialogu o charakterze strategicznym, na wzor stosunkéw niemiecko-francuskich"¢°,
Francje zas charakteryzowal jako niezmiennie waznego partnera Polski'®’. W pod-
sumowaniu relacji z tymi panstwami minister Sikorski przywotat polityke wschod-
nig UE - jako interesujacg Niemcy tak, jak Polske oraz sygnalizujac zadowolenie
z wiekszego angazowania sie Francji w tym kierunku'®?, Stwierdzal tez, iz ,powyz-
sze sygnaly ptynace z Niemiec i Francji dobrze wroza projektowanemu zdynamizo-
waniu wspolpracy Trojkata Weimarskiego™'®.

158 Informacja Rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2007 roku, http://www.msz.gov.pl/
Expose,2007,23170.html (dostep: 22.07. 2012).

159 Wspolna Deklaracja po szczycie Tréjkata Weimarskiego w Mettlach. .., op.cit.

160 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP w 2008 roku,
http://www.msz.gov.pl/Expose,2008,27479.html (dostep: 22.07.2012).

161 Tbidem.
162 Thidem.
163 Thidem.
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W podobnym tonie utrzymane bylo exposé wygloszone w Sejmie w dniu
13 lutego 2009 r.'** — ponownie wskazywano w nim na Tréjkat Weimarski jako sro-
dek lepszej wspolpracy z Niemcami i Francjg oraz forum wypracowywania zalozen
polityki wschodniej UE, ktérej — w opinii ministra Sikorskiego — Polska miata by¢
.patronem i promotorem™'®, W kolejnym sejmowym przemowieniu o zalozeniach
polskiej polityki zagranicznej z dnia 8 kwietnia 2010 r. minister Sikorski mowit:
»Unia Europejska to system naczyn potaczonych. We wspolnocie istnieja rézne kon-
figuracje panstw, ktore — jak na przyklad ,motor niemiecko-francuski” — majg na
celu udroznienie i przyspieszenie procesu negocjacyjnego w Unii. Polska réwniez
nalezy do tego rodzaju konfiguracji, manifestujac przy tym swoj status panstwa
o duzym potencjale — czego wyrazem jest m.in. udzial w Trojkacie Weimarskim
(...)"1% W tymze roku minister Sikorski dwukrotnie spotkat sie ze swoimi weimar-
skimi odpowiednikami. Wreszcie w roku 2011, w exposé wygloszonym 16 marca,
wyrazit on w Sejmie zadowolenie, ze ,razem z Niemcami i Francjg reaktywowalismy
wreszcie Trojkat Weimarski na szczeblu szefow panstw i rzagdow, gdzie rozmawia-
my o relacjach Unii z Rosja czy innymi panstwami Europy Wschodniej, a takze
o wspolpracy obronnej"'®’.

W ostatnim sejmowym exposé ministra Sikorskiego z 29 marca 2012 r. Troj-
kat Weimarski pojawil sie tylko jako przyklad relacji z Francja!'®. To sejmowe
wystapienie ministra w pewnych punktach odsylalo jednak do dokumentu zaty-
tulowanego ,Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016". W nim za§ —
w czesci dotyczacej kierunkéw i wymiaréw wspotpracy regionalnej — Trojkat
Weimarski okreslony jest jako istotny dla stosunkéw politycznych Polski z Niem-
cami i Francja oraz jako wazne forum uzgadniania europejskich interesow, ktore
moze by¢ pomocne zwlaszcza w zakresie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obro-
ny (WPBiO) oraz polityki wschodniej UE!®, W podsumowujgcym spisie zadan pol-
skiej polityki zagranicznej jako jedno z nich przewidziane jest kontynuowanie
wspotpracy weimarskiej'”°.

164 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych dotyczaca polskiej polityki zagranicznej w 2009 roku,
http://www.msz.gov.pl/Expose,2009,27480.html (dostep: 22.07.2012).

165 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP w 2008 roku,
op.cit.

1 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zalozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2010
roku, http://www.msz.gov.pl/Expose,2010,34874.html (dostep: 22.07.2012).

167 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP w 2011 r.,
http://www.msz.gov.pl/Expos%C3%A9,2011,41979.html (dostep: 22.07.2012).

168 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zalozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2012
roku, http://www.msz.gov.pl/Expos%C3%A9,2012,50762 . html (dostep: 22.07.2012).

199 Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, http://www.msz.gov.pl/files/docs/
komunikaty/pr%20pol.pdf, s. 17 (dostep: 22.07.2012).

170 Jako zadania kontynuowanej wspodlpracy weimarskiej wymienione s3: przyszlos¢ UE, WPBiO,
polityka wschodnia UE, zarzadzanie polityczno-gospodarcze w UE oraz wzmacnianie wymiaru
spoleczno-kulturalnego. Ibidem, s. 20-21.
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Tych spraw — akcentowanych przez polskie wladze jako wlasciwych dla Trojka-
ta — czyli unijnych polityk wschodniej, bezpieczenstwa i obrony, dotyczylo w gtow-
nej mierze ostatnie weimarskie spotkanie na szczycie, ktore odbylo sie w lutym
2011 r. w Warszawie. Jego uczestnikami byli prezydent Bronistaw Komorowski, pre-
zydent Frangji Nicolas Sarkozy oraz — obecna juz w Mettlach — kanclerz Angela Mer-
kel. Prezydent Komorowski miat doswiadczenie z dziatania w formule weimarskiej
— w maju 2010 r. w Essen odbylo sie spotkanie przewodniczacych parlamentéw
panstw Trojkatal”', W artykule prezydenta Komorowskiego, opublikowanym w dniu
szczytu w ,Gazecie Wyborczej”, pisal on: ,Jesli Hubert Vedrine, francuski intelektu-
alista i byly minister spraw zagranicznych, nazwat Trojkat jedna z najbardziej inte-
ligentnych i skierowanych ku przysztosci inicjatyw w Europie, to nam nie powinno
dzisiaj zabrakna¢ inteligencji, aby czynic z tej formuly wlasciwy uzytek"”2. Organi-
zacja weimarskiego szczytu po ponad czterech latach przerwy byta dowodem na
poglady polskiego prezydenta, iz reaktywacja Trojkata jest potrzebna.

Poprzedzajace szczyt komentarze byly zréznicowane. Z jednej strony obserwa-
torzy stwierdzali, Ze jest to przedsiewziecie ,ktorego nikt poza Polska nie chce kon-
tynuowac"”? i ze czlonkowie Unii Europejskiej — mocno juz woéwczas doswiadczo-
nej kryzysem strefy euro — nieprzychylnie patrza na prace w matych podgrupach,
ktore pozniej probujg zakulisowe ustalenia forsowac na forum catej UE74, Wskazy-
wano tez na fakt, ze aktualnie Polska ma mnéstwo innych mozliwosci rozmowy
z Francja i Niemcami i jezeli koniecznie chce ozywic¢ Trojkat Weimarski, to jest to
wreszcie pora na jego wypelnienie nowa trescig!”. Z drugiej strony stwierdzano zas,
ze ,trojstronny zwiazek z Niemcami i Francjg, najwazniejszymi panstwami na kon-
tynencie, to w koncu niemato"’®. Towarzyszyly temu wnioski, iz jezeli Polska nie
bedzie chciata kontynuowac wspotpracy weimarskiej, to jej partnerzy tym bardziej,
majac — jako panstwa wazne w skali globalnej — inne zadania i cele. Tr6jkat Weimar-
ski okreslany byt jako ,test naszej pozycji w Europie i w swiecie"'”” i mial przetrwac
tylko w sytuacji gotowosci do zmierzenia sie z tym, co wazne dla UE', na co spo-
sobem miala by¢ aktualna tematyka spotkania. Kanclerz i prezydenci mieli rozma-
wiac o reakcji na kryzys strefy euro, jej reformie, polityce bezpieczenstwa i obrony
oraz o Partnerstwie Wschodnim'”.

W kwestii strefy euro i jej kryzysu kanclerz Merkel i prezydent Sarkozy
oswiadczyli, ze ucieszy ich uczestnictwo Polski w tzw. pakcie na rzecz konku-

71 Kronika Sejmowa” 2010, nr 60 (696), s. 30-31, http://www.sejm.gov.pl/wydarzenia/kroni-
ka/6kad/kronika060 6.pdf (dostep: 22.07.2012).

172 B, Komorowski, Weimarska dzwignia dla Polski i Europy, ,Gazeta Wyborcza”, 07.02.2011, s. 21.
172 W, Smoczynski, Po co ten Trojkat?, ,Polityka” 2011, nr 6, s. 9.

174 bidem.

175 Tbidem.

176 P, Swieboda, Weimar — do dzieta!, ,Gazeta Wyborcza”, 05.02.2011, s. 18.

77 Ibidem.

178 Ibidem.

179 Tbidem; Spotkanie Trojkata Weimarskiego w Wilanowie, ,Gazeta Wyborcza”, 07.02.2011, s. 4.
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rencyjnosci'® — projektowanym woéwczas mechanizmie zacieSniania wspolpracy
w strefie euro, ktory jednak miat byc otwarty takze dla panstw spoza strefy.

W zakresie polityki bezpieczenstwa i obrony zadeklarowano kontynuacje prac
nad utworzeniem weimarskiej grupy bojowej bedacej czescig europejskich sit szyb-
kiego reagowania. Kanclerz Merkel i prezydent Sarkozy wyrazili poparcie dla uzna-
nia polityki bezpieczenstwa i obrony za jeden z priorytetéw polskiej prezydencji
w Radzie UE. Zadeklarowali pomoc w tym zakresie, podobnie jak dla innego z prio-
rytetow — zaciesniania wspoétpracy z bytymi republikami radzieckimi w ramach Part-
nerstwa Wschodniego!®!,

W trakcie spotkania poruszony zostal tez temat relacji UE z Rosjg. Prezydent
Komorowski, pytany podczas konferencji prasowej o to, czy w trakcie polskiej pre-
zydencji w Radzie UE zostanie zorganizowane spotkanie przywodcow panstw Troj-
kata Weimarskiego z prezydentem Rosji Dmitrijem Miedwiediewem, odpowiedziat,
ze ,byloby to ze wszech miar wskazane"'®?, okreslajac to pytanie jako dotyczace
postepow wspotpracy z Rosjg zarowno Polski, jak i UE jako catosci'®. Prezydent Sar-
kozy komentowat takie podejscie do relacji z Rosjg jako ,bardzo inteligentne
i odwazne"'®* oraz deklarowal chec¢ udzialu Francji w takiej inicjatywie!®. Ewentu-
alne spotkanie w skladzie przywodcow Polski, Francji, Niemiec i Rosji doradca pre-
zydenta Komorowskiego Roman Kuzniar okreslil jako ,spotkanie o wielkim kali-
brze"'®, ktore ,z geopolitycznego punktu widzenia tworzyloby linie od Paryza po
Moskwe"'¥’, W trakcie polskiej prezydencji — jak réwniez po jej zakonczeniu — do
spotkania takiego jednak nie doszlo.

Tradycyjnie poruszono tez kwestie spolecznego wymiaru Trojkata. Prezydent
Komorowski stwierdzil, iz pomiedzy przywédcami panuje zgoda co do poglebienia
wspolpracy w obszarze polityki spotecznej i wspierania wymiany mlodziezy'®,
Rozmawiano takze o kwestii szkolenia dyplomatéw oraz wspotpracy instytutow
naukowych i telewizji (TVP z telewizja Arte)'®,

Jednoznaczna ocena spotkania w Warszawie jest trudna. Odbywato sie ono po
latach przerwy, w znacznie zmienionym skladzie. Niewatpliwie wymaga ono kon-

180 Trgjkat Weimarski funkcjonuje na wielu poziomach, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/
wydarzenia/art,1653, trojkat-weimarski-funkcjonuje-na-wielupoziomach.html (dostep: 22.07.
2012).

181 Tbidem.

182 Tbidem.

18 Tbidem.

184 Tbidem.

185 Tbidem.

18 Po co nam reanimacja Trojkata Weimarskiego, rozmowa z prof. Romanem Kuzniarem, doradcg
prezydenta ds. polityki miedzynarodowej, ,Gazeta Wyborcza”, 09.02.2011, s. 5.

187 Ibidem.
188 Trojkat Weimarski funkcjonuje na wielu poziomach, op.cit.

139 Tbidem; B. T. Wielinski, Tréjkat Weimarski w Warszawie: stodko o Rosji, kwasno o euro, ,Gaze-
ta Wyborcza", 08.02.2011, s. 4.
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tynuacji, aby mozna byto formulowa¢ znaczace wnioski na temat wspélpracy
weimarskiej po jej reaktywacji na szczycie. Wyraznie widac jednak, ze wspotpraca
weimarska nie powinna ograniczac sie jedynie do zjazdéw najwazniejszych polity-
kow Polski, Niemiec i Francji. Tr6jkat jak najszybciej powinien w jak najwiekszym
stopniu rozciggnac sie na wspolprace reszty klasy politycznej oraz na mlodziez,
naukowcow i wladze lokalne. Ten cel — spoteczny wymiar Tréjkata — okreslony juz
we Wspolnej deklaracji ministrow Skubiszewskiego, Dumasa i Genschera przez
kolejne lata pozostawat Zyczeniem wyrazanym po kolejnych szczytach. Nie inaczej
bylo i tym razem.

Po siedmiu latach (2004-2011) od akcesji Polski do UE Trojkat Weimarski zaczat
by¢ powoli wypelniany nowa trescig polityczng — unijnymi politykami: wschodnig
oraz bezpieczenstwa i obrony. Tresci spolecznej wciaz brakuje efektywnej realizacji.
Kwestig dyskusyjna jest stan relacji pomiedzy panstwami Trojkata. Jednakze przez
ponad 20 lat jego istnienia nie zmienit sie fakt, iZ najmocniejszym bokiem jest ten
francusko-niemiecki, a najstabszym — francusko-polski.

Podsumowanie

Przez ponad 20 lat istnienia Trojkat Weimarski oceniany byl roznie, na ogot
sceptycznie. Jezeli ktorys z politykow formulowal teze o pozytywnej roli i dalszej
potrzebie wspotpracy weimarskiej, robil to w kontrze do stawianych zarzutow, nie
potrafigc narzucic¢ wlasnej — pozytywnej — narracji. Uwazano, ze Trojkat moze byc
.kregostupem Europy", ale pojawialy sie takze opinie, Ze wyglada on na niego
wylacznie na mapie oraz iz niemozliwe jest polaczenie intereséw trzech panstw
o tak zréznicowanym potencjale. Pozytywne opinie o dzialalnosci i wizje na temat
roli Tréjkata roztaczali gtéwnie politycy. Komentatorzy i obserwatorzy byli zazwy-
czaj sceptyczni, uznajac Trojkat za ,polityczno-dyplomatyczne placebo uzywane od
wielkiego dzwonu"!,

Kazde kolejne spotkanie na szczycie dotyczylo podobnych spraw. Kiedy po
2004 r. odpadta tematyka rozszerzenia UE o Polske, agenda Trojkata skurczyta sie do
polityki bezpieczenstwa i polityki wschodniej Unii. Byly to oczywiscie tematy istot-
ne, ale z ich konsekwentnego poruszania przy okazji kolejnych szczytow niewiele
wynikato — poza mozliwoscia zlagodzenia roznic zdan, a przynajmniej emocji, zwig-
zanych z interwencja w Iraku. Ten przypadek pokazat jednak przede wszystkim sta-
bosc Trojkata jako platformy uzgadniania stanowisk, a nie site jego potencjatu tago-
dzenia sporéw, bo weimarscy partnerzy nie skonsultowali sie wczesniej, nie zadba-
li nawet o wzajemne zrozumienie, a szczyt wroclawski rozpoczynali mocno poroz-
nieni.

Wejscie Polski do UE bylo zrealizowaniem fundamentalnej idei przyswiecajacej
powstaniu Trojkata. Byl to sukces, ale tez najwiekszy dla niego sprawdzian, gdyz
pojawila sie koniecznosc¢ redefinicji celow i wypelnienia nowa trescig. Od 2004 r.

190 A, Krzeminski, op.cit.
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powszechnie krytykowany byl brak zaangazowania Francji w przedsiewziecia
weimarskie!”!. Podobnie w tym okresie wyczerpala si¢ formula polsko-niemieckie-
go pojednania napedzana dotad polskimi dgzeniami do akcesji do UE. Dodatkowo,
rozbieznosci pomiedzy Polska, Francjg i Niemcami, polgczone ze specyfika polskiej
polityki zagranicznej lat 2005-2007, spotegowaly niestabilnos¢ weimarskiej triady,
uzasadniajac pojawienie sie pytan o dalszy sens jej istnienia. Czy Trojkat byl — jak
twierdzil Stefan Meller — ,trafna inwestycja starej Europy w najwazniejsze panstwo
nowej Europy — Polske"'%? czy tez byt konstrukcjg o jedynie symbolicznym i emo-
cjonalnym charakterze, ktora ze wzgledu na réznice potencjatéw od poczatku byla
bardziej legendarnym niz realnym narzedziem polskiej polityki zagranicznej?

Trojkat na pewno nie byl nigdy miejscem podejmowania waznych decyzji poli-
tycznych. Z tego faktu tez zdano sobie sprawe dopiero z czasem, gdyz dlugo kryty-
ka Trojkata szta wlasnie w tym kierunku. Moze ona okazac sie bezzasadna, gdyz nie
taka byla rola weimarskiej wspolpracy. Nie dlatego, aby racje miat prezydent Alek-
sander Kwasniewski, kiedy mowit o tym przed szczytem we Wroctawiu'®?, lecz dla-
tego, iz Trojkat po prostu nie byt zaprojektowany pod podejmowanie decyzji — nie
ma on instytucjonalnego umocowania i faczy diade panstw o potencjatach zdecydo-
wanie wiekszych niz potencjal trzeciego partnera. Ponadto, Polska przez wiekszosc
istnienia Trojkata nie dzielila z partnerami cztonkostwa w Unii Europejskie;j.

Trojstronna wspotpraca — projektowana na wzor dwustronnego partnerstwa
niemiecko-francuskiego — powinna byla od poczatku skupiac sie bardziej na tzw.
wymiarze spolecznym. Skutecznos¢ Trojkata w polityce europejskiej byla bowiem
znikoma - nie zadzialal on we wspominanej kwestii irackiej, a takze w sprawie
Gazociggu Polnocnego czy w trakcie wojny w Gruzji w 2008 r., kiedy prezydenci
Kaczynski i Sarkozy $cigali sie w drodze do Tbilisi i licytowali na role w rozwigzaniu
tego konfliktu. Fakty te nie powinny przestania¢ niektorych niewatpliwych pozy-
tywnych przyktadow funkcjonowania Trojkata — dowodem na to moze by¢ weimar-
ska wspotpraca regionalna.

Spoleczny wymiar Tréjkata to wciaz jednak potencjal niewykorzystany. Nie udato
sie zaktywizowac wymiany mlodziezy na skale tej francusko-niemieckiej, nie ma prez-
nie lub co najmniej bardzo dobrze dzialajacych tréjstronnych osrodkéw naukowych,
wspolpraca kulturalna wymaga poprawy. Sytuacja, kiedy wymiar spoleczny zaczatby
byc realizowany adekwatnie do potencjatu, mogtaby sprawi¢, ze Trojkat zytby wlasnym
zyciem, bez wzgledu na zmiany polityczne w tworzacych go panstwach.

Tak spotecznie, jak i politycznie, najsilniejszym bokiem Trojkata jest wciaz ten
francusko-niemiecki. Nie ma perspektyw na to, aby stat sie takim polsko-francuski.

191 H, Wyligala, Wspolpraca regionalna w ramach Trojkata Weimarskiego, [w:] R. Gelles (red.),
Sprawy niemieckie i polsko-niemieckie w XX i XXI wieku, ,Niemcoznawstwo 16", Wroctaw
2008, s. 157.

1925, Meller, op.cit.

19 Przed szczytem wroctawskim w 2003 r. prezydent Kwasniewski mowil, iz , Trojkat Weimarski
to nie jest miejsce, gdzie s3 podejmowane decyzje”, lecz iz jest ,miejscem statej wymiany pogla-
dow". Por. D. Zagrodzka, Jak nastawic kregostup..., op.cit.
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Obecna sytuacja w Unii Europejskiej — w tym przyszla polityka zagraniczna Frangji
pod wodza Francois Hollande'a i potencjalne wyhamowanie wspolpracy niemiecko-
francuskiej, symbolizowanej przez medialne okreslenie ,Merkozy" — stwarza jednak
mozliwosci, aby r6st w site bok polsko-niemiecki. Zdaniem Romana Kuzniara Tr6j-
kat jest wazny, gdyz .stuzy zestrajaniu sie trzech waznych partneréow w lonie kon-
tynentalnej UE"!%, Pytanie tylko, czy Trojkat Weimarski po raz kolejny przetrwa.

Streszczenie

Artykul ,Geneza Trojkata Weimarskiego i weimarskie spotkania na szczycie” ma
na celu syntetyczne oméwienie przyczyn, ktore doprowadzity do powstania Tr6j-
kata Weimarskiego — zaréwno z perspektywy indywidualnych intereséw poszcze-
golnych tworzacych go panstw (Polski, Niemiec i Francji), jak i biorgc pod uwage
trzy grupy bilateralnych intereséw 1aczacych te panstwa. Poswiecona temu jest
pierwsza czesc tekstu. Czes¢ druga to omowienie kolejnych weimarskich spotkan
na szczycie — z udzialem prezydentéw Polski i Francji oraz kanclerza Niemiec. Znaj-
duje sie w niej ich szczegolowe zestawienie oraz oméwienie — od pierwszego spo-
tkania w roku 1998 az do ostatniego w roku 2010.

Tekst bazuje na zrodlach dyplomatycznych — poczawszy od Wspolnej deklaracji
o przysztosci Europy z 1991 r., skoniczywszy na ostatnich sejmowych exposé pol-
skich ministréw spraw zagranicznych. Artykul szeroko omawia takze medialne
relacje na temat weimarskich spotkan na szczycie oraz Tréjkata Weimarskiego
w ogole.

Reasumujac, tekst dotyczy jednej z ciekawszych konstrukeji dyplomatycznych we
wspolczesnej Europie. Podnosi kwestie poczatkéw istnienia Trojkata Weimarskie-
go i — poprzez laczne omowienie jego najwazniejszych politycznych przedsiewziec
- podejmuje probe odpowiedzi na pytania o perspektywy tego konsultacyjnego
forum Polski, Niemiec i Frangji.

194 Po co nam reanimacja Trojkata Weimarskiego, rozmowa z prof. Romanem Kuzniarem..., op.cit.
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