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Problematyka bezpieczenstwa wewnetrznego
poruszana podczas kampanii parlamentarnej
w 2015 roku'

Politycy przy wielu okazjach wypowiadaja si¢ na temat bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa. Najczesciej poruszaja przy tym kwestie zwigzane z ak-
tualnym stanem bezpieczenstwa albo formulujg propozycje dzialan na przy-
szto$¢. Z reguly czestotliwo$¢ takich wypowiedzi wzrasta w trakcie kampanii
wyborczych? co jest zrozumiale, poniewaz zapewnienie bezpieczefistwa stanowi
jedna z podstawowych funkeji panstwa’. Na potrzeby tego opracowania bezpie-
czenstwo wewnetrzne mozemy rozumiec jako te czes¢ polityki panstwa, ktora
odnosi si¢ do przeciwdziatania zagrozeniom dla funkcjonowania instytucji
panstwa, spoleczenstwa i jednostek. Zagrozenia te, w przeciwienstwie do bez-
pieczenstwa zewnetrznego, musza mie¢ swoje zrédto na terytorium panstwa.
W celu doprecyzowania, o jakich zagrozeniach mowa, mozna odwotac si¢ do
nieobowigzujacej juz Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej (obecnie obowigzujaca strategia z 2014 r. odchodzi od podziatu bez-
pieczenstwa na zewnetrzne i wewnetrzne). Zgodnie z tym dokumentem nad-
rzednym celem dzialan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego

! Praca powstata w wyniku realizacji projektu badawczego nr 2012/05/N/HS5/02373 finansowanego
ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki.

? Zob. J. Widacki, Polscy politycy o bezpieczeristwie (migdzy demokracjg a demagogig),
[w:] J. Czapska, H. Kury (red.), Mit represyjnosci albo o znaczeniu prewencji kryminalnej, Krakow
2002, s. 91. Por. S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 11.

* J. Kucinski, Nauka o paristwie, Warszawa 2012, s. 80. Por. M. Lisiecki, Bezpieczeristwo publiczne
w ujeciu systemowym, [w:] J. Czapska, J. Widacki (red.), Bezpieczny obywatel - bezpieczne paristwo,
Lublin 1998, s. 91.
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jest utrzymanie zdolno$ci do reagowania w przypadku wystgpienia zagrozen
bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanych
z ochrong porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku naro-
dowego przed bezprawnymi dzialaniami oraz skutkami klesk zywiotowych,
katastrof naturalnych i awarii technicznych®. Poza zagrozeniami problematyka
bezpieczenstwa wewnetrznego odnosi si¢ tez do organizacji i dziatalnosci
instytucji, w tym gtéwnie panstwowych, ktére maja tym niebezpieczenstwom
przeciwdziata¢. Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ na takie instytucje, jak stuzby
policyjne, stuzby specjalne, stuzby ratownicze czy straze gminne. Incydentalnie
za bezpieczenstwo wewnetrzne sag odpowiedzialne Sity Zbrojne, ktérych
gléwnym zadaniem jest jednak przeciwdzialanie zagrozeniom zewnetrznym.
Poza wymiarem funkcjonalnym (zagrozenia dla bezpieczenistwa wewnetrzne-
go) i organizacyjnym (instytucje zapewniajace bezpieczenstwo wewnetrzne)
w literaturze wskazuje si¢ rowniez na wymiar normatywny bezpieczenstwa
wewnetrznego odnoszacy sie do przepisow regulujacych te materig®.

Tak zarysowana problematyka bezpieczenstwa wewnetrznego nie byta gtow-
nym tematem kampanii wyborczej z 2015 roku. Cieszyta si¢ ona znacznie mniej-
szym zainteresowaniem niz cho¢by zagadnienia zwigzane z polityka prorodzinna,
wiekiem emerytalnym, wysokoscig pfacy minimalnej czy tez wiekiem, w ktérym
dzieci powinny rozpoczynac szkolna edukacje. Dominacja zagadnien spolecz-
nych i gospodarczych byla zauwazalna nawet podczas tych rzadkich epizodéw,
kiedy zajmowano si¢ bezpieczenstwem wewnetrznym. Przyktadowo wiekszo$¢
wypowiedzi politykéw o stuzbach mundurowych dotyczyla podwyzszenia ptac
funkcjonariuszom, a nie usprawnienia dzialania tych formacji.

W ramach wprowadzenia nalezy zwrdci¢ uwage na specyfike tematyki bez-
pieczenstwa wewnetrznego jako przedmiotu kampanii wyborczej. Przejawia
sie ona w mozliwosci stworzenia, w tym réwniez przez politykow, duzego roz-
dzwieku pomiedzy spolecznym poczuciem bezpieczenstwa a jego rzeczywistym
stanem. Poczuciem bezpieczenstwa mozna manipulowaé, co ma bardzo istotne
spoleczne i polityczne konsekwencje. Osoby o wysokim poczuciu zagrozenia
same ograniczaja wlasng swobode poruszania sie, unikaja pewnych miejsc, ktore,
stusznie czy niestusznie, uwazaja za niebezpieczne. Nie opuszczaja domoéw po
zmroku, a raczej sg sklonne przemienia¢ je w swoiste twierdze z dodatkowymi
zamkami, monitoringiem czy systemami antywtamaniowymi. Wspdlnym mia-
nownikiem tych dziatan jest ograniczenie swojej wolnosci w nadziei, ze poprawi
to ich bezpieczenstwo®. W spoteczenstwie o wysokim poczuciu zagrozenia
ro$nie podejrzliwos¢ i brak zaufania do obcych, co skutkuje miedzy innymi
brakiem tolerancji. Wzrasta akceptacja dla brutalnych dziatan policyjnych

* Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 15.

° Zob. K.A. Wojtaszczyk, Istota i dylematy bezpieczetistwa wewnetrznego, ,Przeglad Bezpieczefistwa
Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 14-15. Por. S. Sulowski, W poszukiwaniu..., dz. cyt., s. 10-13.

¢ J. Widacki, Polscy politycy..., dz. cyt., s. 92.
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oraz dla politykéw, ktorzy zapowiadaja uporanie si¢ z przestepczoscia nawet
kosztem famania zasad panstwa demokratycznego’. Mozna doda¢, ze w duzym
stopniu o mozliwosci takiego oddzialywania, zwlaszcza jesli chodzi o probe
zwiekszenia poczucia zagrozenia, przesadzaja konkretne wydarzenia, ktore
stan bezpieczenistwa moga podwaza¢. Skrajnym przyktadem takiej sytuacji
bedzie zamach terrorystyczny.

By¢ moze wplyw na to, ze bezpieczenstwo wewnetrzne nie stalo si¢ glow-
nym tematem kampanii parlamentarnej w 2015 roku, mialo zmniejszenie si¢
w ostatnich latach spotecznego poczucia zagrozenia w Polsce. Od wielu lat
Centrum Badan Opinii Spotecznej (dalej: CBOS) pyta respondentéw o to, czy
Polska jest krajem bezpiecznym, oraz zadaje pytania dotyczace subiektywne-
go poczucia zagrozenia przestepczoscia i doswiadczenia zwigzanego z tego
typu zdarzeniami. Uzyskane wyniki pozwalaja wnioskowa¢, ze w ostatnich
15 latach opinie o Polsce w kontekscie bezpieczenistwa diametralnie sie zmie-
nily. W latach dziewigédziesiatych zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw
wypowiadata si¢ krytycznie na ten temat, ale od roku 2001 ich odsetek syste-
matycznie i znaczaco spada. W roku 2007 proporcje si¢ odwrocily, a odsetki
badanych pozytywnie i negatywnie oceniajacych bezpieczenstwo publiczne
ustabilizowaly si¢. W kwietniu 2015 roku dwie trzecie respondentéw (66%)
stwierdzilo, ze Polska jest krajem, w ktorym zyje sie bezpiecznie, natomiast
wigcej niz co czwarty (28%) byl przeciwnego zdania®. Szczegétowe dane na
ten temat przedstawiono na wykresie 1.

Celem pracy jest przedstawienie najwazniejszych zagadnien zwigzanych
z bezpieczenstwem wewnetrznym poruszanych podczas kampanii parlamen-
tarnej 2015 roku. Jak wspomniano juz wczesniej, nie byty one zbyt czesto
prezentowane przez politykéw podczas tej kampanii. W zwiazku z tym o$
rozwazan beda stanowily programy wyborcze ogélnopolskich komitetéw
wyborczych. Propozycje tam zawarte zostang wzbogacone o wypowiedzi
politykéw odnoszace si¢ do tez programowych, jesli takie si¢ pojawity pod-
czas kampanii. W pierwszej kolejnosci zaprezentowane zostang programy
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego — partii rzadzacych
w latach 2007-2015. Nastepnie przedstawione zostang programy ugrupowan
opozycyjnych. Taka kolejnos¢ wynika stad, ze podejscie partii rzadzacych do
bezpieczenstwa najczesciej charakteryzuje si¢ podkreslaniem wysokiego po-
ziomu bezpieczenstwa. Ugrupowania opozycyjne sa bardziej zainteresowane
odwotywaniem si¢ do poczucia zagrozenia wsréd obywateli. Po omowie-
niu programow w koncowej czgsci pracy zostanie szerzej oméowiona sprawa
przyjmowania imigrantéw. Bylo to jedyne zagadnienie poruszane w zwigzku

7 J. Czapska, Poczucie spolecznego zagrozenia przestgpczoscig, [w:] J. Blachut, J. Czapska, J. Widacki,
Zagrozenie przestgpczoscig, Warszawa—Krakow 1997, s. 26.

8 CBOS, Polacy o bezpieczenistwie w kraju i w miejscu zamieszkania, Komunikat z badan, nr 65/2015,
Warszawa, maj 2015, s. 1-2.
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Wykres 1. Czy Pana(i) zdaniem Polska jest krajem, w ktérym zyje si¢ bezpiecznie?

Zrédlo: CBOS, Polacy o bezpieczetistwie w kraju i w miejscu zamieszkania,. Komunikat z badan,
nr 65/2015, Warszawa, maj 2015, s. 2.

z wyborami parlamentarnymi, ktére bylo szeroko omawiane pod katem bez-
pieczenstwa wewnetrznego. W niewielkim jednak stopniu kwestie te znalazty
odbicie w programach wyborczych komitetéw wyborczych.

Oprocz kryzysu imigracyjnego z tematéw, w ktorych przewijaty sie watki
zwiazane z bezpieczenstwem wewnetrznym, nalezaloby wyrdzni¢ tak zwana
afere podstuchowa zwiazang z publikacja w tygodniku ,Wprost” 14 czerwca
2014 roku stenogramow z nielegalnie podstuchanych rozméw politykéw. Nagran
dokonywano od lipca 2013 roku do czerwca 2014 roku w kilku warszawskich
restauracjach, a wérdd kilkudziesi¢ciu podstuchiwanych byli migdzy innymi
urzedujacy i byli ministrowie, przedsiebiorcy i prezes NBP. Wydarzenie to bylo
podnoszone przez partie opozycyjne jako argument podkreslajacy stabos¢
polskich stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa. ,,Panstwo nie funkcjonuje. Bo gdyby funkcjonowato, gdyby
rzeczywiScie dzialaty wszystkie stuzby, ktore sa za to odpowiedzialne, nie
dopuscityby do tego, zeby najwazniejsi politycy w panstwie byli w taki sposob
podstuchiwani. Okazuje sig¢, ze w panistwie Platformy i PSL-u rzadzg kelnerzy,
a nie ministrowie i ludzie odpowiedzialni za funkcjonowanie panstwa” - te
wypowiedz Beaty Szydlo z Prawa i Sprawiedliwosci wygtoszong 19 pazdziernika
2015 roku podczas debaty telewizyjnej mozna uznac za reprezentatywna dla
tego rodzaju retoryki’. W kampanii wyborczej pojawialy si¢ tez watki zwigzane
z zatrzymaniem przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego
politykéw, w tym kandydatéw na postéw i senatoréw. Nie staly sie one jednak

° Pelny zapis debaty zob. m.in.: http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/rozmowa-o-polsce-
zapis-spotkania-ewy-kopacz-i-beaty-szydlo,587401.html (28.01.2016).



Problematyka bezpieczeristwa wewnetrznego poruszana podczas kampanii parlamentarnej w 2015 roku 219

przyczynkiem do dyskusji na temat organizacji czy dziatalnosci tej stuzby lub
tez — szerzej — wszystkich formacji mundurowych.

Przechodzac do programéw wyborczych — w programie Platformy
Obywatelskiej ogloszonym 12 wrzesnia 2015 roku kwestie zwigzane z bez-
pieczenstwem wewnetrznym omoéwione zostaly w przedostatnim z jedenastu
rozdziatéw. Opatrzono go tytulem: ,,Bezpieczna Polska, bezpieczny obywatel”.
W pierwszej kolejnosci wskazane zostaly trzy zobowigzania w tym zakresie.
Pierwsze dotyczyto wzrostu wydatkéw zaréwno na bezpieczenistwo zewnetrzne,
jak i bezpieczenstwo wewnetrzne. Drugie to staly wzrost uposazen zolnierzy
i funkcjonariuszy, rosngcy wraz z PKB. Warto zauwazy¢, ze w tym programie
srodki, ktére majg stuzy¢ do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego, sa
utozsamiane gléwnie z Sitami Zbrojnymi i ich modernizacjg. Réwniez zwiek-
szenie uposazen dla Zolnierzy i funkcjonariuszy ma by¢ dokonane ,,w ramach
budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej”'°. W tym kontekscie mozna zwrdcié
uwage, Ze znaczna czes$¢ stuzb nie podlega Ministerstwu Obrony Narodowej czy
tez nie jest przez nie nadzorowana. Szef tego ministerstwa odpowiada co prawda
- w réznym zakresie - za dziatalno$¢ Sit Zbrojnych, Zandarmerii Wojskowej,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ale
poza wymienionymi istnieje szereg formacji nadzorowanych przez innych
ministréw, finansowanych z innych pozycji budzetowych. Na przykiad minister
odpowiedzialny za sprawy wewnetrzne nadzoruje Biuro Ochrony Rzadu, Straz
Pozarng, Straz Graniczng i przede wszystkim Policje. Minister finanséw nadzo-
ruje wywiad skarbowy, minister sprawiedliwosci — Straz Wiezienng. Dodatkowo
trzy stuzby specjalne, to jest Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencja
Wywiadu i Centralne Biuro Antykorupcyjne sa nadzorowane przez Prezesa
Rady Ministréw. Takie podejscie do bezpieczenstwa wewnetrznego - skupiajace
sie gtéwnie na aspektach militarnych - potwierdza trzecia, ostatnia deklaracja
zawarta w programie, ktora brzmi nastepujaco: ,,Zwiekszymy obecnos¢ woj-
skowa NATO i Stanéw Zjednoczonych na terytorium Polski™".

Wirod szczegdlowych rozwigzan zawartych w podrozdziale pt. ,,Strategiczne
priorytety bezpieczenistwa wewnetrznego” zwrdcono uwage na konieczno$¢ pro-
wadzenia dzialan profilaktycznych polegajacych na ochronie mlodziezy przed
narkomanig, alkoholizmem i przemoca. Postulowano wprowadzenie do programu
szkot wychowania komunikacyjnego (co miatoby poprawi¢ bezpieczenstwo na
drogach) czy kampanii ograniczenia liczby ofiar pozaréw ,,Zgas ryzyko™2. Jednym
ze wskazanych priorytetéw byto zwalczanie przestepczosci narkotykowej, w tym
dzialalnosci zwigzanej z réznego rodzaju produktami zawierajacymi substancje
psychoaktywne, tak zwanymi dopalaczami. Osiagniecie tego celu wymagalo,
zgodnie z diagnoza postawiong w programie, lepszej koordynacji i wspdlnego

10 Polska przysztosci. Program Platformy Obywatelskiej RP 2015, Warszawa 2015, s. 75.
" Tamze.
12 Tamze, s. 76, 78-79.
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dzialania stuzb. W programie wymieniono: Stuzbe Celng, Policg, Straz Granicza
i Gléwnego Inspektora Sanitarnego. W ten sposéb pominig¢to dwie stuzby
specjalne odpowiedzialne za walke z przestepczoscia narkotykowa. Zgodnie
zart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu' jednym z zadann ABW jest ,,rozpoznawa-
nie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw nielegalnego wytwarzania, posiadania
i obrotu srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi w obrocie
miedzynarodowym oraz $ciganie ich sprawcéw”. Z kolei zgodnie z art. 6 ust. 1
pkt 6 tej ustawy Agencja Wywiadu odpowiada za ,,rozpoznawanie migdzynaro-
dowego obrotu (...) srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi”
Konieczno$¢ odniesienia si¢ do wszystkich stuzb nabiera znaczenia ze wzgledu na
kolejny postulat programu dotyczacy ,,ponadsektorowej koordynacji” w zakresie
zwalczania tego rodzaju przestepczosci'.

Innymi istotnymi zagrozeniami wspomnianymi w programie byly korup-
cjaizagrozenia cybernetyczne. W przypadku tych ostatnich zaproponowano
prace nad lepszym przygotowaniem merytorycznym funkcjonariuszy Policji,
wyposazenie tej formacji w lepszy sprzet i oprogramowanie oraz rozbudowe
specjalnej komorki w ramach struktury Policji, ktéra miataby si¢ zajmowac
cyberprzestepczoscia. W kontekscie tych propozycji zwraca uwage pominiecie
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego - stuzby, ktora do tej pory zajmowata
sie tym zagadnieniem w ramach powolanego w jej strukturach Rzagdowego
Centrum Reagowania na Incydenty Komputerowe'.

W programie wyborczym PO postuluje sie tez wzmocnienie systemu anty-
terrorystycznego przez rozszerzenie wspolpracy instytucji zajmujacych sie tym
zagadnieniem, edukacje obywateli, uregulowanie kwestii zdalnie sterowanych
obiektdw latajacych tzw. drondw, zwickszenie wydatkow na sprzet antyterrory-
styczny, poglebienie wspdtpracy migedzynarodowej — monitorowanie zagrozen'®.
W przypadku przestepczosci gospodarczej remedium miato by¢ ulepszenie
mechanizméw pozbawiania majatkéw sprawcow przestepstw i — podobnie
jak w przypadku terroryzmu - lepsza koordynacja instytucji panstwowych".

Szereg postulatow zawartych w programie dotyczylo rowniez Policji.
Zwré6cono uwage na wysoki poziom poczucia bezpieczenstwa wérdd Polakow
oraz wysoka spoteczng oceng pracy Policji'®. Taka diagnoza jest zgodna z wyzej

3 Ustawa o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U. 2002, Nr 74,
poz. 676.

' Polska przysztosci..., dz. cyt., s. 78.

1° Tamze, s. 76-77. Zob. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Raport z dziatalnosci Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego w 2014 r., Warszawa 2015, s. 19-23.

16 Polska przysztosci..., dz. cyt., s. 76-77.

7 Tamze, s. 78.

18 Zgodnie z badaniami CBOS notowania Policji pozostawaly stabilne w 2015 r. Dwie trzecie
Polakéw (65%) dobrze ocenia prace policjantéw, a ponad jedna piata (22%) ma do niej zastrzezenia.
Zob. CBOS, Oceny instytucji publicznych, Komunikat z badan, nr 42/2015, Warszawa, marzec 2015, s. 11.
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prezentowanymi wynikami badann CBOS. W celu dalszego usprawnienia dzia-
talnosci Policji zaproponowano w programie zwigkszenie roli dzielnicowych,
ktorzy powinni uzyska¢ nowe zadania i by¢ inaczej umiejscowieni w strukturze
organizacyjnej Policji. W programie zapisano, ze ,(...) 75 proc. czasu pracy
kazdy dzielnicowy bedzie spedzal w terenie. Stuzy¢ to bedzie budowaniu zaufa-
nia spotecznego oraz wigczaniu mieszkancow w ksztalttowanie bezpieczenstwa
lokalnego™”. Ponadto zapowiedziano kontynuacje wdrazanego od 2013 roku
Programu standaryzacji komend i komisariatéw Policji polegajacego na pro-
wadzeniu szeregu inwestycji i remontéw w obiektach policyjnych®. Podobne
dzialania miaty zosta¢ podjete w strazy pozarnej, w stosunku do ktorej zapro-
ponowano uruchomienie Programu standaryzacji jednostek Panstwowej Strazy
Pozarnej i systemu ratowniczo-gasniczego. Ostatnim postulatem Platformy
Obywatelskiej w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego byla budowa zinte-
growanej obrony przed zagrozeniami, co mialo polega¢ na dalszej pracy nad
Programem Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020. Program
ten mial przyczynic si¢ do usprawnienia koordynacji dzialan i integracji kra-
jowego systemu ratowniczo-gasniczego, systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego oraz systemu powiadamiania ratunkowego. Wzmocnienia wy-
maga tez wspolpraca instytucji panstwowych z Ochotniczg Strazg Pozarng
oraz organizacjami pozarzadowymi*'.

Polskie Stronnictwo Ludowe w swoim programie wyborczym ogloszo-
nym 12 wrze$nia 2015 roku poswiecito niewiele miejsca na kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem wewnetrznym. Zagadnienia te zostaly jedynie zaznaczone
w koncowej czesci programu i nie zaproponowano konkretnych rozwigzan w tej
materii. Poprzestano na diagnozie, ze dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli
coraz wiekszego znaczenia nabieraja takie instytucje, jak Policja i stuzby specjal-
ne. Wynika to z postepujacej globalizacji, otwartosci granic i ,wykorzystywania
nadmiernej wolnosci rynkowej”**. Zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem
byly, podobnie jak w programie PO, utozsamiane w gtéwnej mierze z Sitami
Zbrojnymi. W dziale dotyczacym polityki zagranicznej i bezpieczenstwa poru-
szono wylacznie temat Sit Zbrojnych. PSL proponowato migdzy innymi ,,unowo-
cze$nienie polskiej armii, zwigkszenie liczby Zolnierzy w stuzbie zawodowej oraz
stworzenie nowoczesnego zaplecza obrony cywilnej”*. Osobne miejsce zostalo
poswiecone bezpieczenistwu zywnosciowemu, ktore jest utozsamiane w programie
partii ze stanem rolnictwa — im lepsze warunki stworzone polskiemu rolnictwu,

' Polska przysztosc..., dz. cyt., s. 77.

» Zob. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Program standaryzacji komend i komisariatow
Policji 2013-2015.

' Polska przysztosc..., dz. cyt., s. 78. Zob. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Sprawozdanie
z realizacji programu ratownictwa i ochrony ludnosci na lata 2014-2020, Warszawa 2015.

2 Deklaracja wyborcza PSL. Wybory parlamentarne 2015. Blisko ludzkich spraw, s. 29-30.

2 Tamze, s. 31.
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tym wieksze bezpieczenistwo zywnoéciowe. Srodki, jakie mialyby stuzy¢ takiej
poprawie, nie obejmowaly jednak tych zwigzanych z polityka bezpieczenstwa,
lecz z polityka rolng*.

W programie Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 roku problematyka bezpie-
czenstwa wewnetrznego zajmowala jedng z kluczowych pozycji, byta opisywana
obszernie i znajdowalo si¢ w nim szereg szczegdétowych propozycji. Zgodnie
z programem partii ,,zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
wszystkich obywateli nalezy do podstawowych obowigzkow panstwa’®. Bilans
rzadow PO i PSL w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego zostal ocenio-
ny w tym programie jako ,,zdecydowanie negatywny”. Zwrdcono uwage na
dezintegracje systemu zarzadzania dzialalnoscig pafistwa w tym obszarze®,
dotyczaca zaréwno organdéw majacych prowadzi¢ polityke panstwa w tym
zakresie, jak i nadzorowanych przez nie stuzb mundurowych. W ramach
tej pierwszej sfery na negatywna ocene zlozyly si¢ takie posuniecia ekipy
rzadzacej w latach 2007-2015, jak powierzenie dwdch dzialéw administra-
cji rzagdowej (spraw wewnetrznych i administracji publicznej) dwém mini-
strom przez powolanie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji*”’. W programie PiS znalazl si¢ postulat powotania
jednego ministerstwa odpowiedzialnego za te dwa dzialy. Minister odpowie-
dzialny za sprawy wewnetrzne i administracje publiczng posiadatby, zgodnie
z programem tej partii, rzeczywiste instrumenty strategicznego kierowania
i nadzoru nad systemem bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Do reali-
zacji tego celu mialoby sie przyczyni¢ miedzy innymi wlaczenie Biura Spraw
Wewngetrznych Komendy Gléwnej Policji do struktur Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz podporzadkowanie go bezposrednio mi-
nistrowi. Kompetencje biura mialyby ulec rozszerzeniu na wszystkie stuzby
mundurowe. Drugim instrumentem majacym wzmocni¢ pozycje ministra byt
pomyst powierzenia mu uprawnien do nadzorowania dziatan operacyjnych
podleglych mu formacji oraz prawo do wgladu do gromadzonych przez nie
dokument6éw?. Oba te postulaty oznaczaly rozszerzenie kompetencji ministra
kosztem stuzb mundurowych. Do tej pory z mniejsza lub wieksza konsekwencja
akceptowano stworzony w 1990 roku podzial na ministerstwo zajmujace si¢
politycznymi aspektami bezpieczenstwa wewnetrznego i apolityczne stuzby.
W ramach tego podzialu minister sprawowal nadzér nad zmilitaryzowanymi,
zorganizowanymi w sposob hierarchiczny i scentralizowanymi stuzbami, ktére
byly odpowiedzialne za merytoryczne wykonywanie zadan w obszarze bezpie-
czenstwa wewnetrznego i ktérych funkcjonariusze byli neutralni politycznie.

24 Tamze, s. 18-20.

% Tamze, s. 55.

% Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014. Zdrowie. Praca. Rodzina, s. 54.

¥ Tamze.

2 Tamze, s. 57.
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Ten podzial na polityczne ministerstwo i apolityczne stuzby uleglby zachwianiu
w przypadku wlaczenia Biura Spraw Wewnetrznych Komendy Gléwnej Policji
do struktur Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Réwniez
zwiekszenie wpltywu na dzialalno$¢ operacyjna stuzb sprzyjato zmianie takiej
proporcji. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze stanowig podstawowy srodek,
jakim postuguja sie stuzby policyjne i specjalne - podstawowy i jednoczesnie
daleko ingerujacy w prawa i wolnosci jednostki. Pozostaje dyskusyjne, czy
politycy powinni posiada¢ wglad w tak newralgiczne informacje o jednostkach.

Odnosnie do diagnozy stanu stuzb mundurowych podnoszono, ze stano-
wiska dowoddcze i kierownicze s3 obsadzane przez osoby coraz mniej kom-
petentne®. Wymagalo to przegladu i oceny decyzji kadrowych podjetych
w okresie rzagdow koalicji PO-PSL w Policji i innych stuzbach mundurowych™®.
PiS zaproponowal stworzenie przejrzystych i merytorycznych zasad awansu
stuzbowego, pozwalajacych na obejmowanie stanowisk kierowniczych i dowod-
czych ,wyksztalconym i dobrze przygotowanym oficerom, ktérzy rozpoczeli
stuzbe w niepodlegtej Polsce po 1989 roku™'. Postulowal ponadto zwiekszenie
wymagan w zakresie odpowiedzialnosci i dyscypliny w wykonywaniu zadan
stuzbowych przez funkcjonariuszy, czemu sprzyja¢ mialoby stworzenie efek-
tywnych i sprawiedliwych zasad kontroli zewnetrznej i wewnetrznej.

Innym podnoszonym zarzutem wobec koalicji PO-PSL byto wykorzysty-
wanie stuzb specjalnych i policyjnych w celach politycznych. W tej materii
diagnoza postawiona w programie byla nastepujaca:

Mamy coraz wyrazniej do czynienia z elementami panstwa policyjnego. Srodkéw in-
wigilacji, przymusu bezposredniego i represji uzywa si¢ przeciwko obywatelom, ktorzy
o$mielaja si¢ manifestowa¢ inne zdanie niz partia wladzy. Stuzby specjalne posunely sie
nawet do dzialan przeciwko Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej (operacja ABW po
tzw. incydencie gruzinskim). Wzrastajaca liczba stosowanych wobec obywateli srodkow
operacyjnych, inwigilacja niewygodnych dziennikarzy, odwet na szefie CBA za wykrycie
afery hazardowej i wykorzystanie do walki z nim pozornie niezaleznej prokuratury, uzy-
wanie Policji przeciwko pracownikom protestujacym w obronie miejsc pracy, pokaz sity
wobec kibicéw manifestujacych krytyczng ocene rzadu i zamykanie za to stadionéw, rewizje
i aresztowania opozycyjnych dziennikarzy i studentéw, bezprawne blokowanie dostepu do
informacji publicznej, préby cenzurowania Internetu, brak nadzoru nad stuzbami specjal-
nymi i bezkarno$¢ ich szefow, wznoszenie zasiekow oraz uzywanie Policji i Strazy Miejskiej
przeciwko obywatelom pragnacym odda¢ hold ofiarom katastrofy smolenskiej — to tylko
niektdre zjawiska przypominajace panstwo policyjne®.

W programie zostala postawiona diagnoza o ostabieniu poczucia bezpie-
czenstwa wsrdd obywateli*’. Taka teza nie znajduje potwierdzenia w wyzej

2 Tamze, s. 54.
3 Tamze, s. 56-57.
31 Tamze, s. 57.
32 Tamze, s. 55.
3 Tamze, s. 54.
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przytaczanych badaniach CBOS, zgodnie z ktérymi w stosunku do lat dzie-
wigcdziesiatych znaczaco poprawily si¢ opinie o bezpieczenstwie w miejscu
zamieszkania. Od 2008 roku okofo 90% Polakéw deklaruje, ze ich okolice
mozna nazwac bezpieczng i spokojna (w kwietniu 2015 r. — 88%)**.

Inne uwagi natury ogélnej dotyczyly ,,nieodpowiedzialnych decyzji rzadu”
zwigzanych z odbieraniem uprawnien stuzbom mundurowym?*, niedofinan-
sowania stuzb mundurowych?® czy koniecznosci ograniczenia uprawnien
prywatnych firm ochrony oraz wzmocnienia nadzoru panstwowego nad
ich dzialalnoscig®”. W programie zostaly przedstawione propozycje reform
dotyczace poszczegdlnych stuzb mundurowych: Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Stazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu. Osobny rozdzial zostat
poswiecony reformie stuzb specjalnych®.

W programie Kukiz'15 ogloszonym 23 pazdziernika 2015 roku kwestie zwig-
zane z bezpieczenstwem wewnetrznym zajmowaly jedno z czotowych miejsc.
Byly one jednym z trzech filarow zalozen programowych, do ktérych naleza:
demokracja, bogactwo oraz bezpieczenstwo. Zgodnie z nimi obywatele powinni
kontrolowa¢ wladze, pienigdze i Policje. Najwiecej miejsca zostalo poswigcone
wlasnie Policji. Za najwiekszy problem zwigzany z organizacja i funkcjonowaniem
tej formacji uznano ,,utrzymujacy sie od lat styl dowodzenia typowy dla struktury
wojskowej, a nie cywilnej”**. Wedlug Kukiz’15 polegat on - najogélniej rzecz
ujmujgc — na tworzeniu struktur scentralizowanych, zhierarchizowanych, w kté-
rych funkcjonariusze podlegaja rozkazom. Tworzenie takich struktur wywieralo
negatywne skutki na funkcjonowanie stuzb mundurowych, poniewaz ograniczato
kreatywnos¢ funkcjonariuszy, che¢ inicjatywy oraz utozsamianie si¢ z organizacja,
w ktérej pelnig oni stuzbe. Inng z dostrzezonych kwestii bylo stosowanie w Policji
danych statystycznych jako gtéwnego kryterium oceny efektywnosci pracy, co
powodowalo szereg manipulacji i naduzy¢. Dodatkowo Komenda Gtéwna Policji
w obecnym ksztalcie przyczynia si¢ do hamowania zmian:

(...) jest ona swego rodzaju przechowalnig dla nieudacznikéw, ktorzy nie daja sobie rady
w jednostkach terenowych policji czy tez takich, ktdérzy ,,musza” szybko awansowaé. Nepotyzm
oraz rdzne dziwne uktady (w tym czesto zwigzane z poprzednimi stuzbami), a takze sztuczne
konkursy, powoduja dobér negatywny na stanowiska decyzyjne w KGP. W konsekwencji
osoby zajmujace najwyzsze szczeble tworza fatalne przepisy i programy dla calej policji. Chcac
udowodni¢ swoja przydatnos¢, wymyslaja i wdrazaja w zycie pomysty, ktdre czesto powodujag
tragiczne skutki dla funkcjonariuszy jednostek terenowych. Efektem tego jest réwniez brak
kreatywnosci, brak inicjatywy i brak utozsamiania sie z organizacja wéréd policjantow*.

3
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CBOS, Polacy o bezpieczenistwie..., dz. cyt., s. 2-3.

* Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014..., dz. cyt., s. 54.
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Ruch Kukiz'15 proponowatl zasadniczg zmiang struktury organizacyjnej
Policji przejawiajaca sie w decentralizacji zarzadzania. Podstawowym poziomem
dzialania tej formacji powinien by¢ powiat, to komendy powiatowe powinny
koordynowa¢ dzialania na terenie gmin. Proponowano wprowadzenie wybo-
ru komendantéw powiatowych Policji przez obywateli w gtosowaniu. Takie
rozwigzanie mialo pozwoli¢ na silniejsze powiazanie policjantow ze spotecz-
nos$ciami lokalnymi i ich problemami. W mysl strategii Kukiz'15 reorganizacji
wymagala Komenda Gléwna Policji, ktéra powinna zajmowac sie logistyka
i planowaniem, przede wszystkim jako czes¢ systemu zarzadzania kryzysowego.
W ramach tej struktury powinny dziala¢, tak jak obecnie, wyspecjalizowane,
ogdlnopolskie stuzby $ledcze, takie jak Centralne Biuro Sledcze Policji, ktére
powinny koordynowac¢ dzialania swych wojewodzkich przedstawicielstw (za-
rzadow). Z kolei komendy wojewddzkie Policji stanowityby element systemu
zarzadzania kryzysowego i koordynowatyby prace komend powiatowych.
W relacji z komendami powiatowymi miataby jednak obowigzywa¢ zasada
subsydiarnosci. Ponadto komendy wojewddzkie kierowalyby oddziatami
zwartymi prewencji oraz oddziatami antyterrorystycznymi. Dodatkowo pro-
ponowalo sie konsolidacje stuzb policyjnych i parapolicyjnych w jedng Policje
Panstwowa. Stuzby takie, jak Straz Ochrony Kolei, straz lesna, straz rybacka,
straze gminne (miejskie) mialyby zosta¢ wtaczone w struktury Policji lokalne;j.

Program Nowoczesnej Ryszarda Petru, ogloszony 18 lipca 2015 roku, nie
odnosil si¢ do kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa.
W ogdle nie wspomina si¢ w nim o Policji i innych stuzbach mundurowych.
Samo bezpieczenstwo jest rozpatrywane w kontekscie polityki zagranicznej
- bezpieczenstwo jako rezultat zacie$nienia sojuszéw*!, w kontekscie polityki
zdrowotnej — ,,bezpieczenstwo zdrowotne”, czy polityki socjalnej - ,,bezpie-
czenstwo emerytalne”.

Zjednoczona Lewica w swoim programie postulowala wsparcie dla ponad-
partyjnego konsensusu w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego - podniesienie
wynagrodzen funkcjonariuszy wszystkich stuzb mundurowych, utworzenie
jednego urzedu realizujacego zakupy i zaopatrzenie na potrzeby wszystkich
stuzb mundurowych*. Wsréd zagadnien bardziej szczegétowych nalezy zwrocié
uwage na przywigzywanie duzej wagi do kontroli nad stuzbami specjalnymi.
Polska, zgodnie z programem, ,,nie moze by¢ krajem, w ktérym rzadza niekon-
trolowane przez nikogo stuzby specjalne”. Wymaga to zapewnienia realnego
sadowego nadzoru nad stosowaniem kontroli operacyjnej przez stuzby specjalne

41 Nowoczesna, Nowa Polska teraz. Kierunki programu, lipiec 2015, s. 34-35.
4 Tamze, s. 29.

4 Tamze, s. 31.

B. Machalica (red.), Program wyborczy. Zjednoczona Lewica — SLD + TR + PPS + UP + Zieloni,
b.m.w., 2015, s. 45-46.

4 Tamze, s. 45.
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i inne stuzby uprawnione do stosowania tej metody operacyjnej. W tym celu
- wedlug Zjednoczonej Lewicy - trzeba powota¢ w sadach okregowych spe-
cjalne komorki organizacyjne z pelnymi uprawnieniami do kontroli dzialan
operacyjnych. Nalezato ponadto ,wprowadzi¢ jednoosobowg odpowiedzial-
nos¢ karng funkcjonariusza stuzb przechowujacego materiat zebrany podczas
inwigilacji, ktory nie zostat wykorzystany przed sagdem”™¢. Zagrozenia, na ktore
zwr6cono uwage, to bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, w tym bezpieczen-
stwo finansowe oraz energetyczne, oraz przygotowanie panstwa do ochrony
przed cyberatakami — w tym ostatnim kontekscie, podobnie jak w przypadku
programu PO, nie dostrzezono Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jako
stuzby, ktéra dotychczas zajmowala si¢ tym zagadnieniem®.

W programie partii Koalicja Odnowy Rzeczypospolitej Wolnos¢ i Nadzieja,
ogloszonym 17 pazdziernika 2015 roku, kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
wewnetrznym zajmowaly jedna z czotowych pozycji. Zawarto w nim szereg po-
stulatéw dotyczacych reformy stuzb mundurowych. Owczesny stan wspotpracy
stuzb mundurowych zostal oceniony jako iluzoryczny, na co wpltyw mial miedzy
innymi brak klarownego rozdzielenia kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi
stuzbami, a takze brak jasno przypisanej odpowiedzialnoéci za dziatalnos¢ tych
instytucji. Partia KORWIiN rozwigzanie widziala w stworzeniu warunkéw dla
rzeczywistej wspolpracy wszystkich stuzb. Wymagaloby to przede wszystkim
redukgji ich liczby. W programie zaproponowano ograniczenie stuzb do siedmiu
rozdzielonych od siebie przez przyznanie kazdej r6znych zadan. Mialyby to by¢
nastepujace stuzby: Sity Zbrojne, Sity Ochronne, Sity Policyjne, Stuzba Skarbowa,
Stuzba Ratownicza, Stuzba Wywiadowcza, Stuzba Wewnetrzna. Ta ostatnia
miataby by¢ odpowiedzialna migdzy innymi za kontrolowanie innych stuzb®*.

Drugim istotnym punktem programu w zakresie bezpieczenstwa byta kwe-
stia partycypacji obywateli w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa. Miataby
w tym pomoc budowa obrony terytorialnej i powszechny dostep do broni.
Zgodnie z programem ,,system bezpieczenstwa Polski powinien uwzglednia¢
i wykorzystywa¢ naturalng sklonno$¢ obywateli do poprawy tego aspektu
dziatalnosci panstwa”. W zwigzku z tym odbudowy wymagal system szko-
len dla obywateli, dotyczacy ochrony Zycia, mienia i kraju. Wedlug programu
kazdy obywatel powinien zna¢ zadania stojace przed nim w czasie ewentual-
nego zagrozenia, co miato zwiekszy¢ poczucie wspdlnoty oraz morale calego
spoleczenstwa. Rozbudowy wymagalyby takze kadry cywilne pracujace dla
systemu bezpieczenstwa®. W programie pojawilo si¢ takze kilka postulatow

* Tamze, s. 45-46.

¥ Tamze.

* Korwin, Dumna bogata Polska. Program Partii KORWIN Koalicja Odnowy Rzeczypospolitej
Wolnosci i Nadzieja, Warszawa 2015, s. 18.

* Tamze.

50 Tamze, s. 19.
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zmian legislacyjnych, majacych poprawic bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.
Do takich mozna zaliczy¢ miedzy innymi obnizenie wieku odpowiedzialnosci
karnej do 13 lat, likwidacja instytucji znikomej szkodliwosci spotecznej czynu
czy — w przypadku przestepstw gospodarczych - podniesienie dolnej granicy
kary za przestepstwa korupcyjne’'.

W programie wyborczym partii Razem zasadniczo nie byto informacji na
temat bezpieczenstwa wewnetrznego, mimo ze znajdowaly sie w nim postu-
laty zwigzane z decentralizacja wladzy i zwigkszeniem partycypacji obywateli
w zyciu publicznym. Byla mowa jedynie o bezpieczenstwie ekologicznym, ale
w kontekscie koniecznosci budowy ,,przemystu ekologicznych zrodet energii™.

Zakres probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym po-
ruszanych w programach wyborczych przedstawionych wyzej ugrupowan
jest bardzo szeroki. Wskazano na szereg zagrozen, takich jak: przestepczos¢
narkotykowa, gospodarcza, korupcyjna czy zagrozenia terrorystyczne i cyber-
netyczne. Szeroko omawiane byto zagadnienie instytucji majacych zapewniaé
bezpieczenstwo wewnetrzne. Najwiecej miejsca poswiecono najwiekszej for-
macji - Policji. Znalazly si¢ postulaty dotyczace decentralizacji tej instytucji,
zmian organizacyjnych i koniecznosci jej dofinansowania. Pojawialy sie takze
propozycje zmian w ramach wymiaru normatywnego bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Mozna tutaj przypomnie¢ takie, jak uregulowanie kwestii dronéw czy
obnizenie wieku odpowiedzialnosci karnej. Najwiecej miejsca problematyce
bezpieczenstwa wewnetrznego poswiecity: Prawo i Sprawiedliwos¢, Kukiz'15
i Koalicja Odnowy Rzeczypospolitej Wolnosé¢ i Nadzieja. Na przeciwnym
biegunie ulokowaly sie Partia Razem i Nowoczesna. Mimo wielu propozycji
zawartych w programach, odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa wewnetrznego,
szerzej w kampanii parlamentarnej poruszano t¢ problematyke jedynie w sto-
sunku do kryzysu migracyjnego.

Swoje stanowiska w sprawie imigrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki
Péinocnej najwigksze partie polityczne mialy okazje zaprezentowa¢ w cza-
sie nadzwyczajnego posiedzenia Sejmu dotyczacego informacji Prezesa Rady
Ministréw na temat kryzysu migracyjnego w Europie i jego reperkusji dla Polski,
ktore odbylo sie 16 wrzesnia 2015 roku. Problem ten by rozpatrywany pod katem
nie tylko bezpieczenstwa wewnetrznego, ale takze polityki zagranicznej, w tym
polityki europejskiej czy tez polityki gospodarczej. Problematyka bezpieczenstwa
wewnetrznego zajmowala jednak istotne miejsce, z wybijajacymi si¢ na czolo
dwiema sprawami zwigzanymi z t3 materig. Pierwsza to wplyw imigrantéw na
wzrost zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, w tym przede wszystkim na wzrost
zagrozenia terroryzmem. Druga kwestia dotyczyla sprawnosci polskich stuzb
i instytucji odpowiedzialnych za przyjecie uchodzcow.

51 Tamze, s. 21.
52 Razem, Inna polityka jest mozliwa. Program wyborczy, s. 29-30.
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Koalicja rzadzaca starata sie przekonywac, ze przyjecie imigrantow nie
bedzie mialo wptywu na bezpieczenstwo panstwa i nie zwiekszy to zagrozenia
zamachami terrorystycznymi. O tym w nastepujacych stowach przekonywata
z mownicy sejmowej premier Ewa Kopacz: ,W latach 90., kiedy Polska byta
krajem zdecydowanie ubozszym niz w tej chwili, przyjelismy 86 tys. Czeczencow.
Czy zaobserwowaliécie terrorystow na kazdym rogu ulicy? (...) Czy odnotowa-
liscie jakies sytuacje, ktore zagrazalyby bezpieczenstwu Polakéw?”*. W dalszej
cze$ci wystapienia podkreslila, ze

(...) dzi$ nasze granice sg bezpieczne. Dzi§ mozemy powiedzie¢: jestesmy gotowi do tego,

aby realizowa¢ bardzo przemyslany, kompleksowy plan, ktéry przedstawiamy réwniez na

forum spotkan, ktére sie odbywaja, spotkan ministrow spraw wewnetrznych (...). Mamy

swoje procedury, mamy sprawng Straz Graniczng, wreszcie mamy poczucie odpowiedzial-
nosci za bezpieczenistwo Polakéw tu, u nas, w naszej ojczyZnie™.

Nastepnie w kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem wypowiedziala sie
minister spraw wewnetrznych Teresa Piotrowska. Stwierdzila, ze Polska juz
w 2014 roku wzmocnila procedury wspoltdziatania stuzb i instytucji na wypadek
ewentualnego naptywu duzej liczby uchodzcéw. Byly to dziatania prowadzone
w zwigzku z konfliktem na Ukrainie. Natomiast z uwagi na narastajacy kryzys
migracyjny opracowano strategie postepowania Strazy Granicznej w przypadku
masowego naplywu migrantéw przez poludniowa granice Polski®. Trwajaca
w chwili prowadzenia debaty sytuacj¢ minister ocenita jako stabilng i niebudza-
ca niepokojacych zjawisk®. W wypowiedzi pojawiala si¢ informacja o szeregu
stuzb, ktére mialy sie zajmowac kwestia migrantéw. Poza Straza Granicza byly to:
Urzad do Spraw Cudzoziemcdéw, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Policja,
Zandarmeria Wojskowa, Stuzba Celna, Inspekcja Transportu Drogowego, Straz
Ochrony Kolei, a takze wydzialy zarzadzania kryzysowego wojewoddéw. Obaw
przed przyjeciem imigrantéw nie widzieli tez przedstawiciele PSL".

Stanowisko PiS przedstawil prezes tej partii Jarostaw Kaczynski. W pierwszej
kolejnosci zwrdcit uwage, ze przyjecie uchodzcow z Bliskiego Wschodu moze
mie¢ wplyw na bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Pytal:

(...) czy rzad ma prawo (...) podejmowac decyzje, ktére z wysokim stopniem prawdopo-

dobienstwa moga mie¢ negatywny wplyw na nasze zycie publiczne, na nasza przestrzen

publiczng, na naszg realng sfer¢ wolnosci, wreszcie, co tutaj przeciez tez podnoszono, na

nasze bezpieczenstwo. Chce powiedziec jasno, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ uwaza, ze rzad
nie ma prawa do podejmowania takich decyzji®®.

53 Sprawozdanie stenograficzne z 100. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 wrzesnia
2015 ., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VII, Warszawa 2015, s. 4.
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Niebezpieczenstwo zostalo w tej wypowiedzi zdefiniowane tak, ze przyjecie
grupy uchodzcéw mogtoby uruchomi¢ proces przejawiajacy sie gwaltownym
wzrostem ich liczby - liczby oséb, ktdre nie beda chcialy przestrzegaé obo-
wigzujgcego w Polsce prawa i obyczajow i ktére beda chcialy narzucac ,,swoje
wymogi w przestrzeni publicznej w réznych dziedzinach zycia, i to w sposob
bardzo agresywny i gwaltowny”>. W wystapieniu Jarostaw Kaczynski nie od-
nidst si¢ do sprawnosci polskich stuzb. Zagadnienie to szeroko skomentowat
poset SLD Stanistaw Wziatek, podnoszac argument, ze polskie stuzby nie
majg instrumentéw pozwalajacych na odréznienie uchodzcéw od emigrantow
ekonomicznych. Posel pytat:

Jak pomoc tym osobom, ktdre rzeczywiscie potrzebujg pomocy, bo ich zdrowie i zycie jest
zagrozone, i jak oddzieli¢ je od tych, ktorzy przybywaja do naszego kraju, zeby na przyktad
uciec przed wojskiem w swoim panstwie, po to, zeby poprawic¢ swoj los, po to, zeby znalez¢
perspektywy dla siebie, nie bedac zagrozonym? Jak to zrobi¢? Pani premier, rzad nie wskazal
w tej kwestii zadnego mechanizmu. Powiem wiecej, stuzby specjalne nie maja narzedzi sku-
tecznego dzialania. Stuzby specjalne nie maja $rodkéw, Zeby takie narze¢dzia stworzy¢ i nimi
operowa¢. Dlatego tez pojawit si¢ dezyderat Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych adresowa-
ny do pani premier, dezyderat ponad podziatami politycznymi, zwiekszenia srodkéw dla
stuzb zewnetrznych i dla stuzby wewnetrznej. Nie padla zadna informacja w tej sprawie, co
zrobimy, zeby to sprawdzi¢, zidentyfikowa¢, oraz co zrobimy, jedli juz kto$ tutaj si¢ pojawi,
kto nie tylko ma na celu ochrong¢ wlasnego zycia i zdrowia, ale moze mie¢ niecne zamiary,
zeby mozna bylo go zidentyfikowa¢, zatrzymac i unieszkodliwic®.

W tej kwestii wypowiedziat si¢ tez prezes Polski Razem Jarostaw Gowin,
ktory postulowat zwigkszenie kompetencji Strazy Granicznej i przygotowanie
jej do nowych zadan. Drugim istotnym postulatem posta z punktu widzenia
prowadzonych rozwazan byl ten dotyczacy dofinansowania dziatajacego przy
ABW Centrum Antyterrorystycznego oraz stworzenie odpowiednich ram
prawnych dla jego dzialalnosci®. Te dwie perspektywy sprowadzajace si¢ do
pytan, czy imigranci stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa oraz, czy
polskie stuzby sg przygotowane na podjecie nowych zadan zwigzanych z ich
przyjmowaniem, znalazty sie w wypowiedzi posta z Solidarnej Polski Patryka
Jakiego. Patryk Jaki podnosil:

Pani premier i przedstawiciele polskiego rzadu oparli calg swoja dzisiejsza narracje na
informacji, ze Polska jest bezpieczna, ze Pafistwo Islamskie nam nie zagraza, ze stuzby
i instytucje panstwa gwarantujg nam pelne bezpieczenstwo (...). Prosze spojrze¢ na Stany
Zjednoczone. Stany Zjednoczone w ostatnim stanowisku jednoznacznie wskazuja, ze
wsrod uchodzcoéw bedg réwniez przedstawiciele Panistwa Islamskiego. Przed sze$cioma
dniami niemiecki urzad wskazywal, ze niemalze na pewno wsérdd tych uchodzcéw beda
rekrutowani przedstawiciele Pafistwa Islamskiego, powiem pani wiecej — premier Izraela
Binjamin Netanjahu powiedzial, ze nie przyjmie zadnych uchodzcéw. Najciekawsze jest
to, jak to uzasadnit. Otdz powiedzial, ze nie przyjmie ich dlatego, ze jego stuzby nie beda

% Tamze.
% Tamze, s. 18-19.
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w stanie oddzieli¢ 0s6b potrzebujacych od terrorystow. W zwiazku z powyzszym chciatbym
zadad pani premier pytanie: jak pani bedzie w stanie przypilnowa¢ 12 tys. uchodzcow, tak
jak pani obiecuje, jak pani nie potrafita przypilnowaé dwdch kelnerow?

29 wrzesnia 2015 roku odbyla si¢ debata w Programie Pierwszym Polskiego
Radia, w ktérej zaproponowane zastato stanowisko partii KORWiN w omawia-
nej materii. Zgodnie z jej programem wyborczym jednym z bezwzglednych
priorytetéw polityki zagranicznej Polski powinno by¢ odzyskanie mozliwosci
suwerennego decydowania o polityce imigracyjnej Polski®. Szerzej stanowisko
partii przedstawil w debacie Przemystaw Wipler, ktory stwierdzil: ,,Zero emi-
grantéw w Polsce, zero nielegalnych emigrantéw w Polsce, zero obozéw w Polsce,
zero ztotych z kieszeni polskiego podatnika™®*. Imigranci zostali okresleni jako
ludzie wrodzy kulturowo i cywilizacyjnie. Uzasadniajgc zagrozenie, jakie si¢
z tym wiaze, stwierdzil, ze wéréd emigrantéw znajduja si¢ czgsto osoby, ktore
chcg przenie$¢ wojne do Europy. Na zakonczenie powotal si¢ na wypowiedz
przewodniczacego partii KORWIN Janusza Korwin-Mikkego: ,Wrogowie
Europy nie s3 w Moskwie, ale w meczetach Antwerpii i Berlina™®.

Podsumowania stanowisk partii mozna byto sie¢ spodziewa¢ w dwdch deba-
tach telewizyjnych, ktdre zostaly zorganizowane w koncowym okresie kampanii.
19 pazdziernika 2015 roku odbyta si¢ debata pomiedzy premier Ewa Kopacz
z Platformy Obywatelskiej a Beatg Szydto, kandydatka Prawa i Sprawiedliwo$ci
na Prezesa Rady Ministrow. Debata zostala podzielona na trzy bloki tematyczne:
gospodarka i sprawy spoleczne, sprawy zagraniczne i obronno$¢ oraz polityka
i ustrdj panstwa. Na zakonczenie kazdego bloku tematycznego dyskutantki
zadawaly pytania sobie nawzajem. W debacie sprawy zwigzane z kryzysem
migracyjnym nie zajety jednak zbyt wiele miejsca. Beata Szydto w odpowiedzi
na pytanie, ,,jak kierowa¢ Polska w czasie wielkich przemian w $wiecie”, zada-
ne w bloku dotyczacym spraw zagranicznych i obronnosci, zwrécita jedynie
uwage na problem zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego, ktére moze
wynika¢ z naptywu uchodzcéw, oraz na niedostateczng polityke informacyjna
rzadu w tej materii. Zdaniem Beaty Szydlo ,,nie dowiedzieliSmy sie od pani
przewodniczacej [przewodniczaca PO, Ewa Kopacz - przyp. M.K.], jakie tak
naprawde [byly] warunki (...), na co si¢ zgodzila, bo i te liczby uchodzcéw,
ktore maja do Polski przyjecha¢, byly tez rozne podawane™®. Ewa Kopacz w tym
samym bloku zadata Beacie Szydlo pytanie, ktérego fragment odnosit sie¢ do

%2 Tamze, s. 22.

¢ Korwin, Dumna bogata Polska..., dz. cyt., s. 22.

¢ Zapis debaty wyborczej w Pierwszym Programie Polskiego Radia z cyklu ,,Najwazniejsze sprawy”
poswieconej uchodzcom w Europie, http://www.polskieradio.pl/13/4399/Artykul/1518521,Debata-
wyborcza-Polska-a-kryzys-migracyjny (28.01.2016).
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omawianej kwestii: ,,Czy wreszcie pan prezes Jarostaw Kaczynski miat racje,
kiedy wymienial haniebne slowa o emigrantach roznoszacych choroby?”*.
W ten sposob nawiazala do wypowiedzi prezesa Prawa i Sprawiedliwosci
z 13 pazdziernika 2015 roku, w ktérej zwracal uwage, ze imigranci mogg przy-
nosi¢ do Europy niebezpieczne choroby zakazne. Powoltywal si¢ na przyktady
cholery na greckich wyspach czy dyzenterii w Wiedniu®.

Tematyka kryzysu migracyjnego szerzej byla poruszana podczas debaty
telewizyjnej, ktora odbyla si¢ dzien pdzniej (tj. 20 pazdziernika 2015 r.) pomie-
dzy przedstawicielami ogdlnopolskich komitetéw wyborczych: Ewa Kopacz
(PO), Januszem Korwin-Mikkem (KORWIiN), Pawlem Kukizem (Kukiz’15),
Barbarg Nowacka (Zjednoczona Lewica), Ryszardem Petru (Nowoczesna),
Januszem Piechocinskim (PSL), Beatg Szydlo (PiS), Adrianem Zandbergiem
(Partia Razem). W czedci dotyczacej polityki bezpieczenstwa i polityki miedzy-
narodowej zadane zostalo przez dziennikarza TVN Grzegorza Kajdanowicza
nastepujace pytanie: ,,Ilu uchodzcow przyjac¢ do Polski i czy potencjalne rzady,
w ktorych Panstwo bedziecie, beda respektowac wszystkie ustalenia tego rzadu,
ktore zapadly w Brukseli™.

W odpowiedzi na to pytanie tylko niektérzy z cztonkéw debaty podnosili
kwestie zwigzane z bezpieczenstwem panstwa. Beata Szydlo stwierdzila, ze
priorytetem powinno by¢ bezpieczenstwo polskich obywateli, ktérzy ,,(...)
maja prawo si¢ obawia¢, bo do tej pory nie wiedzg tak naprawde, do czego
zobowigzal sie polski rzad i jakie sa te propozycje. Dzisiaj Polacy przede wszyst-
kim martwig si¢ o swoje bezpieczenstwo””°. Uchodzcom trzeba dostarczy¢
pomocy humanitarnej i wspiera¢ ich finansowo, aby nie musieli opuszczaé
swojej ojczyzny. Wokdt pomocy humanitarnej swoja wypowiedz skoncentro-
wal takze Janusz Piechocinski. Ryszard Petru, podobnie jak Beata Szydlo, za
priorytet uznal bezpieczenstwo obywateli. Byt zdania, ze problem uchodz-
cO6w mozna rozwigzaé na poziomie Unii Europejskiej przez uszczelnienie jej
granic. Pawel Kukiz z kolei odnidst si¢ do zagadnienia sprawnosci polskich
stuzb w kontekscie kryzysu migracyjnego, wiaczajac w to wydarzenia zwiazane
z aferg podstuchowa. Stwierdzit: ,,Jak wy chcecie terrorystéw rozpoznac, jak

¢ Tamze.

¢ Pelna wypowiedz Jarostawa Kaczynskiego w tej sprawie brzmiata nastgpujaco: ,,Czy te informacje
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wy si¢ dajecie nagrywac jak dzieciaki u Sowy (...). Macie policje tak zorga-
nizowana, tak zniszczyliScie stuzby, Ze nie jestescie w stanie swoich wlasnych
dzid upilnowac”'. O koniecznosci wzmocnienia polskiej armii w zwigzku
z kryzysem migracyjnym wspominal Janusz Korwin-Mikke.

Najbardziej przychylne stanowisko wobec imigrantéw wyrazili: Ewa Kopacz,
Barbara Nowacka i Adrian Zandberg. Najobszerniej aspekty zwigzane z bez-
pieczenstwem akcentowal lider Partii Razem, podnoszac, ze

(...) jest problem z tym, ze czg$¢ polskiej klasy politycznej postanowita pozbijac kapital na
straszeniu uchodzcami, na straszeniu tymi ludzmi, ktérzy uciekaja przed wojna, i to jest
dosy¢ obrzydliwe. Tym bardziej ze nie wiem, jaki oni majg plan polityczny, zeby zatrzymac
ludzi uciekajacych przed wojng — czy postawig mur, czy postawiag wiezyczki strzelnicze,
czy wysla wojsko, zeby strzela¢ do ludzi, ktérzy uciekaja do nas po prostu przed $miercia,
przed wojna, przed glodem. To jest pytanie, na ktore ja nie znam odpowiedzi. Ja chetnie
uslyszalbym odpowiedZ od ludzi, ktorzy te nienawisc jatrzg, jak Janusz Korwin-Mikke”.

%

Powyzsze rozwazania pozwalajg wysung¢ wniosek, ze w kampanii parlamen-
tarnej 2015 roku nie byly szeroko poruszane kwestie zwigzane z bezpieczen-
stwem wewnetrznym, mimo Ze w programach wyborczych kilku ugrupowan
zaproponowano szereg propozycji w tej materii. Postulatem wartym odnoto-
wania jest pojawiajacy si¢ w kilku programach postulat decentralizacji Policji
i zwiekszenia partycypacji obywateli w zapewnieniu bezpieczenstwa. Brak
tych zagadnien wsrdd najczesciej poruszanych podczas kampanii tematow
moze wynika¢ stad, ze w ostatnich latach wzrosto poczucie bezpieczenstwa
wsrdd Polakow i w zwigzku z tym trudno wokot tych zagadnien skupi¢ uwage
wyborcow. Jak sie wydaje, takg uwage moze zapewnic jedynie eskalacja poczu-
cia zagrozenia w spoleczenstwie, a nie wizja strukturalnych reform majacych
zapewnic lepsze funkcjonowanie panstwa w tej dziedzinie. Podczas kampanii
wyborczej nie pojawito sie takie wydarzenie, ktore pozwalaloby na szeroka
skale wzbudza¢ zagrozenie wsrod elektoratu i nastepnie skupi¢ wyborcow
wokot hasta ,,zwiekszenia bezpieczenstwa”. Jak duzy potencjal moze miec
taka strategia, pokazuje sposdb, w jaki byta poruszana tematyka imigrantow
z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej — sprawy, ktéra miata swoj poczatek
dlugo przed kampanig parlamentarng i ktéra podczas jej trwania nie wywoly-
wala znaczacych reperkusji dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Mimo
to mozna byto zauwazy¢ w retoryce niektérych ugrupowan odwotywanie si¢ do
strachu - dla jednych - przed uchodzcami, a dla drugich - przed imigrantami
ekonomicznymi.
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