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KWESTIA EDUKACYJNA W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

Na przestrzeni XX wieku zmienia si¢ poziom o$wiaty, z ktorym wiaze sig
problem upowszechnienia i réwnego dostgpu do systemu edukacyjnego.
Zagadnienie to staje si¢ waznym elementem polityki spotecznej, od
chwili gdy o$wiata zyskuje na znaczeniu jako czynnik wplywajacy na
osiagang pozycje¢ na rynku pracy i w strukturze stratyfikacyjnej. W okre-
sie migdzywojennym starania reformatorow w odniesieniu do tego pro-
blemu dotyczyly realizacji dwoch celow. Pierwszym bylo upowszechnie-
nie edukacji na szczeblu najnizszym, podstawowym i likwidacja
analfabetyzmu. Druga istotna sprawa bylo przejscie pomigdzy szkota po-
wszechna, a wige pierwszym szczeblem ksztatcenia, a szkota $rednia.
Biorac pod uwage wskaznik ilosciowy, a wigc liczbe szkot w stosunku
do liczby mieszkancow, Polska plasowata si¢ na poziomie §rednim w Eu-
ropie. W Polsce w 1921 roku jedna szkota powszechna przypadata na
okoto 1000 osdb, a w 1938 roku 1206,6 oséb. Przyktadowo w Niemczech
w 1931 roku liczba ta wynosita 1198 mieszkancow. Korzystniejsze wa-
runki o$wiatowe panowaty m.in. w Belgii (962 osoby), Czechostowacji
(853,6) i1 Francji lat 30. (512,7 os6b) (Grochowski, 1994: 329). Proble-
mem — zwlaszcza w Polsce — byly réznice regionalne. 11 Rzeczypospolita
stangla przed zadaniem zbudowania jednego systemu o$wiatowego
z trzech czgéci, z ktorych kazda przez ponad sto lat byta fragmentem in-
nego systemu edukacyjnego. Najgestsza sie¢ szkot znajdowala sig na te-
renie bytego zaboru pruskiego i tam tez odnotowywano najnizszy procent
analfabetyzmu: pomiedzy 3,7 a 5,2% (Sikora, 1929: 5), najgorsza sytu-
acja panowala na bylych ziemiach rosyjskich — okoto 2/3 spoteczenstwa
byto analfabetami i tam tez byla najrzadsza sie¢ szkot (Sikora, 1929: 6).
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Inaczej wyglada sytuacja, jesli przyjrzymy si¢ innemu wskaznikowi
iloéciowemu, wskazujacemu na jako$¢ ksztalcenia na poziomie po-
wszechnym — liczbie uczniow przypadajacych na jednego nauczyciela
(zob. tabela 1).

Tabela 1

Przecigtna liczba uczniow przypadajacych na jednego nauczyciela
w panstwach Europy

Liczba ucznidow na jednego nauczyciela
Nazwa kraju Pod koniec lat 20. W potowie lat 30.
Rok Wskaznik Rok Wskaznik
Anglia z Walia 1930 32,9 1935 31,7
Belgia 1927 26,0 1935/1936 27,4
Czechostowacja 1928 41,9 1936 33,3
Dania 1928 32,0 1936 41,0
Estonia 1930 23,0 1935/1936 28,8
Finlandia 1929 31,3 1935/1936 31,0
Grecja 1928 52,2 1935/1936 63,9
Jugostawia 1929 46,0 1935/1936 44,1
Litwa 1930 38,9 1937 56,3
Niemcy 1927 36,1 1931 39,9
Norwegia 1929 36,0 1933/1934 36,6
Polska 1930 50,3 1935/1936 63,6
Portugalia 1929 37,6 1937 43,7
Rumunia 1929 45,0 1934/1935 53,4
Szwajcaria 1929 28,5 1935/1936 354
Turcja 1928 30,8 1936 56,4
Weery 1930 49,0 1935/1936 50,1
Wiochy 1930 44,0 1933/1934 44,6

Za: Lugowski, 1961: 64.

Ze wzgledu na kryzys ekonomiczny, ktéry od 1929 roku do potowy lat
30. panowat w Stanach Zjednoczonych i Europie, prawie wszystkie kraje
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odnotowaly pogorszenie w tej kwestii. Niestety, w przypadku Polski po-
gorszenie byto bardzo istotne. Z zataczonego zestawienia wynika, ze tyl-
ko w Grecji byly podobnie zle wskazniki. Dodatkowo trzeba zwrécic
uwage, ze w latach 20. szkoty przyjmowaty matoliczne roczniki wojenne
(dzieci urodzone w latach 1914-1918), co nieco obnizato obciazenie jed-
nego nauczyciela (Mauersberg, 1988: 32). Nawet jednak uwzgledniajac
wspomniany juz korzystny wpltyw zmian demograficznych, okres migdzy-
wojenny byl czasem, gdy mimo wszelkich trudnosci sytuacja w kwestii
upowszechnienia szkolnictwa i likwidacji analfabetyzmu poprawita sig.

Natomiast problemem duzo trudniejszym do przezwycigzenia byla
kwestia rownosci, a raczej nieréwnosci szans w dostegpie do o$wiaty ze
wzgledu na pochodzenie spoteczne oraz miejsce zamieszkania. Polske cha-
rakteryzowata w tym okresie dualno$¢ systemu edukacji. Istnialy gimna-
zjum i szkota powszechna (wczesniej ludowa), ale nie byly to dwa stopnie
ksztalcenia, lecz dwa odrgbne §wiaty. Ta pierwsza byla dla zamoznych,
druga dla biedniejszych. Gimnazjum to edukacja na wysokim poziomie
stuzaca tworzeniu elit, szkota powszechna to proste wyksztatcenie dla mas
(Becker, 1975: 254). Teoretycznie byto mozliwe przejscie ze szkoty po-
wszechnej do gimnazjum, ale w praktyce brakowato miejsc, bo byly obsa-
dzone przez przygotowane w domu lub szkotach prywatnych dzieci za-
moznych rodzicow (Reforma ustroju szkolnictwa w Polsce..., 1928).

Co wigcej, na dysproporcje w ujeciu stratyfikacyjnym naktadaty sig
dysproporcje na linii miasto — wie$. Tu problem dotyczyt nie tyle szkoty
powszechnej 1 gimnazjum, ile réznic w poziomie zorganizowania i na-
uczania w szkotach powszechnych w zaleznosci od miejsca zamieszka-
nia. Wysitki reformatorow na rzecz utworzenia jednolitej szkoty nie
oznaczaty wigc tylko unifikacji szkolnictwa na terenie trzech bytych za-
boréw, lecz zbudowanie jednego systemu edukacji dla wszystkich dzieci.
W takiej jednakze sytuacji wazne sa nie tylko zmiany edukacyjne, ale
wiaczenie do projektu reformy polityki pomocy grupom uposledzonym.

Szkoly powszechne byly siedmioklasowe. Nie powotywano ich jednak
automatycznie jako pelne siedmiolatki, ale w zaleznosci od liczby uczniow
na danym terenie przydzielano jednego, dwoch itd. nauczycieli, tworzac
szkoly jedno-, dwu-, trzyklasowe. Jak wygladata struktura organizacyjna
szkot pod wzgledem liczby klas, pokazuje tabela 2. Na wsi przewazaty jed-
no- i dwulatki, w miescie dominowaty szkoty najwyzej zorganizowane.
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Tabela 2
Organizacja publicznych szkol powszechnych w roku szkolnym 1932/1933

Uczniowie w szkolach
Terytoria 1 2 3 4 5 6 131;533531
w % uczniow
Polska ogotem | 19,1 18,5 11,6 7,0 4,2 33 36,3
Miasta 0,3 0,3 0,4 0,5 0,8 1,4 96,3
Wie$ 25,5 | 24,7 15,4 9,3 53 39 15,9

Za: Lugowski, 1961: 55.

Postulat jednolitego systemu edukacji przewijal si¢ przez pierwsze
dziesigciolecie II Rzeczpospolitej (Doswiadczynski, 1928), stat sig tez
istotnym elementem projektu tzw. reformy Jedrzejewiczow, nazwanej tak
od braci Janusza i Waclawa, premiera i ministra wyznan religijnych
i o$wiecenia publicznego. Reforma niosta zmiang 1 poprawe sytuacji
w obu aspektach. Przede wszystkim przewidywano przetamanie dualizmu
ksztalcenia. Gimnazjum z o$mioklasowego miato sta¢ si¢ pigcioklaso-
wym. Zlikwidowanym trzem pierwszym klasom miaty odpowiadaé trzy
najwyzsze klasy siedmioletniej szkoly powszechnej. W ten sposob zamie-
rzano powiazaé z soba oba typy szkoét. Przejscie do gimnazjum miato od-
bywac si¢ bez egzaminéw wstepnych. Egzaminom miaty by¢ poddawane
tylko te dzieci, ktdre nie uczgszczaty do szkoty powszechnej, bo np. ro-
dzice ksztalcili je w domu lub szkotach prywatnych. Ten punkt projektu
wywotal w Polsce goraca dyskusje i w zasadzie catkowicie przystonit
inne propozycje zmian (Doswiadczynski, 1928).

Analizujac dyspute, ktora toczyta si¢ na tamach prasy oraz podczas
spotkan z przedstawicielami Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wie-
cenia Publicznego lub konferencji réznych organizacji nauczycielskich
(Doswiadczynski, 1928; Reforma ustroju szkolnictwa w Polsce..., 1928;
Mauersberg, 1988), mozemy zauwazy¢, ze kazda strona sporu patrzyta na
problem z odmiennej perspektywy. Popierajacy reforme¢ przyjmowali
punkt widzenia polityka spolecznego, natomiast jej przeciwnicy — peda-
goga. Zwolennicy podkreslali, Zze zmiana daje szansg na powstanie droz-
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nego systemu edukacji, a szkoty powszechne przestang by¢ Slepa uliczka.
Liczyli takze na to, ze gdy dzieci z klas posiadajacych beda uczeszezaé do
tych szkol, to ta najbardziej wplywowa czg§¢ spoteczenstwa energicznie
zaangazuje si¢ w zapewnienie szkole powszechnej jak najlepszego pozio-
mu. Dotychczas bowiem posytali dzieci prosto do gimnazjow, wigc sprawa
kondycji szkét powszechnych nie dotykata ich osobiscie i nie angazowali
si¢ zbytnio w jej poprawe, byto ,,(...) tak samo, jakby wlasciciele ziemscy
mieli si¢ wlaczy¢ w reforme rolng” (Doswiadczynski, 1928: 23).

Przeciwnicy twierdzili, ze obnizy si¢ poziom nauczania, bo szkota
powszechna nie jest w stanie zapewnic¢ takiego samego poziomu jak gim-
nazjum. Wskazywali na lacing i jezyki nowozytne jako na te przedmioty,
ktoérych nauczanie miato najbardziej ucierpie¢. Ponadto argumentowali,
ze wigkszo$¢ dotychczasowych uczniéw szkot powszechnych nie zamie-
rza kontynuowa¢ nauki i zmiana catego systemu dla nielicznych jedno-
stek nie ma sensu. Pominigto przy tym kwesti¢, ze projektowana reforma
miata dazy¢ do zmiany tego stanu rzeczy. W ostatecznej wersji ustawy
uwzgledniono czg$¢ zarzutdw i propozycji.

Klasg siddma przeznaczono dla tych, ktdrzy nie zamierzali dalej si¢
uczy¢. Miata by¢ ona pewnym ,,zamknigciem” cyklu edukacji. Ustawa
uwzgledniata fakt, Zze pewna czg§¢ dzieci na pewno nie bedzie kontynu-
owata nauki. Nowa funkcja klasy VII byla zwycigstwem realizmu nad
marzeniami. Tylko marzeniem, a moze nawet mrzonka, mozna bowiem
nazwa¢ postulowanie wyksztatcenia minimum $redniego dla wszystkich.
Tym bardziej ze brakowato funduszy na instrumenty wsparcia zdolnej
mtodziezy z niezamoznych rodzin.

Niestety, realizacja reformy przypadta na okres kryzysu gospodarcze-
go, co spowodowato, ze niewiele udato si¢ zrobi¢ w kwestii likwidacji
dysproporcji migdzy miastem a wsia. Te réznice wrecz si¢ poglebity, po-
dobnie jak istniejace od czasow zabordéw zroznicowanie regionalne.

W roku szkolnym 1934/1935 89,9% szkdt powszechnych w miescie
nalezato do najwyzej zorganizowanych, podczas gdy na wsi tylko 4,2%.
Co wigcej, w latach 1931-1935 liczba szkot siedmioklasowych w miescie
wzrosta z 1811 do 1874, podczas gdy na wsi odnotowano spadek liczby
szkot 111 stopnia (Chatasinski, 1938: 180). Bogdan Suchodolski wskazy-
watl na niebezpieczne zjawisko stabilizacji struktury spotecznej w Polsce



134 MAGDALENA SLUSARCZYK

na poziomie stanowym. Warstwa mieszczanska miala o wiele tatwiejszy
dostep do wyksztalcenia niz chlopstwo (Suchodolski, 1937).

W kwestii zréznicowania regionalnego powstat podziat na Polskg ,,A”
i,,B” (Wycech, 1938: 284). Polska ,,A” to wojewodztwa zachodnie i za-
chodnia cz¢$¢ wojewoddztw $rodkowych (czyli tereny dawnego zaboru
pruskiego), reszta — to Polska ,,B”. W wojewoddztwach zachodnich obo-
wiazek szkolny byl realizowany w 99,3%, a we wschodnich w 74,4%
(przy czym np. na Wotyniu w 55%). Réznica pomigdzy Polska ,,A” i ,,B”
w odniesieniu do obciazenia nauczyciela wynosita do 20% dzieci (43,5
ucznia na nauczyciela na Slasku, a 72,8 na ziemiach wschodnich). Brak
srodkow (zob. tabela 3) wykluczat zwigkszenie liczby etatow nauczyciel-
skich, wregcz przeciwnie, poprzez tzw. ,,normy na czas kryzysu” zawarte
w rozporzadzeniu z 21 listopada 1933 roku, prébowano wprowadzié
oszczednosci, zwigkszajac liczbg dzieci przypadajaca na jednego nauczy-
ciela. Nie bylo mowy o wsparciu zdolnych uczniéw pochodzacych
z biednych rodzin. Niewiele pomoglo wprowadzenie pracy tzw. prakty-
kantow, czyli bezrobotnych nauczycieli pracujacych bez wynagrodzenia,
ktérzy w zamian za to mieli zosta¢ zatrudnieni w pierwszej kolejnosci
przy zwigkszeniu liczby etatow (Suchodolski, 1937: 98). Opozycja zarzu-
cala zreszta rzadowi, ze wprowadza oszczedno$ci w sposob nicodpowie-
dzialny, mami tych nauczycieli obietnica pracy, wiedzac, ze jej nie dosta-
na i po okresie tej — jak to okreslano — pseudopraktyki pozostawi ich bez
pracy i pomocy socjalnej, a do szkét wezmie nastgpnych chetnych.

Tabela 3
Wydatki na o$wiat¢ w latach 1929-1935
Rok Suma (w tys. zt) Wskaznik
1929/1930 431742 100
1930/1931 416 278 96,4
1931/1932 334 077 77,4
1932/1933 298 870 69,2
1933/1934 294 142 68,1
1934/1935 285736 66,1

Za: Altman, 1936: 123.
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Na korzys¢ Polski ,,B” mozna powiedzie¢ tylko to, ze byto tam wigcej
szkol najwyzej zorganizowanych (Wycech, 1938: 285).

Krytyczny byt rok 1936. Wskazniki ksztalcenia powszechnego spa-
daly (zob. tabela 4), okoto miliona dzieci znalazlo si¢ poza szkota z braku
miejsc.

Tabela 4
Szkolnictwo powszechne w latach 30.
Rok Dzieci uczgszczajace do szkoty powszechnej
1929/1930 96,4
1934/1935 80

Za: Altman, 1936: 125.

Cytowany juz Bogdan Suchodolski okresla éwczesny stan jako dolna
granice, ponizej ktorej juz zej$¢ nie mozna:
»(-..) cigzkie warunki finansowe moga usprawiedliwia¢ dokonywanie stusznych
oszczgdnosci, ale nie moga usprawiedliwiac¢ oszczgedno$ci samobojczych. Oszcze-
dzanie za$ na o§wiacie — w gruncie rzeczy rozumieja to przeciez wszyscy — jest
pomniejszaniem zasobu narodowej energii i sprawno$ci, ostabianiem cztowieka
i kultury, zacie$nianiem pola pracy i tworczosci (...). W kazdej dziedzinie pracy
istnieje bowiem taka granica dla dokonywanych oszczednosci, poza ktéra wszel-

kie dalsze zmniejszanie wydatkow staje sig... marnotrawstwem” (Suchodolski,
1937: 98-99).

Drugim problemem wiazacym si¢ z zapewnianiem réwnosci szans
oswiatowych bylo wychowanie przedszkolne. W okresie migdzywojen-
nym zaczyna si¢ go uwzglednia¢ w procesie wyrownywania szans i stop-
niowo zajmuje coraz wigcej miejsca w pracach pedagogow i psychologdow
(Sempotowska, 1935), tymczasem sytuacja byla bardzo niekorzystna.
Nawet w najlepszej pod tym wzgledem Warszawie do przedszkoli
uczeszezat znikomy procent dzieci (zob. tabela 5).
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Tabela 5
Wychowanie przedszkolne w Warszawie
Rok Liczba dzieci na 10 tys. mieszkancoéw
1927/1928 27,5
1928/1929 30,1
1929/1930 32,2
1930/1931 32,0
1931/1932 32,1
1932/1933 26,7

Za: Sempotowska, 1935: 117.

Tworcy reformy jedrzejewiczowskiej uwzglednili rangg nauczania
w tym okresie i zadeklarowali cheé poprawy bardzo w tym wzgledzie
niekorzystnej sytuacji, ale juz sam zapis — nieprecyzujacy, kto i z jakich
srodkow ma organizowaé przedszkola — nasuwat obawy, ze artykut ten
pozostanie martwa litera. W obliczu ogromnych potrzeb i niedoboréw
przy realizacji reformy obawy te okazaly si¢ uzasadnione. Zdecydowano
si¢ przeznaczy¢ pieniadze na szkoty, uznajac je za wazniejszy, co wigce;j,
obowiazkowy element systemu o$wiatowego. W roku szkolnym
1937/1938 w Rzeczypospolitej funkcjonowato zaledwie 1659 placowek
liczacych 83,3 tys. dzieci (Mauersberg, 1988: 31). Brak polityki pomocy
w tym punkcie byt bardzo niekorzystnym faktem. Podjgcie dziatan na tym
etapie $ciezki edukacyjnej daje bowiem najlepsze mozliwo$ci zapewnienia
réwnego startu wszystkim dzieciom, przedszkole ma szans¢ pomoéc
zwlaszcza tym, ktorzy z réznych przyczyn nie moga otrzymac wsparcia
w domu rodzinnym.

Kryzys o$wiatowy dotknat przede wszystkim szkolnictwo powszech-
ne oraz wychowanie przedszkolne. W dziedzinie ksztalcenia na poziomie
srednim og6lnym i zawodowym nie byto moze postgpu, ale takze i regre-
su, a na polu ksztalcenia zawodowego odnotowano nawet sukcesy — jego
zakres si¢ zwigkszal, nacisk ktadziono nie tylko na uczenie mtodziezy,
lecz takze pracujacych, ktorzy chceieli uzupetni¢ swoje wyksztalcenie lub
si¢ przekwalifikowaé. Pewien sukces odnotowato takze szkolnictwo wyz-
sze. Tu najistotniejszym elementem bylo wprowadzenie akcji stypendial-
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nej, dzigki czemu zwigkszyta si¢ liczba studentow pochodzacych ze wsi
(Suchodolski, 1937).

Po 1936 roku sytuacja zaczegla sig¢ powoli poprawiaé. Stopniowo
zwigkszano wydatki na o§wiat¢ w budzecie, wzrastala systematycznie
liczba etatow nauczycielskich: w 1936 o 2 tys., a nastgpnie corocznie
0 4 tys. Zahamowano liczbg dzieci nieobjgtych nauka szkolna. Nie po-
prawiono natomiast sytuacji w dziedzinie ksztalcenia nauczycieli, w nie-
wielkim tylko stopniu zmniejszono przepas¢ pomigdzy miastem a wsia.
W 1939 roku wciaz 70% ucznidow na wsi uczylo si¢ w szkotach I i II
stopnia, podczas gdy w miescie tylko 1,4% (Lugowski, 1961: 56). W no-
wym ustroju szkolnym baza rekrutacyjna powigkszata sig, ale dziato si¢
to bardzo wolno — jak stwierdzit Bogdan Suchodolski

»(...) tak powoli albo z takimi zawrotami zacofania, iz planowanie, oparte na do-
tychczasowych zasadach, musi — jesli nie ma ulega¢ optymistycznym zludzeniom
— ukazywac przyszto$¢ niezmiernie podobna do przeszlosci i terazniejszoséci” (Su-
chodolski, 1937: 116).

Podkreslano tu brak cato$ciowej polityki pomocy uczniom z grup
uposledzonych. Natomiast ewentualna dalsza poprawe przerwat wybuch
II wojny $wiatowe;.
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