Jacek Purchla”

NARODZINY NOWOCZESNEGO SAMORZADU
MIEJSKIEGO W KRAKOWIE

Dokonujace si¢ korzystne przeobrazenia polityczne w po-
lowie XIX wieku nie moglyby by¢ w pelni wykorzystane dla dalsze-
go rozwoju Krakowa bez przywrocenia miastu jego pelnej podmio-
towosci. Dlatego tez przelomowym wydarzeniem Krakowa stalo si¢
nadanie miastu 20 lutego 1855 roku przez Sejm Krajowy statutu
gminnego. To wlasnie nowoczesny samorzad gminny. ktéry w Kra-
kowie wyprzedzil o rok nadanie pelnej autonomii Galicji, stal si¢
sam w sobie jednym z najistotniejszych mechanizméw miastotwor-
czvch.

Na podkreslenie zastluguje fakt, iz austriacki system sa-
morzadu gminnego wyréznial si¢ korzystnie na tle podobnych regu-
lacji prawnych w innych krajach europejskich. Dlatego m.in. do-
broczynne skutki samorzadnosci Krakowa w okresie autonomii
galicyjskiej nie daly dlugo na siebie czekad.

Poszukiwanie nowego modelu zarzadzania miastami
w XIX wieku wynikalo wigc nie tylko z gwaltownych przemian
technicznych i ekonomicznych, ale bylo reakcja na biurokratyczne
1 antydemokratyczne metody rzadzenia o$wieconego absolutyzmu.
Wychodzil temu naprzeciw liberalizm, jako uniwersalny duch epo-
ki. Mozna powiedzie, iz narodziny nowoczesnego samorzadu miej-
skiego w XIX wieku i znaczne rozszerzenie zakresu jego dzialania
byly wynikiem coraz silniejszych tendencji decentralizacyjnych na
gruncie tworzenia liberalnych koncepcji panstwa prawnego.

" Prof. dr hab., ekonomista i historyk sztuki, pracownik naukowy Akademii Ekono-
micznej w Krakowie i Uniwersytetu Jagiellonskiego, dyrektor Miedzynarodowego
Centrum Kultury. w latach 1990-91 wiceprezydent miasta Krakowa.
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Najwczesniej na droge 1¢ wkroczyly Prusy. Juz w 1808 ro-
ku wydano tam tzw. Stidteordnung, ustawg o samorzadzie miast.
ktérej celem bylo: ,nada¢ miastom samodzielny i lepszy ustroj
gminny. da¢ mieszkancom mozno$¢ wplywania na administracjg
gminy i tym sposobem rozbudzi¢ wéréd ludnosci ducha wspolnosci
interesow”. Od tego czasu w Niemczech i w innych krajach po-
wstawaly i upowszechnialy si¢ rozne teorie samorzadowe. Central-
nym poj¢ciem idei samorzadnosci stala si¢ gmina jako prawdziwie
niezalezny od panstwa organizm, posiadajacy osobowos$¢ prawna,
majacy m.in. naturalne prawo do decydowania o sobie réwniez
w kwestiach finansowych i uprawniony do wyrazania opinii o poli-
tyce panstwa. Juz w wieku XIX samorzad miejski w swej nowocze-
snej postaci stat si¢ swoistg zdobycza cywilizacyjna.

Dla Krakowa zasadnicze znaczenie w tej kwestii mialo
formowanie si¢ systemu samorzadowego w cesarstwie austriackim.
Idea nowoczesnego samorzadu miejskiego dotarla do Austrii
w przededniu Wiosny Ludéw, w okresie silnej centralizacji i zbiu-
rokratyzowania systemu sprawowania wladzy. W reakcji na to
mieszczanstwo austriackie coraz chetniej przyjmowalo plynace
z poludniowych Niemiec hasla liberalizmu i samorzadnosci. Wy-
padki Wiosny Ludéw wzmogly dazenia liberaléw do uzyskania
samorzadu lokalnego. Mozna powiedzie¢, iz nowoczesny, ujety
w konstytucyjne ramy, samorzad miejski w Austrii nie byt efektem
historycznej ewolucji tradycyjnych form autonomii miejskiej, lecz
raczej racjonalistyczng kreacja prawng wyrastajacq na gruncie poli-
tycznych konfliktow wstrzasajacych monarchia w latach 1848-
1870.

Juz w 1849 roku Franciszek Stadion - dwczesny austriacki
minister spraw wewngtrznych - wprowadzil rzadowy plan sa-
morzadu gminnego dla Czech i krajow niemieckich monarchii. Za
prawa zasadnicze uznano m.in. obieralno$¢ organoéw, jawnosc
budzetow i zarzad nad sprawami gminy. Do historii przeszla sfor-
mulowana przez Stadiona zasada, iz: ,.fundamentem wolnego pan-
stwa jest wolna gmina”. W rzeczywistosci jednak lata pi¢gédziesigte
byly dla Austrii ostatnim triumfem absolutyzmu. Okres reakgcji
Bacha praktycznie unicestwil osiagnigcia legislacyjne Stadiona.
Wydany w roku 1859 kodeks komunalny Bacha nakladal biurokra-
tyczng kontrol¢ na dziatalno$¢ miast i integrowal administracje
lokalna z panstwowa.
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Rok 1859 przyniosl jednak rowniez klgske Austrii w woj-
nie wloskiej i dal tym samym poczatek gruntownych przeobrazen
monarchii w duchu konstytucyjnym. Wydany rok pdzniej dyplom
pazdziernikowy byl kamieniem milowym na drodze do tych prze-
mian. Rozwini¢ciem zasad dyplomu pazdziernikowego w kwestii
samorzadu lokalnego oraz fundamentem ustroju samorzadowego
w Austrii stala si¢ ustawa gminna z 5 marca 1862 roku. W jej przy-
gotowaniu na przelomie 1861 i 1862 roku bral aktywny udzial jako
posel do Izby Nizszej wiedenskiej Rady Panstwa Antoni Zygmunt
Helcel, przedstawiciel bogatej krakowskiej rodziny mieszczanskiej,
historyk prawa. profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego i wybitny
polityk konserwatywny.

Dawna stolica Polski juz w 1848 roku, na fali wydarzen
Wiosny Ludéw. probowala wywalczy¢ dla siebie szeroka autono-
mi¢. Wybrana jesieniq 1848 roku Tymczasowa Rada Miejska szyb-
ko powolala komitet dla opracowania zasad statutu gminnego Kra-
kowa. Jednak wladze austriackie nie tylko nie zatwierdzily przygo-
towanego wowczas projektu, alc i w 1853 roku zlikwidowaly Radg.
Stanowilo to wyrazna represj¢ zastosowana wobec Krakowa przez
obce wladze w warunkach trwajacego w Galicji stanu wojennego.
Rozwigzana Rade zastapil 20-osobowy Wydzial, ktéry wraz z bur-
mistrzem i podleglymi mu urzgdnikami tworzyl tzw. magistrat,
mianowany przez wladze austriackie. Byla to struktura biurokra-
tycznego zarzadzania miastem, a niemiecki je¢zyk urzgdowy pod-
kreslal jej obcy charakter. Ponowne starania Krakowa o wlasny
samorzad rozpocz¢ly si¢ niezwlocznie po wydaniu tzw. ,dyplomu
pazdziernikowego”. Juz w grudniu 1860 roku tzw. Wydzial Miejski
zlozyl na rgce burmistrza rezygnacj¢ oswiadczajac, iz nie pochodzac
z wyboru, utracil w obliczu nowych wydarzen prawo do reprezen-
towania mieszkancow miasta.

W tej zupelnie nowej sytuacji. w roku 1866, Krakéw o-
trzymal swoj wlasny statut samorzadowy, ktory sta¢ si¢ mial swoista
konstytucja miasta, gwarancja jego samodzielnosci i harmonijnego
rozwoju. Projekt statutu przygotowany zostal w Krakowie przez
powolany w tym celu w roku 1863 komiltet zlozony z 9 reprezentan-
tow ludnosci chrzescijanskiej 1 2 zydowskiej. 20 lutego 1866 roku
projekt ten jako ,, Tymczasowy statut gminny dla Stolecznego, Kro-
lewskiego miasta Krakowa” zostal uchwalony przez sejm krajowy
we Lwowie. Referentem w czasie ostatniego czytania byl pézniejszy
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prezydent Krakowa Mikolaj Zyblikiewicz. Zatwierdzony sankcja
cesarska 1 kwietnia 1866 roku statut wszedl w zycie 1 sierpnia
tegoz roku. Data ta rozpoczynala nowa epok¢ w dziejach Krakowa.

Warto podkresli¢. iz Krakow otrzymal wlasna regulacje
prawnq o kilka lat wczesniej niz Lwow i byl jedynym oprocz stolicy
Galicji miastem tej prowingcji posiadajacym odrgbny statut. Ustroj
innvch o$rodkéw regulowaly ustawy krajowe: dla 30 znaczniejszych
miast z 1889 r. i dla pozostalych miast z 1896 r. Szeroki zakres
wlasny dzialania gminy krakowskiej obejmowal m.in. .zarzad
majatkiem gminy. nakladanie podatkéw gminnych:. piecz¢ nad
bezpieczenstwem oséb i ich wlasnosci: zakladanie i utrzymywanie
ulic. drég. placow. mostow. jak niemniej staranie o bezpieczenstwo
i latwos¢ komunikacji publicznej. wreszcie policj¢ polowa: pieczg
nad zaopatrzeniem miasta w dostateczng taniq i zdrowa zywnos¢
i wodg. dozor targéw. dozor nad wagami i miarami: policj¢ zdro-
wia. sprawy ubogich i piecz¢ nad zakladami dobroczynnymi gmi-
ny”. Podobnie jak we Francji i w Niemczech podstawa dzialania
nowych wladz Krakowa stal si¢ tzw. system burmistrzowski.
W systemie tym kluczowa rol¢ spelnial prezydent. ktory stojac na
czele administracji municypalnej byl zastgpca intereséw gminy
i gospodarzem miasta. Rownoczednie jednak prezydent byl takze
zastepeq i reprezentantem wladzy panstwowej na terenie Krakowa.

1 sierpnia 1866 roku odbyly si¢ pierwsze wybory do Rady
Miejskiej. Wyloniono w nich 60 radcow. ktorzy sposréd siebie
wybrali 13 wrze$nia pierwszego prezydenta Krakowa. Zostal nim
Jozef Dietl, wybitny lekarz i uczony. wéwczas emerylowany profe-
sor i byly odwazny rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego. Bedaca juz
dzisiaj legenda pomnikowa posta¢ Dietla symbolizuje nie tylko
duzy format owczesnych prezydentow Krakowa, ale i sil¢ same;j
instytucji samorzadu gminnego, ktéry szybko stal si¢ jednym
z czynnikow rozwoju miasta.

Pierwszy prezydent Krakowa byl w pelni Swiadom zasad-
niczego znaczenia kwestii ustrojowych dla prawidlowego funkcjo-
nowania organizmu miejskiego. Juz w swoim inauguracyjnym
przeméwieniu na otwarciu pierwszego posiedzenia rady miejskiej
31 pazdziernika 1866 mdwil: ,Bo autonomia gminy. lo jedynie
trwala podwalina Parstwa. to sila samorodna, Zywotna, niewyczer-
pana. zawsze mloda i $wieza; to nie forma. nie teoria. nie system, to
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7vcie. Panowie! A jezeli Panstwo zy¢ chce. na autonomii gminy
opiera¢ si¢ musi. Kazda bowiem forma. chociaz najsztuczniej i
najscislej sklejona zuzy¢ sie moze: samorzad tylko gminny. co si¢ w
nasi¢gpujacych po sobie pokoleniach wiecznie odmladza. stanowi
nicspozytq i trwalg silg panstwa”.

Opierajac si¢ na nowo utworzonej strukturze samorzadowcj
1 majgc pelng $wiadomos$¢ mozliwosci i potrzeb Krakowa, a takze
znaczenia nagromadzonego pod Wawelem dziedzictwa kulturowe-
go. Diel przystapil do konstruowania $mialego programu rozwoju
miasta. Ten program-wizja wyrwania Krakowa z glebokiego kryzy-
su i przcksztalcenia go w nowoczesne. wygodne do zvcia miasto
curopejskic, byl kontynuowany i realizowany przez nie mniej
zasluzonych nastgpcow pierwszego prezydenta.

Dwudziestoletni okres pomigdzy likwidacja Rzeczypospoli-
tej Krakowskiej. a wejsciem Galicji i Krakowa na drogg szerokiej
autonomii politycznej. przyniést miastu glebokie zalamanie gospo-
darcze. przesadzajac o slabosci ekonomicznej Krakowa na wiele
dziesigcioleci. ale rownocze$nie otworzyl nowe mozliwosci rozwoju
miasta w oparciu o skumulowane pod Wawelem dziedzictwo du-
chowe i materialne epok wczesniejszych. o daleko idacy liberalizm
polityczny oraz bedacq jego skutkiem samorzadnos¢. Lata pigc-
dziesiate i sze$¢dziesiate XIX wieku staly si¢ wigc w dziejach Kra-
kowa nie tylko okresem kryzysu i stagnacji. ale i wielu waznych
rozstrzygni¢é, ktére zadecydowaly o ksztalcie dalszego rozwoju
miasta.

Jesli jeszcze w roku 1860 Walery Wielogltowski zapytujac.
czyv Krakow rozwinic si¢ jako miasto ,,naukowe. techniczne, prze-
myslowe. handlowe lub fabryczne”, ubolewal, iz Krakéw ,.dotad
sam siebic nie pojal. epoki ani swego polozenia nie zrozumial,
drogt dalszego pochodu nie oznaczyt i nie odszukal, a nic wie, ani
czym jest, ani czym by by¢ mogl...”, to kilka lat pdzniej sytuacja
byla juz zasadniczo inna. W polowie lat sze$¢dziesiatych miasto
dokonywalo s$wiadomego wyboru. przedkladajac ponad wartosci
materialne (na ktoére trudno bylo liczy¢), silg swego genius loci
i wolnosci polityczne. Wyartykulowal to dobitniec w swym inaugu-
racyjnym przemoéwieniu Jozef Dietl stwierdzajac: ,, Trzeba, zeby ten
Krakow. ktory juz nie moze Swietnie¢ potegq zasoboéw material-
nych. $wietnial potega zasobow duchowych...”.
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