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GENEZA KONSTYTUCJI
ZWIAZKU AUSTRALIJSKIEGO

Niniejszy artykut nie ma na celu analizy australijskiej konstytucji ani historii
australijskiego konstytucjonalizmu. Jest raczej probg zarysowania historycz-
nego tla, a $cislej zwigzlego przywotania wybranych zagadnien z historii spo-
tecznej, politycznej i kulturowej kolonii brytyjskich na antypodach w drugiej
potowie XIX w., ktére znaczaco wplynely na ustanowienie i ksztatt konstytucji
Zwigzku Australijskiego oraz znalazly swoje odzwierciedlenie w jej zapisach.
Zanim jednak przejdziemy do zasadniczego tematu, krétko przypomnijmy
najwazniejsze etapy na drodze do wprowadzenia jej w zycie 1 stycznia 1901 r.

Liczne czynniki od$rodkowe i dazenia separatystyczne wsréd mieszkancow
rozrzuconych na antypodach miejsc europejskiego osadnictwa doprowadzi-
ty do utworzenia pigciu kolonii na samym ladzie australijskim: Nowej Po-
tudniowej Walii (1788), Australii Zachodniej (1829), Australii Potudniowej
(1836), Wiktorii (1851) i Queensland (1859) oraz kolejnej na przyleglej Tas-
manii (1825, poczatkowo Ziemia Van Diemena), a ponadto jeszcze jednej
na znacznie bardziej odlegltych wyspach Nowej Zelandii (1841). Wigkszo$¢
z nich ustanowiono jako odrebne kolonie poprzez odlaczenie od Nowej Po-
tudniowej Walii (NPW), tylko Australi¢ Zachodnig i Australi¢ Potudniowa
zalozono osobno. W latach 50. wszystkie, z wyjatkiem Australii Zachodniej,
zyskaly szeroka samorzadnos¢, ktdrej zazdro$nie strzegly, a kazda z nich swo-
je wysitki skupiala na pokonywaniu trudnosci zwigzanych z wlasnym rozwo-
jem gospodarczym, z budows infrastruktury, tworzeniem odrebnych, cho¢
podobnych, instytucji zycia spolecznego, politycznego, kulturalnego. A jed-
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nak - jak zauwazyl bliski wspétpracownik przywoédcédw ruchu federacyjnego
i pierwszy urzednik Zwigzku Australijskiego Robert Garran — mimo ze przez
pewien czas dominowaly sily odsrodkowe, ,idea australijskiej jednosci jest
tak stara, jak sam fakt australijskiej separacji™'.

Inicjatywy majgce na celu powolanie jakiejs formy federacji siegaly lat 40.
XIX w., a wiec czasow, zanim jeszcze brytyjskie kolonie na antypodach uzy-
skaly pelna samorzadnos¢ i wlasne konstytucje. Podjeta w 1842 r. prébe
ustawowego zwolnienia z cel handlu miedzy NPW a Ziemig Van Diemena
i Nowa Zelandig udaremnil, ze wzgledu na che¢ niedopuszczania do uksztal-
towania si¢ preferencyjnych taryf celnych wewnatrz imperium, Colonial Of-
fice. Pierwsza oficjalng sugestic powolania wysokiego funkcjonariusza, do
ktdérego kierowano by postanowienia kolonialnych legislatur, wystosowat do
Londynu w 1846 r. gubernator NPW Charles Fitzroy. Rok pdzniej powstal
pierwszy projekt majacy na celu ztagodzenie skutkéw podziatéw administra-
cyjnych, wynikajacych z funkcjonowania tylu kolonii. Szef Colonial Office
lord Grey byt zdania, ze

te kolonie majg wiele wspdlnych intereséw, ktorych uregulowanie, w jednakowy spo-
sOb i przez jedng wladze, moze byc¢ istotne dla dobra ich wszystkich. Jednak w pew-
nych przypadkach o takich interesach moga szybciej, bardziej efektywnie i zadowala-
jaco zadecydowa¢ wladze w samej Australii niz bardziej odlegle, mniej dostepne i po
prawdzie mniej kompetentne wladze parlamentu [westminsterskiego]?.

Jednak ze wzgledu na powigzanie z innymi kontrowersyjnymi zagad-
nieniami samorzadu kolonialnego oraz préby wznowienia transportacji ze-

' R. Garran, The Federation Movement and the Founding of the Commonwealth [w:]
The Cambridge History of the British Empire, Australia, vol. VII, part 1, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 1933, s. 425. Dzieje tworzenia Zwigzku Australijskiego zostaly
szeroko przedstawione w historiografii australijskiej: od J. Quick, R. Garran (eds.), The An-
notated Constitution of the Australian Commonwealth, Angus & Robertson, Sydney 1901 oraz
B.R. Wise, The Making of the Australian Commonwealth, 1889-1900. A Stage in the Growth
of the Empire, Longmans Green, London 1913, po fale publikacji w setng rocznice powotania
Zwigzku Australijskiego, np. H. Irving (ed.), The Centenary Companion to Australian Federa-
tion, Cambridge University Press, Cambridge 1999. W Polsce nawigzywali do tego tematu:
S. Bozyk, System konstytucyjny Australii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001, s. 9-20;
idem, Konstytucyjne zasady ustroju politycznego [w:] Konstytucja Zwigzku Australijskiego,
oprac. idem, Bialostockie Wydawnictwo Prawnicze, Bialystok 1993, s. 6-12; J. Lencznaro-
wicz, The Founding of the Commonwealth of Australia, ,International Studies” (L6dz Univer-
sity Press 2003), vol. 5, no. 1, s. 13-25; idem, Australia, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2005,
s. 39-55; W. Olszewski, Historia Australii, Ossolineum, Wroclaw 1996, s. 185-202; T. Wie-
ciech, Ustroje federalne Stanéw Zjednoczonych, Kanady i Australii, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego, Krakéw 2009, s. 213-218.

2 Cyt. za: J. Quick, Historical Introduction to The Annotated Constitution of the Australian
Commonwealth, University of Sydney Library, Sydney 2000, s. 104 http://purllibrary.usyd.edu.
au/setis/id/fed0059 (dostep: 20.06.2012).
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stancow do NSW, wstepne propozycje federacyjne lorda Greya, a nastepnie
projekty rozwazane przez komisje Tajnej Rady spotkaly sie z tak zaciektym
sprzeciwem na antypodach, ze nie zdecydowano si¢ na ich wiaczenie do
ustawy Act for the Better Government of Her Majesty’s Australian Colonies
z 1850 r.* Zawieraly one migdzy innymi propozycje utworzenia Zgromadze-
nia Ogolnego z generalnym gubernatorem i Izbg Delegatow, ztozong z przed-
stawicieli kolonialnych legislatur. Zgromadzenie zajmowaloby si¢ sprawami
dotyczacymi calego kontynentu: ctami, ustugami pocztowymi, budowa kolei,
drog, kanatéw (przekraczajacych granice kolonii) oraz latarniami morskimi,
takze miarami i wagami, a nawet powotaniem wspdlnego Sadu Najwyzszego.

W pézniejszych dekadach ponawiano wezwania, a niekiedy konkretne
propozycje stworzenia jakiej$ formy zwigzku kolonii na antypodach. Wil-
liam Charles Wentworth, cho¢ przeciwstawial sie projektowi lorda Greya
w 1947 r., to jednak w Radzie Ustawodawczej NPW wysunat plan powola-
nia australijskiego kongresu, a po 10 latach w Londynie zabiegal w Colonial
Office o umozliwienie ustanowienia przez same kolonie wladz federalnych.
John Dunmore Lang, szkocki duchowny prezbiterianski, zaangazowal si¢ na
rzecz niepodlegtej republiki, sktadajacej si¢ z kolonii we wschodniej Austra-
lii. W opublikowanej w 1850 r. prelekcji The Comming Event or the United
Provincies of Australia pisal:

Nie byto nigdy zamiarem Wielkiego Rzadcy narodéw pozwoli¢ na ustanowienie uni-
wersalnych imperiow na ziemi, takich jak Wielka Brytania i jej 40 czy 50 kolonii. Ich
zepsuty rzad i zacofanie w poréwnaniu z tym, czym mogtyby one by¢, gdyby rzadzily
sie same, sg calkowitg hanba dla brytyjskiego imienia i nieszczesciem dla cywilizowa-
nego $wiata*.

Dwa lata pdzniej zapowiedz niepodleglej australijskiej republiki pono-
wil w broszurze, ktdrej tytul stat sie hastem zwolennikéw takiej wlasnie wi-
zji przyszlosci. Brzmial on: Freedom and Independence for the Golden Lands
of Australia. Wraz z Henrym Parkesem, na ktérego w tym czasie wywieral
znaczny wplyw, w 1850 r. utworzyl Lige Australijska. Jednak jego republi-
kanizm, dazenie do niepodleglosci i wojowniczy antykatolicyzm odstraszaty
wielu potencjalnych zwolennikéw zjednoczenia Australii.

Z innych inicjatyw zmierzajacych do zawigzania zwigzku miedzy kolo-
niami odnotujmy wysitki dlugoletniego szefa administracji NPW (colonial
secretary) Edwarda Deasa Thomsona, ktdremu przypisuje si¢ autorstwo
wspomnianej juz sugestii gubernatora Fitzroya. Na jego wniosek Zgroma-
dzenie Ustawodawcze NPW powolalo w 1857 r. specjalny komitet do roz-

* Znanej takze jako Australian Colonies Government Act.
* 8. Alomes, C. Jomes (eds.), Australian Nationalism. A Documentary History, North Ryde
1991, s. 33.
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patrzenia celowosci stworzenia federalnej legislatury. Wielokrotny premier
NPW Henry Parkes, zanim podjal kampanie na rzecz zawigzania federacji
w 1889 r., juz wczesniej angazowal sie bez powodzenia w dzialania prowa-
dzace w tym kierunku. Miedzy innymi podczas poswieconej komunikacji
pocztowej konferencji w Melbourne w 1867 r. Parkes deklarowat:

Mysle, ze nadszed! czas, gdy te kolonie powinny zosta¢ polaczone wiezami federal-
nego zwiazku. [...] Jestem catkiem pewny, ze raport z tego spotkania [...] wywrze
glebokie wrazenie na umystach madrych mezéw stanu w Anglii. Zobacza, ze po raz
pierwszy odgalezienia Imperium na poludniowej potkuli mogg sie zjednoczy¢ i ze
w tym znajduja poparcie blisko 2 milionéw dusz’.

A jednak, mimo tej zjednoczeniowej retoryki, Parkes w przyszlosci prze-
ciwdziatal inicjatywom federacyjnym, ktdére postrzegat jako konkurencyjne
wobec swoich dzialan®. Nie przyniosly réwniez pozytywnych skutkéw pra-
ce komitetéw powolywanych przez Zgromadzenie Ustawodawcze Wiktorii
(1857-1858, 1860) ani nawet Krolewskiej Komisji, jaka dziatala w Melbourne
w 1870 r. Byly one dzietem Charlesa Gavana Duffyego, irlandzkiego patrio-
ty, w latach 1856-1880 zamieszkalego w Wiktorii, gdzie przez krotki okres
(1871-1872) stal na czele tamtejszego rzadu.

Od 1863 r. przedstawiciele rzagdow kolonialnych z Australii i Tasmanii,
niekiedy tez Nowej Zelandii i Fidzi, spotykali si¢ na konferencjach. Podejmo-
wano wspoélne tematy i niekiedy ustalenia, ale zasadniczych probleméw, jak
na przyktad cel, nie wspominajgc juz o budowie struktur federacyjnych, nie
udalo si¢ rozwigzac.

Poczatek lat 80. przynidst ozywienie dziatan zjednoczeniowych. W ich
wyniku, po przyjeciu w 1885 r. stosownej ustawy przez parlament brytyjski,
dzialata w latach 1886-1899 Federalna Rada Australazji (Federal Council of
Australasia). Bylo to cialo o ograniczonych uprawnieniach (miedzy innymi
stosunki z wyspami Pacyfiku, rybotéwstwo, naptyw kryminalistow, ekstrady-
cje), bez wlasnych urzedéw wykonawczych i funduszy. Spotkania odbywaty
sie co dwa lata. Do Rady nie przylaczyly sie NPW, co w duzej mierze na-
lezy przypisa¢ dziataniom Parkesa, i Nowa Zelandia. Australia Poludniowa
uczestniczyla tylko przez krétki okres (1888-1890), praktycznie w jednym
posiedzeniu, a Fidzi, cho¢ przystgpilo, nie przysylato swoich przedstawicieli.

* Banquet to the New South Wales Delegates, ,,Argus” (Melbourne), 18.03.1867, s. 6, http://
trove.nla.gov.au/ndp/del/page/218284?zoomLevel=3 (dostep: 25.07.2012).

¢ Obraz udzialu Henryego Parkesa w australijskiej polityce w jego wlasnych oczach
zob. H. Parkes [w:] Fifty Years in the Making of Australian History, Longmans, Green and
Co., London 1892; w oczach innego przywddcy ruchu federalistycznego zob. A. Deakin, The
Federal Story. The Inner History of the Federal Cause, Robertson & Mullens, Melbourne 1944,
s. 24-29; w oczach biografa zob. R. Travers, The Grand Old Man of Australian Politics. The Life
and Times of Sir Henry Parkes, Kangaroo Press, Sydney 1992.
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Waski zakres wladzy, luzna struktura i nieobecno$¢ NPW uniemozliwity Fe-
deralnej Radzie Australazji odegranie wigkszej roli.

Jednak, cze$ciowo w reakcji na jej dzialalno$¢, nowa kampanie na rzecz
federacji podjal na nowo w 1889 r. Henry Parkes, po raz pigty sprawujacy
funkcje premiera NPW. To wlasnie podjete przez niego w tym czasie dzia-
tania, mimo powiktanych motywoéw i zmiennosci jego polityki (niedtugo po
zrezygnowaniu z przywodztwa ruchu federacyjnego rozpoczal jego krytyke),
doprowadzita do powstania legendy Parkesa jako ojca-zalozyciela Zwigzku
Australijskiego. Wykorzystujac sporzadzony przez gen. Edwardsa raport na
temat obronnosci kolonii brytyjskich na antypodach, w mowie wygloszonej
w Tenterfield Parkes w 1889 r. wskazal na konieczno$¢ wspolnej obrony jako
na zasadniczy argument przemawiajacy za federacja. Inne trudne zagadnie-
nia, jak na przyklad rywalizacje handlows i konflikty w sprawie cel i kolei,
pozostawil w cieniu, podczas gdy samo istnienie Federalnej Rady Australazji
zignorowal. Wbrew poczatkowej nieufnosci politykow pozostalych kolonii,
zwlaszcza Wiktorii, nastepnego roku w Melbourne udalo si¢ doprowadzi¢
do konferencji (Australasian Federation Conference), na ktorej spotkato si¢
13 przedstawicieli szesciu kolonii australijskich i Nowej Zelandii. Podjeto
wtedy rezolucje, ktora stwierdzala, iz szybkie polaczenie pod berlem bry-
tyjskim kolonii australijskich z jedna wladza ustawodawczg i wykonawcza
najlepiej bedzie stuzy¢ ich interesom i dobrobytowi. W tym celu obiecywano
zacheci¢ parlamenty kolonialne, by mianowaty swoich delegatéw na Narodo-
wa Konwencje Australazji, upowaznionych do rozwazenia i przedstawienia
projektu federalnej konstytucji’.

W marcu 1891 r. przybyli do Sydney delegaci parlamentéw australijskich
i nowozelandzkiego, by pod przewodnictwem Parkesa wzig¢ udzial w ob-
radach Narodowej Konwencji Australazji®. W ich wyniku powstal projekt
konstytucji, przy ktérego redakeji zasadniczg role odegral dwczesny premier
Queensland Samuel Griffith. Pomagali mu w tym Andrew Inglis Clark (Tas-
mania), Charles Kingston (Australia Poludniowa) i Edmund Barton (NPW).
Przed uchwaleniem przez parlament brytyjski dokument mialy zaakcepto-
wac legislatury kolonialne. Wynik obrad w Sydney w 1891 r. byt z pewnoscia
wielkim sukcesem ruchu federalistycznego, jednak jeszcze tego samego roku

7 Official Record of the Proceedings and Debates of the Australasian Federation Conference,
1890, Government Printer, Melbourne 1890, s. 30. Ta konferencja nie byta - jak niekiedy bled-
nie si¢ podaje w polskich opracowaniach - posiedzeniem Federalnej Rady Australazji; por.
W. Olszewski, op.cit., s. 196; S. Bozyk, System konstytucyjny..., op.cit., s. 17.

8 Official Report of the National Australasian Convention Debates, Sydney, 1891,
G.S. Chapman, Acting Government Printer, Sydney 1891. Bledna jest informacja, ze Naro-
dowa Konwencja Australazji byla pierwsza Konwencja Rady Federalnej Australazji; por.
W. Olszewski, op.cit., s. 197.
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Henry Parkes utracil wladze i stosowna ustawa nie zostala przyjeta przez par-
lament NPW. Nowy rzad, a zwlaszcza premier George Dibbs, zwolennik zjed-
noczenia przez unifikacje’, niechetnie odnosit si¢ do idei federacji, a nowy
przywodca opozycji George Reid krytycznie ocenial ten konkretny projekt.
Obawiat sig, ze zagrozi on wolnemu handlowi, ktéry, inaczej niz w Wiktorii,
cieszyl si¢ w NPW poparciem wigkszosci. Ponadto zarzucal mu niedemo-
kratyczno$¢, ze wzgledu na uprzywilejowanie wyborcéw w koloniach z matg
liczbg ludnosci. To zwlaszcza oraz poczatkowa wrogos¢ nowej sity politycz-
nej — Partii Pracy do federacji, a takze wcigz silna wéréd mieszkancéow NPW
nieufno$¢ do Wiktorii - ,,ogrodu z kapustg’, ktéry powinien powrdci¢ do
»kolonii-matki” — przyczynily si¢ do niepowodzenia tej inicjatywy.

Gdy nie udalo si¢ przyja¢ projektu konstytucji w NPW, réwniez i inne
parlamenty odlozyly te kwesti¢ na pozniej, zwlaszcza ze wkrotce rozpoczat
sie gleboki kryzys gospodarczy. Jednak sprawa federacji nie zostala catkiem
zarzucona. Na jej promotora i przywddce ruchu federalistycznego wyrdst
sydnejski polityk Edmund Barton'’, natomiast w Wiktorii ozywiong dzialal-
no$¢ rozwinatl ,,$w. Pawel ruchu™! Alfred Deakin. Wspieraly ich zwlaszcza
liczne ligi federalne, skupione w Australazjatyckiej Lidze Federacyjnej, oraz
bardzo wplywowe w Wiktorii Stowarzyszenie Rodowitych Australijczykow
(Australian Natives’ Association). Ich konferencja w Corowa w 1893 r. za-
proponowala procedure dochodzenia do ogdlnoaustralijskiego zwigzku'
Z inicjatywy premiera NPW George’a Reida przyjeta ja z pewnymi zmianami
konferencja premier6w w Hobart w 1895 r.

Druga konwencja federalna obradowata na trzech sesjach, w Adelaide,
Sydney i Melbourne, w latach 1897-1898, a w przerwie swoje poprawki do
opracowywanego projektu konstytucji wniosty parlamenty kolonialne'®. De-
legaci na konwencj¢ pochodzili z wyboréw, tylko w Australii Zachodniej wy-
sunal ich parlament. W obradach nie uczestniczyli tym razem przedstawi-
ciele Queensland i Nowej Zelandii. W czerwcu 1898 r. w Wiktorii, Australii
Potudniowej, Tasmanii i NPW wiekszos¢ w referendach opowiedziata si¢ za
projektem konstytucji, lecz w tej ostatniej kolonii glosowato za nim 71,5 tys.

° L.E Crisp, Federation Fathers, Melbourne University Press, Carlton 1990, s. 49-120.

10 G. Bolton, Edmund Barton, Allen & Unwin, St. Leonards, NSW 2000.

1 W.A. Watt, Foreword [w:] A. Deakin, The Federal Story. The Inner History of the Federal
Cause, Robertson & Mullens, Melbourne 1944, s. vi.

12 Official Report of the Federation Conference Held in the Court-House, Corowa, on Mon-
day, 31 July and Tuesday, 1 August, 1893, ,Free Press” Office, Corowa 1893.

13 Official Report of the National Australasian Convention Debates, Adelaide 1897, Gov-
ernment Printer, Adelaide 1897; Official Report of the National Australasian Convention De-
bates, Second Session: Sydney 2" to 24" September 1897, Government printer, Sydney 1897; Of-
ficial Report of the National Australasian Convention Debates (Third Session): Melbourne 1898,
Government Printer, Melbourne 1898.
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0s06b (66,2 tys. przeciwko), podczas gdy aby wynik byt wazny, ustawowy wy-
mog wynosit 80 tys. Trudno bylo sobie wyobrazi¢ federacje australijskg bez
NPW. W styczniu 1899 r. na spotkaniu premieréw George Reid uzyskat dla
swojej kolonii pewne zmiany w projekcie konstytucji, w tym lokalizacje przy-
szlej stolicy na terytorium przekazanym przez niag wladzom federalnym, lecz
nie blizej od Sydney niz 100 mil.

W tymze roku w nowej turze referendéw konstytucyjnych, przy wiekszej
frekwencji i poparciu, przyjeto projekt nie tylko w wymienionych czterech
koloniach, lecz takze w Queensland. Po nietatwych rokowaniach z wtadza-
mi imperialnymi i po uchwaleniu ustawy konstytucyjnej Zwigzku Australij-
skiego przez parlament westminsterski zyskala ona podpis krélowej Wiktorii
9 lipca 1900 r., a 17 wrze$nia zostala oficjalnie ogloszona. Tymczasem takze
ludno$¢ Australii Zachodniej opowiedziala si¢ w referendum za jej przyjeciem
i 1 stycznia 1901 r. sze$¢ kolonii australijskich, do ktérych nie przylaczyla sie
Nowa Zelandia, utworzylo oficjalnie Zwigzek Australijski (Commonwealth
of Australia). Trzeba podkregli¢, Ze nie méwimy o wprowadzeniu czy zmianie
konstytucji istniejacego juz panstwa. To wlasnie poprzez diugie i Zzmudne ne-
gocjacje, konsultacje, wybory i referenda przeprowadzone w spotecznosciach
kolonialnych, a nastepnie proces legislacyjny w brytyjskim parlamencie po-
wstala konstytucja taczaca kolonie w jeden Zwigzek Australijski, wciaz funk-
cjonujacy w ramach brytyjskiego imperium. Wprowadzona w zycie w 1901 r.,
stanowi niezwykle wazny, przefomowy krok na drodze do uksztaltowania si¢
australijskiej panstwowosci i australijskiego narodu, ale ani tej drogi nie ot-
wiera, ani nie jest jej ukoronowaniem.

Nie mozna poming¢ wystepujacych w historiografii kontrowersji przy ocenie
roli odrebnej australijskiej swiadomos$ci narodowej w sformulowaniu konsty-
tucji stanowiacej Zwigzek Australijski. Zdaniem Richarda White: ,,Federacja
w mniejszym stopniu odzwierciedlata narodziny narodu i kulminacje uczué
patriotycznych niz uregulowanie stosunkéw miedzy koloniami, [byl to] ra-
czej nedzny uklad miedzy koloniami, oparty na glebokich podejrzeniach
i [wynikajacych z] wlasnych intereséw manipulacjach™. Klasyk lewicowej
historiografii Manning Clark w pracach konstytucyjnych upatrywat sposob
burzuazyjnego spoteczenstwa na zachowanie wladzy. , Federacja — pisal -
byta jednym z tych konstytucyjnych mechanizméw zalecanych przez apo-

4 R. White, Inventing Australia, George Allen & Unwin, Sydney 1981, s. 111.
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logetéw burzuazyjnej demokracji, by powstrzymac¢ rozpowszechnianie si¢
réwnosci i napietnowaé wszystkie radykalne zmiany, jako co$ [pozostajace-
go] poza konstytucyjng wtadza obu stron federalnego porozumienia™*. Do-
glebnie relacje miedzy nacjonalizmem i federalizmem w dziejach Australii
badat William G. McMinn. Wydobywal wystepujace miedzy nimi wspolza-
leznosci, ale jednoczesnie przeciwstawial si¢ pogladowi, jakoby ruch federal-
ny byl rezultatem australijskiego nacjonalizmu. Podkreslal, ze opowiedzenie
sie za federacja wcale nie oznaczalo nacjonalizmu rzecznikéw takiego stano-
wiska, a i nacjonalisci niekoniecznie popierali projekty federalnej konstytucji.
Omawiajac wyniki referendéw konstytucyjnych z 1898 r., McMinn zauwazyl
»absolutng” roéznice miedzy nacjonalizmem w takich krajach europejskich,
jak Wegry, Polska czy Wtlochy, a australijskim ruchem federalnym. Jego zda-
niem australijska federacja, jesli miala powsta¢, musiala by¢ ,,czyms$ bardziej
podobnym do umowy biznesowej niz krucjaty”'’. Przyznawal zarazem, ze
wprowadzona w zycie w 1901 r. konstytucja opierata sie na demokratycznych
zalozeniach, ktére w §lad za Arnoldem Toynbeem uznawat za warunek roz-
woju nowoczesnego nacjonalizmu'.

Odmiennie interpretujg to zagadnienie tacy autorzy, jak John Hirst czy
Robert Birrell. Ten drugi broni tezy, iz ruch nacjonalistyczny byl gléwnym
czynnikiem dla urzeczywistnienia federacji. Jego zdaniem, nastgpnie uwi-
docznila si¢ wyrazna kontynuacja miedzy ruchem federalnym a polityka
ksztaltowania narodu australijskiego po utworzeniu Zwigzku, widoczna
w dziatalnosci konkretnych oséb i w wartosciach, jakimi sie kierowali'®. John
Hirst za$ podkresla, ze cho¢ rézne interesy zostalty wsparte badz zagrozone
przez federacje i konkretny ksztalt, jaki nadata jej konstytucja, lecz to nie owe
interesy stworzyly dazenie narodowe; byly one raczej oportunistyczng odpo-
wiedzig na jego rozwo;j*.

Za tymi réznicami dostrzec mozna odmienne rozumienie nowoczesnych
naroddw, ich genezy i powigzan z panstwem, widoczne w literaturze poswie-
conej tej tematyce takze w odniesieniu do innych krajow®. Z jednej strony

5 C.M.H. Clark, A History of Australia, The People Make Laws 1888-1915, t. V, Mel-
bourne University Press, Carlton, Vic., 1981, s. 139.

® W.G. McMinn, Nationalism and Federalism in Australia, Oxford University Press, Mel-
bourne 1994, s. 135, 180.

7 Ibidem, s. 195.

'8 R. Birrell, A Nation of Our Own, Citizenship and Nation-building in Federation Austra-
lia, Longman, Melbourne 1995, s. 9.

19 J. Hirst, The Sentimental Nation. The Making of the Australian Commonwealth, Oxford
University Press, Melbourne 2000, s. 15.

2 Por. np. B. Anderson, Wspélnoty wyobrazone, Znak, Krakéow 1991; J. Breuilly, National-
ism and the State, The University of Chicago Press, Chicago 1994; W. Connor, Ethnonation-
alism. The Quest for Understanding, Princeton University Press, Princeton 1994; E. Gellner,
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Zwigzek Australijski i jego konstytucja to przede wszystkim produkt polityki,
uwarunkowanych rozmaitymi interesami dzialan grup intereséw i struktur
panstwowych, ktére dopiero pdzniej i stopniowo doprowadza do wyksztalce-
nia si¢ narodu. Z drugiej, dzialan tych nie da si¢ wyjasni¢ bez odniesienia do
tozsamosci kulturowych, bez deklarowanej wspdlnoty pochodzenia i prze-
znaczenia, bez napie¢ miedzy starymi lojalnosciami kolonialnymi, stabnaca
lojalnoscig imperialng a rozwijajaca si¢ tozsamoscia australijska, bez calej
etno-symbolicznej sfery Zycia spolecznego, z jej mitami i symbolika.

I jedno, i drugie podejscie moze si¢ powola¢ na liczne pochodzace z tam-
tego okresu wypowiedzi i postawy. Z tych najbardziej znanych i zwigzanych
z tworzeniem konstytucji australijskiej przytocze tylko trzy. Wszystkie ze
wspomnianej juz konferencji federalnej w Melbourne w 1890 r. Byty premier
Wiktorii James Service okreslit kwestie polityki celnej i fiskalnej jako lwa na
drodze do ustanowienia federacji, ktéry musi zosta¢ zabity, by konferencja
mogla sie uda¢. ,Narodowa konstytucja dla Australazji bez uwzglednienia
jednolitej polityki fiskalnej bylaby calkowitym absurdem” - uwazal przed-
stawiciel Wiktorii*!. W tym ujeciu podstawg federacji miato by¢ rozwigzanie
zasadniczych konfliktow intereséw migdzy dazacymi do federacji koloniami.
Zdaniem innych rzecznikéw federacji konflikty owe, gdyby si¢ poswigci¢ ich
rozwigzaniu, mogltyby skutecznie zablokowa¢ dojscie do porozumienia. Nie
negujac wiec ich znaczenia, wskazywali na to, co faczylo, na wspdlne zagro-
zenia i wyzwania, a zwlaszcza poczucie wspoélnego pochodzenia. ,,Szkarlatna
ni¢ pokrewienstwa biegnie przez nas wszystkich. [...] Wszyscy znamy war-
to$¢ tego brytyjskiego pochodzenia. Wiemy, ze reprezentujemy rase, ktora
pod wzgledem zasiedlania nowych krajéw nie miala sobie réwnej na po-
wierzchni tej ziemi” — dowodzit osiadly 51 lat wczesniej w Sydney Henry Par-
kes?. Za$ urodzony w Australii Alfred Deakin zarzucal jednemu z uczestni-
kéw — mimo jego zaprzeczen - ze moéwi tak o mieszkancach poszczegdlnych
kolonii, jakby przynalezeli do réznej rasy, jezyka i wyznania i zyli w réznych
systemach politycznych. Przekonywal zebranych, iz ,w tym kraju rozdzie-

Narody i nacjonalizm, Difin, Warszawa 2009; L. Greenfeld, Nationalism. Five Roads to Mo-
dernity, Harvard University Press, Cambridge, Mass. 1992; J. Hearn, Rethinking Nationalism.
A Critical Introduction, Palgrave Macmillan, Houndmills 2006; A.D. Smith, Etniczne Zrédia
narodéw, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2009; idem, Kulturowe podsta-
wy narodéw, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2009; idem, Nacjonalizm,
Sic!, Warszawa 2007.

2 Cyt. za: J.A. La Nauze, The Making of the Australian Constitution, Melbourne University
Press, Melbourne 1972, s. 11.

2 F Crowley (ed.), Colonial Australia 1875-1900. A Documentary History of Australia,
t. 3, Nelson, West Melbourne 1980, s. 291. Rok wcze$niej na uroczystosci otwarcia bezposred-
niego potaczenia kolejowego miedzy Sydney a Brisbane Henry Parkes méwil o ,,szkarlatnym
plynie pokrewienstwa krazacym wszystkimi zelaznymi zylami’, ibidem.
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laja nas tylko wymyslone linie i ze jestesmy ludZmi jednej krwi, rasy, religii
i aspiracji”. Dowodzil wreszcie, Ze delegaci nie moga unikng¢ odniesienia si¢
do emocji.

W koncu opieramy si¢ na istnieniu miedzy nami zwigzku uczuciowego, gdy prosimy
o0 zgode na uchwale, jaka wyraza wrodzone dazenie kazdego obywatela Australii, kto-
rego nie mozna wyrwac z naszych serc — ktére powinno inspirowaé nasze zycie - da-
zenie do zobaczenia tych kolonii zjednoczonych w jeden wielki nardd. [...] Wskazuje
to na potezny czynnik, ktéry natchnie te dyskusje na kazdym jej etapie i nie byloby
dobrze przejs¢ obok tego i nie zauwazy¢, ze zawsze mozemy na to liczy¢, ze dopomoze
to nam w pokonaniu trudnosci, przed ktérymi stoimy. To uczucie naszej narodowo-
$ci, jak wierze, z roku na rok bedzie coraz bardziej intensywne?.

Biorgc powyzsze pod uwage, nie mozna jednak zignorowa¢ wypowiedzi
i dzialan kazdego z przywotanych politykow, jak i wielu innych oséb czyn-
nych w tworzeniu konstytucji, pokazujacych jak dalece wszyscy oni taczyli te
rézne inspiracje; jak bardzo starali sie reprezentowa¢ rozmaite partykularne
interesy gospodarcze i wplywy polityczne, zarazem odwolujac si¢, wzmacnia-
jac i propagujac rozszerzajaca sie juz w sferze kultury, lecz dopiero przeklada-
ng na jezyk polityki tozsamo$¢ australijska.

Wydaje sie, ze przytoczone powyzej podejscia badaczy nalezy traktowaé
uzupelniajaco, a nie jako perspektywy wykluczajace sie wzajemnie. Z pew-
no$cia ogodlnoaustralijski nacjonalizm, przeciwstawiony lojalnosciom ko-
lonialnym i zwigzkowi z ,,Mother Country”, byl na przelomie wiekéw zbyt
staby, by samemu stanowi¢ o zawigzaniu federacji, ktdérg zresztg olbrzymia
wiekszos¢ mieszkancow Australii widziala jako naturalng cze¢$¢ Imperium
Brytyjskiego. W cytowanej juz mowie — by przywotac¢ tylko jeden przyklad -
Henry Parkes jednym tchem wzywal do ,,zjednoczenia” Australii i zapewniat,
ze nie ma na mysli oderwania si¢ od imperium ani tworzenia oddzielnej po-
litycznej organizacji**. Ale redukowanie powstania Zwigzku Australijskiego
i jego konstytucji do gry intereséw zaangazowanych w nig aktoréw: Korony
Brytyjskiej, elit kolonialnych, srodowisk spotecznych lub regionalnych, nie
jest przekonujacym kluczem do zrozumienia tego procesu. Wydaje si¢ raczej,
ze racje miala Helen Irving, gdy chcac przedstawic¢ historie formulowania
australijskiej konstytucji, starata si¢ uchwycic, jak dalece odzwierciedlata ona
wole tworzenia odrgbnego narodu, jak w jej trakcie odwotywano sie do wy-
obrazonej juz wczesniej wspolnoty®.

2 Official Record of the Proceedings..., op.cit., 1890, s. 76-78.

2 F Crowley (ed.), op.cit., s. 292.

» H. Irving, To Constitute a Nation. A Cultural History of Australia’s Constitution, Cam-
bridge University Press, Cambridge 1997, s. 25.
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Podkresla si¢ wielokrotnie, ze ksztaltowanie si¢ owej wspolnoty nastepowa-
to przez stopniowe, widoczne zwlaszcza w drugim i kolejnych pokoleniach
osadnikow?, oddalanie od, a niekiedy przeciwstawianie si¢ ,Mother Coun-
try’, ze sprzyjaly mu polityczne i gospodarcze, ba nawet wywolane rywalizacja
sportowa napiecia miedzy spolecznosciami kolonialnymi a metropolia. Zara-
zem jednak ogromng rol¢ odgrywaly wiezy gospodarcze, finansowe, migra-
cyjne, polityczne, obronne i kulturowe?. Przeszczepione i zaadoptowane do
lokalnych warunkéw na wszystkich tych polach brytyjskie instytucje i wzory
zycia spolecznego sprawialy, ze w czasach pisania konstytucji i jeszcze dlugo
potem olbrzymia wigkszo$¢ mieszkancow Australii nie widziala zasadniczej
sprzeczno$ci miedzy lojalnoscig imperialng a nacjonalizmem australijskim.
To wyrazalo sie w formule ,,niezalezni australijscy Brytyjczycy” (independent
Australian Britons). Co wigcej, wigkszo$¢ byta dumna z tradycji i dziedzictwa
brytyjskiego. Jeszcze w 1921 r. premier federalny W.M. Hughes deklarowal:
»Jestesmy narodem z taski Boga i brytyjskiego imperium™*. Niekiedy wrecz
dowodzono, Ze Australia jest bardziej brytyjska niz Zjednoczone Krolestwo.
Tak wigc cho¢ konstytucja uchwalona w 1900 r. przez brytyjski parlament
powotala do Zycia Zwigzek Australijski, nie powstata ona w prézni. Brytyjskie
normy prawne i ustrojowe od poczatku europejskiego osadnictwa obecne
byty na antypodach. Kultura polityczna i prawna oraz westminsterski system
parlamentarno-gabinetowy byly tak dalece zakorzenione w zyciu kolonial-
nym?, ze tworcy konstytucji federalnej mniej lub bardziej swiadomie zakta-
dali je lub przenosili do swojego dzieta. Wspomnijmy tylko: ,,Responsible
government” z ministrami bedacymi czlonkami parlamentu i przed nim od-
powiedzialnymi; dziedzicznego monarche reprezentowanego przez guberna-
tora generalnego, ktorego uprawnienia literalnie odczytywane w konstytucji
mogly wydawac sie bardzo mocne, na przyklad stal na czele armii, rozwiazy-
wal parlament, powolywal ministrow, ktorzy mieli sprawowac urzad ,,dopdki
generalny gubernator uzna to za stosowne”, podobnie rzecz si¢ miala z czlon-
kami Federalnej Rady Wykonawczej, ktéra miala mu doradzac, lecz nie byta

% J. Molony, The Native-Born. The First White Australians, Melbourne University Press,
Carlton South 2000.
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tozsama z rzagdem™®. Ani rzad (rada ministréw), ani pierwszy minister (pre-
mier) nie s3 wspomniani w konstytucji, cho¢ ich pozycja w ustroju panstwa
jest bardzo silna, a urzad premiera federalnego najpotezniejszym urzedem
w panstwie. Zgodnie z brytyjskim obyczajem kompetencje gubernatora ge-
neralnego zostaly ograniczone na wzér monarchy w systemie brytyjskim.
Pdzniejsza praktyka konstytucyjna pokazala, ze mial on jednak zastrzezone
dla siebie uprawnienia (w 1975 r. odwolal rzad cieszacy si¢ poparciem izby
nizszej, co nie byloby mozliwe w Zjednoczonym Krdlestwie), ale z olbrzymie;j
wigkszosci swoich prerogatyw mogt korzystac jedynie z inicjatywy rzadu.

Konstytucja nie wspominala o prawach obywatelskich, cho¢ zarazem
wlasnie w fakcie bycia poddanym brytyjskim jej tworcy i ich wyborcy widzie-
li gwarancje praw i wolnosci, czego jednak wigkszos$¢ z nich nie odczuwata
potrzeby zapisywac. Nie zyskali postuchu w tej sprawie zwolennicy naslado-
wania amerykanskiej konstytucji, zwlaszcza XIV poprawki. Po c6z dodawac
stowa — zastanawial si¢ przedstawiciel Australii Poludniowej John Cockburn
— ktére w konstytucji USA znalazty si¢ w przypadkowych okolicznosciach,
jako kara, silg narzucone poludniowym stanom.

Nie bedziemy tutaj mieli — deklarowal — wojny domowej z powodu kwestii rasowe;.
[...] Nie chcemy nasladowa¢ tego przyktadu. [...] Nie mozemy sobie wyobrazi¢ sy-
tuacji, w jakiej moglibysmy Zyczy¢ sobie wprowadzenia takiej poprawki do naszej
konstytuciji. [...] [Slowa takie] $wiadczylyby o naszej cywilizacji. Czy ktérakolwiek
z kolonii kiedykolwiek probowata pozbawi¢ jakakolwiek osobe zycia, wolnosci czy
wlasnosci bez przypisanego prawem postepowania? [...] Powiedzieliby ludzie ,fadne
ziotka z tych australijskich standw, ze trzeba je powstrzymywac od czynienia najbar-
dziej razacej niesprawiedliwos$ci przez zapisy w konstytucji™'.

Zgodnie z brytyjska tradycja niepisana konwencja stanowita wazny filar,
na ktérym opieralo si¢ zycie parlamentarne, jak réwniez szerzej polityczne
nie tylko na poziomie kolonii przemianowanych teraz na stany, lecz takze na
poziomie federacji.

Jak zastrzezono na wstepie, celem tego artykulu nie jest analiza australij-
skiej konstytucji ani zapisanego w niej ustroju federalnego®, lecz wskazanie
na te jej elementy, ktére odslaniaja szeroki kontekst historyczny, w jakim po-
wstawala. Wér6d nich zasadnicze znaczenie miala konieczno$¢ znalezienia
rozwigzania, ktére umozliwiloby pogodzenie odrebnych intereséw i tozsa-
mosci spofecznosci kolonialnych z polaczeniem si¢, w ramach imperium,
w jedna strukture panstwows, zdolng sprosta¢ wyzwaniom politycznym, mi-
litarnym, gospodarczym i spotecznym, jakim nie moglty podota¢ poszczegol-

% Konstytucja Zwigzku..., op.cit., art. 61-70, s. 74-76.
' Official Report..., op.cit., 1898, s. 685-688.
32 Zob. T. Wieciech, op.cit.
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ne kolonie indywidualnie. Centralizm 6wczesnego brytyjskiego ustroju po-
litycznego nie byt w stanie sprosta¢ temu wyzwaniu, natomiast rozwigzanie
mogla dostarczy¢ federacja. Ta forma ustrojowa - jak dowodzi W.G. McMinn
- byta syntezg laczaca silne kolonialne partykularyzmy i osobne lojalnosci
z ksztaltujaca sie jednoczesnie, niekiedy pod powierzchnig codziennej kolo-
nialnej polityki, wspdlna tozsamoscig, przekonaniem, ze wszyscy biali miesz-
kancy kolonii sg Australijczykami®. Mimo Ze ,,siostrzana” Kanada wydawala
sie najblizszym przykladem, twércom australijskiej konstytucji nie odpowia-
dal The British North America Act z 1867 r. ze wzgledu - jak twierdzili - na
zbyt scentralizowany system rzadéw. Wyliczenie kompetencji wladz prowin-
cji juz je bowiem ograniczalo. W przypadku australijskim postagpiono wrecz
odwrotnie, wyliczajac jedynie uprawnienia parlamentu federalnego, co nie
w kazdym wypadku catkiem wykluczalo stany z dziatan na danym polu. Za-
uwazmy, skoro mowa o Kanadzie, ze podobnie jak tam, a inaczej niz w USA,
wsérod uprawnien federalnych zapisano matzenstwa, rozwody oraz prawa ro-
dzicielskie®.

Gléwnym poza brytyjskim zrédlem inspiracji, a nawet nasladownictwa,
byta konstytucja amerykanska. Przyklad ten wplynal mi¢dzy innymi na
ksztalt obu izb parlamentu, ktére tez nazwano Senatem i Izbg Reprezen-
tantow, i na relacje miedzy nimi. Przede wszystkim chodzilo o pogodzenie
wywodzacego sie z tradycji westminsterskiej rzadu odpowiedzialnego przed
demokratycznie wybrang izbg nizsza z federalng strukturg Zwiazku Austra-
lijskiego, dajaca rowne prawa wszystkim stanom. Jak z perspektywy lat pi-
sal o sydnejskiej konwencji z 1891 r. Robert Garran: ,,problem, ktéry przede
wszystkim zajmowat Konwencje, byt fundamentalnym problemem dla ustro-
ju federalnego: jak pogodzi¢ zasady rzadéw poprzez wole wigkszosci ludzi
z rzadami poprzez wole wigkszo$ci standw”*. Stanowilo to przedmiot diu-
gich i zazartych sporéw. Nowa Poludniowa Walia i Wiktoria, gdzie w 1901 r.
zamieszkiwalo okolo dwie trzecie ogélu mieszkancéw, dazyly do wzmoc-
nienia Izby Reprezentantéw, ktérej wybor mial by¢ w przyblizeniu propor-
cjonalny do liczby ludnosci. Natomiast mniej ludne stany chcialy wzmoc-
ni¢ pozycje Senatu, w ktérym mialy sie cieszy¢ rowna liczbg senatoréw. Izba
wyzsza, rOwniez wybierana w wyborach powszechnych, w ktérych kazdy
(z wyjatkiem Queensland) stan bylby okregiem wyborczym, podkreslaloby

% W.G. McMinn, Nationalism..., op.cit., s. 40-41.

3t Konstytucja Zwigzku..., op.cit., art. 51 (XXI, XXII), s. 67. Por. Australian Constitution
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http://adc library.usyd.edu.au/data-2/fed0062.pdf (dostep: 25.07.2012).

* R. Garran, The Federation Movement and the Founding of the Commonwealth [w:] The
Cambridge History of the British Empire, Australia, vol. VII, part 1, Cambridge University
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gwarantowalaby federalny charakter Zwiazku i przeciwstawiataby si¢ dykta-
towi bogatych i najbardziej zaludnionych stanéw. Nie wierzono trafnym - jak
sie pozniej okazalo — prognozom, ze wzrost znaczenia partii politycznych
sprawi, ze Senat bedzie sie dzielil wedtug podziatéw partyjnych, a nie granic
stanowych, ze straci nadany mu charakter straznika praw stanowych.

Ostatecznie kompromis polegal na zréznicowaniu powotywania obu izb
i zréwnowazeniu ich wladzy. Kazdy stan mial w Senacie réwna liczbe miejsc
(poczatkowo po sze$¢) obsadzanych w wyborach bezposrednich na szes¢
lat, lecz polowa izby wymieniala si¢ co trzy lata. Izba Reprezentantéw miata
dwa razy wigcej miejsc niz Senat, byta wybierana nie rzadziej niz co trzy lata,
a liczba jej cztonkéw w poszczegdlnych stanach winna by¢ proporcjonalna
do liczby ludnosci, lecz nie mniejsza niz pigciu czlonkéw w kazdym stanie.
Uprawnienia obu izb byly zasadniczo réwne, jednak Senat nie mogt wnosi¢
poprawek do projektéw ustaw podatkowych oraz o podziale dochodéw lub
srodkéw pienigznych. Mogl je jedynie przyjac¢ albo odrzuci¢ badz tez zgta-
sza¢ sugestie zmian. To dawato mu silng pozycje, a zarazem zapewnialo, ze
zgodnie z tradycja westminsterska rzad odpowiedzialny za budzet tworzono
na podstawie wiekszo$ci w izbie nizszej. Takze procedura przewidziana w sy-
tuacji, gdyby Senat nie przyjal ustawy w formie uchwalonej przez Izbe Repre-
zentantow, byla przedmiotem przewleklych sporéw i ostateczny kompromis
osiggnieto dopiero w 1899 r. po odrzuceniu projektu konstytucji w pierw-
szym referendum w NPW. Dluga i skomplikowana, bardzo misternie réwno-
wazyla wpltywy obu izb™*.

Jednak mimo zabiegéw o réwnowage miedzy wladzg Zwigzku Australij-
skiego a wladzami skfadajacych si¢ nan stanow, wiek XX, a zwlaszcza wojny
$wiatowe, przyniosty wyrazng przewage wladz federalnych. Ztozylo si¢ na to
wiele czynnikéw, a wérdd nich wazna role odegraly takze pewne zapisy kon-
stytucji. Nie zawsze byly to te punkty, ktére wzbudzaly najwiecej kontrower-
sji; niekiedy te, ktére przyjmowano bez wiekszych sporéw badz swiadomosci
ich potencjalnych konsekwencji. Wskazmy tylko dwa zagadnienia: zapisy fi-
nansowe i role Sadu Najwyzszego (High Court of Australia).

Nie sposéb w tym miejscu szerzej rozwija¢ problematyki finansowej.
Podkreslmy jedynie, jak mocno dotychczasowe do$wiadczenia kolonialne
oraz wzajemne podejrzenia i obawy wplynely na ksztalt rozwigzan konsty-
tucyjnych dotyczacych tych probleméw. Pod koniec XIX w. w Australii nie
w podatkach bezposrednich, zwlaszcza dochodowych, lecz wlasnie w ctach
powszechnie widziano wazne zrédlo finansowania budzetu panstwa. Uwaza-
no, ze znikng taryfy celne na granicach dotychczasowych kolonii, natomiast

% Konstytucja Zwigzku..., op.cit., zob. zwlaszcza art. 53-57, s. 69-72; por. Australian
Constitution..., op.cit.
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przychody z nakladania cet i akcyzy na granicy federalnej przypadng wladzy
Zwigzku. Skoro za$ przy ograniczonych zadaniach federacji budzet federalny
mialby mate wydatki, winien on oddawac¢ czes¢ swoich dochodéw stanom.
NPW - najludniejsza i silna gospodarczo kolonia - hotdowala zasadom wol-
nego handlu i w matym tylko stopniu nakladata cla. Bala sig, ze che¢ uzyska-
nia przez stany jak najwiekszych dotacji doprowadzi Zwigzek Australijski do
skrajnie protekcjonistycznej polityki. Sprawa ta stanowita przedmiot zazar-
tych sporéw. Na sesji w Melbourne w 1898 r. konwencja przyjeta wniosek
premiera Tasmanii Edwarda Braddona (tzw. Braddon blot), ze wladze fede-
ralne bedg musiaty oddawa¢ stanom trzy czwarte dochodéw z cet i akcyz”.
To jednak wywotato zawzigty opér NPW i po nieprzyjeciu projektu konsty-
tucji w tej kolonii, na spotkaniu premieréw w 1899 r. ograniczono dziatanie
tego zapisu na okres 10 lat. P6Zniej w porozumieniu miedzy rzadem federal-
nym i stanami te ostatnie otrzymywaly dofinansowanie uzaleznione od licz-
by mieszkancow, a nastepnie coraz czesciej korzystano z art. 96, umozliwia-
jacemu parlamentowi federalnemu udzielanie pomocy finansowej stanom
na warunkach, jakie uzna on za stosowne®. Nastepnie rzad federalny coraz
szerzej nakladat podatki bezposrednie, a rola cet malata. Jak przewidywat to
juz w 1902 r. Alfred Deakin, konstytucja dala Zwigzkowi wladze¢ finansowa
poréwnywalng z pozycja Izby Gmin w Zjednoczonym Krélestwie. Tym sa-
mym, ustanowita stany ,legalnie wolne, ale finansowo przywigzane do kot
rydwanu federacji™.

Drugim czynnikiem, ktéry powaznie wplynal na pozyskiwanie coraz
silniejszej pozycji przez wladze federalne wzgledem wladz stanowych, byly
postanowienia Sadu Najwyzszego Australii. W pierwszych latach istnie-
nia, gdy na jego lawie zasiadali Samuel Griffith, Edmund Barton i Richard
O’Connor, pomni znaczenia kruchej réwnowagi miedzy wiadzami federal-
nymi a stanowymi, sad w swoim orzecznictwie odwotywat si¢ do tzw. dok-
tryny domniemanego immunitetu oraz doktryny uprawnien zastrzezonych
dla stanéw. Juz wejscie w sktad Sadu Najwyzszego w 1906 r. dwdch znacznie
bardziej centralistycznie nastawionych prawnikéw: Issaca Isaacsa i Henryego
Higginsa ostabito ten kierunek, a wyrok w tzw. sprawie inzynieréw z 1920 r.
oznaczal odejscie od wspomnianych doktryn i interpretacje konstytucji cze-
stokro¢ sprzyjajaca wltadzom federalnym. Podczas gdy w wymaganych do

7 Official Report..., op.cit., 1898, s. 2456, passim.

% Blad w tlumaczeniu art. 96 [w:] Konstytucja Zwigzku..., op.cit., s. 90; por. Australian
Constitution..., op.cit.

¥ W.G. McMinn, Nationalism..., s. 210; por. Ch. Saunders, The Hardest Nut to Crack. The
Federal Settlement in the Commonwealth Constitution [w:] G. Craven (ed.), The Convention
Debates 1891-1898. Commentaries, Indices and Guide, Legal Books, Sydney 1986, Official Re-
cord of the Debates of Australasian Federal Convention, vol. 6.
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zmiany konstytucji referendach glosujacy w olbrzymiej wigkszosci przypad-
kow opowiadali si¢ przeciwko powiekszeniu uprawnien Zwigzku kosztem
stanow, orzecznictwo Sadu Najwyzszego zwykle wzmacnialo wladze federal-
ne. Umiejscowienie Sadu Najwyzszego w australijskiej konstytucji byto zain-
spirowane modelem amerykanskim. Jednak kwestia odwolann do Komitetu
Prawnego Tajnej Rady w Londynie stanowila gléwny punkt negocjacji dele-
gatow kolonii z brytyjskim ministrem do spraw kolonii Josephem Chamber-
lainem i sama w sobie rzuca $wiatlo na powigzania prawne, gospodarcze i po-
lityczne australijskich kolonii z ,,mother country”. W wyniku kompromisu
zachowano mozliwos$¢ apelacji, ale bez zgody Sadu Najwyzszego nie mogly
im podlega¢ konstytucyjne uprawnienia Zwigzku i stanéw. Ostatecznie ape-
lacje do Komitetu Sadowego Tajnej Rady zlikwidowano w 1986 r.

Dla poruszonego przez nas tematu najwieksze znaczenie ma art. 51. kon-
stytucji, wyliczajacy uprawnienia parlamentu Zwigzku Australijskiego. Hi-
storyk moze go odczyta¢ jako spis tych problemow, konfliktow i wyzwan,
stojacych przed koloniami brytyjskimi w Australii w drugiej polowie XIX w.,
dla ktérych przezwyciezenia spolecznosci kolonialne zdecydowaly si¢ wspot-
dziala¢ i ostatecznie zawigzaly federacje. Dlatego wigc w tych rozmaitych
politycznych, gospodarczych, finansowych, spolecznych czy zwigzanych
z postepem techniki i szerzej cywilizacji dziedzinach widziano pole wlasciwe
dla federalnego ustawodawstwa. Nie byla to zatem abstrakcyjna konstruk-
cja prawna, lecz przetlumaczone na jezyk konstytucji doswiadczenie austra-
lijskich spotecznosci kolonialnych, zwlaszcza w ich relacjach migdzy soba,
z imperium i najblizszym otoczeniem geograficznym. Stowem, tu wlasnie,
odszukujac pod kryjacymi si¢ za konstytucyjnymi zapisami uprawnien fede-
ralnych polityczng i spoleczno-gospodarcza rzeczywisto$¢ tamtych czasow,
historyk dostrzeze skomplikowane zrodla australijskiej federacji i jej konsty-
tucji.

Niestety, ze wzgledu na brak miejsca nie mozemy wszystkich tych punk-
tow omowic¢, ale wskazmy przynajmniej na niektdre z nich. Wspominalismy
juz parokrotnie o znaczeniu, jaki w dochodzeniu do federacji mialo dazenie
do rozwigzania problemoéw zwigzanych z wymiang handlowa, zaréwno poza
Australig, jak i migdzy koloniami (pkt 1), co oczywiscie laczylo si¢ zart. 86-90,
regulujacymi nakltadanie cel i akcyzy przez wladze federalne. Niezwykle waz-
na dla wysitkéw zjednoczeniowych byta kwestia wspdlnej polityki podatko-
wej, gwarantujacej niedyskryminowanie jakiegokolwiek stanu (pkt 2), czy
szerzej zagadnienia finansowe, w tym premie zachecajace do produkgji i eks-
portu towardw (pkt 3), rozpisywanie pozyczek (pkt 4), waluta, monety i praw-
ne $rodki platnicze (pkt 12), bankowos¢ (pkt 13), ubezpieczenia (pkt 14),

“J.A. La Nauze, op.cit., s. 248-269.
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weksle (pkt 16), bankructwa (pkt 17), korporacje (pkt 20). Chociaz wie-
le z tych zagadnien australijskie kolonie probowaly wspoélnie rozwigzywaé
znacznie wczesniej, wszystkim im ostry kryzys gospodarczy ostatniej dekady
XIX w. nadal szczegdlnej wagi.

Wiadomo, jak wazng role w potwieczu poprzedzajacym zawigzanie fede-
racji, a wiec w epoce przezwyciezania ,tyranii odlegtosci” na antypodach*,
odgrywaly koleje parowe (pkt 32-34) i latarnie morskie oraz stuzby poczto-
we, telegraficzne, telefoniczne, do czego przewidujaco dodano - ,,tym po-
dobne” ustugi (pkt 5). Przypomnijmy, Ze koleje wymieniono juz w propozycji
Lorda Greya, a w nastepnych dziesigcioleciach byly one przyczyng zatargéw
i niedogodnosci wynikajacych z faktu, iz kolonie budowaty osobno wtasne
rozchodzace sig¢ ze stolic sieci kolejowe, ktdre dopiero pézniej zyskiwaty po-
taczenia miedzy soba, cho¢ dlugo jeszcze pasazerowie musieli przesiadac sie
na granicach. Z pewnoscig jedng z najcze$ciej omawianych na konferencjach
przedstawicieli kolonii spraw byta kwestia polaczen pocztowych i telegraficz-
nych. Konferencje takie, jak na przyktad wspomniane wczesniej spotkanie
w Melbourne w 1867 r., dawaly okazje do ksztaltowania sie, wymuszonego
konieczno$cig, praktycznego wspodtdziatania, co ulatwilo droge do federacji*.

Oczywiscie, rowniez obronnos$¢ (pkt 6) oraz - jak to sformutowano —
»sprawy zewnetrzne” (pkt 29) i stosunki z wyspami Oceanu Spokojnego
(pkt 30) znalazly sie w tym wyliczeniu. Wprawdzie strach przed ekspansja
niemiecka na Nowej Gwinei i okolicznych wyspach oraz zainteresowaniem
francuskim Nowymi Hebrydami mial swéj wplyw na profederacyjne nastro-
je, ktore probowal wykorzysta¢ Parkes, a kolonie w sprawach militarnych
juz wczesniej wspolpracowaly miedzy soba i rzecz jasna z wladzami impe-
rialnymi, to - jak podkresla znawca zagadnienia — dowody nie potwierdzaja
popularnego przekonania, ze che¢ zbudowania silnej, centralnie kierowanej
obrony byla gléwna motywacja kryjaca sie za tworzeniem federacji*’. Trzeba
tez pamietad, ze Zwigzek Australijski wprawdzie powotal ministerstwo spraw
zagranicznych, zlikwidowane zreszta w 1916 r., gdy sprawy zagraniczne prze-
jal na pig¢ lat urzad premiera, ale rzeczywista polityke zagraniczng prowadzi-
to Foreign Office, natomiast ministerstwo federalne zajmowalo sie gtéwnie
kontaktami z Londynem™.

41

G. Blainey, The Tyranny of Distance. How Distance Shaped Australian History, Sun
Books, Melbourne 1982.

# K. Livingston, The Wired Nation Continent. The Communication Revolution and Feder-
ating Australia, Oxford University Press, Melbourne 1996.

¥ 1. Grey, A Military History of Australia, Cambridge University Press, Cambridge 1999,
s. 49.

4 T.B. Miller, Australia in Peace and War. External Relations 1788-1977, St. Martin’s Press,
New York 1978; P. Edwards, Prime Ministers and Diplomats. The Making of Australian Foreign
Policy 1901-1949, Oxford University Press, Oxford 1983.
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Gdy przypomnimy sobie o wielkich eksperymentach spotecznych prze-
prowadzanych w australijskich koloniach pod koniec XIX w., o poczatkach
panstwa opiekunczego, nie zaskocza nas paragrafy oddajace pod kompe-
tencje wladz federalnych renty inwalidzkie i starcze (pkt 23) badz arbitraz
i rozjemstwo w wykraczajacych poza jeden stan konfliktach migdzy praco-
dawcami i pracownikami (pkt 35), czy wreszcie wspomniane juz zagadnienia
zwigzane z ubezpieczeniami takze wykraczajace poza jeden stan (pkt 14).

W polowie ubieglego wieku Raymond M. Crawford pisal: ,historia Au-
stralii jest rozdziatem historii migracji”*. I jesli zastrzezemy, ze chodzi w tym
miejscu o europejskich Australijczykéw i historig ich kraju w XIX i pierwszej
potowie XX stulecia, to cytat ten dobrze podkresla podstawowa role imigra-
cji w ksztaltowaniu sie ,,biatej Australii”. Transportacje zeslancow, przyjazdy
osadnikow ze Zjednoczonego Kroélestwa, strach przed naptywem przybyszy
z Azji czy niekontrolowany naplyw przestepcow byly ciaglym przedmiotem
debaty publicznej, a takze ustalen miedzy koloniami. Ze wzgledu na ich zna-
czenie dla wszystkich kolonii i konieczno$¢ petnej koordynacji dziatan w tym
zakresie, od poczatku postrzegano je jako naturalng dziedzine uprawnien
wladz federalnych (pkt 27-28), podobnie jak naturalizacje i sprawy dotycza-
ce cudzoziemcow (pkt 19)%.

Na chwile zatrzymajmy si¢ przy zapisie - w brzmieniu z 1901 r. - prze-
kazujacym wiladzy federalnej prawodawstwo w zakresie ,,ludzi jakiejkolwiek
rasy, innej niz rasa aborygenska w kazdym stanie, wobec ktérej uznano za
niezbedne wydanie specjalnych ustaw” (pkt 26)*. W referendum konstytu-
cyjnym w 1967 r. z tego zapisu wykreslono Aborygenéw, tym samym roz-
szerzajac na nich kompetencje parlamentu zwigzkowego, oraz uchylono
art. 127 wykluczajacy ,,aborygenskich tubylcow” z obliczania ludnosci cale-
go Zwiazku Australijskiego, jakiegos stanu lub jakiej$ czesci Zwiazku. Mozna
natkna¢ sie na bledne informacje, iz artykut ten pozbawiat praw wyborczych
Aborygenodw, a jego wykreslenie w 1967 r. miato im te prawa przyznawac*.
W istocie pewna, bardzo nieliczna grupa Aborygendéw miata to prawo od
poczatku federacji (na podstawie art. 41). W 1949 r. zostalo ono poszerzone,
a w 1962 r. ustawa regulujaca wybory federalne zostala tak poprawiona, by
kazdy Aborygen mogt, jesli tylko zechce, wpisa¢ si¢ na liste wyborcéw i braé
udzial w wyborach. Jednak, inaczej niz w przypadku pozostalych obywateli
Australii, nie byto to obowigzkowe. Dopiero w 1983 r. przymus wpisu na listy

4 R.M. Crawford, Australia, Hutchinson, London 1952, s. 11.

6 Zob. J. Jupp (ed.), The Australian People. An Encyclopedia of the Nation, Its People and
Their Origins, Cambridge University Press, Cambridge 2001.

¥ Por. Australian Constitution..., op.cit.

® S. Bozyk, Konstytucyjne zasady ustroju politycznego [w:] idem (opr.), Konstytucja
Zwigzku..., op.cit., s. 32.
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wyborcze i udzialu w wyborach rozciggnieto na ludnos¢ tubylcza i tym sa-
mym zréwnano jej prawa wyborcze z innymi Australijczykami®.

Jednak dla nas istotne jest takie potraktowanie, a wlasciwie zignorowanie
tubylcow przy pracach nad konstytucja pod koniec XIX w. I znowu wiele
$wiatta na geneze tych zapiséw konstytucyjnych rzuci historia stosunkéw eu-
ropejskich Australijczykéw z - jak powszechnie wtedy uwazano — wymiera-
jaca rasa, ktdrej co najwyzej nalezy poprawi¢ poduszke na tozu $mierci, a nie
traktowac jako powazng sile polityczna, ktorej miejsce mialoby by¢ zapew-
nione w nowo powstajacej federacji. Jednak pelne wyjasnienie tej marginali-
zacji wczeéniejszych mieszkancéw Australii przyniesie dopiero uwzglednie-
nie pelnego kontekstu — ideologii ,,bialej Australii’, powszechnego rasizmu
stanowigcego 6wczesnie, takze i w innych krajach anglosaskich, wazna czes$¢
kultury i polityki. W rzeczywistosci oba zapisy konstytucyjne, w ktérych wy-
mieniono Aborygenéw, powstaly ze wzgledu na dazenie do rozwigzania in-
nych probleméw, z powodu innych obaw.

Punkt 26 art. 51 - przypomnijmy - przekazywal parlamentowi zwiazko-
wemu prawodawstwo w sprawach ,ludzi jakiejkolwiek rasy, innej niz rasa
aborygenska w kazdym stanie, wobec ktérej uznano za niezbedne wydanie
specjalnych ustaw”. Poprzedzal on punkt o imigracji i emigracji oraz bez-
posrednio si¢ z nim wigzal. Wynikal z obawy przed sprowadzaniem przez
poszczegdlne stany, zwlaszcza Queensland, taniej kolorowej sily roboczej,
co zagrazalo rasowej spdjnosci bialego spoteczenstwa oraz spolecznym
i pracowniczym jego osiagnigciom. Inspirowana poczuciem ,,zo6ttego nie-
bezpieczenstwa’ rasistowska wizja i polityka ,biatej Australii” szta w parze
z ochrong rynku pracy. Byta postrzegana jako warunek wysokiego poziomu
zycia demokratycznego spoleczenstwa, mozliwy do spelnienia tylko na po-
ziomie federalnym. Winna wiec podlega¢ wladzom federalnym. Zarazem
jednak pod wplywem Londynu unikano zbyt jaskrawych rasistowskich de-
klaracji. Podczas konwencji konstytucyjnej w Sydney w 1891 r., gdy punkt
ten wprowadzono, poczatkowo nie wspominal on o Aborygenach. Jednak
jeden z przedstawicieli Nowej Zelandii zauwazyl, ze moglby sie stosowa¢ do
nowozelandzkich Maoryséw. Dodano wigc zastrzezenie, ze ich nie dotyczy.
W tej sytuacji uznano, ze nalezy to samo uczyni¢ w stosunku do australijskich
tubylcéw, bo w istocie nie chodzito ani o0 Maoryséw, ani o Aborygendw, lecz
o niepozadanych kolorowych przybyszy. Jednak w konwencji z lat 1897-1898
reprezentanci Nowej Zelandii juz nie uczestniczyli, dlatego tez z projektu
konstytucji usunieto Maorysow, Aborygeni za$ pozostali w art. 51 pkt 26 az

¥ Commonwealth of Australia, History of the Indigenous Vote, Canberra 2006, s. 5-9;
szerzej na ten temat zob. J. Chesterman, B. Galligan, Citizens Without Rights. Aborigines and
Australian Citizenship, Cambridge University Press, Cambridge 1997, s. 156-192.
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do 1967 r.** Wtedy wymazanie wzmianki o Aborygenach przywitano jako
przelom na drodze do ich réwnouprawnienia. Dzi§ natomiast podnosza si¢
glosy za odrebnym zapisaniem ludnosci tubylczej - Aborygendw i mieszkan-
cow Wysp Ciesniny Torresa — w konstytucji, najlepiej w preambule, jesliby
doszlo do jej dodania. Tym razem podkreslatoby to ich role¢ jako pierwszych
gospodarzy Australii®.

Podobnie, uchylony w 1967 r. art. 127, zakazujacy uwzgledniania tubyl-
cow w obliczeniach ludnosci (w poczatkowym projekcie wymieniano w nim
takze przybyszy z wysp Pacyfiku), wigzal si¢ z zapisami finansowymi prze-
widujagcymi przekazywanie przez wladze federalne nadwyzki dochodowej
stanom ,,w proporcji do liczby ludnosci”. Po pdzniejszym przeniesieniu tego
artykutu do rozdziatu ,,Postanowienia r6zne” mial on réwniez zastosowanie
do wyliczania liczby miejsc w Izbie Reprezentantéw z danego stanu (art. 24).

Na zakonczenie krdtkiego przegladu wybranych zagadnien z historii ko-
lonialnej, ktére znalazty swoje odbicie w konstytucji Zwiazku Australijskie-
go, przywolajmy poczatek jej pierwszego zdania®>. Na ostatnim posiedzeniu
konwencji konstytucyjnej w 1898 r. wlaczono don stowa: ,,pokornie polegajac
na blogostawienstwie Boga Wszechmogacego” Stalo sie tak wbrew niecheci
wielu delegatow, obawiajacych sie mozliwych konsekwencji prawnych i nie-
pozadanej roli panstwa w sferze religijnej, czemu jednak starano si¢ zapobiec
przez osobny zapis (art. 116). Sposréd wszystkich zagadnien konstytucyjnych
sprawa wywolala najwieksza liczbe petycji, w olbrzymiej wigkszosci popiera-
jacej invocatio Dei, przystanych przez ustawodawcow kolonialnych, stowa-
rzyszenia, koscioly i jednostki. Mimo charakterystycznych dla tego okresu
dziejow Australii konfliktéw wyznaniowych, zwlaszcza miedzy protestancka
wigkszoscig i silng katolickg mniejszoscig, koscioty chrzescijanskie zajely jed-
no stanowisko. Ostatecznie po dtugich dyskusjach zwyciezyly argumenty za
umieszczeniem odwotania do Boga, wsrdd ktorych niemale znaczenie miat
wzglad na zach¢cenie obywateli do glosowania za projektem konstytucji*.

* J.A. La Nauze, op.cit., s. 67-68.

' Where to Now For Constitutional Recognition of Indenous Australians, Program z serii
Big Ideas w Radio National, ABC, 9 July 2012, http://www.abc.net.au/radionational/programs/
bigideas/2012-07-09/4107582 (dostep: 26.07.2012).

52 Whereas the people of New South Wales, Victoria, South Australia, Queensland and
Tasmania, humbly relying on the blessing of Almighty God, have agreed to..”, Australian Con-
stitution..., op.cit.; por. Konstytucja Zwigzku..., op.cit., s. 42.

3 Official Report..., op.cit., 1898, s. 1732-1741; zob. J.A. La Nauze, op.cit., s. 224-226;
J. Hirst, op.cit., s. 6, 162.
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Wprowadzona w zycie 1 stycznia 1901 r. konstytucja Zwigzku Australijskiego,
cho¢ przyjeta przez brytyjski parlament, byta dzielem australijskich spotecz-
nosci kolonialnych i ich elit. Na jej ksztalt wplynety zaréwno indywidualne
doswiadczenia, polityczna zreczno$¢ i prawnicza wiedza jej bezposrednich
tworcow, jak i interesy, uczucia i poglady szerszych rzesz spolecznych, wy-
razone takze w konstytucyjnych referendach, nawet jesli tylko mniejszo$¢
uprawnionych do gtosowania wzieta w nich udzial. Oczywiscie byto to dzie-
cko swojej epoki i jego twdrcy nie mogli przewidzie¢ wszystkich czekajacych
ich kraj wyzwan. Jak zauwazyliémy, niektore zapisy, nad jakimi toczono za-
wziete spory, okazaly sie w przyszlosci pozbawione wiekszego znaczenia, gdy
inne, do ktérych nie przywigzywano wigkszej wagi, pociagnety za soba wazne
konsekwencje.

Ostateczny ksztalt konstytucji byt znacznie bardziej demokratyczny niz
projekt rozwazany 10 lat wczesniej. Tym samym otwieral nowe, korzystne
perspektywy przed poczatkujacg panstwowoscig. Zarazem stanowil swiade-
ctwo silnego demokratycznego nurtu w dziewietnastowiecznej australijskiej
historii, obecnego i w dziedzinie politycznej, i spotecznej. Charakterystycz-
na duma z osiaggnietego dziela, taczacego postep z tradycja oraz wiernosé
imperium brytyjskiemu i monarchii z przywiazaniem do Australii, przebija
z wypowiedzi Johna Quicka, inicjatora konferencji w Corowa i reprezentan-
ta Wiktorii na konwencji konstytucyjnej w latach 1897-1898. Bogata reto-
ryka tego wystapienia, stosowna do okazji - inauguracji Zwigzku Australij-
skiego - nie powinna przystoni¢ wysitku autora, by w wielkim skrécie ujaé
zrodla i wielko$¢ nowej konstytucji, tak jak przedstawialy si¢ one oczom jej
tworcow.

W czasach pokoju, bez presji czy przymusu z jakiejkolwiek strony; obywatele tych ko-
lonii, ze swojej wlasnej wolnej woli i poprzez swoich wybranych przedstawicieli, kto-
rych dzielo ratyfikowali, ustanowili warunki swojego konstytucyjnego partnerstwa
i wkroczyli w niepodzielny zwigzek pod bertem [brytyjskim].

W calej dziedzinie wtadzy politycznej nie widziano zdarzenia tak wspaniatego,
tak pasjonujgcego, tak doniostego. Jest to najwickszy, jaki $wiat kiedykolwiek wi-
dzial, triumf wolnoéci i demokracji, potaczonych z pielegnowanym szacunkiem dla
tradycyjnych zasad. Pokazuje, jak na wolnej ziemi i w czystej atmosferze Australii
przeniesione instytucje naszej ukochanej ojczyzny (mother country) wyrosty z nieod-
parta energig i rozwinely sie z pelna zycia sila, ktora doréwnuje, jesli nie przesciga,
postep oryginalnych sit dzialajacych w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii
i Irlandii. Poswiadcza to, Ze obywatele Australii wiedza, jak szanowac¢ i zachowywa¢
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dziedzictwo rasy, z ktérej pochodza. Potwierdza, ze najsilniejsze przywigzanie do
australijskiej wolno$ci i autonomii jest zgodne z niezachwiang lojalnoscig dla krélo-
wej jako symbolu i przedstawiciela brytyjskiej jednosci*.

Streszczenie

Artykul ma na celu zwiezte przedstawienie niektérych zagadnien spolecznej, poli-
tycznej i kulturowej historii brytyjskich kolonii na antypodach w drugiej potowie
XIX w., ktore wywarly silny wpltyw na wprowadzenie i ksztalt Konstytucji Zwigzku
Australijskiego. Poczatek stanowi zwiezly zarys wydarzen prowadzacych do zawig-
zania federacji kolonii australijskich w 1901 r., w tym konwencji federalnych w la-
tach 90. XIX stulecia. Przedstawieni sa réwniez wazni politycy okresu kolonialnego,
ktorzy brali udzial w ruchu federalnym i przygotowaniu konstytucji. Druga czes$¢
artykutu skupia si¢ na spornym problemie zwigzkéw miedzy powstaniem konstytucji
a rozwijajacym sie australijskim poczuciem narodowym. Gléwna cze$¢ tekstu zosta-
ta poswiecona zagadnieniom ujetym w federalnej konstytucji, a odzwierciedlajgcym
gltéwne przemiany w dziewigtnastowiecznej historii Australii. Nacisk polozono na
zwigzki z Imperium Brytyjskim oraz ustanowienie réwnowagi miedzy wladzami fe-
deralnymi a stanowymi. Szczegdlna uwage poswiecono art. 51 konstytucji, w ktérym
jej twoércy podjeli sie rozwigzania zasadniczych politycznych, ekonomicznych i spo-
tecznych probleméw stojacych w tamtym czasie przed australijskg federacja.

Summary

The article aims at the brief presentation of some important issues in the social, po-
litical and cultural history of the British colonies on the Antipodes in the second half
of the 19" century, which had a strong impact on the Constitution of the Australian
Commonwealth and its enactment. It begins with a short outline of events leading
to the federation of the Australian colonies in 1901, including Federal Conventions
of the 1890s. It also covers important politicians of the colonial period who partici-
pated in the federal movement and contributed to the making of the Constitution.
The second part focuses on the controversial problem of the relationship between the
creation of the Commonwealth and the rising Australian nationalist sentiment. The
main part of the article is devoted to the issues which were included in the Federal
Constitution and reflected key developments in the 19" century Australian history.
The emphasis is put on the links with the British Empire and the establishment of
a balance between federal and state authorities. Particular attention is given to the
Section 51, where many key political, economic and social problems facing Austra-
lian Federation at that time are dealt with.

* J. Quick, Freedom’s Greatest Victory, ,The Brisbane Courier’, 1 January 1901, s. 11,
http://trove.nla.gov.au/ndp/del/page/1535628?zoomLevel=1 (dostep: 25.05.2012).



