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Globalny kryzys lat 2007-2009 pokazal, ze w istniejacej miedzynarodowe;j
architekturze finansowej istnialy ogromne luki, a brak waznych regulacji
i odpowiedniego nadzoru zagrozil bezpieczenstwu bankoéw i stabilizacji sy-
stemu finansowego. Zaréwno instytucje miedzynarodowe, ktére miaty staé
na strazy bezpieczenstwa, jak i krajowe systemy regulacji i nadzoru rynkéw
finansowych oraz stosowane praktyki nie spetnialy niezbednych wymogéw
zapewniajacych globalng stabilizacje. Kryzys pokazal, ze krajowe regulacje
nie wystarcza, konieczna jest szeroka wspotpraca miedzynarodowa i wypra-
cowanie wspolnych standardéw. W rozdziale skoncentrowano si¢ na omo-
wieniu dziatan grupy G-20 w latach 2008-2014, w tym na przedstawieniu
najwazniejszych ustalen poszczegélnych szczytéw oraz propozycji reform
globalnego systemu finansowego i gospodarczego.

1.1. Wprowadzenie

Globalny kryzys u$wiadomil przywédcom $wiatowym, ze konieczna jest
zbiorowa odpowiedz i koordynacja dzialan wielu krajéw w walce ze skutkami
kryzysu. Stare struktury systemu Bretton Woods oraz dzialania podejmowane
przez grupe krajow najbardziej rozwinigtych G-7 okazaly si¢ niewystarcza-
jace'. Nie tylko nie przewidziaty kryzysu, ale tez nie byly w stanie si¢ z nim

' Grupa G-7 (USA, Kanada, Japonia, Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Wlochy) stanowita
nieformalne forum koordynacji miedzynarodowej polityki gospodarczej. W 2001 roku do
grupy G-7 dofaczono Rosje (G-8).
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zmierzy¢, gdyz kraje te znalazty sie w glebokim kryzysie. Dazac do koordynacji
dziatan w walce z globalnym kryzysem, siggnieto po znacznie bardziej repre-
zentatywna grupe krajow, jaka byla grupa G-20°. Grupa powstata w 1999 roku
po kryzysie azjatyckim jako forum nieformalnych spotkan ministréw finan-
sow 19 krajow i reprezentanta Unii Europejskiej. Spotykala si¢ co roku, ale
o jej dzialaniach niewiele wiedziano. Dopiero obecny kryzys spowodowal, ze
zaczeto patrzec na nig jako na odpowiednie forum miedzynarodowej wspot-
pracy, ktore moze podja¢ skuteczne dziatania w walce z kryzysem.

Pierwsze spotkanie przywdodcéw G-20 odbylo si¢ trzy miesiace po upadku
banku Lehman Brothers w listopadzie 2008 roku w Waszyngtonie. Podczas
tego szczytu uznano, ze $wiat stoi przed bardzo powaznymi problemami,
i zobowigzano si¢ do podjecia wspolnych wszechstronnych dziatan w celu
pokonania kryzysu oraz przeprowadzenia niezbednych reform globalnego
systemu finansowego, tak aby podobny kryzys sie nie powtdrzyt w przyszio-
$ci. Przedstawiono nastepujace priorytety:

Po pierwsze, wytyczenie kierunkéw globalnych dziatan na rzecz wycho-
dzenia z kryzysu.

Po drugie, przedstawienie propozycji reform i nowych regulacji systemu
finansowego.

Po trzecie, stworzenie warunkoéw dla silnego, trwalego i zréwnowazonego
wzrostu.

Po czwarte, podjecie niezbednych reform w celu zbudowania nowej glo-
balnej architektury finansowej, ktéra zapewni wigksze bezpieczenstwo syste-
mu finansowego.

W latach 2008-2014 odbyto si¢ dziewie¢ kolejnych szczytow przywodcow
G-20, w roznych krajach (Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Kana-
dzie, Korei Potudniowej, Meksyku, Francji, Rosji, Australii), podczas ktérych
dokonano oceny postepu w realizacji przyjetych priorytetéw oraz wytyczo-
no nowe kierunki dzialania. Rotacyjne przewodniczenie grupie G-20 przez
poszczegolne kraje pozwolilo na wniesienie wlasnego wkiadu i przedstawie-
nie propozycji rozwigzania waznych probleméw globalnych. Korzystano tez
z szerokiego zaplecza ekspertéw migdzynarodowych organizacji oraz réznych
instytucji.

W pierwszym okresie koncentrowano sie na koordynacji dzialan na rzecz
skutecznego zarzadzania kryzysem, rownoczesnie wypracowywano kierunki
zmian strukturalnych i reform §wiatowego systemu konieczne dla zmierzenia
sie z wyzwaniami XXI wieku. Od poczatku panowal konsensus co do ko-
niecznosci przeprowadzenia glebokich reform migdzynarodowego systemu
finansowego.

2 Do grupy nalezg: Argentyna, Australia, Brazylia, Kanada, Chiny, Francja, Niemcy, Indie, In-
donezja, Wlochy, Japonia, Meksyk, Rosja, Arabia Saudyjska, Korea Poludniowa, Republika
Potudniowej Afryki, Turcja, Wielka Brytania, USA oraz przedstawiciel Unii Europejskie;j.
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Grupa G-20 stala si¢ podstawowym forum koordynacji polityki makro-
ekonomicznej na $wiecie. Podczas kolejnych szczytow wypracowano wspol-
ne stanowisko, przedstawiono rekomendacje i rozwigzania oraz plan dziala-
nia w celu wprowadzenia reform.

1.2. Podstawowe cele i zadania grupy G-20

Poglebiajacy sie od 2007 roku kryzys finansowy w Stanach Zjednoczonych,
upadek banku Lehman Brothers we wrze$niu 2008 roku oraz szybkie roz-
przestrzenianie si¢ kryzysu na swiecie wymagaly podjecia skoordynowanych
dzialan, aby nie dopusci¢ do zalamania sie $wiatowego systemu finansowego.
Prezydent George W. Bush zwolat spotkanie przywodcow krajoéw grupy G-20
w Waszyngtonie w celu wypracowania wspdlnego stanowiska i podjecia sko-
ordynowanych dzialan w walce z kryzysem.

Sktad grupy G-20 jest bardzo zréznicowany, ale w pewnym sensie stanowi
odzwierciedlenie zmian w strukturze gospodarki $wiatowej, jakie nastapily
w ostatnich dekadach, szczegdlnie rosnacej roli rynkéw wschodzacych i po-
zycji dynamicznie rozwijajacych sie krajéow azjatyckich. Do grupy wchodza
poza krajami G-7 (Kanada, Francja, Niemcy, Wlochy, Japonia, Wielka Bryta-
nia, Stany Zjednoczone) przedstawiciele dwunastu krajow z rynkéw wscho-
dzacych, najwiecej z Azji — Korea Poludniowa, Indonezja, Chiny, Indie, oraz
Ameryki Lacinskiej — Brazylia, Argentyna, Meksyk, a takze Rosja i Turcja,
poza tym Arabia Saudyjska i Republika Potudniowej Afryki, natomiast dwu-
dziestym cztonkiem jest kraj reprezentujacy Unie Europejska. Pozycja tych
krajow w gospodarce $wiatowej jest dominujaca — przypada na nie 85% $wia-
towego PKB i 80% handlu $wiatowego oraz 2/3 ludno$ci $wiata. Dodatkowo
kraje te s3 z sobg silnie powigzane gospodarczo, w zwigzku z czym nastepuje
szybka transmisja szoku z jednego kraju do pozostatych.

Grupa G-20 nie miala z géry wyznaczonych zadan, jakie maja inne or-
ganizacje migedzynarodowe. Zadania i zakres dzialania s3 wypracowywane
podczas kolejnych szczytéw przywddcéw. Formy i sposdb dzialania sg opar-
te na konsensusie uzyskanym w ramach grupy. Grupa wydaje po kolejnych
szczytach deklaracje, w ktorych przedstawiane sa priorytety, zalecenia oraz
plany i kierunki dzialania. Grupa wspoélpracuje z wieloma organizacjami
miedzynarodowymi i korzysta z ekspertyz réznych organizacji i instytucji
miedzynarodowych oraz organizacji pozarzadowych.

Na pierwszym szczycie grupy G-20 w Waszyngtonie w listopadzie
2008 roku w przyjetej deklaracji okreslono trzy gtéwne zadania®:

*  The Framework for Strong, Sustainable, and Balance Growth.



26 BARBARA LIBERSKA

Po pierwsze, podjecie skoordynowanych dziatan w procesie wychodzenia
z kryzysu i zapewnienia warunkow dla silnego, stabilnego i bardziej zbilan-
sowanego globalnego wzrostu.

Po drugie, stworzenie silnego miedzynarodowego systemu finansowego,
wprowadzenie niezbednych regulacji, ktére beda przeciwdziataly kryzysom,
oraz wspieranie reform strukturalnych prowadzacych do zmniejszenia glo-
balnej nieréwnowagi.

Po trzecie, zbudowanie nowej architektury finansowej i miedzynarodowej
wspolpracy gospodarczej XXI wieku w celu uniknigcia w przysztosci cyklicz-
nych okreséw boomu i zalaman rynku oraz zapewnienia bardziej bezpiecz-
nego globalnego systemu finansowego.

Grupa wyznaczyta sobie zaréwno cele krétkoterminowe — skoordynowane
dziatania wychodzenia z kryzysu, jak i cele dlugoterminowe - reforma ryn-
kéw finansowych i budowa nowego globalnego porzadku. W celu realizacji
zadan grupa rozszerzyla swoje wplywy na wiele miedzynarodowych organiza-
gji 1 instytucji finansowych. Wspoétpracuje miedzy innymi z: Rada Stabilnosci
Finansowej (FSB), Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (IMF), Ban-
kiem Swiatowym (World Bank), Bazylejskim Komitetem Nadzoru Bankowego
(BCBS) oraz Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Po-
wstala tez sie¢ roznego rodzaju powigzan z przedstawicielami rzagdéw nie tylko
przez ministréw finansow, lecz takze przez inne instytucje odpowiedzialne za
polityke gospodarczg i zagraniczng w tych krajach.

Poza szczytami przywddcoéw odbywajg si¢ spotkania, w ktérych biora
udzial ministrowie finanséw i prezesi bankéw centralnych oraz prezes Eu-
ropejskiego Banku Centralnego, jak réwniez przedstawiciele Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego oraz innych migdzynaro-
dowych instytucji finansowych. Wokét grupy dzialaja rézne komitety, ktore
przedstawiajg wyniki badan nad zrédlami obecnego kryzysu, w tym: polityki
makroekonomicznej i globalnej nierdéwnowagi, systemu regulacji i funkcjo-
nowania rynkéw finansowych, dzialania migdzynarodowych instytucji. Ana-
lizy majg na celu wyciagniecie wlasciwych lekcji z kryzysu i opracowywanie
propozycji reform oraz stworzenie nowych mechanizméw koordynacji dzia-
tan w skali globalnej. Grupa wspolpracuje tez z réznymi regionalnymi orga-
nizacjami w Unii Europejskiej, Azji, Afryce i Ameryce Poludniowej, wspiera
ich inicjatywy na rzecz nowych regulacji i rozwoju.

Szczyty przywodcow grupy G-20 odbywaja sie raz lub dwa razy w roku
w réznych krajach. Przewodzenie grupie jest rotacyjne i przechodzi do kolej-
nych krajow. Poszczegdlne prezydencje przedstawiaja nowe inicjatywy i doko-
nujg oceny podjetych wczesniej dzialan. Po spotkaniach wydawane sg specjal-
ne komunikaty i deklaracje oraz informacje o postepach w realizacji wcze$niej
uzgodnionych dzialan. Wypracowanie konsensusu w wielu kwestiach nie jest
tatwe, ale panuje zgoda co do gléwnych kierunkéw reform i dzialan.
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W wielu sprawach osiggnieto konsensus i okreslono podstawowe kierun-
ki dziatania:

1. Koordynacja strategii przejscia z kryzysu do ozywienia gospodarcze-
go - podjecie skoordynowanych w czasie i o okreslonej skali dziatan
oraz sekwencji wycofania si¢ panstw z programow stymulowania go-
spodarki.

2. Zbudowanie podstaw ,silnego, trwalego i zbilansowanego wzrostu”
Chodzi o ograniczenie cyklicznych okreséw boomu i zalaman ryn-
ku oraz kryzyséw. Dazenie do osiggnigcia silnego i trwatego wzrostu,
wzmocnienie odpowiedzialnosci i stabilizacji.

3. Wytyczenie pozadanych kierunkéw zmian w systemie regulacji ban-
kéw i innych instytucji finansowych, ktorych ekscesy przyczynily sie
do kryzysu. Brak regulacji i nadzoru oraz nieodpowiedzialne i ryzy-
kowne dzialania tych instytucji w znacznym stopniu przyczynily si¢ do
kryzysu. Wskazuje si¢ na konieczno$¢ podniesienia globalnych stan-
dardow kapitalowych, ukrécenia dziatan prowadzacych do podejmo-
wania nadmiernego ryzyka.

4. Uporzadkowanie rynku derywatyw, funduszy hedgingowych, dziata-
nia agencji ratingowych.

5. Zmiana funkcjonowania wielkich globalnych firm w sektorze finanso-
wym, ktore s tak duze i znaczace dla rynku, ze nie moga upas¢ (too
big to fail - TBTF). Stworzenie dla nich specjalnych standardéw, aby
ograniczy¢ pokuse naduzycia, tzw. moral hazard.

6. Wspieranie reform miedzynarodowych organizacji (IMF, World
Bank i inne) i poprawy warunkéw ich skutecznego dzialania we
wspolczesnych realiach oraz lepszego zarzadzania kryzysami i roz-
wojem. Chodzi réwniez o zwigkszenie sity gloséw krajow wschodza-
cych w tych organizacjach oraz wzmocnienie roli w koordynowaniu
dzialan w zakresie spraw zwigzanych ze zmianami klimatycznymi,
bezpieczenstwem zywnosciowym. Zobowigzanie instytucji, ktéra
bedzie mogla zbiera¢ niezbedne informacje i monitorowac sytuacje
w gospodarce $wiatowej i szczegdlnie na rynkach finansowych oraz
analizowa¢ wplyw polityki poszczegdlnych krajow na zagrozenia dla
globalnego wzrostu i ryzyka dla stabilizacji finansowej. Pozwoli to na
stworzenie mechanizmdéw wczesnego ostrzegania przed zagrozenia-
mi i podjecie odpowiednich dziatan w celu zapobiegania kryzysom
w skali globalnej.

7. Podejmowanie dzialan na rzecz odrodzenia miedzynarodowego han-
dlu i inwestycji. Przeciwdzialanie tendencjom protekcjonistycznym
i wspieranie handlu oraz podjecie przerwanych w 2008 roku negocjacji
o liberalizacji handlu w ramach Rundy z Doha.
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8. Wspieranie reform strukturalnych, ktére zwieksza popyt prywatny
i umocnig dlugoterminowy potencjal wzrostu gospodarczego oraz
beda prowadzily do zmniejszenia globalnej nieréwnowagi.

9. Zapewnienie stabilnej polityki makroekonomicznej, utrzymanie ot-
wartego systemu globalnej gospodarki, bez nowych barier i dyskrymi-
nacji w stosunkach gospodarczych. Przywrocenie wlasciwej roli ryn-
kow finansowych, tak aby stuzyty potrzebom gospodarstw domowych,
biznesowi, inwestycjom.

10. Zbudowanie nowej ekonomicznej i finansowej architektury, ktéra
uwzgledni zmiany w gospodarce §wiatowej oraz bedzie w stanie zmie-
rzy¢ sie z nowymi wyzwaniami XXI wieku.

W dokumentach przygotowanych na szczyt przedstawiono liste proble-
mow, ktére powinny by¢ rozwigzane, w tym: poprawa przejrzystosci rynkow
finansowych, wzmocnienie systemu kontroli, zwlaszcza nad duzymi insty-
tucjami finansowymi, reforma agencji ratingowych, zwiekszenie wymogow
kapitalowych w bankach, stworzenie prawa upadlosciowego dla mi¢dzyna-
rodowych korporacji finansowych, nowe procedury zarzadzania ryzykiem
w bankach, reforma organizacji migdzynarodowych, tak aby lepiej dostoso-
waly si¢ do zmian w gospodarce §wiatowej.

Szczyty przywodcow G-20 i spotkania ministréw finanséw oraz prezeséw
bankdéw centralnych konczg si¢ zwykle deklaracjami i komunikatami oraz ra-
portami o postepach w realizacji podjetych reform. Czesto tez przedstawiane
sa rezolucje i plany na rzecz rozwigzania wielu istotnych spraw dla rozwoju
Swiata.

Rola, jaka odgrywa obecnie grupa G-20, oznacza zasadnicza zmiane za-
réwno w formie, stylu, jak i funkcjach globalnego przywodztwa. Grupa przy
wspolpracy z wieloma organizacjami miedzynarodowymi i przedstawiciela-
mi réznych instytucji krajowych dazy do stworzenia globalnych standardéw
i wprowadzenia sprawnego systemu monitorowania, czy sa one wypelniane.
Od poczatku wspierano dzialania organizacji migdzynarodowych w sprawie
dodatkowych $rodkéw finansowych na programy walki z kryzysem. Wska-
zywano jednak na to, ze organizacje te nie posiadajg wystarczajacych narze-
dzi, aby efektywnie funkcjonowac w globalnej gospodarce. Prezydent Banku
Swiatowego powiedzial, Ze G-20 powinna dziata¢ jako ,,grupa sterujgca po-
przez sie¢ panstw i organizacji migdzynarodowych”. Okazalo sie, ze Zadna
z istniejacych organizacji migdzynarodowych nie byla w stanie udzwignac
sytuacji i koordynowa¢ programu walki z zalamaniem globalnych rynkéw
finansowych.
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1.3. Najwazniejsze ustalenia szczytow przywdodcow grupy G-20
w latach 2008-2014

Szczyty przywddcow grupy G-20 odbywaly sie kolejno: w listopadzie
2008 roku w Waszyngtonie (Stany Zjednoczone), w kwietniu 2009 roku
w Londynie (Wielka Brytania), we wrzesniu 2009 roku w Pittsburgu (Sta-
ny Zjednoczone), w czerwcu 2010 roku w Toronto (Kanada), w listopadzie
2010 roku w Seulu (Korea Poludniowa), w listopadzie 2011 roku w Cannes
(Francja), w czerwcu 2012 w Los Cabos (Meksyk), we wrzesniu 2013 roku
w Petersburgu (Rosja), w listopadzie 2014 roku w Brisbane (Australia)*.

1.3.1. Na pierwszym szczycie w 2008 roku w Waszyngtonie (Stany Zjednoczone)® gru-
pa G-20 zobowigzata si¢ do zasadniczych reform $§wiatowego systemu finan-
sowego, naprawienia bledow, ktére doprowadzity do kryzysu, i zbudowania
bardziej bezpiecznego systemu globalnych finanséw. Pierwszym zadaniem
byto ustalenie Zrédet kryzysu finansowego, a kolejnym przyjecie nowych za-
sad i regulacji rynkow finansowych. W przedstawionej agendzie zalecano:

Po pierwsze, podjecie dziatan na rzecz wzmocnienia przejrzystosci i od-
powiedzialno$ci instytucji finansowych przez obowigzek ujawnienia kom-
pleksowych produktéw finansowych i eliminowanie bodzcéw do nadmier-
nego ryzyka.

Po drugie, wprowadzenie odpowiednich regulacji dla duzych bankoéw,
wspieranie integracji rynkéw finansowych i dzielenie si¢ informacjami.

Po trzecie, wzmocnienie wspolpracy miedzynarodowej w zakresie dziatan
na rzecz ozywienia gospodarczego, odrzucenie protekcjonizmu.

Po czwarte, przeprowadzenie reformy miedzynarodowych instytucji
finansowych.

Szczyt w Waszyngtonie stanowil zasadniczy przetom w dotychczasowym
systemie koordynacji migdzynarodowej polityki gospodarczej. Przywodcy
G-20 zobowiazali si¢ wspdlnie rozwigzywac najwazniejsze dla $wiata proble-
my i przyjeli odpowiedzialnos¢ za reforme globalnych finansow.

1.3.2. Na drugim szczycie w kwietniu 2009 roku w Londynie (Wielka Brytania) uczest-
nicy szczytu przyjeli plan ustabilizowania rynkéw finansowych i ozywienia
gospodarki $wiatowej:

Po pierwsze, wzywali do podjecia dzialan w dziedzinie regulacji rynkow
finansowych, w tym regulacji funduszy hedgingowych, oczyszczenia bankow
z toksycznych aktywow.

*  Informacje o szczytach, deklaracje grupy G-20 i inne analizy oraz raporty pochodza gtéwnie

ze strony internetowej grupy http://www.G-20.org.
*  Declaration of the Summit on Financial Markets and World Economy, 15 November, Wash-
ington 2008, http://www.brookings.edu; dostep: 15.09.2015.
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Po drugie, zobowigzali si¢ do dzialania na rzecz przywrécenia zaufania
do systemu finansowego, wznowienia akgji kredytowej i wprowadzenia re-
gulacji, ktére odbudujg zaufanie do instytucji finansowych przez zapewnie-
nie odpowiedniego nadzoru.

Po trzecie, uzgodnili dzialania w zakresie zapewnienia migdzynarodo-
wym instytucjom finansowym dodatkowych srodkéw na walke z kryzysem,
np. IMF otrzymal 750 mld dolaréw. Specjalne srodki zostaly przeznaczone na
programy powrocenia akcji kredytowej, powstawania miejsc pracy, wspiera-
nie wzrostu gospodarczego. Nigdy wczesniej nie bylo potrzeby przeznaczenia
tak duzych i tak szybko zgromadzonych srodkéw pomocowych.

Po czwarte, zdecydowano o utrzymaniu pakietéw stymulacyjnych do cza-
su trwatego ozywienia gospodarki §wiatowej w wielkosci 1,1 bln dolaréw.

Po pigte, postanowiono przeksztalci¢ Forum Stabilnosci Finansowej (FSF)
w Rade Stabilnosci Finansowej (Financial Stability Board, FSB) z poszerzonym
skltadem do 24 krajow, z mocniejszym mandatem i bazg instytucjonalng oraz
wigkszymi mozliwo$ciami®. FSB mialo by¢ znaczacg instytucja miedzynaro-
dowg, ktdra we wspotpracy z IMF bedzie przedstawia¢ rekomendacje reform
globalnego systemu finansowego, opracowywac standardy dla instytucji finan-
sowych oraz koordynowa¢ ich wprowadzanie.

Szczyt w Londynie wytyczyl mape drogowa reformowania miedzynaro-
dowego systemu finansowego, w tym wzmocnienia regulacji finansowych
o $wiatowym zasiggu, stworzenie multilateralnego nadzoru oraz umocnienie
legitymizacji instytucji finansowych. Réwnoczesnie uznano, Ze na tym etapie
jednym z najwazniejszych zadan jest dzialanie na rzecz przywrocenia wzro-
stu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. W tym celu konieczne
jest przeciwstawienie si¢ wszelkim tendencjom protekcjonistycznym i daze-
nie do wspierania handlu i inwestycji.

1.3.3. Na trzecim szczycie w Pittsburgu (Stany Zjednoczone) we wrzesniu 2009 roku
przywodcy panstw G-20 podjeli miedzy innymi nastepujace decyzje’:

Po pierwsze, potwierdzili niezmienno$¢ swojego zobowigzania do dalszej
wspolpracy miedzynarodowej przy rozwigzywaniu globalnych problemoéw
w dziedzinie polityki gospodarczej.

Po drugie, przyjeli ,Ramowe Zasady G-20 Na Rzecz Silnego, Trwalego
i Zréwnowazonego Wzrostu Gospodarczego™®, ktdre majg utatwic przejscie od

¢ Czlonkami FSF bylo 11 krajow (8 krajéw zachodnich plus Japonia, Hongkong, Singapur),
w ESB jest dodatkowo 10 krajow wschodzacych. W pracach FSB uczestnicza ministrowie
finanséw, bankéw centralnych, przedstawiciele krajowych instytucji nadzoru i regulacji,
przedstawiciele miedzynarodowych instytucji finansowych, miedzynarodowych grup regu-
lacyjnych i nadzorczych oraz liczni eksperci.

7 G-20 London Summit — Leaders Statements, http://www.imf.org/external/2009/g20; dostep:
30.09.2015.

8 Pittsburg Summit Declaration 2009: Creating a 21 Century International Economic Architecture.
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dotychczasowych dzialan na rzecz pokonania kryzysu w kierunku osiagniecia
silnego, trwalego i zréwnowazonego wzrostu na calym $wiecie, a takze zmniej-
szenia globalnej nieréwnowagi, ktéra przyczynita sie do kryzysu finansowego.
Ramowe zasady obejmuja mi¢dzy innymi proces wzajemnej oceny spojnosci
krajowych i regionalnych dziatan oraz rozwigzan stosowanych przez poszcze-
gblnych cztonkéw G-20, a takze ich spojnosci z celem, jakim jest osiagniecie
silnego, trwalego i zréwnowazonego wzrostu. Poszczegolne panstwa G-20
okreslily ramowe zasady swojej polityki zgodnie z ustalonym wzorcem.

Po trzecie, zdecydowano, Ze kolejne kroki zmierzajace do wzmocnienia
miedzynarodowego systemu finansowego beda obejmowaty cztery kluczowe
sfery: wymogi kapitalowe i zapewnienie bankom odpowiedniej ilosci i wyso-
kiej jakosci kapitatu (Bazylea III); praktyki postepowania w dziedzinie wy-
nagrodzen w sektorze finansowym (system bonusoéw); reforma rynku poza-
gietdowych instrumentéw pochodnych; wzmocnienie regulacji dla instytucji
finansowych o znaczeniu systemowym (SIFIs).

Po czwarte, wzmocniono pozycje Chin, Indii, Brazylii i innych krajow
wschodzacych w organizacjach miedzynarodowych IME World Bank i in-
nych instytucjach finansowych (kwoty i przedstawicielstwo), co bedzie lepiej
odzwierciedla¢ ich role w gospodarce §wiatowe;.

Szczyt w Pittsburgu mial istotne znaczenie dla przyspieszenia reform
finansowych i wzmacnial dziatania pafistw na rzecz zaostrzenia regulacji nad
instytucjami finansowymi, zwlaszcza bankami majacymi znaczenie syste-
mowe (SIFIs), oraz nad instrumentami finansowymi. Zapowiadal wprowa-
dzenie nowej umowy kapitatowej Bazylea III. Podjeto tez decyzje¢ o ratowa-
niu bankéw o znaczeniu systemowym, aby zaden kolejny bank (po Lehman
Brothers) lub inna duza instytucja finansowa wazna dla §wiatowego systemu
finansowego nie upadly. W Pittsburgu uznano, ze nalezy przejs¢ od zarzadza-
nia kryzysem do zarzadzania ozywieniem gospodarczym.

1.3.4. Na czwartym szczycie w Toronto (Kanada) w czerwcu 2010 roku przywddcy
panstw G-20 kontynuowali zadania z poprzedniego szczytu i podjeli szereg
zobowigzan:

Po pierwsze, koordynacji polityki makroekonomicznej, np. zobowigzania
krajow rozwinietych, w ktorych wystepuje deficyt, do zwigkszenia oszczed-
nosci krajowych czy zobowiazania krajow wykazujacych nadwyzke do podje-
cia reform na rzecz ograniczenia swojej zaleznos$ci od popytu zagranicznego
i do wigkszego skoncentrowania si¢ na krajowych zrédtach wzrostu gospo-
darczego. Ponadto kraje zobowigzaly si¢ do podjecia reform strukturalnych
na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego.

Po drugie, ocenili postepy w takich dziedzinach jak nadzér ostroznos-
ciowy, poprawa zarzadzania ryzykiem i zwigkszanie przejrzystosci dziatania
w celu wzmocnienia §wiatowego systemu finansowego.
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Po trzecie, przyznali, ze potrzebne sg dalsze dzialania, by wywigza¢ sie ze
zobowigzan podjetych na trzech ostatnich szczytach w sprawie regulacii i re-
form finansowych, w tym: nowa umowa kapitalowa Bazylea III (wielko$¢ oraz
jako$¢ kapitatu bankow), skuteczny nadzor, kwestia duzych instytucji finanso-
wych TBTF oraz przejrzyste oceny miedzynarodowych powigzan finansowych.

Po czwarte, postulowali wzmocnienie miedzynarodowych instytucji finan-
sowych, takich jak IMF czy Bank Swiatowy, przez dodatkowe $rodki oraz re-
forme ich zarzadzania, a takze zwigkszenie gloséw krajow wschodzacych.

Po piate, apelowali o odrzucenie protekcjonizmu i utrzymanie otwartego
systemu wolnego handlu i inwestycji.

Szczyt w Toronto potwierdzit zobowigzanie grupy G-20 do wprowadzenia
nowych regulacji dla bankéw i instytucji finansowych oraz glebokiej reformy
miedzynarodowych instytucji finansowych systemu Bretton Woods i posze-
rzenia ich reprezentacji o glosy krajow wschodzacych.

1.3.5. Na pigtym szczycie w Seulu (Korea Potudniowa) w listopadzie 2010 roku przy-
wodcy panstw uzgodnili miedzy innymi®:

Po pierwsze, przyjeli tzw. Seulski Plan Dzialania na najblizsze trzy lata'’,
ktory zawieral konkretne zobowigzania w osigganiu celéw wskazanych w Ra-
mowych Zasadach G-20, w tym przywrdcenia globalnej réwnowagi, wspiera-
nia handlu, inwestycji oraz rozwoju infrastruktury i tworzenia miejsc pracy.

Po drugie, zatwierdzili wyniki prac w kilku gtéwnych zakresach zadanio-
wych, osiggnietych w ramach przygotowan do szczytu, w tym reformy kwot
w IMF i zarzgdzania IMF (General Quota Review).

Po trzecie, wskazali na elementy wazne dla przebudowy systemu finanso-
wego, stanowigce praprzyczyny kryzysu. Przedstawione zostaly propozycje
Komitetu Bazylejskiego w sprawie zwigkszenia bezpieczenstwa bankéw oraz
ograniczenia moral hazard duzych instytucji finansowych.

Po czwarte, uznali, Ze trzeba sie zaja¢ takze sprawami dotyczacymi duzej,
niereprezentowanej grupy krajéw rozwijajacych si¢ i o niskich dochodach.

Po piate, postanowili kontynuowa¢ prace zwiazane z siecig globalnego
bezpieczenstwa finansowego.

Szczyt w Seulu wskazal kierunki dzialan w celu zapewnienia globalnej sta-
bilizacji finansowej oraz trwalego ozywienia gospodarczego. Byl tez okazja
do przedstawienia intereséw krajow rozwijajacych sig, wspierania ich aspira-
cji rozwojowych oraz wigkszej reprezentacji w Migdzynarodowym Funduszu
Walutowym.

®  The Seoul Summit Document 2010, http://www.G-20.org; dostep: 10.10.2015; ,,The Econo-
mist”, 12 November 2010.
10 Seoul Plan Of Action G-20 Declaration 2010.
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1.3.6. Na széstym szczycie w Cannes (Francja) w listopadzie 2011 roku przywodcy
panstw G-20 ustalili miedzy innymi'":

Po pierwsze, osiagneli porozumienie w sprawie Cannes Action Plan, ktd-
rego celem byla intensyfikacja wysitkéw na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Plan zawierat krotko- i Sredniookresowe srodki w poszczegoél-
nych krajach, pozwalajace na skierowanie gospodarki na $ciezke silniejszego,
trwalszego i bardziej zréwnowazonego wzrostu.

Po drugie, zapowiedzieli wzmocnienie odpornosci miedzynarodowego sy-
stemu walutowego, przyjmujac uzgodnienia ministréw finanséw i prezesow
bankéw centralnych w sprawie spojnych wnioskéw dotyczacych zarzadzania
przeptywami kapitatu, wspdlnych zasad wspotpracy miedzy IMF a regional-
nymi rozwigzaniami finansowymi oraz planu dzialania na rynkach obligacji
w walutach lokalnych.

Po trzecie, poczynili dalsze postepy w reformowaniu sektora finansowe-
go. Zatwierdzili wdrozenie zintegrowanego zestawu srodkdw majacych prze-
ciwdziala¢ zagrozeniom, jakie stanowig instytucje finansowe o znaczeniu sy-
stemowym (SIFIs). Dla bankéw globalnych o znaczeniu systemowym beda
obowigzywaé: wzmozony nadzdr oraz nowe miedzynarodowe standardy re-
strukturyzacji i kontrolowanej upadfosci.

Po czwarte, wezwali organy legislacyjne krajow, by wywiazaly si¢ ze zo-
bowigzania do pelnego i spdjnego wdrozenia standardéow kapitalowych
i ptynnosciowych Bazylea III.

Po pigte, przedstawili propozycje w zakresie wiekszej ochrony konsu-
mentéw rynkéw finansowych przez wzrost przejrzystosci, edukacji, ochrony
przed oszustami.

Na szczycie w Cannes poczyniono postepy w stworzeniu zasad zmniejsze-
nia ryzyka, jakie niosg wielkie instytucje finansowe o znaczeniu systemowym.
Z jednej strony zidentyfikowano te instytucje, a z drugiej okreslono wymogi,
jakie powinny one spelni¢, aby nie zagrazaly stabilizacji globalnego systemu
finansowego. Zajeto si¢ tez problemem ochrony finanséw konsumentéw —
postulujac wigkszg przejrzystos¢, edukacje, ochrone przed oszustami.

1.3.7. Na siodmym szczycie w czerwcu 2012 roku w Los Cabos (Meksyk) przywddcy
G-20 stwierdzili, ze mimo globalnego ozywienia gospodarczego istnieje wiele
problemoéw, ktore stanowig powazne wyzwanie dla stabilnego wzrostu go-
spodarki §wiatowej. Sg to'%

Po pierwsze, rozwigzanie problemu wysokiego bezrobocia i koniecznosé¢
wdrozenia polityki umozliwiajacej tworzenie miejsc pracy, szczegélnie dla
ludzi mtodych.

' Cannes Summit - OECD and G-20, http://www.oecd.org/g20; dostep: 1.10.2015.
12 The G-20 Los Cabos Summit Mexico 2012, G-20 Leaders Declaration. The Los Cabos Growth
and Jobs Action Plan, http://www.brookimgs.org/g20; dostep: 7.10.2015.
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Po drugie, wzmocnienie roli IME aby mial wystarczajace $rodki finanso-
we na pomoc wielu krajom wychodzacym z kryzysu.

Po trzecie, wzmocnienie dziatan na rzecz rozwigzania kryzysu zadtuzenia
w strefie euro.

Po czwarte, dokonczenie reform sektora finansowego i wzmocnienie sta-
bilizacji finansowej przez wypelnienie rekomendacji FSB, w tym wprowadze-
nie zasad wobec instytucji finansowych waznych systemowo oraz regulacji
dla shadow banking system.

Po piate, podjecie bardziej skutecznych dzialan w skali globalnej w walce
z praniem brudnych pieniedzy, finansowaniem terroryzmu i korupcja.

Po szoéste, wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosci i podjecie dzialan
w celu przeciwdzialania wysokiej zmiennosci cen surowcéw rolnych.

Szczyt w Los Cabos odbywal sie w czasie, gdy wiele wczesniejszych zagro-
zen zwigzanych z kryzysem finansowym udalo sie rozwigza¢, dlatego zwro-
cono uwage na nowe kwestie, ktére wymagaja dziatan, takie jak: sprawa pra-
nia brudnych pieniedzy, bezpieczenstwo zywnosciowe czy korupcja.

1.3.8. Na dsmym szczycie we wrzesniu 2013 roku w Petersburgu (Rosja)'* w korico-
wej deklaracji zwracano uwage na nastepujace kwestie':

Po pierwsze, zalecano kontynuowanie polityk prowzrostowych oraz two-
rzenie miejsc pracy przez wzrost inwestycji i handlu.

Po drugie, uznano, ze postep w reformowaniu rynkéw finansowych jest
niezadowalajacy i konieczne sa nowe regulacje oraz zwigkszenie transparent-
nosci rynkéw finansowych i systeméw nadzorczych. Nalezy wykorzystac za-
lecenia raportu IMF/FSB w sprawie wprowadzenia odpowiedniego nadzoru
nad wszystkimi rynkami finansowymi oraz ich uczestnikami, a takze pro-
duktami finansowymi®®.

Po trzecie, postulowano przyjecie globalnych standardéw i wypracowanie
mechanizmu sankgji dla panstw, ktore nie dostosuja si¢ do migdzynarodo-
wych zasad.

Na szczycie w Petersburgu wzywano do przyspieszenia wypracowania
globalnych standardéw w sferze finanséw, pozwalajacych na wigksza przej-
rzysto$¢ dzialania instytucji, rynkéw, produktow i uczestnikow.

Saint Petersburg Summit September 2013, G-20 Leaders Declaration, http://www.oecd.org/
20; dostep: 14.10.2015.

On International Financial Architecture 2013, Saint Petersburg, Russia.

'S Report of Financial Stability Board to G-20 Leaders, FSB 2012, Basel, Switzerland, http://
www.fsb.org/publication; dostep: 12.09.2015.
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1.3.9. Dziewiaty szczyt G-20 w Brishane (Australia) w listopadzie 2014 roku byt
gléwnie poswiecony sprawom, ktére maja istotny wplyw na trwale ozywie-
nie gospodarki §wiatowej. W komunikacie konicowym zwracano uwage na
nastepujace problemy:

Po pierwsze, wspieranie inwestycji w rozwdj infrastruktury, ktére pozwola
na przyspieszenie wzrostu gospodarczego, zmniejszenie bezrobocia i biedy
w wielu krajach rozwijajacych sie.

Po drugie, przyjecie zasad, ktére pomoga zapobiec famaniu prawa i nie-
legalnym przeptywom finansowym pochodzacym z korupcji oraz prania
brudnych pieniedzy i unikania podatkéw przez korporacje transnarodowe,
przywrocenie uczciwosci miedzynarodowego systemu podatkowego.

Po trzecie, bardziej skuteczne zmierzenie sie z problemem zmiany klima-
tu i przeznaczenie dodatkowych srodkéw na Green Climate Fund.

Po czwarte, przyspieszenie realizacji ,Planu Dziatan w Zakresie Zwieksze-
nia Efektywnosci Energii’, np. redukeji gazow przez duze pojazdy.

Po piate, dalszy postep we wprowadzeniu miedzynarodowych reform
finansowych i dzialanie na rzecz stabilizacji globalnego systemu finansowego.
Przedstawiono do dyskusji nowa propozycje kontrolowanej upadtoéci ban-
koéw i pelnej absorpgji strat - TLAC.

Decyzje i dzialania podejmowane na kolejnych szczytach przywddcow
panstw w latach 2008-2014 pokazaly, ze G-20 odgrywa waznga role w wyty-
czeniu kierunkéw zmian i wprowadzeniu pokryzysowych reform.

1.4. Gléwne osiggniecia

Ocena dziatan grupy G-20 jest zréznicowana. Trudno jest zmierzy¢ jej bez-
posredni i posredni wplyw na przebieg procesu reform $wiatowego systemu
finansowego po 2008 roku. Niektdrzy maja krytyczny stosunek do szczytow
i podejmowania tysigca deklaracji oraz rezolucji, ktére nie mogty by¢ zreali-
zowane, inni natomiast zwracaja uwage na znaczacg role, jaka odegrala grupa
w koordynowaniu dziatan wychodzenia z kryzysu i odbudowania zaufania do
globalnego systemu finansowego'®. Wielu uwaza, ze gdyby nie jej dzialania, to
caly system mag} sie zalamac, podobnie jak w latach trzydziestych XX wieku.
Podkresla sie role, jaka odegrata w wypracowaniu kierunkéw reform i zasad
regulacji finansowych oraz tworzeniu warunkéw do budowy nowej globalnej
architektury finansowej. Fakt, ze odpowiedzialnos¢ za przebudowe istnieja-
cego systemu finansowego podjela szersza reprezentacja krajow, w tym duze

16 J. Vestergaarg, The G-20 and Beyond. Towards Effective Global Economic Governance, DIIS
Report 2011(04), Danish Institute of International Studies, Copenhagen 2011.
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rynki wschodzace, pozwala na przyjecie globalnych zasad i mechanizméw
zapobiegania kryzysom.

Jezeli na dzialania grupy G-20 patrzy si¢ z punktu widzenia stopnia rea-
lizacji stawianych sobie gléwnych celéw, to wsrod najwazniejszych osiagniec
mozna wymienic:

Po pierwsze, przeprowadzenie skoordynowanej strategii wychodzenia
z kryzysu, wsparcie programéw stymulowania gospodarki w odpowiedniej
skali i sekwencji w latach 2009-2010, co przyczynilo si¢ do szybkiego przej-
$cia od kryzysu do ozywienia gospodarczego'.

Po drugie, skuteczng walke z protekcjonizmem, przeciwdzialanie wzno-
szeniu nowych barier wobec handlu, inwestycji, co pozwolilo, po duzych
spadkach w latach 2008-2009, na odrodzenie miedzynarodowej wymiany
handlowej i przeptywu inwestycji zagranicznych. W 2009 roku nastapil naj-
wigkszy spadek handlu $wiatowego od czasu II wojny swiatowej, spadla tez
warto$¢ zagranicznych inwestycji bezposrednich'®. W nastepnych latach ta
tendencja zostata zahamowana i nastapil ich ponowny wzrost, co stworzylo
warunki dla wzrostu gospodarczego w wielu krajach.

Po trzecie, podjecie szerokich dzialan na rzecz wspierania reform struk-
turalnych i zwigkszenie popytu prywatnego, co pozwolilo na umocnienie
diugofalowego potencjalu wzrostu gospodarczego, zmniejszenie globalnej
nieréwnowagi i osiagnigcie bardziej zréwnowazonego wzrostu.

Po czwarte, wypracowanie konsensusu w sprawie zmian w funkcjonowa-
niu miedzynarodowego systemu finansowego, wytyczenie kierunkéw reform
i migdzynarodowych standardéw oraz podjecie dzialan w celu wprowadzenia
nowych regulacji i reform rynkéw i instytucji finansowych. Wprowadzane
w skali globalnej reformy beda prowadzity do zmniejszenia ryzyka wystapie-
nia kolejnych kryzyséw oraz zwigkszenia bezpieczenstwa finansowego.

Po piate, zwiekszenie kompetencji i roli organizacji miedzynarodowych,
ktorych zadaniem jest monitorowanie zjawisk na globalnych rynkach finan-
sowych i mozliwos$¢ wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami.

Po szoste, tworzenie podstaw nowej architektury finansowej, ktéra po-
winna zapewni¢ wieksze bezpieczenstwo globalnego systemu finansowego.

Niewatpliwym sukcesem dziatan G-20 byla szybka odbudowa zaufania
do systemu finansowego i przyspieszenie ozywienia gospodarczego. Skoor-
dynowane dzialania na rzecz przywrdcenia wzrostu gospodarczego pozwo-
lity stosunkowo szybko wyjs$¢ z kryzysu. Natomiast plany wprowadzenia

7 N. Coplin, New Rules for Global Finance, G-20 Impact, Global Financial Governance and
Impact Report, Washington 2013, http://www.new-rules.org; dostep: 5.10.2015.

'8 B. Liberska, Wplyw globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego na handel Swiatowy, [w:]
Przedsigbiorstwo na rynku globalnym, A. Oniszczuk-Jarzabek, T. Gutowski, J. Zurek (red.),
Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2010, s. 21-38.
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wszechstronnych reform finansowych budzity nadzieje na wigkszg stabiliza-
cje globalnego systemu finansowego w przyszlosci®.

1.4.1. Postepy w reformowaniu globalnego systemu finansowego

Jednym z najwazniejszych zobowiazan grupy G-20 od pierwszego szczytu
w Waszyngtonie w 2008 roku, wielokrotnie powtarzanym podczas kolejnych
szczytow, bylo przeprowadzenie fundamentalnych reform systemu finanso-
wego. Na podstawie glebokich analiz zrodel globalnego kryzysu starano si¢
wyciagnac¢ wlasciwe lekcje i okresli¢, jakie reformy i nowe regulacje instytucji
finansowych i rynkow sg niezbedne do stworzenia bezpieczniejszego i stabil-
nego systemu finansowego.

Gléwne rekomendacje G-20 w sprawie regulacji finansowych dotyczyly:
budowy bezpiecznych instytucji finansowych, stworzenia systemu globalne-
go nadzoru (nowe instytucje i narzedzia), sposobu zarzadzania zjawiskami
kryzysowymi, przyjecia globalnych standardéw, mechanizmu zarzadzania
ryzykiem, regulacji réznych produktéw finansowych i wreszcie sposobu
wprowadzenia w zycie przyjetych ustalen oraz ich egzekwowania®.

Wsrdd priorytetéw grupy G-20 byly dziatania na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa globalnego systemu bankowego, miedzy innymi:

Po pierwsze, wzmocnienie istniejacych instytucji miedzynarodowych
oraz poszerzenie ich kompetencji, np. Rada Stabilnosci Finansowej — FSB.

Po drugie, wprowadzenie nowych regulacji dla bankéw i instytucji waz-
nych systemowo oraz zasad Bazylea III.

Po trzecie, reforma pozabankowych instytucji i poprawa infrastruktury
finansowe;j.

Pierwsza grupa dzialan miala na celu poprawe zarzadzania globalnym
systemem finansowym. W czasie kryzysu okazalo sig, ze istniejace instytu-
cje miedzynarodowe byly do tego zupelnie nieprzygotowane. Zintegrowana
gospodarka $wiatowa potrzebuje instytucji, ktére beda w stanie efektywnie
dziala¢ - z jednej strony gromadzi¢ informacje o powstajacych zagrozeniach
(w kazdym segmencie rynku), a z drugiej strony podja¢ wlasciwe dzialania,
aby zmierzy¢ sie z tymi zagrozeniami. Kryzys pokazal, ze instytucje powstale
po II wojnie $wiatowej nie sg przygotowane do zmierzenia si¢ z wyzwaniami
XXI wieku. Konieczna jest reforma IMF, World Bank czy WTO, aby mo-
gly skuteczniej dziata¢ na rzecz zapewnienia stabilizacji globalnego systemu.

¥ S. Gorkarn, The G-20 since 2008: Some Reflections on the Experience and the Road Ahead, [w:]
Global Cooperation Among G-20 Countries, Responding to the Crisis and Restoring Growth,
M. Callagham, C. Ghate, S. Pickford, FX. Rathinam (red.), Springer, London 2014.

2 M. Callaghan, M. Joy, I. Oliveira, D. Stube, G-20 2014: Reform of International Organizations,
Financial Regulation, Accountability and Anti-corruption, Lowy Institute for International
Policy, Melbourne 2014, http://www.lowyinstitute.org; dostep: 10.10.2015.
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Podjete po kryzysie dzialania prowadza do wzmocnienia tych instytucji (fi-
nansowo i kwotowo) przez poszerzenie o przedstawicieli nowych poteg go-
spodarczych. Starano si¢ wspdlnie z najwazniejszymi organizacjami narodo-
wymi i miedzynarodowymi wypracowa¢ mechanizm wczesnego ostrzegania
przed zagrozeniami i zapobiegania kryzysom w skali globalnej.

Wypracowaniem i koordynacja wprowadzenia globalnych standardoéw,
regulacji i nadzoru zaj¢la si¢ Rada Stabilnosci Finansowej (FSB), ktdra po-
wolano podczas szczytu w Pittsburgu w 2009 roku®. W Radzie zasiadaja
przedstawiciele narodowych instytucji finansowych — ministrowie finanséw,
przedstawiciele bankéw centralnych, urzedéw nadzoru i regulacji - jak réw-
niez przedstawiciele migdzynarodowych instytucji finansowych, miedzyna-
rodowych grup regulacyjnych i nadzorujacych oraz komitetéw eksperckich
bankéw centralnych. Tak szeroka reprezentacja pozwala na wypracowanie
globalnych norm i zasad funkcjonowania rynkéw finansowych oraz monito-
rowanie wprowadzenia ich w zycie.

Druga grupa dziatan ukierunkowana byla na nowe regulacje dla bankéw.
Ich celem byla budowa bezpiecznych i bardziej odpornych na wstrzgsy insty-
tucji finansowych. Propozycje nowych regulacji zostaly przedstawione pod-
czas szczytu w Seulu w 2011 roku. Brak odpowiednich regulacji i nadzoru
bankdéw stanowit jedno ze zrodet kryzysu i jego szybkiego rozprzestrzeniania
sie po $wiecie. W czasie kryzysu wiele duzych bankéw i instytucji finanso-
wych panstwa musialo si¢ ratowaé przed upadkiem, korzystajac z pieniedzy
publicznych. Przywddcy G-20 zapowiadali, ze w przysztosci si¢ to nie powto-
rzy. Zajeto si¢ problemem instytucji waznych systemowo, ktorych wielko$¢
i powigzania transgraniczne stanowig powazne zagrozenie dla stabilno$ci ca-
tego systemu. Instytucje zbyt duze, by upas¢ - TBTF (too big to fail) - podej-
mowaly nadmierne ryzyko, a pokusa naduzycia (moral hazard) byla czynni-
kiem destabilizujagcym caly system. Na szczycie w Londynie rekomendowano
fundamentalng przebudowe standardéw regulacyjnych bankéw. Przyjecie
zasad Bazylei III oznaczato wprowadzenie nowych wymogoéw kapitalowych,
podniesienie ilosci i jakosci kapitalu oraz poprawe ptynnosci. Podjeto row-
niez probe uregulowania dzialania pozabankowych instytucji finansowych,
tzw. shadow banking czy agencji ratingowych.

Trzecia grupa dzialan dotyczyla infrastruktury rynkow finansowych.
Dazono do poprawy dyscypliny rynkowej przez wzrost transparentnosci
transakgji finansowych, w tym miedzy innymi przez ujawnianie charakteru
skomplikowanych produktéw finansowych oraz przyjecie powszechnych stan-
dardéw rachunkowosci, ukrocenie dziatan prowadzacych do podejmowania

2 D.W. Arner, M.W. Taylor, The Global Financial Crisis and the Financial Stability Board; Hard-
ening the Soft Law of International Financial Regulation?, ,UNSW Law Journal’, 2009, 32(2),
s. 488-512.
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nadmiernego ryzyka. Waznym elementem nowej infrastruktury ma by¢
wspieranie integracji rynkéw finansowych oraz dzielenie sie informacjami
i rozwoj miedzynarodowej wspolpracy pozwalajacy na transgraniczny mecha-
nizm identyfikowania zagrozen oraz monitorowanie wprowadzania koniecz-
nych reform.

1.5. Konkluzje

Po 2008 roku przywddcy grupy G-20 przejeli odpowiedzialnos¢ za przepro-
wadzenie reform finansowych i zbudowanie nowej ekonomicznej i finan-
sowej architektury. W wielu sprawach osiggnieto konsensus i podjeto sko-
ordynowane dzialania reformowania rynkéw finansowych, wprowadzenia
globalnych zasad i nowych regulacji, wzmocnienia nadzoru instytucji finan-
sowych. Przyjete na szczytach grupy G-20 w latach 2008-2014 pokryzysowe
kierunki reform majg na celu zapewnienie wiekszego bezpieczenstwa global-
nego systemu bankowego.

Bibliografia

1. Arner D.W, Taylor M.W.,, The Global Financial Crisis and the Financial Stability
Board; Hardening the Soft Law of International Financial Regulation?, ,,UNSW
Law Journal”, 2009, 32(2), s. 488-512.

2. Bradford C., Carin B,, Jenkins P, Leifso D., Smith G., Challenges and Opportuni-
ties for the French Presidency: The G-20 - 2011 and Beyond, CIGI-IFRI Conferen-
ce Report (March 2011).

3. Callaghan M., Ghate C., Pickford S., Rathinam EX. (red.), Global Cooperation
Among G-20 Countries. Responding to the Crisis and Restoring Growth, Springer,
London 2014.

4. Callaghan M., Joy M., Oliveira L, Stube D., G-20: Reform of International Organi-
zations, Financial Regulation, Accountability and Anti-Corruption, Lowy Institute
for International Policy, Melbourne 2014.

5. Carin B., Heinbecker P, Smith G., Thakur R., Making the G-20 Summit Process
Work: Some Proposals for Improving Effectiveness and Legitimacy, CIGI G-20 Pa-
per No. 2 (June 2010).

6. Cooper A.E, Bradwood C.LJr., The G-20 and the Post-crisis Economic Order, CIGI
G-20 Paper No. 3 (June 2010).

7. Coplin N., New Rules for Global Finance, G-20 Impact, Global Financial Governance
and Impact Report, Washington 2013, http://www.new-rules.org; dostep: 5.10.2015.



42

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.
23.

24.

BARBARA LIBERSKA

Financial Stability Board Reports, raporty przygotowane na kolejne szczyty przy-
wodcow panstw grupy G-20 w latach 2011-2014, http://www.fsb.org/publication;
dostep: 14.08.2015.

G-20 reports, http://www.G-20.org za lata 2008-2014.

G-20 Monitor, G-20: Reform of International Organizations, Financial Regulation,
Trade, Accountability and Anticorruption, Lowy Institute, No. 13, September 2014.
G-20 Leaders Declaration On International Financial Architecture. Saint Peters-
burg Summit 2013, http://www.oecd.org/g20; dostep: 12.10.2015.

Gorkarn S., The G-20 Since 2008: Some Reflections on the Experience and the Road
Ahead, [w:] Global Cooperation Among G-20 Countries. Responding to the Crisis
and Restoring Growth, M. Callaghan, C. Ghate, S. Pickford, EX. Rathinam (eds.),
Springer, London 2014.

Griffith-Jones S., Helleiner E., Woods N. (red.), The Financial Stability Board: An
Effective Fourth Pillar of Global Economic Governance?, CIGI Special Report, June
2010.

Heinbecker P., The Future of G-20 and Its Place in Global Governance, The Center
for International Governance Innovation CIGI, Paper No. 5, April 2011, Water-
loo, Ontario, Canada, http://www.cigionline.org; dostep: 10.09.2015.

Liberska B., Wplyw globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego na handel
swiatowy, [w:] Przedsigbiorstwo na rynku globalnym, A. Oniszczuk-Jarzgbek,
T. Gutowski, J. Zurek (red.), Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2010, s. 21-38.

Los Cabos Summit Mexico, G-20 Leaders Declaration. The Los Cabos Growth and
Jobs Action Plan 2012.

Report of Financial Stability Board to G-20 Leaders, FSB 2012.

Report to G-20 Leaders on Financial Regulatory Reform Progress, and Overview
of Progress in the Implementation of the G-20 Recommendations for Strengthening
Financial Stability, FSB, 5 September 2013.

Seoul Plan Of Action G-20 Declaration 2010.

The G-20 Agenda and Process: Analysis and Insight by CIGI Experts, M. Brem
(red.), March 2011.

The Seoul Summit Document 2010, http://www.G-20.org; dostep: 10.10.2015.
»Ihe Economist”, 12 November 2010.

Truman E.M., G-20 Reforms and International Monetary System. An evaluation,
Policy Brief Paper, November 2011, Peterson Institute for International Econo-
mics, Washington 2011.

Vestergaarg J., The G-20 and Beyond. Towards Effective Global Economic Gover-
nance, DIIS Report 2011(04), Danish Institute of International Studies, Copenha-
gen 2011.



