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KONSTYTUCYJNYM 8 KWIETNIA 2008 ROKU

W wystapieniu wygtoszonym na zaproszenie Pana Prezesa Trybunatu Konsty-
tucyjnego Jerzego Stgpnia' omawiam cztery wazne cechy amerykanskiego zawodu
prawniczego i jego regulacji oraz ich funkcjonowanie w amerykanskim spoteczen-
stwie. Te cztery wlasciwosci to: a) system regulacji zawodu prawniczego, ktory jest
niezalezny od wykonawczej i prawodawczej gatezi wadzy; b) gotowos¢ prawnikow
do kwestionowania dziatan rzadu; c) przejrzysto$¢ regulacji i publiczna odpowie-
dzialnos$¢ prawnikow; d) konkurencyjny rynek, na ktérym prawnicy funkcjonuja
,,0d kotyski po grob”. Zapoznanie si¢ z regulacjami zawodu prawniczego, odpowie-
dzialnos$cia zawodowa i zasadami etyki prawniczej funkcjonujacymi poza Stanami
Zjednoczonymi pomogto mi spojrzeé na ten kraj w sposob trudny do osiagnigcia,
gdybym znata tylko system amerykanski.

Opowiem krotko, jak historia, struktura i regulacja amerykanskiego zawodu
prawniczego uksztalttowaty wspomniane cztery uwarunkowania. W szczegolno$ci
poltozg jednak nacisk na to, jak rozstrzygnigcia amerykanskiego Sadu Najwyzszego
(oraz do pewnego stopnia stanowych sadéw najwyzszych) przyczynity si¢ do nie-
zaleznosci prawnikow od wladzy wykonawczej, do przejrzystosci regulacji i pub-
licznej odpowiedzialnosci 0sob wykonujacych ten zawod oraz do konkurencji na
rynku — rynku, ktory obejmuje zarowno konkurencj¢ w zakresie ustug prawniczych,
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jak 1 konkurencj¢ migdzy prawnikami o zatrudnienie. Amerykanscy prawnicy ma-
nifestowali podobne poglady i preferencje do tych, ktore zauwazam w innych krajach:
wsrod nich ograniczenie dostgpu do zawodu, utrzymanie postgpowania dyscypli-
narnego za zamknigtymi drzwiami, ograniczenia reklamy. Rozstrzygnigcia amerykan-
skiego Sadu Najwyzszego poddaty kontroli samorzad prawnikow w sposob, ktory
mial gleboki wptyw na nature zawodu, jego regulacje i rynek ustug prawniczych.

I. CZTERY CECHY AMERYKANSKIEGO ZAWODU
PRAWNICZEGO, JEGO REGULACJI I FUNKCJONOWANIA
W SPOLECZENSTWIE

A 1B. NIEZALEZNOSC PRAWNIKOW OD WELADZ
WYKONAWCZEJ I PRAWODAWCZEJ, GOTOWOSC PRAWNIKOW
DO KWESTIONOWANIA DZIALAN RZADU

Amerykanski zawod prawniczy jest niezalezny od wtadzy wykonawczej
i prawodawczej. Nasza regulacja tego zawodu (zasady dopuszczania do zawodu
i wykonywania go oraz postgpowanie dyscyplinarne) prawie we wszystkich stanach
nalezy do kompetencji najwyzszego sadu w danym systemie. Nadzor ze strony
wiadzy sadowniczej raczej nie tworzy naciskow na prawnikow, ktore odwodzityby
prawnikow od agresywnego kwestionowania dziatan rzadu albo dochodzenia praw
klientow. Widze nastepujace przyczyny gotowosci kwestionowania dziatan rzadu.

Osoby wykonujace zawod prawniczy to ponad milion prawnikéw, ktorzy
przeszli raczej zuniformizowany proces edukacji prawniczej i uzyskania uprawnien
zawodowych. Mimo Ze migdzy samymi prawnikami wystepuja liczne r6éznice zdan,
»prawnicy” — jako grupa — moga wspolnie wystepowac w kwestiach niezalezno-
$ci, zwlaszcza ze maja wiele wspdlnych przekonan co do funkcjonowania systemu
prawnego i ich roli w nim. Rozmiar tej grupy zawodowej i czesty udziat w zyciu
publicznym daja prawnikom potezna sile.

Dzigki cztonkom skupionym w organizacjach mozliwe jest przeprowadzenie
doktadnych rozwazan na temat tego, jak powinna funkcjonowac regulacja zawodu
prawniczego. Ogolnokrajowe stowarzyszenie prawnikow (Admerican Bar Associa-
tion) zapewnia profesjonalnag obstugg i infrastrukturg wielu prawnikom woluntariu-
szom, ktorzy pracuja nad modelowymi zasadami postgpowania zawodowego
(Model Rules of Professional Conduct), ksztaltem postgpowania dyscyplinarnego
oraz nad innymi badaniami i modelami. Dla stanowych samorzadow prawniczych
ten dorobek jest punktem wyj$cia przy rozwazaniu zagadnien z zakresu regulacji
zawodu prawniczego. Rowniez inne zawodowe organizacje, jak na przyktad Kra-
jowa Konferencja Egzaminatoréw Prawniczych (National Conference of Bar Exa-
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miners), Amerykanskie Stowarzyszenie Prawnikow Procesowych (Admerican Trial
Lawyers Association), Krajowe Stowarzyszenie Obroncéw (National Association
of Criminal Defense Lawyers), Amerykanskie Stowarzyszenie Prawnikéw Korpo-
racyjnych (American Corporate Counsel Association) zapewniaja personel i struk-
tury potrzebne do prowadzenia badan, pracy nad wspolnymi stanowiskami i repre-
zentacji interesu prawnikow.

Sama liczebnos$¢ i otwarty dostep do zawodu powoduja, ze istnieje posrod
prawnikoéw szerokie zroznicowanie w zakresie pogladoéw politycznych i punktow
widzenia na wszelkie inne sprawy. Zatem prawnicy rowniez roznig si¢ w duzej
mierze co do tego, ktore dziatania i strategie rzadu powinny by¢ kontestowane.
Jednak w ramach catej grupy zawodowe;j z reguty da si¢ znalez¢ jakich$ prawnikow
gotowych zakwestionowac kazde dziatanie rzadu, co do ktérego mozna argumen-
towac, ze jest nielegalne albo stanowi naduzycie wladzy rzadu. Poniewaz w Sta-
nach Zjednoczonych dostep do pomocy prawnej dla osob, ktore maja mato pie-
nigdzy, jest istotnym problemem, myslg, ze kazdy punkt widzenia moze znalez¢
swoich zwolennikow, o ile istnieja fundusze potrzebne do wsparcia takiego przed-
sigwzigcia. Wielu niepopularnych klientow, na przyktad wi¢zniowie w Guantana-
mo albo wigzniowie osadzeni w celach §mierci, znajduje reprezentacje w postaci
prawnikow wolontariuszy, ktorzy spedzaja setki godzin, $wiadczac darmowa po-
moc prawna.

Decydowanie o dopuszczeniu do zawodu, ustalanie zasad postgpowania zawo-
dowego i dyscyplinowanie prawnikow spoczywa w gestii najwyzszej instancji sa-
dowej systemu, do ktorego dopuszczony jest dany prawnik. Natomiast w praktyce
wykonywanie codziennych obowiazkéw podlega ,,samoregulacji” ze strony prak-
tykujacych prawnikow, jednakze istnieja tez ograniczenia i nadzor ze strony sadu.
Sady sa jednak w mniejszym stopniu poddane bezposredniemu, publicznemu nacis-
kowi niz cztonkowie legislatury albo funkcjonariusze wtadzy wykonawczej. Zatem
proces dopuszczania do zawodu, opracowywanie zasad postgpowania i postgpowanie
dyscyplinarne tocza si¢ wzglednie niezaleznie od zagadnien politycznej ideologii.

C. PRZEJRZYSTOSC REGULACIJI I PUBLICZNA
ODPOWIEDZIALNOSC PRAWNIKOW

Podczas gdy zawdd prawniczy znajduje si¢ poza kontrola wiadzy wykonawczej,
proces regulowania dziatalno$ci prawnikow jest do$¢ przejrzysty. Dotyczy to przyj-
mowania na uczelnie prawnicze i konstruowania programu studiéw, wymogow przy
egzaminie zawodowym (bar exam), zasad postgpowania zawodowego (professional
conduct rules), a takze postepowania dyscyplinarnego. Dziatanie tych mechanizméw
zapewnia, ze prawnicy ponosza doniosta publiczna odpowiedzialno$¢, chociaz jej
zasadnicza cz¢$¢ nie polega na bezposredniej odpowiedzialnosci wobec rzadu.
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Odpowiedzialno$¢ prawnikow rézni si¢ w zaleznosci od rodzaju praktyki.
Formalne postgpowanie dyscyplinarne jest bardziej prawdopodobne w odniesieniu
do prawnikow, ktorzy pracuja w matych kancelariach, reprezentujac indywidualnych
klientow; wigkszos¢ skarg w takich sprawach wnosza klienci. Wigksze firmy rzadziej
pojawiaja sig¢ w takich procesach, ale wydaja ogromne $rodki, zeby zagwarantowac
zgodnos$¢ z zasadami i standardami postgpowania zawodowego. W duzej czegsci
wynika to z obawy przed dolegliwo$ciami, ktore moze zastosowac sad, tzn. dys-
kwalifikacja z powodu konfliktu interesow, odpowiedzialnoscia wobec osoby trze-
ciej, a takze karami z powodu naruszenia przepisow postgpowania cywilnego doty-
czacych sktadania pism procesowych i postgpowania dowodowego.

D. KONKURENCYJINY RYNEK:
,,OD KOLYSKI PO GROB” PRAWNIKA

W Stanach Zjednoczonych dziata konkurencyjny rynek, ktory wplywa na sy-
tuacje prawnikow i ich klientéw w wielu aspektach. Istnieje rynek klientow. Rynek
ustala stawki, ktore ptaca klienci. Istnieje rynek pracownikow, ktorych pracodawcy
checa zatrudni¢. Prawnicy rywalizuja o posady. Uczelnie konkuruja o studentow.
Studenci konkuruja, zeby dostac si¢ do najlepszej uczelni, uzyskac¢ najlepsze oceny
1 inne wyr6znienia; te osiagnigcia w duzej mierze okre§la w przysztosci ich pozycje
na konkurencyjnym rynku pracy. Moge przedstawi¢ krytyczne uwagi na temat kaz-
dej z tych sytuacji, ale w sumie ten system zapewnia studentom wzglednie ,,demo-
kratyczny” dostgp do kolejnych szczebli rozwoju zawodowego i zapewnia dos¢
dobra selekcje zdolnosci. Osoby, ktore osiagaja w réznych dziedzinach szczytowe
stanowiska, sa rzeczywiscie bardzo kompetentnymi prawnikami. Do pewnego stop-
nia (ale nadal w sposob niedoskonaty) system przekazuje informacje zwyktym lu-
dziom o ich prawach i wywiera nacisk, zeby ustugi prawnicze byly bardziej dostep-
ne cenowo.

II. ROZSTRZYGNIECIA SADOW, KTORE UKSZTALTOWALY
ZAWOD PRAWNICZY

W poczatkach XX w. Sad Najwyzszy udaremnit wysitki stanowych samorzadow
prawniczych zmierzajace do ograniczenia prawa zwiazkéw zawodowych i grup
dzialajacych na rzecz praw obywatelskich do informowania o pomocy tych organi-
zacji skierowanej do 0sob, ktore prowadza spor z pracodawca albo wladza wyko-
nawcza. Sad ustalit, ze nie byla to niewlasciwa reklama ustug prawniczych, ktora
moglby regulowac samorzad prawniczy, ale raczej korzystanie z chronionej wolno-
$ci wypowiedzi.
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W 1975 1. Sad Najwyzszy zniost przyjety w prawie antymonopolowym wyja-
tek dotyczacy ,,wyuczonego zawodu”. Sad uznat, ze ustalona przez samorzad praw-
niczy tabela stawek minimalnych w transakcjach na nieruchomosciach stanowita
nielegalne ograniczenie handlu. Rozstrzygnigcie to mialo istotny skutek, poniewaz
stwierdzono, ze konkurencyjny rynek ushug prawniczych lepiej stuzy dobru pub-
licznemu niz system, w ktorym ,,samorzad wie lepiej” i kontroluje ceny lub dostep
do rynku. Afirmacja rynku ustug prawniczych opartego na zasadzie konkurencji
znalazta wyraz w orzeczeniu Sadu Najwyzszego z 1978 r., ktéry uznal, ze temu
rynkowi dobrze stuzy dostgpnos¢ informacji o oferowanych ustugach i cenach.
W wielu sprawach dotyczacych reklamy i naktaniania do nabycia ustug prawniczych
(solicitation) Sad Najwyzszy utrzymal poglad, ze reklama w publicznych mediach
jest wypowiedzia handlowa (commercial speech), ktora podlega ochronie na pod-
stawie Pierwszej Poprawki, chociaz w bardziej ograniczonym zakresie niz wypo-
wiedz polityczna.

0Od 1985 r. Sad Najwyzszy rozstrzygnal wiele spraw dotyczacych dostgpu do
zawodu. Zakwestionowal prawo stanow do uzalezniania mozliwosci przystapienia
do egzaminu zawodowego od zamieszkania w danym stanie. Zakazal réwniez dys-
kryminacji mieszkancodw spoza stanu w sprawie zwolnienia z egzaminu prawnicze-
go (bar exam) za wykazaniem wczesniejszego wykonywania zawodu w innym
stanie. Powyzsze rozstrzygnigcia bardzo zwigkszyly mobilno$¢ amerykanskich
prawnikow i podniosty liczbe prawnikdéw rownoczesnie dopuszczonych do zawodu
w wielu stanach. Dodatkowo, orzecznictwo podkreslito prawo dostgpu kandydata
do zawodu, jezeli tylko spehia rzetelne i przejrzyste wymogi bezposrednio zwia-
zane z kwalifikacjami merytorycznymi, na przyktad ztozenie egzaminu prawnicze-
go lub ukonczenie uczelni prawniczej akredytowanej przez American Bar Associa-
tion. W wyrokach dotyczacych wymogu zamieszkania Sad Najwyzszy rozumowat
podobnie jak w rozstrzygnigciach odnoszacych si¢ do przestanki ,,nieskazitelnego
charakteru” (,,moral character” requirement), w ktorych zabroniono stanom uzna-
wac za barierg dostgpu do zawodu osobista moralnos¢ seksualna albo akty politycz-
nego protestu. Rownoczesnie Sad podkreslit prawo samorzadu prawniczego do
uwzgledniania czynnikow, ktére mozna uznac za racjonalnie zwiazane z praktyka
zawodowa, jak na przyktad zagadnienia dotyczace uczciwosci i solidnosci.

Niektore stanowe konstytucje stwierdzaja, ze regulacja zawodu prawniczego
spoczywa w rekach najwyzszego sadu, a nie parlamentu. Nawet stany, ktorych
konstytucje nie zawieraja takiego przepisu, z reguly podejmuja takie rozstrzygnig-
cie, gdy pojawia si¢ zagadnienie z zakresu podziatu wladz. W tym miejscu warto
wskaza¢ na niedawna dyskusje¢ na tle regulacji dziatalnosci prawnikéw przez Ko-
misj¢ Papierow Wartosciowych i Gield (Securities and Exchange Commission)
w ramach ustawy Sarbanes—Oxley jako na przyktad skomplikowanych prawnych
i politycznych zagadnien, ktore powstaja, gdy Kongres stara si¢ wejs¢ w domeng
regulacji zawodu.
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Praktycznie, cztonkowie samorzadu prawniczego — czasem jako wolontariu-
sze, a czasem jako platny personel stanowych samorzadéw lub organizacji takich
jak Krajowa Konferencja Egzaminatoréw Prawniczych — wykonuja na co dzien
praceg zwiazang z regulacja zawodu prawniczego. Najwyzszy sad w systemie stano-
wym podejmuje decyzje w zakresie polityki prawnej i ocenia rekomendacje doty-
czace dopuszczania do zawodu, zasad postgpowania i decyzji dyscyplinarnych. Sad
rozpoznaje takze apelacje kandydatéw do zawodu i prawnikéw poddanych poste-
powaniu dyscyplinarnemu, ktérzy sa niezadowoleni z decyzji w ich sprawach.
Ogodlnie rzecz biorac, sady akceptuja przy niewielkich korektach dziatalnos¢ czton-
kéw samorzadu i personelu prawniczego przy zarzadzaniu systemem dopuszczania
do zawodu, przygotowywaniu i organizowaniu egzaminow prawniczych, formuto-
waniu regulacji zawodu prawniczego i wydawaniu decyzji dyscyplinarnych. Ale
ostateczna odpowiedzialno$¢ najwyzszych trybunatow, a takze wyzej opisane
orzecznictwo powoduja, ze regulacja samorzadowa odbywa si¢ w mocnym $wietle
slonecznym, a sposob zarzadzania systemem regulacji zawodu przez samorzad
i jego cztonkéw jest poddany waznym ograniczeniom.

Dodatkowo, istotna czgs¢ prawa pochodzacego z orzecznictwa sadoéw stano-
wych i nizszych sadéw federalnych dotyczy odpowiedzialnosci zawodowej. Prob-
lematyka postgpowania prawnikdéw jest czgsto omawiana w publikowanych orze-
czeniach dotyczacych naruszenia obowiazkéw zawodowych, odpowiedzialnosci
wobec 0s6b trzecich, dyskwalifikacji z powodu konfliktu interesow, sankcji sadowych
za naruszenie federalnych przepisow procedury cywilnej, nieskutecznej reprezen-
tacji w sprawach karnych i deportacyjnych. To uruchamia do$¢ otwarta dyskusje na
temat tego, co wlasciwie robia prawnicy i co powinni robi¢, jak rowniez o standar-
dach odpowiedzialnos$ci, ktore wptywaja na codzienne postgpowanie wielu praw-
nikow, szczegolnie w duzych firmach. Ponadto, zaklady ubezpieczeniowe, ktore
ubezpieczaja kancelarie, zwracaja uwage na rozwoj tej dziedziny prawa i $cisle
wspolpracuja z firmami prawniczymi nad procedurami zapobiegania szkodom,
ktore maja istotny wplyw na prowadzenie spraw przynajmniej w duzych firmach.
W mojej ocenie, ta otwarta dyskusja o odpowiedzialnosci prawnikdéw i potencjalne
obciazenia finansowe naleza do najwazniejszych warunkow przejrzystosci i odpo-
wiedzialnosci publicznej tego zawodu.
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