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KOBIETY NA STANOWISKACH POLITYCZNYCH.
REALIA POLSKIE W PERSPEKTYWIE
POROWNAWCZEJ

Uwagi wstepne

Od korica XX wieku obserwowaé mozna w skali catego swiata wyrazny wzrost
udziatu kobiet na stanowiskach przywédezych w polityce. Tendencje t¢ ilu-
struje m.in. — oméwiony szczegétowo w dalszej czgsci artykutu — fakt, iz co-
raz wigcej kobiet pelni funkcje gléw panstwa oraz szeféw rzadu. Obserwacja
zycia politycznego w Polsce od symbolicznego momentu rozpoczecia procesu
demokratyzacji w 1989 roku przekonuje natomiast, ze na najwazniejszych
stanowiskach parnistwowych kobiety sa niemal nieobecne: w kolejnych 20 la-
tach nie byto ich wéréd prezydentéw i marszatkéw Sejmu, a w gronie 13 do-
tychczasowych premieréw znalazta si¢ jedna kobieta, sprawujaca urzad przez
15 miesiecy.

W ramach zapoczatkowanej w 1989 roku demokratyzacji polskiego syste-
mu politycznego usankcjonowana zostata zasada réwnosci w dostepie do praw
politycznych czlonkéw réznych kategorii spotecznych, w tym kobiet i mez-
czyzn, czego prawnym gwarantem jest art. 33 Konstytucji Rzeczpospolite;
Polskiej. Artykul ten — obok ogélnego zapisu o réwnych prawach kobiet
i mezezyzn w réznych sferach zycia, w tym w zyciu politycznym — precyzuje,
iz przedstawiciele obu plci maja ,w szczeg6lnosci réwne prawo do (...) zaj-
mowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych
i odznaczen™. Do przestrzegania zasady réwnouprawnienia kobiet i m¢zezyzn

! Do chwili obecnej nie zostata jednak uchwalona — mimo préb podejmowanych przez
srodowiska kobiece — odrgbna ustawa o réwnym statusie kobiet i mezezyzn. Istnienie ta-
kiej regulacji prawnej stanowi element prawodawstwa krajéw europejskich, w tym m.in.
Szwecji, Irlandii, Litwy i Stowenii (por. Kobiety w Europie 2010).
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zobowigzuje nas réwniez cztonkostwo w Unii Europejskiej, w ktérej zagadnie-
nie to jest poddane do$¢ szczegétowym regulacjom prawnym?.

Pobiezna obserwacja oraz liczne analizy naukowe i publicystyczne (por.
m.in. Fuszara 2003a, 2007; Graff 2001; Siemieriska 1997, 2005a, 2005b;
Sroda 2009; Titkow 2003) dostarczaja jednak dowodow, ze istniejgce regulacje
prawne w naszym kraju nie przeciwdzialajg istnieniu wysokiej dysproporcji
kobiet i mezczyzn na stanowiskach politycznych. Problem ten nie sprowa-
dza si¢ jedynie do — wspomnianego juz — niewielkiego udziatu kobiet wsréd
0s6b sprawujacych najwazniejsze funkcje w paristwie?, ale takze do nizszego
poziomu ich obecnosci na mniej eksponowanych stanowiskach o charakterze
politycznym, w tym w sktadach rzadéw, wsréd postéw i senatoréw oraz we
wiadzach parlamentu czy wsréd obieralnych i mianowanych funkcjonariuszy
samorzadu terytorialnego oraz w zarzadach partii politycznych. Najwazniejsze
aspekty owego niedoreprezentowania zostang zrekonstruowane w przeprowa-
dzonej w tym artykule analizie, co postuzy do namystu nad pytaniem, czy w la-
tach 1989-2009 dostrzegalne byly jakiekolwiek zmiany w obecnosci kobiet
na stanowiskach decyzyjnych w polityce. Czy — podobnie jak w wielu innych
krajach — widoczny byt wzrost udziatu kobiet w przestrzeni politycznej, czy
moze zachodzilo zjawisko odwrotne, badz tez nie nastgpowaly zadne wyrazne
zmiany? Kwestig zwigzana z tym problemem jest takze pytanie, czy istnialy
w uwzglednionym okresie nisze aktywnosci politycznej kobiet, a wigc takie
przestrzenie polityczne, w ktérych kobiety mocniej zaznaczatyby swoja obec-

% Naleza do nich dyrektywy okreslajace m.in. zasady réwnouprawnienia kobiet i mez-
czyzn w zakresie zatrudnienia, ksztalcenia zawodowego i awansu zawodowego oraz wa-
runkéw pracy, a takze wynagrodzenia i zabezpieczenia spotecznego oraz dostepu do débr
i ustug (por. m.in. http://ec.europa.eu/social/main.jsprcatld=420&langld=en). Jedna
z ostatnich inicjatyw UE jest przyjecie przez Komisje Europejska — w marcu 2010 roku
— Karty Praw Kobiet. Jest to deklaracja polityczna, ktéra ,wyznacza pigé kluczowych ob-
szaréw dziatania i zobowigzuje Komisje do wlaczenia kwestii réwnosci pici we wszystkie
swoje polityki w ciagu najblizszych pieciu lat, podejmujac szczegdlne srodki zmierzajace do
promocji réwnoéci”. Za te kluczowe obszary dziatania uznane zostaly: réwnos¢ na rynku
pracy, réwnos¢ placy za taka sama prace lub prace takiej samej wartosci, réwnos¢ w procesie
podejmowania decyzji, kres przemocy ze wzgledu na pleé, réwnoéé pici poza obszarem
Unii Europejskiej (Komisja Europejska wzmacnia swoje zaangazowanie w sprawe réwno-
éci kobiet i mezczyzn 2010, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
10/237&format=HTML&aged=0&language=PL&guil.anguage=en).

> Obok prezydenta, premiera i marszatka Sejmu do najwazniejszych oséb w paristwie
zaliczany jest marszalek Senatu, ktéry przejmuje obowiazki prezydenta, gdy ten nie moze
sprawowa¢ urzedu i nie moze by¢ zastgpiony przez marszatka Sejmu (zob. art. 131, ust. 3
Konstytucji RP). O obecnosci kobiet wéréd marszatkéw Senatu w minionym dwudziesto-
leciu bedzie mowa w tym artykule.
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no$¢ niz w innych. Realia polskie zostang poréwnane z odpowiednimi wskaz-
nikami obecnosci kobiet w przestrzeni politycznej w innych krajach.

Zainteresowanie problemem obecnosci Polek na stanowiskach politycz-
nych wyrasta z przekonania, ze udziat kobiet w procesach decyzyjnych nalezy
traktowac jako jeden ze wskaznikéw demokratycznosci systemu politycznego.
Niski poziom tego uczestnictwa negatywnie wplywa na jako$¢ demokraciji,
utrudniajac artykulacje intereséw kobiet, podkopujac legitymizacje obieral-
nych organéw i ostabiajac zaufanie obywateli do instytucji demokratycznych
(Norris, Inglehart 2008: 4)*.

Kobiety na wysokich stanowiskach wtadzy politycznej w $wiecie
— wybrane wskazniki

Nastepujacy pod koniec XX wieku wyrazny wzrost udziatu kobiet wéréd oséb
sprawujacych wazne funkcje publiczne dotyczy w pierwszej kolejnosci sta-
nowisk niedziedzicznych gtéw panstwa oraz szeféw rzadu’. W latach szesc-
dziesiatych XX wieku — kiedy to kobieta po raz pierwszy w historii zostata
wybrana premierem — funkcje szefa rzadu sprawowaly Sirivamo Bandaranaike
na Cejlonie (1960-1965), Indira Gandhi w Indiach (1966-1977) oraz Golda
Meir w Izraelu (1969-1974). W 1974 roku kobieta po raz pierwszy zasiad-
ta na stanowisku prezydenta paristwa. Byta nig Isabel Peron, piastujaca ten
urzad w Argentynie. W latach siedemdziesigtych najwazniejsze stanowiska
panstwowe zajmowalo juz osiem kobiet, w tym sze$¢ jako szefowe rzadu® oraz
dwie petnigce funkcje prezydenta. W latach osiemdziesiatych liczba kobiet na

* Przekonanie to zostalo zawarte w Platformie Dzialania przyjetej w 1995 roku
w Pekinie na zorganizowanej przez Narody Zjednoczone IV Konferencji Swiatowej
w sprawie Kobiet: ,Udzial kobiet w zyciu politycznym pelni wigc doniosty role w proce-
sie awansu kobiet. Réwny udzial kobiet w podejmowaniu decyzji jest nie tylko kwestig
zwyklej sprawiedliwosci i demokracji, ale réwniez warunkiem koniecznym do tego, zeby
byly brane pod uwage interesy kobiet. Bez aktywnego uczestnictwa kobiet i uwzglednienia
kobiecego punktu widzenia w podejmowaniu decyzji na wszystkich szczeblach nie da
si¢ osiggnac réwnosci, rozwoju i pokoju” (Raport IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet
1995; dostepny: http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/decision.htm; thum.
wlasne).

5 Zestawione w dalszej czesci artykutu dane odnoszg si¢ do udziatu kobiet na sta-
nowiskach petnionych w suwerennych panstwach oraz na terytoriach autonomicznych
i zaleznych.

6 Wsr6d nich byta Elisabeth Domitien — szef rzadu Republiki Srodkowoafrykariskiej
—bedaca pierwsza kobieta sprawujaca t¢ funkcje na kontynencie afrykanskim.
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stanowiskach przywdédczych wzrosta do 17, w latach dziewigédziesiatych — do
44, a w pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku — do 53. Pod koniec 2009 roku
osiem kobiet zasiadato na stanowiskach prezydentéw panstw oraz siedem
— szeféw rzadu’.

Zwickszyla si¢ réwniez liczba kobiet w sktadach rzadu. I tak o ile w la-
tach 1920-1990 na stanowisku wicepremiera zasiadato ich 448, o tyle w latach
1990-1999 bylo ich 73, a migdzy 2000 a 2009 rokiem — 107. Z kolei w 1947
roku kobieta po raz pierwszy zostala ministrem spraw zagranicznych — byta
nig Ana Pauker w Rumunii. Od tego momentu do 1989 roku funkeje te peini-
to 17 kobiet, w latach 1990-1999 — 42, a miedzy 2000 a 2009 rokiem byto ich
juz ponad 100°. Podobng tendencje mozna zaobserwowa¢ w odniesieniu do
kierownictwa innych, tradycyjnie meskich resortéw rzadowych, w tym obrony
narodowej, spraw wewnetrznych, finanséw i gospodarki. Ponadto w wielu kra-
jach zwigksza si¢ udziat kobiet wsréd oséb zasiadajacych w narodowych ciatach
ustawodawczych. W tym przypadku prym wioda w ostatnim czasie Szwecja
oraz Rwanda, gdzie kobiety stanowig niemal polowe wszystkich czlonkéw
jednoizbowych parlamentéw (Norris, Inglehart 2008; Paxton, Hughes 2007).

Zilustrowanego wybranymi wskaznikami fenomenu wzrostu liczebnosci
kobiet wéréd oséb piastujacych wazne funkcje polityczne w kilku ostatnich
dziesigcioleciach nie da si¢ catkowicie wyjasni¢ poprzez odwotanie do faktu, iz
w tym czasie zwigkszala si¢ liczba paistw, w zwigzku z czym rosta takze liczba
urzedéw do obsadzenia. W poréwnaniu z 1960 rokiem liczba suwerennych
panstw nalezacych do Organizacji Narodéw Zjednoczonych zwigkszyta sie
do chwili obecnej z 99 do 192, czyli o 93%". W tym samym okresie liczba
kobiet sprawujacych funkcje szefa rzadu lub niedziedzicznej glowy suweren-
nego parstwa wzrosta czterokrotnie (3 w latach szesédziesiatych XX wieku,

7 Sposréd tych 15 kobiet 13 piastuje urzedy w suwerennych panstwach, a dwie petnig
funkcje na terytoriach autonomicznych lub zaleznych. Oprécz nich urzedy piastujg réwniez
trzy krélowe oraz cztery kobiety pelnigce funkcje generalnego gubernatora. Obliczenia
wiasne na podstawie http://www.guide2womenleaders.com.

8 Byta wéréd nich Wanda Wasilewska, wiceprzewodniczaca PKWN w 1944 roku.

? Obliczenia wlasne na podstawie http://www.guide2womenleaders.com. W tym miej-
scu warto przypomnieé, ze od 1 grudnia 2009 roku kobieta zostata wysokim przedstawi-
cielem Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa. Funkgje te petni Catherine
Ashton.

10 Por. Growth in United Nations membership, 1945-present, www.un.org/en/mem-
bers/growth.shtml#2000. Niezrzeszony w ONZ pozostaje Watykan. Ponadto, oprécz su-
werennych panstw, funkcjonuje ponad 100 terytoriéw autonomicznych oraz terytoriéw
zaleznych, z ktérych przynajmniej czg¢$¢ posiada takze swoje egzekutywy oraz legislatury
(por. Nazwy paristw swiata... 2007).
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13 w 2009 roku), ministra spraw zagranicznych — szesciokrotnie (3 w latach
sze$édziesigtych XX wieku, 18 w 2009 roku), a wicepremiera — dziewigciokrot-
nie (4 w latach szes¢dziesigtych XX wieku, 35 w 2009 roku)™.

Podejmujac prébe wyjasnienia przyczyn omawianego zjawiska, nalezy
zwrécié szezegblng uwage na czynniki kulturowe, a wéréd nich na postawy
wobec obecnosci kobiet i mezczyzn w polityce. Wyniki miedzynarodowego
sondazu World Values Survey przekonuja, ze od kilku dziesigcioleci nastepuje
w wielu spoteczenistwach wzrost akceptaciji sprawowania przez kobiety funkcji
przywédcezych, co przejawia sie¢ w rosnacych proporcjach oséb odrzucajacych
twierdzenie, iz me¢zezyzni sg lepszymi przywédcami politycznymi niz kobiety
(Norris, Inglehart 2008). Ponadto warto pamigtaé, ze wzrost udziatu kobiet
w wielu narodowych organach ustawodawczych stanowi réwniez konsekwen-
cje reform systeméw wyborczych oraz stosowania réznych odmian systeméw
kwotowych (Barburska 2002; Norris 2007).

Przesledzmy zatem, jak w pierwszym dwudziestoleciu systemu demokra-
tycznego w Polsce ksztattowal si¢ poziom obecnosci kobiet na stanowiskach
wladzy publicznej. Uwzglednienie perspektywy poréwnawczej pozwoli okre-
§li¢ stopien zblizenia lub oddalenia polskich realiow od doswiadczen innych
krajéw. Pod uwage zostang wzigte pozycje wiadzy wykonawczej i ustawodaw-
czej, wybrane funkcje pelnione w ramach samorzadu terytorialnego oraz przy-
wédztwo partyjne.

Kobiety na wysokich stanowiskach administracji panstwowej
w Polsce i w Europie

Do najwazniejszych w Polsce organéw administracji pafistwowej nalezg in-
stytucje gtowy panstwa, szefa rzadu, ministréw i rzadu wraz z podlegtymi
ministerstwom organami centralnymi oraz organami terenowymi. Jesli chodzi
o stanowisko prezydenta RP, to nie tylko nie byto kobiet wéréd dotychcza-
sowych pigciu os6b piastujacych ten urzad od 1989 roku, ale takze byty one
niemal nieobecne we wspétzawodnictwie o jego obsade. Otéz w wyborach
prezydenckich, ktére odbyty sie czterokrotnie — w 1990, 1995, 2000 oraz
2005 roku — startowato tacznie 51 kandydatéw, wsréd ktérych znalazly sig

1 Obliczenia wlasne na podstawie www.guide2womenleaders.com.
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dwie kobiety'2. W wyborach przeprowadzonych w 1995 roku na stanowisko
prezydenta kandydowata Hanna Gronkiewicz-Waltz, natomiast w glosowa-
niu z 2005 roku — Henryka Bochniarz. Obie kandydatki uzyskaty sladowe
poparcie, wynoszace 2,76% w przypadku Hanny Gronkiewicz-Waltz oraz
1,26% w przypadku Henryki Bochniarz i nie przeszlty do drugiej tury gloso-
wania (por. obwieszczenia Paristwowej Komisji Wyborczej z 7 listopada 1995
roku oraz z 10 pazdziernika 2005)". W tym samym okresie — od poczatku
lat dziewiecdziesiatych XX wieku — w coraz wigkszej liczbie krajéw kobiety
zajmowaly najwazniejsze stanowisko w paristwie, w tym nie tylko w Europie
Zachodniej (Finlandia, Irlandia i Szwajcaria') i na innych kontynentach
(Argentyna, Chile, Panama, Indonezja, Filipiny, Indie, Liberia)®, ale takze
w krajach Europy postkomunistycznej, w tym na Litwie i Lotwie, a ponadto
w Bosni i Hercegowinie oraz Serbii'®.

12W 1990 roku startowato 6 oséb, w 1995 1 2005 — 16, w 2000 — 13 (por. obwieszczenia
Paristwowej Komisji Wyborczej dostgpne w Internetowym Systemie Aktéw Prawnych,
http://isap.sejm.gov.pl).

B3'W tym kontekscie warto przypomnieé, ze od kilku lat znaczacym poparciem cieszy
si¢ pomyst kandydowania w wyborach prezydenckich Jolanty Kwasniewskiej. Jest ono na
tyle silne, ze gdyby przetozylo si¢ na rzeczywiscie oddane glosy na te¢ kandydature, dawato-
by realne szanse przejscia do drugiej tury wyboréw. Wedtug sondazy, Jolanta Kwasniewska
mogtaby liczy¢, gdyby startowata w wyborach prezydenckich, na trzydziestoprocentowe
poparcie w 2003 roku oraz od 10% do 23% poparcia deklarowanego w 2009 roku (por.
CBOS XII 2003; CBOS X 2009; sondaz ,Gazety”. Kwasniewska w grze w I turze, http://
wyborcza.pl/dziennikarze/1,95984,6799303,Sondaz Gazety_Kwasniewska_w_grze_w_I_
turze.html).

"W Finlandii urzad prezydenta sprawuje od 2000 roku Tarja Halonen, w Irlandii
stanowisko to obejmowaty kolejno dwie kobiety: Mary Robinson (1990-1997) oraz Mary
McAleese (od 1997 roku), natomiast jednoroczng kadencje prezydenta Konfederacii
Szwajcarskiej sprawowaly trzy kobiety (Ruth Dreifuss w 1999 roku, Micheline Calmy-Rey
w 2007 roku, a Doris Leuthard zostala wybrana na 2010 rok) (www.guide2womenleaders.
com).

5 0d 2001 roku urzad ten sprawuje na Filipinach Gloria Macapagal-Arroyo, od 2006
roku Ellen Johnson-Sirleaf w Liberii, od 2007 roku Cristina Fernidndez de Kirchner
w Argentynie oraz Pratibha Patil w Indiach. Ponadto w Chile petnita go do marca 2010
roku Michelle Bachelet (od 2006 roku), w Panamie Mireya Moscoso (w latach 1999-
—-2004), w Indonezji Megawati Soekarnoputri (2001-2004), a na Filipinach Corazon
Aquino (1986-1992) (www.guide2womenleaders.com).

16°W 2007 roku rozpoczg¢la sprawowanie urzedu prezydenta Federacji Bosni
i Hercegowiny Borjana Kristo, a w 2009 roku prezydentem Litwy zostala Dalia
Grybauskaité. Ponadto w latach 1999-2007 glowa panstwa Lotwy byta Vaira Vike-
-Freiberga, a w latach 2002-2004 funkcje prezydenta Serbii sprawowata tymczasowo
Natasa Mici¢ (www.guide2womenleaders.com).
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Wskaznikiem aktywnosci politycznej kobiet jest takze ich obecnos¢ wéréd
funkcjonariuszy administracji publicznej obejmujacych swe pozycje na mocy
mianowania. Do puli tych stanowisk naleza urzedy prezesa Rady Ministréw,
wiceprezeséw oraz ministréw, a takze wojewodéw.

Wsréd 13 dotychezasowych premieréw znalazta si¢ tylko jedna kobieta
— Hanna Suchocka, ktéra sprawowata ten urzad jedynie przez 15 miesigcy
w latach 1992-1993. Wigcej jednak bylo kobiet wéréd wiceprezeséw Rady
Ministréw oraz wéréd ministréw. Na stanowisku wicepremiera kobieta pojawi-
ta si¢ po raz pierwszy w rzadzie Marka Belki. Byta nig Izabela Jaruga-Nowacka,
sprawujaca ten urzad od maja 2004 do pazdziernika 2005 roku. Druga — i do
tej pory ostatnig — kobieta wicepremierem (wéréd wszystkich 41 wicepremie-
r6w) zostata Zyta Gilowska, ktéra w rzadzie Jarostawa Kaczyriskiego petnita
te funkcje z przerwami od stycznia 2006 do listopada 2007 roku.

Na 15 dotychczasowych sktadéw rzadu funkcjonujacych po 1989 roku
tylko w trzech nie znalazly si¢ kobiety w roli ministréw. Nie byto ich w ga-
binecie Jana Olszewskiego, sktadajacym si¢ z 22 ministréw i kierownikéw
ministerstw'’, w pierwszym sktadzie rzadu Waldemara Pawlaka, funkcjonuja-
cym przez miesigc po odwotaniu Jana Olszewskiego, oraz wsréd 27 ministréw
i kierownikéw ministerstw rzadu Hanny Suchockiej. Ponadto w sktadajacym
si¢ z 17 ministréw pierwszym rzadzie Marka Belki Izabela Jaruga-Nowacka
pelnita funkcje wicepremiera, nie aczac jej jednak ze stanowiskiem ministra
(por. Wikipedia. Wolna encyklopedia: Sktady rzqdéw polskich).

W sktadzie siedmiu rzagdéw funkcje ministra petnita jedna kobieta. Izabella
Cywinska byta ministrem kultury i sztuki w gabinecie Tadeusza Mazowieckiego,
w ktérym 29 oséb pelnito funkcje ministréw, a Henryka Bochniarz objeta
stanowisko ministra przemystu i handlu w rzadzie Jana K. Bieleckiego skta-
dajacym si¢ z 23 ministréw. Z kolei Barbara Blida pelnita urzad ministra
gospodarki przestrzennej i budownictwa w gabinetach Waldemara Pawlaka
(21 ministréw) i Jézefa Oleksego (22 ministréw) oraz w rzadzie Wiodzimierza
Cimoszewicza do reformy centrum, bedac jedyna kobieta wéréd 19 mini-
stréw. W rezultacie owej reformy stracita range ministra, pozostajac w rzadzie
jako prezes Centralnego Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast. Wreszcie
w drugim sktadzie rzadu Marka Belki Izabela Jaruga-Nowacka pelnita — obok

17 Dane dotyczg liczby wszystkich oséb sprawujacych funkcje ministréw lub kierow-
nikéw resortéw podczas trwania kadencji poszczegdlnych rzadéw. Sa one wyzsze niz
liczba resortéw, z ktérych sktadaly sie poszczegolne rzady z uwagi na istnienie stanowisk
ministréw-cztonkéw Rady Ministréw oraz mniej lub bardziej cze¢ste zmiany w sktadach
gabinetéw.
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tunkcji wicepremiera — rol¢ ministra polityki spotecznej, bedac jedyna ko-
bieta wsréd 24 oséb kierujacych resortami w trakcie trwania kadencji (por.
Wikipedia. Wolna encyklopedia: Skiady rzqdow polskich).

W pozostatych pigciu sktadach rzadéw kobiet kierujacych resortami byto
wiecej. I tak w rzadzie Jerzego Buzka, w ktérym funkcje ministerialne petnity 43
osoby, w réznych momentach uczestniczylo szes¢ kobiet: Halina Wasilewska-
-Trenkner jako minister finanséw, Franciszka Cegielska jako minister zdrowia,
Aldona Kamela-Sowiriska jako minister skarbu panstwa, Hanna Suchocka
jako minister sprawiedliwosci, Joanna Wnuk-Nazarowa jako minister kultury
i sztuki oraz Teresa Kamiriska jako minister — cztonek Rady Ministréw, petnia-
ca funkcje koordynatora reform spotecznych. W rzadzie Leszka Millera wsréd
40 ministréw byty trzy kobiety: Barbara Piwnik jako minister sprawiedliwo-
§ci, Krystyna Lybacka jako minister edukacji narodowej i sportu oraz Danuta
Hiibner jako minister — cztonek Rady Ministréw. Pig¢ kobiet sprawowato
ministerialne funkcje w sktadajacym si¢ z 26 ministréw rzadzie Kazimierza
Marcinkiewicza. Nalezaty do nich: Teresa Lubinska i Zyta Gilowska, ktére
kolejno petnity urzad ministra finanséw, Anna Kalata, ktéra byta ministrem
pracy i polityki spotecznej, Grazyna Gesicka, ktéra petnita funkcje ministra
rozwoju regionalnego oraz Anna Fotyga, minister spraw zagranicznych. Anna
Fotyga, Anna Kalata, Grazyna Gesicka i Zyta Gilowska znalazty si¢ takze
w sktadajacym si¢ z 30 ministréw rzadzie Jarostawa Kaczyriskiego, w ktérym
uczestniczyly ponadto Elzbieta Jakubiak jako minister sportu oraz Joanna
Kluzik-Rostkowska, ktéra zastapita Anng Kalate na stanowisku ministra pra-
cy i polityki spotecznej. Wreszcie wsréd dotychczasowych 24 ministréw rzadu
Donalda Tuska znalazto si¢ réwnoczesnie pie¢ kobiet: Elzbieta Bienkowska
jako minister rozwoju regionalnego, Jolanta Fedak jako minister pracy i polity-
ki spotecznej, Katarzyna Hall jako minister edukacji narodowej, Ewa Kopacz
jako minister zdrowia oraz Barbara Kudrycka jako minister nauki i szkolni-
ctwa wyzszego (por. Wikipedia. Wolna encyklopedia: Skiady rzqdow polskich,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow).

Zestawienia te wskazuja, ze w Polsce nastepuje zwigkszanie si¢ udziatu
kobiet w kolegialnym organie wladzy wykonawczej. W powolanym w li-
stopadzie 2007 roku rzadzie Donalda Tuska jest on najwyzszy z wszystkich
dotychczasowych i wynosi 26%. Dla poréwnania, sredni udziat kobiet wsréd
ministréw w rzadach 43 sposréd 47 krajéw nalezacych do Rady Europy (bez
Polski) wyni6st we wrzesniu 2008 roku niemal 29%. Najwyzszymi udzia-
tami kobiet wsréd ministréw legitymowaly si¢ wéwcezas Finlandia (60%),

Hiszpania (53%), Austria (46%), Szwecja (45%), Norwegia i Francja (44%),



Kobiety na stanowiskach politycznych. Realia polskie w perspektywie poréwnawczej 13

a takze Szwajcaria (43%) oraz Belgia (40%). Najnizsze proporcje kobiet na
stanowiskach ministerialnych odnotowano natomiast na Malcie i w Monako,
gdzie rzady tworzyli wylacznie mezezyzni, a takze w Armenii (2% kobiet),
Grecji (4%), Azerbejdzanie (6%), Federacji Rosyjskiej (8%) oraz na Ukrainie
i w Irlandii (po 10%) (por. Sex-disaggregated Statistics 2008).

Kobiety parlamentarzystki w Polsce i w Europie

Mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wybér do ciat przedstawicielskich zostata w Polsce
nadana kobietom w 1918 roku wraz z czynnym prawem wyborczym.
W II Rzeczypospolitej obecnos¢ kobiet wéréd postéw i senatoréw byta jednak
minimalna i osiagata wartosci — odpowiednio — 2% i 5%. W okresie Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej nastapit wzrost udziatu kobiet w ciele ustawodaw-
czym —w jednoizbowym parlamencie wynosit on od 4% do 23%. Nie przyczy-
nilo si¢ to jednak do pojawienia si¢ kobiet wéréd marszatkéw Sejmu, podob-
nie jak nie bylo ich wéréd marszatkéw Sejmu i Senatu w II Rzeczypospolitej
(Fuszara 2007; Zuk 2008).

W pierwszym dwudziestoleciu III RP nast¢epowaty pewne zmiany w udzia-
le kobiet wsréd parlamentarzystéw, cho¢ nie miaty one charakteru przeto-
mowego w stosunku do okresu poprzedniego”. W przypadku nizszej izby
parlamentu odsetek kobiet wybranych wahat si¢ bowiem od 10% do 20% i po-
zostawal nizszy od odsetka kobiet kandydujacych w wyborach (por. Tabela 1).

18 Ponadto wsréd 76 sekretarzy lub podsekretarzy stanu w rzadzie Donalda Tuska
funkgje te pelni 18 kobiet, co stanowi 23,7% (obliczenia wiasne na podstawie: www.
kprm.gov.pl — dostep: 20.12.2009). Wynik ten sytuuje Polske nieco ponizej $redniej euro-
pejskiej, ktéra wynosita w 2008 roku 24,4%. Wyzszy udziat kobiet wéréd wiceministréw
zostal osiggniety w Luksemburgu, Lichtensteinie, Holandii, Austrii i Norwegii, gdzie
przekroczyt on rekomendowany przez Rad¢ Europy czterdziestoprocentowy prég (por.
Zréwnowazone uczestnictwo kobiet i mezczyzn... 2003), nizszy odnotowano w Monako
i na Malcie, gdzie nie bylo kobiet wéréd wiceministréw, a takze w Armenii, Grecji,
Azerbejdzanie, Federacji Rosyjskiej, Irlandii, Ukrainie, Portugalii, Bo$ni i Hercegowinie,
Wioszech, Wegrzech, Czechach, Stowenii i Belgii, gdzie nie przekroczyt on 20% (por.
Sex-disaggregated Statistics 2008).

"W wyniku wyboréw parlamentarnych z czerwca 1989 roku oraz kolejnych gtoso-
wan odbywajacych si¢ w latach dziewieédziesiatych XX wieku nastapit spadek udziatu
kobiet wsréd parlamentarzystéw w poréwnaniu do péznych lat siedemdziesigtych i lat
osiemdziesigtych, kiedy wynosit on 20-23%. Taka tendencjg¢ zaobserwowaé mozna bylo we
wszystkich krajach postkomunistycznej Europy. Istnieje przekonanie, ze byta ona wyrazem
bardziej uniwersalnego mechanizmu, ,ktéry w momencie objecia rzeczywistej wiadzy usta-
wodawczej przez parlamenty zmniejsza w nich reprezentacje kobiet” (Fuszara 2003b: 26).
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Na uwage zastuguje fakt, ze od wyboréw w 2001 roku — kiedy w poréwnaniu
z poprzednig elekcja nastapit siedmioprocentowy wzrost udziatu kobiet za-
réwno wéréd oséb kandydujacych w wyborach, jak i wybranych — utrzymuje
si¢ dwudziestoprocentowa reprezentacja kobiet w Sejmie. Przyrost ten nalezy
wiaza¢ z dobrowolnym wprowadzeniem kwot przez kilka partii politycznych?
oraz z wdrozonymi zmianami o charakterze instytucjonalnym, polegajacy-
mi na zwigkszeniu okregéw wyborczych?, a takze z akcja promowania ko-
biet kandydujacych do parlamentu, podjeta przez zatozong przed wyborami
w 2001 roku Przedwyborcza Koalicje Kobiet. Wzrost udziatu kobiet wéréd
os6b kandydujacych i wybranych do Sejmu nie zmienia jednak faktu ich nie-
doreprezentowania w nizszej izbie parlamentu. W caltym omawianym okresie
utrzymuje si¢ takze zjawisko redukeji polegajace na tym, iz udziat kobiet wy-
branych pozostaje mniejszy niz odsetek kobiet kandydujacych.

Tabela 1. Kandydowanie i wybér kobiet w wyborach do Sejmu w latach 1989-2007

1989 | 1991 1993 | 1997 | 2001 | 2005 | 2007

% kobiet wsréd osdb kandydu-
jacych i wybranych w wyborach | (b.d.)13 | (13)10 | (13)13 | (16)13 | (23)20 | (24)20 | (23)20
do Sejmu

W nawiasach podano odsetek kobiet kandydujacych w wyborach.

Zrédho: zestawienie wiasne na podstawie: Siemieiska 2000; Fuszara 2007; Parstwowa Komisja Wyborcza, Kobiety
w Polsce 2007.

Warto jednak zauwazy¢, ze z dwudziestoprocentowym udziatem kobiet
w nizszej izbie parlamentu Polska plasuje si¢ obecnie w okolicach sredniej
europejskiej. Wedtug stanu na listopad 2009 roku, przyjeta ona wartosé 19,5%,
gdy liczona dla krajéw europejskich, z wytaczeniem paristw nordyckich, w kté-
rych obecnos$c¢ kobiet w ciatach ustawodawczych jest ponadprzecigtnie wysoka.
Srednia dla wszystkich krajéw europejskich wyniosta natomiast 21,5% (Sex-
disaggregated Statistics 2008; Women in National Parliaments 2009)*2. Pomigdzy
poszczegdlnymi paristwami wystepuja jednakze wyrazne réznice w udziale ko-

2 SLD, UP oraz UW przyjety zasadg, ze udzial kobiet na listach wyborczych ma stano-
wi¢ minimum 30% wszystkich kandydatéw do parlamentu (por. Siemienska 2003; Fuszara
2007).

21 Uwaza sig, ze duze, wielomandatowe okregi wyborcze sprzyjaja wyborowi kobiet
(por. Norris 2006).

2 W skali $wiatowej dostrzegalny jest od kilku dekad powolny, ale konsekwentny
wzrost udziatu kobiet w parlamentach jednoizbowych oraz w nizszych izbach ciata usta-
wodawczego. W 1960 roku wyniést on niespeina 5%, w 1980 roku wzrést do niemal 9%,
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biet wéréd parlamentarzystéw. Jedynie Szwecja, Islandia, Finlandia i Holandia
osiagnely rekomendowany przez Rade Europy poziom 40% udziatu kobiet
wsréd cztonkéw parlamentu krajowego. Ponadtrzydziestoprocentowy udzial
kobiet w sktadzie nizszej (badz jedynej) izby parlamentu odnotowano z kolei
w Danii, Norwegii, Belgii, Hiszpanii i Niemczech. Z drugiej jednak strony,
w takich krajach jak Stowenia, Wegry, Rumunia, Bo$nia i Hercegowina oraz
Irlandia, odsetek parlamentarzystek nie przekroczyt 15%, a na Malcie nie
osiagnal poziomu 10%. Wyraznie tez widaé, ze udzial kobiet wéréd parla-
mentarzystek jest wyzszy w panistwach o dtuzszej tradycji demokratycznej niz
w krajach postkomunistycznych, cho¢ wystepuja takze odstgpstwa od tej ogél-
nej zasady. W gronie paristw o krétszym stazu demokratycznym Polska nalezy
do tych, ktére osiagnety najwyzszy udzial kobiet w nizszej izbie parlamentu
(por. Tabela 2).

W kontekscie trwajacej dyskusji nad wprowadzeniem zasady parytetu
do polskiego prawa wyborczego interesujace staje si¢ przesledzenie relacji
pomiedzy odsetkiem kobiet w parlamencie a istnieniem jakiej$ formy syste-
mu kwotowego, co umozliwia Tabela 2. W wigkszosci krajéw europejskich
stosowane jest jedno z dwéch rozwiazan kwotowych okreslajacych minimal-
ny udzial kobiet wéréd kandydatéw na parlamentarzystéw: w formie kwot
ustawowych ustalonych w konstytucji badZz ordynacji wyborczej oraz kwot
dobrowolnie przyjetych przez poszczegélne partie polityczne®. Z zestawienia
w Tabeli 2 wynika, iz zastosowanie systemu kwotowego nie jest koniecznym
ani wystarczajacym warunkiem zwigkszenia uczestnictwa kobiet w polityce.
Ugruntowane jest przekonanie, ze wprowadzenie kwot moze si¢ okazaé nie-
wystarczajace, jezeli rozwigzanie to nie b¢dzie spéjne z systemem wyborczym
i nie uwzgledni zasad ustalania kolejnosci miejsc na listach wyborczych oraz
sankcji za ich nieprzestrzeganie (zob. Electoral Gender Quota Systems and Their
Implementation in Europe 2008).

w 2000 roku osiagnat poziom 12%, a na poczatku 2010 roku wzrést do 19% (Report on the
Impact... 2009; Women in National Parliaments 2010).

2 Poziom tych kwot waha si¢ od 30% do 50%. Jesli cho¢ jedna z liczacych sie partii
stosuje system kwotowy, uznaje si¢, iz w kraju stosowane sg kwoty dobrowolne. Systemy
kwotowe obowigzuja w okoto 50% krajéw $wiata. W ponad 40 panstwach obowigzuja
rozwigzania ustawowe, w okoto 50 — kwoty zostaly dobrowolnie przyjete przez partie po-
lityczne (Electoral Gender... 2008).
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Tabela 2. Obecnos¢ kobiet w nizszej izbie parlamentu w Polsce i w Europie’

% kobiet wybranych Rok ostatnich wyboréw Systemy kwotowe
w ostatnich wyborach
parlamentarnych

Szwecja 46,4 2006 Kwoty partyjne
Islandia 429 2009 Kwoty partyjne
Finlandia 415 2007 Brak kwot
Holandia 413 2006 Kwoty partyjne
Dania 38,0 2007 Brak kwot?
Norwegia 39,6 2009 Kwoty partyjne
Belgia 37,3 2007 Kwoty ustawowe
Hiszpania 35,1 2008 Kwoty ustawowe
Niemcy 32,8 2009 Kwoty partyjne
Szwajcaria 28,5 2007 Kwoty partyjne
Austria 27,3 2008 Kwoty partyjne
Portugalia 27,8 2009 Kwoty ustawowe
Luxemburg 25,0 2009 Kwoty partyjne
Lichtenstein 24,0 2009 Brak kwot
Estonia 23,8 2007 Brak kwot
Butgaria 20,8 2009 Brak kwot
Polska (Sejm) 20,0 2007 Kwoty partyjne
Chorwacja 21,6 2007 Kwoty partyjne
Whochy 211 2008 Kwoty partyjne
totwa 21,0 2006 Brak kwot
Zjednoczone Krolestwo 19,8 2005 Kwoty partyjne
Francja 18,5 2007 Kwoty ustawowe
Litwa 17,7 2008 Kwoty partyjne
Grecja 16,0 2007 Kwoty partyjne
Stowacja 16,0 2006 Kwoty partyjne
Czechy 15,5 2006 Kwoty partyjne
Rosja 14,0 2007 Brak kwot
Irlandia 13,3 2007 Kwoty partyjne
Boénia i Hercegowina 11,9 2006 Kwoty ustawowe
Rumunia 11,4 2008 Kwoty partyjne
Wegry 11,2 2006 Kwoty partyjne
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% kobiet wybranych Rok ostatnich wyboréw Systemy kwotowe
w ostatnich wyborach
parlamentarnych
Stowenia 1,1 2008 Kwoty ustawowe
Malta 8,7 2008 Kwoty partyjne

' Dane dotyczg stanu na grudzien 2009 roku. Uwzglednione zostaty kraje zaréwno o dwu-, jak i jednoizbowych par-
lamentach.
2Kwoty partyjne obowiazywaty w Danii do 1996 roku.

Zrédio: zestawienie wlasne na podstawie: Interparfiamentary Union; Sex-disaggregated Statistics 2008; Global
Database of Quotas for Women.

Nieco wigksze wahania nastgpowaly w odniesieniu do udzialu kobiet
w wyzszej izbie parlamentu, oscylowal on bowiem miedzy 6% a 23% (por.
Tabela 3). Z wyjatkiem 2001 roku nie byt on ponadto wyzszy od odsetka pan
zasiadajacych w Sejmie. Na uwage zastuguje dodatkowo fakt, iz wyrazna ten-
dencja zwigkszania si¢ liczby kobiet w kolejnych kadencjach Senatu zostata
odwrécona w 2005 roku, kiedy ich odsetek obnizyt si¢ z 23% do 13%. Regres
ten zostal potwierdzony w kolejnych wyborach w 2007 roku, kiedy udziat ko-
biet w wyzszej izbie parlamentu osiagnat poziom z 1991 roku i wyniést 8%. Od
2005 roku zaobserwowa¢ réwniez mozna zmiang relacji pomiedzy odsetkiem
kobiet kandydujacych i wybranych. O ile w wyniku trzech weze$niejszych wy-
boréw udzial kobiet wybranych byt wyzszy od odsetka kobiet kandydujacych,
o tyle w dwéch kolejnych gtosowaniach zaobserwowa¢ mozna — wystepujace
takze w odniesieniu do nizszej izby parlamentu — zjawisko redukeji.

Nizsza proporcja kobiet wybranych do ciata ustawodawczego od odsetka
kobiet kandydujacych jest zjawiskiem bardzo czesto wystepujacym w innych
panstwach $wiata. Przyktadowo w 2005 roku w gronie krajéw wysoko rozwi-
nietych nie doszto do tego jedynie w Holandii i Danii,a w Europie Srodkowej
i Wschodniej — w Stowacji, Armenii i Kazachstanie. W parlamentach wszyst-
kich tych panstw proporcja kobiet wybranych byta wyzsza niz udzial kobiet
kandydujacych. Zjawisko redukeji okazato si¢ wéwczas mniej rozpowszech-
nione w pozostatych cze¢sciach $wiata, w tym w Afryce, gdzie wéréd 14 krajéw

wystepowato ono jedynie w czterech (por. Paxton, Hughes 2007).
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Tabela 3. Kandydowanie i wybor kobiet w wyborach do Senatu w latach 1989-2007

1989 1991 1993 1997 2001 2005 2007

% kobiet wérod oséb kandydu-
jacych i wybranych w wyborach|  (b.d)6 (9)8 (10)13 (11)12 (13)23 (16)13 (12)8
do Senatu

W nawiasach podano odsetek kobiet kandydujacych w wyborach.

Zrédho: zestawienie wiasne na podstawie: Siemiefiska 2000; Fuszara 2007; Parstwowa Komisja Wyborcza, Kobiety
w Polsce 2007.

Os$mioprocentowy udziat kobiet w Senacie plasuje Polske wyraznie ponizej
sredniej europejskiej obliczonej dla krajéw, w ktérych funkcjonuja dwie izby
parlamentu. Wedlug stanu na styczeri 2010 roku, wynosita ona 19,4% (Women
in National Parliaments 2010). Réznice pomig¢dzy poszczegSlnymi krajami sg
réwnie duze jak w przypadku nizszej izby parlamentu. Wsréd 15 europejskich
paristw, w ktérych istnieje wyzsza izba parlamentu, co najmniej trzydziesto-
procentowy udzial w niej kobiet zostat osiagniety w Belgii, Holandii oraz
Hiszpanii. Najbardziej liczna jest grupa krajéw, w ktérych reprezentacja kobiet
byta wyzsza niz 15%, nie przekroczyta zas 25%, a nizszy wskaznik od Polski
uzyskaly jedynie Stowenia, Rosja i Rumunia. W krajach postkomunistycznych
proporcja kobiet w wyzszej izbie parlamentu pozostaje wyraznie mniejsza niz
w panstwach o dtuzszej tradycji demokratycznej (por. Tabela 4).

Tabela 4. Obecnos¢ kobiet w wyzszej izbie parlamentu w Polsce i w Europie

% kobiet wybranych w wyborach
do wyzszej izby parlamentu
Belgia 38,0
Holandia 34,7
Hiszpania 30,0
Austria 24,6
Francja 21,9
Irlandia 21,7
Szwajcaria 21,7
Niemcy 21,7
Zjednoczone Krélestwo 19,7
Wiochy 18,0
Czechy 17,3
Bosnia i Hercegowina 13,3
Polska 8,0
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% kobiet wybranych w wyborach
do wyzszej izby parlamentu

Rumunia 58
Rosja 4,7
Stowenia 25

Zrédto: Women in National Parfiaments 2010.

Z udziatem kobiet wéréd postéw i senatoréw zwiagzana jest kwestia ich
obecno$ci w organach Sejmu i Senatu, w tym na stanowiskach marszatkéw
i wicemarszatkéw oraz przewodniczacych i wiceprzewodniczacych komisji.
Ot6z w okresie od 1989 do 2009 roku wsréd 11 marszatkéw Sejmu nie byto
kobiet. Na ogélng liczb¢ 34 wicemarszatkéw nizszej izby parlamentu kobiety
pigciokrotnie zajmowaly to stanowisko: w Sejmie X kadencji przypadajacej na
lata 1989-1991 byly to Olga Krzyzanowska i Teresa Dobieliriska-Eliszewska,
w Sejmie II kadencji trwajacej od 1991 do 1993 roku funkcje t¢ ponownie
sprawowata Olga Krzyzanowska, w Sejmie IV kadencji przypadajacej na lata
2001-2005 wicemarszatkiem byta Genowefa Wisniowska, natomiast w obec-
nej, VI kadencji petni te funkcje Ewa Kierzkowska (por. Kobiety w Polsce 2007,
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej).

Jesli chodzi o udziat kobiet w kierownictwie wyzszej izby parlamentu, to
podczas siedmiu kadencji Senatu kobieta jeden raz petnita funkcje marszatka
— w Senacie IV kadencji trwajacej od 1997 do 2001 roku rola ta przypad-
ta Alicji Grzeskowiak. Na ogélng liczbe 24 wicemarszatkéw Senatu kobiety
pigciokrotnie zajmowaly to stanowisko: w Senacie I kadencji przypadajacej
na lata 1989-1991 byla to Zofia Kuratowska, w Senacie II kadencji trwa-
jacej od 1991 do 1993 roku funkcje te sprawowata Alicja Grzeskowiak,
podczas III kadencji Senatu w latach 19931997 wicemarszatkiem byta po-
nownie Zofia Kuratowska, w V kadencji Senatu przypadajacej na lata 2001-
-2005 funkcje te pelnita Jolanta Danielak, natomiast w Senacie VII kadencji
stanowisko to objeta Krystyna Bochenek (por. Kobiety w Polsce 2007; Senat
Rzeczypospolitej Polskiej).

Stosunkowo niski pozostawal takze w pierwszym dwudziestoleciu IIT RP
udzial kobiet w§réd oséb zajmujacych kierownicze stanowiska w regulamino-
wych organach Sejmu i Senatu. W Sejmie obecnej, VI kadencji, udziat kobiet
w ogdlnej liczbie przewodniczacych i wiceprzewodniczacych komisji statych

2 Do organéw Sejmu i Senatu zalicza si¢ ponadto Konwenty Senioréw (por. www.
sejm.gov.pl; www.senat.gov.pl). Udzial kobiet w nich nie zostanie w tym miejscu poddany
analizie.
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jest najwyzszy od 1991 roku i wynosi kolejno 8% i 25%. Jesli chodzi o komi-
sje nadzwyczajne, to o ile we wezesniejszych kadencjach — II i IV — kobiety
przewodniczyly ich pracom, o tyle obecnie zadna z czterech dziatajacych ko-
misji nie jest kierowana przez kobiete. Wsréd zastepcéw przewodniczacych
kobiety stanowig natomiast 7% ich catkowitej liczby i udziat ten pozostaje
najwyzszy w poréwnaniu z poprzednimi kadencjami Sejmu (obliczenia wlasne
na podstawie: Kobiety w Polsce 2007; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, stan na
grudzieri 2009).

Jesli chodzi natomiast o kierownicze stanowiska w regulaminowych orga-
nach Senatu, to najczesciej przypadaly one kobietom w Senacie V kadencji,
podczas ktérej — przypomnijmy — odnotowano takze najwyzszy do tej pory ich
udzial w ogélnej liczbie senatoréw. Wsréd przewodniczacych i wiceprzewod-
niczacych komisji statych byto wéwezas kolejno 14% i 27% kobiet. W Senacie
obecnej, VII kadencji, nastapit pod tym wzgledem wyrazny regres, nie ma
bowiem kobiet wéréd przewodniczacych komisji, ktérych dziata obecnie 16.
Jesli natomiast chodzi o wiceprzewodniczacych komisji, to kobiety stanowia
7% ich ogolnej liczby (obliczenia wiasne na podstawie: Kobiety w Polsce 2007,
Senat Rzeczypospolitej Polskiej, dostep: grudzieri 2009).

Polki w instytucjach samorzadu terytorialnego

Wyniki wyboréw samorzadowych $wiadcza o stopniowym wzroscie obecno-
éci kobiet zaréwno wsréd oséb kandydujacych, jak i wybieranych do réznych
szczebli samorzadéw terytorialnych. Przekonuje o tym w pierwszej kolejnosci
fakt, iz wéréd ogétu radnych w instytucjach samorzadowych — a wige tacznie
w radach gminy i powiatu oraz w sejmikach wojewddztwa — udziat kobiet rést
od 11% w 1990 roku, przez 17,8% w 1994 roku, 17,8% w 2002 roku, do 20,2%
w 2006 roku (za: Fuszara 2003a: 218; Gtéwny Urzad Statystyczny)®.

Tabela 5 prezentuje odsetek kobiet kandydujacych i wybranych na stano-
wiska poszczegdlnych organéw samorzadowych, w tym radnych gminy, po-
wiatu oraz sejmiku wojewddzkiego, a takze wéjtéw, burmistrzéw i prezyden-
téw miast. Zestawienie to dowodzi, iz zasygnalizowany juz wzrost proporcji

% Prawidtowos¢ ta odzwierciedla szerszg tendencj¢ zaobserwowana w ostatnim pigcio-
leciu w paristwach cztonkowskich Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (UN-ECE)
(por. Konkluzje Przewodniczacego Konferencji Regionalnych Rzadéw UN-ECE zorga-
nizowanej w Genewie w listopadzie 2009 roku, dost¢pny: http://www.federacja-plk.eu/
news.phprreadmore=94).
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kobiet nastgpowal w odniesieniu do niemal wszystkich szczebli instytucji
samorzadowych, cho¢ w réznym stopniu. Najwieksze zmiany nastapity w od-
niesieniu do rad gminy — pomiedzy 1990 a 2006 rokiem proporcja kobiet
kandydujacych do nich wzrosta o 14%, a wybranych — o0 10%. W konsekwencji
tych wzrostéw od 2006 roku 21% radnych gminy stanowig kobiety, przy czym
najwigkszy jest ich udziat w radach miasta (23,3%), nizszy w radach gminy
wiejsko-miejskiej (21,6%), a najnizszy w radach gminy wiejskiej (20,8%; za:
Kobiety w Polsce 2007).

Tabela 5. Kandydowanie i wybdr kobiet w wyborach samorzadowych 1990-2006

% kobiet wsrdd osob kandydujacych i wybieranych w wyborach
samorzadowych
1990 1994 1998 2002 2006

Rady gminy (15) 11 (18)13 (21)16 (25) 18 (29) 21
Rady miasta w miastach na prawach - - (24) 20 (30) 23 (30) 23
powiatu
Rady powiatu - - (20)15 (24) 16 (27)17
Sejmiki wojewodzkie - - (20)11 (29) 14 (27)18
Wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast - - - (10)7 (12)8

Zrédto: zestawienie whasne na postawie: Fuszara 2003a; Kobiety w Polsce 2007.

W krétszym okresie, zapoczatkowanym pierwszymi wyborami po wpro-
wadzeniu reformy samorzadu terytorialnego w 1998 roku, wzrést udziat ko-
biet wéréd radnych powiatu i wojewddztwa. Do ostatnich wyboréw samorza-
dowych w 2006 roku zwigkszyt si¢ on od 3% w przypadku rad powiatu do 8%
w odniesieniu do sejmikéw wojewddztwa. W tym samym czasie nastgpowal
takze kilkuprocentowy wzrost odsetka kobiet kandydujacych do tych organéw.

W analizowanym okresie zarysowala si¢ tendencja, iz wraz ze wzrostem
szczebla samorzadu terytorialnego malat udziat kobiet wsréd radnych. Byt on
najwyzszy w radach miast w miastach na prawach powiatu taczacych cechy
gminy oraz powiatu i ulegal stopniowemu obnizeniu w radach gminy i po-
wiatu, by uzyska¢ najnizsze wartosci w sejmikach wojewddztwa. Ow uktad
piramidy (por. Siemieriska 2005b: 76) utrzymywat si¢ po wyborach samorza-
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dowych w 1998 oraz 2002 roku, zostat jednak zaktécony w wyniku ostatniego
glosowania przeprowadzonego w 2006 roku.

Na uwage zastuguje takze dynamika zmian odsetka kobiet kandydujacych
na radnych oraz relacje pomiedzy tymi odsetkami a udzialem kobiet wéréd
0s6b ostatecznie wybranych. Ot6z w przypadku wszystkich szczebli nastapit
w analizowanym okresie wzrost udziatu kobiet wsréd kandydatéw, ktéry wy-
niést od 6% w przypadku rad miasta w miastach na prawach powiatu do 14%
w odniesieniu do rad gminy. Wraz z nim nasilalo si¢ — cho¢ w mniejszym stop-
niu — zjawisko redukcji polegajace na tym, ze rosty réznice miedzy odsetkami
kobiet kandydujacych i wybieranych w wyborach samorzadowych poszcze-
golnych szczebli. Wyniosty one od 2% w przypadku sejmikéw wojewodztw
pomiedzy 1998 a 2006 rokiem do 5% w odniesieniu do rad powiatéw w tym
samym okresie. Sytuacja ta moze sugerowac, ze aspiracje kobiet do uczestnic-
twa w organach samorzadowych — podobnie jak do obecnosci w parlamencie
— rosty w pierwszym dwudziestoleciu III Rzeczypospolitej nieco szybciej niz
rzeczywiste szanse zwigkszania ich obecnosci w tych strukturach. Te ostatnie
stanowig wypadkows spotecznej gotowosci do udzielenia poparcia kobietom
oraz rozwigzan instytucjonalnych utatwiajacych ich wybér.

Mimo dostrzezonej tendencji do wzrostu udziatu kobiet wéréd radnych,
w omawianym okresie utrzymywaly si¢ wyrazne dysproporcje ze wzgledu na
pteé. Byly one jeszcze wyzsze w przypadku gminnych organéw wykonawczych
— wéréd wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast bylo jedynie 7% kobiet
wybranych w 2002 roku oraz 8% kobiet po wyborach w 2006 roku, przy ich
niewiele wyzszym udziale wéréd kandydujacych na te stanowiska. Jesli chodzi
o bardziej szczegbtows charakterystyke, to o ile réznice w udziale kobiet we
wspéizawodnictwie o wybdr na stanowiska wéjtéw, burmistrzéw i prezyden-
téw miast okazaly si¢ niewielkie, o tyle byly one bardziej znaczace w przy-
padku udziatu kobiet wsréd oséb wybranych na te pozycje. I tak w 2002 roku
kobiety kandydujace na stanowiska wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast
stanowity kolejno 10,3%, 10,5% oraz 10,9% wszystkich kandydatéw, a w 2006
roku — 12,3%, 11,2% oraz 12,2%. Jesli chodzi natomiast o proporcje kobiet
wybranych na stanowiska wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw, wyniosty one
kolejno: 7,0%, 6,6% i 1,9% w 2002 roku oraz 8,3%, 8,7% i 3,7% w 2006 roku
(Kobiety w Polsce 2007). Udziat kobiet w samorzadowych organach wykonaw-
czych malat zatem wraz ze wzrostem wielkosci gminy. Ze wzgledu na krétki
okres, ktéry uptynat od pierwszych bezposrednich wyboréw wéjtéw, burmi-
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strzéw oraz prezydentéw, trudno ustali¢, czy réwniez w odniesieniu do tych
stanowisk mozna méwi¢ o stopniowym wzroécie udziatu kobiet®.
Uwzgledniajac szersza perspektywe, warto odnotowaé, ze z udziatem ko-
biet wéréd cztonkéw rad miasta wynoszacym nieco ponad 23% Polska plasuje
si¢ ponizej sredniej dla 37 panistw cztonkowskich Rady Europy, ktéra w 2008
roku wynosita 24,5%%. Pomi¢dzy poszczegélnymi krajami wystepowaly jed-
nak duze rozpigtosci, co ilustruje Tabela 6, gromadzaca dane dla 22 paristw
europejskich. Proporcja kobiet w radach miasta okazala si¢ ponadprzecigtnie
wysoka w Rosji, gdzie osiagneta niemal osiemdziesigcioprocentowy poziom?.
W krajach skandynawskich przekroczyta ona putap 35%, w wigkszosci przy-
padkéw wahata si¢ miedzy 20% a 35%, a we Wtoszech nie osiagneta 10%.
Omawiane zestawienie dowodzi ponadto, iz udziat kobiet wéréd radnych mia-
sta nie jest cecha, ktéra wyraznie odréznia paristwa o dtuzszej tradycji demo-

kratycznej od krajéw postkomunistycznych.

Tabela 6. Kobiety w radach miasta w Polsce i Europie

% kobiet wsrod radnych
Federacja Rosyjska 78,6
Norwegia 4“7
Szwecja 416
Finlandia 36,4
Francja 35,0
Belgia 33,6
Hiszpania 30,9
Zjednoczone Krolestwo 29,7
Estonia 29,6
Dania 27,3
Szwajcaria 27,2

2 Dla pelnej analizy wzoréw partycypacji kobiet w obieralnych strukturach samorzadu
terytorialnego w Polsce nalezatoby uwzgledni¢ takze jednostki pomocnicze gmin, a mia-
nowicie solectwa oraz osiedla i dzielnice, ktérych organy — soltys i rada w sotectwach oraz
rady w przypadku osiedli i dzielnic — wybierane sa przez mieszkaricéw. Ze wzgledu na
niedostepno$¢ zbiorczych informacji dotyczacych sktadéw tych organéw uwzglednienie
tego watku pozostaje jednak poza zasiggiem tej analizy.

27 Wiréd tych 37 krajéw nie znalazla si¢ Polska.

2 Wyjasnienie tego fenomenu wykracza poza zakres niniejszej analizy.
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% kobiet wsréd radnych
Butgaria 26,2
Holandia 26,0
Niemcy 244
Polska 23,3
Litwa 22,2
Serbia 20,0
totwa 19,2
Irlandia 17,9
Rumunia 10,9
Chorwacja 10,7
Wiochy 2,2

Zrodto: Sex-disaggregated Statistics 2008.

Odrgbna pula stanowisk to urzedy samorzadu terytorialnego niepochodza-
ce z bezposrednich wyboréw. Nalezy do nich marszatek wojewddztwa, wybie-
rany przez sejmik wojewédztwa i pelniacy funkcje przewodniczacego zarzadu
wojewddztwa, ktory jest organem wykonawczym samorzadu wojewédzkiego.
Urzad marszatka zostal ustanowiony wraz z nowym podziatem terytorialnym
kraju i funkcjonuje od stycznia 1999 roku. Od tego momentu do korica 2009
roku wsréd 60 marszatkéw tylko jedna kobieta — Ewa Olszewska w wojewd6dz-
twie opolskim — sprawowata ten urzad w latach 2002-2003%. Analogiczne
stanowisko funkcjonuje na poziomie powiatowym: jest nim starosta wybierany
przez rad¢ powiatu i stojacy na czele zarzadu powiatu. Wedtug stanu na 2005
rok, kobiety stanowily okoto 10% wszystkich przewodniczacych zarzadu po-
wiatu (Kobiety w Polsce 2007).

% Obliczenia wlasne na podstawie http://pl.wikipedia.org/wiki/Marszatek_woje-
wédztwa.

% Na poziomie gminy oraz miast na prawach powiatu funkcje wykonawcze petnig od
2002 roku jednoosobowo wdjt, burmistrz badz prezydent miasta. Stanowiska te byly do
2002 roku — kiedy wprowadzono bezposredni ich wybér — powotywane przez odpowiednie
rady. Istotng role w strukturach samorzadu gminnego i powiatowego pelnia ponadto sekre-
tarze gminy, powiatu i miasta. S oni zastgpcami wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast
i starostéw. Do korica 2008 roku powotywani byli przez odpowiednie rady i sejmik woje-
wédztwa. Obecnie zatrudniani sg na podstawie umowy o prace. Ustalenie proporcji kobiet
wsréd oséb piastujacych te urzedy pozostaje jednak poza zakresem niniejszej analizy.
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Udziat kobiet w kierownictwie polskich partii politycznych

Poziom cztonkostwa w partiach politycznych pozostaje w Polsce bardzo niski.
Z badan prowadzonych od drugiej potowy lat dziewigédziesiatych XX wieku
wynika, ze deklaracje przynaleznosci do partii politycznej formutuje od 1% do
7% Polakéw, przy czym aktywne cztonkostwo potwierdza utamek procenta
respondentéw (por. World Values Survey; International Social Survey Programme
2004; Cichomski i in. 2009). Odsetek oséb przyznajacych si¢ do poswiecania
wolnego czasu na dziatalno$¢ w partii lub stowarzyszeniu politycznym wahat
si¢ w pierwszych latach XXI wieku miedzy 0,4% a 0,7% (CBOS 1II 2010).
Wedtug deklaracji formutowanych w badaniach, pte¢ nie stanowi czynnika
silnie réznicujacego poziom cztonkostwa i aktywnosci w partiach politycznych
(por. International Social Survey Programme 2004). Inaczej jest jednak w od-
niesieniu do petnionych w tych organizacjach funkcji kierowniczych. Dowodzi
tego analiza sktadu wtadz krajowych 14 partii politycznych, wyodrebnionych
ze wzgledu na fakt obecnosci — poprzez swoich przedstawicieli — w Sejmie
i Senacie obecnej oraz poprzedniej, przypadajacej na lata 2005-2007, kaden-
cji, a takze w Parlamencie Europejskim széstej (2004-2009) oraz rozpocze-
tej siddmej kadencji. Sg to: Platforma Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwos¢,
Polskie Stronnictwo Ludowe, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unia Pracy,
Socjaldemokracja Polska, Stronnictwo Demokratyczne, Partia Demokratyczna,
Stronnictwo ,Piast”, Ruch Odbudowy Polski, Samoobrona Rzeczpospolitej
Polskiej, Liga Polskich Rodzin, Naprzéd Polsko oraz Ruch Ludowo-
-Narodowy*. Tylko na czele jednej z nich stoi obecnie kobieta — Brygida
Kuzniak, ktéra jest przewodniczaca Partii Demokratycznej. Ponadto dodat-
kowo w historii tylko jednej z tych partii kobieta sprawowata funkeje kierow-
niczg — Izabela Jaruga-Nowacka byta przewodniczaca Unii Pracy od kwietnia
2004 roku do kwietnia 2005 roku®. Jesli chodzi o udziat kobiet w szerszych

31 Do tak okreslonej grupy partii politycznych nalezg réwniez Ruch Katolicko-
-Narodowy (Ruch Patriotyczny) oraz Prawica Rzeczypospolitej, nie uwzglednitam jednak
tych partii w analizie, gdyz na ich oficjalnych stronach nie znalaztam informacji o wtadzach
i sktadzie zarzadu. Ponadto w obecnej kadencji Sejmu funkcjonuje Koto Parlamentarne
Polska Plus, zrzeszajace cztonkéw partii politycznej powstatej na poczatku 2010 roku.
W jej szescioosobowym prezydium nie znalazla si¢ ani jedna kobieta (http://polska-plus.
pl/news/komunikat-prasowy).

32 Spoéréd uwzglednionych w tym zestawieniu partii politycznych najdiuzsza histo-
rie ma Stronnictwo Demokratyczne, funkcjonujace od 1939 roku. Polskie Stronnictwo
Ludowe zostalo powotane do zycia w 1990 roku, przejmujac sched¢ po Zjednoczonym
Stronnictwie Ludowym, dziatajacym od 1949 roku. W 1992 roku powstaty Unia Pracy
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strukturach kierowniczych, to wedtug stanu na maj 2009 roku wsréd 43 wi-
ceprzewodniczacych tych partii byto 11 kobiet (25%), a wsréd 225 cztonkéw
zarzadéw — 29 (13%)>.

Odrebny przypadek stanowi zarejestrowana w styczniu 2007 roku Partia
Kobiet, ktérej zarzad sktada sie wylacznie z kobiet*. Od 2010 roku przewod-
niczy jej Iwona Piatek. Ze wzgledu na dotychczasowy brak sukceséw wybor-
czych — partia uczestniczyta w wyborach parlamentarnych w 2007 roku — nie
zostala ona jednak uwzgledniona w powyzszym zestawieniu. Na marginesie
warto zauwazy¢, ze partie kobiece nie osiagaja zazwyczaj sukceséw na ryn-
ku wyborczym, niezaleznie od tego, czy powstaja w mtodych demokracjach,
czy tez w krajach o diugiej tradycji demokratycznej (Paxton, Hughes 2007).
Prawidlowoscia na skale §wiatowa pozostaje réwniez niewielki udziat kobiet
w kierownictwie partii politycznych (por. m.in. Women's Political Representation
Improvement 2005; Sacchet 2005). Cho¢ przypadki przywédztwa partyjnego
kobiet — w tym Angeli Merkel bedacej przewodniczaca CDU w Niemczech,
Trine Skei Grande kierujacej Partia Liberalng w Norwegii czy Jutty Urpilainen
przewodzacej Socjaldemokratycznej Partii Finlandii, stanowia nadal wyjatki
od reguly, przekonuja jednak, ze kierownictwo duzych, obecnych regularnie
w parlamencie partii politycznych nie jest zarezerwowane wyltacznie dla mez-
czyzn.

oraz Samoobrona RP. Ruch Odbudowy Polski obecny jest na polskiej scenie politycznej
0d 1995 roku. Sojusz Lewicy Demokratycznej funkcjonuje od 1997 roku jako samodzielna
partia wytoniona z koalicji partii i organizacji politycznych noszacych te samg nazwe, wéréd
ktérych znalazta si¢ poprzedniczka tej partii — Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej
— powotana do zycia w 1990 roku. Platforma Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz
Liga Polskich Rodzin zostaly powolane do zycia w 2001 roku. W 2004 roku powstata
Socjaldemokracja Polska. W 2005 roku zostata powotana do Zycia Partia Demokratyczna
— demokraci.pl bedaca kontynuatorka Unii Wolnosci utworzonej w 1994 roku i Unii
Demokratycznej, ktéra powstata w 1990 roku. Od 2006 roku funkcjonuje Stronnictwo
yPiast”, od 2007 roku — Ruch Ludowo-Narodowy, natomiast od 2008 roku — Naprzéd
Polsko (por. http://pl.wikipedia.org/wiki/Partie_polityczne_Polski).

3 W zaleznosci od partii organ ten okreslany jest mianem zarzadu krajowego, zarzadu
gléwnego, naczelnego komitetu wykonawczego badz prezydium rady (obliczenia whasne
na podstawie informacji zamieszczonych na oficjalnych stronach internetowych partii po-
litycznych).

3 Zgodnie ze statutem partii cztonkostwo w niej nie jest zarezerwowane wylacznie dla
kobiet (http://www.polskajestkobieta.org/index.php/?page_id=59, dostep: 16.12. 2009).
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Uwagi koncowe

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze w pierwszym dwudziestoleciu
III Rzeczpospolitej utrzymywaty si¢ wyrazne dysproporcje pici we wspétza-
wodnictwie o udziat w strukturach witadzy publicznej oraz w obecnosci na
wysokich stanowiskach instytucji politycznych. Udziat kobiet wsréd oséb
kandydujacych do cial przedstawicielskich oraz zajmujacych wysokie pozycje
w organach panstwowej wladzy wykonawczej i ustawodawczej, w instytucjach
samorzadowych oraz w strukturach partyjnych pozostawal w omawianym
okresie kilka albo kilkunastokrotnie mniejszy niz proporcje mezezyzn.

Niedoreprezentowanie kobiet w sferze politycznej nie jest — jak wiado-
mo — ani zjawiskiem nowym, ani ograniczonym do spoteczenstwa polskie-
go. Trwalo$¢ 1 uniwersalnos¢ tego stanu rzeczy zmusza do namystu nad jego
przyczynami. Problem ten zostat do tej pory w wysokim stopniu rozpoznany.
W5réd determinant niskiego udziatu kobiet w Zyciu politycznym wskazywane
sa gtéwnie trzy grupy czynnikéw.

Po pierwsze, podkresla si¢ doniostg role barier kulturowych, w tym zwlasz-
cza podzielanych i przekazywanych w procesie socjalizacji przekonari na temat
wiasciwego podziatu rél ptciowych. Nalezy do nich m.in. opinia, ze aktywnosé
polityczna nie jest przeznaczona dla kobiet ze wzgledu na ich cechy osobo-
wosciowe oraz petnione przez nie role domowo-rodzinne. Wptyw tak definio-
wanych czynnikéw kulturowych wystepuje na dwéch poziomach, w pierwszej
kolejnosci zniechecajac kobiety do wyboru karier politycznych, nastepnie za$
powstrzymujac obywateli od wyboru kobiet kandydatek, a partyjnych selekcjo-
neréw od umieszczania ich na wysokich miejscach list wyborczych®.

Po drugie, dowodzi sig, ze istotne znaczenie maja czynniki strukturalne,
w tym réznice pomiedzy kobietami i mezczyznami w stopniu aktywizacji za-
wodowej oraz na poziomie dochodéw. Wchodzenie w przestrzen publiczna,
w tym polityczna, dokonuje sie m.in. poprzez aktywno$¢ zawodows, ktéra jest
rzadziej podejmowana przez kobiety niz przez mezczyzn*. Podejmowaniu ak-

tywnosci obywatelskiej, w tym politycznej, nie sprzyja sytuacja, w ktérej prob-

% Matgorzata Fuszara zauwaza, iz uwzgledniajac informacje dotyczace tego, jakie miej-
sca na listach wyborczych zajmowaly kobiety oraz w jakim stopniu byly eksponowane
w trakcie kampanii wyborczej, mozna byto jeszcze przed wyborami przewidzieé, ze udziat
kobiet w parlamencie po glosowaniach w 1993 oraz 1997 roku bedzie niewielki (Fuszara
2003b).

36 'Wskaznik zatrudnienia wéréd kobiet wahat si¢ w latach 1992-2008 od 38% do 46%.
W analogicznym okresie wskaznik zatrudnienia wéréd mezczyzn wynosit od 51% do 62%
(Aktywnost ekonomiczna ludnosci Polski 2009).
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lemem jest zaspokojenie potrzeb podstawowych, a to kobiety sa w wigkszym
stopniu dotkniete ubéstwem niz mezczyzni®.

Wireszcie po trzecie, zwraca si¢ uwagg na role czynnikéw instytucjonalnych.
Cho¢ we wspétezesnych demokracjach standardem sa réwne prawa politycz-
ne, konkretne rozwiazania ustrojowe mogg utrudnia¢ — badz utatwia¢ — kobie-
tom dotarcie do wysokich stanowisk politycznych. Tak jest w przypadku typu
systemu wyborczego — w cialach przedstawicielskich wytonionych wedtug
zasad ordynacji wigkszosciowej zasiada wyraznie mniej kobiet niz w organach,
ktérych cztonkowie zostali wybrani wedtug zasad systemu proporcjonalnego.
Z kolei wprowadzenie systemu kwotowego okreslajacego proporcje kobiet
i mezezyzn na listach kandydatéw moze si¢ przyczyni¢ do wzrostu udziatu ko-
biet w organach przedstawicielskich (por. m.in. Barburska 2002; Norris 2006,
2007; Norris, Inglehart 2002, 2008; Siemieriska 1997, 2003, 2005a)*.

Sprowadzenie wtasciwosci zaangazowania Polek w polityke w pierwszym
dwudziestoleciu III Rzeczypospolitej do stwierdzenia, ze w calym okresie
wystepowato ich niedoreprezentowanie, bytoby jednak zbyt daleko idacym
uproszczeniem. Przeprowadzone analizy dowodza, iz w niektérych aspektach
kobiecej aktywnosci politycznej nastgpowaly pewne zmiany. Polegaly one za-
réwno na zmniejszaniu si¢ udziatu kobiet — tak bylo w przypadku ich obec-
nosci w Senacie i komisjach senackich — jak i na zwigkszaniu si¢ ich odsetka,
czego dowodem s3 zestawienia dotyczace kandydowania i wyboru do Sejmu
i organéw samorzadowych, kolejnych sktadéw rzadéw czy obsady urzedéw
wojewody.

Wozrost odsetka kobiet kandydujacych na niektére stanowiska przedstawi-
cielskie i petnigcych wybrane funkcje polityczne stanowi zapewne wypadkows
wielu czynnikéw, w tym zmian instytucjonalnych® oraz przeobrazen o cha-
rakterze kulturowym. Te ostatnie polegaja na wzmocnieniu w spoleczenistwie
polskim postaw akceptacji i poparcia dla aktywnosci kobiet w sferze publicz-
nej. I tak miedzy 1992 a 2008 rokiem spadt z 51% do 34% odsetek oséb uzna-

jacych, ze rzadzenie krajem nalezy pozostawi¢ mezcezyznom™®. Tendencje te

37 Wsréd cech ubéstwa w Polsce po 1989 roku wymienia si¢ m.in. jego feminizacje
(Tarkowska 2006).

8 Innym instytucjonalnym mechanizmem zwickszania udziatu kobiet w polityce jest
rezerwowanie dla nich okreslonej puli miejsc w parlamencie (Norris 2007).

¥ Przypomnijmy, ze przed wyborami parlamentarnymi w 2001 roku zwickszono wiel-
ko$¢ okregéw wyborczych, a trzy partie polityczne dobrowolnie wprowadzily trzydziesto-
procentowe kwoty.

W przypadku drugiego stwierdzenia weryfikujacego postawe wobec obecnosci ko-
biet w polityce tendencja nie byta juz jednak tak wyrazna. Na pytanie, czy ,kobiety nie
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potwierdzaja wyniki badania WVS, ktére wskazuja, ze miedzy 1997 a 2005
rokiem zmniejszyl si¢ odsetek os6b uznajacych, ze mezczyzni sa lepszymi
przywédcami politycznymi niz kobiety: o ile w pierwszym pomiarze zgadzato
si¢ z tym stwierdzeniem 52% respondentéw (przy 33% wyrazajacych sprzeciw
i 16% niemajacych zdania), o tyle w drugim punkcie czasowym odsetek zga-
dzajacych si¢ stopniat do 38% (przy 51% wyrazajacych sprzeciw i 11% niema-
jacych zdania; obliczenia wlasne na podstawie: World Values Survey). Ponadto
pomiedzy 1992 a 2006 rokiem wzmocnieniu ulegly przekonania, ze wigcej
kobiet powinno zajmowaé kierownicze stanowiska polityczne, w tym w rzg-
dzie (od 41% do 50% wskazan), w administracji pastwowej (od 30% do 40%
wskazan) oraz w partiach politycznych (od 27% do 45% wskazan; za: CBOS
XII 2006).

Uwzgledniajac te zmiany oraz do$¢ wysokie wskazniki deklarowanej przez
kobiety gotowosci poparcia kandydatek w wyborach do Sejmu oraz akcep-
tacji systemu kwotowego*, a takze fakt, iz na rece marszatka Sejmu zlozony
zostal obywatelski projekt ustawy o parytetach pici na listach wyborczych,
mozna uznaé, ze pojawiaja siec warunki do szerszej niz na poczatku przemian
demokratycznych partycypacji politycznej kobiet w Polsce. Otwarte pozosta-
ja pytania, czy beda one wystarczajace, by zmniejsza¢ dysproporcje w udziale
kobiet i m¢zezyzn w polityce w skali poréwnywalnej do tego, co dokonuje si¢
w wielu innych krajach Europy oraz $wiata, czy tez pozytywny wpltyw owych
warunkéw bedzie neutralizowany przez istniejace nadal bariery aktywnosci
publicznej i zawodowej kobiet.
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