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Rower, lew i gwiazda.. 
czyli o niektórych aspektach 

wyborów parlamentarnych w Indiach

Jedną z form historycznego procesu budowania indyjskiego parlamentaryzmu 
(a więc i państwowości) był tryb i sposób organizowania i przeprowadzania de­
mokratycznych wyborów parlamentarnych przez stosowne struktury administra­
cji centralnej. Na proces ten można już patrzeć z dystansu dziesięcioleci. W lutym 
2012 r. minęła bowiem sześćdziesiąta rocznica zakończenia pierwszych powszech­
nych wyborów parlamentarnych w niepodległych Indiach1. Zarówno odrębności, 
jak i podobieństwa do metod wyborczych stosowanych w innych państwach i na 
innych kontynentach - poddane analizie - ukazują zdumiewającą prawidłowość. 
Z jednej strony charakteryzują się one bowiem osobliwą lokalnością, a z dru­
giej - podobieństwami do ogólnoświatowych tendencji kształtowania procesów 
wyborczych. 

1 Odbyły się one pomiędzy 25 października 1951 a 21 lutego 1952 r. Pierwsze wybory po­
wszechne w Indiach Brytyjskich kolonizatorzy zorganizowali w 1920 r. 

2 Dane na podstawie dokumentów zarchiwizowanych na stronie indyjskiej Państwowej Ko­
misji Wyborczej (Election Commission of India), http: //eci. nic. in/eci_mainl/statistical_report. 
aspx (dostęp: 14. 10. 2012). 

Indyjski przykład jest ważny z wielu względów - geopolitycznych, ale także 
kulturowych, demograficznych. Indie współczesne zostały podzielone na pięćset 
czterdzieści trzy okręgi wyborcze, w których wybory do parlamentu odbywają się 
co pięć lat, i to w kilku fazach, przez okres około jednego miesiąca. Do tego obra­
zu sytuacji trzeba dodać mnogość partii politycznych. W ostatnich powszechnych 
wyborach do Izby Niższej Parlamentu (loksabha) w 2009 r. wzięły udział trzysta 
sześćdziesiąt cztery partie polityczne. Zaprezentowały one wyborcom osiem ty­
sięcy siedemdziesięciu kandydatów, na których głosowało 716 985 101 obywateli2. 
Ponadto co sześć lat parlamenty stanowe wybierają dwustu trzydziestu ośmiu (spo­
śród dwustu pięćdziesięciu) delegatów do Izby Wyższej Parlamentu (rajasabha),  

http://eci.nic.in/eci_mainl/statistical_report
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a pozostałych dwunastu mianuje prezydent. Jedną trzecią składu reprezentantów 
do izby wyższej wymienia się co dwa lata3. 

3 Indie są demokracją parlamentarną, działającą w oparciu o system wolnych, równych 
i regularnie rozpisywanych wyborów. Wybory odbywają się do obu izb parlamentu centralnego 
oraz do parlamentów stanowych. Wybierani są także prezydent oraz wiceprezydent. Wybory po­
wszechne odbywają się wyłącznie do Izby Niższej Parlamentu (Lok Sabha), zgodnie z Konstytucją 
oraz uchwalonymi przez Parlament ustawami wyborczymi: Representation of People Act, 1950 i Re­
presentation of People Act, 1951. Liczba członków Izby Niższej Parlamentu nie może przekroczyć 
550 posłów, a prezydent (w przypadku braku odpowiedniej reprezentacji) może mianować dwóch 
reprezentantów społeczności anglo-indyjskiej. Wybory do Lok Sabha odbywają się według ordy­
nacji większościowej jednomandatowej nieproporcjonalnej (typu: ‘pierwszy na mecie’). Przedsta­
wiciele do Izby Wyższej Parlamentu wybierani są niebezpośrednio, przez poszczególne parlamenty 
stanowe. Liczba posłów reprezentujących dany stan w Izbie Wyższej jest proporcjonalna do liczby 
ludności reprezentowanego stanu. Izba Wyższa nie może zostać rozwiązana przed upływem ka­
dencji. Parlamenty stanowe (Vibhan Sabha) są wybierane w wyborach bezpośrednich, w systemie 
jednomandatowej nieproporcjonalnej ordynacji większościowej (podobnie jak Lok Sabhaj.Wy- 
bory do Lok Sabha i poszczególnych Vibhan Sabha odbywają się raz na pięć lat (o ile nie zostaną 
rozpisane wcześniej, na mocy prawa przysługującego prezydentowi). Po upływie pięcioletniej ka­
dencji, zgromadzenie ustawodawcze zostaje rozwiązane i rozpisuje się nowe wybory. Nad organi­
zacją tychże czuwa Państwowa Komisja Wyborcza (Election Commission of India), zachowując 
zapisany w Konstytucji termin zakończenia akcji wyborczej przed upływem sześciu miesięcy od 
rozwiązania zgromadzenia ustawodawczego. Organizacja wyborów należy do niezwykle trudnych 
zadań - urzędnicy ECI muszą bowiem brać pod uwagę mnóstwo rozmaitych czynników, odmien­
nych dla każdego z indyjskich stanów (np. warunki klimatyczne, okresy siewu i zbioru produktów 
rolnych, sesje egzaminacyjne w szkołach, święta religijne, itp.).

4 Javaharlal Nehru (1889-1964) - indyjski polityk, członek Indyjskiego Kongresu Narodowe­
go (jego frakcji socjalistycznej). Bliski współpracownik M.K. Gandhiego (Mohandas Karamcand 
Gandhi, 1869-1948) oraz spadkobierca i kontynuator jego idei. W latach brytyjskiej dominacji 
zaangażowany w walkę o niepodległość i wielokrotnie więziony. W latach 1947-1964 premier nie­
podległej Republiki Indii. W życiu prywatnym - ojciec indyjskiej premier Indiry Gandhi (Indira 
Gandhi, 1917-1984) oraz dziadek jej syna i następcy na stanowisku premiera - Radźiwa Gandhie­
go (Rajiv Gandhi, 1944-1991)

5 J. Nehru, Odkrycie Indii, tłum. S. Majewski, K. Rapaczyński, Warszawa 1957, s. 56-58.

Podstawową państwową funkcję demokratycznych wyborów w Indiach można 
zobrazować poprzez dwie opinie charakteryzujące tę problematykę w perspektywie 
pierwszego półwiecza jej istnienia. 

Pierwszy premier niepodległych Indii, Dźawaharlal Nehru4, tak scharakteryzo­
wał swoją ojczyznę w książce Odkrycie Indii, napisanej w 1944 r. w forcie Ahmadna- 
gar, kolonialnym brytyjskim więzieniu: 

Różnorodność Indii jest ogromna, oczywista, bije w oczy i każdy może ją doj­
rzeć. Odnosi się zarówno do ich wyglądu zewnętrznego, jak i do pewnych duchowych 
właściwości i cech. [... ] Mniejsze lub większe różnice zauważyć można nawet w ob­
rębie jednej grupy narodowościowej [... ]. Przypuszczam, że każdy z nas inaczej wy­
obraża sobie swój kraj rodzinny. Nie ma dwóch osób, które myślałyby o nim zupełnie 
tak samo. [... ] Tworzymy sobie i zachowujemy w pamięci obrazy według własnego 
wyboru [... ]5. 
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Konstatacje powyższe Nehru zapisał trzy lata przed odzyskaniem niepodległości 
i można je odnieść także do niepodległych Indii. Niemal pół wieku później wybitny 
indyjski badacz procesów społeczno-kulturowych Aśisz Nandi6, podejmując próbę 
charakterystyki indyjskiej kultury politycznej, stwierdzał:

6 Aśls Nandi (angielski zapis nazwiska: Ashish Nandy), urodzony w 1937 roku, socjolog 
i psycholog kliniczny; autor ponad dwudziestu książek z dziedziny socjologii nauki, socjologii 
kultury, dialogu międzykulturowego, koncepcji narodu etc., wśród nich: Alternative Sciences: 
Creativity and Authenticity in Two Indian Scientists (1980), At the Edge of Psychology. Essays in 
Politics and Culture (1980), The Intimate Enemy: Loss and Recovery of Self Under Colonialism 
(1983), The Tao of Cricket: On Games of Destiny and the Destiny of Games (1989), The Illegiti­
macy of Nationalism: Rabindranath Tagore and the Politics of Self (1994), The Savage Freud and 
Other Essays in Possible and Retrievable Selves (1995), Tradition, Tyranny and Utopias: Essays in 
the Politics of Awareness (1997), An Ambiguous Journey to the City. The Village and Other Odd 
Ruins of the Self in the Indian Imagination (2007), Time Warps - The Insistent Politics of Silent 
and Evasive Pasts (2002), The Romance of the State and the Fate of Dissent in the Tropics and 
Traditions (2007).

7 „The Indian polity [... ] has been redefined by recent history: the state has come to dominate, 
not serve, civil society. [...] A culturally well-defined, internally consistent concept of the state of 
India could survive only as an experience in ex post facto theoretical reconstruction, mainly in 
textbooks. [... ] The idea was often an overarching construction that retrospectively coped with the 
heterogeneity and contradictions inherent in Indian politics. It was a projection of, and a means 
of dealing with, a chaotic political reality”. Por. A. Nandy, The Political Culture of Indian State, 
„Daedalus” 1989, vol. 118 (4), s. 2-3.

Indyjską politykę [...] redefiniuje historia najnowsza: państwo zdominowało spo­
łeczeństwo obywatelskie, zamiast mu służyć. [...] Ściśle zdefiniowane kulturowo, spój­
ne wewnętrznie państwo indyjskie może przetrwać wyłącznie jako doświadczenie do­
konywane z perspektywy czasu w ramach rekonstrukcji teoretycznej, przede wszystkim 
w szkolnych podręcznikach. [...] Idea ta często stanowiła konstrukcję pomostową, która 
w retrospektywie spajała heterogeniczność oraz wewnętrzne sprzeczności indyjskiej po­
lityki. Była to zatem projekcja i jednocześnie metoda porządkowania chaotycznej rze­
czywistości politycznej7.

Przykładem owego „porządkowania rzeczywistości” mogą być np. (czyli m.in.) 
zasady i obyczaje, jakimi rządzą się indyjskie wybory. Zanim jednak zaprezentuję wy­
brane elementy tego złożonego systemu wyborczego - niezbędne jest przypomnienie 
rodowodu polityczno-prawnego wyborów w Indiach.

Konstytucja Republiki Indii, uchwalona 26 listopada 1949 r., z mocą obo­
wiązywania od 26 stycznia 1950 r., jest dokumentem potwierdzającym usilne 
dążenie do ujednolicenia zapisów prawnych, przy jednoczesnym zachowaniu 
różnic wynikających z właściwej narodowi indyjskiemu wielości ras, wyznań, 
języków, tradycji i obyczajów. Jest ona także gwarancją indyjskiej demokracji, 
której podstawę stanowią wolne wybory powszechne. Zapisy dotyczące wybo­
rów zostały zawarte w XV części indyjskiej ustawy zasadniczej, Wybory (Part XV, 
Elections), a szczegółowe regulacje związane z organizacją i przeprowadzeniem 
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wyborów pozostają, od 1950 r„ w gestii Państwowej Komisji Wyborczej, powo­
łanej na mocy Art. 324 Konstytucji. Komisja ta, w porozumieniu z reprezentan­
tami siedmiu największych wówczas partii politycznych, na swoim pierwszym 
posiedzeniu 30 czerwca 1951 r. ustaliła, że w całych Indiach wszyscy kandydaci 
danej partii będą używać tego samego symbolu, zarówno w wyborach stanowych, 
jak i parlamentarnych. Wówczas również ustalono pierwszą listę partii uznanych 
i zarejestrowanych oraz przyporządkowano im stałe symbole, kontynuując tym 
samym pomysł brytyjskich kolonizatorów8 9.

8 Por. F.O. Bell, Parliamentary Elections in Indian Provinces, „Parliamentary Affairs” 1948, 
vol. I (2), s. 20-29.

9 „It will be seen that this process has been simplified to eliminate all necessity of writing. This 
was done to make possible voting by illiterate persons. [...] In India, there remains the question 
whether hardworking, isolated, politically inexperienced persons will understand, or be interested 
in, the significance of the party symbols, or, indeed, of the election itself. [...] It is too early to 
assess the workability of the symbol method. But to date this method seems more suited to India’s 
particular conditions than any other”. Por. R.L. Park, India’s General Elections, „Far Eastern Su­
rvey” 1952, vol. 21, no. 1, s. 6.

Przyczyn takiego postępowania można się doszukiwać przede wszystkim w tym, 
że poziom analfabetyzmu w Indiach po odzyskaniu niepodległości (1947 r.) wynosił 
około 88%. Ponadto powodem pojawienia się wyborczych symboli mogła być in­
dyjska wielojęzyczność i związana z nią różnorodność systemów pisma. Komentator 
pierwszych wolnych wyborów powszechnych tak oto objaśniał wprowadzone regu­
lacje prawne:

Trzeba zauważyć, że proces ten został uproszczony w celu wyeliminowania koniecz­
ności użycia pisma. Uczyniono to, aby umożliwić głosowanie osobom niepiśmiennym. 
[...] Jednak w odniesieniu do Indii wciąż aktualna jest wątpliwość, czy ciężko pracujące, 
żyjące w izolacji, niedoświadczone politycznie osoby będą w stanie je zrozumieć, bądź 
w ogóle zainteresować się znaczeniem symboli partyjnych, czy wręcz nawet wyborów 
jako takich. [... ] Chyba jest za wcześnie, aby oceniać efektywność metody symbolicznej. 
Jednak jak dotychczas, ta metoda wydaje się bardziej odpowiadać specyficznym warun­
kom indyjskim niż jakakolwiek inna’.

Niezależnie wszak od pierwotnych przyczyn, tradycja oznaczeń symbolicz­
nych w indyjskiej kampanii wyborczej nie tylko trwa, ale wciąż się rozwija i to na­
wet pomimo nieustannie malejącej liczby analfabetów (współcześnie około 25% 
społeczeństwa).

Obecnie zasady przydzielania symboli w kampanii wyborczej oparte są na usta­
wie The Election Symbols (Reservation and Allotment) Order z 1968 r„ a przy każ­
dych kolejnych wyborach doprecyzowuje je Państwowa Komisja Wyborcza w spe­
cjalnych obwieszczeniach publikowanych w „The Gazette of India”.

***
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Za przykład administracyjnego praktycyzmu, wywiedzionego z założenia, że 
przestrzeń publiczna (np. w ujęciu Jurgena Habermasa) jest konstruktem-ideałem, 
może posłużyć właśnie system symbolicznego oznaczania partii politycznych, 
a w konsekwencji kandydatów, stworzony zgodnie z założeniami, jakie obowią­
zywały już w pierwszych indyjskich wolnych wyborach powszechnych, podczas 
których:

Nie wolno było używać żadnych symboli politycznych ani religijnych: żadnych ko­
łowrotków, żadnych krów, żadnych młotów i sierpów. Partie uważające się za ogólnokra­
jowe miały prawo zarezerwować sobie jeden symbol wyłącznie dla swoich celów; [...] 
Jako uzupełnienie symboli partyjnych, opublikowana została lista zatwierdzonych „wol­
nych symboli”, do wykorzystania przez partie stanowe oraz kandydatów niezależnych. 
Symbole niezatwierdzone nie były dozwolone. Symbolami stały się znajome przedmio­
ty: drzewo, szałas, para wołów, wielbłąd, dzban, kwiat, łódź, lampa. Ogólnie uznano je 
za proste i niewywołujące skojarzeń...10 11

10 „No religious or political symbol could be used: no spinning wheel, no cow, no hammer 
and sickle. Parties claiming to be national were allowed to reserve one symbol for their exclusive 
use; [...] In addition to party symbols a list of approved ‘free symbols’ was published for use by 
state parties or by independents. No unauthorised symbols were accepted. All were familiar ob­
jects - tree, hut, yoked bullocks, camel, pitcher, flower, boat, lamp. Generally they were considered 
sober and unemotive [...]”. Por. I. Tinker, M. Walker, The First General Elections in India and 
Indonesia, „Far Eastern Survey” 1956, vol. 25, no. 7, s. 101.

11 „[...] it is necessary and expedient to provide in the interest of purity of Elections [... ] and 
in the interest of the conduct of such elections in a fair and efficient manner, for the specification, 
reservation, choice and allotment of symbols for recognition of political parties in relation thereto 
and for matters connected therewith”. Por. The Election Symbols (Reservation and Allotment) Order 
(z 31.08.1968 r.), http://lawmin.nic.in/legislative/election/volume%202/THE%20ELECTION%20 
SYMB0LS%20%20%28RESERVATI0N%20AND%20ALL0TMENT%29%200RDER.%201968.pdf 
(dost^p: 12.10.2012).

12 „In every contested election a symbol shall be allotted to a contesting candidate [...] and 
different symbols shall be allotted to different contesting candidates at an election in the same 
constituency”. Ibidem.

Aktualnie w kampaniach wyborczych w kwestiach dotyczących symboli stoso­
wane są regulacje prawne zapisane we wspomnianej ustawie The Election Symbols 
(Reservation and Allotment) Order z 31 sierpnia 1968 r„ zawierającej m.in. następu­
jące stwierdzenia:

[...] uznaje się za niezbędne i konieczne dla zabezpieczenia uczciwych Wyborów 
[...] a także dla przeprowadzenia owych wyborów w sprawiedliwy i właściwy spo­
sób, wskazanie, przyporządkowanie oraz przyznanie symboli rozpoznawczych par­
tiom politycznym, obowiązujących w odniesieniu do nich samych oraz spraw z nimi 
związanych".

W każdych kolejnych wyborach symbol będzie przyznany startującemu w nich 
kandydatowi [...] i różne symbole zostaną przyznane różnym kandydatom startującym 
w tym samym okręgu wyborczym12.

http://lawmin.nic.in/legislative/election/volume%25202/THE%2520ELECTION%2520
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Dla celów niniejszej ustawy symbole dzielą się na przyporządkowane i wolne13.

13 „For the purpose of this Order symbols are either reserved or free”. Ibidem.
14 „[...] a reserved symbol is a symbol which is reserved for a recognized political party for 

exclusive allotment to contesting candidates set up by that party”. Ibidem.
15 „A free symbol is a symbol other than a reserved symbol”. Ibidem.
16 „ A recognized political party shall be a National party or a State party”. Ibidem.
17 http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/OrdersNotifications/symbolsl70309.pdf (dostęp:

12.10.2012).
18 Źródło: http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/HandBooks/HANDBOOK%20OF%20 

SYMBOLS.pdf (dostęp: 14.10.2012).

Symbol przyporządkowany to taki symbol, który jest przyporządkowany uzna­
nej partii politycznej na zasadzie wyłączności dla kandydatów wystawionych przez tę 
partię14.

Wolny symbol to symbol inny niż symbol przyporządkowany15.

Uznana partia polityczna to albo partia ogólnokrajowa, albo partia stanowa16.

Ustawa precyzuje także szczegółowo zasady przyznawania „wolnych symbo­
li” (free symbols) oraz określa kompetencje urzędników wyborczych w zakresie ich 
nadawania.

Przyjrzyjmy się zatem nieco uważniej regulacjom Państwowej Komisji Wybor­
czej z powszechnych wyborów do izby niższej indyjskiego parlamentu, które odbyły 
się pomiędzy 16 kwietnia a 13 maja 2009 r., a których oficjalne wyniki ogłoszono trzy 
dni po zakończeniu głosowania - to jest 16 maja.

***

W Obwieszczeniu Państwowej Komisji Wyborczej, opublikowanym w „The Ga­
zette of India” 14 marca 2009 r., zawierającym osiemdziesiąt jeden stron, znajdują 
się m.in. listy partii politycznych - zarówno tych uznanych, o statusie stanowym 
czy ogólnokrajowym, jak i tych nieuznawanych powszechnie, o zasięgu lokal­
nym (unreconginzed) - oraz wykazy symboli, zarówno przyporządkowanych, jak 
i wolnych.

Na początku wymienionych jest siedem partii o zasięgu ogólnokrajowym, wraz 
z przyporządkowanymi im na stałe symbolami. Wyborca dowiaduje się zatem, że 
symbolem centrolewicowej Bahujan Samajvadi Party jest słoń (1), prawicowej na­
cjonalistycznej Bharatiya Janata Party - kwiat lotosu (2), Communist Party of India 
- sierp i kolby kukurydzy (3), Communist Party of India (Marxist) - młot, sierp 
i gwiazda (4), Indian National Congress - dłoń (5), Nationalist Congress Party - bu­
dzik (6), a Rashtriya Janata Dal - latarnia sztormowa (7)17. Graficznie oznaczenia te 
są przedstawione na rysunku 118.

http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/OrdersNotifications/symbolsl70309.pdf
http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/HandBooks/HANDBOOK%2520OF%2520
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Rys. 1. Graficzne przedstawienia symboli indyjskich partii ogólnokrajowych

W kolejnej części Obwieszczenia wymieniono czterdzieści osiem uznanych par­
tii stanowych, wraz z przydzielonymi im symbolami. W sumie partiom stanowym 
przyporządkowano trzydzieści jeden symboli, ponieważ kilka z nich zostało przypo­
rządkowanych więcej niż jednej partii. Zgodnie bowiem z przywoływaną już ustawą 
z sierpnia 1968 r., ten sam symbol może zostać przyznany kilku partiom, pod warun­
kiem że działają one w różnych stanach19. Na liście symboli znalazły się: samochód, 
rower, dwa skrzyżowane miecze, słoń20, kłódka i klucz, strzała, lew, samolot, okulary, 

19 Por. http://lawmin.nic.in/legislative/election/volume%202/THE%20ELECTION%20SYM- 
BOLS%20%20%28 RESERVATION%20AND%20ALLOTMENT%29%20ORDER,%201968.pdf 
(dostęp: 12.10.2012).

20 Paradoksalnie, mimo że jest symbolem jednej z partii ogólnokrajowych (Bahujan Samajva- 
di Party), http://lawmin.nic.in/legislative/election/volume%202/THE%20ELECTION%20SYM- 
B0LS%20%20%28RESERVATI0N%20AND%20ALL0TMENT%29%200RDER.%201968.pdf.

http://lawmin.nic.in/legislative/election/volume%25202/THE%2520ELECTION%2520SYM-BOLS%2520%2520%2528
http://lawmin.nic.in/legislative/election/volume%25202/THE%2520ELECTION%2520SYM-B0LS%2520%2520%2528RESERVATI0N%2520AND%2520ALL0TMENT%2529%25200RDER.%25201968.pdf
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pług, kałamarz i pióro, łuk i strzała, wieśniaczka niosąca na głowie snop słomy, dwa 
liście, drabina, książka, kwiaty i trawa, bęben, gwiazda, żarówka, słońce (z uściśle­
niem: bez promieni), kogut, koncha, wschodzące słońce, mango, dzwon, waga, para­
sol, bączek, krzesło, łopata i motyka21.

21 http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/OrdersNotifications/symbolsl70309.pdf (dostęp:
12.10.2012).

Rys. 2. Graficzne przedstawienia najpopularniejszych symboli partii stanowych wraz z na­
zwami partii, które je sobie wybrały

Telugu Desam, Jammu & Kashmir National Panthers Party, Kerala 
Congress, Madhya Pradesh Samajwadi Party, Manipur People's 
Party, Uttar Pradesh Samajwadi Party oraz Uttarakhand Samaj­
wadi Party

Jharkhand Mukti Morcha (Jharkhand), Maharashtra Shiv Sena, 
Jharkhand Mukti Morcha (Orissa)

Kerala Congress (M), All India Anna Dravida Munnetra Kazhagam 
(Puducherry), All India Anna Dravida Munnetra Kazhagam (Ta- 
milnadu)

Maharashtrawadi Gomantak (Goa), All India Forward Bloc (West 
Bengal)

Janata Dal (Secular) (Karnataka), Janata Dal (Secular) (Kerala)

http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/OrdersNotifications/symbolsl70309.pdf
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8)

All India Trinamool Congress (Meghalaya), All India Trinamool 
Congress (West Bengal)

Dravida Munnetra Kazhagam (Puducherry), Dravida Munnetra 
Kazhagam (Tamilnadu)

Janata Dal (United) (Bihar), Janata Dal (United) (Jharkhand)

9)
Pattali Makkal Katchi (Puducherry), Pattali Makkal Katchi (Tamil­
nadu)

Najpopularniejszymi symbolami okazały się: rower (1) - wybrany przez siedem 
różnych partii, łuk i strzała (2) - przez trzy, dwa liście (3) - również przez trzy, a także 
lew (4), wieśniaczka niosąca na głowie snop słomy (5), kwiaty i trawa (6), wscho­
dzące słońce (7), strzała (8) i mango (9) - każdy wybrany przez dwa ugrupowania 
polityczne. Dla ilustracji na rysunku 2 zaprezentowane są graficzne przedstawienia 
najpopularniejszych oznaczeń, wraz z nazwami partii politycznych, których symbo­
lami one się stały22.

22 Źródła: http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/HandBooks/HANDBOOK%20OF%20 
SYMBOLS.pdf (dostęp: 14.10.2012); http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/OrdersNotifica-  
tions/symbols 170309.pdf (dostęp: 12.10.2012).

23 Dane na podstawie dokumentów zarchiwizowanych na stronie Państwowej Komisji Wy­
borczej, http://eci.nic.in/eci_mainl/statistical_report.aspx (dostęp: 14.10.2012).

W części trzeciej Obwieszczenia indyjskiej PKW z marca 2009 r. znajdujemy dane 
dotyczące zarejestrowanych partii politycznych o zasięgu lokalnym. Wymieniono ich 
ponad tysiąc, jednak jak zaświadczają dokumenty podsumowujące kampanię wybor­
czą, ostatecznie do wyborów przystąpiły trzysta dwadzieścia trzy23. Kandydaci tych 
partii mogli wybierać spośród pięćdziesięciu dziewięciu wolnych symboli (free sym- 
bols) zaproponowanych przez Państwową Komisję Wyborczą. Wśród nich znalazły 
się m.in. następujące oznaczenia: szafa, balon, banan, kosz, kij do krykieta, gracz 

http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/HandBooks/HANDBOOK%2520OF%2520
http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/OrdersNotifica-tions/symbols
http://eci.nic.in/eci_mainl/statistical_report.aspx
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w krykieta, latarka, tablica, chleb tostowy, aktówka, szczotka do włosów, tort, aparat 
fotograficzny, świece, marchew, wiatrak, marynarka, orzech kokosowy, grzebień (we 
wszystkich Stanach i Terytoriach Związkowych z wyjątkiem stanu Kerala), łóżko (we 
wszystkich Stanach i Terytoriach Związkowych z wyjątkiem stanu Kerala), filiżanka 
i spodek, pompa spalinowa, wóz, słup elektryczny, widelec, sukienka, patelnia, butla 
gazowa, kuchenka gazowa, szklanka, harmonium, kapelusz, lody, żelazko, dzbanek, 
czajnik, latawiec, damska torebka, skrzynka na listy, kukurydza, bębenek nagara (we 
wszystkich Stanach i Terytoriach Związkowych z wyjątkiem północno-wschodnich 
stanów: Arunaćal Pradeś, Assam, Manipur, Meghalaja, Mizoram, Nagaland i Tripu- 
ra), szybkowar, lokomotywa, pierścionek, walec drogowy, piła (we wszystkich Sta­
nach i Terytoriach Związkowych z wyjątkiem stanu Kerala), nożyczki, maszyna do 
szycia, lotka, tabliczka, łyżka, stołek, stół, lampa, telewizor, namiot, skrzypce, laska 
oraz gwizdek24.

24 http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/OrdersNotifications/symbolsl70309.pdf (dostęp:
12.10.2012).

25 Źródło: http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/HandBooks/HANDBOOK%20OF%20 
SYMBOLS.pdf (dostęp: 14.10.2012).

Rys. 3. Wybrane przykłady przedstawień graficznych tzw. wolnych symboli25

***

http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/OrdersNotifications/symbolsl70309.pdf
http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/HandBooks/HANDBOOK%2520OF%2520
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W sformułowanych w wieku XX teoriach symbolu, a szczególnie w teorii Ernsta 
Cassirera, przeważa przekonanie, że symbol powinien być traktowany jako umowny 
zapis pewnego wycinka rzeczywistości26. Sam wyraz „symbol” wywodzi się bowiem 
od greckiego słowa oń/i/toAov, który oznaczał początkowo niewielki przedmiot wy­
konany z metalu, kości, drewna czy wypalanej gliny, rozłamany na dwie części. Owe 
dwie części tego samego przedmiotu miały stanowić rodzaj znaku rozpoznawczego 
bądź potwierdzenia umożliwiającego wzajemną identyfikację dwóch nieznających 
się osób, dokonywaną poprzez dopasowanie do siebie obu połówek.

26 Por. m.in. E. Cassirer, Symbol i język, tłum. B. Andrzejewski, Poznań 1995 oraz idem, 
Esej o człowieku. Wstęp do filozofii kultury, tłum. A. Staniewska, Warszawa 1998.

27 „(vii) any appeal by you or by your agent or any other person with your consent or with 
the consent of your election agent to vote or refrain from voting for any person on grounds of his 
religion, race, caste, community or language or the use of or appeal to religious symbols or the use 
of or appeal to National Symbols such as National flag or the National emblem which is a corrupt 
practice under the law. (However, no symbol allotted to a candidate shall be deemed to be a re­
ligious symbol or a National symbol)”. Por. Handbook for Candidates, http://eci.nic.in/eci_main/ 
ElectoralLaws/HandBooks/Handbook_for_Candidates.pdf (dostęp: 13.10.2012).

Symbole (najogólniej rzecz ujmując) dzieli się zwykle na znaki konwencjonalne 
oraz na przedmioty, pojęcia, stany czy wyobrażenia kojarzące się z innym przedmio­
tem, stanem czy pojęciem. Do grupy pierwszej należą np. flagi, herby, litery, cyfry, 
znaki drogowe, oznaczenia fabryczne, symbole matematyczne etc. W grupie drugiej 
znajdują się natomiast takie wyrazy, znaki, rzeczy, pojęcia czy wyobrażenia, które 
w ludzkim umyśle przywołują skojarzenia z innymi wyrazami, znakami, rzeczami, 
pojęciami czy wyobrażeniami. We wszystkich tych przypadkach nie jest istotne, jakie 
są rzeczywiste związki pomiędzy tymi wyrazami, znakami, rzeczami, pojęciami czy 
wyobrażeniami, ale ważne jest to, jak się kojarzą odbiorcom.

Spróbujmy zatem popatrzeć na kwalifikację omawianych tutaj indyjskich wybor­
czych oznaczeń symbolicznych, które niejako z definicji mają nie wywoływać żad­
nych skojarzeń. W Handbook for Candidates, broszurze opublikowanej przez Pań­
stwową Komisję Wyborczą w 2009 r„ w części drugiej Corrupt Practices and Electoral 
Offences, stwierdzono m.in.:

(vii) wywieranie jakiegokolwiek nacisku przez [kandydata], reprezentanta [kandydata] 
czy jakąkolwiek inną osobę za zgodą [kandydata] lub za zgodą jego przedstawiciela wy­
borczego, w celu zmuszenia do głosowania bądź powstrzymania od głosowania kogo­
kolwiek z powodu jego wyznania, rasy, kasty, przynależności do określonej społeczności 
czy języka, oraz użycie bądź odwoływanie się do symboli religijnych i użycie bądź od­
woływanie się do symboli państwowych, takich jak flaga państwowa czy godło państwo­
we, uznawane jest przez prawo za działalność niedozwoloną. (Przy czym żaden symbol 
przyporządkowany do kandydata nie powinien być uznany za symbol religijny bądź 
symbol państwowy)27.

Z zapisu tego wynika, że symboliczne oznakowanie partii oraz startujących z jej 
ramienia kandydatów jest obowiązkowe dla wszystkich oraz że używanie symboli 

http://eci.nic.in/eci_main/
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wywołujących skojarzenia z treściami narodowymi bądź mających konotacje religij­
ne jest zabronione. Jednak ani ten, ani inny zapis w rozporządzeniach wyborczych 
nie precyzuje zasad, według jakich decyduje się o tym, że dana rzecz czy przedmiot 
może stać się symbolem partii politycznej.

Częściowo problem ten wyjaśnia deklaracja urzędnika indyjskiej PKW, odpo­
wiedzialnego za decyzje dotyczące wyboru symbolicznych oznaczeń ugrupowań 
politycznych:

[...] urząd stara się wybierać przedmioty, które są w powszechnym użyciu. Na przykład 
czegoś takiego jak faks, osoba niepiśmienna może nie rozpoznać. Może wówczas po­
myśleć, że to rodzaj telefonu. Staramy się unikać tego rodzaju nieporozumień. Chcemy 
wybierać symbole rozpoznawalne. Kalafior, na przykład, każdy wie, jak wygląda28.

28 „[...] the authority tries to pick objects that are in regular use by a lot f people. Something 
like a fax machine [...] an illiterate person may not recognize what it is. And he may even think it 
is something like a telephone. We don’t want that kind of a confusion. So we wanted to put symbols 
which are recognizable. Cauliflower and all people know”. Por. T. Lahiri, Bicycle Thieves: In India, 
Parties Fight Over Political Symbols. If the Elephant Is Taken, How About the Cauliflower? No Live 
Lions, „The Wall Street Journal”, 28.03.2012, http://online.wsj.com/article/SB1000142405270230 
3404704577305702962720334.html?mod=slideshow_overlay_mod#slide/9 (dostęp: 08.10.2012).

29 Zwierzęta wykorzystywane w kampaniach wyborczych zmuszano do wielogodzinnego 
maszerowania w pochodach i marszach, podczas których niejednokrotnie nie zapewniano im ani 
wody, ani pożywienia, a także kopano je i bito. Częstą praktyką było również malowanie toksycz­
nymi farbami haseł wyborczych na skórze zwierząt.

30 W wyborach do administracji stanowej w 2012 r. samych wolnych symboli ogłoszono 
osiemdziesiąt siedem.

Ponadto, 26 września 2012 r., indyjska PKW wydała zakaz stosowania symboli 
zwierzęcych. Powodem takiej decyzji było okrutne traktowanie żywych zwierząt2’ wy­
korzystywanych jako symbole podczas kampanii wyborczych. Komisja uczyniła jed­
nak wyjątek dla tych zwierząt, które nie zostały udomowione i w przypadku których 
nie istnieje niebezpieczeństwo, że mogą być traktowane jak żywe maskotki wyborcze 
(jako przykład podano m.in. lwa).

Przy nieustannie rosnącej liczbie partii politycznych coraz trudniej zatem znaj­
dować takie symbole, które będą rozpoznawalne dla wszystkich, a nie będą się koja­
rzyć ani religijnie, ani politycznie. W pierwszych wolnych wyborach powszechnych 
do izby niższej indyjskiego parlamentu użyto w sumie (wolnych i przyporządkowa­
nych) dwudziestu sześciu symboli. W 2009 r. samych tylko „wolnych symboli” było 
już pięćdziesiąt dziewięć30.

Problemy z oznaczeniami symbolicznymi zdają się nie dotyczyć zarejestrowa­
nych partii ogólnokrajowych (national). Jest to oczywiście w pewnym sensie zrozu­
miałe, ze względu na odmienny od pozostałych status społeczny tych partii. Jednakże 
zgoda PKW na wybrane przez nie symbole, w kontekście zacytowanej już wcześniej 
regulacji prawnej, może skłaniać do refleksji - szczególnie w przypadku dwóch naj­
większych partii: posiadającego obecnie koalicyjną większość Indyjskiego Kongresu 

http://online.wsj.com/article/SB1000142405270230
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Narodowego (Indian National Congress)31 oraz głównej siły opozycyjnej, Indyjskiej 
Partii Ludowej (Bharatiya Janata Party, BJP).

31 Bogusław Mrozek w książce Indyjski Kongres Narodowy: zarys historii, polityki i programu 
(Warszawa 1971) przedstawił propozycję polskiego tłumaczenia tej nazwy jako „Indyjski Kongres 
Ogólnokrajowy”, uzasadniając, że wyraz „narodowy” w języku polskim może wywoływać, w tym 
przypadku zupełnie nieuzasadnione, skojarzenia z tendencjami nacjonalistycznymi.

Znakiem Kongresu w pierwszych wolnych wyborach była para wołów. Symbol 
używany obecnie, otwarta uniesiona prawa dłoń, został wybrany przez Indirę Gandhi 
w kampanii wyborczej w 1980 r. Według oficjalnej interpretacji ma symbolizować 
ciężką pracę jako niezbędny warunek samowystarczalności i niezależności obywa­
teli oraz państwa. Jednak gest ten niesie z sobą niezwykle głębokie i trwałe związki 
z indyjską tradycją. Trudno zatem zakładać, że nie budzi w indyjskim społeczeństwie 
konotacji i skojarzeń pozapolitycznych, według prawa wyborczego - niedozwolo­
nych. Otwarta prawa dłoń, zwykle zwrócona w stronę patrzącego, ze złączonymi, 
wyprostowanymi palcami i kciukiem dotykającym dolnej części palca wskazującego, 
w tradycji indyjskiej - zarówno w rozmaitych stylach tańca, jak w praktykach religij­
nych czy w przedstawieniach plastycznych (zwłaszcza w rzeźbie) - nosi ogólną nazwę 
pataka (flaga). Pataka uniesiona w górę, w zdecydowanym geście jakby nakazującym 
zatrzymanie się, nazywana jest abhaya (bez lęku). Chroni przed wszelkim strachem, 
zapewnia opiekę i błogosławieństwo w działaniu. Posągi Buddy często przedstawiają 
go czyniącego ten właśnie gest. Również jedna z prawych dłoni hinduskiego boga 
Siwy, przestawianego jako tancerz (Śivanataraja) wykonujący kosmiczny taniec za­
głady i jednocześnie stwarzania świata, ułożona jest w geście abhaya.

Podobnie jak opisany powyżej symbol partii kongresowej, także znak Indyjskiej 
Partii Ludowej (Bharatiya Janata Party) - lotos - używany od momentu jej powstania 
w 1980 r., jest symbolem stale i od wieków występującym w indyjskiej ikonografii 
religijnej. Jednak członkowie BJP chętnie przywołują tylko jedną z jego funkcji - na 
lotosowym tronie zasiada hinduska bogini dostatku Lakszmi, dlatego też, ich zda­
niem, wykorzystywanie przez partię tego właśnie kwiatu jako symbolu ma stanowić 
odwołanie do polityki wspierania prywatnej przedsiębiorczości. Jednakże kwiat lo­
tosu można bez wahania uznać za narodową roślinę Indii. Według mitologii, bóg 
Brahma miał się narodzić z lotosu wyrastającego z pępka Wisznu. Nie tylko Lakszmi, 
ale wielu innych bogów hinduskiego panteonu zasiada na lotosowym tronie. Podob­
nie często jest na nim przedstawiany Budda. Kwiat lotosu symbolizuje doskonałość 
piękna i symetrii. Jest także wyobrażeniem buddyjskiej nirwany i hinduskiej bogini 
Kali. Biały lotos symbolizuje ludzkie serce.

Skojarzeń i funkcji kulturowych obydwa symbole głównych indyjskich partii po­
litycznych mają znacznie więcej. Wymieniłam tylko te najważniejsze, obecne w zbio­
rowej świadomości społecznej niezależnie od poziomu wykształcenia, wyznania re­
ligijnego czy miejsca zamieszkania. Podobnie oczywistą obserwację stanowi to, że 
obydwie partie stosują w graficznych wyobrażeniach swoich symboli indyjskie barwy 
narodowe: szafran, biel i zieleń.
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Rys. 4. Graficzne przedstawienie symboli głównych indyjskich partii politycznych: otwar­
ta uniesiona prawa dłoń (Indyjski Kongres Narodowy) oraz kwiat lotosu (Indyjska Partia 
Ludowa)

Kolor szafranowy (górny pas indyjskiej flagi narodowej) symbolizuje siłę i odwa­
gę, kolor biały (pas środkowy) - pokój i prawdę. Zieleń (pas dolny) to kolor wyraża­
jący płodność, wzrost i powodzenie.

***

Przywoływany już Ernst Cassirer twierdził, że symbol jest kluczem do natury 
człowieka32, a zatem to, w jaki sposób przebiegają procesy skojarzeń, powinno sta­
nowić istotny element w badaniach nad mentalnością społeczeństw. Paradoksalne 
wydaje się zatem tworzenie symboli, które z definicji mają „nie symbolizować” oraz 
ustawowe pozbawianie symbolicznych konotacji tych symboli, które jednak pewne 
skojarzenia kulturowo-religijne wywołują.

32 E. Cassirer, Esej o człowieku..., szczególnie rozdz. Klucz do naturyczłowieka: symbol.
33 „The simplification of the voting procedure so that illiterates may vote in secret [...] the­

refore symbols are used in addition to (or in place of) the name of the party or candidate”. Por. 
I. Tinker, M. Walker, The First General Elections..., s. 98.

Jedną z podstawowych funkcji oznaczeń symbolicznych jest przekazanie obszer­
nych czy niejednokrotnie skomplikowanych treści pod postacią umownego znaku. 
Podobny cel miały działania podjęte w początkowych stadiach funkcjonowania in­
dyjskiej demokracji, zakładające:

Uproszczenie procedury głosowania w takim stopniu, aby analfabeci mogli głoso­
wać w sposób tajny [...] stąd symbole używane obok (lub zamiast) nazwy partii lub na­
zwiska kandydata33.

Zabieg ten sześćdziesiąt lat temu znajdował głębokie uzasadnienie w społecznej 
rzeczywistości. Jednakże dzisiejsze procedury znakowania partii i kandydatów wy­
dają się raczej jednym z elementów planowej gry politycznej stosowanej przez elity 
polityczne niż metodą upraszczającą i ułatwiającą obywatelom identyfikację partii. 
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Nietrudno bowiem zauważyć pewne niekonsekwencje w przestrzeganiu przepisów 
oraz dość oczywistą dysproporcję w typologii symboli ustalanych przez Państwową 
Komisję Wyborczą. Dysproporcja ta wyraża się przede wszystkim w powadze ko­
notacji danego znaku lub też w jej braku. Dla przykładu, partie komunistyczne, po­
mimo zakazu użycia symboli kojarzących się politycznie, wykorzystują sierp’, ‘młot’ 
i ‘gwiazdę’ - albo w niezmienionej wersji zapożyczonej od ich radzieckich autorów, 
albo z lokalnymi wariacjami (np. z dodatkiem kolb kukurydzy). Z kolei w symbolach 
partii ogólnokrajowych - szczególnie dwóch najważniejszych - ukryta jest gęsta siat­
ka skojarzeń sięgających najodleglejszych początków indyjskiej cywilizacji. Asocjacje 
i emocje wywoływane tego rodzaju symbolami nie przystają wszak do skojarzeń, któ­
re może wywołać widok dziewczęcej sukienki, butli gazowej czy np. patelni. Mimo 
tego urzędnicy „największej demokracji świata” (jak się powszechnie określa ustrój 
Indii) zdają się jednak nie dostrzegać sprzeczności pomiędzy ustanowionym system 
symbolicznych oznaczeń a „największym na świecie sprawdzianem funkcjonowania 
demokracji” (nazewnictwo jest konsekwencją pierwszego określenia), czyli wybora­
mi powszechnymi do izby niższej indyjskiego parlamentu. Ta sytuacja dała brytyj­
skiemu historykowi asumpt do stwierdzenia: „Indie są najlepszym przykładem tego 
procesu, dzięki któremu w XX wieku ziemię opanowali zawodowi politycy. Reformy 
stworzyły wyodrębniony system reprezentacji”34.

34 P. Johnson, Historia świata, tłum, zbiorowe, Londyn 1989, s. 506.
35 „The culture of Indian politics can be seen as a unique case, or it can be seen as the epitome 

of the culture of democratic polities the world over. Thanks to the growth of global sensitivities and 
communications, one can speak of a global democratic community today. [...] Each democracy 
is an act of faith in the sense that each represents, however imperfectly, a commitment to liberal 
values and trust in the political judgement of the people”. Por. A. Nandy, The Political Culture..., 
s. 23-24.

Jako jeden z możliwych sposobów pojmowania i wyjaśniania tego rodzaju 
sprzeczności, a jednocześnie jako konkluzja niniejszego tematu - niech posłuży 
diagnoza postawiona przez cytowanego już indyjskiego socjologa kultury Aśisza 
Nandiego:

Indyjska kultura polityczna może być postrzegana jako przypadek szczególny lub 
może zostać uznana za upostaciowienie wszystkich kultur demokratycznych tego świa­
ta. Dzięki wzrostowi globalnej wrażliwości i rozwojowi komunikacji można dzisiaj mó­
wić o globalnej społeczności demokratycznej. [...] Każda demokracja jest aktem wiary 
w tym sensie, że każda reprezentuje, jakkolwiek niedoskonale, przywiązanie do liberal­
nych wartości oraz ufność w polityczny osąd społeczeństwa35.

W tym sensie opisane przykłady osobliwych aspektów indyjskiej pragmatyki wy­
borczej wpisują się w ogólnoświatową tendencję formowania „kultur demokratycz­
nych tego świata” - niezależnie od sposobów ich stratyfikacji.
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