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Rower, lew i gwiazda...,

czyli o niektérych aspektach
wyboréw parlamentarnych w Indiach

Jedna z form historycznego procesu budowania indyjskiego parlamentaryzmu
(a wigc i panstwowosci) byl tryb i sposéb organizowania i przeprowadzania de-
mokratycznych wyboréw parlamentarnych przez stosowne struktury administra-
cji centralnej. Na proces ten mozna juz patrze¢ z dystansu dziesi¢cioleci. W lutym
2012 r. ming¢ta bowiem szes¢dziesiata rocznica zakonczenia pierwszych powszech-
nych wyboréw parlamentarnych w niepodlegltych Indiach'. Zaréwno odrebnosci,
jak i podobienstwa do metod wyborczych stosowanych w innych panstwach i na
innych kontynentach - poddane analizie - ukazuja zdumiewajaca prawidlowos¢.
Z jednej strony charakteryzujg si¢ one bowiem osobliwg lokalnoscig, a z dru-
giej - podobienstwami do ogdlnoswiatowych tendencji ksztaltowania proceséw
wyborczych.

Indyjski przyklad jest wazny z wielu wzgledéw - geopolitycznych, ale takze
kulturowych, demograficznych. Indie wspotczesne zostaly podzielone na pigcset
czterdziesci trzy okregi wyborcze, w ktorych wybory do parlamentu odbywaja si¢
co pig¢ lat, i to w kilku fazach, przez okres okoto jednego miesigca. Do tego obra-
zu sytuacji trzeba doda¢ mnogos¢ partii politycznych. W ostatnich powszechnych
wyborach do Izby Nizszej Parlamentu (loksabha) w 2009 r. wziely udziat trzysta
sze$¢dziesigt cztery partie polityczne. Zaprezentowaly one wyborcom osiem ty-
sigcy siedemdziesigciu kandydatéw, na ktérych gtosowato 716 985 101 obywateli?.
Ponadto co szes¢ lat parlamenty stanowe wybieraja dwustu trzydziestu o$miu (spo-
sréd dwustu pig¢cdziesigciu) delegatow do Izby Wyzszej Parlamentu (rdjasabha),

' Odbyly si¢ one pomigdzy 25 pazdziernika 1951 a 21 lutego 1952 r. Pierwsze wybory po-
wszechne w Indiach Brytyjskich kolonizatorzy zorganizowali w 1920 r.

? Dane na podstawie dokumentéw zarchiwizowanych na stronie indyjskiej Panstwowej Ko-
misji Wyborczej (Election Commission of India), http://eci.nic.in/eci_main1/statistical_report.
aspx (dostep: 14.10.2012).
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a pozostalych dwunastu mianuje prezydent. Jedng trzecig sktadu reprezentantéw
do izby wyzszej wymienia si¢ co dwa lata’.

Podstawowg panstwowa funkcje demokratycznych wyboréw w Indiach mozna
zobrazowal poprzez dwie opinie charakteryzujace t¢ problematyke w perspektywie
pierwszego potwiecza jej istnienia.

Pierwszy premier niepodleglych Indii, DZawaharlal Nehru*, tak scharakteryzo-
wal swojg ojczyzne w ksigzce Odkrycie Indii, napisanej w 1944 r. w forcie Ahmadna-
gar, kolonialnym brytyjskim wiezieniu:

Réznorodnosé Indii jest ogromna, oczywista, bije w oczy i kazdy moze j3 doj-
rze¢. Odnosi si¢ zardwno do ich wygladu zewngtrznego, jak i do pewnych duchowych
whasciwosci i cech. [...] Mniejsze lub wigksze réznice zauwazy¢ mozna nawet w ob-
rebie jednej grupy narodowosciowe;j [...]. Przypuszczam, ze kazdy z nas inaczej wy-
obraza sobie swdj kraj rodzinny. Nie ma dwdch oséb, ktore myslatyby o nim zupelnie
tak samo. [...] Tworzymy sobie i zachowujemy w pamigci obrazy wedtug wiasnego

wyboru [...}J%

> Indie s3 demokracja parlamentarng, dzialajaca w oparciu o system wolnych, réownych
i regularnie rozpisywanych wyborow. Wybory odbywaja si¢ do obu izb parlamentu centralnego
oraz do parlamentow stanowych. Wybierani sg takze prezydent oraz wiceprezydent. Wybory po-
wszechne odbywaja si¢ wyltacznie do Izby Nizszej Parlamentu (Lok Sabha), zgodnie z Konstytucja
oraz uchwalonymi przez Parlament ustawami wyborczymi: Representation of People Act, 1950 i Re-
presentation of People Act, 1951. Liczba cztonkdw Izby Nizszej Parlamentu nie moze przekroczy¢
550 postow, a prezydent (w przypadku braku odpowiedniej reprezentacji) moze mianowa¢ dwéch
reprezentantow spolecznosci anglo-indyjskiej. Wybory do Lok Sabha odbywaja si¢ wedtug ordy-
nacji wigkszosciowej jednomandatowej nieproporcjonalnej (typu: ‘pierwszy na mecie’). Przedsta-
wiciele do Izby Wyzszej Parlamentu wybierani s3 niebezposrednio, przez poszczegélne parlamenty
stanowe. Liczba postéw reprezentujacych dany stan w Izbie Wyzszej jest proporcjonalna do liczby
ludnosci reprezentowanego stanu. Izba Wyzsza nie moze zosta¢ rozwigzana przed uptywem ka-
dengji. Parlamenty stanowe (Vibhan Sabha) s3 wybierane w wyborach bezposrednich, w systemie
jednomandatowej nieproporcjonalnej ordynacji wigkszosciowej (podobnie jak Lok Sabha).Wy-
bory do Lok Sabha i poszczegolnych Vibhan Sabha odbywaja sie raz na pig¢ lat (o ile nie zostana
rozpisane wczesniej, na mocy prawa przystugujacego prezydentowi). Po uptywie pigcioletniej ka-
dencji, zgromadzenie ustawodawcze zostaje rozwigzane i rozpisuje si¢ nowe wybory. Nad organi-
zacja tychze czuwa Panstwowa Komisja Wyborcza (Election Commission of India), zachowujac
zapisany w Konstytucji termin zakoriczenia akcji wyborczej przed uptywem szesciu miesigcy od
rozwiazania zgromadzenia ustawodawczego. Organizacja wyboréw nalezy do niezwykle trudnych
zadan - urzednicy ECI muszg bowiem bra¢ pod uwage mndstwo rozmaitych czynnikéw, odmien-
nych dla kazdego z indyjskich stanéw (np. warunki klimatyczne, okresy siewu i zbioru produktow
rolnych, sesje egzaminacyjne w szkolach, $wigta religijne, itp.).

4 Javaharlal Nehru (1889-1964) - indyjski polityk, czlonek Indyjskiego Kongresu Narodowe-
g0 (jego frakcji socjalistycznej). Bliski wspotpracownik M.K. Gandhiego (Mohandas Karamcand
Gandhi, 1869-1948) oraz spadkobierca i kontynuator jego idei. W latach brytyjskiej dominacji
zaangazowany w walke o niepodleglos¢ i wielokrotnie wi¢ziony. W latach 1947-1964 premier nie-
podlegtej Republiki Indii. W zyciu prywatnym - ojciec indyjskiej premier Indiry Gandhi (Indira
Gandhi, 1917-1984) oraz dziadek jej syna i nastepcy na stanowisku premiera - RadZiwa Gandhie-
go (Rajiv Gandhi, 1944-1991)

* J. Nehru, Odkrycie Indii, ttum. S. Majewski, K. Rapaczynski, Warszawa 1957, s. 56-58.
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Konstatacje powyzsze Nehru zapisal trzy lata przed odzyskaniem niepodlegtosci
i mozna je odnies¢ takze do niepodlegtych Indii. Niemal p6t wieku pozniej wybitny
indyjski badacz proceséw spoteczno-kulturowych Asisz Nandi®, podejmujac probe
charakterystyki indyjskiej kultury politycznej, stwierdzal:

Indyjska polityke [...] redefiniuje historia najnowsza: panstwo zdominowalo spo-
leczenstwo obywatelskie, zamiast mu stuzy¢. [...] Scisle zdefiniowane kulturowo, sp6j-
ne wewnetrznie panstwo indyjskie moze przetrwa¢ wylacznie jako doswiadczenie do-
konywane z perspektywy czasu w ramach rekonstrukgji teoretycznej, przede wszystkim
w szkolnych podrecznikach. [...] Idea ta cz¢sto stanowita konstrukcje pomostows, ktora
w retrospektywie spajala heterogenicznos¢ oraz wewnetrzne sprzecznosci indyjskiej po-
lityki. Byla to zatem projekcja i jednoczesnie metoda porzadkowania chaotycznej rze-
czywistosci politycznej’.

Przykladem owego ,,porzagdkowania rzeczywistosci” mogg by¢ np. (czyli m.in.)
zasady i obyczaje, jakimi rzadz3 si¢ indyjskie wybory. Zanim jednak zaprezentuje wy-
brane elementy tego ztozonego systemu wyborczego - niezbgdne jest przypomnienie
rodowodu polityczno-prawnego wyboréw w Indiach.

Konstytucja Republiki Indii, uchwalona 26 listopada 1949 r., z mocg obo-
wigzywania od 26 stycznia 1950 r, jest dokumentem potwierdzajacym usilne
dazenie do ujednolicenia zapiséw prawnych, przy jednoczesnym zachowaniu
roznic wynikajacych z wilasciwej narodowi indyjskiemu wielosci ras, wyznan,
jezykow, tradycji i obyczajow. Jest ona takze gwarancja indyjskiej demokracji,
ktorej podstawe stanowia wolne wybory powszechne. Zapisy dotyczace wybo-
roéw zostaly zawarte w XV czgsci indyjskiej ustawy zasadniczej, Wybory (Part XV,
Elections), a szczegotowe regulacje zwiazane z organizacja i przeprowadzeniem

¢ Aéis Nandi (angielski zapis nazwiska: Ashish Nandy), urodzony w 1937 roku, socjolog
i psycholog kliniczny; autor ponad dwudziestu ksiazek z dziedziny socjologii nauki, socjologii
kultury, dialogu miedzykulturowego, koncepcji narodu etc., wsrdd nich: Alternative Sciences:
Creativity and Authenticity in Two Indian Scientists (1980), At the Edge of Psychology. Essays in
Politics and Culture (1980), The Intimate Enemy: Loss and Recovery of Self Under Colonialism
(1983), The Tao of Cricket: On Games of Destiny and the Destiny of Games (1989), The Illegiti-
macy of Nationalism: Rabindranath Tagore and the Politics of Self (1994), The Savage Freud and
Other Essays in Possible and Retrievable Selves (1995), Tradition, Tyranny and Utopias: Essays in
the Politics of Awareness (1997), An Ambiguous Journey to the City. The Village and Other Odd
Ruins of the Self in the Indian Imagination (2007), Time Warps - The Insistent Politics of Silent
and Evasive Pasts (2002), The Romance of the State and the Fate of Dissent in the Tropics and
Traditions (2007).

7 ,The Indian polity [...] has been redefined by recent history: the state has come to dominate,
not serve, civil society. {...] A culturally well-defined, internally consistent concept of the state of
India could survive only as an experience in ex post facto theoretical reconstruction, mainly in
textbooks. [...] The idea was often an overarching construction that retrospectively coped with the
heterogeneity and contradictions inherent in Indian politics. It was a projection of, and a means
of dealing with, a chaotic political reality” Por. A. Nandy, The Political Culture of Indian State,
»Daedalus” 1989, vol. 118 (4), s. 2-3.
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wyboréw pozostajg, od 1950 r., w gestii Panstwowej Komisji Wyborczej, powo-
tanej na mocy Art. 324 Konstytucji. Komisja ta, w porozumieniu z reprezentan-
tami siedmiu najwi¢kszych wéwczas partii politycznych, na swoim pierwszym
posiedzeniu 30 czerwca 1951 r. ustalila, ze w calych Indiach wszyscy kandydaci
danej partii beda uzywac tego samego symbolu, zar6wno w wyborach stanowych,
jak i parlamentarnych. Wéwczas réwniez ustalono pierwszg liste partii uznanych
i zarejestrowanych oraz przyporzadkowano im state symbole, kontynuujac tym
samym pomysl brytyjskich kolonizatorow?®.

Przyczyn takiego postegpowania mozna si¢ doszukiwaé przede wszystkim w tym,
ze poziom analfabetyzmu w Indiach po odzyskaniu niepodlegtosci (1947 r.) wynosit
okoto 88%. Ponadto powodem pojawienia si¢ wyborczych symboli mogta by¢ in-
dyjska wielojezycznos¢ i zwigzana z nig réznorodnos¢ systemoéw pisma. Komentator
pierwszych wolnych wyboréw powszechnych tak oto objasnial wprowadzone regu-
lacje prawne:

Trzeba zauwazy¢, ze proces ten zostal uproszczony w celu wyeliminowania koniecz-
nosci uzycia pisma. Uczyniono to, aby umozliwi¢ glosowanie osobom niepismiennym.
[...] Jednak w odniesieniu do Indii wciaz aktualna jest watpliwos¢, czy cigzko pracujace,
zyjace w izolacji, niedoswiadczone politycznie osoby beda w stanie je zrozumie¢, badz
w ogole zainteresowac si¢ znaczeniem symboli partyjnych, czy wrecz nawet wyboréw
jako takich. [...] Chyba jest za wcze$nie, aby ocenia¢ efektywnos¢ metody symboliczne;j.
Jednak jak dotychczas, ta metoda wydaje si¢ bardziej odpowiada¢ specyficznym warun-
kom indyjskim niz jakakolwiek inna®.

Niezaleznie wszak od pierwotnych przyczyn, tradycja oznaczenn symbolicz-
nych w indyjskiej kampanii wyborczej nie tylko trwa, ale wciaz si¢ rozwija i to na-
wet pomimo nieustannie malejacej liczby analfabetéw (wspolczesnie okoto 25%
spoleczenstwa).

Obecnie zasady przydzielania symboli w kampanii wyborczej oparte s3 na usta-
wie The Election Symbols (Reservation and Allotment) Order z 1968 r., a przy kaz-
dych kolejnych wyborach doprecyzowuje je Panstwowa Komisja Wyborcza w spe-
cjalnych obwieszczeniach publikowanych w , The Gazette of India”

%* 3% %

8 Por. FO. Bell, Parliamentary Elections in Indian Provinces, ,Parliamentary Affairs” 1948,
vol. I (2), s. 20-29.

® ,It will be seen that this process has been simplified to eliminate all necessity of writing. This
was done to make possible voting by illiterate persons. [...] In India, there remains the question
whether hardworking, isolated, politically inexperienced persons will understand, or be interested
in, the significance of the party symbols, or, indeed, of the election itself. [...] It is too early to
assess the workability of the symbol method. But to date this method seems more suited to India’s
particular conditions than any other”. Por. R.L. Park, India’s General Elections, ,Far Eastern Su-
rvey” 1952, vol. 21, no. 1, s. 6.
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Za przyklad administracyjnego praktycyzmu, wywiedzionego z zalozenia, ze
przestrzen publiczna (np. w ujeciu Jirgena Habermasa) jest konstruktem-ideatem,
moze postuzy¢ wilasnie system symbolicznego oznaczania partii politycznych,
a w konsekwencji kandydatow, stworzony zgodnie z zalozeniami, jakie obowig-
zywaly juz w pierwszych indyjskich wolnych wyborach powszechnych, podczas
ktorych:

Nie wolno byto uzywa¢ zadnych symboli politycznych ani religijnych: zadnych ko-
towrotkéw, zadnych kréw, zadnych mtotow i sierpow. Partie uwazajace sig¢ za ogolnokra-
jowe mialy prawo zarezerwowac¢ sobie jeden symbol wylacznie dla swoich celow; [...]
Jako uzupelnienie symboli partyjnych, opublikowana zostala lista zatwierdzonych ,wol-
nych symboli”, do wykorzystania przez partie stanowe oraz kandydatéw niezaleznych.
Symbole niezatwierdzone nie byly dozwolone. Symbolami staly sie znajome przedmio-
ty: drzewo, szalas, para woldw, wielbtad, dzban, kwiat, 16dz, lampa. Ogdlnie uznano je
za proste i niewywotujace skojarzen...'

Aktualnie w kampaniach wyborczych w kwestiach dotyczacych symboli stoso-
wane s3 regulacje prawne zapisane we wspomnianej ustawie The Election Symbols
(Reservation and Allotment) Order z 31 sierpnia 1968 r., zawierajgcej m.in. nastepu-
jace stwierdzenia:

[...] uznaje si¢ za niezbedne i konieczne dla zabezpieczenia uczciwych Wyboréw
[...] a takze dla przeprowadzenia owych wyboréw w sprawiedliwy i wlasciwy spo-
sob, wskazanie, przyporzadkowanie oraz przyznanie symboli rozpoznawczych par-
tiom politycznym, obowiazujacych w odniesieniu do nich samych oraz spraw z nimi
zwiazanych''.

W kazdych kolejnych wyborach symbol bedzie przyznany startujacemu w nich
kandydatowi [...] i r6zne symbole zostang przyznane réznym kandydatom startujacym
w tym samym okregu wyborczym'2.

' ,No religious or political symbol could be used: no spinning wheel, no cow, no hammer
and sickle. Parties claiming to be national were allowed to reserve one symbol for their exclusive
use; [...] In addition to party symbols a list of approved ‘free symbols’ was published for use by
state parties or by independents. No unauthorised symbols were accepted. All were familiar ob-
jects - tree, hut, yoked bullocks, camel, pitcher, flower, boat, lamp. Generally they were considered

sober and unemotive [...]". Por. I. Tinker, M. Walker, The First General Elections in India and
Indonesia, ,,Far Eastern Survey” 1956, vol. 25, no. 7, s. 101.
"', [...] it is necessary and expedient to provide in the interest of purity of Elections [...] and

in the interest of the conduct of such elections in a fair and efficient manner, for the specification,
reservation, choice and allotment of symbols for recognition of political parties in relation thereto
and for matters connected therewith” Por. The Election Symbols (Reservation and Allotment) Order
(z 31.08.1968 r.), http://lawmin.nic.in/legislative/election/volume%202/THE%20ELECTION%20
SYMBOLS%20%20%28RESERVATION%20AND%20ALLOTMENT%29%200RDER,%201968.pdf
(dostep: 12.10.2012).

"2 ,In every contested election a symbol shall be allotted to a contesting candidate [...] and
different symbols shall be allotted to different contesting candidates at an election in the same
constituency”. Ibidem.
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Dla celéw niniejszej ustawy symbole dzielg si¢ na przyporzadkowane i wolne'?,

Symbol przyporzagdkowany to taki symbol, ktory jest przyporzadkowany uzna-
nej partii politycznej na zasadzie wylacznosci dla kandydatow wystawionych przez te
partig'.

Wolny symbol to symbol inny niz symbol przyporzadkowany's.

Uznana partia polityczna to albo partia ogélnokrajowa, albo partia stanowa's.

Ustawa precyzuje takze szczegélowo zasady przyznawania ,wolnych symbo-
li” (free symbols) oraz okresla kompetencje urzegdnikéw wyborczych w zakresie ich
nadawania.

Przyjrzyjmy si¢ zatem nieco uwazniej regulacjom Panstwowej Komisji Wybor-
czej z powszechnych wyboréw do izby nizszej indyjskiego parlamentu, ktore odbyly
si¢ pomigdzy 16 kwietnia a 13 maja 2009 r., a ktdrych oficjalne wyniki ogloszono trzy
dni po zakonczeniu glosowania - to jest 16 maja.

¥* % %

W Obwieszczeniu Panistwowej Komisji Wyborczej, opublikowanym w , The Ga-
zette of India” 14 marca 2009 r., zawierajacym osiemdziesiat jeden stron, znajduja
si¢ m.in. listy partii politycznych - zaréwno tych uznanych, o statusie stanowym
czy ogoélnokrajowym, jak i tych nieuznawanych powszechnie, o zasi¢gu lokal-
nym (unreconginzed) - oraz wykazy symboli, zaréwno przyporzadkowanych, jak
i wolnych.

Na poczatku wymienionych jest siedem partii o zasiegu ogdlnokrajowym, wraz
z przyporzagdkowanymi im na stale symbolami. Wyborca dowiaduje si¢ zatem, ze
symbolem centrolewicowej Bahujan Samajvadi Party jest ston (1), prawicowej na-
cjonalistycznej Bharatiya Janata Party - kwiat lotosu (2), Communist Party of India
- sierp i kolby kukurydzy (3), Communist Party of India (Marxist) - mlot, sierp
i gwiazda (4), Indian National Congress - dfon (5), Nationalist Congress Party - bu-
dzik (6), a Rashtriya Janata Dal - latarnia sztormowa (7)". Graficznie oznaczenia te
s3 przedstawione na rysunku 1'%,

13, For the purpose of this Order symbols are either reserved or free”. Ibidem.

14 ,[...] a reserved symbol is a symbol which is reserved for a recognized political party for
exclusive allotment to contesting candidates set up by that party”. Ibidem.

13, A free symbol is a symbol other than a reserved symbol”. Ibidem.

'¢ ,,A recognized political party shall be a National party or a State party”. Ibidem.

7 http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/OrdersNotifications/symbols170309.pdf (dostep:
12.10.2012).

18 Zrédlo: http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/HandBooks/ HANDBOOK%200F%20
SYMBOLS.pdf (dostep: 14.10.2012).
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Rys. 1. Graficzne przedstawienia symboli indyjskich partii ogéInokrajowych
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W kolejnej czgsci Obwieszczenia wymieniono czterdziesci osiem uznanych par-
tii stanowych, wraz z przydzielonymi im symbolami. W sumie partiom stanowym
przyporzadkowano trzydziesci jeden symboli, poniewaz kilka z nich zostato przypo-
rzagdkowanych wigcej niz jednej partii. Zgodnie bowiem z przywolywang juz ustawa
z sierpnia 1968 r., ten sam symbol moze zosta¢ przyznany kilku partiom, pod warun-
kiem ze dzialajg one w réznych stanach'. Na liscie symboli znalazly si¢: samochdd,
rower, dwa skrzyzowane miecze, ston”, ktédka i klucz, strzala, lew, samolot, okulary,

" Por. http://lawmin.nic.in/legislative/election/volume%202/THE%20ELECTION%20SY M-
BOLS%20%20%28 RESERVATION%20AND%20ALLOTMENT%29%200RDER,%201968.pdf
(dostep: 12.10.2012).

2 Paradoksalnie, mimo ze jest symbolem jednej z partii ogélnokrajowych (Bahujan Samajva-
di Party), http://lawmin.nic.in/legislative/election/volume%202/THE%20ELECTION%20SYM-
BOLS%20%20%28RESERVATION%20AND%20ALLOTMENT%29%200RDER,%201968.pdf.
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plug, katamarz i piodro, tuk i strzala, wiesniaczka niosaca na glowie snop stomy, dwa
liscie, drabina, ksigzka, kwiaty i trawa, bgben, gwiazda, zaréwka, storice (z uscisle-
niem: bez promieni), kogut, koncha, wschodzace storice, mango, dzwon, waga, para-
sol, baczek, krzeslo, fopata i motyka®'.

Rys. 2. Graficzne przedstawienia najpopularniejszych symboli partii stanowych wraz z na-
zwami partii, ktore je sobie wybraty

Telugu Desam, Jammu & Kashmir National Panthers Party, Kerala
Congress, Madhya Pradesh Samajwadi Party, Manipur People’s
Party, Uttar Pradesh Samajwadi Party oraz Uttarakhand Samaj-

1) wadi Party

Jharkhand Mukti Morcha (Jharkhand), Maharashtra Shiv Sena,
2) Jharkhand Mukti Morcha (Orissa)

Kerala Congress (M), All India Anna Dravida Munnetra Kazhagam

(Puducherry), All India Anna Dravida Munnetra Kazhagam (Ta-
3) milnadu)

Maharashtrawadi Gomantak (Goa), All India Forward Bloc (West
4) Bengal)
S) Janata Dal (Secular) (Karnataka), Janata Dal (Secular) (Kerala)

2! http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/OrdersNotifications/symbols170309.pdf (dostep:
12.10.2012).


http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/OrdersNotifications/symbolsl70309.pdf
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All India Trinamool Congress (Meghalaya), All India Trinamool
Congress (West Bengal)

Dravida Munnetra Kazhagam (Puducherry), Dravida Munnetra
Kazhagam (Tamilnadu)

8) Janata Dal (United) (Bihar), Janata Dal (United) (Jharkhand)
Pattali Makkal Katchi (Puducherry), Pattali Makkal Katchi (Tamil-
9) nadu)

Najpopularniejszymi symbolami okazaty sie: rower (1) - wybrany przez siedem
réznych partii, tuk i strzata (2) - przez trzy, dwa liscie (3) - réwniez przez trzy, a takze
lew (4), wiesniaczka niosaca na gtowie snop stomy (5), kwiaty i trawa (6), wscho-
dzace stonice (7), strzata (8) i mango (9) - kazdy wybrany przez dwa ugrupowania
polityczne. Dla ilustracji na rysunku 2 zaprezentowane sg graficzne przedstawienia
najpopularniejszych oznaczen, wraz z nazwami partii politycznych, ktérych symbo-
lami one sie staty22.

W czesci trzeciej Obwieszczenia indyjskiej PKW z marca 2009 r. znajdujemy dane
dotyczace zarejestrowanych partii politycznych o zasiegu lokalnym. Wymieniono ich
ponad tysigc, jednak jak zaswiadczajg dokumenty podsumowujgce kampanie wybor-
czg, ostatecznie do wybordw przystapity trzysta dwadziescia trzy23. Kandydaci tych
partii mogli wybiera¢ sposrdd piecdziesieciu dziewieciu wolnych symboli (free sym-
bols) zaproponowanych przez Panstwowg Komisje Wyborczg. Ws$rdd nich znalazly
sie m.in. nastepujace oznaczenia: szafa, balon, banan, kosz, kij do krykieta, gracz

2 Zrodka:  http://eci.nic.infeci_main/Electoral Laws/HandBooks/HANDBOOK%200F%20
SYMBOLS.pdf (dostep: 14.10.2012); http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/OrdersNotifica-
tions/symbols 170309.pdf (dostep: 12.10.2012).

3 Dane na podstawie dokumentéw zarchiwizowanych na stronie Panstwowej Komisji Wy-
borczej, http://eci.nic.in/eci_mainl/statistical_report.aspx (dostep: 14.10.2012).


http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/HandBooks/HANDBOOK%2520OF%2520
http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/OrdersNotifica-tions/symbols
http://eci.nic.in/eci_mainl/statistical_report.aspx
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w krykieta, latarka, tablica, chleb tostowy, aktéwka, szczotka do wlosow, tort, aparat
fotograficzny, $wiece, marchew, wiatrak, marynarka, orzech kokosowy, grzebien (we
wszystkich Stanach i Terytoriach Zwigzkowych z wyjatkiem stanu Kerala), 16zko (we
wszystkich Stanach i Terytoriach Zwigzkowych z wyjatkiem stanu Kerala), filizanka
i spodek, pompa spalinowa, woz, stup elektryczny, widelec, sukienka, patelnia, butla
gazowa, kuchenka gazowa, szklanka, harmonium, kapelusz, lody, zelazko, dzbanek,
czajnik, latawiec, damska torebka, skrzynka na listy, kukurydza, bebenek nagara (we
wszystkich Stanach i Terytoriach Zwigzkowych z wyjatkiem pétnocno-wschodnich
stanoéw: Arunacal Prades, Assam, Manipur, Meghalaja, Mizoram, Nagaland i Tripu-
ra), szybkowar, lokomotywa, pierscionek, walec drogowy, pita (we wszystkich Sta-
nach i Terytoriach Zwigzkowych z wyjatkiem stanu Kerala), nozyczki, maszyna do
szycia, lotka, tabliczka, lyzka, stolek, stol, lampa, telewizor, namiot, skrzypce, laska
oraz gwizdek*.

Rys. 3. Wybrane przyktady przedstawien graficznych tzw. wolnych symboli®

%* 3% %

* http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/OrdersNotifications/symbols170309.pdf (dostep:
12.10.2012).

 Zrédlo: http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/HandBooks/ HANDBOOK%200F%20
SYMBOLS.pdf (dostep: 14.10.2012).


http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/OrdersNotifications/symbolsl70309.pdf
http://eci.nic.in/eci_main/ElectoralLaws/HandBooks/HANDBOOK%2520OF%2520
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W sformutowanych w wieku XX teoriach symbolu, a szczegélnie w teorii Ernsta
Cassirera, przewaza przekonanie, ze symbol powinien by¢ traktowany jako umowny
zapis pewnego wycinka rzeczywistosci’. Sam wyraz ,,symbol” wywodzi si¢ bowiem
od greckiego stowa adupolov, ktéry oznaczal poczatkowo niewielki przedmiot wy-
konany z metalu, kosci, drewna czy wypalanej gliny, roztamany na dwie czgsci. Owe
dwie czesci tego samego przedmiotu mialy stanowi¢ rodzaj znaku rozpoznawczego
badz potwierdzenia umozliwiajacego wzajemna identyfikacj¢ dwoch nieznajacych
si¢ osob, dokonywanga poprzez dopasowanie do siebie obu potéwek.

Symbole (najogdlniej rzecz ujmujac) dzieli si¢ zwykle na znaki konwencjonalne
oraz na przedmioty, pojecia, stany czy wyobrazenia kojarzace si¢ z innym przedmio-
tem, stanem czy pojeciem. Do grupy pierwszej naleza np. flagi, herby, litery, cyfry,
znaki drogowe, oznaczenia fabryczne, symbole matematyczne etc. W grupie drugiej
znajduja sie natomiast takie wyrazy, znaki, rzeczy, pojecia czy wyobrazenia, ktore
w ludzkim umysle przywolujg skojarzenia z innymi wyrazami, znakami, rzeczami,
pojeciami czy wyobrazeniami. We wszystkich tych przypadkach nie jest istotne, jakie
s3 rzeczywiste zwiazki pomiedzy tymi wyrazami, znakami, rzeczami, pojeciami czy
wyobrazeniami, ale wazne jest to, jak si¢ kojarza odbiorcom.

Sprobujmy zatem popatrze¢ na kwalifikacje omawianych tutaj indyjskich wybor-
czych oznaczen symbolicznych, ktére niejako z definicji maja nie wywolywa¢ zad-
nych skojarzen. W Handbook for Candidates, broszurze opublikowanej przez Pan-
stwowa Komisje Wyborcza w 2009 r., w czesci drugiej Corrupt Practices and Electoral
Offences, stwierdzono m.in.:

(vii) wywieranie jakiegokolwiek nacisku przez [kandydata], reprezentanta [kandydata]
czy jakakolwiek inng osobe za zgoda [kandydata] lub za zgoda jego przedstawiciela wy-
borczego, w celu zmuszenia do glosowania badz powstrzymania od glosowania kogo-
kolwiek z powodu jego wyznania, rasy, kasty, przynaleznosci do okreslonej spotecznosci
czy jezyka, oraz uzycie badz odwolywanie sie do symboli religijnych i uzycie badz od-
wolywanie si¢ do symboli pafistwowych, takich jak flaga panistwowa czy godto panstwo-
we, uznawane jest przez prawo za dzialalno$¢ niedozwolona. (Przy czym zaden symbol
przyporzadkowany do kandydata nie powinien by¢ uznany za symbol religijny badz
symbol panstwowy)?.

Z zapisu tego wynika, ze symboliczne oznakowanie partii oraz startujacych z jej
ramienia kandydatow jest obowiazkowe dla wszystkich oraz ze uzywanie symboli

% Por. m.in. E. Cassirer, Symbol i jezyk, ttum. B. Andrzejewski, Poznan 1995 oraz idem,
Esej o czlowieku. Wstep do filozofii kultury, ttum. A. Staniewska, Warszawa 1998.

¥ ,(vii) any appeal by you or by your agent or any other person with your consent or with
the consent of your election agent to vote or refrain from voting for any person on grounds of his
religion, race, caste, community or language or the use of or appeal to religious symbols or the use
of or appeal to National Symbols such as National flag or the National emblem which is a corrupt
practice under the law. (However, no symbol allotted to a candidate shall be deemed to be a re-
ligious symbol or a National symbol)”. Por. Handbook for Candidates, http://eci.nic.in/eci_main/
ElectoralLaws/HandBooks/Handbook_for_Candidates.pdf (dostep: 13.10.2012).


http://eci.nic.in/eci_main/

252 Renata Czekalska

wywolujacych skojarzenia z tre$ciami narodowymi badz majacych konotacje religij-
ne jest zabronione. Jednak ani ten, ani inny zapis w rozporzadzeniach wyborczych
nie precyzuje zasad, wedlug jakich decyduje si¢ o tym, ze dana rzecz czy przedmiot
moze stac si¢ symbolem partii polityczne;j.

Czesciowo problem ten wyjasnia deklaracja urzednika indyjskiej PKW, odpo-
wiedzialnego za decyzje dotyczace wyboru symbolicznych oznaczen ugrupowan
politycznych:

[...]} urzad stara si¢ wybiera¢ przedmioty, ktdre s3 w powszechnym uzyciu. Na przyklad
czego$ takiego jak faks, osoba niepismienna moze nie rozpoznaé. Moze wdwczas po-
mysled, ze to rodzaj telefonu. Staramy si¢ unikaé tego rodzaju nieporozumieni. Chcemy
wybiera¢ symbole rozpoznawalne. Kalafior, na przyktad, kazdy wie, jak wyglada®.

Ponadto, 26 wrzesnia 2012 r., indyjska PKW wydatla zakaz stosowania symboli
zwierzg¢cych. Powodem takiej decyzji bylo okrutne traktowanie zywych zwierzat® wy-
korzystywanych jako symbole podczas kampanii wyborczych. Komisja uczynita jed-
nak wyjatek dla tych zwierzat, ktore nie zostaly udomowione i w przypadku ktérych
nie istnieje niebezpieczenstwo, ze mogg by¢ traktowane jak zywe maskotki wyborcze
(jako przyklad podano m.in. lwa).

Przy nieustannie rosnacej liczbie partii politycznych coraz trudniej zatem znaj-
dowa¢ takie symbole, ktore beda rozpoznawalne dla wszystkich, a nie bedg si¢ koja-
rzy¢ ani religijnie, ani politycznie. W pierwszych wolnych wyborach powszechnych
do izby nizszej indyjskiego parlamentu uzyto w sumie (wolnych i przyporzagdkowa-
nych) dwudziestu szesciu symboli. W 2009 r. samych tylko ,wolnych symboli” bylo
juz piecdziesiagt dziewiec™.

Problemy z oznaczeniami symbolicznymi zdaja si¢ nie dotyczy¢ zarejestrowa-
nych partii ogolnokrajowych (national). Jest to oczywiscie w pewnym sensie zrozu-
miale, ze wzgl¢du na odmienny od pozostatych status spoleczny tych partii. Jednakze
zgoda PKW na wybrane przez nie symbole, w kontekscie zacytowanej juz wczesniej
regulacji prawnej, moze skiania¢ do refleksji - szczegolnie w przypadku dwoch naj-
wigkszych partii: posiadajacego obecnie koalicyjng wigkszos¢ Indyjskiego Kongresu

% ,[...] the authority tries to pick objects that are in regular use by a lot f people. Something
like a fax machine [...] an illiterate person may not recognize what it is. And he may even think it
is something like a telephone. We don't want that kind of a confusion. So we wanted to put symbols
which are recognizable. Cauliflower and all people know”. Por. T. Lahiri, Bicycle Thieves: In India,
Parties Fight Over Political Symbols. If the Elephant Is Taken, How About the Cauliflower? No Live
Lions, ,The Wall Street Journal’, 28.03.2012, http://online.wsj.com/article/SB1000142405270230
3404704577305702962720334.html?mod=slideshow_overlay_mod#slide/9 (dostep: 08.10.2012).

» Zwierz¢ta wykorzystywane w kampaniach wyborczych zmuszano do wielogodzinnego
maszerowania w pochodach i marszach, podczas ktérych niejednokrotnie nie zapewniano im ani
wody, ani pozywienia, a takze kopano je i bito. Czg¢sta praktyka bylo rowniez malowanie toksycz-
nymi farbami haset wyborczych na skorze zwierzat.

*® W wyborach do administracji stanowej w 2012 r. samych wolnych symboli ogloszono
osiemdziesiat siedem.


http://online.wsj.com/article/SB1000142405270230
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Narodowego (Indian National Congress)*' oraz gléwnej sity opozycyjnej, Indyjskiej
Partii Ludowej (Bharatiya Janata Party, BJP).

Znakiem Kongresu w pierwszych wolnych wyborach byta para wotéw. Symbol
uzywany obecnie, otwarta uniesiona prawa dton, zostal wybrany przez Indir¢ Gandhi
w kampanii wyborczej w 1980 r. Wedtug oficjalnej interpretacji ma symbolizowaé
ciezka prace jako niezbedny warunek samowystarczalnosci i niezaleznosci obywa-
teli oraz panstwa. Jednak gest ten niesie z soba niezwykle glebokie i trwale zwigzki
z indyjska tradycja. Trudno zatem zaklada¢, ze nie budzi w indyjskim spoteczenstwie
konotagcji i skojarzen pozapolitycznych, wedlug prawa wyborczego - niedozwolo-
nych. Otwarta prawa dlon, zwykle zwrdcona w stron¢ patrzacego, ze ztaczonymi,
wyprostowanymi palcami i kciukiem dotykajacym dolnej czesci palca wskazujacego,
w tradycji indyjskiej - zardwno w rozmaitych stylach tanca, jak w praktykach religij-
nych czy w przedstawieniach plastycznych (zwlaszcza w rzezbie) - nosi ogolna nazwe
pataka (flaga). Pataka uniesiona w gore, w zdecydowanym gescie jakby nakazujacym
zatrzymanie si¢, nazywana jest abhaya (bez leku). Chroni przed wszelkim strachem,
zapewnia opieke i blogostawienstwo w dzialaniu. Posagi Buddy czesto przedstawiaja
go czynigcego ten wilasnie gest. Rowniez jedna z prawych dtoni hinduskiego boga
Siwy, przestawianego jako tancerz (Sivanatardja) wykonujacy kosmiczny taniec za-
glady i jednoczesnie stwarzania $wiata, utozona jest w gescie abhaya.

Podobnie jak opisany powyzej symbol partii kongresowej, takze znak Indyjskiej
Partii Ludowej (Bharatiya Janata Party) - lotos - uzywany od momentu jej powstania
w 1980 r., jest symbolem stale i od wiekdw wystepujacym w indyjskiej ikonografii
religijnej. Jednak cztonkowie BJP chetnie przywoluja tylko jedna z jego funkcji - na
lotosowym tronie zasiada hinduska bogini dostatku Lakszmi, dlatego tez, ich zda-
niem, wykorzystywanie przez parti¢ tego wlasnie kwiatu jako symbolu ma stanowic¢
odwotanie do polityki wspierania prywatnej przedsigbiorczosci. Jednakze kwiat lo-
tosu mozna bez wahania uzna¢ za narodowa rosline Indii. Wedlug mitologii, bog
Brahma miat si¢ narodzi¢ z lotosu wyrastajacego z p¢gpka Wisznu. Nie tylko Lakszmi,
ale wielu innych bogéw hinduskiego panteonu zasiada na lotosowym tronie. Podob-
nie czesto jest na nim przedstawiany Budda. Kwiat lotosu symbolizuje doskonatos¢
pigkna i symetrii. Jest takze wyobrazeniem buddyjskiej nirwany i hinduskiej bogini
Kali. Bialy lotos symbolizuje ludzkie serce.

Skojarzen i funkc;ji kulturowych obydwa symbole gtéwnych indyjskich partii po-
litycznych maja znacznie wigcej. Wymienitam tylko te najwazniejsze, obecne w zbio-
rowej $wiadomosci spolecznej niezaleznie od poziomu wyksztalcenia, wyznania re-
ligijnego czy miejsca zamieszkania. Podobnie oczywista obserwacje stanowi to, ze
obydwie partie stosuja w graficznych wyobrazeniach swoich symboli indyjskie barwy
narodowe: szafran, biel i zielen.

" Bogustaw Mrozek w ksiazce Indyjski Kongres Narodowy: zarys historii, polityki i programu
(Warszawa 1971) przedstawil propozycje polskiego tltumaczenia tej nazwy jako ,,Indyjski Kongres
Ogolnokrajowy”, uzasadniajac, ze wyraz ,narodowy” w jezyku polskim moze wywotywaé, w tym
przypadku zupelnie nieuzasadnione, skojarzenia z tendencjami nacjonalistycznymi.
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Rys. 4. Graficzne przedstawienie symboli gtdwnych indyjskich partii politycznych: otwar-
ta uniesiona prawa dton (Indyjski Kongres Narodowy) oraz kwiat lotosu (Indyjska Partia
Ludowa)

Kolor szafranowy (gorny pas indyjskiej flagi narodowej) symbolizuje site i odwa-
ge, kolor biaty (pas srodkowy) - pokdj i prawde. Zieleri (pas dolny) to kolor wyraza-
jacy ptodnosé, wzrost i powodzenie.

**kk

Przywotywany juz Ernst Cassirer twierdzit, ze symbol jest kluczem do natury
cztowiekad?, a zatem to, w jaki sposob przebiegajg procesy skojarzeri, powinno sta-
nowic istotny element w badaniach nad mentalnoscig spoteczenstw. Paradoksalne
wydaje sie zatem tworzenie symboli, ktore z definicji majg ,,nie symbolizowac” oraz
ustawowe pozbawianie symbolicznych konotacji tych symboli, ktore jednak pewne
skojarzenia kulturowo-religijne wywotuja.

Jedng z podstawowych funkcji oznaczen symbolicznych jest przekazanie obszer-
nych czy niejednokrotnie skomplikowanych tresci pod postacig umownego znaku.
Podobny cel miaty dziatania podjete w poczatkowych stadiach funkcjonowania in-
dyjskiej demokracji, zaktadajace:

Uproszczenie procedury gtosowania w takim stopniu, aby analfabeci mogli gtoso-
wac w sposob tajny [...] stad symbole uzywane obok (lub zamiast) nazwy partii lub na-
zwiska kandydata33.

Zabieg ten szes$c¢dziesiagt lat temu znajdowat gtebokie uzasadnienie w spotecznej
rzeczywistosci. Jednakze dzisiejsze procedury znakowania partii i kandydatow wy-
daja sie raczej jednym z elementéw planowej gry politycznej stosowanej przez elity
polityczne niz metoda upraszczajacg i utatwiajgcg obywatelom identyfikacje partii.

3 E. Cassirer, Esej o cztowieku..., szczegdlnie rozdz. Klucz do naturycztowieka: symbol.

B ., The simplification of the voting procedure so that illiterates may vote in secret [...] the-
refore symbols are used in addition to (or in place of) the name of the party or candidate” Por.
I. Tinker, M. Walker, The First General Elections..., s. 98.
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Nietrudno bowiem zauwazy¢ pewne niekonsekwencje w przestrzeganiu przepisow
oraz dos¢ oczywistg dysproporcje w typologii symboli ustalanych przez Panstwowa
Komisj¢ Wyborczg. Dysproporcja ta wyraza si¢ przede wszystkim w powadze ko-
notacji danego znaku lub tez w jej braku. Dla przyktadu, partie komunistyczne, po-
mimo zakazu uzycia symboli kojarzacych si¢ politycznie, wykorzystuja ‘sierp, ‘miot’
i ‘gwiazd¢’ - albo w niezmienionej wersji zapozyczonej od ich radzieckich autoréw,
albo z lokalnymi wariacjami (np. z dodatkiem kolb kukurydzy). Z kolei w symbolach
partii ogélnokrajowych - szczegélnie dwdch najwazniejszych — ukryta jest gesta siat-
ka skojarzen siegajacych najodleglejszych poczatkow indyjskiej cywilizacji. Asocjacje
i emocje wywolywane tego rodzaju symbolami nie przystaja wszak do skojarzen, kto-
re moze wywola¢ widok dziewczecej sukienki, butli gazowej czy np. patelni. Mimo
tego urzednicy ,najwig¢kszej demokracji $wiata” (jak sie¢ powszechnie okresla ustro;
Indii) zdajg si¢ jednak nie dostrzegac sprzecznosci pomigdzy ustanowionym system
symbolicznych oznaczen a ,,najwigkszym na $wiecie sprawdzianem funkcjonowania
demokracji” (nazewnictwo jest konsekwencja pierwszego okreslenia), czyli wybora-
mi powszechnymi do izby nizszej indyjskiego parlamentu. Ta sytuacja data brytyj-
skiemu historykowi asumpt do stwierdzenia: ,Indie s3 najlepszym przykladem tego
procesu, dzigki ktéremu w XX wieku ziemi¢ opanowali zawodowi politycy. Reformy
stworzyly wyodrebniony system reprezentacji™*.

Jako jeden z mozliwych sposobéw pojmowania i wyjasniania tego rodzaju
sprzecznosci, a jednoczesnie jako konkluzja niniejszego tematu - niech postuzy
diagnoza postawiona przez cytowanego juz indyjskiego socjologa kultury Asisza
Nandiego:

Indyjska kultura polityczna moze by¢ postrzegana jako przypadek szczegolny lub
moze zosta¢ uznana za upostaciowienie wszystkich kultur demokratycznych tego $wia-
ta. Dzigki wzrostowi globalnej wrazliwosci i rozwojowi komunikacji mozna dzisiaj mo-
wic¢ o globalnej spolecznosci demokratycznej. [...] Kazda demokracja jest aktem wiary
w tym sensie, ze kazda reprezentuje, jakkolwiek niedoskonale, przywigzanie do liberal-
nych wartosci oraz ufnosé¢ w polityczny osad spoleczenstwa®™.

W tym sensie opisane przyklady osobliwych aspektow indyjskiej pragmatyki wy-
borczej wpisuja si¢ w ogélnoswiatowa tendencj¢ formowania ,.kultur demokratycz-
nych tego $wiata” - niezaleznie od sposobdw ich stratyfikacji.

* P. Johnson, Historia swiata, tum. zbiorowe, Londyn 1989, s. 506.

% The culture of Indian politics can be seen as a unique case, or it can be seen as the epitome
of the culture of democratic polities the world over. Thanks to the growth of global sensitivities and
communications, one can speak of a global democratic community today. [...] Each democracy
is an act of faith in the sense that each represents, however imperfectly, a commitment to liberal
values and trust in the political judgement of the people”. Por. A. Nandy, The Political Culture...,
s.23-24.
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