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Z tradycji polskiej policji. Komisja Policji Obojga
Narodow w dobie Sejmu Czteroletniego!

Termin ,policja” wywodzony jest najczesciej od greckiego stowa politeia,
oznaczajgcego zarzad miastem-panstwem?”. Wedlug niektérych badaczy ter-
min ten pojawil sie dopiero w XV wieku w Burgundii i zostal wszczepiony
do stownictwa Kancelarii Rzeszy, oznaczajac ogdlny porzadek wewnetrzny
panstwa lub administracje panstwowa. Zakres pojecia ,,policja” zmieniat sie
wraz z panujacymi pogladami na istote panstwa oraz jego stosunek do oby-
watela. Na przelomie XVII i XVIII wieku pojecie to zawezono do admini-
stracji — rozumianej w szerokim tego stowa znaczeniu. Zawezanie rzeczowe-
go znaczenia pojecia policji nastepowalo wraz z nowa organizacjg aparatu
panstwowego w XVIII stuleciu’. Byt to okres wielkich reform spotecznych

! W prezentowanym tekscie zostanie oméwiona geneza polskiej policji, ktéra swoimi ko-
rzeniami siega XVIII stulecia. Ukazane zostang prace podjete w celu usprawnienia dzialan ad-
ministracji porzadku publicznego, powstanie Komisji Policji Obojga Narodéw, ktérej powotanie
stanowito wazny element reform przeprowadzonych w schytkowym okresie I Rzeczypospolitej.
Nalezy podkredli¢, iz badania nad dzialalnosciag Komisji Policji Obojga Narodéw sa niezwykle
trudne ze wzgledu na malg liczbe zachowanych Zrodel. Materialy Komisji Policji zostaly bo-
wiem wywiezione przez Rosjan i znajdujg si¢ w Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w Moskwie, a na skorzystanie z nich strona rosyjska nie wyraza zgody. Dlatego tez nasza wiedze
mozemy czerpaé glownie ze zrédel, ktdre zachowaly sie w archiwach lokalnych. Autorka poka-
zuje, w jaki sposéb dzialala Komisja Policji Obojga Narodéw - odwotujac si¢ do przykladow
z Kamierica Podolskiego, a takze Grodna, miast, ktore w omawianym okresie byty miastami
krélewskimi o szczegdlnej pozycji (Grodno nazywane bylo od konca XVI wieku trzecig stolica
- z racji obradowania tam sejmu walnego (zwotywany byt tam co trzeci sejm), Kamieniec Po-
dolski za$ byt stolicag wojewddztwa podolskiego i najwiekszym miastem na kresach potudniowo-
-wschodnich - jako jedno z nielicznych miast mial prawo wysylania postéw na sejm).

2 Pierwsze stuzby bezpieczenistwa organizowano wlasnie w miastach. Funkcjonowanie
miejskich stuzb bezpieczenistwa w $§redniowiecznej Polsce oméwit J. Suproniuk, Policja miejska
i przepisy policyjne w Polsce XIII-XVI w., ,Roczniki Dziejéow Spotecznych i Gospodarczych”,
t. XLVI, 2006, s. 25-88.

3 P. Majer, Ustawy polskiej policji (1791-1990). Zrédla z komentarzem, Szczytno 2007, s. 13-14.
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i prawnych, zapoczatkowanych w mysl hasel o§wieconego absolutyzmu, ktd-
ry je wprowadzal drogg daleko idacej ingerencji wtadz panstwowych w zycie
spoleczne i prywatne. Osiemnastowieczna nauka o policji stanowila czes$¢
doktryny kameralistycznej, taczacej dziedzine ekonomii, finanséw, polityki
i filozofii. Kolebka nauki policji byta Rzesza Niemiecka i Francja.

W Polsce pojecie policji rozumiano szeroko. Juz w czasach saskich polscy
pisarze polityczni, omawiajac sprawe reform ustrojowych panstwa, wskazy-
wali na potrzebe utworzenia centralnych wtadz policyjnych?. Pierwsza forma
dzialalnosci policyjnej staly sie powolywane od 1765 roku Komisje Boni Or-
dinis, ktére zajmowaly si¢ porzadkowaniem wewnetrznej organizacji i finan-
sOw poszczegdlnych miast krolewskich oraz warunkami zdrowotnymi lud-
nosci. W Polsce pojecie policji — rozumiane jako sfera dziatalnosci panstwa,
ujeta w sposdb normatywny — pojawilo si¢ wraz z ustanowieniem Departa-
mentu Policji Rady Nieustajacej.

Departament Policji byt jednym z pieciu departamentéw Rady Nieusta-
jacej, powolanej do zycia na sejmie w 1775 roku. Departament skladal si¢
z o$miu czlonkéw i przewodniczacego marszatka. Poczatkowo zakres de-
partamentu nie byl szeroki - ograniczal si¢ do kontroli Komisji Marszal-
kow Obojga Narodow, ktora przejela funkcje jurysdykceji marszatkowskiej.
W zwigzku z tym jej glownym obowiazkiem byta dbatos¢ o porzadek w miej-
scu rezydencji krolewskiej’. W 1776 roku kompetencje Departamentu Policji
zostaly rozszerzone — podstawowa powinnoscig mial by¢ nadzér nad mia-
stami krolewskimi, a gléwnym celem kontrola finanséw miast oraz pracy
Komisji Boni Ordinis®. Stalo si¢ to dzigki staraniom Tadeusza Podleskiego,
ktéry zmobilizowal Departament Policji do podjecia dawnej mysli kanclerza
Andrzeja Zamoyskiego, aby ten zaczal w drodze urzedowej lustrowac gospo-
darke magistratdw miast krélewskich. Dla ulatwienia pracy Departamentowi

* Stanistaw Leszczynski w dziele Glos wolny, wolnos¢ ubezpieczajgcy nie okresla $ciéle, jaki
ma by¢ zakres dzialania policji, tylko poprzestaje na ogdélnych uwagach dotyczacych porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. Stanistaw Konarski w dziele O skutecznym rad sposobie, w pro-
jekcie utworzenia naczelnego organu panstwowego Rady Rezydent6éw, przewidywat stworzenie
»Departamentu Porzadku Generalnego Politei’, lecz takze nie sprecyzowat zakresu jego dziala-
nia. Andrzej Zatuski za§ w swoim wysunietym w 1744 r. projekcie reformy skarbowej oprécz
policji bezpieczefistwa wyrdznia takze policje drogowa i handlows, zob. A. Zahorski, Centralne
instytucje policyjne w Polsce w dobie rozbioréw, Warszawa 1959, s. 29-30; J. Malec, Polska mys]
administracyjna w XVIII wieku, Krakow 1986, s. 104.

> Szerzej: A. Czaja, Migdzy tronem, butawg a dworem petersburskim, Warszawa 1988, s. 171-
191; A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne..., s. 31-58.

¢ Departament zaczal zada¢ od magistratéw statych raportéw o dochodach oraz rozpoczat
kontrole dochoddw propinacyjnych, wprowadzajac zasad¢ jawnosci licytacji i kontroli poszcze-
gblnych kontraktow, a takze przejal zarzadzanie uzyskiwanymi dochodami propinacyjnymi.



Z tradycji polskiej policji. Komisja Policji Obojga Narodéw... 13

krol przed samym Sejmem Wielkim podzielit w prowincjach koronnych te
miasta na 15 wydzialéw policyjnych’.

Departament Policji, bedac pozbawiony zaplecza wykonawczego w tere-
nie, byl zmuszony korzysta¢ ze wsparcia lokalnych urzedéw reprezentuja-
cych interesy miejscowej szlachty i magnaterii. Wykorzystywal w tym celu
m.in. dzialajgce w niektorych miastach Komisje Boni Ordinis.

Istotnych zmian w organizacji i dzialalnosci Departamentu Policji doko-
nal Kazimierz Raczynski, ktory od listopada 1786 do sierpnia 1788 roku stal
na jego czele. Migdzy innymi wprowadzil on numerowanie doméw w mia-
stach oraz powotal lokalnych urzednikéw policyjno-porzadkowych na ob-
szarze calego kraju®. Podjal takze decyzje o przeprowadzeniu powszechnej
kontroli wszystkich miast krélewskich przez komisarzy policji® - realizacji jej
przeszkodzito rozwigzanie Rady Nieustajace;j’.

Mimo iz zasadniczym podmiotem dzialalnosci Departamentu Policji
byli mieszczanie z miast krolewskich, to nie udalo mu sie narzuci¢ zwierzch-
nictwa magistratéw jurydykom, ani zwalczy¢ wyzysku finansowego i nad-
uzywania wladzy ze strony starostéw. Do minuséw nalezy zaliczy¢ réwniez
to, iz pozostawil miasta administracyjnie rozbite, bez jednolitej wladzy. Nie
mial tez wynikow, jesli chodzi o zapobieganie przestepstwom i chwytanie
sprawcow. Jako nowemu organowi wtadzy rzgdowo-administracyjnej — wal-
czacemu z nieufnoscig spoleczenstwa — udalo mu si¢ rowniez wiele osiggna¢.
Rozpoczal akcje opieki nad szpitalnictwem i walki z Zebractwem (co moz-
na uzna¢ za jego gléwne osiagniecie'!). Probowal walczy¢ z depopulacja
kraju. Czynil starania o otoczenie opieka rzemiosta i handlu. Wspdétdziatat

7 'W. Konopczynski, Polscy pisarze polityczni XVIII wieku (do Sejmu Czteroletniego), War-
szawa 1966, s. 408.

8 Rozpoczal reforme administracji miast krolewskich, pelnil wiele godnosci publicznych,
ale byt tez wieloletnim agentem ambasady rosyjskiej, zob. J. Dygdata, Kazimierz Raczyriski [w:]
Polski stownik biograficzny, t. 29, 1986, s. 644-652.

° Komisarze policji do miast i miasteczek powolywani byli przez Departament Policji
za zgoda krola dla kazdego wydzialu. Szczegotowy opis ich obowiazkdw, wynagrodzenie, zasady
usunigcia z urzedu oraz rota przysiegi, zob. Centralnyj Derzavnyj Istory¢nyj Archiv Ukrainy
(Kijev) [dalej CDIAUK], Fond 39, op. 1, spr. 127, k. 190v-192.

12 A. Misiuk, Instytucje policyjne w Polsce. Zarys dziejéw. Od X wieku do wspdlczesnosci,
Szczytno 2006, s. 19-20.

I Departament m.in. tapal zebrakéw na ulicach i umieszczat ich w zaktadach pracy przy-
musowej badZ w szpitalach, rozpatrywat prosby ludzi niemajacych $rodkéw do zycia, decydo-
wal, czy dang osobe uzna¢ za niezdolng do pracy i wpisaé w ,,rejestr jatmuzny’, czy tez zaleci¢
zbadanie jej przez lekarza w celu okreslenia stopnia niepetnosprawnosci, nielicznym przyznawat
stalg zapomogg finansowq. Departament doradzal Radzie Nieustajacej, proponujac rozwigzania,
ktore moglyby pomdc w zwalczaniu ubdstwa i usuwaniu ludzi ,,luznych” z miast Rzeczypospo-
litej. Za jego poradg krdl wydal 23 kwietnia 1786 r. uniwersal wzgledem zebrakéw, w ktérym
nakazano spis w celu zewidencjonowania ludzi bez ,,sposobu do zycia’, zob. B. Diakowska, In-
stytucje panistwowe w Rzeczypospolitej w XVIII wieku a walka z zebractwem i wldczegostwem,
»~Rocznik Warszawski” XXXVI, 2008, s. 399-401.
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w akgji szkolenia lekarzy. Rozpoczal sprawowanie kontroli nad magistrata-
mi poprzez zmuszanie miast do skladania systematycznych raportow ze swej
dzialalnosci. Na to, ze wyniki prac Departamentu Policji mozna oceni¢ jako
skromne — wplyneto wiele czynnikéw, wsrod ktérych za najwazniejsze na-
lezy uzna¢: nieufnos¢ do organu powolanego przez Rade Nieustajacg, brak
egzekutywy w terenie oraz opor szlachty, ktora obawiala sie zmniejszenia za-
kresu swojej wladzy oraz ingerencji panistwa w nalezace do niej dobra'2. Jed-
nym z pierwszych posunie¢ Sejmu Czteroletniego bylo zniesienie 19 stycznia
1789 roku Rady Nieustajacej'.

Na Sejmie Wielkim od samego poczatku toczono spory o koncepcje
tworzenia nowoczesnego aparatu wladzy publicznej. Zwolennicy silnej cen-
tralnej wladzy administracyjnej rozpatrywali takze kwestie urzedu zajmuja-
cego sie sprawami policyjnymi. Hugo Koltataj w Listach Anonima postrze-
gal dzialalno$¢ policji jako administracje spraw wewnetrznych, wylaczajac
z niej dzial gospodarki narodowej (remonty drdg, oczyszczanie rzek) oraz
sprawy statystyki gospodarczej. Policja mogtaby zarzadza¢ administracja
jedynie w miastach krolewskich. Jej wladzy mialy zosta¢ podporzadkowa-
ne lokalne magistratury. Postulowal jednak wiaczenie mieszczan do Komisji
Policji. Organami wykonawczymi Komisji Policji mialyby by¢ Komisje Boni
Ordinis™. Policji poswiecit tez sporo miejsca anonimowy autor Mysli poli-
tycznych dla Polski. Miala ona nadzorowa¢ w skali calego kraju system miar
i wag oraz sprawy zwigzane z budownictwem gmachow uzytecznosci pub-
licznej, a w miastach zaja¢ si¢ problemami urbanistyki oraz zdrowia i higieny
mieszkancow'. Przy opracowywaniu projektu Komisji Policji padaty rézne
wypowiedzi na temat zakresu jej wladzy. Reprezentujacy poglady mieszczan-
stwa Wilhelm Horalek chcial rozszerzenia wladzy Komisji Policji na caly
kraj i na ogét ludnosci, nie tylko na mieszczan. Podobnie Tadeusz Mostow-
ski, kasztelan racigski, postulowal rozbudowe ustawodawstwa w zakresie
policji, domagajac si¢ stworzenia jednolitego systemu prawa policyjnego
w calym kraju i w ten sposob przyczynienia sie do poprawy stanu bezpie-
czenstwa i wygody zycia mieszkancow. Za opracowaniem spojnego systemu
prawa policyjnego opowiadali si¢ Jozef Wybicki w Listach patriotycznych's
i Ferdynand Nax. Dla kasztelana lukowskiego Jacka Jezierskiego sprawnie
dzialajgca policja byta podstawg do pozyskania do osiedlania si¢ w Polsce
cudzoziemcéw w celu zwiekszenia krajowej populacji. We wszystkich tych

12 A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne..., s. 57-58.

1 A. Misiuk w pracy Instytucje bezpieczeristwa wewnegtrznego w Polsce. Zarys dziejéw
od X wieku do wspélczesnosci, Szczytno 2011, s. 72, nieprawidlowo podaje, Ze mialo to miejsce
9 stycznia 1789 r.

A, Misiuk, Instytucje policyjne w Polsce..., s. 24.

15 J. Malec, Polska mysl..., s. 87.

' 'W. Konopczynski, Polscy pisarze..., s. 371.
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projektach mielismy do czynienia z chaotyczng mieszaning zadan, jakie sta-
wiano policji'’.

W czasie debaty sejmowej nad ksztaltem organéw wykonawczych -
w tym i wladz policyjnych (wspolnych dla Litwy i Korony) - glosno prote-
stowali zwolennicy tendencji dualistycznej, domagajac si¢ utworzenia trzech
odrebnych komisji dla kazdej prowincji'®.

Konstytucja 3 maja wladze rzadowa powierzyla Strazy Praw, sktadajacej
sie obok kréla i prymasa z pigciu ministréw: policji, pieczeci (spraw we-
wnetrznych), intereséw zagranicznych, wojny oraz skarbu. W celu uspraw-
nienia dzialania wladzy wykonawczej powotano cztery ,oddzielne komisje
majace zwiazek ze Strazg i obowigzane do postuszenstwa tejze Strazy”". Jed-
ng z nich byla Komisja Policji, ktora stata sie¢ czescig szeroko rozumianego
aparatu administracyjnego panstwa, spelniajacego funkeje kolegialnego mi-
nisterstwa. Organem wtadzy wykonawczej dotyczacym policji byl wlasciwy
minister zasiadajacy w Strazy Praw. Ministrem policji zostal jeden z glow-
nych ideologéw obozu reformatorskiego — Ignacy Potocki. Nie mdgt on za-
siada¢ w sktadzie Komisji Policji, a do jego kompetencji nalezalo przesyta-
nie decyzji krolewskich do podleglych sobie komisji, a takze przyjmowanie
od nich raportéw i sprawozdan w celu przedtozenia ich krélowi w Strazy*.
W praktyce Ignacy Potocki pelnif jednak funkcje I ministra — zastgpowat in-
nych czlonkéw Strazy: prymasa i ministra spraw wojskowych?'. Kancelaria
Strazy Praw byla podzielona na pig¢ wydzialow?, z ktoérych kazdy skladal
sie z regenta i trzech kancelistow. W Wydziale Policji funkcje regenta petnit
Jozef Swietorzecki, byty kopista przy Departamencie Policji Rady Nieusta-
jacej, kancelistami za$ byli Marian Rutkowski (wczesniej jeden z sekretarzy
Departamentu Sprawiedliwosci), Andrzej Ciemniewski (wcze$niej kancelista
Departamentu Skarbowego), Ignacy Niemira (wczesniej kancelista Departa-
mentu Sprawiedliwosci)®. Dobdr 0sob swiadczy o tym, iz dotozono staran,

17 Poczawszy od troski o spokdj, bezpieczenstwo i porzadek w panstwie, poprzez kontrole
miar i wag, czuwanie nad zdrowiem mieszkancéw i szpitalnictwem, stworzenie wiaéciwego za-
bezpieczenia przeciwpozarowego, statystyke ludnosci, usptawnianie rzek i kanaléw, brukowanie
ulic w miastach, J. Malec, Polska mysl..., s. 88-89; 105-106.

'8 Debata ta zostala szczegotowo omowiona m.in. przez J. Michalskiego, Zagadnienie unii
polsko-litewskiej w czasie panowania Stanistawa Augusta, ,Zapiski Historyczne’, t. LI, 1986, z. 1,
s. 112-120.

1 Ustawa rzgdowa z dnia 3 maja 1791 [w:] Volumina Legum (dalej VL), t. IX, Krakow 1889,
s.222-224.

2 P. Majer, Ustawy polskiej policji..., s. 16.

2 A. Misiuk, Instytucje policyjne w Polsce..., s. 24.

2 Byly to: Edukacji, Policji, Pieczeci, Wojskowy, Skarbowy, J. Wojakowski, Straz Praw, War-
szawa 1982,s.117-120.

% Ibidem, s. 118-119.
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aby byli to specjalisci z zakresu spraw znajdujacych si¢ w gestii Komisji
Policji.

17 czerwca 1791 roku* zostala uchwalona ustawa o Komisji Policji Oboj-
ga Narodéw (KPON). Tres¢ jej byta rezultatem kompromisu migedzy obozem
reform a stronnictwem szlacheckim, ktore wywalczylo sobie, ze w ustawie
zabroniono komisji: naruszac ,,przyrodzone i zabezpieczone ustawami Rze-
czypospolitej prawa wolnosci i wlasnosci osobistej obywatelow i przychod-
niéw”; zacigga¢ dlugi publiczne, ustanawia¢ podatki, oplaty itp.; wkraczaé
w dziedzing wladzy innych magistratur; rozcigga¢ swa wladz¢ na miasta
i wsie prywatne; przeprowadza¢ w dobrach prywatnych ,,szpiegowania” i re-
wizje; stanowic prawa®. Nowo powstala instytucja, na ktdrej czele stanat Jerzy
Wandalin Mniszech, marszalek wielki koronny, uzyskata prawo dziatania we
wszystkich wojewddztwach i powiatach calego kraju. Jej kompetencje byty
niezwykle szerokie. Do jej najwazniejszych obowigzkéw nalezato zapewnie-
nie spokoju i bezpieczenstwa publicznego oraz troska o dobro kraju i jego
mieszkancow. Komisja byta zobowigzana w sytuacji nagtych nieszczesliwych
przypadkéw do udzielenia niezbednej pomocy, a na terenach dotknigtych
kleska zorganizowania rzagdowej opieki. Sprawowala kontrole nad wszystki-
mi urzednikami policyjnymi w Rzeczypospolitej oraz powierzono jej opieke
nad finansami przeznaczonymi na cele policyjne. Miala kontrolowac¢ i wspo-
magac¢ handel i rzemiosto, sprawowac opieke nad szpitalami, wspdtpracowaé
z Komisja Edukacji Narodowej w ksztalceniu lekarzy i aptekarzy* oraz wal-
czy¢ z zebractwem. Do jej obowigzkéw nalezalo sprawowanie kontroli nad
gospodarka miast i kontrolowanie ich dochodéw. W celu zdynamizowania
i specjalizacji pracy Komisja wydzielata ze swego grona deputacje zajmujace
sie poszczegélnymi zagadnieniami. KPON rozpatrywala raporty przysytane
od Komisji Porzadkowych Cywilno-Wojskowych. Miala réwniez uprawnie-
nia sadownicze. Bezposrednio zachodzilo to w sprawach o naruszenie bez-
pieczenstwa jej urzednikow oraz popelnienia przez nich przestepstwa. Byla
instancja odwotawcza w przypadku rozstrzygnie¢ sadéw miejskich dotycza-
cych ztego zarzadu $rodkami miejskimi przeznaczonymi na policje, stosowa-
nia wadliwych wag i miar, niepostuszenstwa mieszczan wladzom policyjnym
i miejskim, naduzy¢ przy licytacjach. Marszatek prezydujacy w KPON mial

2 Komisja Policji. Prawo uchwalone dnia 17 czerwca R. 1791, Biblioteka Jagielloniska (dalej
BJ), Starodruk 11108 I; Z. Szczaska, Ustawa rzgdowa z 1791 r. [w:] Konstytucje Polski. Studia
monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, M. Kallas (red.), Warszawa 1990, t. I,
s. 73. A. Zahorski (Centralne instytucje policyjne..., s. 94) podaje date 18 i 20 czerwca, natomiast
A. Misiuk (Instytucje bezpieczeristwa wewngtrznego..., s. 78) podaje nieprawidlowo, ze zostata
uchwalona 24 czerwca - jest to data oblaty.

» Komisja Policji, VL, t. IX, Krakow 1889, s. 277-287; P. Majer, Ustawy polskiej policji...,
s. 16.

% Zobowigzana byla udziela¢ Strazy Praw szczegélowych informacji dotyczacych uczniow -
z jakich miast pochodzg, jakie czynia postgpy w nauce oraz ktérzy juz ja ukonczyli.
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prawo zwracania si¢ 0 pomoc wojskowg i utrzymywania kontaktéw z odpo-
wiednimi wladzami cywilnymi i wojskowymi. W ustawie o Komisji Policji
powolano milicje policji (zastgpita dawng straz marszatkowska) — pierwsza
formacje policyjno-porzadkowa, podporzadkowang centralnej magistratu-
rze panstwowej. Administracyjnie KPON podporzadkowano Strazy Praw,
ktdrej byta zobowigzana przesytac trzy rodzaje sprawozdan:

a) roczne — obejmujace stan miast wolnych i zawierajace dane dotyczace
podzialu na cyrkuly, liczby ludnosci z wyszczegdlnieniem posesjona-
tow, dochodow i skladek przeznaczonych na policje, sumy zadluzenia
miast, nomenklatury domoéw bedacych wlasnoscia publiczng;

b) kwartalne - obejmujace wladze sadownicza Komisji i wykazujace opis
spraw, komplet 0séb skladajacych si¢ na komisje, liczbe i rodzaj spraw
zalatwionych, wykaz dekretéw oraz informacje, ile wpiséw zostato
do zalatwienia;

c) kwartalne - dotyczace spraw ekonomicznych, tresci uniwersatow,
obwieszczen i wszelkich czynnosci w stosunku do Komisji Porzadko-
wych i miast wolnych, z zalgczeniem wyciagu z protokolu memoria-
téw i raportow?.

Swiadectwem postepu byt sktad KPON. Tworzyli j3 marszatkowie (ko-
ronny lub litewski) pelniacy funkcje przewodniczacego Komisji i 15 komi-
sarzy: 3 senatorow, 6 przedstawicieli szlachty oraz 6 plenipotentéw miast
(mieszczan). Ich wyboru dokonywal sejm ordynaryjny. Skiadali przysiege
w obecnosci kréla i stanow sejmujgcych. Aby moc zosta¢ komisarzem, trzeba
byto posiada¢ posesj¢ dziedziczng ziemska lub miejska i sprawowac wczes-
niej cho¢ raz jaka$ funkcje publiczng. W Komisji nie mdgt zasiada¢ wojsko-
wy czy posel na sejm. Przewodniczacy Komisji miat prawo zapraszania do jej
prac asesorow jako ekspertow z glosem doradczym. Komisja dzialata per-
manentnie z udzialem przynajmniej pieciu jej czlonkéw - z czego wigkszosé
miata stanowi¢ szlachta. Funkcje komisarzy byly platne - w przypadku nie-
obecnosci na posiedzeniu komisarze tracili diety. Kontrola dziatalnosci Ko-
misji nastepowata na kazdym sejmie. Kazdy obywatel mégl wnies¢ do depu-
tacji sejmowej, wyznaczonej do skontrolowania Komisji, zarzuty i zazalenia
na dzialania osobiste komisarzy, ale nie na ,,czynnosci urzedowe Komisji’*.
KPON rozpoczeta swoja prace 4 lipca 1791 roku®.

KPON rozwingta réwniez dzialalno$¢ sledcza. Pozostajacy na jej ustugach
agenci, prowadzacy dzialalno$¢ szpiegowska, otrzymywali stale wynagrodze-
nie — 84 zt (nie byla to znaczaca kwota). Nie stanowili oni licznej grupy, a ich

¥ ]. Wojakowski, Straz praw..., s. 133.

% B. Le$nodorski, Dzielo Sejmu Czteroletniego, Wroctaw 1951, s. 324-325, 329.

¥ Uniwersat Komisji Policji Obojga Naroddéw, obwieszczajgcy Komisje Porzgdkowe Cywilno-
-Wojskowe w Koronie i Wielkim Ksigstwie Litewskim, 12 VII 1791, BJ, Starodruk 15550 III,
vol. IL, nr 1.
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uwaga koncentrowala si¢ na miejscach spotkan wigkszej liczby osob, np.
szynki, teatry®. W czasie wojny rosyjsko-polskiej 1792 roku KPON w tajnej
instrukeji z 21 maja zalecila swoim intendentom dzialalno$¢ wywiadowcza
w celu zdobycia informacji o wszystkich dziataniach zagrazajacych bezpie-
czenstwu publicznemu. Komisja otrzymala cztery raporty od intendentow
Wydziatu Lubelskiego i jeden z Sieradzkiego®'.

KPON miala takze pelni¢ funkcje policji politycznej, cho¢ nie wykazy-
wala w tym kierunku energicznych dziatan - jedynym przypadkiem bylo
surowe upomnienie, jakie na wiosne 1792 roku otrzymal wrogo nastawiony
do reform Sejmu Czteroletniego ksigdz Stefan Luskina, ktéry w redagowanej
przez siebie ,,Gazecie Warszawskiej” intrygowal przeciw Polsce i krytykowat
gazety postepowe ukazujace sie wtedy w kraju®.

KPON powierzono réwniez kwestie z zakresu ochrony wlasnosci in-
telektualnej — miala pilnowa¢, ,,aby wolno$¢ pisania i drukowania pewna
i nienaruszong byta’, ochrania¢ prawa wlasnosci autoréw i nie dopuszczaé
do samodzielnego przedrukowywania dziel, ,,gdyz dopiero po $mierci auto-
ra dzielo staje si¢ wlasnoscig publiczng™’. W maju 1792 roku przed KPON
zostal oskarzony przez postéw wolynskich o zniewazenie religii panujacej
autor artykutu zamieszczonego w ,,Journalu Warszawskim”. Powodem byty
jego refleksje dotyczace rocznicy Konstytucji 3 maja, gdy méwigc o Swiagtyni
Opatrznosci, wyrazil nadzieje, ze ,wszystkie wyznania” beda sktadaly w niej
dzigkczynienie Bogu za utworzenie nowej konstytucji**. KPON nie wydata
w tej sprawie zadnej decyzji®.

W poczatkowym okresie dzialalnos¢ KPON utrudnialy klopoty finansowe
resortu. Zdarzaly si¢ nawet sytuacje, ze ze wzgledu na brak funduszu na szta-
fety i wydatki nadzwyczajne musiala ona prosi¢ Straz Praw o wystanie przy-
gotowanych zgodnie z decyzjg krélewska pism do komisji porzadkowych?.

0 A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne..., s. 127.

' T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta (1764-1794), t. V, Warszawa
1897, 5. 190.

2 A. Abramski, J. Konieczny, Justycjarjusze, hutmani, policjanci, Katowice 1987, s. 105 — au-
torzy jednak blednie przypisujg Luskinie wydawanie ,,Gazety Narodowej i Obcej” - jej zalozycie-
lem i redaktorem byl J. Ursyn Niemcewicz; zob. tez BJ, Starodruk 915195 III, s. 17.

¥ VL, t. IX, 5. 279.

3 W. Strzelecki, Bezpieczeristwo na ziemiach Polski. Od kmiecia grodowego do granatowej po-
licji, Warszawa 1934, s. 62-63. Autor podaje, ze wydarzenie to mialo miejsce na famach ,,Journal
de Varsovie’, jednak gazeta ukazywala si¢ dopiero w latach 1807-1808. Nie mogta to by¢ réwniez
postepowa ,Gazette de Varsovie”, poniewaz ta byla wydawana w latach 1790-1791, by¢ moze
chodzilo tu o ukazujacego sie w latach 1792-1793 ,, Korespondenta Warszawskiego” wspieraja-
cego obdz reformatorski.

% Sprawa ta zostala szczegélowo skrytykowana przez Delegacje Generalno$ci badajaca
KPON, zob. BJ, Starodruk 915195 III, s. 17.

% J. Wojakowski, Straz Praw, s. 133.
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Wprowadzenie jednolitej organizacji administracji miejskiej przez Kon-
stytucje 3 maja i czerwcowa ustawe Urzgdzenie miast wolnych w Koronie
i Wielkim Ksigstwie Litewskim powodowalo konflikty ze szlacheckimi Komi-
sjami Porzadkowymi Cywilno-Wojskowymi*, ktére nie chcialy si¢ pogodzi¢
z faktem, iz miasta nie podlegajg juz ich wladzy. Z tresci uniwersalu KPON
ogloszonego w lipcu 1791 roku wynika, ze Komisje Porzadkowe Cywilno-
-Wojskowe mogga tylko posredniczy¢ w relacjach organéw wyzszych z mia-
stami*®. Poniewaz stosunki na plaszczyznie kompetencyjnej administracji
terenowej z KPON nie byty do konca uregulowane, planowano je w poz-
niejszym czasie legislacyjnie rozstrzygnac¢®. Analiza korespondencji KPON
z miastami wskazuje, ze jednym z najwiekszych punktéw zapalnych miedzy
Komisja a Komisjami Porzagdkowymi Cywilno-Wojskowymi byta skarbo-
wos¢ miejska. KPON poddata swojej kontroli Komisje Porzagdkowe Cywilno-
-Wojskowe, dysponujac agendami terytorialnymi w formie 24 okregow, kto-
rym podlegalo po kilka komisji porzadkowych i kilkanascie miast wolnych®.
W $wietle nowego ustawodawstwa samorzad miejski (ale tylko miast wolnych
- czyli dawnych krolewskich) zostal poddany $cistej kontroli i ingerencji Ko-
misji Policji. W miastach podzielonych na cyrkuly zwierzchnikiem wyzszych
urzednikéw policji, zwanych oficjalistami, byl wojt cyrkutowy, w miastach
niepodzielonych na te jednostki za$ — wdjt przewodzacy magistratowi. Naj-
nizszymi urzednikami policji w miastach byli dozorcy policyjni, ktérzy do-
nosili wladzom miejskim o wldczegach i zebrakach oraz prowadzili rejestry
obcych przybyszow*. W zwigzku z tym niektérzy badacze uznali, ze KPON
mozna uznac za pierwsze polskie ministerstwo spraw wewnetrznych*.

Jednym z pierwszych zadan, ktérego podjeta si¢ KPON, bylo zebra-
nie informacji na temat ogdlnej sytuacji w dawnych miastach krélewskich.

37 Komisje Porzadkowe Cywilno-Wojskowe zostaty powolane przez Sejm Czteroletni ustawg
z 15 grudnia 1789 r. - ich zakres dzialalnosci byl bardzo szeroki, przejely bowiem wszystkie funk-
cje administracyjne starostéw, ktoérych urzedy zostaly zniesione. Byly organami administracji
samorzadowej, zwigzanymi $ciéle z lokalnymi §rodowiskami szlachty i mieszczaistwa niz przed-
stawicielami rzadu realizujacymi polityke wladz centralnych. Zakres ich dzialania byl bardzo sze-
roki: zadania z zakresu administracji wojskowej i skarbowej, zarzad drdg, nadzér nad szkotami
i opieka nad zaktadami dobroczynnosci i szpitalami, dbanie o bezpieczenstwo — w tym tez kon-
trola obcych przybyszéw, wydawanie paszportéw, spisy ludnosci, a takze kontrola miar i wag.

3 Uniwersat Komisji Policji Obojga Narodéw, obwieszczajgcy Komisje Porzgdkowe Cywilno-
-Wojskowe w Koronie i Wielkim Ksigstwie Litewskim, 12 VII 1791, B], Starodruk 15550 III, vol. II,
nr 1; Komisja Policji Obojga Narodéw do Komisji Porzgdkowych Cywilno-Wojskowych w Kor.
i W. Xstwie Lit. z 28 lipca 1791 roku, Archiwum Gléwne Akt Dawnych (AGAD), tzw. Metryka
Litewska (ML), dziat IX, nr 27, k. 355.

¥ A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne..., s. 66; 147-148.

% KPON dokladnie opisata obowigzki i sposdb dziatania wydziatowego intendenta policji,
Instrument z Instrukcjq dla intendenta Policji Wydziatu, BJ, Starodruk 15550 III, vol. I, nr 7.

1 A. Letkiewicz, P. Majer, Polska policja, Szczytno 2011, s. 26.

2 H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1984, s. 41.
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KPON 15 pazdziernika 1791 roku wydata Uniwersat do Miast Wolnych O.N.
wzgledem spokojnosci, raportow, dtugow i sktadek, w ktorym powiadomita
miasta o swoich uprawnieniach i wydala im szereg dyspozycji*’. Zazadala,
aby miasta spokojnie czekaly na sadowe uchylenie wszelkich optat i danin
naleznych do tej pory starostom i dzierzawcom krélewszczyzn*, zabroni-
ta nakladania na mieszkancéw miast nowych oplat oraz zastawiania débr,
nakazala informowac si¢ o wszelkich dobrowolnych skladkach skladanych
przez mieszczan. W celu zabezpieczenia miast od zniszczen wywolanych po-
zarami® polecila magistratom sprawdzi¢ zabezpieczenie przeciwogniowe?
i na jego zapewnienie przeznaczy¢ w pierwszej kolejnosci dochody miejskie,
utrzymywac str6zow nocnych oraz kominiarzy, nowe budowle miejskie sta-
wiac tylko z cegly”, poza obreb miasta przenie$¢ kuznie, browary, gorzelnie,
zakaza¢ kupcom posiadania prochéw w domach mieszkalnych®. Wladze
miejskie mialy stwarza¢ dogodne warunki osobom chcacym sie przyczynié
do rozwoju gospodarczego danego terenu. KPON zapowiedziala przepro-
wadzenie lustracji miast. Chcac mie¢ aktualne informacje o sytuacji w mia-
stach, nakazala magistratom sktada¢ co kwartal obowigzkowe raporty z wy-
szczegblnieniem wszystkich nowych sytuacji, jakie si¢ zdarzyly. Opierajac si¢
na postanowieniach tego uniwersalu, Komisja wydata niektérym miastom
rozporzadzenia wzgledem opisania zabudowan, doméw murowanych i bu-
dowanych, zaréwno szlacheckich, duchownych, jak i miejskich, oraz zalecita

4 BJ, Starodruk 15550 III, vol. I, nr 2.

* Konstytucja sejmowa z 1791 r. méwila, ze uchylenie intrat moze nastapi¢ przez asesori¢
krolewska badz kiedy w ,,gotowa oplate przemienione nie bedg” lub w wypadku dobrowolnej
ugody. Ustalenie wysoko$ci dochodéw starostéw mialo nastapi¢ ,na przyznawania stron oby-
dwu” w ciggu dwoch lat od 1 pazdziernika 1791 r. Kwestie wydanego w tej sprawie uniwersatu
krolewskiego z 5 lipca 1791 r. i niepokojow zwiazanych z realizacja zapisu konstytucyjnego omo-
wil W. Smolenski, Ostatni rok Sejmu Wielkiego, Krakéw 1897 (reprint z 2006), s. 93-95.

* Byly jednym z najwigkszych zagrozen dla miast. W wyniku pozaréw z 1771 i 1774 r., jakie
mialy miejsce w Kamienicu Podolskim, zniszczeniu ulegta prawie 1/3 zabudowy miasta, R. Krél-
-Mazur, Miasto trzech nacji. Studia z dziejéw Kamietica Podolskiego w XVIII wieku, Krakow 2008,
s. 403.

6 Problem pozaréw nalezat do bardzo czgsto podejmowanych tematéw podczas prac Komi-
sji Policji, ktéra analizowata sprawozdania wladz lokalnych. W wydawanych dla miast zarzadze-
niach dawata wytyczne odnoénie do zabezpieczenia si¢ przed ogniem, zob. J. Gordziejew, Komi-
sje Porzgdkowe Cywilno- Wojskowe w Wielkim Ksigstwie Litewskim w okresie Sejmu Czteroletniego
(1789-1792), Krakoéw 2010, s. 148-154.

¥ Komisja wykazywala réwniez zrozumienie dla indywidualnych potrzeb miast — np.
w Kamienicu Podolskim przez diugi czas funkcjonowal zakaz budowania na przedmieéciach do-
mostw z innego budulca niz drewno, obawiano si¢ bowiem, aby nie zostaly one wykorzystane
przez oblegajacego miasto nieprzyjaciela jako czasowe fortyfikacje, R. Krél-Mazur, Miasto trzech
nacji..., s. 75.

8 Magistrat Kamienca rozszerzyl jeszcze to zarzadzenie, zakazujac mieszczanom palenia
fajek po kramach i na ulicach, R. Krél-Mazur, Miasto trzech nacji..., s. 403.
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wybranie mieszczan odpowiedzialnych za przeprowadzenie spisu®. Takie za-
rzadzenie otrzymal m.in. magistrat Kamienca Podolskiego. Zgodnie z nim
wybrano 14 oséb, ktére w ciagu 4 dni mialy wykonaé polecone zadanie™.

Zrédta informujg o istnieniu sporej liczby przypadkéw niepodporzad-
kowania si¢ konstytucji i dalszego funkcjonowania jurydyk swieckich i du-
chownych. KPON wszystkie takie sprawy rozpatrywatla, nakazujac miastom
czyni¢ rozporzadzenia dotyczace wewnetrznego porzadku i informowac ja
o postepach®.

KPON we wspoélpracy z magistratami miala dokona¢ podzialu wszyst-
kich miast na cyrkuly, a cyrkutéw na wydzialy*>. Stosowny w tej kwestii uni-
wersal wydata 29 listopada 1791 roku. Pozostalo zbyt mato czasu do przy-
sztych elekcji miejskich, wiec nie mozna byloby przeprowadzi¢ szczegétowej
lustracji. W zwiazku z tym Komisja zalecita rewizje wszystkich miast wol-
nych (krdlewskich) w §cisle okreslony przez siebie sposob®. Magistraty mia-
ty wybra¢ sposrdd siebie lub sposréd miejscowych mieszczan rewizorow,
ktérzy zgodnie z prawem beda rewidowac i opisywaé wszystkie miasteczka,
przedmiescia i ulice az do ostatnich doméw. Domy, ktérych do tej pory nie
ponumerowano, mialy zosta¢ ponumerowane. Kazdy dom miat by¢ szczegé-
fowo opisany - czy jest drewniany, murowany i w jakim stanie. W kazdym
domu mieli zosta¢ spisani po imieniu i nazwisku wszyscy tam zamieszkuja-
cy (w tym takze go$cie zagraniczni). W przypadku zolnierzy kwaterujacych
w domostwach i koszarach, zakonnikéw po klasztorach, ubogich w szpi-
talach oraz wigzniéw w wiegzieniach miata by¢ podana tylko liczba oséb*.
Nieposesjonaci maja wykaza¢é, z czego si¢ utrzymujg. Komisja zaznaczyla,
iz mieszkancy i posesorowi majg wspdlpracowaé z rewizorami. Protokoty
rewizji mialy zosta¢ zapisane w dwdch jednakowych ksiegach wedtug za-
laczonego wzoru®. Wykonanie tego uniwersalu musialo napotyka¢ wiele

¥ A. Misiuk (Instytucje bezpieczeristwa wewngtrznego w Polsce..., s. 80) myli dwa uniwersaty
KPON z 15 pazdziernika 1791 i 29 listopada 1791 r., piszac, ze 29 listopada wydano rozporza-
dzenie dla wszystkich miast krolewskich, powolujac z miejscowych mieszczan rewizoréw odpo-
wiedzialnych za przeprowadzenie spisu, ktérego celem jest odnotowanie stanu débr w posesjach.
Uzycie stowa ,,powolujac” sugeruje, ze to ona decydowala, kto zostanie rewizorem. W tym dniu
Komisja wydata uniwersat, w ktorym nakazata przeprowadzenie spisu posesji i mieszkancow, ale
jego celem byl nowy podzial administracyjny miast — na cyrkuly, zob. przyp. 55.

% CDIAUK, Fond 39, op. 1, spr. 122, k. 114v.

*! ]. Gordziejew, Komisje Porzgdkowe..., s. 121.

2 VL, t. IX, s. 280.

% Jeszcze poiniej zalecenia odnosnie do lustracji KPON wydala niektérym miastom, np.
w marcu 1792 r. Grodnu, J. Gordziejew, Komisje Porzgdkowe..., s. 233.

> Materialy rewizji stuzyly jako podstawa do sporzadzania taryfy podymnego.

% Uniwersat Komisji Policji Obojga Narodéw nakazujgcy rewizje miast wolnych dla podziatu
onych na cyrkuly i dozory, 29 XI 1791, BJ, Starodruk 15550 IIL, vol. I, nr 5, vol. IT, nr 3.
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trudnosci, KPON bowiem wydata 3 kwietnia 1792 roku ponowne zalecenie
przystania sobie protokoldéw rewizji*s.

Ustawa Urzgdzenie miast wolnych w Koronie i Wielkim Ksigstwie Litew-
skim przyczynila si¢ réwniez do utrzymania porzadku w miescie i powszech-
nej wygody — zwlaszcza te przepisy, ktére dotyczyly obioru przez magistraty:
syndyka, lekarzy i chirurgéw, aptekarzy, weterynarzy, architektéw, geome-
trow, hydraulikow, taksatoréw rzeczy ruchomych i nieruchomych, murarzy,
cieli i kominiarzy. Dla tych urzedéw i profesji szczegétowe ordynacje mia-
ta opracowa¢ KPON. Byly to bowiem profesje zwigzane z zadaniami, jakie
powierzono KPON - dbalos¢ o zdrowie publiczne, jak i nadzér nad plano-
waniem zespoldéw architektonicznych, budownictwem miejskim, regulacja
i naprawg ulic.

KPON zabrata takze glos przy tworzeniu ustawy Urzgdzenie sqdow
miejskich i Asesorii, zatwierdzonej 3 pazdziernika 1791 roku. Nie dopuscita
do nadwerezenia swojej wladzy i poddania urzednikéw policji sgdom magi-
stratéow”’. W sadzie asesorskim, ktéry dla sadéw miejskich byt III instancja
i najwyzsza w sprawach cywilnych, a II w sprawach karnych, Komisja Policji
miata swoich prokuratoréw do obrony funduszy miejskich i innych stuza-
cych ,wygodzie lub pomocy publicznej™®.

Najwigksze sukcesy odniosta KPON w walce z zebractwem i wldcze-
gostwem. Wszelkimi mozliwymi sposobami dazyla do poprawy sytuacji
w szpitalach®. Jednym z nich bylo zarzadzenie (15 listopada 1791 r.) o odna-
lezieniu kawaleréw Orderu $w. Stanistawa i zmuszenie wielu z nich do rze-
czywistego wywigzania si¢ z zobowigzan na rzecz szpitala Dziecigtka Jezus
w Warszawie. Wszyscy kawalerowie mieszkajacy poza Warszawg mieli odtad
corocznie wplaca¢ nalezng szpitalowi kwote do kas Komisji Porzadkowych
Cywilno-Wojskowych. Zostawiono im mozliwo$¢ wyboru miejscowej Ko-
misji, do ktorej beda uiszczaé sktadki, narzucajac tylko termin (od 1 stycz-
nia do 1 marca kazdego roku)®. Obowigzek ten nie ominal i cudzoziemcow

% Komisja Policji Obojga Narodéw. Ponowienie zalecenia do Miast Wolnych Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw wzgledem nadestania protokotéw rewizji, 3 IV 1792, BJ, Starodruk 15550 III,
vol. I, nr 9.

7 Uwagi Komisji Policji dla Deputacji Konstytucyjnej w sprawie projektu ,,Ordynacja”, czyli
urzgdzenie procesu dla sqdéw miejskich i dla Asesorii 21 wrzesnia 1791 [w:] Materialy do dziejow
Sejmu Czteroletniego, t. V, opr. J. Michalski, E. Rostworowski, . Wolinski, Wroctaw—-Warszawa-
Krakow 1964, s. 284-286.

%8 B. Le$nodorski, Dziefo Sejmu..., Wroctaw 1951, s. 353.

% Komisje nad Szpitalami (Koronna i Litewska) zostaly powotane juz w 1775 r., VL, t. VIII,
s. 109-111.

% Komisja Policji 2 czerwca 1792 r. ponowita rekwizycje do komisji porzadkowych wzgle-
dem sktadania w komorach skarbowych optat Orderu $w. Stanistawa, J. Gordziejew, Komisje
Porzgdkowe..., s. 166.
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- specjalnie dla nich gazety zagraniczne mialy drukowac upomnienia o ptat-
nosci na rzecz szpitala®'.

Walczac z plaga zebrakéw, KPON nakazala w Warszawie cyrulikom
i felczerom sprawdzanie, czy aresztowany przez komisje zebrak jest zdolny
do pracy, czy tez powinien zosta¢ umieszczony w przytutku®>. Akcja KPON
przeciwko zebrakom byla organizowana w réznych miastach, m.in. w War-
szawie, Wilnie, Krakowie i Sandomierzu. W Warszawie rozpoczela sie 2 li-
stopada 1791 roku® tzw. wielka lapanka, ktora wedlug zarzadzenia miala si¢
odby¢ bez przemocy fizycznej - KPON nawet pokryta koszty oplaty fiakrow,
ktérzy mieli przewiez¢ kaleki niemogace si¢ porusza¢ o wlasnych sitach®.
Sporzadzono protokdt podajacy liczbe mieszkancéw domoéw milosierdzia
i pracy. Z 633 zebrakow, kalek i wldczeg wypuszczono za poreczeniem, ze juz
nie beda zebra¢, 54 osoby, 146 0s6b zas skierowano do pracy w manufaktu-
rach, 120 0s6b pozostawiono w szpitalu $w. Lazarza, 130 za$ (starcow, kalek
i sierot) skierowano do zakladu bernardynek®. Komisja Policji wydelegowata
sposrdd siebie komisarzy do klasztorow i szpitali warszawskich w celu ,,doga-
dania si¢” w kwestii miejsca i warunkow przyjecia ubogich®. Nie bylo moz-
liwosci utrzymania w szpitalach i zakladach z kasy panstwa tak duzej liczby
pensjonariuszy, dlatego tez zawierano kontrakty z prywatnymi przedsi¢bior-
cami, ktérzy w zamian za utrzymanie ubogich otrzymywali bezptatnych, sta-
tych pracownikéw. Manufaktury zatrudniajace robotnikéw przymusowych
istnialty w Warszawie i Krakowie®.

Zlapani przez stuzby miejskie zebracy i wtoczedzy, zgodnie z rozporza-
dzeniami KPON, byli oddawani do cuchthauzu - domu poprawy (jesli tako-
wy byt w danym miescie), robét publicznych badz prywatnej stuzby. Zarzad
nad domami poprawy znajdowal si¢ w rekach KPON i Deputacji Szpitalne;j.
W Warszawie liczba ztapanych na ulicy zebrakéw i oddawanych do domu
poprawy byla duza, wigc ich utrzymanie przerzucono na prywatnych przed-
siebiorcéw (mieli ich zywi¢, odziewa¢ i opala¢). Kontrakty takie zawierano
m.in. w Warszawie — 4 listopada 1791 roku migdzy KPON a Franciszkiem

1 Obwieszczenie Komisji Policji Obojga Narodéw utatwiajgce oplate nalezytosci Szpitalowi
Dziecigtka Jezus od Kawaleréw orderu $w. Stanistawa, 15 XI 1791, BJ, Starodruk 15550 II1, vol. II,
nr 2; B. Diakowska, Instytucje paristwowe..., s. 402.

2 B. Diakowska, Instytucje paristwowe..., s. 402.

¢ KPON wydala wtedy Obwieszczenie wzgledem zebrakéw i wildczggow w Warszawie
i na Pradze, BJ, Starodruk 15550 III, vol. I, nr 3.

¢ T. Srogosz, Problemy sanitarno-zdrowotne w dziatalnosci administracji Rzeczypospolitej
w okresie stanistawowskim, £.0dz 1993, s. 324, 328.

¢ B. Diakowska, Instytucje paristwowe..., s. 402; BJ, Starodruk 15550 III, vol. II, nr 4 - jest
tam podane réwniez rozliczenie si¢ KPON z otrzymanej jalmuzny na biedakéw - kto i ile dat
na utrzymanie kogo, gdzie i w jakiej kwocie szly pieniadze.

% W. Strzelecki, Bezpieczeristwo na ziemiach Polski..., s. 60.

¢ T. Srogosz, Problemy sanitarno-zdrowotne w dzialalnosci administracji..., s. 328.
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Rehanem, wlascicielem manufaktury sukienniczej, podpisano kontrakt
na 14 lat. Mgl z listy zebrakéw wybra¢ do pracy najzdatniejszych. Mial im
zapewni¢ wyzywienie, ubrac¢ ich, dostarczy¢ drzewo na opal oraz utrzymy-
wac budynki przekazane mu przez miasto, w ktorych mieli mieszkac i praco-
waé wybrani przez fabrykanta ubodzy. W kontrakcie opisano szczegdtowo,
jak ma wyglada¢ dzien pracy robotnika oddanego do fabryki®.

Poniewaz kwestia utrzymania porzadku w miescie podlegala bezposred-
nio KPON, ta wydawata swoje rozporzadzenia magistratowi w sprawie walki
z zebractwem. Z wykonania ich magistrat sktadal jej swéj raport. Niejedno-
krotnie miasta informowaly Komisje¢ Policji, Ze nie ma zadnego sposobu wal-
ki z ubdstwem i zebractwem, a wiele projektéw nie moglo dojs¢ do skutku
z powodu braku finanséw®. Powodem tego bylo nieprzemyslane zarzadzanie
dochodami i naduzycia finansowe urzednikéw.

Poniewaz KPON zajela si¢ zorganizowaniem dobroczynnosci w calym
kraju, a zakres spraw zwigzanych ze szpitalnictwem i zwalczaniem Zebra-
ctwa byt tak wielki, Komisja Policji wylonila sposrod siebie odpowiedzial-
ng za to jednostke — Deputacje Szpitalng pod przewodnictwem marszatka
nadwornego koronnego Kazimierza Raczynskiego. Po trzech miesigcach
funkcjonowania (4 listopada 1791 - 3 lutego 1792 r.) zostala zreformowa-
na i w celu zdynamizowania pracy w terenie podzielona na trzy wydzialy
- malopolski, wielkopolski i litewski, ktoére mialy wspolpracowaé na swoim
terenie z Komisjami Porzadkowymi Cywilno-Wojskowymi”. W sklad De-
putacji wchodzili przedstawiciele szlachty, duchowienstwa i mieszczanstwa.
Jednym z jej pierwszych rozporzadzen byt spis wszystkich szpitali i przytul-
kow na terenie kraju z podaniem liczby pensjonariuszy i oszacowaniem do-
chodoéw oraz wydatkow. Kontrole taka przeprowadzono w Warszawie”'.

Rozpoznanie podstaw materialnych szpitali pozwalato skuteczniej spra-
wowac¢ nad nimi opieke. Fundusze szpitalne po raz pierwszy zostaly uwzgled-
nione w uniwersale z 15 pazdziernika 1791 roku skierowanym do magistra-
tow. KPON uniwersalem z 16 listopada 1791 roku zazadala dostarczenia
sobie informacji o wszystkich funduszach szpitalnych’. Nakazala przystanie
sobie w ciggu czterech tygodni raportéw o szpitalach, przebywajacych w nich
osobach i dlugach miast wobec zakladéw dobroczynnych (wraz z zalaczong

¢ B. Diakowska, Instytucje paristwowe..., s. 409, 411-412.

® Ibidem, s. 406.

* Deputacje trzech prowingcji zostaly ze wzgledéw politycznych ponownie ztaczone w jedna
decyzja Komisji Policji z 7 maja 1792 r. Deputacja Szpitalna dzialala do 17 sierpnia tego roku.
T. Srogosz, Problemy sanitarno-zdrowotne w dziatalnosci administracji..., s. 322-323.

' B. Diakowska, Instytucje paristwowe..., s. 403; W. Strzelecki, Bezpieczeristwo na ziemiach
Polski..., s. 61-62.

2 Uniwersat Komisji Policji Obojga Narodéw wzgledem donoszenia o funduszach szpitalnych
16 XI 1791, BJ, Starodruk 15550 III, vol. I, nr 4a. Na koncu woluminu znajduje si¢ wzor tabeli
funduszy poboznych.
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tabela). Za przeprowadzenie spisu wszystkich funduszy odpowiedzialnym
uczynita Komisje Porzagdkowe Cywilno-Wojskowe (miaty rozesta¢ do para-
fii i magistratow materialy lustracyjno-statystyczne), ktére musialy zebrac¢
wszystkie dane na ten temat, w tym réowniez o tym, kto nie podat informa-
¢ji o funduszach poboznych. Miasta mialy zda¢ réwniez szczegdtowy raport
na temat tego, w jakim stanie znajduja sie szpitale, domy milosierdzia, domy
pracy. Pod koniec 1791 roku KPON opracowala tabele Wzor podtug ktorego
fundusze pobozne opisane bydz majg: tabela funduszow poboznych w obre-
bie Komisji Porzgdkowej Cywilno-Wojskowej miasta znajdujgcych sie. Miata
ona obejmowac intraty, ekspensy na utrzymanie ubogich, remanenty i dtu-
gi. Komisje Porzadkowe Cywilno-Wojskowe byly zobowigzane co po6t roku
przysyla¢ Komisji Policji sprawozdania z nadzoru nad dochodami i wydat-
kami szpitali w miastach, wsiach dziedzicznych i duchownych”. Zaréwno
na Litwie, jak i w Koronie Komisje Porzadkowe wywiazywaly si¢ skrupu-
latnie z tego obowigzku tak przed ustanowieniem KPON, jak i w czasie jej
funkcjonowania™.

Piecze¢ nad wszystkimi zaktadami, gdzie zostali umieszczeni ubodzy, miat
sprawowac w Warszawie powotywany przez KPON intendent. Etat intenden-
ta szpitalnego utworzono tez w Wilnie”. Zakres obowigzkow intendenta byt
bardzo szeroki - w jego kompetencji byla organizacja catego szpitalnictwa
i zakladéw pracy przymusowej oraz wszystkie sprawy zwigzane z przebywa-
jacymi w tych zakladach ludzmi luznymi’.

Zajeto sie rdwniez problemem pracownikéw najemnych i wedrujacych
po kraju w celu poszukiwania pracy - wprowadzajac zasadg, ze nie wolno
zatrudni¢ przybytego czlowieka na okres krotszy niz rok. Panujace stosunki
spoleczne nie pozwolily na zlikwidowanie pracy dorywczej i zmniejszenie
liczby luznych najemnikéow””. W Warszawie KPON wprowadzila ogranicze-
nia czasowe dla zbierajacych sie pod kolumna Zygmunta najemnikéw czeka-
jacych na potencjalnych pracodawcow’.

KPON zwalczala rowniez wtdczegostwo. Z jej polecenia Komisje Porzad-
kowe Cywilno-Wojskowe wystawialy paszporty i warty przy rogatkach —
co mialo takze na celu zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Niejedno-
krotnie ze stacjonujacego w okolicy wojska wydzielano oddziaty, ktére miaty

3 1. Gordziejew, Komisje Porzgdkowe..., s. 159.

™ Ibidem, s. 158-164; R. Krol-Mazur, Miasto trzech nagji..., s. 395.

7> T. Srogosz, Miedzy unifikacjg a dualizmem w systemie wladz policyjnych u schytku pierw-
szej Rzeczypospolitej [w:] Spory o paristwo w dobie nowozytnej. Migdzy racjg stanu a partykulary-
zmem, Z. Anusik (red.), £6dz 2007, s. 251.

76 B. Diakowska, Instytucje patistwowe..., s. 404.

77 Ibidem, s. 403.

7 W lecie mogli przebywa¢ tam do godziny 8, w zimie za$§ do godziny 9, B. Diakowska,
Instytucje panistwowe..., s. 403.
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im w tym pomagac. Jedno z jej najczesciej powtarzajacych sie¢ rozporzadzen
skierowanych do magistratu Kamienca Podolskiego dotyczylo wldczeg.
Zgodnie z jej wytycznymi 12 czerwca 1792 roku magistrat wydal prokura-
torom policji dyspozycje, aby wszystkie osoby niemajace zZrédet utrzymania
i zajmujace si¢ wldczegostwem spisali i doniesli o nich magistratowi. Nastep-
nie osoby te mialy zosta¢ oddelegowane do robét publicznych przy napra-
wie kamienieckiej fortecy badz do prywatnej stuzby”. KPON dla ukrécenia
wldczegostwa ustanowila paszporty wydawane przez komisje porzadkowe,
magistraty miejskie badz wojta cyrkulowego®.

KPON zajmowala si¢ réwniez sprawami zwigzanymi z ruchami migracyj-
nymi. Komisji Porzadkowej Cywilno-Wojskowej wojewodztwa witebskiego
wydala na poczatku 1792 roku dyspozycje, aby sprawdzila, kim s3g naply-
wajacy z Rosji ludzie réznego stanu - i jesli nie byli podejrzani, nie czynifa
im probleméw. Komisarzom wilkomirskim nakazala ,,zbadanie” wszystkich
przybyltych z Rosji ludzi z ,,pigtnami na twarzach i czolach znaczonemi’,
aresztowanie kryminalistow, odprowadzenie ich do granicy i zabronie-
nie powrotu do kraju®. Po przybyciu za$ do Polski uchodzcéw z ksigstwa
Montbéliard (rolnikéw i rzemieslnikow) KPON przedlozyta projekt ustawy,
w ktorej zaproponowala rézne formy opieki rzadowej dla przychodniow®.
Grodzienska Komisja Porzagdkowa Cywilno-Wojskowa rozestala w kwietniu
1792 roku uniwersal KPON o wspieraniu osadnictwa przez rozwdj przemy-
stu, handlu i rzemiosta®. Uniwersat wzgledem przychodniéow, ktéry komi-
sja oglosita 15 maja 1792 roku, stwarzal warunki do rozwoju osadnictwa™.
Mialo si¢ to odbywac za pomocg wspélnej umowy z wiascicielem. Wladze
miejskie w celu sprowadzenia rzemieslnikéw byly zobowigzane ustanowié¢
sktadke z dochodéw publicznych. Zaréwno magistraty miast wolnych, jak
i Komisje Porzadkowe Cywilno-Wojskowe mialy wydawa¢ kolonistom za-
$wiadczenia o wyjeciu ich spod poboru rekruta do trzeciego pokolenia.
KPON w odpowiedzi na prosby obywateli postanowila wskazywac przy-
chodniom miejsce ewentualnego osiedlenia sie. Uniwersal ten, zachecajacy
specjalistow réznych profesji do osiedlania si¢ w Polsce, zostal przettuma-
czony na jezyk francuski, niemiecki, ukrainski, rosyjski i hebrajski®*. KPON

7 R. Krél-Mazur, Miasto trzech nagji..., s. 563. Godne podkre§lenia jest to, ze mimo dzialan
wojennych toczacych si¢ w niedalekiej okolicy miasta docieraly do niego rozporzadzenia Komi-
sji Policji i byty wykonywane.

80 W. Strzelecki, Bezpieczetistwo na ziemiach Polski..., s. 62.

81 J. Gordziejew, Komisje Porzgdkowe..., s. 80.

82 A. Misiuk, Instytucje policyjne w Polsce..., s. 28-29.

8 1. Gordziejew, Komisje Porzgdkowe..., s. 79.

84 Zalecenie stworzenia dogodnych warunkéw do osiedlenia roznym specjalistom magistra-
ty otrzymaly juz w uniwersale KPON z 15 pazdziernika 1791 r.

8 Komisja Policji Obojga Naroddéw. Uniwersat wzgledem przychodniow z 15 maja 1792, BJ,
Starodruk 15550 III, vol. II, nr 10.



Z tradycji polskiej policji. Komisja Policji Obojga Narodéw... 27

wydala takze 1 marca 1792 roku obwieszczenie wzgledem emigracji. Zalecita
Komisjom Cywilno-Wojskowym, aby zachecaly obywateli do ,jak najspra-
wiedliwszego z wloscianami obchodzenia si¢”. Nakazala, aby udajacym sie¢
w jakimkolwiek celu za granice wloscianom i mieszczanom byly wydawa-
ne przez dziedzicoéw, magistraty i Komisje Porzadkowe Cywilno-Wojskowe
specjalne pozwolenia, w ktérych okreslony bedzie dokladnie cel i czas po-
bytu za granica®. Zarzadzenia te mialy powstrzymac uciekajacych wloscian.
KPON interweniowata w przypadkach pobierania przez Komisje Porzadko-
we Cywilno-Wojskowe oplat za wydawanie biletow®”. W celu uszczelnienia
granic KPON na wniosek Strazy Praw zajeta si¢ warunkami rozmieszczenia
wojska na posterunkach granicznych. 20 grudnia 1791 roku Komisja wydata
rekwizycje Komisjom Cywilno-Wojskowym wschodnich terenéw zlozenia
swojego ,obmyslenia w sposobie rady dla lepszych wygod dla komend woj-
skowych na tukach stojacych™.

Najwigcej troski KPON wykazata w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa
w Warszawie. Zalecila nawet zachowanie ostroznosci osobom jezdzacym
po ulicach powozami i konmi, aby nie stanowili zagrozenia dla przechod-
niéw. W sytuacji, gdyby doszto do wypadku, KPON miata zosta¢ poinformo-
wana o wszelkich szczegdtach zwigzanych z tym zdarzeniem®. Dla Warszawy
KPON wydala réwniez zakaz organizowania zabaw publicznych z muzyka
i tancami w okresie Wielkiego Postu i Adwentu. Ci, ktorzy go ztamia, mieli
wplaca¢ 500 grzywien do kasy mitosierdzia®.

Dzialania KPON przyczynily si¢ do znacznego podniesienia bezpie-
czenstwa mieszkancéw miast — zwlaszcza Warszawy, co znalazlo uznanie
w oczach podrézujacych po Polsce cudzoziemcow. Jak wspominal Friedrich
Schulz, ,dla osobistego bezpieczenstwa mieszkancéow nocg, szczegolnie
po odleglejszych ulicach, postawiono straze, a oprocz tego krazace patrole
konne zarzadzano po wszystkich cze$ciach miasta”. Oprdcz tego domy po-
numerowano, a gospodarzy zmuszono, aby mieszkancow meldowali policji®.

KPON w trosce o bezpieczenstwo obywateli za pos$rednictwem Komisji
Porzadkowych Cywilno-Wojskowych wydawala takze listy gonicze. W paz-
dzierniku 1791 roku list goniczy za niejakim Leczkowskim, oskarzonym o po-
pelnienie morderstwa w Galicji, otrzymal magistrat Kamienca Podolskiego.

8 Komisja Policji Obojga Narodéw. Obwieszczenie wzgledem emigracji, 1 I1I 1792, BJ, Staro-
druk 15550 III, vol. I, nr 8.

% 1. Gordziejew, Komisje Porzgdkowe...,s. 77.

8 Cyt. za: ibidem, 5.109.

% Komisja Policji Obojga Narodéw. Obwieszczenie zalecajgce ostroznos¢ jezdzgcym po ulicach
Warszawy, 15 111 1792, BJ, Starodruk 15550 II1, vol. IL, nr 7.

% Komisja Policji Obojga Narodéw. Obwieszczenie, aby w czasach Religig panujgcg zakaza-
nych tarice dozwalane nie byly, 25 II 1792, B, Starodruk 15550 III, vol. II, nr 6.

1 Cyt. za: A. Abramski, J. Konieczny, Justycjarjusze..., s. 107.
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Komisja Policji nakazata wysledzi¢ poszukiwanego, zatrzymac i jak najszyb-
ciej donies¢ sobie o tym fakcie®.

KPON wydata réwniez Komisjom Porzagdkowym Cywilno-Wojskowym
ziem pogranicznych zalecenie uzupelnienia brakujacych stlupéw granicz-
nych, przekazujac spis wszystkich stupéw wyznaczajacych granice Rzeczy-
pospolitej. Komisja Policji zalecila tez Komisji Wojskowej, aby nakazata ko-
mendantom nadgranicznym zlustrowaé miejsca, gdzie nalezaloby postawié¢
jeszcze nowe stupy graniczne®.

W niespokojnych czasach wojny polsko-rosyjskiej KPON dokfadata sta-
ran o zachowanie spokoju. Zwrdcita si¢ do wszystkich mieszkancéw o za-
angazowanie i donoszenie o wszystkich podejrzanych wydarzeniach, zebra-
niach. Komisja zapowiedziala poddanie surowej karze wydawcow, drukarzy,
autorow pism wprowadzajgcych ferment, jak i osoby je rozpowszechniajace.
Wydane w tej sprawie obwieszczenie KPON miato by¢ wydrukowane, wciag-
niete w akta publiczne, czytane z ambon oraz umieszczane na drzwiach kos-
cioldw, sadow i kancelarii, a takze rozplakatowane w miastach®. KPON byta
réwniez wspotodpowiedzialna za organizacje i przebieg ewakuacji kas i ar-
chiwéw z miejsc zagrozonych wejsciem wojsk nieprzyjacielskich®.

KPON przekazano w opieke wigzienia, ,,ktore wedlug potrzeby w calym
kraju zaklada¢, wygodne i obszerne, komisjom wojewddzkim i urzedom
miejskim zaleci”®. W celu sprawnej realizacji natozonych na nig w tym za-
kresie zadann Komisja powotala specjalng deputacje do lustrowania wiezien®.
Ze zrodel wiemy, ze w styczniu 1792 roku KPON wydata rozporzadzenie,
w ktérym nakazata Komisjom Porzagdkowym Cywilno-Wojskowym sporza-
dzenie raportéw o wiezieniach, ich stanie lub ewentualnym miejscu ich bu-
dowy. Ale juz od jesieni 1791 roku Komisja Policji komunikowala niektérym
komisjom porzagdkowym o koniecznosci ulozenia projektu co do wiezien
i wiezniow®. KPON szczegélnie interesowala si¢ wigzieniem w Kamiencu
Podolskim. Twierdza w Kamiencu przez caly wiek XVIII spelniata role wie-
zienia o zaostrzonym rygorze, w ktéorym przebywalo nawet do 200 skazanych
na ci¢zkie roboty. Kamienieckie wiezienie jako najwigksze i najcigzsze byto
zobowigzane do przyjmowania skazancow z terendw calej Rzeczypospolite;.

°2 R. Krol-Mazur, Miasto trzech nagji..., s. 519.

% Komisja Policji, sesja 52, 11 XI 1791, AGAD, Archiwum Kroélestwa Polskiego (AKP) 149,
k. 179.

** Komisja Policji Obojga Narodéw. Obwieszczenie zalecajgce spokojnosé w pismach i czynach,
w okolicznosciach terazniejszych, 26 V 1792, B, Starodruk 15550 III, vol. I, nr 9a, 9b, vol. II, nr 11.

> J. Gordziejew, Komisje Porzgdkowe..., s. 310.

% VL, t. IX, 5. 279.

7" A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne..., s. 127.

% Na przyklad w pazdzierniku komisji minskiej. Miesiac pozniej za$ nakazala wladzom
Minska wybudowanie domu dla aresztantéw cywilnych, zob. J. Gordziejew, Komisje Porzgdko-
we..., s. 82, 84.
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Warunki, jakie w nim panowaly, budzity powszechng zgroze”. KPON
na sesji w dniu 17 listopada 1791 roku zalecila magistratowi kamienieckiemu
przystanie w ciagu trzech tygodni doktadnego spisu wszystkich wiezien znaj-
dujacych si¢ w miescie z podaniem dokltadnej liczby wiezniéw oraz przezna-
czonych na ich utrzymanie funduszy. Zazadata réwniez, aby doktadny raport
informujacy o stanie wiezien i doméw poprawy, warunkach w nich panuja-
cych i tozonych na nie wydatkach, przystata Komisja Porzadkowa Cywilno-
-Wojskowa ziemi kamienieckiej. Dzi¢ki dzialaniom KPON i biskupa Adama
Krasinskiego, ktory z woli krdla zostal przewodniczagcym komisji do umoc-
nienia twierdzy kamienieckiej'®, udato sie troche polepszy¢ dole tamtejszych
wiezniéw. Zadbano, aby aresztanci mieli odzienie na kazda pore roku oraz
dzigki przekazaniu dawnego ratusza ormianskiego starano si¢ zlikwidowaé
przepelnienie w wiezieniu. Miasto jednak zwrocito si¢ do KPON z memoria-
tem w sprawie zwrotu zajetych miejsc przeznaczonych na wigzienie i lazaret
(ratusza ormianskiego i domu proboszczowskiego). Komisja w porozumie-
niu z Komisjg Wojskowa wyrazita zgode na ich przywrocenie miastu, pod
warunkiem Ze magistrat przeznaczy na ten cel, zgodnie z potrzeba garnizo-
nu, inne miejsce. Niestety ciagly brak funduszy nie pozwolil na wieksza po-
prawe losu kamienieckich wigzniow'*".

Wykazane wyzej dzialania KPON przecza postawionej przez Andrzeja
Misiuka tezie, ze ,,zaniedbala ona podstawowy obszar dzialania - bezpie-
czenstwo publiczne i wigziennictwo™ %

Gléwnym zadaniem KPON miala by¢ kontrola nad wolnymi miasta-
mi Rzeczypospolitej'®®. Miasta zostaly poinformowane o przystugujacych
KPON prawach zwierzchnich wzgledem magistratéw i obowigzkach tych-
ze w stosunku do niej'*. Ustalono, ze ,,pilnowa¢ bedzie ustanowionego pra-
wem przepisu o powinnosciach urzednikéw policyjnych, miejskich, wszelkie
za$ rozporzadzenia swoje inaczej wykonywac nie moze, tylko przysylajac je
do egzekucji zwierzchno$ci miejskiej”'®”. W ustawie o KPON cze$¢ piata,
moéwigca o wladzy i obowiazkach Komisji wzgledem bezpieczenstwa i spo-
kojnosci szczegdlnej miast wolnych Rzeczypospolitej, jest jedng z najbardziej
rozbudowanych'®.

# Relacja o Kamieticu przez X. Krasitiskiego biskupa kamienieckiego uczyniona 4 III 1792 r.,
Biblioteka ks. Czartoryskich, Rkps IV 922, k. 910.
19 Funkgcje te petnit w latach 1787-1792.
191 R. Krél-Mazur, Miasto trzech nacji..., s. 186-187, 198.
192 A. Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewngtrznego w Polsce..., s. 81.
1% VL, t. IX, s. 280-281.
* Komisja Policji — druk, CDIAUK, Fond 39, op. 1, spr. 135, k. 61-68v.
15 VL, t. IX, s. 281.
1% Zob. VL, t. IX, s. 280-281.
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KPON podjela i zarazem rozszerzyla wczesniejsze projekty co do stuzby
zdrowia publicznego. Wydelegowala sposrdd siebie dwoch komisarzy, kto-
rzy w porozumieniu z doktorami medycyny ulozyli zasady ,wzgledem za-
bezpieczenia zdrowia ludzkiego”. Ztozono projekt powolania Kolegium Me-
dycznego (przedyskutowany na posiedzeniu KPON 3 stycznia 1792 roku),
ktérego organem wykonawczym miala by¢ Komisja Lekarska wykonujaca
polecenia KPON'”. W polowie za$ sierpnia 1791 roku KPON powotala De-
putacje Lekarska'®. Wspdlnie z Komisjg Edukacji Narodowej dbata o ksztal-
cenie przyszlych lekarzy'®. KPON przejeta opieke nad uczniami wystanymi
przez Departament Policji Rady Nieustajacej na studia medyczne. Dbata, aby
magistraty rzetelnie wywigzywaly si¢ z obowigzku utrzymania studiujacych
w Akademii Krakowskiej. W listopadzie 1791 roku odrzucila niestuszne za-
rzuty stawiane magistratowi Kamienca Podolskiego przez Piotra Bojarskie-
go, informujac go, ze decyzje o dodatkowych funduszach na ksigzki i pomo-
ce wyda dopiero po uzyskaniu $wiadectw, ze jest on zdolnym i postusznym
uczniem'®. KPON byta odpowiedzialna réwniez za obsadzanie stanowiska
lekarza w wybudowanym w Zwarcu zespole doméw stuzacych do odbywa-
nia kwarantanny przez przybywajacych z zagranicy. Nie zawsze jednak byta
w stanie wyznaczy¢ dla niego stalg pensje. Ze wzgledu na brak funduszy od-
moéwila tego zatrudnionemu tam Janowi Szczycinskiemu, lekarzowi z Ka-
mienca Podolskiego'"'.

KPON wraz ze Strazg Praw byla organem odpowiedzialnym za walke
z epidemiami na pograniczu z Turcjg. Na sesji 10 pazdziernika 1791 roku
KPON przygotowala stosowne dyspozycje dla Komisji Porzadkowych Cy-
wilno-Wojskowych wojewddztw kijowskiego, podolskiego i bractawskiego,
w ktoérych nakazala im wspoétpracowac z miejscowymi dowodcami wojsko-
wymi przy zwalczaniu epidemii i budowaniu kwarantann. Komisja wysyla-
ta réwniez lekarzy na tereny zagrozone. Wiosng 1792 roku w celu zbadania
plotek o grasujacej na pograniczu zarazie wystala w teren kamienieckich
medykéw, dajac im do pomocy wojskowych. W istocie ich dziatania byly
zakamuflowang forma zbierania wiadomosci o przegrupowaniach wojsk
rosyjskich'2. Na wniosek ministra policji i KPON Straz Praw zwrdcila si¢
na poczatku 1792 roku do Komisji Skarbu Koronnego o przygotowanie
wszelkich informacji o kwarantannach wybudowanych kosztem publicznym
i prywatnym (lokalizacji i urzadzeniu) na szlakach handlowych od strony

17 Nie zostal przyjety m.in. z powodu miazdzacej krytyki Szkoly Gléwnej Krakowskiej.

198 T. Srogosz, Problemy sanitarno-zdrowotne w dziatalnosci administracji..., s. 342-347.

19 T. Korzon, Wewngtrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta (1764-1794), t. V, Warszawa
1897,s.184.

119 R. Krél-Mazur, Miasto trzech nacji..., s. 474.

" Thidem, s. 392.

12 Tbidem, s. 393.
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tureckiej. Sprawozdanie, ztozone ministrowi policji w marcu 1792 roku, wo-
bec wybuchu wojny i niedlugiego zakonczenia dzialalno$ci przez KPON nie
zostalo wykorzystane do opracowania przez wladze policyjne komplekso-
wych rozwigzan przeciwepidemiologicznych'®.

KPON zajela si¢ rowniez problemem chowania zmarlych''*. Z obawy
przed chorobami zakaznymi, szerzacymi si¢ zwlaszcza wiosng, Komisja Po-
licji nakazala magistratom miejskim przeniesienie cmentarzy poza granice
miast. Zgodnie z wydanym 18 lutego 1792 roku uniwersalem (obowiazy-
wal wszystkie wyznania chrzescijaniskie i gminy zydowskie) po 1 maja 1792
roku zaden zmarly nie mogt by¢ grzebany w grobach lub podziemiach przy-
koscielnych!''®. Réwniez rzeznie mialy zosta¢ przeniesione w takie miejsca,
aby fetor nie przeszkadzal mieszkancom. Realizacja tej decyzji napotykata
w poszczegélnych miastach rézne trudnosci — a najpowazniejszg byt opér
duchowienstwa''®. Niejednokrotnie wladze miejskie nie byly w stanie znalez¢
stosownego miejsca i funduszy na nowy cmentarz. W Kamiencu Podolskim
cmentarz za miastem powstal dopiero w 1796 roku'"”.

KPON w miastach miala kontrolowa¢ handel i rzemiosto (miary, wagi,
cena, gatunek towaru), dziatalno$¢ cechdw'*®. Ingerowala w te sprawy do tego
stopnia, ze zobowigzala magistraty do sktadania doniesien o kazdorazowej
zmianie cen produktow'”. Byl to kolejny przyklad dbania o bezpieczenstwo
obywateli, a zarazem duzej przezornosci, gdyz do fermentéw i zamieszek
w duzych miastach - zwlaszcza tych pogranicznych - dochodzilo gtéwnie
ze wzgledu na problemy z zaopatrzeniem w zywno$¢. KPON interweniowa-
la, gdy administracje lokalne chcialy wprowadza¢ zakaz targéw i jarmarkow
w dni §wiateczne, oswiadczajac, ze w miastach sprzedaz artykulow pierwszej

113 'T. Srogosz, Problemy sanitarno-zdrowotne w dziatalnosci administracji, s. 314.

14 W tej sprawie padaly wczesniej juz rézne propozycje, m.in. w 1787 r. powstal projekt
Zbior projektow Sciggajgcych sie do wprowadzenia w Polsce po miastach dobrego rzgdu — po-
dano tam niebezpieczenstwa, jakie groza w przypadku grzebania zmarlych wewnatrz $wiatyn
i na cmentarzach przykoscielnych, T. Srogosz, Problemy sanitarno-zdrowotne w dzialalnosci ad-
ministracji..., s. 252.

115 Uniwersal ten zostal poddany ostrej krytyce przez Delegacje wyznaczong przez General-
nos¢ Konfederacji Targowickiej do oceny dziatalno$ci KPON, BJ, Starodruk 915195 III, s. 18-19.

116 14 czerwca 1792 r. KPON wydata list ok6lny do biskupéw obrzadku tacinskiego i grecko-
katolickiego, uswiadamiajac duchowienstwo, ze skoro nie przylozy sie do przeniesienia cmen-
tarzy i koszty ich przeniesienia zostang pokryte przez wtadze miejskie, to one beda mie¢ prawo
do przychodéw z grzebania zmartych, AGAD, AKP 152, k. 385; BJ, Starodruk 915195 III, s. 19.

7 Uniwersat do miast wolnych wzgledem cmentarzy i szlachtuzéw, 18 1I 1792, AGAD,
AKP 209, s. 1435-1437; R. Krél-Mazur, Miasto trzech nacji..., s. 398-399; W. Strzelecki, Bezpie-
czetistwo na ziemiach Polski..., s. 60.

"8 VL, t. IX, s. 280.

1% Interweniowata m.in. w sprawie wzrostu cen skor, czego konsekwencja byto podwyzsze-
nie cen artykuléw pierwszej potrzeby z nich wyrabianych, J. Gordziejew, Komisje Porzgdkowe...,
s. 256.
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potrzeby ,,do czasu nabozenstwa wzbroniona by¢ nie moze™*. Prokurato-
rzy policji (wybierani ze stanu mieszczanskiego) pilnowali sprzedazy pieczy-
wa i miesa, sprawujac kontrole zaréwno nad poszczegélnymi cechami, jak
i nad drobnymi przekupniami, stawiajac ich w stan oskarzenia za wszelkie
uchybienia. Prokurator policji w Kamiencu Podolskim Mikotaj Lukasiewicz
oskarzyt 19 lipca 1792 roku cech piekarski o nieprzestrzeganie nakazu ma-
gistratu wzgledem taksy i wagi wypiekanego pieczywa. Gléwni winowajcy:
Adam Karle, Walenty Dziergiel, Stefan Surowiszczynski i Stefan Biatkowski
zostali wyrokiem magistratu z 21 lipca skazani na odsiedzenie kary jedne-
go dnia w wiezy ratuszowej i wplacenie do kasy Komisji Policji 5 zt grzyw-
ny. W identyczny sposob ukarano za niedopilnowanie swoich majstrow obu
cechmistrzow. Niecaly miesigc pdzniej — a wiec w ostatnich dniach dzialania
KPON - nakazano prokuratorom policji spisa¢ w ciggu trzech dni wszyst-
kie przekupki handlujace w Kamiencu, jak i poza miastem i natozy¢ na nie
stosowny podatek. W tym samym czasie prokurator policji oskarzyl rowniez
kamieniecki cech rzezniczy o zawyzanie ceny migsa'?!. Zarzadzenia KPON
przyczynily sie do torowania drogi do ztamania monopolu cechowego
w miastach'?.

KPON zalecila réwniez magistratom oraz Komisjom Porzagdkowym Cy-
wilno-Wojskowym, aby wszedzie miary i wagi wedlug prawa Ustanowienie
miary generalnej (1764) byly jednostajne i oznaczone pieczecia skarbowsa.
Kazdy, kto zlamie to prawo, miat zaptaci¢ 200 zt kary. Jesliby zas w tej kwestii
miejscowi urzednicy policyjni powinnosci swoich nie wykonywali sumien-
nie i nie dawali sprawiedliwosci kazdemu pokrzywdzonemu, wolno bylo
kazdemu obywatelowi bezposrednio dochodzi¢ swej krzywdy u Komisji Po-
licji poprzez podanie stosownego memoriatu'*.

KPON miala sprawowa¢ kontrole nad dobrami miejskimi i pilnowac,
»aby wszelkie takowe dobra i fundusze miejskie arendowane byly przez li-
cytacje za poprzedzajacym szescioniedzielnym urzedowym obwieszczeniem,
pod dozorem urzednikéw policji, a dochody z nich nigdy na prywatna, lecz
zawsze na publiczng miast potrzebe, wygode i ozdobe byly obracane™*.
Kontynuowata wigc dzielo rozpoczete przez Departament Policji Obojga Na-
rodéw. Komisja nie tylko sprawdzala czy wszystkie dobra i fundusze miej-
skie oddawane s3 w arende w drodze licytacji, ale wydawala réwniez zgode
na rozporzadzanie przez magistraty pieniedzmi uzyskanymi za te dzierza-
wy. Magistrat Kamienca Podolskiego pismem z 17 kwietnia 1792 roku prosit

120 Cyt. za: ibidem, s. 199-200.

121 R. Krél-Mazur, Miasto trzech nacji..., s. 563.

122° A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne..., s. 163-164.

12 Obwieszczenie Komisji Policji Obojga Narodow wzgledem miar i wag, 31 XII 1791, BJ,
Starodruk 15550 I11, vol. I, nr 6.

24 VL, t. IX, s. 280.
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KPON o pozwolenie pobrania z kasy miejskiej pieniedzy przeznaczonych
na remont ratusza'>.

KPON powierzono réwniez ochrone mieszkancéw miast przed naduzy-
ciami stacjonujacego tam badz tez przechodzacego wojska. Miata dopilno-
wa¢, aby zolnierze rozlokowani w miescie na kwaterach nie stanowili dla
mieszczan zbytniego (a zarazem nieréwnego) obcigzenia'*. W miastach
problem kwaterunku wojska préobowaly rozwiaza¢ Komisje Boni Ordinis
i Porzadkowe Cywilno-Wojskowe. Na tle rozlokowania wojska w miescie
dochodzilo do nieporozumien migdzy magistratami a Komisjami Porzadko-
wymi Cywilno-Wojskowymi. Komisja Policji zabronila tym ostatnim wyda-
wania zarzadzen w tej sprawie’”’. W Kamiencu Podolskim Komisja Policji
posredniczyla w rozwigzywaniu sporéw pomiedzy miastem a garnizonem
odnosnie do przekazania miejsca pod szpital wojskowy. W 1792 roku miasto
Kamieniec wystalo do Komisji Policji memorial, w ktérym prosito o ztago-
dzenie obowigzku dostarczania drzewa na opal tamtejszemu garnizonowi.
Miastu zwigkszono ilos¢ dostarczanego drzewa na opal i nakazano opalaé
lazaret. W celu jednak zwigkszenia dochodéw miasta KPON zwrocila si¢
do Komisji Wojskowej z prosbg o wyrazenie zgody na swobodne osiedla-
nie si¢ w tej pogranicznej fortecy cudzoziemcom'*. KPON prébowata bro-
ni¢ miasta przed zbytnim ciezarem kwaterunkowym - w Krakowie dazylta
do uwolnienia od tego obowigzku budynkéw akademickich'®.

KPON, poswigcajac sporo uwagi nizszym warstwom ludnosci, objela
swoja opiekg réwniez Zydéw i Cyganow. Po zlikwidowaniu jurydyk miej-
skich przez Konstytucje 3 maja zasiedlajacy je Zydzi dostali sie pod wiadze
magistratéw, co znacznie pogorszylo ich sytuacje'**. KPON bronifa ludnosci
zydowskiej nie tylko przed naduzyciami ze strony wladz miejskich, ale row-
niez i starostow, ktdrzy nie mogli si¢ pogodzi¢ z tym, ze zostala im odebra-
na jurysdykcja nad Zydami'®'. Zgodnie z prosba przedstawicieli spoleczno-
éci zydowskiej rozciaggneta na Zydéw prawo neminem captivabimus. Godna

12 R. Krél-Mazur, Miasto trzech nacji..., s. 564.

126 VL, t. IX, s. 281.

127 A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne..., s. 161.

128 R. Krél-Mazur, Miasto trzech nacji..., s. 198, 518.

12 J. Gordziejew, Komisje Porzgdkowe..., s. 283.

130 W memoriatach sktadanych Komisji Policji Zydzi skarzyli sie, ze magistraty utrudniaja
im prowadzenie handlu, przerzucaja na nich najcig¢zsze ciezary podatkowe i groza wygnaniem
z miast.

131 Na przyklad Komisja Policji interweniowala w sprawie Zydéw brzeskich (IT 1792 r.), kté-
rym tamtejszy magistrat wydat zakaz budowania sie, czy tez w obronie Zydéw miasteczka Méci-
bowa (VII 1792 r.), upominajac tamtejszego wojta, aby nie karal wiezieniem i chlostg ludnosci
zydowskiej podleglej jego jurysdykeji. W grudniu 1791 r. upominata staroste grodzieniskiego, ktory
nie mdgt pogodzi¢ si¢ z przejéciem ludnoéci zydowskiej pod jurysdykcje miejska, magistratowi
Wilna za$ nakazata nie dopuszcza¢ do gwaltéw na ludnoéci zydowskiej — w razie koniecznosci
korzystajac ze wsparcia Komisji Wojskowej, J. Gordziejew, Komisje Porzgdkowe..., s. 127,129, 133.



34 Renata Krél-Mazur

podkreslenia jest ta dokonana przez KPON interpretacja prawa, w dotych-
czasowym ustawodawstwie bowiem nie bylo to nigdzie wyraznie sformulo-
wane'?. Za punkt wyjscia do ustawy regulujacej status Zydéw w Rzeczypo-
spolitej uznano weryfikacje dlugéw kahalnych. 26 stycznia 1792 roku podjeto
uchwale Zalecenia Sqgdom Ziemskim wzgledem dtugow zydowskich'**. Roze-
staniem listu krdla i Strazy na temat likwidacji dlugéw kahalnych (20 lutego
1792 r.) zajeta sie Komisja Policji"**. Na mocy podjetych przez kréla i Straz
Praw decyzji KPON wydata 20 marca 1792 roku Ostrzezenie do miast wzgle-
dem uniwersatu o dtugach kahalnych, zobowigzujace wszystkie magistraty
miejskie do zlozenia dlugéw kahalnych do sadéw ziemskich i tam docho-
dzenia swoich roszczen'”>. W opracowanym na Sejmie projekcie Urzgdzenie
ludu zydowskiego w calym narodzie polskim'® przewidziano, ze Zydzi, ktd-
rzy nie beda posiada¢ paszportow kahalnych, maja zosta¢ potraktowani jako
wldczedzy i podlegaé rozporzadzeniom KPON'.

29 grudnia 1791 roku zostalo wydane rozporzadzenie KPON dotyczace
Cygandéw przebywajacych na terenie Rzeczypospolitej. Informowano w nim,
ze ludnos¢ ta zgodnie z Konstytucja 3 maja jest objeta ochrong rzadowa i dla-
tego magistraty, jak i Komisje Porzagdkowe Cywilno-Wojskowe nie moga Ro-
mow aresztowac jako wldczegow, za ktorych do tej pory byli uwazani. KPON
nawolywala wladze lokalne do przyjmowania ich ,,na osiadto$¢” lub ,,stuzbe”
Magistraty i komisje porzadkowe majg dopilnowa¢, aby Cyganie odbierali
paszporty, nie jednoczyli si¢ w wigksze zbiorowiska i najdalej do roku znalez-
li sobie miejsce do osiedlenia i zrodlo zarobkdow. Jezeli w tym czasie nie spet-
nig tych warunkéw, beda uwazani za widczegow i jako tacy oddani do dys-
pozycji KPON. Ta zas moze ich skierowa¢ do domu pracy lub wigzienia'*.
W praktyce prébowano ustosunkowaé sie do rozporzadzenia dotyczacego
Cygandw, o czym $wiadczg dane z terenu Wielkiego Ksigstwa Litewskiego'*’.

W ostatnich miesigcach swojej dziatalnosci KPON zostala zobowigzana
przez Straz Praw (1 marca 1792 r.) do ulozenia skali mierniczej dla Wielkiego

132 A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne..., s. 161; W. Strzelecki, Bezpieczeristwo na zie-
miach Polski..., s. 62.

133 Powstata wedlug projektu Mateusza Butrymowicza, posta pifiskiego, znanego protektora
rozwiazania kwestii Zydowskie;j.

13 ]. Wojakowski, Straz Praw, s. 168-169.

135 BJ, Starodruk 15550 III, vol. II, nr 8.

1% Pierwsza redakcja powstata po 23 stycznia 1792, druga 29 maja 1792 r., Materialy do dzie-
jow Sejmu Czteroletniego, t. VI, opr. A. Eisenbach, J. Michalski, E. Rostworowski, J. Wolinski,
Wroctaw-Warszawa-Krakow 1969, s. 491-515.

37 Ibidem, s. 497.

138 Uniwersat Komisji Policji Obojga Narodéw wzgledem Cygandw, 29 XII 1791, BJ, Starodruk
15550 III, vol. II, nr 5.

1% . Gordziejew, Komisje Porzgdkowe..., s. 88.
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Ksiestwa Litewskiego, za$ 5 maja wydalta decyzje¢ o ustanowieniu jednolitej
miary i skali dla komisji granicznych'*.

Pomoca w dalszej rozbudowie policji krajowej mial stuzy¢ pierwszy w Pol-
sce podrecznik nauki policji Poczgtkowe prawidta policji ogolnej w kraju.
Dzielo to, ujete w forme podrecznika nauki administracji, byto poswigcone
w calo$ci zagadnieniom policji. Obok zagadnien demograficznych znalazty
sie tam sprawy zwigzane z rozwojem i zarzagdem miast oraz wsi, z komunika-
cja, bezpieczenstwem, opieka spoleczng i zdrowotnag, jak réwniez z szeroko
rozumiang dzialalnoscig gospodarcza panstwa'*!.

KPON w ciggu swojej rocznej dziatalnosci (podjeta dziatalnos¢ na poczat-
ku lipca 1791, a zakonczyla w sierpniu 1792 r.'*?) rozpatrzyta ponad 2 tys. me-
morialéw do niej skierowanych'*’. Rozwineta dynamiczng prace w wielu kie-
runkach - wigkszo$¢ z nich stanowila kontynuacje¢ zamierzen z okresu Rady
Nieustajacej. Warte odnotowania jest to, ze opracowala dla swoich intenden-
tow stosowne instrukcje, w ktorych opisala sposdb postepowania majacy pro-
wadzi¢ do sprawnego egzekwowania wydawanych decyzji oraz zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku. Nie udalo sie jej rozwina¢ dzialalnosci sadow-
niczej ze wzgledu na zbyt pozne zorganizowanie sagdownictwa (w kwietniu
1792 r.)"*4. Szerokie kompetencje, jakie posiadata KPON, czynily ja podobna
do dziatajacego w innych panstwach ministerstwa spraw wewnetrznych (we
Francji od 1791 r.). Dysponowala rozbudowanym aparatem urzedniczym
- 158 0s6b (w tym 2 tlumaczy - z jezyka rosyjskiego i hebrajskiego). Mia-
ta swoje struktury terytorialne — 24 intendencje (po 8 w kazdej prowincji
Rzeczypospolitej, z tym ze Warszawa tworzyla oddzielnie 2 intendencje)'*.
Na kazde pismo urzedowe KPON przypadal o§miodniowy termin odpowie-
dzi'*. Zaréwno organizacja, jak i dzialalnos¢ KPON przyczynily sie do li-
kwidacji dualizmu panstwa'¥’. Ogrom zadan, stopien zaniedban oraz krétko-
trwalos¢ istnienia KPON nie pozwolily na przeprowadzenie prac do konca.

10 Ibidem, s. 222; . Wojakowski, Straz Praw, s. 140 - pisze, iz mialo to miejsce 15 maja.

1 Anonimowy autor dzieli policje z punktu widzenia struktury wewnetrznej na ,wyzszg” —
powierzong na szczeblu centralnym Komisji Policji, do ktérej ma naleze¢ stanowienie przepiséw
policyjnych, i ,,nizszg” — powierzong terenowym organom administracji, ktére maja si¢ zajac¢ eg-
zekucjg przepiséw policyjnych i ktdre w zwigzku z tym powinny by¢ wyposazone w odpowiednie
$rodki przymusu, J. Malec, Polska mysl..., s. 99-102.

12 Formalnie przestata dziata¢ 24 sierpnia 1792 r., kiedy konfederacja targowicka przywro-
cita w jej miejsce jurysdykcje marszatkowska.

' Nierozpatrzonych pozostalo 1264, T. Korzon, Wewnetrzne dzieje..., t. V, s. 192.

14 P. Majer, Ustawy polskiej policji..., s. 17.

195 A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne..., s. 125-131.

16 F Koneczny, Dzieje administracji w Polsce w zarysie, Wilno 1924, s. 231.

147 Dzialalno$¢ komisarzy i wypowiedzi na sesjach KPON wskazujg na ugruntowang pozy-
cje tendencji centralistycznych w zakresie czynnoéci policyjnych, T. Srogosz, Migdzy unifikacjg
a dualizmem w systemie wladz policyjnych..., s. 249.
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Brak srodkéw finansowych zdecydowal tez o tym, ze KPON nie potrafita
udzwigna¢ ciezaru przypisanych jej zadan.

Dzialalno$¢ KPON zostala zbadana przez Delegacje wyznaczong przez
Generalnos$¢ Konfederacji Targowickiej'*®. Jej wnioski byty dla KPON nie-
przychylne, a jedynie o pracy w zakresie szpitalnictwa wypowiedziano si¢
pozytywnie'”. Sejm grodzienski powotat wlasng deputacje do zbadania dzia-
talnosci KPON. Nie znalazla ona naduzy¢'.

KPON pozostawila po sobie jak najlepsza pamie¢. Odznaczala si¢ praco-
witoscig, sumienno$cia w wykonywaniu obowiazkdw i wysokim poczuciem
obywatelskim.

Sejm grodzienski 1793 roku stworzyt dwie rownorzedne magistratury po-
licyjne: Komisje Policji Koronng i Komisje Policji Wielkiego Ksigstwa Litew-
skiego, zachowujgc zarazem przywrdcong przez targowice jurysdykcje mar-
szatkowska, co spowodowato wylaczenie spod wladzy sagdowniczej Komisji
Policji Warszawy. Nowe wladze przejely wszystkie funkcje KPON, w nie-
ktérych przypadkach nawet je rozszerzajac — m.in. w zakresie szpitalnictwa
sejm przyznal tym magistraturom prawo ingerencji w dobra dziedziczne, ich
wladza wobec magistratéw miejskich byla znacznie wieksza, wprowadzono
cenzure®!. Kres dzialalno$ci obu komisji polozyla insurekcja kosciuszkow-
ska, ktéra w ich miejsce powolala bardziej rozbudowany aparat panstwowy,
rozdzielajac funkcje policyjne na trzy wydzialy — Porzadku, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci oraz zwigkszajac znacznie korpus milicji - ze 150 do 400
0s0b'*%,

Utrata przez Polske panstwowosci u schytku XVIII wieku spowodowata,
ze proces zawezania dziatalnosci policji nie mégt znalez¢ wyrazu w organiza-
cji aparatu panstwowego.

Organizujaca sie¢ na nowo po rozbiorach Polska Policja Panstwowa nie
tylko odwotywata sie do tradycji z konica XVIII stulecia, ale prowadzila takze
badania nad Komisja Policji Obojga Narodoéw, czego wynikiem byl cykl arty-
kuléw Jana Riabinina publikowanych na famach ,,Gazety Policji Panstwowej”
w latach 1920-1923.

148 Dokonano takze poréwnania z dzialalnoscig Departamentu Policji.

19 Protokoly 4 posiedzeri Delegacji wyznaczonej od Generalnosci Konfederacji Targowickiej
w sprawie zbadania dzialalnosci KPON, BJ, Starodruk 915195 III, s. 1-54; T. Srogosz, Miedzy
unifikacjg a dualizmem w systemie wladz policyjnych..., s. 252.

150 P. Majer, Ustawy polskiej policji..., s. 18.

151 A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne..., s. 227-230.

132 P. Majer, Ustawy polskiej policji..., s. 19.
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