Stowo wstepne

W jednej z wielu ukazujacych sie obecnie publikacji dotyczacych aktualnego
i wazkiego przeciez zagadnienia bezpieczenstwa narodowego sformutowano
zalozenie mdéwigce o tym, iz wypelnianie strategii rzeczonego bezpieczen-
stwa uzaleznione jest od zastosowania bazowego instrumentarium, w skiad
ktérego wchodzg instytucje administracji panstwowej wraz z odpowiednimi
narzedziami'. Przyjmujac systemowe ujecie formuly bezpieczenstwa?, nalezy
wskazac, ze organy administracyjne skladajace sie na jednostki nizszego rze-
du, tzw. podsystemy, odpowiedzialne sg in corpore za wdrazanie danej stra-
tegii bezpieczenstwa. Jednym z podsysteméw o wykonawczym charakterze
jest sektor administracji publicznej i spraw wewnetrznych. W jego obrebie
mozna znalez¢ wiele wyspecjalizowanych stuzb. Naczelny element stanowia
jednakze organy policji, ktorych najistotniejszym zadaniem jest stuzba spo-
teczenstwu wypelniana poprzez skuteczng ochrone bezpieczenstwa ludzi, ich
mienia oraz utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego®. Katalog
zadan dopelniaja: zapobieganie przestepstwom oraz zjawiskom kryminogen-
nym, réwniez o charakterze transgranicznym, oraz wspoéldziatanie z inny-
mi stuzbami, strazami, inspekcjami krajowymi, a takze z policjami z innych
panstw i organizacjami miedzynarodowymi*.

' Tozsamos¢ bezpieczeristwa wewngtrznego — miejsce, rola i funkcje, R. Grosset (red.), War-
szawa 2011.

2 Kompleksowej analizy systemowego ujecia zjawiska bezpieczenstwa panstwa dokonal Ma-
rek Zbigniew Kulisz w publikacji pt. Bezpieczeristwo paristwa w ujeciu systemowym, Radom 2009.
Zob. takze: J. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoleczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa
narodowego, Warszawa 2013.

* Pojecia: ,bezpieczenstwo” oraz ,porzadek publiczny” nie sg tozsame. Kwestia ta stano-
wi przedmiot rozwazan m.in. nastepujacych publikacji: A. Urbanek, Podstawy bezpieczeristwa
patistwa. Wymiar spoteczno-polityczny, Stupsk 2013; J. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnegtrzne.
Zarys systemu, Warszawa 2013; A. Misiuk, Z. Nowakowski, M. Pomykala, K. Rajchel, Zarzgdza-
nie ochrong porzgdku i bezpieczeristwa publicznego w paristwie. Wybrane prawno-organizacyjne
aspekty dziatania Policji, Rzeszdw 2005; Bezpieczeristwo paristwa. Wybrane problemy, K.A. Woj-
taszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.), Warszawa 2009.

* Z. Ciekanowski, Elementy strategii bezpieczeristwa narodowego [w:] Tozsamo$¢ bezpiecze#-
stwa wewnetrznego..., S. 25.
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Wydaje sie zatem, Ze niezaleznie od konkretnego interwatu czasowego
policja spelnia kluczowg role w zakresie zapewniania bezpieczenstwa we-
wnetrznego, bedacego zaréwno pewnym obiektywnym stanem wzglednej
réwnowagi, jak i sekwencja dzialan (procesem) podejmowanych na rzecz
eliminacji zjawisk stanowigcych dla wspomnianej réwnowagi zagroze-
nie. Nalezy jednoczesnie pamigtaé, iz skuteczne wypelnianie przez policje
wlasciwych jej funkeji zalezy od innych elementéw systemu ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, przy czym zadania samej policji moga
sie r6zni¢ w zalezno$ci od natury konkretnego przypadku wspdtdzialania.
Inny charakter bedzie bowiem mialta wspoétpraca z organami wymiaru spra-
wiedliwosci (sady i prokuratura), a inny np. ze stuzbami odpowiedzialnymi
za ochrone granicy panstwa (straz graniczna).

Rozwazania dotyczace wieloaspektowego, teoretycznego oraz praktyczne-
go wymiaru funkcjonowania policji zajmuja poczesne miejsce wsrdd aktual-
nej refleksji odnoszacej si¢ do poruszonego uprzednio zjawiska bezpieczen-
stwa. Sg jednym z zagadnien budzacych powazng refleksje zaréwno wsréd
historykow, politologéw, socjologéw, psychologéw spolecznych, jak i przed-
stawicieli wyodrebniajacych sie wlasnie i ksztaltujacych wlasne ujecie meto-
dologiczne nauk o bezpieczenstwie.

Niniejszy tom, wpisujacy sie w kanon historyczno-prawnego zamystu
nad strukturami polskich stuzb policyjnych w dwudziestoleciu miedzywo-
jennym, jest, jak sie zdaje, istotnym merytorycznie zwieniczeniem odbytego
poznym latem 2012 roku w Krakowie seminarium zorganizowanego z inicja-
tywy Instytutu Nauk Politycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych w Uni-
wersytecie Jagielloniskim®. Pomystodawcom przyswiecata idea zgromadzenia
w jednym miejscu zaré6wno uznanych juz autorytetéw, jak i badaczy odcin-
kowo zajmujgcych sie kwestiami funkcjonowania polskiej policji w pierwszej
potowie XX wieku. Wszystko to w celu uchwycenia najbardziej konstytutyw-
nych, wilasciwych Policji Panstwowej (PP) z okresu przedwojennego cech
i nurtujacych ja probleméw.

W czasie spotkania zrodzit si¢ takze pomyst opracowania najistotniejszych
watkow podjetych w rozwazaniach i, co za tym idzie, przygotowania wydaw-
nictwa o charakterze stricte naukowym, adresowanego zaréwno do badaczy

* Seminarium, ktéremu patronatu udzielili: dwczesny szef MSWiA Jacek Cichocki, Mato-
polski Komendant Wojewddzki Policji, nadinspektor Mariusz Dabek, oraz Dziekan Wydziatu
Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych UJ, prof. dr hab. Bogdan Szlachta, nosito tytut: Po-
licja Pavistwowa 1918-1939. Ludzie, organizacja, funkcjonowanie. Oprdcz prelegentow i licznie
zebranej publicznosci organizatorzy mieli zaszczyt goéci¢ takze przedstawicieli Komendy Gtow-
nej Policji w Warszawie, delegatéw Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie, czlonkow
Stowarzyszenia ,Rodzina Policyjna 1939” oraz Grupe Rekonstrukgji Historycznej Policji Woje-
wodztwa Krakowskiego 1919-1939.
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zagadnienia, jak i wszystkich zainteresowanych tematem, w tym szczegdlnie
do studentéw kierunkéw: politologia i bezpieczenstwo narodowe.

W zwigzku z powyzszym w prezentowanym tomie mamy do czynienia
z siedmioma rozdziatami. I tak oto Renata Krol-Mazur (Uniwersytet Jagiel-
lonski), snujgc rozwazania na temat dziejow Komisji Policji Obojga Narodow
z reformatorskich czaséw Sejmu Czteroletniego, starala si¢ wskaza¢ na ro-
dzime i stosunkowo nowoczesne wzorce i zrédla tradycji, ktore legly u pod-
staw organizacji Policji Panistwowej po I wojnie $wiatowej. Marek Maczynski
(Uniwersytet Jagielloniski) skoncentrowal si¢ na metodycznej, gtéwnie praw-
no-instytucjonalnej refleksji nad sposobami i uwarunkowaniami rekrutacji
do stuzby policyjnej, uwzgledniajac takze kontrowersyjny i frapujacy w wia-
domym kontekscie czas okupacji hitlerowskiej. Andrzej Misiuk (Uniwersytet
Warszawski) doglebnie scharakteryzowal zwalczajace przestepczosé krymi-
nalng dzialania i strukture stuzby sledczej PP. Bolestaw Sprengel (Uniwer-
sytet Mikotaja Kopernika) wykazat wazka role, jaka byla udziatem PP w za-
kresie prewencji kryminalnej, nakreslajac istote dzialan odnos$nie do stuzby
patrolowej, aktywnosci popularyzatorskiej (wydawniczej), pracy z mtodzieza
szkolna, bezpieczenstwa komunikacyjnego i sfery czynnosci administra-
cyjnych. Z kolei Robert Litwinski (Uniwersytet Marii Curie-Skltodowskiej),
podnoszac kwestie diametralnych réznic w ocenie dzialan i charakteru PP
poprzez zastosowanie zbioru wybranych kategorii (baza spoteczna, wyksztat-
cenie, stan dyscypliny, uzywanie Srodkéw przymusu, apolitycznosé, etos
funkcjonariuszy), dokonal zasadniczej charakterystyki formacji policyjnej
czasu II RP. Aleksander Glogowski (Uniwersytet Jagiellonski) zwrdcil uwa-
ge na prawne, instytucjonalne oraz funkcjonalne aspekty walki struktur PP
ze zjawiskiem handlu kobietami. Wreszcie Waldemar Grabowski (Instytut
Pamieci Narodowej) podzielil si¢ dogtebna refleksja na temat stanu polskich
sit policyjnych w czasie II wojny swiatowej ze szczeg6lnym uwzglednieniem
formacji dziatajacych pod egida Polskiego Panistwa Podziemnego (m.in. Pan-
stwowy Korpus Bezpieczenstwa) oraz inicjatyw wtadz polskich odnosnie
do organizacji stuzby policyjnej na tzw. ziemiach postulowanych.

Oddajac w rece Czytelnika niniejsze opracowanie, w imieniu wszystkich
Autoréw pozwalam sobie wyrazi¢ nadzieje, iz lektura zamieszczonych w nim
tekstow bedzie nie tylko interesujaca poznawczo, lecz takze, a moze przede
wszystkim, bedzie stanowi¢ inspirujacy do podjecia wlasnych badan i docie-
kan przyczynek.

Grudzien 2014 Adrian Tyszkiewicz



