Giovanni GIOLITTI

(ur. 27 pazdziernika 1842, zm. 17 lipca 1928)

1. Charakterystyka:

Liberalny polityk wloski, maz stanu, wielokrotny premier. Wywart przemoz-
ny wplyw na wloskie zycie polityczne w pierwszym dwudziestoleciu XX wie-
ku. W 1882 roku uzyskatl mandat deputowanego, ktoéry dzierzyt do konca zycia.
W swojej niezwykle dlugiej karierze politycznej, ktora trwala prawie nieprze-
rwanie od 1892 roku do 1921 r., byl pigciokrotnie premierem. W latach 1903-
-1914 trzykrotnie petnit t¢ funkcjg, taczac ja z teka ministra spraw wewngtrznych.
Stad pierwsze pigtnastolecie XX wieku bywa w historiografii wloskiej nazywa-
ne ,,okresem Giolittiego” (eta giolittiana). Apogeum jego polityki stanowit okres
tzw. ,,dlugiego premierostwa” w latach 1906-1909. Podczas rzadéw Giolittiego
nastapit szybki rozwdj przemystu i ogélna poprawa sytuacji gospodarczej Wtoch.
Jego rzady przyspicszyly rowniez krystalizowanie si¢ nowych sit politycznych we
Wtoszech: marksistowskiej partii socjalistycznej oraz ruchu nacjonalistycznego
i katolickiego.

Giolitti, ktory czgsto przedstawiany jest we wspolczesnej historiografii jako
»o$wiecony konserwatysta”, w rzeczywistosci byt pragmatykiem i liberatem o po-
gladach umiarkowanie postgpowych. W polityce zagranicznej byt przeciwnikiem
imperialnej polityki premiera Francesco Crispiego (w ktorego rzadzie byt ministrem
finanséw w latach 1889-1890) i zwolennikiem Trojprzymierza. W kwestii polity-
ki wewngtrznej byt przekonany, ze dla dobra panstwa konieczne jest dopuszczenie
szerszych mas ludnosci do wspoétudziatu w rzadach. Juz b¢dac ministrem spraw we-
wngtrznych w rzadzie Giuseppe Zanardelliego (od lutego 1901 r. do pazdziernika
1903 r.), opart si¢ na sitach skrajnie lewicowych, wbrew konserwatystom. Wybrany
nastgpnie premierem, w pazdzierniku 1903 r. zainaugurowat wspotpracg z ruchem
robotniczym, zmierzajac do przywrocenia spokoju spotecznego w kraju. Kiedy jed-
nak we wrzesniu 1904 r. wybucht strajk powszechny, Giolitti rozwiazat parlament
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1 rozpisatl nowe wybory, ktore wygrat dzigki poparciu konserwatywnie nastawionc;j
czg¢scil burzuazji i katolikow.

Za koniec ery Giolittiego uwazany jest upadek jego gabinetu 10 marca 1914 r.
i objecie rzadow przez Antonia Salandrg. Po raz ostatni Giolitti ster rzadu objat
w czerwcu 1920 r., w trudnych warunkach konfliktu polityczno-spolccznego po za-
konczeniu I wojny swiatowej. W celu uzdrowienia napigtej sytuacji w kraju swo-
ja polityk¢ opart wtedy na powstaltym w marcu 1919 roku ruchu faszystowskim
Benito Mussoliniego. W wyborach 15 maja 1921 roku liberatowie wystapili jako
kandydaci bloku narodowego wraz z faszystami. Kiedy jednak jego rzad otrzymat
nieznaczng wickszos¢ w parlamencie, a faszysci przeszli do opozycji, podat si¢ do
dymisji i odszedt definitywnie z zycia politycznego. Od listopada 1924 roku nalezat
do opozycji antyfaszystowskiej.

Zasadniczym zrédlem jego mysli politycznej sa przcmdéwicnia politycznce i ar-
tykuly. Najwazniejsze publikacje: Discorsi parlamentari, vol. 1-4 (1953-1956),
Discorsi extraparlamentari (1952), Memorie della mia vita (1922).

2. Idee:
a) giolittismo

.Polityka demokratyczna nie jest synonimem polityki gnusnosci ani polityki bezsilnosci;
historia wszystkich narodow i rozgrywajace si¢ na naszych oczach wydarzenia pokazuja, iz
rzady, ktore starajg si¢ reprezentowac wszystkie klasy spoleczne, sa najwierniejszymi stro-
zami interesow panstwa. Wiasnie dlatego, ze nie sa wylacznie przedstawicielami interesow
Jjednostek czy poszczegdlnych klas, lecz calego narodu, nie mysla wytacznie o problemach
najblizszego jutra, lecz biora tez pod uwagg¢ kwestie odleglejszej przysziosé kraju [...]".

.---Cl, ktorzy chcieliby zamknac partig¢ liberalng przed nowymi ideami 1 jakimikolwiek
kontaktami z ich przedstawicielami, nie zdaja sobie sprawy, ze partie hermetyczne s3 nie-
uchronnie skazane na upadek i zniknigcie; i nie pamigtaja, ze najwigksza sifa naszej staw-
nej dynastii [dynastii Sabaudzkie)] polegata na dopuszczeniu do wspotudziatu w rzadach
wszystkich ludzi gotowych do lojalnej pracy dla dobra narodu, bez wzgledu na ich przyna-
leznos¢ polityczng. I jest tym bardziej zastanawiajace, ze ci, ktorzy odrzucaja jakikolwiek
kontakt ze skrajng lewica, uwazajac si¢ za nasladowcow hrabiego Cavoura, zapominaj3,
iz zawarl on porozumienie z najbardziej post¢powa czgscig Izby, z politykami najbardziej
skrajnych partii”.

(G. Giolitti, L’impresa libica e i problemi della vita nazionale,
[w:] idem, Discorsi extraparlamentari, Torino 1952, s. 261, 270)"

' Wszystkic przektady J. Sondel-Cedarmas.
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b) polityka spoteczna

~Podniesienie czwartego stanu na wyzszy stopien kultury i cywilizacji to dla nas dzi-

siaj problem najpilniejszy, nie tylko z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci i opieki

spotecznej, lecz rowniez z perspektywy ekonomicznej. Tylko petne i czynne uczestnictwo

catego narodu w zyciu panstwa moze zbudowac jego pot¢ge i bogactwo. Jedynie narody,

w ktorych rozwoju uczestnicza aklywnie masy ludowe, jak Anglha, Niemcy, Francja, Stany

Zjednoczone Ameryki, sg silne pod wzglgdem gospodarczym. Nawet duze i silne militarnie

panstwa, ktorych masy ludowe charakteryzuje nizszy stopien kultury 1 cywilizacji, sg eko-
nomicznie stabe”.

(G. Giolit, L impresa libica e i problemi della vita nazionale,

[w:] idem, Discorsi extraparlamentari, Torino 1952, s. 263)

¢) reforma systemu wyborczego

.Reforma systemu wyborczego bgdzie oznaczata poczatek nowego okresu dziatalnosci
ustawodawczej. Zapewni naszym instytucjom solidng podstawg, uczyni z parlamentu organ
przedstawicielski wszystkich obywateli, dzigki czemu bgdzie mozna fatwiej stawic¢ czola
wielkim reformom, do ktdrych dazy panstwo.

Parlament, ktory reprezentuje wszystkie klasy spoteczne, rzad, ktory wie, iz glos parla-
mentu oznacza bez ograniczen wol¢ catego narodu. Dzigki temu bgdzie mozna skuteczniej
skierowac panstwo na drogg zmierzajgca do osiagnigcia wyzszego stopnia rozwoju cywiliza-
cyjnego, jaki wskazuje mu jego chwalebna historia 1 misja, ktorag ma do spetienia w swiecie”.

(G. Giolitti, L'impresa libica e i problemi della vita nazionale,
[w:] idem, Discorsi extraparlamentari, Torino 1952, s. 271)

3. Interpretacje:
a) system Giolittiego (giolittismo)

System Giolitticgo przezyt swoj rozkwit w latach 1903-1909, przyczyniajac si¢
w znacznym stopniu do rozwoju gospodarczego i spoteczno-polityczncgo Wioch.
Jak wykazat wtoski historyk Nino Valeri, w tym okresic Giolitti, ktory trzykrotnie
piastowat funkcj¢ premiera, byt przywoddca 1 najwaznicjszym przedstawiciclem po-
stgpowej czg¢sci liberalizmu. Udato mu sig nie tylko ,,zmigkczy¢” opozycje¢ tak zwa-
nych ,liberaléw konserwatywnych” (do ktoérych zaliczy¢ nalezy Georgia Sidney
Sonina i Antonia Salandrg), ale takze zdobyé sympati¢ socjalistow, reformistow
i radykatow. W zamicrzeniach Giolitticgo jego polityka miata reprezentowaé nie
tylko intcresy jedncj partii politycznej, lecz catego narodu’.

> N. Valeri, Da Giolitti a Mussolini, Milano 1967, s. 14.
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Ostatecznic system Giolittiego dobicgt konca w 1914 roku wraz z pojawienicm
si¢ nowego bloku politycznego w tonic wloskicgo liberalizmu, ktoremu przewodni-
czyt Antonio Salandra, i rozwojem takich ugrupowan politycznych jak nacjonalizm
czy rewolucyjny syndykalizm.

We wspolczesnej historiografii styl polityczny Giolitticgo (tzw. giolitti-
smo) przedstawiany jest krytycznic. Historyk Nino Valeri stwicrdzil, iz polityke
Giolitticgo charaktcryzowat ,,cyniczny oportunizm” oraz postugiwanie si¢ na sze-
roka skalg¢ mctoda przekupstwa. Jozef Andrzej Gierowski zauwazyl natomiast, ze
Giolitti umiat zr¢cznie wykorzystywaé do umocnienia swej pozycji mozliwosci,
jakie dawaly mu peinione funkcje, jakkolwick nie wyciagat z nich dla siebic zy-
skow materialnych. Dzigki rozbudowanemu systemowi protekcji (nic bylo nicmal
we Wioszech wyzszego urzgdnika, ktory nic zawdzigeczatby mu swej nominacji),
zdolnosciom manipulacji w izbie posclskicj, a nawct korupcji deputowanych zdo-
byt wiclkic wptywy, ktore pozwalaty mu uzyskaé wigkszos¢ parlamentama. Posiadt
takze umicj¢tnos¢ usuwania si¢ w krytycznej sytuacji z zycia politycznego (,,szczg-
sliwa umicj¢tnosé opuszczania tongccgo okrgtu” wedtug okreslenia jednego z pi-
sarzy socjalistycznych), zcby poznicj powrodci¢ do wiadzy®. Podobnic tez francuski
historyk i prawnik Marccl Prélot okreslit Giolittiego jako ,,wirtuoza stojacych wod”,
ktéry w wyborach politycznych umiat w pehni korzysta¢ z nicskonczonej mozli-
wosci falszowania woli wyborcow. Wykorzystujac obowiazujacy system wyborczy,
potrafit opanowac¢ wszelkic grozne dla systemu libecralno-kapitalistycznego ruchy
politycznc. W rezultacic, prowadzac zr¢gczng gr¢ parlamentarng oraz odstgpujac fo-
tcl premicra tzw. ,,swoim ludziom”, rzadzit on Pélwyspem nieprzerwanic przez nic-
mal pigtnascie lat'. Niezaprzcczalnic Giolitti doprowadzit do perfckcji system tak
zwancgo trasformismo, ktory stworzyt juz wczesnicj) Agostino Depretis (premicr w
latach 1876-1887, z krotkg przerwa w 1882 r.). Trasformismo oznaczato zawicranic
doraznych, w zalcznosci od konkretnej sytuacji polityczncj, kompromisow z socja-
listami, katolikami lub konscrwatystami w celu utrzymania wigkszosci parlamentar-
ncj lub przeprowadzenia okresloncgo programu politycznego. Stosujac na szcroka
skalg tg praktyke, Giolitti, w imig¢ zrcalizowania wyzszych cclow i1 pod pretekstem
osiggnigcia ,,zgody narodowc;j”, starat si¢ zacicra¢ wszelkie rdznice ideowe pomig-
dzy lewica a prawica’.

Historyk Paolo Alatri scharaktcryzowat z kolei giolittismo jako system, ktore-
go podstawa bylo dazcnic do osiagnigcia rownowagi politycznej, oraz jako probg
dostosowania 6wczesncj sytuacji politycznej do wzrostu gospodarczego i spotecz-
nego kraju poprzcz otwarcie tak zwanych ,,zaworow bezpieczenstwa”. Chodzito tu
w szczegolnosci o wchlonigeie przez wigkszos¢ parlamentarng sit najbardziej kon-
testacyjnych wobcc systemu (radykalnych demokratow, republikanow czy socjali-

Y J.A. Gicrowski, Historia Wloch, Wroctaw 1985, s. 516.
4 S. Sierpowski, Faszyzm we Wloszech 1919-1926, Wroctaw 1973, s. 42.
5 Ibidem,s. 15.
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stow). Alatri zwrdcit uwage, zc system ten byt przedc wszystkim rezultatem sytuaciji
spotcczno-gospodarczej 1 politycznej, jaka wytworzyla si¢ we Wioszech w pierw-
szym dziesigcioleciu XX wicku, zwlaszcza w wyniku rewolucji przemystowej kon-
ca XIX wicku, ktéra spowodowata zmiany w strukturze spotecznej, przyczyniajac
si¢ do wzrostu rozwoju ruchu robotniczego, i ktorg Giolitti z wielka zr¢cznoscia
wykorzystat do wiasnych celow’. Analogicznie Giampiero Carocci okreslit meto-
d¢ polityczna Giolittiego jako ,,polityk¢ ci¢zarow i przeciwcigzarow™ (la politica
dei pesi ¢ dei contrappesi)’. Stwierdzit on, ze Giolittiemu udato si¢ wypracowac
system elastyczny, stworzony z ,,ci¢zarow”, do ktorych zaliczyt wzrastajacy na zna-
czeniu na przetomic XIX 1 XX w ruch robotniczy, powstanic partii socjalistycznej
w 1892 roku i stworzenie 1zb Pracy oraz ,,przeciwci¢zarow”, a mianowicie rozbu-
dowancgo aparatu biurokratycznego, ruchu katolickicgo, systemu parlamentarnego,
dzigki czemu powstaty warunki do ogdlnego rozwoju kraju, bgdace nastgpstwem
spokoju wewngtrznego. Dlatego tez program Giolitticgo — wyjasniat Carocci —
opicrajacy si¢ na libcralnych zatozeniach, przyjmowat takzc nicktdre elementy pro-
gramu socjalistow. W rzeczywistosci byt to program, ktory za fasadg haset demo-
kratycznych kryt konscrwatywne tresci.

b) polityka spoteczna

Nino Valeri wykazat, iz zasadniczg cccha polityki spotecznej Giolittiego byt
program demokratyczno-spotccznego kompromisu®. Giolitti byt Zzyczliwie na-
stawiony do ugrupowan lewicowych (w szczegolnosci tych o orientacji refor-
mistycznej w tonie Wioskiej Partii Socjalistycznej) i w przeciwicnstwie do kon-
scrwatywnych rzadow liberalnych ostatnicj ¢wierci XIX wicku stosowat wobec
wzrastajgcego na sile ruchu robotniczego taktyk¢ wzglgdnej neutralnosci lub pozor-
nego braku zaintercsowania. Juz b¢dac ministrem spraw wewngtrznych w gabinecie
Giuseppe Zanardelliego (1901-1903), zainicjowal program respektujacy wolnosci
prasy, zgromadzen, propagandy, strajkow, w mysl zasady: ,,wolnos¢ dla wszystkich
w ramach istniejaccgo prawa”. Jak podkrcslit Jozef Andrzej Gicrowski, Giolitti,
doceniajac sit¢ ruchu robotniczego, wolat zwigzaé go z panstwem niz uczynié zen
wroga. Stad tcz rozumng polityka obliczona na pozyskanie przedstawicieli kapita-
hi 1 $wiata pracy zapewnit wzgledny spokd) wewngtrzny. Struktura panstwa pozo-
stawata jednak niezmicniona. Dominacja i inicjatywa polityczna nalezata nadal do
burzuazji, aczkolwick Giolitti, nawigzujac do tradycji Camillo Benso di Cavoura,
odrzucit stosowanic srodkéw wyjatkowych wobec ruchu robotniczego. Wychodzit
bowicm z zalozcnia, zc liberalne panstwo powinno znalcz¢é wystarczajace $rodki

® P. Alatri, La crisi del giolittismo, [w:] L'ltalia di Giolitti, ed. P. Alantri [ct al.], Milano
1981, s. 466.

" G. Carocci, Giolitti e l'eta giolittiana, Torino 1962, s. 18.

¥ lbidem, s. 14.
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w istnicjacym systemic prawnym. Za najwazniejszc grupy nacisku w éwczesnym
panstwie wloskim uwazat zarowno przemystowcow, jak i zwiazki zawodowc, dla-
tego staral si¢ doprowadzi¢ do wspotdziatania liberalnej czg¢sci burzuazji i nickto-
rych przcdstawicieli partii socjalistycznej. W 1903 roku zaproponowat nawct udziat
w rzadzic socjaliscie Filippo Turatiemu, ktéry jednak ostatccznie propozycji nic
przyjal. Giolitti chcial tez przckona¢ przemystowcow do podwyzki wynagrodzen
robotnikow, a z drugic) strony staral si¢ skioni¢ przywodcow partii socjalistycz-
nej do okietznania zywiotowosci wystapien robotniczych’. Zasadniczym cclem
jego polityki miato by¢ takze ograniczenie pracy kobiet i nieletnich oraz stwo-
rzenie Narodowego Urzg¢du Pracy, a w szerszej perspcktywic redukcja wydatkow
przeznaczonych na wojsko, opicka nad emigrantami, wprowadzenic powszcchne-
go glosowania i rozwigzanic problemu zacofanego potudnia kraju (tzw. Qucstionc
Meridionalc).

) pakt Gentiloni-Giolitti

Pakt Gentiloni-Giolitti to oficjalnc porozumicnic zawarte przez liberatow z ka-
tolikami w 1913 roku, w mysl ktorego przywodca Unii Wyborczej Katolikow, hra-
bia Vincenzo Ottorino Gentiloni, przyjat zobowiazanie, zc¢ katolicy beda glosowac
na kandydatow liberalnych w wyborach pod warunkiem przeciwstawienia si¢ przez
nich kwestionowanemu przez Kosciot ustawodawstwu, w szczegolnosci projektowi
usunigcia nauki religii ze szkot oraz rozwodom.

Nino Valeri okreslit ,,pakt Gentiloni-Giolitti” jako odwotanie si¢ do ,.koncep-
cji prostych rownoleglych” (la dottrina delle parallele), przedstawionej przcz
Giolitticgo w przemoéwicniu wygtoszonym w 1904 r.'° i zastosowanej do nowe;j sy-
tuacji politycznej. Nalezy tu zaznaczyc, ze stosunki z Kosciolem od czasu przy-
faczcnia miasta Rzym do nowo powstalego panstwa wioskiego byly napigte. Od
czasow Piusa IX, ktory nic pogodzit si¢ z upadkiem swojej whadzy swieckiej i za-
kazat katolikom udziatlu w zyciu politycznym, znajdujacy si¢ u wiadzy libcratowie
starali si¢ ostabi¢ pozycj¢ Kosciota w panstwie. W obliczu jednak wzrastajacego na
sile ruchu socjalistycznego oraz napig¢é spotecznych (czego wyrazem byt strajk ge-
ncralny w Mediolanic i starcia wojska z robotnikami na Sardynii w 1904 r.) papicz
Pius X zdecydowat si¢ udzicli¢ poparcia Giolittiemu i w 1904 roku zawicsi¢ rygory

"1

,»non expedit™!'.

? J.A. Gicrowski, op. cit.,s. 517-518.

' Przemowicnic Giolitticgo z dn. 30 V 1904 r., cyt. za: N. Valcri, op. cit., s. 16.

" Non expedil” — zarzadzenie Stolicy Apostolskiej z 1868 r., kiére zakazywato katoli-
kom czynncgo udziatu w zyciu politycznym Wtoch, w szczegolnosei uczestniclwa w wyborach.
Rygory ,,non cxpedit” uchylit ostatccznie Benedykt XV w 1919 r., co pozwolito na powstanic
partii popolarow (Partio Popolare Italiano) ksigdza Luigi Sturzo.
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Na mocy paktu Gentiloni-Giolitti katolicy po raz pierwszy wzig¢li gremialny
udzial w wyborach parlamentarnych. Jak wykazat Valeri, porozumienie to nie za-
kiadalo ustgpstwa Giolittiego wobec katolikdw, oficjalnie bowiem nie angazowat
si¢ on bezposrednio w zaden ukiad z Watykanem, lecz byto jedynie proba zblize-
nia do programu liberatléw zorganizowanego ruchu katolickiego, zdolnego do prze-
ciwstawienia si¢ rewolucyjnym socjalistom. Giolitti w ten sposob zdecydowat si¢
wprowadzi¢ do parlamentu nowe sily, znaczace pod wzglgdem ekonomicznym
i wsparte prestizem tradycji katolickiej w celu przeciwstawienia si¢ opozycji'’. Byt
to zarazem pierwszy krok do uczestnictwa katolikow w rzadzeniu krajem.

d) reforma systemu wyborczego

W zjednoczonym panstwie wioskim istnial system wyborczy oparty na Karcie
Albertynskiej, ktory ograniczat liczbg elektorow, wykluczajac z udziatu w spra-
wowaniu wladzy szersze masy narodu, przede wszystkim chtopow, w wigkszosci
analfabetow i czyniac z parlamentu przedstawicielstwo burzuazji. W parlamencie
obowiazywat system tylko pozomie dwupartyjny, gdyz deputowani, cz¢sto ulegajac
przekupstwu, dawali si¢ pozyska¢ dla zapewnienia wig¢kszosci rzadowi, bez wzglg-
du na to, czy pochodzili z dawnej prawicy czy lewicy (tzw. trasformismo). Pierwsza
reforma systemu wyborczego z 1882 roku obnizyta cenzus majatkowy oraz przesu-
n¢la granic¢ wieku glosujacych z 25 na 21 rok zycia. W rezultacie liczba wyborcow
wzrosta z okoto 600 tys. do 2 min, co jednak wciaz stanowito bardzo niski procent.

Najwazniejszym punktem przeprowadzonej przez Giolittiego w 1912 r. refor-
my wyborczej byto dalsze zwigkszenie liczby wyborcéw. Do glosowania mieli by¢
dopuszczeni m¢zczyzni, ktorzy ukonczyli 21 rok zycia, umieli pisaé i czytaé lub od-
byli stuzbg¢ wojskowg oraz ci wszyscy (m¢zczyzni), ktorzy ukonczyli 30 rok zycia.
Stanistaw Sierpowski zauwazyl, ze zmiany we wloskim systemie wyborczym byly
efektem wojennej aktywizacji spoteczenstwa wloskiego w zwiazku z wojng libijska
oraz nacisku mas ludowych domagajacych si¢ szerszego wilaczenia do czynnego
udziatu w kierowaniu panstwem"?.

Chociaz nowy system wyborczy wydawal si¢ stwarza¢ powazne niebezpieczen-
stwo dla rzadow liberalnych, jako ze elitamy sposob wybierania dawat znaczne
mozliwosci manewru politycznego przy wykorzystaniu do tego celu aparatu admi-
nistracyjnego panstwa, to jednak pierwsze wybory przeprowadzone na podstawie
nowej ordynacji przyniosty sukces obozu Giolittiego. Jak podkreslit Nino Valeri,
reforma systemu wyborczego stanowita wymoég nowych czaséw, byta owocem ow-
czesnej sytuacji polityczno-spotecznej. Zaktadata wejscie do zycia politycznego mas
ludowych, ktorych nie mozna bylo kontrolowac umiej¢tnym, lecz juz przestarzatym

2. G. Giolitti, Discorsi extraparlamentari, a cura di N. Valeri, Torino 1952, s. 42.
3'S. Sierpowski, op. cit., s. 42.
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»Systemem kompromisow i przystug”'®. Istniata bowiem mozliwos¢ przechwyccenia
przez socjalistow glosow nowych wyborcow, w wigkszosci ubogiej ludnosci po-
tudnia kraju. Na tym tle doszlo do podpisania paktu Gentiloni-Giolitti, w wyniku
ktorego Giolittiemu udalo si¢ ostatecznie ukierunkowaé glosy nowych wyborcow,
proponujac ,,substytut (katolicy) zamiast oryginatu (socjalisci)”'?.

Pojecia kluczowe:

— giolittismo,

— polityka spoteczna,

— rcforma systcmu wyborczego z 1912 r.,
— pakt Gentiloni-Giolitti.

Joanna Sondel-Cedarmas

" N. Valeri, op. cit., s. 19.
'S, Sierpowski, op. cit., s. 43.
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