SLOWO WSTEPNE

Wybory do samorzadu terytorialnego sa postrzegane jako istotny element
ustroju demokratycznego panstwa oraz jako wazne zjawisko spoleczne sprzyjaja-
ce wzmacnianiu wig¢zi lokalnych i1 budowie spoleczenstwa obywatelskiego.
W Polsce w okresie realnego socjalizmu samorzad terytorialny byl jedynie fasada
1 stanowil uzupeienie administracji rzagdowej. Dlatego tez reaktywowanie samo-
rzadu w 1990 roku budzito duze nadzieje, tym bardziej ze uchwalona wowczas
ordynacja wyborcza wychodzita naprzeciw potrzebom spotecznosci lokalnych.
Powstaje wiec pytanie, dlaczego po kilkunastu latach przemian samorzad teryto-
rialny jest upartyjniony, a niska frekwencja wyborcza stala si¢ faktem. Obecnie
polityka jest w wysokim stopniu zmediatyzowana. To media dostarczajg podsta-
wowych informacji o wydarzeniach czy zjawiskach politycznych. Media ksztattu-
ja opini¢ spoteczng. Jaki zatem obraz wybordéw jest przekazywany w mediach?
Autorzy niniejszej pracy staraja si¢ odpowiedziec¢ na te pytania.

W pracy zawarto wieloaspektowa analiz¢ wyboréw samorzadowych,
w ktorej refleksje ogdlne tacza si¢ ze szczegotowym omoOwieniem wyborow
w Matopolsce w 2006 roku. Matopolska jest regionem o bogatej tradycji samo-
rzadowej. Jak pisze Adam Bosiacki, narodzito si¢ tu takze wiele doktryn samo-
rzadu terytorialnego, migdzy innymi naturalistyczna teoria samorzadu teryto-
rialnego, wedle ktorej przypisywano samorzadowi szczeg6lna role, bo traktowa-
no go jako instytucje powstatg niezaleznie od panstwa, ,,podczas samoistnego
tworzenia si¢ naturalnych zbiorowosci, jakimi byty gminy”.

Wybory samorzadowe odbywaja si¢ w okreslonym kontekscie politycznym. We
wspotczesnej polityce jest coraz mniej ideologii, a coraz wiecej mechanizméw ryn-
kowych, narzedzi public relations i marketingu. W kazdym panstwie uprawianie
polityki ma swoja specyfike. W Polsce polityka budzi wiele negatywnych skojarzen
i emocji. Ma charakter konfrontacyjny — najwyzsi ranga przedstawiciele wiadzy
komunikuja si¢ ze sobg za pomoca medidow, przeciwnikow politycznych traktujg jak
wrogow, a nie partnerow. Niska jest jako$¢ politykow, wielu z nich to osoby przy-
padkowe, ktore wregez nie rozumieja procedur i instytucji demokratycznych. Sejm
nie kojarzy si¢ opinii spotecznej z merytoryczng debatg nad stanowieniem dobrego
prawa, lecz z partyjnymi kiotniami. Dzisiaj, jak pisze Maria Magoska, uprawianie
polityki ma wigcej wspdlnego z przekazem medialnym, sondazami opinii publicznej
niz z rozwigzywaniem konkretnych probleméw obywateli.

Jak wiele zalezy od ksztattu ordynacji wyborczej, wskazuje tekst Pawta Sar-
neckiego. Autor przedstawia niekorzystne z punktu widzenia ustrojowego zmia-
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ny, jakie zaszty po roku 1990 w ordynacji wyborczej. Zwraca uwage na takie
kryteria, jak procedura zglaszania kandydatow, a wiec czy sprzyja ona réznym
podmiotom i daje realny wpltyw spotecznosciom lokalnym czy tez faworyzuje
ugrupowania polityczne, powodujac upartyjnienie samorzadow, czy wystepuje tak
zwane blokowanie list kandydatow. Czy system ustalania wynikéw wyborow jest
prosty i zrozumiaty? O tym, Ze sa to realne problemy, $wiadcza wyniki wyboréw
samorzadowych do rad gmin, miast, powiatow i sejmikow wojewodzkich w 2006
roku. Ot6z w skali catego kraju komitety wyborcze niepartyjne na szczeblu gmin-
nym stanowity jeszcze do$¢ znaczny odsetek, tj. 58%, natomiast do sejmikow
wojewodzkich zaledwie 0,17%, co w ogoble stawia pod znakiem zapytania ich
przedstawicielski charakter. Doskonalg egzemplifikacje tych negatywnych ten-
dencji stanowia wyniki wyborow do sejmiku wojewodzkiego w Lapanowie, gmi-
nie centralnie usytuowanej w wojewodztwie matopolskim. Jarostaw Flis dokonuje
analizy porownawczej wynikow wyborow do Sejmu i sejmiku w tej gminie. Para-
doksalnie, ci kandydaci, ktoérzy zdobyli najwigksze poparcie w gminie, nie uzy-
skali mandatu. Dzieje si¢ tak za sprawa ordynacji wyborczej, wedle ktdrej wiele
zalezy od skonfigurowania list kandydatow oraz wielko$ci okrggu. Z punktu wi-
dzenia wyborcy ta sytuacja jest nie do zaakceptowania, co przejawia si¢ wzrostem
gloséw niewaznych (puste karty wyborcze), ktorych odsetek jest coraz wyzszy
w kolejnych wyborach. Cze$¢ osob, ktére nie uzyskaty mandatu, jest ,,nagradza-
na” stanowiskami w administracji, stajac si¢ elementem patologii — tworzenia
lokalnych struktur partii wtadzy.

O tym, jak waznym problemem jest niewykorzystany potencjat kandydatow
pokonanych w wyborach, $wiadczy ich liczba. W skali catego kraju w wyborach
w 2006 roku ponad 220 tysiecy kandydatoéw nie uzyskato mandatu radnego.
Niewatpliwie wielu z nich to osoby o cechach spolecznika. Andrzej K. Piasecki
analizuje wyniki badan przeprowadzonych wsrod kandydatéw pokonanych, jak
réwniez sposob relacjonowania tych wynikow przez media. Przewaza ton rywa-
lizacji i sensacji, brak glebszej refleksji na temat specyfiki wladz samorzado-
wych. Tekst ten sktania takze do refleksji nad szerszym problemem, czyli prak-
tyka wielokadencyjnosci radnego. Czy zawsze jest to zjawisko pozytywne? Czy
nie prowadzi do oligarchizacji uktadow lokalnych i wspierania demokracji wy-
borczej, a nie uczestniczacej?

Niska frekwencja wyborcza jest w Polsce faktem. Czy zagraza nam demo-
kracja bez wyborcoéw? Powstaje tu problem, czy nalezy traktowaé prawo wy-
borcze jako ,,bilet wstepu” dla aktywnych obywateli!, czy tez jednak poszuki-
wac sposobow na jej zwigkszenie. Janusz Mordwitko dokonuje analizy praw-
nych sposobow zwigkszania frekwencji wyborczej. Obok glosowania osobistego
nalezaloby uwzgledni¢ glosowanie przez pelnomocnika, glosowanie korespon-
dencyjne przez poczt¢ oraz glosowanie elektroniczne. Autor rozwaza wady
i zalety funkcjonowania tych procedur w wybranych panstwach europejskich.
Absencja wyborcza stanowi znacznie bardziej ztozony problem. Teresa Sasinska-

!' R. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt spoteczny. Esej o polityce i wolnosci, Warszawa, 1993,
s. 74.
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-Klas rozwaza t¢ kwesti¢ w perspektywie przemian, jakie zaszty w Polsce po roku
1989, poréwnujac frekwencje wyborczg w wyborach samorzadowych z frekwen-
cja w wyborach ogolnokrajowych (prezydenckich, parlamentarnych). Autorka
rozwaza zagadnienie absencji wyborczej w kontekscie procesu legitymizacji wia-
dzy 1 zaufania obywateli do instytucji demokratycznych. Mozna postawi¢ pytanie,
czy nieco wyzsza frekwencja w przedterminowych wyborach parlamentarnych
w 2007 roku (prawie 54%) jest zapowiedzig nowej korzystnej tendencji?

Kolejne teksty niniejszego tomu dotycza obrazu medialnego wyboréw samo-
rzadowych. I tak Agnieszka Hess 1 Agnieszka Szymanska dokonaly analizy po-
réwnawczej trzech tytutow prasy krakowskiej w okresie kampanii. Okazuje sig, ze
zawarte w nich materialy doskonale si¢ uzupehiaty. ,,Dziennik Polski” przede
wszystkim informowat o wyborach, z kolei ,,Gazeta Krakowska” aktywizowata
obywateli, organizujac migedzy innymi prawybory i debaty przedwyborcze, pet-
niac zarazem funkcje edukacyjna, natomiast ,,Gazeta Wyborcza” realizowata
glownie funkcje kontrolng poprzez krytyczne przedstawianie kandydatow ubiega-
jacych sie o wiadzg. Odegrata wigc wazng role w ksztaltowaniu opinii publicznej
w okresie kampanii wyborcze;j.

Internet, jak pokazuja autorzy kolejnych analiz, mimo ogromnych mozliwo-
$ci komunikacyjnych i rosnacej dostepnosci jest ciggle niedoceniany jako me-
dium w kampanii wyborczej, a jako tani i pozwalajacy na masowa komunikacje
jest szczegdlnie atrakcyjny w kampaniach w wyborach lokalnych. Justyna Dzie-
gie¢, analizujac wykorzystanie Internetu ws$réd kandydatéw w wyborach
w Matopolsce, wskazuje na niedocenianie potencjatu serwiséw spotecznoscio-
wych, takich jak Grono.net. Co wigcej, Internet czesto jest traktowany jako stup
ogloszeniowy, miejsce publikowania tekstow i1 grafik, a nie jako medium inte-
raktywne — forum dialogu i przekonywania wyborcow. Z kolei Michat Bukow-
ski koncentruje si¢ na tematach dyskursu przedwyborczego, analizujac materiaty
z portalu Gazeta.pl w najgorgtszym okresie kampanii o fotel prezydenta Krako-
wa. Wyniki jego badan pokazuja istotng role symboli, takze symboli o charakte-
rze $wiatopogladowym w dyskursie Internautow. Ostatni tekst niniejszego tomu,
autorstwa Moniki Biedy, to studium przypadku — analiza kampanii wyborczej
jedynej kandydatki sposrod kobiet na radng miasta Krakowa, ktora komuniko-
wala si¢ z wyborcami za pomoca strony internetowej i bloga. Autorka przedsta-
wita t¢ kampani¢ w kontekscie karier politycznych kobiet w Polsce, ktore maja
ograniczony dostgp do mass medidow i W znacznie mniejszym stopniu sg pro-
mowane przez partie polityczne.
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