WPROWADZENIE

Kwestia prezydencji w Unii Europejskiej stanowi niezwykle ciekawy przedmiot
dociekan dla politologdw zajmujacych si¢ procesem integracji europejskie;j,
a szczegdlnie funkcjonowaniem systemu politycznego Unii. Laczy ona bowiem
watki migdzypanstwowej gry interesoOw w ramach polityki wspolnotowej z po-
nadnarodowg logika procesu decyzyjnego. W tym tez sensie prezydencja moze
by¢ rozumiana jako szczegolna instytucja polityczna w systemie europejskim. Jej
szczegdlnosé bedzie polegad na usytuowaniu niejako w poprzek tradycyjnej linii
podziatu wewngtrznego w tym systemie — pomigdzy wspdlnotowa a migdzyrza-
dowa areng polityczna.

Z jednej strony mozna zwroci¢ uwage na panstwowy wymiar prezydencji,
podkreslajac, ze sprawuja ja (na zasadzie rotacji) poszczegélne kraje cztonkow-
skie 1 poprzez t¢ role moga one istotnie oddzialywa¢ formalnie i nieformalnie
zarowno na zakres przedmiotowy polityki europejskiej, jak i na tempo proce-
sOw politycznych oraz ostateczny ksztatt zapadajacych decyzji. W tym znaczeniu
prezydencj¢ mozna w rzeczywisto$ci uznac za najbardziej efektywny instrument
wplywu pojedynczego panstwa na polityke catej Unii, co ma szczegdlnie istot-
ne znaczenie dla krajéw Srednich i matych oraz nowych panstw cztonkowskich,
dla ktorych sprawowanie przewodnictwa jest swoistym egzaminem europejskiej
dojrzatosci. W zadnej innej procedurze czy sytuacji decyzyjnej rola i odpowie-
dzialno$¢ pojedynczego panstwa za polityke wspolnotowa nie sg tak znaczace jak
w momencie, gdy petni ono obowiazki prezydencji.

Z drugiej strony jednak kraj prezydencji z zalozenia powinien dziata¢ przede
wszystkim zgodnie z logika ponadnarodowa — by¢ mediatorem i twoérca kompro-
misow wokot wspolnych celow i dla dobra Unii Europejskiej jako catosci. Ozna-
cza to, ze powinien on zawiesi¢ na ten czas forsowanie wtasnych intereséw i sku-
pi¢ sie na dziataniu w charakterze obiektywnego i transparentnego negocjatora.
Sprawia to, ze — pomimo znacznego wptywu na przebieg procesu decyzyjnego
— panstwu przewodniczacemu pozostaje niewiele miejsca na przekonywanie do
wlasnych szczegotowych priorytetow. Mozna wige powiedzie¢, ze wplyw pan-
stwa prezydencji ma charakter generalny i dotyczy gltdwnie ogdlnej linii polityki
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europejskiej, natomiast w ksztattowaniu jej szczegotowych rozwiazan musi ono
bra¢ przede wszystkim pod uwage mozliwe warianty kompromisu, nawet za ceng
redukowania swoich partykularnych priorytetow. Nadto istotna rola prezydencji
jest biezace prowadzenie prac wszystkich formacji Rady Unii Europejskiej 1 jej
grup roboczych, co z kolei powoduje, ze na ten czas istotna cz¢s¢ administracji
publicznej kraju przewodniczacego Unii zostaje funkcjonalnie zeuropeizowana
1 wspiera biezace dziatanie Unii, co zbliza ja do praktyki Komisji Europejskie;j.
Wykonywanie przez prezydencj¢ zadan w zakresie tworzenia prawa wspolnoto-
wego ijej waga polityczna, powodujg rowniez, ze kraj ja sprawujacy (jego wiadze
publiczne) ma szczegolnie intensywne kontakty z Parlamentem Europejskim, czy-
li drugim instytucjonalnym uczestnikiem areny ponadnarodowej. W Parlamencie
tym kraj przewodnictwa reprezentuje cala aren¢ mig¢dzyrzadowsq i uczestniczy
w debacie politycznej, prezentujac swoje zamierzenia z punktu widzenia interesu
Unii jako catosci, w tym tez sensie ponownie jego rola jest bardziej wspdlnotowa
niz mi¢gdzypanstwowa.

Literatura przedmiotu sformutowata list¢ kluczowych zadan (r6l) prezydencji
w Unii Europejskiej, do ktérych odwotuje si¢ takze niniejsza publikacja. Sg to
mianowicie:

— funkcja planistyczna,
funkcja administracyjna,

— funkcja koordynacyjna,
funkcja mediacyjna,

— funkcja reprezentacyjna.

Kraj prezydencji, po pierwsze, ma zatem za zadanie organizowac, koordyno-
wac posiedzenia Rady i jej grup roboczych oraz przewodniczy¢ tym posiedze-
niom (w tym takze — jesli zachodzi taka okoliczno$¢ — kieruje pracami Konferen-
¢ji Migdzyrzadowej). Po drugie, wypracowuje on kompromisowe rozwigzania
1 prowadzi w tym celu negocjacje pomigdzy panstwami cztonkowskimi, tak aby
dokonaé¢ niezbednych zabiegdw wymiany preferencji oraz poszukiwaé mozli-
wosci takiej wymiany migdzy krajami rdwniez na zasadzie crossowej pomigdzy
roznymi politykami wspolnotowymi, do czego ma szczegdlne uprawnienia wy-
nikajace z faktu prowadzenia réwnoleglych rozmow w roznych obszarach polity-
ki wspolnotowej. Po trzecie, kraj prezydencji inicjuje nowe polityki europejskie
poprzez prezentacj¢ swoich innowacyjnych projektéw politycznych. Po czwarte
wreszcie, jego zadania obejmuja (co moze ulec zmianie po wejsciu w zycie Trak-
tatu z Lizbony) wazng funkcje¢ reprezentanta Unii na zewnatrz.

Niezwykle waznym wyznacznikiem analizy prezydencji jest zwrdcenie uwagi
na jej formalne i nieformalne mozliwosci wplywu na bieg polityki europejskie;j.

Do formalnych uprawnien mozemy zaliczy¢ miedzy innymi: przedstawienie
programu prezydencji okreslajacego priorytety prac Unii przez szes¢ miesigcy
(w ramach 18-miesi¢cznego programu ogolnego), ustalanie porzadku obrad Rady,
zarzadzanie glosowania, mandat na negocjowanie kompromisow, przewodnicze-
nie obradom Rady i domykanie konkluzji, koordynowanie wspdtdziatania z in-
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nymi organami Unii, opracowywanie i rozsytanie roboczych wersji dokumentoéw
koncowych posiedzen, reprezentowanie Rady wobec innych instytucji oraz dzia-
fanie w imieniu Unii w relacjach z krajami trzecimi.

Nieformalnymi instrumentami w r¢kach kraju prezydencji sq natomiast moz-
liwosci: zwracania uwagi na okreslone zagadnienia danej polityki i rownocze-
snego obnizania znaczenia innych, wprowadzania nowych watkéw do debaty,
sterowania procesem decyzyjnym w okreslonym kierunku, prowadzenia gier pro-
ceduralnych, zarzadzania czasem obrad wedle swoich preferencji tematycznych,
uktadania harmonogramu posiedzen zgodnie z kalendarzem swoich priorytetow
politycznych czy wreszcie regulowania kompromisow (sprzyjania jednym, a od-
dalania innych).

Z powyzszego rozroznienia wynikaja dwie zasadnicze konsekwencje. Po
pierwsze, nalezy pamigtac, ze polityka europejska zawsze zawiera w sobie kom-
ponent, rzec mozna, sztywny — wynikajacy z regut formalnych, oraz komponent
elastyczny, oparty na zdolnos$ciach i do§wiadczeniu w poruszaniu si¢ w praktyce
dziatania systemu. Skupienie si¢ na jednym z nich powoduje nieefektywnos¢ dzia-
tania Iub nietraftnos$¢ analizy. Po drugie, zwrdcenie uwagi na dwie formy wptywu
kraju prezydencji na polityke wspolnotowa stanowi wazng lekcje dla kazdego
panstwa przygotowujacego si¢, jak Polska, do objecia tej funkcji. Przygotowanie
do niej powinno zatem obejmowac zaréwno ¢wiczenie procedur formalnych, jak
1 wypracowywanie nieformalnych kanatow i instrumentéw oddziatywania.

Podjecie tematu prezydencji w Unii Europejskiej przez zespot autoréw wia-
$nie teraz jest oczywiscie zwigzane z perspektywg sprawowania tej roli przez
Polske w niedtugim czasie — w 2011 roku.

Czeka nas obecnie okres waznych decyzji i przygotowan do tego wyjatkowe-
go — z punktu widzenia polskiej polityki europejskiej — momentu. Okres ten po-
winien obja¢ dziatania zaréwno polityczne, jak i organizacyjno-planistyczne. Te
drugie mozna podzieli¢ na trzy sfery: strukturalna, finansowq 1 kadrowa. Z tego
tez punktu widzenia za szczeg6lnie wazne nalezy uzna¢ przygotowania polskiej
administracji 1 politykéw do funkcji, jakie beda petni¢ w 2011 roku. Sprawo-
wanie prezydencji wymaga, niepowszechnych jeszcze w polskiej administracji
i polityce, umiejegtnosci biegltego postugiwania si¢ procedura europejska, negocja-
¢cji, roboczych znajomosci z partnerami w innych stolicach, sprawnosci w dzia-
faniu w Brukseli, i to nie od ministra spraw zagranicznych czy dyplomatow, ale
od urzgdnikdéw poszczegolnych ministerstw. Polska administracja musi przejs$é
z obecnego stanu reaktywnosci do umiejetnosci aktywnego zarzadzania procesem
europejskim. Musi zdoby¢ dziesiatki nowych kompetencji (takze jezykowych),
ktorych trzeba ja nauczy¢. Dlatego nalezy rozpocza¢ odrgbny, skoordynowany
Strategiczny Program Europeizacji Administracji Publicznej, wraz ze stworze-
niem specjalnego korpusu urze¢dnikdw o ustabilizowanym zatrudnieniu do 2011
roku i specjalnych kontraktach — tak jak w wielu innych krajach przygotowuja-
cych swojg prezydencje. Dzigki temu mamy szansg, takze w ramach srodkow
europejskich, zmodernizowaé polska administracj¢ w duzo wigkszym stopniu,
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niz dzigki najlepszym nawet ustawom systemowym, ale trzeba to zadanie zreali-
zowac ambitnie.

Przygotowania musza objac¢ takze politykow. Z pewna tylko przesada mozna
powiedzie¢, ze w roku 2011 musimy mie¢ w Polsce przez szes¢ miesiecy ,,dwa
rzady” — jeden zajmujacy si¢ przede wszystkim zarzadzaniem Unig Europejska,
a drugi prowadzacy biezaca polityke krajowa. W sklad tego pierwszego beda
wchodzi¢ ministrowie konstytucyjni, ten drugi bedzie si¢ sktada¢ z ich pierw-
szych zastepcow. Dlatego nalezy przywiazywaé duza wage do jakosci korpusu
politycznego, ktory obejmie wtadz¢ po wyborach (zapewne w roku 2011) — mu-
szg to by¢ osoby, ktore natychmiast rozpoczng wykonywanie swoich obowiaz-
kow 1 nie bedg musialy ,,uczy¢ si¢ Europy” od nowa.

Obok tych dziatan istnieje jeszcze jedna wazna plaszczyzna przygotowan,
czyli kwestia polskich priorytetow politycznych, a wigc naszego wptywu na po-
lityke europejska. Jak juz wspomniano, kazda prezydencja jest unikatowa szansg
na odcisnigcie swojego znamienia na ksztalcie polityki wspolnotowej. Pytanie
brzmi: jakie ma by¢ to polskie znami¢? Oczywiscie skutecznos¢ nie jest tu gwa-
rantowana, dlatego juz teraz — a jeszcze intensywniej po zmianie sktadu Komisji
Europejskiej w 2009 roku — nalezy rozpoczac prace z urzednikami Komisji nad
wieloletnim programem legislacyjnym, aby wspotksztattowac jego zawarto$¢ na
okres na nas przypadajacy. Te plany juz si¢ ksztaltuja — dwa lata to w rytmie
funkcjonowania Komisji bardzo niewiele. Jezeli nie rozpoczniemy dziatan juz
teraz, to bedzie za p6zno 1 nasza prezydencja zrealizuje niebezpieczny scena-
riusz tak zwanej prezydencji zewnetrznie sterownej, czyli kontrolowanej przez
kalendarz prac, na ktory nie ma si¢ zadnego wpltywu. Jednocze$nie musimy pilnie
analizowaé plan dziatania Unii w zakresach poszczegdlnych polityk, aby przy-
gotowac si¢ do podjecia negocjacji w sprawach, ktore akurat przypadng — w wy-
niku zbieznosci kalendarzowej — na nasze potrocze. Kazdy kraj ma ambicje, aby
w czasie jego przewodnictwa udalto si¢ zakonczy¢ lub formalnie rozpocza¢ prace
nad jakim$§ waznym europejskim przedsigwzigciem — z tej perspektywy warto
spostrzec, ze na rok 2011 moze przypas¢ wiele waznych decyzji w zakresie poli-
tyk wspdlnotowych.

Jest to szczegolnie istotne, gdy chodzi o wymiar merytoryczny przewod-
nictwa, ktéry mozna nazwa¢ innowacyjnym. W tym wypadku zostaje bowiem
otwarta szansa na wykazanie wtasnej inicjatywy politycznej i zwrdcenie uwagi
politykdéw oraz europejskiej opinii publicznej na zakres spraw do tej pory po-
zostajacych poza obszarem ich zainteresowania, a ktore jednoczesnie mieszcza
si¢ w szeroko pojetej wizji wspolnej Europy i1 nie wykraczaja poza kompetencje
struktur unijnych. Chodzi zarazem o wyjatkowa mozliwos$¢, jaka daje prezyden-
cja, wprowadzania nowych watkoéw porzadku dziennego europejskiej debaty.

Oczywiscie pot roku przewodniczenia nie daje szansy na zamknigecie w tym
czasie catego cyklu politycznego — od inicjatywy do konkluzji decyzyjnych, ale
juz péttoraroczny plan trzech panstw albo skuteczna koalicja z kolejnymi duzymi
lub waznymi krajami nastepujacych po sobie prezydencji daje narzgdzia do za-
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projektowania w pelnym wymiarze zamknigtego cyklu politycznego. Przyktadem
takich dziatan niech bedzie choéby tak zwany pakiet klimatyczno-energetyczny,
ktorego negocjacje rozpoczeta prezydencja niemiecka wiosna 2007 roku, a za-
konczyli Francuzi ponad péttora roku pdzniej — w grudniu 2008 roku.

Aby zatem mowi¢ o prezydencji innowacyjnej, a jednoczesnie stuzacej
wzmocnieniu pozycji panstwa na arenie europejskiej w powiazaniu z realizacja
wlasnych intereséw narodowych, kraj musi by¢ zdolny do wypracowania wta-
snych pomystow dotyczacych nowych polityk wspdlnotowych, ktore spelniatyby
trzy warunki wstgpne:

— po pierwsze, musza to by¢ inicjatywy mieszczace si¢ w zakresie kompeten-
cyjnym poziomu wspolnotowego Unii Europejskiej (to znaczy nie mozna
zglasza¢ inicjatyw spoza polityki wspdlnotowej). Nietrudno znalez¢ kwe-
stie, ktorymi Unia mogtaby si¢ ,,jeszcze zajac”, ale rozszerzanie pola kom-
petencyjnego Unii nie nalezy do zakresu omawianej tu strategii politycz-
nej, gdyz moze by¢ bardzo tatwo zakwestionowane przez kraje niechgtne
danemu pomystowi — ,,jest to moze inicjatywa ciekawa, ale wykracza poza
zakres przedmiotowy polityki wspolnotowej”, dlatego tez jezeli chcemy
skutecznie wykaza¢ inicjatywe, musi ona dotyczy¢ naszego interesu w ra-
mach juz istniejacej, szeroko definiowanej polityki Unii Europejskie;j;

— po drugie, musza to by¢ inicjatywy, ktore odpowiadaja na realnie istnie-
jacy problem polityczny Europy (co oznacza, ze nie mozna si¢ skupiaé
na partykularyzmach waznych wytacznie z wewnetrznej perspektywy, ale
nalezy si¢ skoncentrowaé na sprawach, ktére w rownym stopniu dotycza
wszystkich krajow cztonkowskich Iub chocby sg postrzegane jako wspol-
ny interes lub interes nadrzedny Unii jako cato$ci) — ma to szczegolnie
istotne znaczenie na przyktad dla inicjatyw o wyraznie okreslonym zasiggu
terytorialnym, jak polityka srodziemnomorska, battycka czy wschodnia;

— po trzecie, muszg to by¢ inicjatywy, ktore kraj zglaszajacy postrzega jako
SWO0ja szanse¢ na czynne zaistnienie w polityce europejskiej, a wiec tacza-
ce wymiar interesu wlasnego ze wspomnianym juz wspdlnym dobrem
catej Unii.

Oczywiscie podjecie wyzwania prezydencji innowacyjnej nie jest obowiaz-
kiem kraju przewodniczacego, ale powinno by¢ jego ambicja. Rownie czgsto zda-
rzajq si¢ bowiem — o czym byta juz mowa wczesniej — ,,prezydencje kontynuacyj-
ne”, ktérych gtownym zadaniem jest pozostanie w nurcie polityki europejskiej
— przeprowadzenie projektow wynikajacych z biezacych terminow politycznych
(to znaczy negocjowanie spraw zainicjowanych przez innych lub wynikajacych
z logiki kalendarza politycznego). Jest to zwykle rodzaj przewodnictwa, na ktory
decyduja si¢ panstwa mate Iub peryferyjne i niekiedy odnosza w tej kategorii suk-
ces — przyktadem moze by¢ Portugalia, ktora skupita si¢ ostatnio na doprowadze-
niu do zakonczenia negocjacji nowego traktatu wedle formuty odziedziczonej po
Niemczech, czy tez — co jest przypadkiem skrajnym — Stowenia, uznajaca za swdj
sukces sam fakt bezproblemowego przewodniczenia Unii przez szes$¢ miesigcy.



12 Wprowadzenie

Pytanie podstawowe zatem brzmi — czy Polskg sta¢ na prezydencje innowa-
cyjna? W moim przekonaniu tak. Wymaga to rozpoczgcia szerokich prac eks-
perckich taczacych wiedzg 1 doswiadczenie administracji rzadowej, organizacji
obywatelskich, srodowisk naukowych i politycznych.

Probujac wyszukac obszar, ktéry méoglby sie sta¢ motywem przewodnim pol-
skiej prezydencji w wersji innowacyjnej, warto zwrdci¢ uwage na zmiany, ja-
kie dla praktyki przewodniczenia w Unii Europejskiej moze wprowadzié¢ Trak-
tat z Lizbony. Kwestie te sg poruszone w szczegdélowych omowieniach w czgsci
pierwszej niniejszej publikacji.

Ot6z — méwiac w duzym uproszcezeniu i abstrahujac od zagadnien instytucjo-
nalno-formalnych — przesuwa on punkt ciezkosci prezydencji z inicjatyw w za-
kresie dziatan zewnetrznych na polityki wewnetrzne w ramach Unii Europejskiej,
rozszerzajac jednoczesnie ich zakres przedmiotowy. Mdéwiac inaczej, to, co do
tej pory skupialo szczegdlng uwage opinii publicznej i politykow, a wigc reago-
wanie przez kraj przewodniczenia, w imieniu catej Unii, na wydarzenia globalne
(kwestia Kosowa, konflikt bliskowschodni, wojna w Gruzji, wojna gazowa Rosji
z Ukraing i tym podobne), organizowanie szczytow Unii z krajami trzecimi (na
przyktad Stany Zjednoczone, Rosja, Chiny, Brazylia) czy tez dziatania na rzecz
krajow sasiedzkich Unii i reprezentacja, przechodzi do zakresu obowigzkow
przewodniczacego Rady Europejskiej, wysokiego przedstawiciela i podlegtej mu
Stuzby Dziatan Zewnetrznych. Trudno zatem oczekiwac, ze szczegdlnym wymia-
rem prezydencji w formule postlizbonskiej moze si¢ sta¢ jakis element polityki
geograficznej o wyraznym charakterze pozaunijnym.

Jednoczesnie Traktat stwarza znacznie wigksze mozliwosci w zakresie zapro-
ponowania nowej polityki wewnetrznej w modelu lekkiej koordynacji i tworzenia
wspolnych standardowych warunkow brzegowych oraz wypracowania zatozen
dzialan w interesie wszystkich panstw cztonkowskich przyczyniajacych si¢ do
praktycznej spojnosci Unii 1 zapobiegajacych poglebianiu si¢ szczelin w konsty-
tucji wspolnotowej, ktore dzisiaj — w obliczu kryzysu gospodarczego — ukazaty
si¢ ze zdwojona wyrazistoscia.

Wychodzac z powyzszych zatozen, mozemy do pierwszych trzech warun-
kow opisanych uprzednio dotozy¢ jeszcze dwa kolejne elementy okreslajace pole
przedmiotowe ewentualnej polskiej prezydencji innowacyjnej:

— po czwarte, musza to by¢ inicjatywy nienalezace do zakresu dziatan ze-
wnetrznych Unii, poniewaz te trzeba bedzie w nowych uwarunkowaniach trak-
tatowych przeprowadza¢ w porozumieniu z nowymi organami Unii i to do nich
naleze¢ bedzie koordynacja i przeprowadzanie decyzji, a w rezultacie dzialan
w tym zakresie (co oznacza, ze mozemy zglasza¢ inicjatywy, ale — nawet sprawu-
jac prezydencje — bedziemy w tym wzgledzie w duzym stopniu zalezni od dziatan
innych o0séb 1 instytucji);

— po piate, muszg to by¢ inicjatywy, ktdre bedzie mozna uznac¢ za twodrcze
rozwinigcie zapiséw traktatowych rozszerzajacych mozliwosci Unii w nowych
obszarach, szczegodlnie polityk spotecznych, oraz wpisujacych si¢ w spoteczne
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oczekiwania znalezienia przez Unig¢ skutecznych odpowiedzi na nowe problemy
Europejczykdow.

Na poziomie ogoélnego wnioskowania mozna zauwazy¢, ze istniejg dzis dwie
kategorie tematow, ktore Polska moglaby uczyni¢ priorytetami swojej prezy-
dencji w wymiarze innowacyjnym. Pierwsza z nich mialaby charakter wspoma-
gajacy, gdyz zawiera dziatania, ktére powinny by¢ jedynie modyfikacjq czy tez
wzmocnieniem inicjatyw wczesniejszych, a druga posiada potencjat, by sta¢ si¢
polskim tematem flagowym.

Do kategorii wspomagajacej zaliczam dwie inicjatywy, a mianowicie Partner-
stwo Wschodnie i Strategi¢ dla Morza Baltyckiego. Laczy je geograficzne zdefi-
niowanie w strefie najwazniejszych polskich intereséw geopolitycznych. Naszym
zadaniem podczas prezydencji powinno by¢ nadanie im strategicznego znaczenia
z punktu widzenia polityk wspolnotowych, czyli objecie tych stref jak najbardziej
zaawansowana ,,cksternalizacjg” polityk unijnych, co oznacza uznanie ich za ob-
szar odpowiedzialnosci Unii jako catosci, na ktorym sg realizowane standardy
polityki europejskiej 1 ktérego los lezy w zywotnym interesie Unii Europejskie;.
Chodzi o to, by zaréwno Baltyk, jak i1 obszar na wschdd od dzisiejszych granic
Unii nie byl miejscem rozgrywania gier strategicznych przez kraje trzecie 1 prze-
stat by¢ de facto traktowany jako obszar ,,przenikajacych si¢ i rownowazacych
wpltywow”, ktorego ostateczne przypisanie jest nieokreslone. W wypadku Batty-
ku taka gra jest oczywiscie budowa Gazociagu Pétnocnego przez Rosje¢ i Niemcy,
a na terenach wschodnich ta gra toczy si¢ w pelnym wymiarze. Zarowno obecny
ksztalt Partnerstwa Wschodniego, jak i inicjowana obecnie (w ramach prezyden-
¢ji innowacyjnej) przez Szwedow Strategia Baltycka nie majg takiego rozmachu
— powinny nabra¢ go ostatecznie w roku 2011.

Za inicjatywe flagowa polskiego przewodnictwa w Unii proponuj¢ uznac na-
tomiast polityke walki z kryzysem spotecznym Europy. Nalezy — moim zdaniem
— pilnie zainicjowaé polityki unijne, ktére odwrdcityby negatywne tendencje
spoteczne w Europie poprzez zestaw konkretnych rozwigzan na rzecz lepszego
spoteczenstwa, a jednoczesnie zmienityby ideologi¢ dziatania Unii. Na przyktad
ochrona zycia i1 zakaz manipulacji genetycznych, wsparcie rodzin wielopokole-
niowych, pomoc w integracji ludzi bezradnych i przez to wykluczonych spolecz-
nie (nie tylko imigrantow, czyli mniejszosci, ale przede wszystkim ludzi z obsza-
row biedy 1 tych, ktdrzy nie nadazajq za zmianami $wiata), pomoc dla starszych,
wsparcie zakorzenienia, a nie mobilnosci, wsparcie tradycji nie jako folkloru, ale
jako modelu zycia. Europa moze by¢ ludzka — wedlug tego, jak zyja ludzie, a nie
wedle pomystow inzynierii spolecznej, wedtug ktdérej wszyscy sq mobilni, mto-
dzi, zaradni i multikulturowi.

Mysle, ze wartos$ci nam bliskie mozemy przywréci¢ gtownie przez wskaza-
nie na ich praktyczne znaczenie dla przysztosci Europy. Europa znajduje si¢ dzis
w bardzo ztym stanie spotecznym — mamy kryzys demograficzny, kryzys rodziny,
kryzys wspdlnot, kryzys postaw mtodych ludzi — to nie wzi¢lo si¢ znikad. To
cena za przygaszenie ducha w Europie. Dlatego postulujg, aby hastem i motywem
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przewodnim podczas polskiej prezydencji w Unii Europejskiej w 2011 roku byto
pojecie Human Europe — ,,L.udzka Europa”.

Program ,,LLudzkiej Europy” spetnia wszystkie pie¢ wyznacznikow prezydencji
innowacyjnej. Jest to bowiem projekt odnoszacy sie do sfery spotecznej w ramach
polityki europejskiej, dotychczas zdominowanej przez kwestie socjalne, praw pra-
cowniczych na wspolnym rynku, liberalna perspektywe mobilnosci czy wreszcie
ideologi¢ réwnouprawnienia i polityke afirmacyjng wobec mniejszosci. Pozwala on
spojrze¢ na t¢ sfer¢ niejako z innej — bardziej konserwatywnej perspektywy. Pod-
kresla, ze dostrzegana obiektywnie kwestia zapasci demograficznej nie jest proble-
mem samoistnym, lecz raczej skutkiem i objawem znacznie powazniejszego kry-
zysu, ktory dotyka Europg w stopniu nawet istotniejszym niz ktopoty gospodarcze;
zresztg ich zasigg jest poniekad wynikiem owego kryzysu spotecznego, wywola-
nego przede wszystkim rozpadem instytucji solidarnosci pokoleniowej i spojnosci
spotecznej. Kryzys ten rodzi si¢ wiasnie z btednej drogi polityki spotecznej 1 naru-
szenia fundamentu cywilizacyjnego Europy, jakim byt szacunek dla zycia, tradycji,
rodziny i solidarno$¢ z ludzmi starymi, pokrzywdzonymi, ubogimi.

Mamy tu zatem do czynienia z propozycja odnoszaca si¢ do zakresu przed-
miotowego polityki europejskiej, odpowiadajaca na realny problem wspotczesne;j
Unii Europejskiej; jednoczesnie nie jest to polityka zewnetrzna, a wrecz prze-
ciwnie — miesci si¢ ona w petni w ksztatcie kompetencyjnym i instrumentach
Traktatu z Lizbony.

Zarazem jest to propozycja, ktora spelnia takze warunek stuzenia interesom
Polski poprzez inicjatywe¢ europejska, albowiem wskazuje ona na zalety takiego
modelu spolecznego, ktdrego elementy przetrwatly jeszcze w panstwach naszego
regionu, jako wzorcowego dla krajow ,,starej Unii”, a zatem odwraca wektor prze-
ksztalcen systemowych z jednostronnej imitacyjnej pseudomodernizacji z Zacho-
du na Wschod na rzecz kierunku obustronnego z wyraznym wskazaniem tresci,
ktore sa specyficznym zasobem nowych panstw czionkowskich i ich istotnym
wktadem w stabilizowanie przysztosci Unii. Bynajmniej nie chodzi tu wytacznie
o prosta demografi¢ (tu najlepsze wskazniki maja cho¢by Francuzi, ale co z tego,
skoro z innych wzgledéw — na przyktad z powodu postmodernizmu kulturowego
— nie prowadzi to do przetamania kryzysu w szerszym wymiarze spojnosci spo-
tecznej), ale o tradycyjny model spoteczny — o to, by nada¢ integracji europejskiej
ludzki wymiar.

Dlaczego to nie Polska ma powiedzieé, ze problemem Unii Europejskiej nie
jest ,,deficyt demokracji” i inne polityczne zaklgcia, ale zatamanie tradycyjne;j
wiezi spotecznej opartej na godnosci cztowieka i ludzkiego zycia, jako najwyz-
szych dobrach.

Dlatego tez wazne jest, by rozpoczaé obecnie debate o polskiej prezydencji
1 by debata ta opierata si¢ na profesjonalnych Zrddtach. Niniejsza publikacja jest
pomyslana jako glos w tej debacie, wsparty analiza politologiczna oraz prezentu-
jacy doswiadczenia innych krajow.
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Na ksiazke sktadaja si¢ dwie czgsci. Czg$¢ pierwsza zawiera zestaw analiz
politologicznych, ktérych zadaniem jest ukazanie dynamiki instytucji prezydencji
w ostatnich latach, szczegolnie za$ jej przysztosci w kontekscie wejscia w zycie
postanowien Traktatu z Lizbony. Kwestie te zostaty poruszone w dwdch tekstach:
dr. Leszka Jesienia oraz prof. Janusza J. Weca. Kolejne rozdziaty, autorstwa dr.
Filipa Skawinskiego oraz dr. Artura Gruszczaka i dr. Piotra Rakowskiego, oma-
wiaja wplyw prezydencji na polityke w ramach dwdch (z trzech) tradycyjnych
filarow Unii Europejskiej — dziatan zewngtrznych oraz Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci. Wybor tych dwoch perspektyw nie jest przy-
padkowy — o ile bowiem praktyka dziatania Wspdlnego Rynku jest ustalona i dos¢
stabilna, o tyle w zakresie kwestii poruszonych w niniejszej publikacji moga na-
dejs¢ w najblizszym czasie istotne zmiany, wplywajace takze na ksztatt prezy-
dencji i jej rolg w Unii, co jest szczegdlnie wazne kontekscie naszego przysztego
przewodnictwa. Do polskiej prezydencji odwoluja si¢ bezposrednio dwa ostatnie
rozdziaty czgsci pierwszej — dr. Tomasza G. Grosse oraz Izabeli Albrycht, oma-
wiajace wnioski 1 wyzwania dla naszej administracji w wielu wymiarach zwia-
zanych z tg rola, w tym takze zadania w obszarze promocji panstwa i naszych
interesow.

Czg$¢ druga obejmuje natomiast osiem portretéw ostatnich prezydencji, po-
czawszy od brytyjskiej z drugiej potowy 2005 roku, a skoficzywszy na czeskiej
z pierwszej potowy 2009 roku. Wszystkie one zawieraja informacje o prioryte-
tach, przebiegu oraz debatach wokoét kolejnych przewodnictw w Unii Europe;j-
skiej. Portrety te zostaly przygotowane w ramach prac prowadzonej przez Macie-
ja Brachowicza Katedry Unii Europejskiej Klubu Jagiellonskiego.

Poruszone w ksiazce watki refleksji nad prezydencja systematycznie prowadzi
takze Instytut Kosciuszki, ktérego eksperci pracowali przy niniejszej publikacji.

Krzysztof Szczerski





