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The European Police Office (Europol) is the EU’s agency in charge of internal
security and police cooperation. The establishment of Europol was a part of a po-
litical project inserted in the reform process of European integration wherein the
signing of the Treaty on European Union in Maastricht constituted a culmina-
ting point. Decision on Europol’s objectives, tasks and functions taken by the
Maastricht European Council was crucial for its constitution and further deve-
lopment. A reconstruction of activities with regard to the setting up of Europol,
as presented in this study, seeks to identify an ‘original sin’ which precluded emer-
gence of a Union-wide police service authorized to investigate serious crimes re-

sulting from transnational organized criminal activities and terrorism.

Europejski Urzad Policji (Europol) jest gléwnym organem wspéipracy padstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie polityki bezpieczeristwa wewngtrz-
nego. Skuteczno$¢ przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu oraz innych groznych
form przestgpczosci zorganizowanej w coraz wigkszym stopniu zalezy od wspar-
cia, jakiego Europol udziela pafistwom cztonkowskim. Zakres wspétpracy nie ogra-
nicza si¢ wylacznie do cztonkéw UE. Europol podpisal umowy o wspétdziataniu
z paristwami trzecimi, takimi jak choc¢by Stany Zjednoczone, Rosja, Szwajcaria,
Chorwacja czy Kolumbia, a takze z organizacjami mi¢dzynarodowymi, jak Interpol.
Cho¢ krytycy okreslajg Europol mianem ,policji od zbierania danych”, to prze-
ciez ta rola, a wiec gromadzenie oraz analiza informacji i danych, nabiera coraz
wigkszego znaczenia nie tylko w migdzynarodowej wspdtpracy policyjnej, ale takze
w codziennych dziataniach prewencyjnych prowadzonych przez organy $cigania we
wspolczesnym paristwie. Zbiory danych utworzone i zarzadzane przez Europol sa
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coraz bardziej pomocnym narzedziem wspierajacym krajowe i transgraniczne poste-
powania karne.

Podkreslajac praktyczne walory dzialalnosci Europolu, nie mozna zapomnieé, ze
powstanie tej organizacji bylo efektem projektu politycznego, podjetego przez nie-
ktére paristwa Europy Zachodniej w kontekscie reformy procesu integracji europe;j-
skiej, ktérego kulminacyjnym momentem bylo podpisanie w Maastricht w 1992 r.
traktatu powolujacego nowa organizacje integracyjna w Europie Zachodniej: Unig
Europejska. Podobnie jak inne projekty tamtego okresu, Europol wywotal spér po-
lityczny, w ktéry zaangazowaly si¢ najwazniejsze panistwa cztonkowskie Wspdlnot
Europejskich, przenoszac go na forum Konferencji Miedzyrzadowej 1991 r.

Decyzja o powotaniu Europolu, jako organu wspdlpracy policyjnej ulokowanej
w tzw. III filarze Unii Europejskiej, nie zakonczyla dyskusji, a jedynie przeniosla jej
cigzar na wspdlprace w ramach III filaru UE. Kluczowym zagadnieniem byto nadanie
Europolowi kompetencji w zakresie prowadzenia transgranicznych dzialan operacyj-
nych, a wigc uczynienie zen organu nadajacego ton postgpowaniom karnym tocza-
cym si¢ w kilku panistwach cztonkowskich przy udziale krajowych organéw $cigania.
Decyzja, ktéra zapadta w Maastricht, miata charakter zalozycielski, tzn. uwarunko-
wala zasadniczy zakres oraz cele i funkcje Europolu. Ograniczenie podstawowych za-
dan Europolu do ulatwiania wymiany informacji migdzy paristwami cztonkowskimi,
pozyskiwania, gromadzenia oraz analizy informacji i materialéw operacyjnych, po-
mocy i doradztwa w szkoleniu funkcjonariuszy policji pafistw cztonkowskich, a takze
zredukowanie mozliwosci pomocy operacyjnej krajom cztonkowskim do przekazy-
wania ,istotnych informacji” jednostkom krajowym rozstrzygnelo dyskusje na temat
koncepdji ,,policji europejskiej”.

Teza niniejszego artykutu jest przekonanie, ze debata polityczna nad ,projek-
tem Europol” zdeterminowala w zasadniczym stopniu charakter i zakres wsp6tpra-
cy w dziedzinie spraw wewnetrznych, wlaczonej na mocy Traktatu z Maastricht do
Unii Europejskiej. Tym samym nadata wspétpracy w 111 filarze klasyczny charakeer
mi¢dzyrzadowy, ograniczajac mozliwo$¢ stosowania w polityce bezpieczeristwa we-
wnetrznego rozwigzan o charakterze ponadnarodowym. ,Kod genetyczny” nadany
Europolowi przez panstwa cztonkowskie WE zdeterminowal wspétprace policyjna
paistw w instytucjonalno-prawnych ramach Unii Europejskiej, pozbawiajac ja po-
tencjalnej wartosci zwigzanej z oczekiwaniami uproszczenia i usprawnienia postgpo-
wania karnego w sprawach o charakterze transgranicznym. W zwiazku z tym przed-
stawienie genezy Europolu jest wazne dla wyjasnienia jego ograniczen i utomnosci,
ktére pojawily si¢ od chwili rozpoczecia jego dziatalnosci. Jednoczesnie moze by¢
przyczynkiem do interpretacji reformy i ewolucji procesu integracji europejskiej od
potowy lat 80. XX w. Ponadto w literaturze przedmiotu brakuje na ten temat opra-
cowai, ktére bylyby pomocne w studiach nie tylko nad mi¢dzynarodowa wspétpraca
policyjna, ale takze historig integracji europejskiej'.

! W jedynej dotychczas opublikowanej w polskim pismiennictwie naukowym monografii Europolu

geneza tej organizacji zostala potraktowana nie tylko nader skrétowo, ale takze z licznymi niesci-
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Niniejszy tekst stuzy czg$ciowemu zapetnieniu tej luki. Realizacje tego zamierze-
nia utrudniat brak dostgpu do wielu zrédet pierwotnych, ktére zachowaly niejawny
charakter, a takze nieche¢¢ uczestnikéw ,,projektu Europol” do zrelacjonowania tych
dzialari. Tak wigc niniejszy artykul z koniecznosci ma charakter przyczynkowy, nie-
mniej w sensie metodologicznym jedyny mozliwy.

ZALAZKI EUROPEJSKIE] WSPOLPRACY POLICYJNE]

Cho¢, jak zauwaza wybitny znawca europejskiej wspdtpracy policyjnej Cyrille Fijnaut,
poczatki wspéldziatania policji paristw europejskich si¢gaja jeszcze XVIII w.?, stala, sko-
ordynowana i wzajemnie korzystna wspdlpraca organéw scigania paristw Europy Zachod-
niej rozpoczela si¢ w latach 50. XX w. Przez kolejne dekady biegla dwoma torami:

— regionalna wspélpraca transgraniczna;

— wspdlpraca migdzyrzadowa na forum Migdzynarodowej Organizacji Policji
Kryminalne;.

Wspélpraca transgraniczna koncentrowala si¢ w dwéch regionach: Beneluksie oraz
regionie nordyckim. Pierwszym porozumieniem formalizujacym wspélprace organéw
policyjnych w regionie Beneluksu byta umowa belgijsko-holenderska z 1910 ., uzu-
pelniona — zawartg dziesi¢¢ lat pdzniej — belgijsko-luksemburskg umowsa o wspét-
pracy belgijskiej policji paristwowej i luksemburskiej zandarmerii. W 1949 r. Belgia
i Holandia zawarly nowe porozumienie o wspéipracy policyjnej w przygranicznym
regionie Limburgii. Najwazniejsze znaczenie miat trakeat z 27 czerwca 1962 r. zawar-
ty migdzy rzadami Belgii, Holandii i Luksemburga o ekstradycji i wzajemnej pomocy
sadowej w sprawach karnych (tzw. traktat Beneluksu). Przewidywal on oddelegowanie
funkcjonariuszy organéw $cigania do prowadzenia dziatan dochodzeniowo-sledczych
na terytorium innego kraju Beneluksu, a takze umozliwial transgraniczne wspéldzia-
fanie w zakresie $cigania przestgpcéw’. Istotne znaczenie dla rozwoju policyjnej wspél-
pracy transgranicznej mialy takie porozumienia zawierane przez poszczegdlne kra-
je Beneluksu z Republika Federalna Niemiec, takie jak umowy: belgijsko-niemiecka
oraz holendersko-niemiecka o stosunkach stuzbowych pomigdzy organami policyj-
nymi na obszarach przygranicznych, zawarte w 1960 r., a przede wszystkim poro-
zumienie o powolaniu niemiecko-belgijsko-holenderskiej policyjnej grupy roboczej
(NeBeDeAg-Pol), zawarte we wrzesniu 1969 r.*

stosciami, a nawet bledami. Zob.: T. Safjaniski, Europejskie Biuro Policji Europol. Geneza. Glowne
aspekty dziatania. Perspektywy rozwoju, Warszawa 2009, rozdz. II.

C. Fijnaut, Action de police international en Europe: état des lieux et perspectives, ,Les cahiers de sécu-
rité intérieure” 1993, nr 13, s. 155-156.

Zob. art. 27 traktatu Beneluksu: Tiaité d'extradition et d'entraide judiciaire en matiére pénale en-
tre le Royaume de Belgique, le Grand-Duché de Luxembourg et le Royaume des Pays-Bas, ,Affaires
Juridiques” 1962, 20, supp. Textes de base, s. 15.

Wilzing i Mangelaars twierdza, ze do§wiadczenia wspdlpracy w ramach tej strukeury legly u pod-
staw niemieckiej koncepcji powolania Europolu. Zob.: J. Wilzing, F. Mangelaars, Where Does
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Wspélpraca transgraniczna organéw policji pafstw nordyckich zostata podjeta
z koficem lat 50. XX w. i poczatkowo miala charakter nieformalny. Uklad helsin-
ski z 1962 r.° zobowiazywal kazde pafstwo-sygnatariusza do wszelkich ulatwiert
w postepowaniu karnym prowadzonym w innym panstwie cztonkowskim w przy-
padku przestepstwa popetnionego w tym panstwie. W zwiazku z tym kraje nordyc-
kie podjely bliska i coraz skuteczniejsza, cho¢ zdecentralizowang i opartg na doraz-
nych, roboczych ustaleniach, wspélprace policyjna i sadowa w sprawach karnych.
Coraz czgstsze i bardziej zaawansowane formy wspétpracy policyjnej, szczegélnie od
przefomu lat 60. i 70., kiedy zaobserwowano wzrost poziomu przestepczoéci nar-
kotykowej® i aktywnosci migdzynarodowych zorganizowanych grup przestgpczych,
skfonily paristwa nordyckie do sformalizowania kontaktéw roboczych. W 1968 r.
przedstawiciele wladz policyjnych Danii, Szwecji, Norwegii i Finlandii zawarli po-
rozumienie o wspdtpracy policyjnej, obejmujace takie dzialania, jak wzajemne dele-
gowanie funkcjonariuszy zajmujacych si¢ walka z przemytem narkotykéw, systema-
tyczna wymiang informacji, a przede wszystkim mozliwo$¢ prowadzenia w naglych
przypadkach transgranicznych dzialaii operacyjnych i dochodzeniowo-sledczych
przez policj¢ jednego kraju nordyckiego we wspétdziataniu z funkcjonariuszami
policji innego kraju’. Zakres tej wspSlpracy zostal rozszerzony w kolejnym poro-
zumieniu zawartym w 1972 r., juz z udzialem przedstawiciela Islandii. Na jego
podstawie uruchomiono bezposrednie kanaly lacznosci migdzy organami $cigania
w panstwach nordyckich, umozliwiajace przeptyw informacji oraz bezposredni kon-
takt bez koniecznosci korzystania z innych sieci miedzynarodowej wspétpracy poli-
cyjnej, w szczegdlnosci Interpolu®.

Inna plaszczyzng wspélpracy policyjnej byta Miedzynarodowa Organizacja Policji
Kryminalnej (MOPK) — Interpol, powotana w 1956 r. Celem Interpolu jest sprzy-
janie wzajemnej pomocy pomiedzy wladzami oraz rozwdj instytucji mogacych sku-
tecznie uczestniczy¢ w przeciwdziataniu i zwalczaniu przestgpstw kryminalnych’.
Gléwnym praktycznym celem bylo organizowanie i koordynowanie wspétpracy mie-
dzy policjami kryminalnymi panstw cztonkowskich w celu skutecznego zwalczania

Politics Meet Practice in Establishing Europol?, ,European Journal of Criminal Policy and Research”
1993, nr 1 (4), s. 72.

> Agreement between Finland, Denmark, Iceland, Norway and Sweden Concerning Co-Operation.
Signed at Helsinki, on 23 March 1962, [online] http://www.norden.org/avtal/helsingfors/uk/hel-
sinki_agreement.pdf.

¢ Zob.: PO. Triskman, Drug Control and Drug Offences in the Nordic Countries. A Criminal Political

Failure too often Interpreted as a Success, ,Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime
Prevention” 2004, nr 2, s. 238-239.

Om Norges deltakelse i internasjonalt politisamarbeid, Det Kongelige Justis- og Politidepartment,
St.meld. nr. 18 (1999-2000), s. 27-28, [online] http://www.regjeringen.no/Rpub/STM/19992000/
018/PDFA/STM199920000018000DDDPDFA.pdf.

8 Tamze, s. 28.

ICPO-Interpol Constitution and General Regulations, [online] http://www.interpol.int/Public/
ICPO/LegalMaterials/constitution/constitutionGenReg/constitution.asp.
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przestgpczosci migdzynarodowej. Oprécz tego zadaniem Interpolu byta wymiana in-
formacji i wiedzy specjalistycznej oraz gromadzenie bazy danych o najgrozniejszych
przestgpcach migdzynarodowych.

Panstwa zachodnioeuropejskie staraly si¢ aktywnie wspétpracowac z Interpolem,
mimo wielu zastrzezeri do metod pracy tej organizacji, powolnosci i anachronicz-
nosci systemu przesylania informacji, a takze niechlubnej przesztosci niektdrych
os6b z kierownictwa tej organizacji. Europa Zachodnia zainteresowana byta sku-
teczng walka z przestgpczoscia, ktdéra na przelomie lat 60. i 70. XX w. przybrata
grozng forme¢ migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Nagly wzrost prze-
stepczosci narkotykowej oraz aktywno$¢ organizacji terrorystycznych, w szczegdélno-
$ci radykalnych i ekstremistycznych ugrupowan dziatajacych na Bliskim Wschodzie,
spowodowaly, ze pafistwa zachodnioeuropejskie zaczely liczy¢ na wspolprace z kra-
jami Bliskiego i Srodkowego Wschodu, Afryki i Ameryki Facifiskiej w walce z nar-
kotykami i terroryzmem. Jednak Zgromadzenie Ogdlne Interpolu, gtéwny organ
decyzyjno-wykonawczy, podczas sesji w Buenos Aires w 1975 r. zakazalo organom
Interpolu podejmowania jakichkolwiek dziatan w sprawach o charakterze politycz-
nym, wojskowym, religijnym lub rasowym.

GRUPA TREVI

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Rzymie w dniach 1-2 grudnia 1975 r. towa-
rzyszacy szefom paristw i rzadéw krajoéw cztonkowskich Wspélnot Europejskich (WE)
ministrowie spraw zagranicznych, obradujac w ramach Europejskiej Wspdtpracy
Politycznej, odbyli z inicjatywy szefa dyplomacji brytyjskiej Jamesa Callaghana nie-
formalne spotkanie dotyczace skutecznej i perspektywicznej wspotpracy w sprawach
zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem terroryzmu, radykalizmu, ekstremi-
zmu i przemocy migdzynarodowej'’. Zdajac sobie sprawe z powaznych ograniczer
wspdlpracy operacyjnej organdéw Scigania z krajéw zachodnioeuropejskich, polity-
cy brytyjscy dazyli do skonsolidowania powiazaii w zakresie wymiany informacji,
do$wiadczen i wzorcowych praktyk''. W wyniku uzgodnien z Rzymu 29 czerwca
1976 r. w Luksemburgu doszto do spotkania ministréw spraw wewnetrznych, pod-
czas ktérego ukonstytuowala si¢ grupa wspolpracy policyjnej TREVI'2. W prakey-

10 Zob.: Statewatching the New Europe. A Handbook on the European State, red. T. Bunyan, London
1993, s. 165 A. Gruszczak, Historia wspélpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrz-
nych: od Trevi do Tampere, [w:] Obszar wolnosci, begpieczenistwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
red. E Jasiski, K. Smoter, Warszawa 2005, s. 11-12.

J. Friedrichs, Fighting Terrorism and Drugs. Europe and International Police Cooperation, London—
—New York 2008, s. 67.

J. Benyon [i in.], Understanding Police Cooperation in Europe. Setting a Framework for Analysis, [w:] The
Third Pillar of the European Union. Cooperation in the Fields of Justice and Home Affairs, red. . Monar,
R. Morgan, Brussels 1994, s. 59; J. Peck, International Police Cooperation within Justified Political
and Juridical Frameworks. Five Theses on Trevi, [w:] The Third Pillar of the European Union..., s. 207;
Statewatching the New Europe..., s. 16; T. Safjaniski, Europejskie Biuro Policji.. ., s. 30-31.

11

12
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ce, do potowy lat 80. byla ona nieformalng i luzng siecia wspdtpracy miedzyrzado-
wej w zakresie przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu®. Jej dziatalno$¢ nie byla
uregulowana formalnymi porozumieniami i rozwijala si¢ poza ramami Wspdlnot
Europejskich.

Zasadnicza przeszkodg we wspSlpracy w ramach TREVI byla ograniczona i nie-
réwnomierna wymiana informacji wynikajaca z kilku powodéw:

— braku wzajemnego zaufania policji poszczegélnych paristw cztonkowskich,
obawiajacych si¢ o bezpieczenistwo przekazywanych danych oraz sposoby ich dalsze-
go wykorzystania;

— barier technicznych w przekazywaniu, przetwarzaniu i przesylaniu informacji
i danych;

— zréznicowanego poziomu modernizacji systeméw telekomunikacyjnych
i komputerowych;

— réinic w podejéciu do problemu przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu;

— uwarunkowan polityczno-ustrojowych w wielu panstwach cztonkowskich
utrudniajacych prowadzenie nieformalnej, utajnionej i politycznie wrazliwej wspot-
pracy miedzynarodowej'.

Cho¢ grupa TREVI dala mocny impuls wspdlpracy migdzynarodowej, a nawet
wspétdzialaniu transgranicznemu pomiedzy paristwami czlonkowskimi WE, jej fak-
tyczny udzial w przeciwdziataniu i zwalczaniu terroryzmu byt niewielki i wymagal
uzupelnienia przez inne formy wspélnych przedsiewzig¢. Dopiero polityczne usank-
cjonowanie wspdtpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrz-
nych na mocy Jednolitego aktu europejskiego (JAE) z 1986 r. otwarlo droge do
dalszych, coraz bardziej zaawansowanych i skutecznych, cho¢ funkcjonujacych poza
ramami prawno-instytucjonalnymi Wspdlnot, inicjatyw i dziatai’®. Uchwata Rady
Europejskiej obradujacej w Hadze w dniach 26-27 czerwca 1986 r., odnoszaca sig
do wspdtpracy ministréw spraw wewnetrznych paistw cztonkowskich WE'S, po-
zwolita skonkretyzowa¢ dzialania grupy TREVI oraz silniej zaangazowaé cztonkéw
Wspélnoty w proces integracji europejskiej'’. Poczawszy od spotkania ministerialne-

go grupy TREVI 20 pazdziernika 1986 r. oraz Rady Europejskiej w Londynie 5-6

3 M. Anderson [i. in.], Policing the European Union, Oxford 1995, s. 54; J. Benyon [i in.], Police Co-
-operation in Europe. An Investigation, Leicester 1993, s. 152-158.

Por.: M. den Boer, Rozwdj wspétpracy policji: rys historyczny, [w:] Uktad z Schengen. Wspdlpraca po-
licji i organdw sprawiedliwosci po Maastricht, red. J. Beczala, £6dz 1998, s. 37-38.

15 Zob.: ]. Benyon, Policing the European Union: the Changing Basis of Cooperation on Law Enforcement,
sInternational Affairs” Vol. 70, 1994, nr 3, s. 498; M. den Boer, N. Walker, European Policing after
1992, ,Journal of Common Market Studies” Vol. 31, 1993, nr 1, s. 8-11.

Rada Europejska poruszyla kwesti¢ wspdlpracy resortéw spraw wewngtrznych w kontekscie proble-
mu narkotykowego i koniecznosci zintensyfikowania miedzynarodowej wspélpracy paristw czlon-
kowskich w zwalczaniu produkeji i przemytu narkotykéw oraz przeciwdziataniu rosnacemu popy-
towi na substancje narkotykowe. Zob.: The Hague European Council, ,Bulletin of the European
Communities” 1986, nr 6, s. 11.

Zob.: C. Fijnaut, Police Co-operation within Western Europe, [w:] Crime in Europe, red. EM. Hei-
densohn, M. Farrell, London 1991, s. 89.
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grudnia 1986 r.'®, sprawa zintensyfikowania wspétpracy w walce z terroryzmem,
przestgpczoscia zorganizowang i nielegalng imigracja uznana zostala za jedna z za-
sadniczych kwestii w perspektywie realizacji celéw integracji europejskiej zawar-
tych w JAE. Grupa TREVI pozostata gléwnym ogniwem europejskiej wspdtpracy
policyjnej®.

W 1987 r. podczas spotkania ministerialnego grupy TREVI Dania wystapita
z propozycja rozwoju wspdlpracy krajowych antynarkotykowych jednostek wywia-
dowczych w ramach sieci gromadzenia i przekazywania informacji i danych dotycza-
cych przemytu narkotykéw oraz przestgpezosci powiazanej z narkotykami®®. Niemcy,
sprawujace w pierwszym pélroczu 1988 r. przewodnictwo, zaprezentowaly dokument
dyskusyjny Komentarz niemieckiego przewodnictwa w sprawie agendy spotkari Grupy
Roboczej 111, w ktorym znalazla si¢ propozycja wdrozenia przez paristwa cztonkowskie
TREVI modelu organizacyjnego krajowej jednostki antynarkotykowej, wzorowanego
w zasadniczej mierze na niemieckim Federalnym Urzedzie Kryminalnym?'. W mar-
cu 1989 r. minister spraw wewngtrznych Hiszpanii, przewodniczacej wéwcezas grupie
TREVI, José Luis Corcuera, zaproponowal utworzenie stalego sekretariatu jako formy
instytucjonalizacji wspélpracy policyjnej i zalazka przyszlej europejskiej formacji po-
licyjnej*?. W tym samym czasie Wielka Brytania podjeta zgloszona w 1987 r. duriska
propozycje¢ wspélpracy policyjnych jednostek ds. zwalczania narkotykéw i przedsta-
wila projekt powolania europejskiej jednostki wywiadowczej ds. narkotykéw?.

Podczas spotkania ministréw TREVI w Atenach w grudniu 1988 r. podj¢to de-
cyzje o utworzeniu grupy roboczej TREVI '92, ktéra miata si¢ koncentrowaé na
kwestiach policyjnych i bezpieczeristwa wewngtrznego zwigzanych ze swobodnym
przeplywem oséb. Powolana do zycia w kwietniu 1989 r. TREVI *92 zajela si¢ tak-
ze uzupelnieniem mechanizméw wspéldziatania zwiazanych ze ztagodzeniem we-
wnatrzwspolnotowych kontroli granicznych. Ponadto nadzorowala dziatalnos¢ gru-
py ad hoc ds. imigracji. Skladata réwniez raporty grupie koordynatoréw, powolanej
przez paistwa cztonkowskie Wspélnot na podstawie zalecenia sformulowanego przez
Radg¢ Europejska we wnioskach po spotkaniu w grudniu 1988 r. na wyspie Rodos.

18 Zob.: Key Texts on Justice and Home Affairs in the European Union. Vol. 1: 1976-1993, red. T. Bun-
yan, London 1997, s. 9-11.

J. Lodge, The European Community and Terrorism, [w:] Combating the Terrorists. Democratic
Responses to Political Violence, red. H.H. Tucker, New York—Oxford 1988, s. 64-65. Por.: H. Busch,
Le piége légaliste. La coopération policiére aprés Tampere, ,Cultures et Conflits” 2002, nr 45,
s. 128-129.

R. Woodward, Establishing Europol, ,European Journal of Criminal Policy and Research” Vol. 1,
1993, nr 4, s. 7.

2 J. Wilzing, E Mangelaars, Where Does Politics Meet Practice. .., s. 73.

22 ]. Lodge, Frontier Problems and the Single Market, [w:] Terrorism and Drug Trafficking in the 1990s,

red. A. Jamieson, Aldershot—Brookfield 1994, s. 24; tenze, Internal Security and Judicial Cooperation
Beyond Maastricht, , Terrorism and Political Violence” Vol. 4, 1992, nr 3, s. 6.

» The Development of Europol. Report from Trevi Ministers to the European Council in Maastricht,
[w:] Key Texts on Justice..., s. 41.
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Rada Europejska stwierdzita wéwczas, ze osiggniecie celow Wspdlnoty, w szczegdlnosci
utworzenie obszaru bez granic wewngtrznych, jest zwiqzane z migdzyrzqdowq wspotpra-
cq w celu zwalczania terroryzmu, przestgpczosci migdzynarodowej, przemytu narkoty-
kéw oraz wszelkich innych form przemytu. [...] W tym celu kazde paistwo cztonkowskie
wyznaczy osobe odpowiedzialng za niezbedng koordynacj¢®. Grupa koordynatoréw
pehnifa role posrednika migdzy TREVI a Wspdlnotami Europejskimi. Jednoczesnie
koordynowata mi¢dzyrzadowe dzialania i inicjatywy realizowane poza ramami WE,
takie jak grupa Pompidou, grupa ad hoc ds. imigracji, MAG 92%.

13 grudnia 1989 r. podczas posiedzenia grupy TREVI w Paryzu uzgodniono
utworzenie do 1993 r. wspdlnej policyjnej bazy danych, wykorzystywanej gléwnie
w zwalczaniu terroryzmu migdzynarodowego oraz przemytu narkotykéw. Spotkanie
ministerialne TREVI w Dublinie 15-16 czerwca 1990 r. zaowocowalo przyjeciem
programu dzialania w zakresie zwalczania terroryzmu, przemytu narkotykéw i zor-
ganizowanej przestgpczosci. Jedno z postanowient nakfadato na panstwa cztonkow-
skie Wspdlnot zobowiazanie do zbadania potrzeby ustanowienia europejskiej cen-
tralnej jednostki wykrywania przemytu narkotykéw, tzw. Europejskiej Jednostki
Wywiadowczej ds. Narkotykéw, a takze warunkéw jej powolania. Potwierdzono jed-
jednostek wywiadowczych oraz wezwano te pafstwa cztonkowskie, w ktérych tego
typu jednostki nie zostaly powolane, do okreslenia metod utworzenia antynarkoty-
kowych jednostek wywiadowczych®.

Cztery dni po spotkaniu ministerialnym w Dublinie kilkoro sposréd jego uczest-
nikéw, reprezentujacych Francje, Niemcy i kraje Beneluksu, spotkato si¢ w luksem-
burskim miasteczku Schengen, by podpisa¢ porozumienie wykonawcze do ukladu
z Schengen z 1985 r. w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na granicach we-
wnetrznych?. Konwencja wykonawcza zobowiazywata jej strony do wdrozenia posta-
nowieri dotyczacych wspdlpracy policyjnej, wymiany informacji oraz wzajemnej po-
mocy w operacjach o charakterze transgranicznym. W poprzedzajacych Konwencje
wykonawcza Schengen dokumentach grupy TREVI, przyjetych w Paryzu i Dublinie,
podkreslono, ze formy wspétpracy transgranicznej moga tworzy¢ i rozwijaé paristwa,
ktére bedg tym zainteresowane oraz wyrazq takie Zyczenie i sformalizuja je w postaci
uméw dwu- lub wielostronnych?. Deklaratywny i fakultatywny charakter konkluzji

2 European Council: Rhodes, 2 and 3 December, ,Bulletin of the European Communities” 1988,

nrl2,s. 9.
J. Benyon [i in.], Understanding Police Cooperation..., s. 60.
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% Programme of Action Relating to the Reinforcement of Police Co-operation and of the Endeavours to

Combat Terrorism or Other Forms of Organised Crime, [w:] Key Texts on Justice..., s. 38.

¥ Zob.: W. Czaplisiski, Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Wspolpraca w zakresie wy-

miaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, Warszawa 2005, s. 17-25; A. Gras, Porozumienia
z Schengen — geneza i stan obecny, [w:] Polska droga do Schengen. Opinie ekspertéw, red. P. Jaworski,
Warszawa 2001; H.C. Taschner, T#o historyczne wejscia w zycie Uktadu z Schengen oraz jego zwigzek
z Traktatem Ustanawiajacym Wspdlnotg Europejskq, [w:] Uklad z Schengen. Wipétpraca. .., s. 29-30.
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ministerialnych grupy TREVI uwypuklal niejednorodno$¢ tego ugrupowania i réz-
nice intereséw paristw cztonkowskich, posréd ktérych ,awangarda” paristw-stron
porozumieri z Schengen musiala stawi¢ czota pafstwom skupionym wokét Wielkiej
Brytanii, niech¢tnym wdrazaniu tak zaawansowanych form wspélpracy policyjnej,
jak obserwacja i poscig na terytorium innego parstwa czy niektére formy pomo-
cy prawnej oraz przekazywanie pewnych kategorii informacji i danych. Mozliwosci
i szanse realizacji nakreslonego przez grupe TREVI modelu wspétpracy policyjnej
ksztaltowaly si¢ inaczej w gronie paristw-sygnatariuszy porozumieri schengeniskich,
a inaczej w grupie panistw cztonkowskich WE.

SPRAWA EUROPOLU PODCZAS KONFERENC]JI
MIEDZYRZADOWE] 1990-1991

Dziatalno$¢ grupy TREVI stanowila mocng praktyczna podstawe do wlaczenia jej
w prawno-instytucjonalne ramy integracji europejskiej””. Pod koniec lat 80. RFN
zaczegla propagowad ideg utworzenia organizacji faczacej policje panstw cztonkow-
skich UE i pozwalajacej przede wszystkim na usprawnienie i podniesienie skutecz-
nosci wspétpracy w walce z terroryzmem i przestgpczoscia zorganizowana. Coraz
silniejszym poparciem REN cieszyta si¢ idea utworzenia ,europejskiego Interpolu”.
Propozycje tej tresci skladali ministrowie spraw wewngtrznych rzadu bonskie-
go, Friedrich Zimmerman w 1987 oraz Wolfgang Schiuble w 1989-1990, a takze
sam kanclerz Helmut Kohl w latach 1988-1989, opowiadajacy si¢ za powotaniem
seuropejskiego FBI™. Trzonem nowej struktury miata by¢ wspétpraca niemiecko-
-francuska oparta na zawartym 8 kwietnia 1987 r. przez ministréw spraw wewnetrz-
nych obu paristw, Friedricha Zimmermanna i Charles’a Pasqua, utajnionym porozu-
mieniu o rozwoju wspdlpracy policyjnej’'.

Trwajace od chwili wejscia w zycie JAE (1 lipca 1987 r.) przygotowania do wiel-
kiej reformy integracji europejskiej weszty w decydujaca fazg w grudniu 1990 r., po
dokonanym przez Rad¢ Europejska w Rzymie otwarciu Konferencji Migdzyrzadowej
w sprawie Unii Europejskiej. Problem umiejscowienia wspétpracy dotyczacej bez-
pieczefistwa wewngtrznego w strukturze nowej unii politycznej byt jedng z kwestii
spornych wsréd uczestnikéw konferencji. Wiekszo$¢ parstw cztonkowskich opo-
wiadala si¢ za postulowana przez Komisj¢ Europejska i popierana przez Parlament

#  C. Fijnaut twierdzi, ze rezolucj¢ Rady Europejskiej obradujacej w Hadze w kwietniu 1986 r. w spra-

wie sformalizowania dzialan grupy TREVI mozna traktowad jako zalazek idei europejskiej organi-
zacji policyjnej. Zob.: C. Fijnaut, Police Co-operation within Western Europe..., s. 110.

% C. Fijnaut, The ,, Communization” of Police Cooperation in Western Europe, [w:] Free Movement of Persons

in Europe. Legal Problems and Experiences, red. H.G. Schermers [i in.], Dordrecht—Boston—London
1993, s. 83-84; tenze, The Schengen Treaties and European Police Co-operation, ,European Journal of
Crime, Criminal Law and Criminal Justice” Vol. 1, 1993, nr 1, s. 42.

> M. Anderson, Policing the World. Interpol and the Politics of International Police Co-operation, Oxford
1989, s. 136.
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Europejski jednolita struktura integracyjna, w ktéra wlaczone bylyby réwniez kwe-
stie dotyczace swobodnego przeplywu oséb, znoszenia kontroli na granicach we-
wnetrznych oraz §rodkéw zabezpieczajacych w ramach wspétpracy policyjnej, celnej
i karno-sadowe;j.

Najaktywniejszym zwolennikiem ujednolicenia struktury nowej organizacji
i poddania wspétpracy w dziedzinie bezpieczeristwa wewngetrznego metodzie wspdl-
notowej byla Republika Federalna Niemiec. Rzad kanclerza Helmuta Kohla nalegat
na jak najszybsza ratyfikacje porozumien schengeniskich, kierowal realizacja niektd-
rych projektéw zwiazanych z europejska wspdlpraca policyjna, takich jak sie¢ ofi-
ceréw tacznikowych ds. terroryzmu, rozwijal system identyfikacji dakeyloskopijnej
AFIS jako wzorcowy model biometrycznej identyfikacji oséb na potrzeby wspétpra-
cy policyjnej i karno-sadowej paristw cztonkowskich WE. Rzad federalny byt zanie-
pokojony pogorszeniem stanu bezpieczeristwa publicznego w wyniku wielkiej fali
migracyjnej, ktéra ruszyta w roku 1989, a takze wyraznego wzrostu aktywnosci mie-
dzynarodowych zorganizowanych grup przestgpczych®.

Niemiecki federalny minister spraw wewnetrznych Rudolf Seiters podkreslal, ze
w gruncie rzeczy zwykla wymiana informacji bedzie niewystarczajaca do skutecz-
nego zwalczania migdzynarodowej przestgpczosci. Oprécz narodowych sit policyj-
nych padstw cztonkowskich potrzebna jest europejska formacja policyjna posiadaja-
ca uprawnienia wykonawcze i kompetencje o charakterze transgranicznym?.

W maju 1991 r. na spotkaniu w Edynburgu kanclerz Kohl o$wiadczyt, ze wspot-
praca pomigdzy organami bezpieczefistwa wewngtrznego i wladzami sadowymi w ra-
mach Europejskiej Wspétpracy Politycznej jest koniecznym i zywotnym elemen-
tem, niezbednym dla ustanowienia jednolitego rynku wewngtrznego. Opowiedziat
si¢ za powolaniem europejskiej stuzby policyjnej, zdolnej do dzialan operacyjnych
we wszystkich paristwach Wspdlnot Europejskich w tak waznych sprawach, jak wal-
ka z narkotykowymi kartelami oraz zwalczanie miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej*.

Podczas luksemburskiego posiedzenia Rady Europejskiej, 28-29 czerwea 1991 r.
Helmut Kohl wystapil z formalng propozycja utworzenia do korca 1993 r.
Europejskiego Centralnego Kryminalnego Biura Sledczego (,Europolu”) odpowie-
dzialnego za zwalczanie mi¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej i przemytu
narkotykéw®. Tworzenie tej formacji mialo przebiega¢ w dwdch etapach. Na po-
czatku paristwa czlonkowskie mialy stworzy¢ sprawny i skuteczny system wymia-

3 Zob.: K. von Lampe, Making the Second Step before the First. Assessing Organized Crime. The Case of
Germany, ,Crime, Law and Social Change” Vol. 42, 2004, nr 4-5, s. 235-244.

% ]. Wilzing, E Mangelaars, Where Does Politics Meet Practice...,, s. 73.
3 R. Woodward, Establishing..., s. 13.

»  European Council, Luxembourg 28 and 29 June 1991, Presidency Conclusions. Annex I — Future

Common Action on Home Affairs and Judicial Policy, s. 20. Por.: E Boschi Orlandini, Eurgpol and
the Europol Drugs Unit: A Coaperation Structure in the Making, [w:] The Third Pillar of the European
Union..., s. 209; M. Sabatier, Europol: un embryon de police européenne?, ,Revue Internationale
de Criminologie at de Police Technique et Scientifique” Vol. 52, 1999, nr 3, s. 323.
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ny informagji i doswiadczen, a nastgpnie, po 31 grudnia 1992 r., biuro miato uzy-
ska¢ szersze kompetencje, w tym zdolnos$¢ wszczynania i samodzielnego prowadzenia
dziatari dochodzeniowo-sledczych w sprawach transgranicznych odnoszacych si¢ do
przestgpczosci zorganizowanej, w szczeg6lnosci zwiazanej z narkotykami. Jak pod-
kreslali Jan Peck i Merle Hoefman, propozycja Helmuta Kohla nie byta poprzedzona
dyskusja na forum TREVI lub jakimikolwiek konsultacjami i byla duzym zaskocze-
niem dla przedstawicieli pozostatych paristw cztonkowskich®. Wynikalo to z takeyki
przyjetej przez kanclerza Niemiec ze wzgledu na nastgpujace kwestie:

— niemiecka propozycja w duzym stopniu opierala si¢ na doswiadczeniach tego
panistwa i odzwierciedlala federalne wzorce kryminalistyczne, w szczegdélnosci sku-
pienie zadan w zakresie przeciwdziatania i zwalczania migdzynarodowej przestgpczo-
§ci zorganizowanej w Federalnym Urzedzie Kryminalnym (BKA);

— dotychczasowy przebieg konferencji miedzyrzadowej w 1991 r. obfito-
wal w liczne spory, ktérych strong byly w wigkszosci spraw whasnie Niemcy; rzad
Helmuta Kohla obawial si¢, ze wszczgcie formalnej dyskusji nad projektem Europolu
stanie si¢ kolejng plaszczyzng spordw i zablokuje dalszy rozwdj tego projektu;

— niektére kraje, zwlaszcza Wielka Brytania, nie kryly negatywnego stanowiska
wobec jakichkolwiek propozycji ustanowienia europejskiej formacji policyjne;j.

Manewr kanclerza Kohla powidéd}t si¢. Rada Europejska przyjeta stanowisko
Niemiec, niemniej uzaleznita zgodg na powotanie Europolu od sporzadzenia szcze-
gblowego ,studium wykonalno$ci” projektu, szczegélnie w tym zakresie, ktéry od-
nosit si¢ do kompetencji suwerennych organéw przestrzegania prawa w paristwach
cztonkowskich. Zadanie to spoczelo na grupie TREVI i miao zostaé wykonane przed
grudniowym szczytem WE w Maastricht.

W zwiazku z powyzszym w sierpniu 1991 r. w ramach TREVI, dokladnie w ob-
rebie Grupy Roboczej I zajmujacej si¢ przestgpczoscia zorganizowana, powstata
podgrupa do spraw Europolu (TREVI-Europol). Kierownictwo w tej podgrupie
objeta Wielka Brytania, a konkretnie szef Wydziatu Policji w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych (Home Office). Grupa liczyta 40-60 cztonkéw, przedstawicieli wladz
policyjnych i sadowych z panstw cztonkowskich, a takie obserwatora z ramienia
Komisji Europejskiej, i spotykata si¢ w regularnych odstgpach czasu (§rednio co trzy
miesiace)”.

29 listopada 1991 r. grupa TREVI-Europol podczas spotkania w Hadze przy-
jeta raport dotyczacy utworzenia ,Europejskiej Organizacji Policyjnej (Europol)”.
Kilka dni pézniej, 4 grudnia 1991 r., w Maastricht ministrowie spraw wewnetrz-
nych panstw cztonkowskich grupy TREVI uzgodnili tres¢ raportu przedtozone-
go nastgpnie Radzie Europejskiej w Maastricht, a dotyczacego procesu stopnio-
wego tworzenia Europolu. Pierwszy etap zakladal powolanie Jednostki Europolu

3¢ J. Peek, M. Hoefman, The Dutch Perspective on the Internationalization of Police Cooperation in Western
Europe, [w:] The Internationalization of Police Cooperation in Western Europe, red. C. Fijnaut, Deventer—
Boston 1993, s. 109. Por.: D. Bigo, Polices en réseaux: ['expérience européenne, Paris 1996, s. 193.

37 The Establishment of Europol, [w:] Key Texts on Justice..., s. 43; R. Woodward, Establishing...,
s. 14-15.
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ds. Narkotykéw (Europol Drugs Unit — EDU)%, pozbawionej zdolnosci do pro-
wadzenia samodzielnych dzialan operacyjnych, ktdrej zadaniem miato by¢ do-
starczanie i koordynowanie wymiany informacji o przemycie narkotykéw i nad-
uzywaniu $rodkéw odurzajacych, a ponadto wzmocnienie wspétpracy krajowych
jednostek antynarkotykowych. W raporcie podkreslono, nawiazujac do wspomnia-
nej duniskiej inicjatywy z 1987 r., ze skuteczne wspétdzialanie w przeciwdzialaniu
i zwalczaniu przemytu narkotykéw wymaga $cistej wspétpracy organéw krajowych
i ten proces powinien postgpowad réwnolegle z tworzeniem europejskiej jednostki
antynarkotykowe;.

W raporcie podkreslono, ze dalszy rozwdj Europolu zostanie okreslony przez
padstwa cztonkowskie po ustaleniu traktatowej podstawy dzialalnosci tego orga-
nu. Niemniej zaznaczono, ze celem Europolu jest pomoc w skutecznej pracy policji
w obrebie, jak i pomiedzy paristwami czlonkowskimi. Centralna jednostka europe;j-
skiej wspolpracy policyjnej wymagad bedzie organizacyjnego wsparcia ze strony od-
powiednich organéw panstw cztonkowskich. W zwiazku z tym kazde z tych panstw
powinno powola¢ krajowe jednostki wywiadu kryminalnego spetniajace role krajo-
wych tacznikéw w europejskim systemie wymiany informagji i danych wywiadow-
czych w zakresie walki z przestepczoscia zorganizowana, w szczeg6lnosci przemytem
narkotykéw i praniem pieniedzy™.

W raporcie podkreslono, ze w razie przychylnego stanowiska Rady Europejskiej
wobec nakreslonego przez grup¢ TREVI planu rozwoju europejskiej wspétpracy po-
licyjnej nastgpnym krokiem powinno by¢ nakreslenie przez ministréw spraw we-
wnetrznych panstw cztonkowskich WE szczegdtowego planu utworzenia Jednostki
Europolu ds. Narkotykéw i wdrozenie tych dziatai w zakresie umozliwiajacym uru-
chomienie tej jednostki przed koficem 1992 r. Réwnolegle nalezy prowadzi¢ prace
nad zasadami funkcjonowania Europolu w pelnym zakresie, przede wszystkim okre-
$li¢ obszar jego kompetencji, a wige zdefiniowaé kategorie przestgpstw, ktére powin-
ny sie znalezé w kregu jego dziatan®.

Rada Europejska w Maastricht 9-10 grudnia 1991 r. uzgodnila tre$¢ nowego
traktatu powolujacego Uni¢ Europejska jako organizacje stuzaca ,coraz blizszemu
zwiazkowi” panstw cztonkowskich i ich obywateli. We wnioskach przyjetych na za-
koriczenie obrad odniesiono si¢ takze do sprawy Europolu. Rada Europejska osia-
gnela porozumienie w sprawie powolania Europejskiego Urzedu Policji (Europolu)
i ustalifa, ze poczatkowo organ ten bedzie sthuzyt wymianie informacji o narkotykach
pomigdzy dwunastoma padstwami cztonkowskimi WE. Polecita ona réwniez mini-

% Ministrowie na spotkaniu w Maastricht zaakceptowali zastapienie nazwy ,Europejska Wywiadowcza

Jednostka Antynarkotykowa” okresleniem ,Jednostka Europolu ds. Narkotykéw”, wiazac tworzenie
tego organu z projektem powotania Europejskiego Urzedu Policji — Europolu.

¥ The Development of Europol. Report from Trevi Ministers..., s. 41; R. Woodward, Establishing...,
s. 15.

9 The Development of Europol. Report from Trevi Ministers..., s. 41. Por.: W. Bruggeman, Europol:

A Castle or a House of Cards?, [w:] De Schengen & Maastricht: voie royale er course dobstacles,
red. A. Pauly, Maastricht 1996, s. 20.
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strom TREVI podjecie we wspdtpracy z Komisja Europejska niezbednych dziatan dla
umozliwienia jak najwczesniejszego utworzenia Europolu®'.

Traktat o Unii Europejskiej (podpisany 7 lutego 1992 r. w Maastricht) uzna-
wal wspélprace policyjna za jedna z gléwnych dziedzin wspdlnego zainteresowania
padstw czlonkowskich UE we wspépracy w dziedzinach wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych. Art. K.1.9 traktatu méwil, ze jednym z celéw wspétpracy
w ramach III filaru UE jest wspdtpraca policyjna celem zapobiegania i zwalczania ter-
roryzmu, nielegalnego przemytu narkotykéw oraz innych powaznych form przestgpczosci
migdzgynarodowej, wlgcznie z koniecznymi formami wspotpracy celnej, w powiqzaniu
ze zorganizowaniem obejmujgcego caly Unig systemu wymiany informacji w ramach
Urzedu Policji Europejskiej (Europolu).

W kontekscie postanowien Traktatu z Maastricht powotanie Europolu mialo na
celu ulatwienie gromadzenia, wymiany i analizy informacji pomiedzy krajami czton-
kowskimi, a takze wzmocnienie wspdlpracy oraz podniesienie skutecznosci krajo-
wych organéw policyjnych.

JEDNOSTKA EUROPOLU DS. NARKOTYKOW

Od podpisania Traktatu z Maastricht do chwili jego wejscia w zycie z dniem 1 li-
stopada 1993 r. i powstania Unii Europejskiej pafistwa cztonkowskie przygotowy-
waly si¢ do nowej formuly wspdlpracy, prowadzac intensywne prace nad projek-
tem konwencji o Europolu oraz porozumieniem o utworzeniu Jednostki Europolu
ds. Narkotykéw (EDU)*.

Spotkanie ministerialne grupy TREVI w Lizbonie 11-12 czerwca 1992 r. poswie-
cone bylo ocenie stanu realizacji dubliskiego programu dziatania z 1990 r. Sporo
uwagi poswigcono projektowi utworzenia Europolu, w szczegélnosci przedyskuto-
wano cztery zagadnienia:

— wytyczne odnosnie do powotania Jednostki Europolu ds. Narkotykéws;

— podstawy prawne Europolu;

— powolanie zespotu odpowiedzialnego za opracowanie szczegélowego projektu
ustanowienia Europolu;

— siedziba Europolu.

Podstawa dyskusji byt raport grupy TREVI-Europol, w ktérym zawarto szczegd-
fowe uregulowania dotyczace organizacji, zatrudnienia, finansowania, komunikacij,
wyposazenia, ochrony danych i odpowiedzialnosci EDU. Zalozono, ze trzonem jed-
nostki bedzie staly sztab powotany na mocy wspélnej decyzji paristw cztonkowskich,
ktére uzgodnia takze obsade¢ stanowisk dyrektora i jego zastgpcow. Ponadto kazde

4 European Council Maastricht, 9 and 10 December 1991, Presidency Conclusions, SN 271/1/91
EN,s. 5.

2 Por.: Meeting of Trevi Group Ministers, Lisbon, 11 and 12 June 1992; Minutes of the Meeting of TREVI
Ministers on 2 June 1993 in Copenhagen; Minutes of the Extraordinary Meeting of Trevi Ministers in
Copenhagen on 29 June 1993, [w:] Key Texts on Justice..., s. 41-46.
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z panistw cztonkowskich oddeleguje funkcjonariuszy tacznikowych, oficeréw z odpo-
wiednim do$wiadczeniem w zakresie przeciwdziatania i zwalczania narkotykdw.

Poniewaz w raporcie grupy TREVI-Europol dobitnie podkreslono mnogo$¢ za-
dai do wykonania w ramach przygotowan do utworzenia EDU, ministrowie pod-
jeli decyzje o powolaniu Zespotu Projektu Europol, odpowiedzialnego przed Grupa
Robocza. Zespétliczyt 15 cztonkéw, wysokich ranga oficeréw oddelegowanych przez
organy $cigania z dziewigciu sposréd dwunastu paristw cztonkowskich WE, a na jego
czele stanal Jiirgen Storbeck, do§wiadczony oficer niemieckiego Federalnego Urzedu
Kryminalnego (BKA)®. Zespét zainaugurowat swa dziatalno$¢ 4 wrzesnia 1992 r.*
W celu skuteczniejszego dziatania podzielit si¢ na cztery podgrupy. Pierwsza z nich
zajela si¢ technicznymi aspektami wspétpracy migdzynarodowej, druga przetwarza-
niem danych, trzecia komputeryzacja i telekomunikacja, zas czwarta odpowiedzialna
byta za logistyke (personel, finanse, administracja, itd.)®.

W kwestii wyznaczenia lokalizacji EDU ministrowie o$wiadczyli, ze decyzja w tej
sprawie winna zapa$¢ na szczeblu szeféw paristw i rzadéw za$ ulokowanie Zespotu
Projektu Europol w Strasburgu nie wplywa na wybér siedziby EDU. Uznali przy
tym, ze sprawa jest pilna ze wzgledu na przyjety przez Radg Europejska w Maastricht
termin rozpoczecia dziatalnosci przez EDU, czyli przed koficem 1992 r.

Ministrowie podkreslili, ze réwnolegle z przygotowaniami do utworzenia EDU,
prowadzonymi w ramach Zespotu Projektu Europol, nalezy prowadzi¢ prace nad
podstawami prawnymi Europejskiego Urzedu Policji, zgodnie z postanowieniami
Traktatu z Maastricht. Podstawe tych dziatari winna stanowi¢ tzw. propozycja portu-
galska, przedstawiona na éwczesnym spotkaniu ministerialnym w Lizbonie, a prace
nad podstawa prawna EDU/Europolu beda przebiega¢ w grupie TREVI-Europol.
Co wigcej, uzgodnienia dokonane przez ministréw w ramach grupy TREVI powinny
stanowi¢ podstawe przyszlej konwencji w sprawie utworzenia Europejskiego Urzedu
Poligji‘.

Na specjalnym posiedzeniu 18 wrze$nia 1992 r. w Brukseli ministrowie spraw we-
wnetrznych TREVI podjeli decyzj¢ o powolaniu w ramach Grupy Roboczej 11 gru-
py ad hoc ds. migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Wezwali réwniez
grupe TREVI-Europol do podwojenia wysitkéw dla zapewnienia, ze Europol zosta-
nie powolany tak szybko, jak to bedzie mozliwe, za$ pierwsza faza jego dziatalnosci,
oparta na utworzeniu jednostki antynarkotykowej, rozpocznie si¢ zgodnie z dotych-
czasowymi ustaleniami, czyli z dniem 1 stycznia 1993 .

# ].D. Occhipinti, The Politics of EU Police Cogperation. Toward A European FBI?, Boulder—London
2003, s. 39.

Wysoka range nadata zespolowi obecno$¢ na inauguracyjnym posiedzeniu ministréw sprawiedli-
wosci Niemiec i Francji oraz ministra spraw wewngtrznych Frangji. R. Woodward, Establishing.. .,
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6 maja 1993 r. ministrowie spraw wewngtrznych i sprawiedliwosci spotkali si¢
w Kolding na nadzwyczajnym posiedzeniu grupy TREVI i uzgodnili wspélne stano-
wisko przyjmujace zasadg stopniowania wspdlpracy policyjnej w sensie jej instytucjo-
nalizacji w ramach europejskiej organizacji policyjnej. Ponadto przyjeli raport przy-
gotowany przez grupe ad hoc ds. migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
odnoszacy si¢ migdzy innymi do kwestii Europolu. W raporcie zwrécono uwagg na
koniecznos¢ niezwlocznego przygotowania konwencji o Europolu, w ktérej do jego
zadani nalezy wlaczy¢ udzielanie pomocy w walce z réznymi formami transgranicznej
przestgpczosei zorganizowanej, zwiazanej nie tylko z przemytem narkotykéw?.

Podczas spotkania ministerialnego grupy TREVI w Kopenhadze, 2 czerw-
ca 1993 r., podpisane zostalo porozumienie o utworzeniu Jednostki Europolu ds.
Narkotykéw. Jednostka miata dziataé jako pozaoperacyjny zespél, ztozony z funk-
cjonariuszy oddelegowanych przez pafstwa cztonkowskie (po jednym lub wigcej
z kazdego kraju), do ktérego zadan naleze¢ bedzie analizowanie informacji i danych
wywiadowczych odnoszacych si¢ do nielegalnego handlu narkotykami, organizacji
przestepczych zaangazowanych w ten proceder, a takze zwiazanego z ta dziatalnoscia
prania pieniedzy, dotyczacych co najmniej dwoch paristw cztonkowskich. Dalszym
celem EDU bylo wsparcie policji i innych organéw $cigania w krajach cztonkow-
skich w przeciwdziataniu i zwalczaniu wyzej wymienionych form przestepczosei
miedzynarodowe;.

Szczegbtowe zadania, realizowane przez cztonkéw jednostki zgodnie z przepisa-
mi prawa kraju przez nich reprezentowanego w EDU oraz wytycznymi odpowied-
nich wladz krajowych, obejmowaly wymiang informacji, w tym danych osobowych,
w celu rozszerzenia postgpowania dochodzeniowego w sprawach o przestgpstwa nar-
kotykowe, a ponadto przygotowywanie ogdlnych raportéw sytuacyjnych i analiz
przestgpczosci na bazie informacji przekazywanych przez pafstwa cztonkowskie lub
pochodzacych z innych Zrédel.

W kwestii przeplywu informacji ustalono, ze udost¢pnione oddelegowanym
funkcjonariuszom lacznikowym informacje pochodzace z krajowych rejestréw in-
formacji i danych kryminalistycznych moga by¢ przekazywane pozostalym funkcjo-
nariuszom facznikowym nalezacym do EDU. W razie ztozenia wniosku przez jeden
z krajow cztonkowskich o udostepnienie informacji przez inny kraj cztonkowski, re-
alizacja tego wniosku moze nastapi¢ tylko na plaszczyinie dwustronnej. Jedli chodzi
o dane osobowe, oficerowie facznikowi — w zakresie, jaki dozwala ich prawo krajo-
we — moga zachowywa¢ dane, ktére przekazali innym oficerom tacznikowym. Dane
osobowe nie moga by¢ gromadzone w centralnej bazie informacyjnej, zautomatyzo-
wanej lub nie, w ramach EDU. Dane takie nie moga by¢ przekazywane paristwom
trzecim lub organizacjom migdzynarodowym.

W porozumieniu podkreslono, ze dziatania EDU nie moga kolidowa¢ z innymi
dwu- i wielostronnymi formami wspdlpracy realizowanymi przez panistwa cztonkow-

% C. Fijnaut, Policing International Organized Crime in the European Union, [w:] Changes in Society,

Crime and Criminal Justice in Europe, t. 2, red. C. Fijnaut [i in.], Dordrecht 1996, s. I1.190.
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skie w dziedzinie zwalczania przemytu narkotykéw, ani tez nie moga naruszy¢ kom-
petencji Wspdlnoty Europejskiej®.

W postanowieniach koricowych porozumienia o powolaniu jednostki ds. narko-
tykéw zawarto klauzule uzalezniajaca wejscie w zycie tego porozumienia od decy-
zji dotyczacej lokalizacji jednostki podjetej przez ,,odpowiednie wladze”. Ta kwestia
zaostrzyta spér o siedzib¢ EDU, co znalazlo odzwierciedlenie w przebiegu nadzwy-
czajnego posiedzenia ministrtéw TREVI 29 czerwca 1993 r. w Kopenhadze. Oliwy
do ognia dolata Holandia, ktéra odméwita grupie TREVI prawa do podjecia de-
cyzji w sprawie siedziby Europolu. Tymczasem niekt6rzy ministrowie twierdzili, ze
w obliczu opieszalosci Rady Europejskiej decyzja powinna zosta¢ podjeta niezwlocz-
nie, tym bardziej ze porozumienie o EDU zobowiazywalo parstwa cztonkowskie
do wystania oficeréw tacznikowych do ,gltéwnej siedziby” EDU juz z dniem 1 lipca
1993 r. Przewodniczacy obradom minister spraw wewngtrznych Danii skonkludo-
wal, ze w sytuacji braku jednomyslno$ci w obrebie TREVI co do decyzji w sprawie
lokalizacji Europolu, nalezy poczeka¢ do nastgpnego posiedzenia Rady Europejskiej
i najwyzej wezwad szeféw panistw i rzadéw do podjecia ostatecznej decyzji.

Innym waznym zagadnieniem poruszonym na nadzwyczajnym spotkaniu mi-
nisterialnym w Kopenhadze byla przysztos¢ grup roboczych TREVI zajmujacych
si¢ ,,projektem Europolu”. Ministrowie byli zgodni co do tego, ze Zespét Projektu
Europol powinien kontynuowa¢ dzialalnos¢ przez okres co najmniej szesciu miesiecy
i zaja¢ si¢ dodatkowo uregulowaniem kwestii przetwarzania w EDU informacji i da-
nych wywiadowczych, a takie $wiadczeniem profesjonalnego doradztwa grupie ds.
Europolu w jej pracach nad konwencja o Europejskim Urzedzie Policji. Zespot miak
przygotowaé pod kierunkiem grupy roboczej TREVI-Europol ogélne raporty sytu-
acyjne i analizy kryminalistyczne.

W czasie brukselskiego nadzwyczajnego spotkania Rady Europejskiej, 29 paz-
dziernika 1993 r., w przeddzien powstania Unii Europejskiej na mocy Traktatu
z Maastricht, szefowie paristw i rzadéw wezwali Rad¢ UE do przygotowania na gru-
dniowe posiedzenie Rady Europejskiej szczegétowego planu dziatania dotyczacego
miedzy innymi jak najszybszego powolania Europolu. Rada Europejska uznata, ze
zakoriczenie prac nad konwencja o Europolu oraz osiagniecie zdolnosci do dziatania
przez EDU musi nastapi¢ przed koficem pazdziernika 1994 r.>° W Brukseli osiagnig-
to wreszcie porozumienie o ulokowaniu siedzib EDU i Europejskiego Urzedu Policji
w Hadze’'. Przygotowania do uruchomienia EDU ruszyly pelna para. Prowadzono,
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na podstawie porozumienia ministerialnego z Kopenhagi, nabér do pracy w Jednostce
Europolu ds. Narkotykéw. Pafistwa cztonkowskie mianowaly swych przedstawicieli
facznikowych i tworzyly jednostki krajowe odpowiedzialne za utrzymywanie kontak-
tu z krajowymi biurami facznikowymi w EDU. Ministrowie spraw wewnetrznych,
zebrani po raz pierwszy w ramach Rady Unii Europejskiej, w dniach 29-30 listopada
1993 r. przyjeli zalecenia w sprawie ustanowienia Jednostki Europolu ds. Narkotykéw
oraz w sprawie zespotu kierujacego EDU. Rada Europejska, obradujaca w Brukseli
11112 grudnia 1993 r., przyjela plan dziatania w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo-
§ci i spraw wewngtrznych. Jednym z zalozen byto natychmiastowe podjecie czynno-
§ci przez Jednostke Europolu ds. Narkotykéw i doprowadzenie do uzgodnienia tresci
konwencji o Europolu najpéiniej do korica pazdziernika 1994 r. >

3 stycznia 1994 r. Jednostka Europolu ds. Narkotykéw rozpoczela swa dziatal-
nos$¢>. Na jej czele stanal Jiirgen Storbeck, dotychczasowy koordynator Zespotu
Projektu Europol, ktéry scharakteryzowat rolg kierowanej przezen jednostki jako:
europejskiego osrodka specjalistycznej analizy kryminologicznej, |...] profesjonalne-
go doradztwa i szkolenia®*. Niemiecka prezydencja w UE, kierujaca pracami Rady
w drugim pétroczu 1994 r., dazac do przyspieszenia prac nad konwencja, nie re-
zygnowala przy tym z rozwiazania zast¢pczego, jakim bylo nadanie EDU statusu
organu wspdlpracy policyjnej w ramach Unii i rozszerzenie zakresu spraw powie-
rzonych jednostce antynarkotykowej. Na szczycie w Essen w dniach 9-10 grud-
nia 1994 r. Rada Europejska z sarysfakcjq odnotowata, ze Jednostka Europolu ds.
Narkotykdw, jako zwiastun Europolu, moze juz poszczycic si¢ pewnymi poczqtkowymi
sukcesami w walce z przestgpczosciq narkotykowq oraz zwigzanymi z tym operacjami
prania pienigdzy. Rada Europejska w Essen uzgodnila rozszerzenie mandatu EDU
o walke z nielegalnym handlem materiatami promieniotwdrczymi i rozszczepial-
nymi, przemytem ludzi, przemytem pojazdéw oraz zwigzanymi z tymi dzialania-
mi nielegalnymi operacjami finansowymi (praniem pieniedzy). Zwrécita si¢ do
Rady UE o jak najszybsze wdrozenie tego postanowienia za pomoca odpowiednie-
go $rodka prawnego®.

Odpowiadajac na wytyczne Rady Europejskiej z Essen, 10 marca 1995 r. Rada
Unii Europejskiej na szczeblu ministréw spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci na
wniosek Niemiec przyjeta wspélne dzialanie®, keére usankcjonowalo miejsce jed-

Aspects of Co-operation Between Europol, Third States and Interpol, [w:] The European Union and the
International Legal Order: Discord or Harmony?, red. V. Kronenberg, PJ.G. Kapteyn, Hague 2001,
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s. 16-17.
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nostki antynarkotykowej w ramach III filaru Unii Europejskiej, zmieniajac prawna
podstawe jej funkcjonowania i zast¢pujac porozumienie ministerialne z 2 czerwca

1993 .7

PRACE NAD KONWENCJA O EUROPOLU

Uruchomienie EDU nastapito juz po wejsciu w zycie Traktatu z Maastricht, konstytu-
ujacego Uni¢ Europejska, a w jej ramach tzw. 111 filar, obejmujacy wspéltprace w dzie-
dzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Traktat zobowiazywat pafistwa
conkowskie do przyjecia instrumentu prawnego okreslonego w Tytule VI Traktatu
o Unii Europejskiej w celu ustanowienia Europolu jako organu wspélpracy paristw
cztonkowskich w ramach III filaru UE. Jednak prace nad konwencja o Europolu prze-
dtuzaly si¢ wskutek trudnosci w osiagnigciu consensusu w kilku istotnych sprawach,
jak zakres kompetencji Europolu, status jego funkcjonariuszy, zakres kompetencji pre-
judycjalnych Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich i inne.

Poniewaz Rada Europejska w Brukseli w grudniu 1993 r. zobowiazala paristwa
cztonkowskie do przyjecia konwencji Europolu do korica 1994 r., Niemcy kierujace
pracami Rady w drugim pétroczu 1994 r. czynily usilne starania, by terminu tego
dotrzymal. Jednak plan kanclerza Kohla zakladajacy przezwyci¢zenie rozbieznosci
i zakoriczenie negocjacji przed Rada Europejska w Essen nie powidd! si¢. Gléwnym
tego powodem byt spér o kompetencje instytucji wspélnotowych: Parlamentu
Europejskiego i Trybunatlu Sprawiedliwosci. Klincz migdzy krajami Beneluksu
a Wielka Brytania w sprawie dopuszczenia Trybunalu Sprawiedliwosci do wydawa-
nia orzeczen w sprawie zgodnosci prawa krajowego z konwencja o Europolu storpe-
dowat wysitki niemieckiej prezydencji®®.

Inng delikatng kwestig byt udzial Europolu w walce z terroryzmem. Na aktywna
rol¢ urzedu w gromadzeniu, analizie i przekazywaniu informacji o osobach i ugru-
powaniach zaangazowanych w dzialalnos$¢ terrorystyczng nalegata w szczegdlnoscei
Hiszpania. Jednak niektdre paristwa obawialy si¢, ze wymiana informacji na temat
terroryzmu moze wystawi¢ na szwank bezpieczefistwo danych, ze informacje moga
by¢ niewlasciwie wykorzystane lub dostang si¢ w niepowolane rece. Jeszeze jedng
przeszkoda, sygnalizowana przez Belgie, byt problem w przekazywaniu informagji
miedzy organami policji oraz shuzbami wywiadowczymi. Oficerowie policji belgij-
skiej, wspierani przez Holendréw, twierdzili, ze dla skutecznej wymiany informacji
o terroryzmie nalezaloby stworzy¢ dwie odrebne sieci przesylu danych: jedna miedzy
organami policyjnymi, druga mi¢dzy stuzbami antyterrorystycznymi”.

7 Joint Action of 10 March 1995 Adopted by the Council on the Basis of Article K.3 of the Treaty on
European Union Concerning the Europol Drugs Unit, ,,Official Journal of the European Communities”
L 62,20 III 1995, s. 1.

% ].D. Occhipinti, The Politics of EU Police. .., s. 57.
%% M. Anderson [i in.], Policing the European Union, s. 65.



2(12)/2009 Europejski Urzad Policji... 231

Rada Europejska w Essen, podkreslajac postep w pracach na konwencja
o Europolu, osiagnicty podczas niemieckiej prezydencji, wyrazita ubolewanie z po-
wodu niedoprowadzenia dyskusji nad tekstem konwencji do korica. Rada Europejska
zadecydowala, ze konwencja ustanawiajaca Europol ma by¢ zawarta najpézniej pod-
czas szczytu UE w Cannes w czerweu 1995 1.9

W marcu 1995 r. Rada UE na szczeblu ministréw spraw wewngtrznych i sprawie-
dliwo$ci uwzglednita wniosek Frangji, sprawujacej wéwczas przewodnictwo w Unii
Europejskiej, odpowiadajacy na oczekiwania Hiszpanii, méwiacy o wlaczeniu walki
z terroryzmem w zakres kompetencji Europolu, ale dopiero po dwéch latach od wej-
$cia w zycie konwencji o Europolu. Ostatnia sporna kwestia byt zakres jurysdykeji
Trybunalu Sprawiedliwosci WE odnosnie do interpretacji postanowieri konwengji
o Europolu. Nie udalo si¢ jej rozstrzygnaé przed szczytem w Cannes. Dlatego we
wnioskach Rady Europejskiej w Cannes znalazlo si¢ nast¢pujace stwierdzenie: Rada
Europejska z satysfakcjq przyjmuje porozumienie w sprawie konwencji ustanawiajqgcej
Europol. [...] Postanawia uregulowac kwestig mozliwej jurysdykcji naleznej Trybunatowi
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich na jej spotkaniu w czerweu 1996 %' 26 lipca
1995 r. paistwa cztonkowskie UE zawarly konwencj¢ o ustanowieniu Europejskiego
Urzedu Policji®?, okreslajac funkcje, zadania i strukture organizacji majacej wypetnic
mandat okreslony w art. K.1 ust. 9 TUE.

Aby konwencja zaczela obowiazywal, wszystkie paristwa czlonkowskie musialy
zakoriczy¢ proces ratyfikacji konwencji zgodnie z ich krajowym porzadkiem praw-
nym. Pierwszym panstwem, ktére ratyfikowalo konwencje, byla Wielka Brytania
(10 grudnia 1996 r.)®*. Ostatnim krajem, kt6ry dopelnit obowiazku ratyfikacji, byta
Belgia, ktéra uczynita to na poczatku czerwca 1998 r. Dzi¢ki temu z dniem 1 paz-
dziernika 1998 r. konwencja o Europejskim Urzedzie Policji weszta w zycie, jednak
do rozpoczecia dziatalnosei przez Europol niezbedne bylo zakoriczenie procesu ra-
tyfikacji protokotéw w sprawach okreslonych w art. 45 ust. 4 konwengji®. W dniu

¢ European Council Meeting on 9 and 10 December 1994 in Essen, Presidency Conclusions,

00300/94 (Presse 0), Brussels, 9 XII 1994.

" Cannes European Council 26 and 27 June 1995, Presidency Conclusions, 00211/95 (Presse 0),
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wolnosci, bezpieczertstwa i sprawiedliwosci, red. J. Barcz, 1. Kolowca, Warszawa 2006, s. 766. Zob.
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Do spraw wymagajacych uregulowania przed wejsciem w zycie konwencji nalezalo m.in.: okre-
$lenie praw i obowiazkéw oficeréw lacznikowych wobec Europolu; okreslenie kategorii danych
osobowych gromadzonych w centralnej kartotece Europolu oraz metod i $rodkéw zabezpieczenia
i ochrony tych danych; przyjecie regulaminu pracownikéw urzedu; opracowanie zasad finansowa-
nia pracy Europolu, w tym wynagrodzenia pracownikéw; uregulowanie kwestii zwiazanych z sie-
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wejscia w zycie konwencji siedem paristw nie dokonalo ratyfikacji protokotéw wy-
konawczych®. Dopiero w maju 1999 r. Francja i Wlochy jako ostatnie pafistwa ra-
tyfikowaly protokoly, dzigki czemu 1 maja 1999 r. Europol podjal wreszcie realizacje
zadan okreslonych w konwencji.

UWAGI KONCOWE

Przedstawiona w zasadniczej czgéci niniejszego tekstu rekonstrukcja prac nad zato-
zeniami, celami i metodami dziatania Europejskiego Urzedu Policji miata na celu
zidentyfikowanie ,bledu zalozycielskiego”, ktéry nie pozwolil na utworzenie eu-
ropejskiego organu policyjnego rozpracowujacego najpowazniejsze sprawy krymi-
nalne zwiazane z mig¢dzynarodowymi zorganizowanymi dzialaniami przestgpczymi
oraz terroryzmem. Zamiast tego powstal europejski osrodek wymiany i przetwa-
rzania informacji, specjalistycznej analizy kryminologicznej, doradztwa i wsparcia
merytorycznego.

Pierwszym, naturalnie nasuwajacym si¢ spostrzezeniem, jest upolitycznienie idei
Europolu oraz procesu jej urzeczywistnienia. Koncepcja europejskiego centralne-
go urzedu $ledczego, wysunieta przez rzad REN, stala si¢ przedmiotem rozgrywek
politycznych podczas konferencji migdzyrzadowej przygotowujacej traktat o Unii
Europejskiej. Tym samym proces tworzenia Europejskiego Urzedu Policji dokony-
wal si¢ na zasadzie faktéw dokonanych, czego przykladem byla decyzja ministréw
TREVI - podjeta w przededniu szczytu w Maastricht — o utworzeniu Jednostki
Europolu ds. Narkotykéw i zatwierdzona na ostatnim w historii tej grupy posiedze-
niu w czerwcu 1993 r.

Innym waznym czynnikiem wplywajacym na ,projekt Europolu” byla decyzja
o kontynuagji nieformalnej wspdtpracy policyjnej skupionej w grupie TREVI po wej-
$ciu w zycie Traktatu z Maastricht, ale juz w ramach Unii Europejskiej. Samo dazenie
do zapewnienia ciaglosci wspSlpracy policyjnej, tak aktywnej od schytku lat 80., bylo
zrozumiale i potrzebne, ale skutkiem tego byl brak zdecydowanego impulsu do szyb-
kiego zastapienia ,starego” systemu TREVI przez ,,nowy” system Europolu®.

W trakcie prac nad porozumieniem o powolaniu EDU oraz nad konwencja
o Europolu nie brakowalo gloséw, ze osiagniecie zdolnosci do prowadzenia samo-
dzielnych dziatari dochodzeniowo-§ledczych bedzie w praktyce niemozliwe z uwagi
na zasadnicze réznice prawno-instytucjonalne, brak politycznej woli przekazania cze-
$ci suwerennych kompetencji wladz pafistwowych ponadnarodowemu organowi UE,
trudnosci w okresleniu szczegbtowych uprawnieni funkcjonariuszy Europolu oraz za-

dziba Europolu; zdefiniowanie przywilejéw i immunitetéw funkcjonariuszy Europolu oraz oficeréw
facznikowych.
6

Byly to: Francja, Niemcy, Wlochy, Hiszpania, Portugalia, Grecja i Luksemburg. Zob.: J.D. Occhi-
pinti, The Politics of EU Police. .., s. 59.

Rozréznienie mi¢dzy ,starym” a ,,nowym” systemem wspotpracy policyjnej w Europie wprowadzili:
M. Anderson [i in.], Policing the European Union, s. 49-63.
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kresu ich odpowiedzialnosci cywilnej w zwiazku z podejmowanymi czynnosciami na
terytorium innego pafistwa®, braku scentralizowanego systemu informatycznego po-
zwalajacego na bezpieczne, pewne i sprawne przesylanie informacji i danych.

Wobec przedtuzajacych si¢ negocjacji migdzyrzadowych w sprawie konwencji
o Europolu, w europejskiej wspétpracy policyjnej pojawily si¢ alternatywne roz-
wiazania. Najwazniejszym panaceum na opdznienia w tworzeniu Europejskiego
Urzedu Policji byta wspélpraca na podstawie porozumieri z Schengen. Jeszcze przed
podpisaniem konwencji o Europolu, w marcu 1995 r. powstala strefa Schengen,
ktérej cztonkowie mogli stosowaé mechanizmy transgranicznej wspétpracy policyj-
nej i korzysta¢ z Systemu Informacyjnego Schengen (SIS). Uzupelnieniem funk-
cjonowania SIS byly biura SIRENE, umozliwiajace podjecie przez organy Scigania
dzialan w razie wykrycia przez system oséb lub przedmiotéw naruszajacych zasady
strefy Schengen. W 1999 r., gdy Europol rozpoczat swe funkcjonowanie, z me-
chanizméw Schengen korzystalo juz dziewigé paristw cztonkowskich UE, a kolej-
nych sze$¢ (kraje nordyckie oraz Grecja) przygotowywalo si¢ do wejscia do strefy
Schengen.

Kierunek dziatan podjetych przez grupg TREVI, a nastepnie grupy robocze Rady
UE odpowiedzialne za wspdlprace policyjna coraz wyrazniej odbiegal od modelu
sformutowanego w Konwencji wykonawczej Schengen. Koncentracja na ,,projekcie
Europol”, w ktérego ramach podstawowg forma wspdlpracy mialo by¢ gromadze-
nie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych, obrazowala ogranicze-
nia, jakie narzucone zostaly na panstwa cztonkowskie UE w Traktacie z Maastricht.
Traktat ten zastgpowal tradycyjna wspéltprace policyjng migdzy parfistwami czlon-
kowskimi WE nieokreslonym co do ksztattu, modelu i sposobu funkcjonowania
systemem wymiany informacji za po$rednictwem Europolu®. Tymczasem w wielu
paistwach cztonkowskich doszto do ,,schengenizacji” transgranicznej wspétpracy po-
licyjnej regulowanej dwu- lub wielostronnymi porozumieniami®. W rezultacie wie-
le pafstw (kraje Beneluksu, Niemcy, Francja, kraje nordyckie) wdrozyto nowocze-
sne standardy wspSlpracy transgranicznej organéw scigania i poprawito skutecznos¢
przeciwdzialania oraz zwalczania groznych form migdzynarodowej przestgpczosci
zorganizowane;.

Konwencja o Europolu miata wzmocni¢ zdolno$¢ koordynacji dziatan organéw
$cigania panstw cztonkowskich na podstawie przepiséw prawa UE. Rozbiezno$¢
stanowisk panistw cztonkowskich w kwestiach tozsamosci politycznej, prawnej i za-
daniowej Europolu, niech¢¢ do nadania temu organowi samodzielnosci operacyj-
nej oraz asymetria w obrocie informacjami kryminalistycznymi za posrednictwem
Europolu znacznie ograniczyly jego wktad we wspétprace policyjna. Europol jako

¢ Zwracal na to uwage N. Walker w artykule The Accountability of European Police Institutions,
»European Journal of Criminal Policy and Research” Vol. 1, 1993, nr 4, s. 37-40.
Zob.: W. Bruggeman, Europol: A Castle or a House...
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yuczciwy posrednik” nie zyskal uznania w oczach wielu paistw czlonkowskich,
jako ,jednostka analityczna” stat si¢ w pewnym sensie ,zakladnikiem” rzadéw de-
cydujacych o zakresie i jakosci informacji oraz danych oddawanych do jego dys-
pozycji. Niski poziom zaufania i gotowosci do dzielenia si¢ specjalistyczna wiedza
o zagrozeniach bezpieczeristwa Unii Europejskiej do dzi$ jest problemem towarzy-
szacym inicjatywom wzmocnienia wspéldzialania organéw $cigania panstw czton-

kowskich UE.
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