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—— ABSTRACT ——

The Mediterranean Area is a very important region at the contemporary
international relations scene. Since 2001, the United States have established
closer relations with North African countries. There are two main goals of
the American foreign policy towards Maghreb. The first one of these goals
concerning cooperation is searching for the alternative way of supplying
the United States by African gas and oil. Such countries as Algeria, Libya,
and Nigeria are some of the biggest holders and exporters of these natural
minerals. Nowadays, the U.S., the European countries and Russia are in
rivalry for Liquefied Natural Gas (LNG) and oil contracts with the African
partners. The winner of this competition will keep control of the whole
market of minerals, and from the political, economic and strategic point
of view will be stronger in the future. The second one is supporting by
Maghreb countries the U.S. counter-terrorism military operation “Active
Endeavour”.
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W nowej epoce zagrozen i szans naszym gléwnym celem powinno by¢
rozszerzenie i umocnienie wspolnoty demokratycznych panstw o gospo-
darce rynkowej. W czasie zimnej wojny staraliémy si¢ nie dopusci¢ do
zagrozenia wolnych instytucji. Dzi$ za$ chcemy zwiekszy¢ krag narodow,
ktére z tych instytucji korzystaja, gdyz marzymy o dniu, gdy poglady
i energia kazdego mieszkanca naszej planety znajda pelny wyraz w swiecie
kwitngcych, demokratycznych panstw, ktore wspdlpracujac ze soba, zyja
w pokoju’.

William Clinton, 42. prezydent Stanéw Zjednoczonych

Stany Zjednoczone s3 jednym z dominujacych graczy wspoélczesnych stosun-
kéw migdzynarodowych. Polityka zagraniczna USA, mocarstwa §wiatowego
w systemie unipolarnym prowadzona wobec wielu aktoré6w mi¢dzynarodowej
sceny politycznej, jest przedmiotem zainteresowania i analizy wielu badaczy
przedmiotu. Bez wzgledu na zmiany polityczne w USA wybierani prezydenci
posiadaja zdolnos¢ prowadzenia aktywnej polityki wobec réznych rejonow
$wiata2. Obszary miedzynarodowego zaangazowania Stanéw Zjednoczonych
pozostaja niezmienne od wielu lat. Dotycza one gléwnie dzialan na rzecz
bezpieczenstwa globalnego, pozycji hegemona USA na $wiecie, promocji
praw czlowieka, demokracji i wolnosci oraz zapewnienia bezpieczenstwa

! Prezydent Bill Clinton, Confronting the Challenges of a Broader World, przeméwienie na forum
Zgromadzenia Ogolnego ONZ w Nowym Jorku 27 wrzeénia 1993 r., [za:] H. Kissinger, Dyplomacja,
‘Warszawa 2002, s. 885.

2 W miedzynarodowym $rodowisku politologéw i analitykéw od kilkunastu lat trwa debata na
temat rzeczywistej roli USA w stosunkach migdzynarodowych po zakonczeniu zimnej wojny. Szerzej
o pozycji USA w systemie migdzynarodowym po 1989 roku piszg m.in. Strategy for Empire. US Re-
gional Security Policy in the Post-Cold War Era, red. B. Loveman, Lanham 2004; America’s Startegic
Choices, red. M.E. Brown, O.R. Cote, Jr., S.M. Lynn-Jones, S.E. Miller, Cambridge 1997, US Allies in
a Changing World, red. B. Rubin, T.A. Keaney, London 2001; M.J. Rochester, US Foreign Policy in the
Twenty - First Century, Philadelphia 2008; M. Cox, US Foreign Policy after the Cold War. Superpower
without a Mission?, London 1995; .M. Lindsay, US Foreign Policy after the Cold War, Pittsburgh 1997;
E Fukuyama, Ameryka na rozdrozu. Demokracja, wladza i dziedzictwo konserwatyzmu, Poznan 2006;
Z. Brzezinski, B. Scowcroft, Ameryka i Swiat. Rozmowy o globalnym przebudzeniu politycznym, L6d2
2010; S.W. Hook, US Foreign Policy Today, Washington D.C. 2011. Z prac polskich autoréw nalezy
wymieni¢ przede wszystkim: Polityka zagraniczna USA po zimnej wojnie, red. J. Zajac, Torun 2005;
R. Fiedler, Od przywédztwa do hegemonii. Stany Zjednoczone wobec bliskowschodniego obszaru nie-
stabilnosci w latach 1991-2009, Poznan 2010; W. Szymborski, Doktryna Busha, Bydgoszcz 2004;
W. Malendowski, Nowy tad migdzynarodowy in statu nascendi, Poznan 1993.
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energetycznego. Charakterystyczng cechg globalnej polityki USA jest obecno$¢
w regionach o niskim stopniu zainteresowania. Gtéwnym celem artykutu jest
zdefiniowanie priorytetéw amerykanskiej polityki zagranicznej wobec takich
obszaréw. Przykladem rejonu o niskim stopniu zainteresowania jest, a raczej do
niedawna byt, basen Morza Srédziemnego, a $cislej rzecz biorac, kraje Afryki
Péinocnej®.

Od kilkunastu lat mozna zauwazy¢ ewolucje polityki USA wobec krajow
Maghrebu i zwigkszone zainteresowanie ze strony hegemona“. W czasie zimnej
wojny z powodu zaangazowania USA w innych regionach $§wiata zmniejszyla sie
amerykanska aktywnos$¢ polityczna wobec pétnocnej Afryki. Z powodoéw strate-
gicznych i prestizowych od poczatku XXI wieku panstwa pétnocnoafrykanskie
zajmuja coraz wazniejsze miejsce w polityce Waszyngtonu. Ze wzgledu na geo-
strategiczne polozenie i role w walce z migdzynarodowym terroryzmem oraz na
zasoby surowcow energetycznych, ktérymi dysponujg, Amerykanie aktywizuja
dziatania wobec krajow Maghrebu. Péinocnoafrykanskie ztoza gazu ziemnego
i ropy naftowej moga stanowi¢ znaczne wsparcie surowcowe dla gospodarki ame-
rykanskiej. W przyszlosci moglyby sta¢ sie wrecz zapleczem surowcowym dla
USA. Z tego powodu od ponad 10 lat obserwujemy coraz ostrzejsza rywalizacje
o wplywy w tych regionach pomi¢dzy Waszyngtonem a Chinami i Rosja. Jednym
z probleméw hamujacych ofensywe polityczng Waszyngtonu sg antydemokra-
tyczne rzady w wielu krajach afrykanskich i presja miedzynarodowych organi-
zacji walczacych o prawa czlowieka wywierana na decydentéw amerykanskich.
Celem presji jest uzaleznienie aktywno$ci polityki gospodarczej i bezpieczen-
stwa USA w tym rejonie z procesem demokratyzacji. Czynnik ten nie wptywa
korzystnie na wspodtprace panstw Maghrebu ze Stanami Zjednoczonymi, ktére
muszg opierac swoje dziatania na hastach demokratyzacji i wolnosci. Natomiast
powyzszy czynnik nie determinuje dzialan rzadéw Rosji czy Chin dotyczacych
gospodarczej i politycznej wspotpracy z dyktatorami krajow Afryki Pélnocne;j.
Zagrozenia wynikajace z rywalizacji polityczno-gospodarczej pomiedzy tymi

% Pomimo amerykanskich inicjatyw politycznych i gospodarczych adresowanych zaréwno do
krajéow Maghrebu, jak i Bliskiego Wschodu nalezy zaznaczy¢, iz wielu badaczy przedmiotu rozgra-
nicza te obszary z punktu widzenia priorytetéw amerykanskiej polityki zagranicznej USA. Réznice
miedzy ww. terenami widoczne sg réwniez w dzialaniach Unii Europejskiej. J. Zajac, Role Unii Euro-
pejskiej w regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, Warszawa 2010; eadem, Polityka Unii Euro-
pejskiej w regionie Srodziemnomorskim, Torun 2002.

4 United States Interests and Policy in Africa: Transition to New Era, red. K.P. Magyar, New York
2000, s. 17.
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panstwami sklaniajg USA do prowadzenia coraz aktywniejszej polityki wobec
regionéw o niskim stopniu zainteresowania.
Z geopolitycznego punktu widzenia intereséw USA i stopnia zaangazowania

nalezy wymienic¢ trzy zasadnicze grupy regiondw $wiata:

- regiony szczegolnej troski: Europa Zachodnia, Bliski Wschéd, Pacyfik,

~ regiony czujnej obserwacji: Ameryka Lacifiska, Europa Srodkowo-

-Wschodnia,
— obszary wnikliwego nadzoru: Rosja, Chiny®.
Znamienne, iZ w zadnej z grup nie zostaly ujete kraje afrykanskie, wlacznie

z krajami Afryki Pélnocnejé. Wyjatek stanowi Egipt, ktéry zaliczany jest do
obszaru Bliskiego Wschodu. Afryka to jeden z przykltadéw obszaréw o malym
zainteresowaniu z punktu widzenia intereséw USA”. Analiza polityki zagra-
nicznej USA po 1945 roku pokazuje jej ewolucje poprzez systematyczne prze-
chodzenie na pozycje defensywne wobec krajow Maghrebu na rzecz wigkszego
zaangazowania w Azji czy Europie. Potwierdzeniem marginalnego traktowania
panstw Afryki Pélnocnej przez kolejne administracje waszyngtonskie podczas
zimnej wojny jest wlaczenie tych terendw dopiero w 1952 roku do dziatania
w ramach europejskiego dowddztwa USEUCOM. Z powodéw geopolitycznych,
historycznych (dawne kolonie francuskie) i kulturowych odpowiedzialno$¢ za
Algierie, Maroko, Tunezje oraz Libi¢ przejeto europejskie dowodztwo USCOM.
Stany Zjednoczone dostrzegly potrzebe objecia swym dzialaniem ten region
dopiero w latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku, podczas gdy juz w 1946 roku
Amerykanie ustanowili siedem US Command dla siedmiu regionéw $wiata: Far
East Command, Pacific Command, Atlantic Fleet, European Command, Alaskan
Command, Caribbean Command oraz Northeast Command®. Sytuacja ulegta
radykalnej zmianie wobec pojawienia si¢ wspolczesnych zagrozen w stosun-
kach migdzynarodowych, tj. migdzynarodowego terroryzmu czy proliferacji

5 US Allies in a Changing World, red. B. Rubin, T.A. Keaney, London 2001, s. 40.

6 Przyktadowo, w dokumencie National Security Strategy, przedstawionym przez prezydenta Billa
Clintona Kongresowi USA w lutym 1996 roku, we fragmencie poswieconym problemom Afryki
mowa jest jedynie o krajach Afryki Subsaharyjskiej, brak wzmianki o pétnocnej cz¢sci kontynentu.
Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. E. Halizak Edward, B.D. Bobrow,
R. Zieba, Warszawa 1997, s. 211.

7 P. Pacula, GIéwne kierunki polityki zagranicznej Standéw Zjednoczonych. Cele strategiczne, narzg-
dzia ich realizacji, ,Raport Biura Bezpieczenistwa Narodowego” 2007, nr 5-6, 2007, s. 32-33.

8 Strategy for Empire. US Regional Security Policy in the Post-Cold War Era, red. B. Loveman,
Oxford 2004, s. 136.
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broni masowego razenia. Zasadniczymi celami polityki zagranicznej Stanow
Zjednoczonych okazala si¢ walka z Irakiem, nastepnie po 11 wrzesnia 2001
roku zaangazowanie militarne w Afganistanie, walka z miedzynarodowym
terroryzmem, stosunki z Iranem. Od tego momentu region §rédziemnomorski
w polityce zagranicznej USA zajmuje bardzo wazne miejsce i stanowi kluczowy
element w realizacji priorytetéw tej polityki®.

Stany Zjednoczone od poczatku obecnosci militarnej i politycznej w base-
nie Morza Srédziemnego, od czaséw II wojny $wiatowej, przez okres ponad
piecdziesiat lat podejmowaly rézne dzialania wobec tego regionu. Przykladem
jest obecno$¢ VI floty USA na wodach Morza Srédziemnego i ustanowienie
jej siedziby we wloskim porcie Gaeta. Jednak dzialania te nie dotyczyly calego
obszaru $rédziemnomorskiego. Priorytetem dla Waszyngtonu, z wielu powo-
déw, pozostawal konflikt bliskowschodni i pokojowe proby jego rozwigzania.
Na marginesie gléwnego nurtu polityki srédziemnomorskiej USA znajdowaty
sie kraje Afryki Pétnocnej, poza Egiptem, ktory chocby z racji potozenia geo-
graficznego i zaangazowania w konflikt z Izraelem byt waznym elementem
amerykanskiej polityki wobec Bliskiego Wschodu. W okresie zimnej wojny
rejon Morza Srédziemnego byl terenem bipolarnej rywalizacji militarno-poli-
tycznej pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim®. Pomimo
tego faktu jednak az do przetomu XX i XXI wieku Maroko, Algieria, Tunezja
i Libia byly traktowane przez kolejne administracje waszyngtonskie jako obszar
o niskim stopniu zainteresowania/zaangazowania. Po upadku zelaznej kurtyny
w wyniku zmiany ukladu sif na §wiecie, wytworzenia si¢ uktadu unipolarnego
z dominujacg pozycja USA oraz na skutek pojawienia si¢ nowych zagrozen dla
tadu miedzynarodowego (terroryzm miedzynarodowy, przeciwdzialanie terro-
rystom islamskim, utworzenie w ramach walki z Al-Kaidg African Center for the
Study and Research on Terrorism z siedzibg w Algierii)* oraz nowych wyzwan
o charakterze ekonomicznym (poszukiwanie nowych zrddet dostaw surowcow
naturalnych, ambitny projekt utworzenia z inicjatywy George’a W. Busha Middle
East Free Trade Area) nalezy zauwazy¢ ewolucje polityki USA wobec tych krajow,
polegajaca na zwiekszonym stopniu intensywnosci kontaktéw bilateralnych.

% US Strategy in Africa. AFRICOM, Terrorism and Security Challenges, red. D.]. Francis, London-
—-New York 2011, s. 38.

10 Szerzej: R. Vukadinovi¢, The Mediterranean between War and Peace, Belgrad-Zagrzeb 1987.

1 US Strategy in Africa..., op.cit., s. 142.
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Jednym z przyktadéw intensyfikacji kontaktow dwustronnych miedzy USA
a krajem poéInocnoafrykanskim w ostatnich latach jest Algieria, ktorej znaczenie
jako jednego z wigkszych $wiatowych eksporteréw gazu ziemnego jest nie do
przecenienia'?. Z kolei pod katem walki z terrorystami islamskimi po 2001 roku
Algier okazal si¢ lojalnym i waznym partnerem dla Waszyngtonu. O aktywnosci
i niebezpieczenstwie wynikajacymi z dzialan Al-Kaidy w tym kraju $§wiadczy
szereg akcji wymierzonych zaréwno w ludno$¢ cywilna, jak i Amerykanow
dzialajacych w Algierii. Do jednego z takich atakéw doszto w 2006 roku, kiedy to
islamisci uderzyli na konwdj pracownikéw amerykansko-algierskiej firmy Brown
& Root-Condor. W wyniku ataku na hotel w mie$cie Bouchaaoui zginat jeden
Algierczyk, a dziewig¢ oséb, w tym czterech Brytyjczykow i jeden Amerykanin,
zostato rannych®.

Fundamentalng kwestig polityki zagranicznej USA prowadzonej wobec
krajéw Maghrebu na przelomie XX i XXI wieku jest problem bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego, na ktéry w gléwnej mierze sklada si¢ walka z miedzynaro-
dowym terroryzmem. Na marginesie walki z terroryzmem pozostaja dziatania
majgce na celu wspieranie przemian politycznych, jakie zostaly zapoczatkowane
w 2010 roku. Kraje Maghrebu odgrywaja w ogloszonej przez prezydenta Busha
w 2001 roku polityce War on Terror bardzo wazna role. Nalezy wymieni¢ dwie
kluczowe role przewidziane przez prezydenta G.W. Busha do odegrania przez
kraje Magrebu w walce przeciw terroryzmowi. Sojusznicy z Afryki Péinocnej
majg stanowi¢ zaplecze do dziatan wojennych w Iraku i Afganistanie (operacja
Active Endeavour) oraz wspierac utworzenie kolejnego frontu w ramach Global

12 Zblizenie amerykarisko-algierskie dotyczy dwéch obszaréw wspoldziatania: wspélna walka
przeciw terroryzmowi i kwestie gospodarcze. Wspdtpraca gospodracza pomiedzy USA a Algierig
dotyczy przede wszystkim inwestycji amerykanskich w algierski sektor energetyczny i przemyst
wojskowy. Kooperacja zostala zintensyfikowana w wyniku spotkania prezydenta Algierii Aldelaziza
Bouteflika z prezydentem Georgeem W. Bushem, ktére miato miejsce w Wasztngtonie w lipcu 2003
roku. Wymiernymi wynikami spotkania byto ustanowienie spétki joint venture Brown & Root —
Condor, ktérej udziatowcami zostali amerykanska firma Halliburton oraz algierskie przedsigbiorstwo
panistwowe z branzy energetycznej Sonatrach. Brown & Root — Condor otrzymala lukratywny
kontrakt na budowe i wyposazenie powietrznych baz wojskowych w algierskich miastach Taman-
rasset oraz Bou Saada. W walce przeciwko terrorystom Amerykanie oczekiwali od Algierii udostep-
nienia terenéw pod bazy wojskowe oraz wyrazenia zgody co do ustanowienia ewentualnej siedziby
AFRICOM. C.S. Smith, US Training African Forces to Uproot Terrorists, ,New York Times”, 11.05.2004,
www.nyt.com, odczyt z dn. 23.04.2012.

13 C.S. Smith, Qaeda - Linked Group Claims Algerian Attack,,New York Times”, 13.12.2006, www.
nyt.com, odczyt z dn. 29. 09. 2012.
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War on Terror (GWOT), ktéry swym zasiegiem obejmuje tereny od Somalii
przez kraje Maghrebu az do zachodnich wybrzezy Afryki.

Oficjalnie afrykanski front GWOT powstal w styczniu 2004 roku. Cze$é
analitykéw amerykanskich zrédto utworzenia frontu w Afryce wigze z zasobami
surowcow energetycznych, ktére znajduja si¢ w Afryce Zachodniej i Péinocne;.
W nieodleglej perspektywie czasowej zloza afrykanskie dla gospodarki amery-
kanskiej stang si¢ potencjalng alternatywa dla dostaw ropy i gazu z niestabilnego
regionu Zatoki Perskiej. Poczatek GWOT w Afryce oraz utorzenie AFRICOM
to nic innego jak przygotowanie do przejecia przez USA kontroli militarnej,
a dzieki afrykanskim sojusznikom réwniez politycznej nad terenami bogatymi
w zloza strategicznych surowcow energetycznych, ropy naftowej i gazu ziem-
nego®. W maju 2001 roku prezydent Bush podjat decyzje o ogloszeniu National
Energy Policy Development (NEPD). Pod przewodnictwem wiceprezydenta Dicka
Cheneya specjalny zespo6t ekspertow skupionych w NEPD opracowat raport
dotyczacy perspektyw wspolpracy amerykansko-afrykanskiej w dziedzinie
energetyki. Raport Cheneya wskazywal, iz wobec zwigkszonego zapotrzebowania
na surowce energetyczne przez USA kraje Afryki PéInocnej i Zachodniej sa
postrzegane w najblizszej przysztosci jako gléwne zrédlo naplywu surowcow
dla gospodarki amerykanskiej. Wedtug prognoz do 2020 roku zapotrzebowanie
w USA na ropg¢ naftowa wzroénie o 40%, a na gaz ziemny o 32%*. W 2006 roku
prezydent Bush okrelit, iz wykorzystanie zasobow z1dz energetycznych tej czesci
Afryki na potrzeby gospodarki amerykanskiej w przysztosci stanowi our strategic
national interest"".

Kolejnym waznym powodem zwiekszonego zainteresowania tym regionem
przez USA jest przyczyna geostrategiczno-propagandowa. W momencie oglo-
szenia przez prezydenta Busha wojny z islamskim terroryzmem kraje arabskie
byly potrzebne, aby uwiarygodni¢ amerykanska polityke oraz udowodnié,

14" Okoliczno$ci utworzenia frontu GWOT w Afryce i kontrowersje zwigzane z tym faktem szerzej
zostaly przedstawione w pracy: R. Wordliczek, North Africa in the U.S Foreign Policy at the End of the
20th and the Beginning of the 21st Century: Challenges and Expectations, ,Ad American” 2012, vol. 13.

5 D. Volman, The Bush Administartion & African Oil: The Security Implications of US Energy
Policy, ,,Review of African Political Economy” 2003, nr 30 (98), s. 579.

16 US Department of Energy, Energy Information Administration, US Total Crude Oil and Products
Import, 25.03.2008, http://tonto.eia.doe.gov/dnav/pet/pet_move_impcus_a2_nus_ep00_im0_
mbbl_m.htm, odczyt z dn. 23.05.2012.

17 Obecnie znaczenie strategiczne krajow Afryki PéInocnej pod katem energetycznym dla go-
spodarki amerykanskiej zmalato z powodu rozpoczgcia wydobycia gazu tupkowego na szeroka skale
na terenie Stanéw Zjednoczonych.
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iz dzialania Amerykanéw maja charakter multilateralny. Obecno$¢ takich
krajow arabskich jak Algieria czy Maroko w koalicji antyterrorystycznej miata
podwdjne znaczenie propagandowe dla Waszyngtonu. W ten sposéb prezydent
Bush zyskiwal koronny argument w przekonaniu innych krajéw do przystapie-
nia do walki z terrorystami. Od momentu ogloszenia GWTO wojna przeciw
Al-Kaidzie to nie jest samotna walka USA, poniewaz poparcia udzielajg inne
panstwa, np. tacy europejscy sojusznicy, jak: Polska, Wielka Brytania, Wiochy;,
a co najwazniejsze panstwa islamskie. Powstanie takiej mozliwosci bylo bardzo
korzystne dla Waszyngtonu, tym bardziej ze niektérzy europejscy sojusznicy
odmowili pomocy Amerykanom®. Ze wzgledéw wizerunkowych idealnie do
tej roli nadawaly sie kraje Maghrebu; ta czgs¢ Afryki z powoddéw religijnych,
etnicznych and kulturowych jest w wigkszym stopniu zaliczana do krajow
basenu Morza Srédziemnego czy $wiata arabskiego niz Afryki. Innymi stowy,
Amerykanie mogli pokaza¢ opinii §wiatowej, ze wojne z terroryzmem popierajg
panstwa pdinocnoafrykanskie, traktowane nie jako przedstawiciele kontynentu
afrykanskiego, ale jako reprezentanci $wiata muzulmanskiego®.

Jak olbrzymia role¢ odgrywaja w amerykanskiej polityce war on terror®®
kraje Maghrebu, §wiadczy fakt zainicjowania wielu programoéw i operacji poli-
tyczno-militarnych. Uczestnikami tych inicjatyw sg zaréwno panstwa Afryki
subsaharyjskiej, jak i Maroko, Algieria, Tunezja, Egipt i Libia. Juz w 2002 roku
Amerykanie powotali do zycia Pan-Sahel Counter-Terrorism Initiative (PSC-
TI)%, przeksztalcona w konicu 2004 roku w Trans-Saharan Counter-Terrorism

18 Przyktadem jest Francja i antyamerykariska postawa prezydenta Chiracqa zaprezentowana
bezposrednio po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r. Juz w latach dziewigédziesigtych politycy
francuscy wyrazali si¢ krytycznie o dominacji USA w systemie §wiatowym. Stowami 6wczesnego
ministra spraw zagranicznych Francji Huberta Vedrine Paryz stwierdzal: ,Francja nigdy nie zaak-
ceptuje unipolarnego systemu na $wiecie lub unilateralizmu jednego supermocarstwa”. Wywiad
z ministrem spraw zagranicznych Francji Hubertem Vedrine, ,,Liberation” 24.11.1998, [za:] Strategy
for Empire. US Regional Security Policy in the Post-Cold War Era, red. B. Loveman, Oxford 2004, s. 53.

19 R.G. Catoire, op.cit., s. 138.

20 Kluczows dla dziatan zbrojnych w Afganistanie (Enduring Freedom) i Iraku (Iraqi Freedom)
jest rozpoczeta w pazdzierniku 2001 roku i obejmujaca swym zasiegiem Morze Srédziemne operacja
antyterrorystyczna Active Endeavour. Od samego poczatku misji Amerykanéw lojalnie wspierajg
Algieria i Maroko. A. Moens, The Foreign Policy of George W. Bush. Values, Strategy, and Loyalty,
Burlington 2004, s. 133.

2 Poczatki programu Pan-Sahel Terrorism Initiative byly bardzo skromne. W 2002 roku tworzyty
ja jedynie cztery kraje: Czad, Mali, Niger oraz Mauretania, a budzet wynosit jedynie niecate 7 mln
USD. PSTI dzialala w ramach wiekszej struktury The Special Operations Command Europe (SOEUR).
Amerykanie szkolili zolnierzy w zakresie walki z terrorystami oraz personel w zakresie obstugi
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Partnership (TSCTP). W 2005 roku akces do TSCTP zgtosito dziewie¢ panstw
afrykanskich; z Afryki Subsaharyjskiej: Mali, Czad, Niger, Nigeria i Senegal oraz
z Afryki PéInocnej: Mauretania, Tunezja, Algieria oraz Maroko. Celem dziatania
TSCTP jest szkolenie i przygotowanie przez US Army Special Forces zolnierzy
krajow afrykanskich do walki z miedzynarodowym terroryzmem. Na potrzeby
tej struktury w 2007 roku w budzecie amerykanskim zarezerwowano $rodki
w wysokosci 82 mln USD, a od 2011 roku zaplanowano wydatki na poziomie
100 mIn USD rocznie??. Nowa forma wspoétpracy zainaugurowata dziatanie
w czerwcu 2005 roku wspolng akeja szkoleniowg o pseudonimie Flintlock 05
przeprowadzong przez Join Combined Exchange Training (JCET). 1000 Ame-
rykanéw przybylo do krajow zachodniej i pdinocnej Afryki, aby przeszkoli¢
3000 Afrykanczykow — cztonkéw lokalnych stuzb. Dwa lata p6zniej ¢wiczenia
powtdrzono pod kryptonimem Flintlock 07.W drugim przypadku Amerykanéw
wspierali w szkoleniach zolnierze brytyjscy, Holendrzy oraz - co byto zaréwno
cenne, jak i symboliczne oraz pragmatyczne - Francuzi. Celem ¢wiczen bylo ,,to
help participating nations to plan and execute command, control and Commu-
nications system in suport of future combined humanitarian, pegacekeeping
and disaster relief operations. [...] The training is to ensure all nations continue
developing their partnerships. [...] To halt the flow of illicit weapons, foods
and human trafficking in the region; and prevent terrorists from establishing
sanctuary in remote areas ?. Pentagon, zachecony sukcesami wspdtpracy, pod
koniec 2007 roku wprowadzit pewne modyfikacje do programu. Zmieniono
nazwe na Trans-Sahara Counter-Terrorism Program (TSCTP), a w konsekwencji
kraje afrykanskie uczestniczace w TSCTP uzyskaly zwiekszong pomoc finansowa

i ochrony baz lotniczych, opieki medycznej, a takze umiejetnoséci postugiwania si¢ systemem GPS.
W lipcu 2003 roku do porozumienia przystapita Algieria. Pierwszy sprawdzian umiejetnosci zotnierzy
z tych krajéw mial miejsce na poczatku 2004 roku. Terrorysci zaatakowali konw6j humanitarny na
poinocy Mali zabezpieczany przez algierskie sily zbrojne. W wyniku walki oddzialy terrorystéw
rozbito, a uciekinierzy, ktorzy znalezli si¢ w Czadzie, zostali pojmani i przekazani Amerykanom na
podstawie porozumienia PSTL.S. Ellis, Briefing: The Pan-Sahel Initiative, ,,African Affairs” 2004, nr 103
(412), s. 460.

2 Ibidem, s. 464.

23 Pomoc krajom uczestniczagcym w programie w planowaniu i wykonywaniu zadan, w kontroli
system facznos$ci, ktéry moze by¢ wykorzystany przy wspdlnych akcjach o charakterze humanitarnym,
pokojowym czy w zwalczaniu skutkéw klesk zywiolowych. Cwiczenia maja wzmocni¢ wspotprace
pomiedzy uczestnikami programu, zwalcza¢ niekontrolowany handel bronig, ograniczy¢ proces
nielegalnej imigracji oraz powstrzymac terrorystéw przed aktywng dzialalnoscig w tym regionie”
[ttum. wlasne]. EUCOM, Exercise Flintlock 05 Under Way in Africa, 9 June 2005, www. eucom.mil/
English/FullStory.asp?art=565, odczyt z dn. 20.12.2012.
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oraz logistyczna od Departamentu Stanu, Departamentu Skarbu i US Agency
for International Development (USAID). Dodatkowo zostaly objete projektem
The AntiTerrorism Assistance (ATA) oraz The Terrorist Interdiction Program
(TIP)*. W 2006 roku Amerykanie zdecydowali si¢ na ogtoszenie kolejnego
programu militarnego, ktérego nolens volens beneficjentami stali si¢ dyktatorzy
afrykanscy. The Foreign Military Sale (FMS) skierowany byt do lojalnych afry-
kanskich sojusznikéw Waszyngtonu w wojnie z terroryzmem. Program miaf na
celu sprzedaz broni amerykanskiej krajom afrykanskim, ktére miaty uzy¢ jej do
walki z terrorystami. Prezydent Algierii Bouteflika wykorzystal sprzet réwniez
do rozprawy z opozycja, przy biernosci Amerykandw, dla ktérych priorytetem
bylo algierskie wsparcie dla wojny z miedzynarodowym terroryzmem. Pro-
gram decyzja rzadu USA zostal wsparty systemem preferencyjnych pozyczek,
a nawet grantow na zakup sprzetu przez Afrykanczykow. Widoczna jest réznica
w finansowaniu zakupow, ktéra wskazuje na strategiczne znaczenie péinocnej
cze$ci Afryki w operacji przeciw terroryzmowi. W 2006 roku dla krajow Afryki
subsaharyjskiej przeznaczono 14 mln USD, natomiast tylko dla dwdch krajow
Maghrebu - Maroka i Tunezji - wyasygnowano sume w wysoko$ci 21 mln USD.
W ramach programu Direct Commercial Sales (DCS), ktéry mial na celu sprzedaz
uzbrojenia i wyposazenia sit policyjnych w krajach afrykanskich, dysproporcje
byly jeszcze wigksze. W 2008 roku Algieria otrzymata az 175 mln USA, natomiast
Maroko 19 mln USD, a dla poréwnania Botswana tylko 2 mln USD, Kenia 3 min
USD, Nigeria 17 mln USD. Stosunkowo duze fundusze, w wysokosci 61 mln USD,
przypadty Republice Potudniowej Afryki®.

Waznym krokiem, dostrzegajacym role kontynentu afrykanskiego w syste-
mie zbiorowego bezpieczenstwa wspolczesnie, bylo utworzenie 6 lutego 2007
roku? decyzja prezydenta Busha afrykanskiego dowddztwa USA AFRICOM
i wydzielenie w jego ramach pigciu regionalnych sit szybkiego reagowania, w tym
NASBRIG (North African Standby Brigade), obejmujacego zasiegiem swego dzia-
tania Afryke Pétnocna?. Wazna i bardzo delikatng kwestia byto podjecie decyzji
w sprawie ustanowienia siedziby AFRICOM. Amerykanie przeprowadzili wiele
konsultacji z rzadami réznych krajow afrykanskich, ktore potencjalnie mogty

US Strategy in Africa..., op.cit., s. 71.
25 Tbidem, s. 74.
Pelng gotowo$¢ operacyjng AFRICOM uzyskalo 1 pazdziernika 2008 roku.
27 G.W. Bush, Transcript of President Bush’s comments on US Africa Command (AFRICOM), Co-
uncil of Foreign Relations, www.cfr.org/publication/13255, odczyt z dn. 13.02.2012.
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zosta¢ wybrane na siedzibe AFRICOM. Z powodu silnych tendencji antyame-
rykanskich obecnych wérod spoteczenstw afrykanskich, wynikajacych w duzej
mierze z obaw przed rekolonizacja Afryki tym razem przez USA, wladze m.in.
Maroka, Libii, Egiptu, Kenii czy Nigerii zrezygnowaly z dalszych rozméw w spra-
wie ustanowienia siedziby AFRICOM. Jedynie rzady Algierii i Liberii wyrazity
gotowo$¢ wziecia politycznej odpowiedzialnosci z tytulu ewentualnego przyjecia
na siebie roli gospodarza AFRICOM. W czerwcu 2007 roku Ryan Henry, jeden
z wysokich urzednikéw Departament Obrony, doceniajgc postawe obu partne-
réw, zwlaszcza w obliczu powstatych nowych probleméw, ogtosit decyzje, iz USA
nie zamierzaja w najblizszym czasie ustanawiac siedziby dowdédztwa AFRICOM
w zadnym afrykanskim panstwie. Problemami, ktére zawazyty na podjeciu takiej
decyzji, byly kwestie zwigzane z finansowaniem siedziby dowddztwa AFRICOM,
oraz wzrost nastrojow antyamerykanskich, przede wszystkim w Algierii. 1 sierp-
nia 2007 roku podsekretarz stanu ds. obrony Theresa Whelan podjeta decyzje, iz
siedzibg AFRICOM bedzie Stuttgart. Na potrzeby stworzenia i funkcjonowania
siedziby AFRICOM tylko w 2009 roku Waszyngton wyasygnowal sume 398 min
USD=,

Innym aspektem wigkszego zaangazowania administracji prezydenta Busha
w Afryce PéInocnej - obok dziatan o charakterze polityczno-militarnym - jest
wspolpraca gospodarcza i zwigzana z nig aktywnos¢ Chin na kontynencie afry-
kanskim?. Zwlaszcza na tym polu dostrzec mozna ewolucje polityki zagranicznej
administracji G.W. Busha i prezydenta B. Obamy. Czy ekspansja ekonomiczna
Chin w Afryce, takze w obszarze Maghrebu, ma kluczowe znaczenie dla stosun-
kéw z USA i przysztosci AFRICOM? Poczatki chinskiej ekspansji gospodarczej na
kontynencie afrykanskim siegaja listopada 2006 roku, kiedy ChRL zorganizowala
w Pekinie szczyt Chiny-Afryka na temat wspotpracy gospodarczej (FOCAC -
Forum on China - Africa Cooperation)®. Pekin przewiduje w swym planie wiele
obszaréw wspdlpracy gospodarczej. Kluczowe sg inwestycje w infrastrukturalny
rozwoj panstw Czarnego Ladu. Podczas gdy dzialania Zachodu w czasie arabskiej
wiosny skupialy si¢ na rozwigzaniach politycznych (rozwigzanie konfliktu, presja

% D. Tate, US Officials Brief Congress on New Military Command for Africa, Voice of America,
August 1,2007, www.voanew.com, odczyt z dn. 19.06.2012.

2 O pozycji Chin we wspolczesnym $wiecie, réwniez na kontynencie afrykanskim, wiecej zob.
w: E. Halizak, Polityka i strategia Chin w ksztattowaniu migdzynarodowego bezpieczeristwa, Warszawa
2008 oraz idem, Zmiana uktadu sit USA - Chiny a transformacja porzqdku miedzynarodowego,
Warszawa 2005.

30 US Strategy in Africa..., s. 166.
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zachodniej opinii publicznej w zakresie ochrony praw czlowieka), Chiny prowa-
dzily dziatania ofensywne w zakresie gospodarki. Rzad chinski wspiera politycz-
nie i finansowo prywatnych inwestoréw i zacheca do inwestowania w krajach
afrykanskich. W zamian np. pulkownik Kadafi zezwalal na eksploatacje libijskich
zasobow energetycznych przez koncerny chinskie praktycznie na nieograniczona
skale. Owocna wspolpraca dla dwdch stron spowodowala zajecie przez Chiny
wrogiej postawy wobec wydarzen w Libii w 2011 roku i mozliwosci obalenia
dyktatury Kadafiego. 17 marca 2011 roku na forum Rady Bezpieczenistwa ONZ
Chiny - obok Rosji, Brazylii, Niemiec oraz Indii — wstrzymaly si¢ od poparcia
akeji lotniczej NATO przeciw dyktatorowi libijskiemu i nie udzielity autoryzacji
tej misji przez ONZ3.

Ofensywa gospodarcza Chin powoduje niepokéj wérod politykéw i inwe-
storéw zachodnich, ale pozornie taka sytuacja w dalszej perspektywie moze
zaowocowac korzysciami i spowoduje zwiekszenie inwestycji firm zachodnich.
Bezposrednim nastepstwem szczytu w 2006 roku byto ustanowienie przy znacz-
nym wsparciu finansowym bankéw chinskich, réwniez panstwowych China -
Africa Development Fund. Warto$¢ tego funduszu oszacowano na 5 mld USD*.
Dos¢ powiedzie¢, iz na realizacj¢ projektu gospodarczego MEFTA administracja
prezydenta Busha przeznaczyla ,tylko” 1 mld USD w latach 2003-2013. Ze
wzgledu na trudng sytuacje gospodarcza w USA suma ta zostala drastycznie
zredukowana przez prezydenta Baracka Obame. Efekty ofensywy gospodarczej
Pekinu w Afryce mozna dostrzec bardzo szybko. Wymiana handlowa pomie-
dzy Chinami a krajami afrykanskimi in extenso wzrosta z 2 mld USD w 1999
roku do 39,7 mld USD w 2006 roku. Od 2007 roku banki chinskie udzielity
pozyczek Afrykanczykom na kwote 5 mld USD*. Chiny staly si¢ w krotkim
czasie, drugim po USA, partnerem handlowym Afryki i wyprzedzily np. Unie
Europejska. Aktywna postawa inwestycyjna Chin powinna sktoni¢ USA do
podobnych dziatan, jednak z wielu powodéw Amerykanie przegrywaja kon-
kurencje z Chinczykami. Gléwng przyczyng niepowodzenia Waszyngtonu jest
postrzeganie Afryki jako terenu przede wszystkim niezbednego do skutecznej
walki z terroryzmem islamskim.

31 T. Graham Jr., Unending Crisis. National Security Policy after 9/11, Seattle 2012, s. 192.

32 US Strategy in Africa..., op.cit., s. 166.

3 People’s Daily (2007), China - Africa trade hits US$55.5 billion, http://english.peopledaily.com.
¢cn/200701/30/eng20070130_346085.html, odczyt z dn. 25.01.2013.
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Inny, réwnie wazny powod stanowi zagadnienie praw cztowieka w panstwach
rzagdzonych przez rezimy. Presja ze strony spoleczenstwa amerykanskiego
wymaga od rzadu USA powigzania rozwigzan o charakterze ekonomicznym
z procesami demokratyzacyjnymi i ochrong praw czlowieka. Warto zauwazy¢,
iz kolejne administracje USA, nie baczac na nieprzestrzeganie praw czlowieka,
udzielaly poparcia politycznego i wsparcia finansowego rzadom autorytarnym
w Maroku czy zwlaszcza w Egipcie na diugo przed 2001 rokiem®:. Réwniez rezim
Kadafiego mdgt liczy¢ na przychylno$¢ Amerykanéw po 2003 roku, kiedy dykta-
tor wzial na siebie pelng odpowiedzialno$¢ za atak terrorystyczny na Lockerby
i zobowigzal si¢ do wyplacenia odszkodowan rodzinom ofiar. Taka postawa
wystarczyta, aby przekona¢ do swoich rzadéw Waszyngton i uzyskac rehabilitacje
wérod amerykanskich politykéw. Juz w 2006 roku USA zezwolily Libijczykom
na udzial w programie International Military Education and Training (IMET),
polegajacym na szkoleniu oficeréw afrykanskich w amerykanskich akademiach
i instytucjach wojskowych. Ostatnie wydarzenia polityczne i ruchy demokra-
tyczne w krajach Afryki Poinocnej obnazyly lata zaniedban i nieprzygotowanie
decydentéw amerykanskich wobec zaistniatej nowej sytuacji. Dodatkowo wska-
za¢ nalezy na nieznajomo$¢ realidw spoleczno-politycznych krajow tego regionu
ze strony panstw zachodnich. W sposéb szczegdlny braki te zostaly uwypuklone
w przypadku Libii. Btedem okazala si¢ polityka ustepstw i rehabilitacji miedzy-
narodowej dyktatora Libii, prowadzona konsekwentnie od 2003 roku przez Unig
Europejska oraz Stany Zjednoczone. Pulkownik Kadafi, do niedawna wiarygodny
partner polityczno-biznesowy dla Zachodu (np. premiera Wloch), okazat si¢
jednym z najbardziej zdeterminowanych i brutalnych arabskich dyktatoréw
w walce o pozostanie przy wladzy w Libii®.

Pewien postep w tej kwestii zostal poczyniony w 2003 roku. Spiritus movens
aktywniejszej polityki USA wobec krajow regionu okazalo si¢ Bureau for Near
East Affairs, wchodzace w sklad Departamentu Stanu. Bezpo$rednim skutkiem
dzialan urzednikéw bylto wydanie w listopadzie 2003 roku decyzji o powstaniu
The Greater Middle East Initiative (GMEI)*. Byl to trzeci program ogloszony

34 Strategy for Empire..., op.cit., s. 243.

3% T. Graham Jr., op.cit., s.193.

36 Na temat antecedencji powstania programu GMEI i stopnia jego implementacji trwaja od lat
dyskusje wérod analitykéw amerykanskich i dziela to srodowisko. Zwolennicy podkreslaja polityczno-
-gospodarcze zalety tej inicjatywy, wskazujac na GMEI jako przyklad wykorzystania w polityce za-
granicznej przez administracj¢ Busha instrumentéw innych niz kojarzona przez obserwatoréw
wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych polityka hard power. Krytycy formuluja kilka glow-
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po wydarzeniach z 11 wrzes$nia 2001 roku skierowany do krajow Afryki Pot-
nocnej i Bliskiego Wschodu. W grudniu 2002 roku powotano do zycia US -
Middle East Partnership Initiative, a kilka miesigcy p6zniej w lutym 2003 roku
w Waszyngtonie prezydent Bush oglosit decyzje o powstaniu US - Middle East
Free Trade Area. Za formalny poczatek GMEI uznaje si¢ przemdwienie prezy-
denta G.W. Busha wygloszone 6 listopada 2003 roku w American Enterprise
Institute (AEI), w ramach ktdrego dziata National Endowment for Democracy
(NED). Decyzjg prezydenta Busha z budzetu NED wyasygnowano sume 40 mln
USD na rzecz utworzenia nowej instytucji wspdtpracy miedzy USA a arabskimi
krajami Afryki PéInocnej i Bliskiego Wschodu oraz Izraelem i Turcja®”. Gléwnym
celem inicjatywy prezydenta Busha bylo zinstytucjonalizowanie wspolpracy
gospodarczej pomiedzy USA a krajami regionu. Integralng czescig programu,
a nawet zdaniem Waszyngtonu warunkiem koniecznym bylo wyrazenie zgody
tamtejszych wladz na rozpoczecie procesu demokratyzacji zycia politycznego
w ich krajach. Powodéw ustanowienia tego forum wspotpracy bylto wiele, ale
GMEI mozna réwniez traktowac jako probe odpowiedzi na ofensywe chinska
i alternatywe polityczno-gospodarcza, jaka daje na przysztos¢ regionowi®.

nych zarzutéw. Wrecz oskarzaja G.W. Busha, ze pod pretekstem ,,demokratyzacji” panstw Bliskiego
Wschodu ukryty jest sprytny plan wykorzystania pod katem gospodarczym przez amerykanskich
przedsigbiorcow zwiazanych z nurtem neokonserwatystow. Z kolei poprzez ekspansje ekonomiczng
neokonserwatysci daza do kontrolowania geostrategicznych terenéw roponosnych na Bliskim
Wschodzie, a w konsekwencji do umocnienia USA na pozycji hegemona w globalnej gospodarce
i polityce. Przeciwnicy podkreélaja postawe ambiwalentng Waszyngtonu. Z jednej strony deklaruje
che¢ poszerzania obszaréw na $wiecie objetych demokratycznymi formami rzaddw, przy réwnocze-
snym wspieraniu rzagdéw autorytarnych w tych krajach, w ktorych dyktatorzy sa eksponentem inte-
reséw amerykanskich, np. do 2010 r. prezydent Hosni Mubarak w Egipcie. Zob.: E.J. Girdner, Operation
Iraqi Freedom: Invasion, Occupation and Consolidation of US Hegemony in Iraq, ,Punjab Journal of
Politics” 2004, nr 2 (28),s. 20-31.

37 E.J. Girdner, The Greater Middle East Initiative: Regime Change, Neoliberalism and US Global
Hegemony, ,Turkish Yearbook’, vol. XXXV, s. 42, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/44/677/8621.
pdf, odczyt z dn. 22.10.2012.

38 Pig¢ konkretnych obszaréw wsp6tpracy w ramach GMEI zdefiniowano w sposéb nastepujacy:
1. GMEI jako forum omawiania i przygotowywania do wprowadzenia w zycie niezb¢dnych reform,
zachecanie uczestnikéw do zintensyfikowania wspoétpracy politycznej i gospodarczej pomigdzy nimi,
2. utworzenie Greater Middle East Democracy Assistance Group, koordynowanej przez Amerykanéw
i Europejczykéw w celu promocji politycznych rozwigzan demokratycznych wérod spolczenstw
panstw czlonkowskich, 3. stworzenie w przyszto$ci migedzynarodowej fundacji, ktérej celem bedzie
monitorowanie przemian politycznych w panstwach regionu, 4. powolanie do zycia Greater Middle
East Literacy Corps, 5. Utworzenie przez panstwa G8 mechanizmu finansowego, ktérego zadaniem
bedzie wspieranie malych i §rednich przedsiabiorstw w krajach cztonkowskich GMEI, co w konse-
kwencji umozliwi wykrystalizowanie si¢ arabskiej klasy $redniej (Arab middle class). Stabilna i za-
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W 2004 roku, na poczatku istnienia programu, powolano do zycia Greater Middle
East Development Bank (GMED Bank), jako instrument liberalizacji stosunkéw
gospodarczych i likwidacji barier pomigdzy panstwami GMEI. Fakt utworzenia
powyzszej instytucji $wiadczy, iz rozwdj ekonomiczny panstw arabskich jest trak-
towany priorytetowo przez Stany Zjednoczone. Dzi¢ki determinacji prezydenta
Busha GMEI rozpoczela rzeczywistg dzialalno$¢ juz w 2004 roku®. Szczegdlna
role do odegrania w ramach GMEI Waszyngton zarezerwowal dla Turcji i trady-
cyjnego sojusznika w regionie — Izraela. Warto podkresli¢, iz w tamtym okresie
Izrael byt jedynym demokratycznym panstwem regionu. Ze wzgledu na ten
fakt Waszyngton wyznaczal mu szczegdlng role do odegrania w amerykanskim
programie. W celu unikniecia niepotrzebnych napi¢¢ pomiedzy Tel Avivem
a panstwami arabskimi, w ramach GMEI i zwigkszenia szans na powodzenie
inicjatywy, Amerykanie zrezygnowali z wlaczenia do jej prac problemu konfliktu
palestynsko-izraelskiego i sposobdw jego rozwigzania. Zasadno$¢ intensyfikacji
dziatan Waszyngtonu wzgledem regionu potwierdzaly dwa znamienne fakty:
badania ONZ przeprowadzone w latach 2002-2003, a opublikowane w UN Arab
Human Development Report (AHDP), oraz aktywnos¢ instytucjonalna NATO
i Unii Europejskiej skierowana do Izraela, krajow arabskich oraz Turcji®.
Polityczny i gospodarczy obraz regionu, jaki wylaniat si¢ z raportu ONZ,
nie napawal optymizmem. Za trzy najwazniejsze problemy - bariery w rozwoju
demokracji i wzroscie gospodarczym krajow arabskich regionu - uznano: brak
wolnoéci, brak wyksztalcenia i wiedzy oraz eufemistycznie rzecz ujmujac dyskry-
minacje kobiet. Ponad 40% dorostych Arabéw, w tym 2/3 to kobiety, to analfabeci,
zaledwie 2% mialo dostep do Internetu, a jedynie 3,5% miejsc w tamtejszych
parlamentach zajmowaly kobiety (nawet w krajach Afryki Subsaharyjskiej odse-
tek kobiet w parlamentach wynosit 8,4%). Zdaniem ONZ kraje arabskie rejonu
Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu prezentowaly najnizszy stopien wolnosci
obywatelskich. Powyzsze problemy powoduja niepokojace konsekwencje i two-
rzg realne zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wielu cztonkéw
spoleczenstw arabskich jest podatnych na propagande grup fundamentalistow
oraz dzialan terrorystéw. Réwnie niepokojacy jest wzrost liczby nielegalnych

sobna klasa $rednia spowoduje, ze poziom zycia ulegnie poprawie i w ten sposdb zostang ostabione
wplywy radykalow islamskich wéréd Arabow. D. Neep, Dilemmas of Democratization in the Middle
East; The ,,Forward Strategy of Freedom”, ,Middle East Policy Council Journal” 2004, vol. 11, nr 3, s. 62.
39" A. Moens, op.cit., s. 173.
40 E.J. Girdner, The Greater Middle East Initiative..., op.cit., s. 45.
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imigrantow, najczesciej ludzi mtodych, ktdrzy w poszukiwaniu lepszych perspek-
tyw zyciowych podejmuja ryzyko i decyduja si¢ na wyjazd do Europy lub USA.
Wedlug danych z raportu az 51% mtodych Arabéw zadeklarowalo wole wyjazdu.
Z punku widzenia tamtejszych spoleczenstw najwazniejszy problem, poza bra-
kiem wolnosci i niskim stopniem wyksztalcenia, stanowi bardzo trudna sytuacja
gospodarcza krajow regionu. Przyktadowo produkt krajowy brutto 22 krajow
arabskich Afryki Pélnocnej i Bliskiego Wschodu w 2002 roku wynosit mniej niz
PKB Hiszpanii. Z drugiej strony 85 000 czlonkéw rodzin w Arabii Saudyjskiej
dysponuje majatkiem wartym 700 mld USD*.

Whbrew krytykom inicjatywa Amerykanéw bardzo szybko, bo juz w 2005
roku, przyniosta oczekiwane efekty. Prezydent Hosni Mubarak, dyktator Egiptu,
zezwolil na powstanie Narodowego Zgromadzenia ds. Praw Czlowieka. W Libii
putkownik Muommar Kadafi podjat decyzje o liberalizacji prawa; zniesiono
specjalne ustawy, ktére wykorzystywano do walki politycznej. Z kolei wtadze
Autonomii Palestynskiej zobowigzaty si¢ do przeprowadzenia wolnych wyboréw
parlamentarnych. Krol Arabii Saudyjskiej zaproponowat powotanie Forum Naro-
dowego Dialogu, w ramach ktérego maja zostaé przygotowane wybory do rad
miejskich. Jednak cze$¢ rzaddéw panstw arabskich pozostata tradycyjnie nieufna
wobec inicjatywy USA, a w niektorych spoteczenstwach po raz kolejny przybraty
na sile nastroje antyamerykanskie®. Sceptycznie do GMEI odnosily si¢ wladze
Syrii, Tunezji oraz Bahrajnu, oskarzajac USA, iz pod pretekstem rozszerzania
demokracji realizuja swoje imperialne i neokolonialne interesy polityczne
i prowadzg ekspansje gospodarczg korzystng przede wszystkim dla przedsie-

4 G.C. Gambill, Jumpstarting Arab Reform: The Bush Administration’s Greater Middle East Initia-
tive, ,Middle East Intelligence Bulletin” 2004, vol. 6, nr 6-7, s. 32.

42 'W 2005 roku agenda National Endowment for Democracy przeprowadzita w szeéciu pan-
stwach arabskich badania opinii spolecznej na temat oceny polityki zagranicznej USA wobec
krajow Afryki Poinocnej i Bliskiego Wschodu. Az 69% pytanych stwierdzilo, ze w dzialaniach
Waszyngtonu nie chodzi o wspieranie dziatann demokratycznych w regionie, ale o partykularne
interesy polityczne i gospodarcze. Znamienne, iz najbardziej krytyczni okazali si¢ Egipcjanie (78%)
oraz Marokanczycy (77%), a wiec narody, ktérych rzady prowadzity lojalng polityke wobec USA.
Egipt pod rzagdami Mubaraka byl wrecz eksponentem intereséw amerykanskich w tym waznym
rejonie $wiata. Tylko 6% uznalo, ze zmiany demokratyczne w ich panstwach moga spowodowac
pozytywne efekty i wplyna¢ realnie na poprawe warunkéw zycia. 16% uznalo demokracje za bardzo
wazng warto$¢, jednak amerykanski sposob jej wprowadzania oceniono negatywnie. Middle East
Not Swayed by Bush’s Democracy Pledge, angus-reid.com, [za:] E.J. Girdner, The Greater Middle East
Initiative..., op.cit., s. 70, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/44/677/8621.pdf, odczyt z dn.
26.10.2012.
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biorstw amerykanskich. Dla dyktatoréw tych panstw koronnym przyktadem
amerykanskiej ,demokracji na bagnetach” byta obecnos$¢ wojsk amerykanskich
w Iraku. Pomimo gloséw krytycznych 22 maja 2004 roku 22 panstwa Ligi Arab-
skiej podpisaly Deklaracje z Tunisu, w ktdrej zobowigzano si¢ do wprowadzenia
reform politycznych i liberalizacji stosunkéw gospodarczych. Dokument spotkat
sie z zadowoleniem ze strony Waszyngtonu®.

Dramatyczne wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 roku staly sie cezurg czasows,
ktéra spowodowala przeformatowanie polityki zagranicznej Stanéw Zjedno-
czonych. Ewolucja amerykanskiej polityki dotyczyla rowniez krajow Afryki
Péinocnej. Nowe wyzwania, przed ktérymi stanat wspoétczesny $wiat cywilizacji
zachodniej, zmienily postrzeganie tego regionu przez administracj¢ prezydenta
George’a W. Busha. Od 2001 roku nastapil wzrost znaczenia panstw Maghrebu
z punktu widzenia intereséw politycznych Waszyngtonu. Wzrost zainteresowania
ze strony USA obszarem Afryki Péinocnej spowodowany byl nastepujacymi
czynnikami: walkg z miedzynarodowym terroryzmem, promocjg praw cztowieka
oraz dzialaniami o charakterze gospodarczym. Jednak defensywne dziatania pre-
zydenta Baracka Obamy na arenie miedzynarodowej moga spowodowac powrdt
krajow Afryki Poinocnej do statusu regionu o niskim stopniu zainteresowania
z punktu widzenia Stanéw Zjednoczonych. Wycofanie wojsk amerykanskich
z Iraku, rozpoczecie zakonczenia misji wojskowej w Afganistanie, a w zwigzku
z tym zakonczenie w nieodleglej przysztosci operacji Active Endeavour powoduja,
iz administracja prezydenta Obamy wysyta jednoznaczne sygnaly o defensywnej
polityce wobec krajow Afryki Pétnocnej*. Dodatkowo brak skoordynowanych
dziatan o charakterze polityczno-gospodarczym wobec krajéow Maghrebu moze
w przyszlosci spowodowa¢ marginalizacje regionu w amerykanskiej polityce
zagranicznej, a proznie polityczng po USA moga wypelni¢ nieobliczalne Chiny
czy ekspansjonistyczna Rosja. Konsekwencja o szczegélnym znaczeniu dla
$rodowiska miedzynarodowego, ktéra moze wynikac z braku przedstawienia

43 Konsekwencja zadeklarowanej demokratyzacji przez 22 panstwa arabskie bylo ogloszenie na
szczycie panstw G8 kolejnego programu modernizacyjnego Broader Middle East and North African
Initiative (BMENAI). Negocjacje i rozbieznoéci dotyczace warunkéw uczestnictwa w partnerstwie
spowodowaly, ze koncowy dokument BMENAI pomiedzy pafistwami G8 a krajami arabskimi zostat
podpisany jedynie przez przedstawicieli Afganistanu, Algierii, Bahrajnu, Jordanii, Tunezji, Turcji,
Jemenu oraz Iraku. Za: G.C. Gambill, Jumpstarting Arab Reform..., op.cit., s. 47.

4O prerekwizytach polityki zagranicznej Baracka Obamy zob. A National Security Strategy of
the United States of America, Washington D.C. 2010.
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propozycji wspolpracy przez Zachod, jest zagrozenie rozwinieciem wpltywow
przez ekstremalne sily islamskie nad tym waznym i newralgicznym regionem
$wiata. Instrumentalne potraktowanie krajéw Maghrebu w wojnie przeciwko
terroryzmowi w przeszlosci i brak planu wspétpracy w przysztosci rodzg takie
niebezpieczenstwo®.

5 Przyktadem takiej niekonsekwentnej polityki prowadzonej w ostatnich latach moze by¢ Turcja.
Zmiana polityka zagranicznej tego kraju islamskiego o duzym potencjale pokazuje, iz brak konkret-
nych rozwigzan i propozycji wspotpracy ze strony Europy i USA spowodowat zacie$nienie zwigzkow
gospodarczych i militarnych ze §wiatem arabskim, w tym z Iranem. Taka perspektywa rozwoju sy-
tuacji w wyniku defensywnej polityki USA wydaje sie obecnie bardzo realna i niebezpieczna ze
wzgledow bezpieczenstwa zaréwno dla panstw tego regionu, jak i Stanéw Zjednoczonych.





