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Zasady skladania materialow
do ,,Forum Prawniczego”

Redakcja ,,Forum Prawniczego” przyjmuje
nastepujace teksty:

1) artykuly — materialy powinny mie¢ objeto$¢
do 60 000 znakéw. Do artykutu nalezy dotaczyc
krétkie streszczenie w jezyku angielskim
(maksymalnie 1500 znakdéw).

2) artykuly recenzyjne — powinny dotyczy¢
publikacji, ktére ukazaly sie nie wczesniej niz
rok (w przypadku publikacji polskich) lub dwa
lata (w przypadku publikacji zagranicznych)
przed oddaniem artykutu do redakcji. Artykut
recenzyjny powinien mie¢ objetos¢ do 20 000
znakow.

3) glosy — powinny dotyczy¢ orzeczen, ktére
w istotny sposob rozwijajg lub zmieniajg
dotychczasowsg linie orzecznictwa, a takze
orzeczen podejmujacych problemy dotychczas
niestanowigce przedmiotu zainteresowania
judykatury. Glosy powinny mie¢ objetos¢
do 30 000 znakéw.

Prosimy takze o dolaczenie zdjecia oraz krotkiej
notki biograficznej o autorze (imie i nazwisko,
stopnie i tytuly naukowe oraz zawodowe, dorobek
naukowy, zajmowane stanowiska).

Materialy nalezy przesyta¢ w formie elektronicznej
na adres: redakcja@forumprawnicze.eu.

Teksty sktadane do redakcji podlegaja wewnetrznej
procedurze oceny, stanowigcej podstawe decyzji
o przyjeciu albo odrzuceniu tekstu.

Procedurze oceny wskazanej wyzej nie podlegaja:
polemiki z recenzjami, oswiadczenia,
sprawozdania, nekrologi. Nie recenzujemy
réwniez tekstéw zaméwionych przez redakeje,
tj.: artykuléw wstepnych, wywiadéw oraz
przegladow orzecznictwa.
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Rafat Szczepaniak

Przyczyny odwotywania sie

do podziatu na prawo publiczne
1 prywatne przez polskie organy
stosujace prawo

Rafat Szczepaniak

Doktor habilitowany, adiunkt w Ka-
tedrze Prawa Cywilnego, Handlo-
wego i Ubezpieczeniowego Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. A. Mickiewicza w Pozgnaniu, rad-

ca prawny.

Reasons Underlying the Propensity

of Polish Judiciary and Public
Authorities for Underscoring the Division
between Public and Public Law

In this article the author tried to identify the reasons and motives which stand
behind the tendency of Polish courts and public administration bodies to invoke
the classic division between public and private law. For this purpose, the author
selected a group of 8 court cases and administrative decisions. Following this
analysis, the author concludes that in Poland the distinction between public
and private law is still of great significance, despite some views maintaining
its waning status compared to Western European countries. Yet, as it appears,
it is still inspiring in the process of applying law. The analysis also leads to the
conclusion that the reasons for referring to this division by the courts and public
administration bodies are manifold. The author concurs with a trend in academic
literature according to which this division is contingent upon and reflected in a

variety of legal contexts.

Wprowadzenie

Przemiany ustrojowe w Polsce
w ostatnim ¢wieréwieczu spra-
wily, iz doszlo do reaktywowa-
nia podziatu systemu prawnego
na prawo publiczne i prywatne.
Przy czym nie chodzi tu jedynie
o reaktywacje na plaszczyznie
teorii prawa, ale takze w $rodo-
wisku prawnikéw praktykow.

Fakt ten znajduje potwierdzenie
w praktyce stosowania prawa,
a mianowicie w poszczegdlnych
rozstrzygnieciach Trybuna-
tu Konstytucyjnego, sadéw po-
wszechnych i administracyjnych,
a takze organéw administracji
publicznej. Z tego wzgledu przy-
datna i interesujaca wydaje sie
analiza wybranych przypadkéw
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odwolywania sie przez organy stosujace prawo do
tego podziatu. Sitg rzeczy taka analiza ze wzgledu
na ogrom badanej materii, a takze ograniczone roz-
miary publikacji bedzie miata charakter selektywny,
jak réwniez nie ustrzeze sie subiektywnego spojrze-
nia autora, w tym wypadku cywilisty. Tym niemniej
zakltadam, ze juz samo dokonanie cho¢by tak ograni-
czonego przegladu rzuci $wiatlo na istote i znaczenie
rozrdznienia, o ktérym chcemy méwic.

Wydaje sie, ze dla zobrazowania i zrozumienia na-
tury prawnej owego podzialu — na prawo publiczne
i prywatne — szczegdlnie uwaznie przyjrze¢ si¢ nalezy
stosowaniu prawa. Ta wtasnie sfera ma wieksze zna-
czenie dla analizowanej kwestii niz tworzenie prawa.
Prawodaweca, nie tylko polski, stosunkowo bowiem
rzadko odwotuje sie wprost do tego podziatu, po-
nadto nie wprowadza jasnych jego kryteriéow?. Jak

1 W literaturze podaje sie wyjatkowy przypadek, gdy twércy
prawa starali sie ustawowo zdefiniowa¢ pojecie ,,prawo pub-
liczne”. Chodzi o odrzucony projekt wirtemberskiego prawa
o postepowaniu administracyjnym z 1931 r., ktérego art. 1
brzmiat: , Das o6ffentliche Recht umfasst alle Verhéltnisse, in
denen der Staat, Kérperschaften oder Anstalten als Trager
der Staatshoheit einzelnen gegeniiberstehen, und es umfasst
ausserdem die Verhiltnisse, in denen der Staat, Korper-
schaften, Anstalten oder einzelne einander gleichgeordnet
gegeniiberstehen, soweit diese Verhéltnisse iiberwiegend im
offentlichen Interesse geordnet sind”. Na ten temat J. Nowa-
cki, Prawo publiczne — prawo prywatne, Katowice 1992, s. 30,
uw. 93. W obowigzujacym prawie polskim z kolei mozna
wskazaé przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 260), ktére
wprowadzaja arbitralne rozréznienie na drogi publiczne
i drogi wewnetrzne (niepubliczne), pomimo ze te ostatnie
réwniez w wiekszoéci przypadkéw sa mieniem publicznym,
gdyz naleza do gminy. Dla przyktadu, gdy chodzi o drogi
gminne, ich status jako drogi publicznej czy tez wewnetrznej
zalezny jest od arbitralnej uchwaty rady gminy. Konsekwencje
takiego zakwalifikowania sg daleko idace, gdyz korzystanie
z dr6g wewnetrznych normowane jest co do zasady przepi-
sami prawa prywatnego. Chodzi tu np. o przepisy o ochronie
prawa wihasnosci. Ponadto zakres obowigzkéw zarzadcy drogi
wewnetrznej jest wezszy od zakresu obowigzkéw zarzadey
drogi publicznej. Niejednokrotnie mozna wiec odnie$¢ wra-
zenie, ze podzial drég nalezacych do gmin na publiczne

iwewnetrzne ma charakter wybitnie instrumentalny i kreuje

4 FORUM PRAWNICZE 2015

dotychczas nie wypracowano teorii, w oparciu o kt6-
ra mozna by takie jasne niekwestionowane kryteria
przynajmniej odtworzy¢. W dodatku w nauce prawa
sens dokonywania takiego podzialu niejednokrotnie
bywa kwestionowany?.

Przeglad wybranych przypadkow
z praktyki stosowania prawa

1. Przyktad pierwszy
Kwestia stosowalnosci skargi pauliariskiej
w zobowiqgzaniach podatkowych

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 1 czerwca 2011 r.,
II CSK 513/10, musial rozstrzygnac®, czy stosowa-
nie instytucji skargi paulianskiej na korzys¢ fiskusa
(w tym wypadku naczelnika urzedu skarbowego) jest
dopuszczalne. W powddztwie wniesionym uprzednio
do sadu okregowego Skarb Panstwa zazadatl uznania
za bezskuteczng umowy, na podstawie ktérej podatnik
przeniost sktadniki swego majatku na osobe trzecig
i w ten sposob stal sie niewyptacalny, udaremniajac
tym samym skuteczno$¢ egzekucji administracyjne;.
Pozwany, czyli podmiot, na rzecz ktérego podatnik
dokonat przysporzenia, podnidst zarzut niedopusz-
czalnosci drogi sadowej w dochodzeniu naleznosci
podatkowych, uznajac je za domene postepowania ad-
ministracyjnego. Podnosit tez zarzut niestosowalnosci
cywilnoprawnej instytucji skargi paulianskiej w prawie
podatkowym. Generalnie bowiem prawo podatkowe
jest czeScig prawa publicznego. Sad Najwyzszy w wy-
roku II CSK 513/10 dopuscit stosowanie instytucji
skargi paulianskiej w tego rodzaju sprawach, a w kon-
sekwencji — réwniez jurysdykcje sadéw powszechnych.

pewng fikcje prawng. Innym przykladem jest ustawowy
podziat w prawie polskim uczelni wyzszych na ,,publiczne”
i ,niepubliczne”, vide art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn. Dz.U.
z 2012 r., poz. 572), co rodzito dotychczas okreslone konse-
kwencje np. w zakresie kwalifikowania stosunku tgczacego
studenta z uczelnig jako stosunku publicznoprawnego badz
prywatnoprawnego, a w efekcie powodowato stosowanie
w tym zakresie przepiséw prawa publicznego badZ przepiséw

prawa prywatnego.

N

Zob. J. Nowacki, Prawo publiczne..., dz. cyt., s. 6.
Wyrok SN (Izba Cywilna) z dnia 1 czerwca 2011 r., II CSK
513/10, Lex Polonica nr 3876648.

w



W ten sposdb jednak SN zakwestionowat zasadno$é¢
swych wcze$niejszych orzeczen, w ktérych uznawat,
ze cywilnoprawna instytucja skargi paulianskiej nie
moze stuzy¢ ochronie naleznosci publicznoprawnych,
co z kolei uzasadnia¢ miato odrzucenie pozwu.

ARTYKULY

dzialaniem dtuznika, cho¢ uregulowana w kodeksie cy-
wilnym, nalezy do regulacji wyrazajacych jedna z zasad
ogodlnych catego systemu prawnego. Innymi stowy —
chodzi o zasade, zgodnie z ktdrg interesy osoby, ktéra
uzyskata nieodplatnie korzys¢ majatkows, czyli bez ja-

Przemiany ustrojowe w Polsce w ostatnim

c¢wieréwieczu sprawily, iz doszto

do reaktywowania podzialu systemu

prawnego na prawo publiczne i prywatne.

W uzasadnieniu omawianego wyroku argumento-
wat, ze konstytucyjna zasada prawa do sadu przema-
wia za dopuszczalnoscig drogi sadowej, gdy z twier-
dzen pozwu wynika, iz dochodzone zadanie odnosi si¢
do instytucji cywilnoprawnych*. W nieco dorozumiany
sposob SN dostrzegt wiec stosunek o charakterze cywil-
noprawnym miedzy Skarbem Panstwa (naczelnikiem
rzedu skarbowego) a osoba trzecia, na ktéra podatnik
przenidst sktadniki swego majatku. Sad Najwyzszy po-
wolat sie przy tym na wyrok TK z dnia 10 lipca 2000 r.
w sprawie SK 12/99°. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢,
ze powolanie sie w tej sprawie przez SN na konstytu-
cyjne prawo do sadu jest wielce kontrowersyjne. Try-
bunat podkreslat bowiem juz wczes$niej, ze konstytu-
cyjne prawo do sadu jest uprawnieniem jednostki i nie
odnosi sie do organéw wiladzy publicznej®.

Wielkie znaczenie majg uwagi zawarte w uzasad-
nieniu tego wyroku — na temat ,podstawowych za-
sad porzadku prawnego, wspdlnych dla catego syste-
mu prawa”. Pomimo iz SN, uzasadniajac jurysdykcje
sadu powszechnego w sprawie, powoluje sie na cy-
wilnoprawny charakter skargi paulianskiej, dodaje,
ze instytucja ochrony wierzyciela przed krzywdzacym

4 Tamze.

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r.,
sygn. akt SK 12/99 (Dz.U. z 2000 r., nr 55, poz. 665).

6 Zob. postanowienie TK z dnia 21 marca 2005 r., P 11/04,
OTK ZU nr 3/A/2005, poz. 32.

kiegokolwiek ekwiwalentnego $wiadczenia z jej strony,
muszg ustapi¢ przed interesami osoby, ktdra w wyniku
takiego przysporzenia doznatla uszczerbku. Reasumu-
jac, zdaniem SN poszczegélne zasady prawne tradycyj-
nie zaliczane do zasad prawa cywilnego, gdyz uregu-
lowane w kodeksie cywilnym, mogg by¢ przynajmniej
w drodze analogii stosowane réwniez w zwiazku z dzia-
falnoscig podmiotéw sektora publicznego. Sa one bo-
wiem wspolnymi zasadami catego systemu prawnego.

Sad Najwyzszy wyjasnit takze, ze ferujac takie roz-
strzygniecie, nie narusza generalnie obowigzujacego
w prawie publicznym zakazu stosowania analogii na
niekorzy$¢ podmiotéw zobowigzanych do uiszcza-
nia danin publicznych. Nie nastepuje bowiem w ten
sposob, zdaniem SN, rozszerzenie w drodze analo-
gii — obowigzkéw obywateli i ich organizacji — tylko
zostanie stworzona mozliwo$¢ wyegzekwowania obo-
wiazkow juz istniejacych.

2. Przyktad drugi

Kwestia dopuszczalnosci cesji wierzytelnosci
przystugujqgcej w stosunku do wtadzy
publicznej (powiatu) o zwrot kwot nienaleznie
pobranych tytutem optat publicznoprawnych

Dnia 6 czerwca 2012 r. SN podjat uchwate?, w ktd-
rej uznat kognicje sadu powszechnego w sprawach

7 Uchwata SN (Izba Cywilna) z dnia 6 czerwca 2012, III CZP
24/2012, Lex Polonica nr 3888713.

2015 FORUM PRAWNICZE 5



ARTYKULY

o zwrot kwot wptaconych tytulem optat za wydanie
karty pojazdu, pobranych na podstawie rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat
za karte pojazdu® przed wejsciem w zycie z dniem
1 stycznia 2010 r. ustawy o finansach publicznych®.
Woezeséniej jednak Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzit niezgodno$¢ z Konstytucjg RP przepisu § 1 ust. 1

Pomimo bowiem trafnego uznania, iz rozpatrywa-
na sprawa o zwrot kwot niestusznie pobranych ty-
tutem optaty publicznoprawnej jest sprawg cywil-
na, a w konsekwencji ze roszczenia o zwrot tych
kwot mozna skutecznie dochodzi¢ przed sadem po-
wszechnym na podstawie przepiséw o bezpodstaw-
nym wzbogaceniu'!, SN niespodziewanie kofczy swoj

Instytucja ochrony wierzyciela

przed krzywdzacym dzialaniem dluznika,

cho¢ uregulowana w kodeksie cywilnym,

nalezy do regulacji wyrazajacych jedna

z zasad ogdlnych calego systemu prawnego.

tegoz rozporzadzenial, na podstawie ktérego staro-
stowie pobierali optaty w kwocie 500 zt za karty po-
jazdéw sprowadzanych z krajéw Unii Europejskie;j.
Zdaniem TK optata za karte powinna pokrywac je-
dynie koszty druku dokumentdéw, co w tym wypad-
ku odpowiadato kwocie 75 zt. Wtasnie taka optate
pobiera sie za karty uzywanych pojazdéw kupionych
w Polsce.

We wskazanej wyzej uchwale SN odnidst sie réw-
niez do kwestii cesji wierzytelnosci o zwrot kwot nie-
naleznie pobranych tytutem oplat za karte pojazdu.
Argumentujac, iz mamy tutaj do czynienia z optata
o charakterze publicznoprawnym, stwierdzit, iz wyla-
czone jest przeniesienie tych wierzytelnosci w drodze
cesji na osoby trzecie.

Wywod przeprowadzony przez SN w uzasadnieniu
komentowanej uchwaly jest wewnetrznie sprzeczny.

8 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca
2003 r. w sprawie wysokosci optat za karte pojazdu (Dz.U.
nr 137, poz. 1310 z pézn. zm.), uchylone 15 kwietnia 2006 r.

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

10 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 stycznia 2006 1.,
sygn. akt U 6/04 (Dz.U. nr 15, poz. 119).
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wywdd wolta, wyrazajac poglad, ze wierzytelnosci
tego rodzaju nie podlegaja cesji, gdyz optata ma cha-
rakter publicznoprawny'2.

To prawda, ze dominuje co do zasady poglad, iz pub-
licznoprawne uprawnienia podmiotowe, np. wynikajace
z udzielonej koncesji, wylaczone sg z obrotu cywilno-
prawnego z powodu braku odmiennej regulacji'®. W ni-
niejszej sprawie w gruncie rzeczy nie chodzito jednak

11 Zwtaszcza ze weze$niej SN trzykrotnie w swych uchwatach
wypowiadat sie na temat owych optat za karty pojazddéw,
za kazdym razem potwierdzajac zaréwno dopuszczal-
noé¢ drogi sadowej dla dochodzenia roszczenia o zwrot
zaptaconej kwoty, jak i sugerujac jako podstawe prawng
tego roszczenia przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu.
Patrz uchwata SN z dnia 16 maja 2007 r., III CZP 35/07,
OSNC 2008, nr 7-8, poz. 72; uchwata SN z dnia 2 czerwca
2010 r., ITII CZP 37/10, OSNC 2011, nr 1, poz. 2; uchwata
SN z dnia 25 listopada 2011 r., III CZP 67/11, OSNC 2012,
nr 6, poz. 69.

12 Zob. na ten temat R. Szczepaniak, Sens i nonsens podziatu na
prawo publiczne i prywatne (na kanwie uchwaty SN), ,Panstwo
iPrawo” 2013, z. 5,s.31in.

13 Zob. np. wyrok SN z dnia 8 maja 1998 r., III RN 34/98,
OSP 1999, nr 7-8, s. 352, z czeSciowo krytyczng glosa
J. Borkowskiego.



bezposrednio o oplate publicznoprawna, lecz o zwrot
kwot niestusznie pobranych tytutem takiej optaty.

W rozstrzygnieciu SN mozna dostrzec nadmierng
troske o stan finanséw publicznych, w tym wypad-
ku finanséw powiatowych. Jest to troska przesadna,
gdyz zaspokajana z pokrzywdzeniem praw majatko-
wych oséb sektora prywatnego. Bardzo czesto pozwy
o zwrot tego typu kwot wytaczaly bowiem nie osoby,
ktére kwoty te tytulem oplaty za karte pojazdu za-
placily, lecz osoby trzecie, ktére skupity wezesniej ich
roszczenia. W konsekwencji handel owymi wierzytel-
noéciami sprawial, ze ostatecznie z roszczeniami wy-
stepowaly podmioty wyspecjalizowane w windykacji
roszczen, co moglo wplynaé wprost na skuteczno$é
dochodzenia i rozmiar dochodzonych roszczen. Nie
jest to jednakze wystarczajacy powdd, by taki handel
uzna¢ za prawnie niedopuszczalny“.

3. Przyklad trzeci

Kwestia charakteru prawnego rozpatrzenia
wniosku o przyznanie dotacji ze srodkow UE,
w tym z tzw. funduszy strukturalnych

Procedura przyznawania dotacji UE jest dwueta-
powa. W pierwszym etapie podmiot ubiegajacy sie
o dofinansowanie sklada wniosek do instytucji za-
rzadzajacej lub wdrazajacej, ktérym jest zasadniczo
wskazany w przepisach podmiot prawa publiczne-
go. Jezeli wniosek zostanie rozpatrzony pozytywnie,
nastepuje drugi etap, czyli zawarcie umowy pomie-
dzy instytucja wdrazajaca i beneficjariuszem — okre-
slajacej warunki dofinansowania. Opisany pokrot-
ce ksztalt tej procedury wynika z rozporzadzenia
Rady Wspdlnot Europejskich nr 1605/2002 z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finan-
sowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlne-
go Wspolnot Europejskich'®. Regulacje w nim zawar-
te zostaly zasadniczo powtérzone w art. 26 ust. 2
iust. 5 oraz art. 27 ust. 11 ust. 3 ustawy o NPR'.

14 Zob. R. Szczepaniak, Sens i nonsens..., dz. cyt. s. 38.

15 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Eu-
ropejskich (Dz.Urz. WE L 248 z 16. 9. 2002, s. 1).

16 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie
Rozwoju (Dz.U. nr 116, poz. 1206).
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Przez diuzszy czas na gruncie wskazanych przepi-
s6w powazne watpliwosci — w orzecznictwie gléwnie
sadéw administracyjnych — budzila kwestia, jaki cha-
rakter prawny ma rozstrzygniecie wniosku o przyzna-
nie dotacji'”. Przy czym warto odnotowac, ze spor ten
nie ograniczat sie do procedur przyznawania dotacji
z funduszy unijnych, ale dotyczyt generalnie przyzna-
wania dotacji ze srodkow publicznych na podstawie
umow poprzedzonych postepowaniem wstepnym,
ktérego przedmiotem bylo rozpatrzenie wniosku
o dofinansowanie.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 11 maja
2012 r., IT CSK 545/2011, uznal, ze rozstrzygniecie
wniosku o przyznanie dotacji powinno przybraé for-
me decyzji administracyjnej'. W ten sposéb opowie-
dziat sie tez za przyznaniem kontroli sgdom admini-
stracyjnym nad takimi rozstrzygnieciami. Tym samym
przychylit sie do argumentacji tych sagdéw admini-
stracyjnych, ktére optowaly za przyjeciem, iz wniosek
o dofinansowanie rozpatrywany jest w formie decyzji
administracyjnej. Sady te wywodzity, ze tylko taka
forma rozstrzygniecia wniosku zapewni stronie, ktd-
rej wniosek o dofinansowanie zostatl pominiety, real-
ng ochrone jej praw. Bedzie bowiem mialta mozliwosé
zaskarzenia tego rozstrzygniecia do sagdu, w tym wy-
padku sagdu administracyjnego®.

4. Przyklad czwarty
Kwestia statusu prawnego komornika

Wydajac wyrok z dnia 30 kwietnia 2012 r.,
SK 4/2010%, TK musiat sie zmierzy¢ z niejednorod-
nym statusem prawnym komornika sgdowego.

17 O intensywno$ci tego sporu $wiadczg przynajmniej dwie
przeciwstawne uchwaty sktadu siedmiu sedziéw NSA: z dnia
29 marca 2006 r., II GPS 1/06, OSP 2006, nr 11, poz. 122
oraz z dnia 22 lutego 2007, II GPS 3/06, ONSAiWSA 2007,
z. 3, poz. 59, a takze fakt, ze do kazdej z nich kilku sedziéw
napisato zdania odrebne (trzech sedziéw do pierwszej z wy-
mienionych uchwal, a do drugiej — dwdch).

18 Wyrok SN (Izba Cywilna) z dnia 11 maja 2012 r., II CSK
545/11, OSP 2014, z. 2, poz. 17, z glosa R. Szczepaniaka.
19 Taki argument podniesiono w uzasadnieniu uchwaty NSA
z dnia 22 lutego 2007, I GPS 3/06, ONSAiWSA 2007, z. 3,

poz. 59.

20Wyrok TK z dnia 30 kwietnia 2012 r., SK 4/10, OTK ZU

2012/4A, poz. 42.
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W przypadku tej instytucji mamy do czynienia
ze swoistg hybryda prawna. Jest wszakze komor-
nik sadowy funkcjonariuszem publicznym uzywa-
jacym okragtej pieczeci z godlem Rzeczypospolitej
Polskiej. Bezsprzecznie jest tez organem orzekaja-
cym, wydaje bowiem orzeczenia, to jest postanowie-
nia w ramach sgdowego postepowania egzekucyjne-

wszechstronna analiza prawna towarzyszacych tym
procesom zdarzen??.

Trybunat Konstytucyjny musiat we wskazanej spra-
wie rozstrzygna¢ na wstepie, czy skarga konstytucyj-
na wniesiona przez komornika, w ktérej domagat sie
stwierdzenia niekonstytucyjnoéci przepiséw zezwala-
jacych na sadowe miarkowanie optat egzekucyjnych,

Hybrydowos$¢ statusu prawnego komornika

przypomina nieco sytuacje prawna notariusza.

W jednym i drugim przypadku mozemy mowié

o0 swoistej prywatyzacji zadan publicznych.

go (zgodnie z kodeksem postepowania cywilnego,
np. art. 768 i art. 770" k.p.c.). Na postanowienia te
przystuguje szczegdlny $rodek zaskarzenia do sadu,
jakim jest skarga (art. 767 § 1 k.p.c.). Pomimo tego
swe ustawowe kompetencje i obowigzki wykonuje
komornik na wlasny rachunek. Optaty, jakie pobiera,
zalicza sie zazwyczaj do optat publicznoprawnych,
ale jednoczes$nie stanowig one jego przychdd jako
osoby fizycznej, a wszelkie ustawowe ograniczenia
ich poboru czy mozliwos¢ ich miarkowania sa przez
komornikéw odbierane jako zamach na ich kon-
stytucyjnie chronione prawa podmiotowe, o czym
$wiadcza przypadki skarg konstytucyjnych wnoszo-
nych przez komornikéw czy tez wystapienia do TK
organizacji zrzeszajacych komornikéw?!. Ta hybrydo-
wos¢ statusu prawnego komornika przypomina nie-
co sytuacje prawng notariusza. W jednym i drugim
przypadku mozemy moéwi¢ o swoistej prywatyzacji
zadan publicznych. Jak wiadomo, od poczatku lat
dziewiecdziesigtych XX wieku bylismy $wiadkami
wielu zjawisk stanowigcych przejawy szeroko poje-
tej prywatyzacji zadan publicznych. Nie zawsze jed-
nak w $lad za tymi procesami szta kompleksowa,

21 Zob. postanowienie TK z dnia 18 listopada 2003, K 5/02,
OTK ZU 2003/9A, poz. 104; wyrok TK z dnia 30 kwietnia
2012 r. SK 4/10, OTK ZU 2012/4A, poz. 42.
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jest dopuszczalna. Ostatecznie TK odpowiedzial w tej
kwestii twierdzaco, aczkolwiek doszedt do tego wnio-
sku po wyraznych wahaniach i z pewnymi oporami.
Po pierwsze TK podkre$lat kilkakrotnie w uzasad-
nieniu, ze komornik sagdowy jest ,,monokratycznym,
panstwowym organem egzekucyjnym”, a miedzy nim
i wierzycielem oraz dtuznikiem zachodza stosunki
publicznoprawne. ,W zwigzku z powyzszym — jak
dalej wywodzit TK - jako podmiot pelniagcy funkcje
wiadzy publicznej, komornik, co do zasady, nie jest
legitymowany do skladania skargi konstytucyjnej.
Komornik nie moze by¢ jednocze$nie organem pan-
stwa i osobg fizyczna dochodzacg ochrony swoich
konstytucyjnych praw”. Pomimo tych jednoznacznych
twierdzen TK koniczy swéj wywdd nastepujacg kon-
statacja: ,,Poniewaz komornik jest organem samofi-
nansujacym sie, to wynik prowadzonej dziatalnosci
wplywa na jego osobiste prawa majatkowe. Z powyz-
szych powoddéw Trybunat uznat za dopuszczalne roz-
poznanie niniejszej skargi konstytucyjnej komornika
ze wzgledu na przedmiot sprawy” (vide punkt 1 i 2
uzasadnienia wyroku). Jak sie wyrazit TK w uzasad-
nieniu wyroku, ,,dostrzega wielowymiarowos¢ pozycji

22 Na temat zjawiska prywatyzacji zadan publicznych na przy-
kladzie notariatu w Polsce zob. S. Biernat, Prywatyzacja zadarn

publicznych. Problematyka prawna, Warszawa 1994, s. 89.



prawnej komornika” (pkt 1 uzasadnienia) i dlatego
»ha zasadzie wyjatku” (pkt 2 uzasadnienia) dopuscit
skarge kasacyjna.

5. Prgyktad piqty

Kwestia charakteru prawnego roszczenia
dochodzonego przez studenta od uczelni
publicznej o zaptate odsetek ustawowych
za opognienie w uiszczeniu Swiadczenia
pienieznego przyznanego aktem
administracyjnym

W sprawie SK 12/99 rozstrzyganej przez TK wy-
rokiem z 10 lipca 2000 r.?® istotng kwestig byta do-
puszczalno$é drogi sadowej przed sadem cywilnym
w rozumieniu art. 1 k.p.c. dla dochodzenia przez
studenta od uczelni publicznej roszczenia o zapta-
te odsetek ustawowych za opéznienie w wykonaniu
zobowigzania pienieznego przyznanego aktem ad-
ministracyjnym.

Trybunat Konstytucyjny, powotlujac sie na dorobek
polskiej cywilistyki, uznal, ze roszczenie to ma cha-
rakter cywilnoprawny. Jak bowiem argumentowat,
akt administracyjny jest jednym z mozliwych Zrédet
zobowigzan o charakterze cywilistycznym. Trybunat
zwrdécil uwage, ze kodeks cywilny zawiera przepi-
sy regulujace skutki niewykonania lub nienalezy-
tego wykonania zobowigzania pienieznego, w tym
art. 481 § 1 k.c., ktéry stricte dotyczy odsetek za
opOznienie w zaptacie.

Najwazniejszy jest jednak drugi argument podnie-
siony przez TK na poparcie zaprezentowanego stano-
wiska. Sad ten zauwazyl, ze gdyby nie dopusci¢ drogi
przed sadem cywilnym do dochodzenia tego rodzaju
roszczenia, powod pozbawiony bylby jakiejkolwiek
procesowej mozliwosci uzyskania stusznie naleza-
cej sie mu kwoty. W szczegélnosci bowiem kognicja
sadéw administracyjnych nie obejmuje tego rodzaju
spraw. Jak podkreslit natomiast TK, prawo do sadu
ma charakter konstytucyjny (art. 45 ust. 1, art. 77
ust. 2 i art. 177 Konstytucji RP). Niedopuszczalna by-
aby interpretacja, czy moéwiac inaczej — ocena praw-
na przypadku, ktéra prowadzitaby do uznania, ze nie
jest to ,sprawa cywilna” w rozumieniu art. 1 i art. 2

23 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r.
sygn akt SK 12/99 (Dz.U. nr 55, poz. 665).
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k.p.c., gdyz w konsekwencji strona zostataby pozba-
wiona konstytucyjnego prawa do sadu. Nalezy po-
nadto pamieta¢, ze art. 177 Konstytucji RP wprowa-
dzit domniemanie jurysdykcji sadéw powszechnych.

6. Przyklad szosty

Kwestia charakteru prawnego badan i innych
czynnosci sprawdzajqcych dokonywanych
przez jednostke dozoru technicznego
poprzedzajqcych wydanie decyzji zezwalajqcej
na eksploatacje urzqdzenia technicznego

Ustawa o dozorze technicznym?* (dalej: u.d.t.)
w art. 14 ust. 2 stanowi, ze organ wlasciwej jed-
nostki dozoru technicznego przed wydaniem decy-
zji w sprawie zezwolenia na eksploatacje urzadze-
nia technicznego przeprowadza stosowne badania
i wykonuje czynnosci sprawdzajace. Ustawodawca
nie wyjasnit jednak expressis verbis, czy owe badania
i czynnosci sprawdzajace sg czescig postepowania ad-
ministracyjnego, ktére konczy sie wydaniem decyzji,
czy tez jest to etap poprzedzajacy formalne wszczecie
postepowania administracyjnego. Odpowiedz na tak
postawione pytanie rzutuje na rozstrzygniecie sze-
regu dalszych kwestii, takich jak charakter prawny
czynnosci sprawdzajacych i badan, a w konsekwen-
cji takze — optat pobieranych za ich przeprowadzenie
i wykonanie, przedawnienie roszczen o zaptate tych
optat, tryb dochodzenia zaptaty optat i rozstrzygania
wszelkich innych sporéw pomiedzy jednostky dozoru
technicznego a podmiotem zamierzajacym eksplo-
atowac urzadzenia techniczne powstate w zwigzku
z przeprowadzaniem czynnosci i badan. Poérednio
odpowied? ta rzutuje réwniez na rozstrzygniecie cha-
rakteru prawnego wszelkich innych optat pobiera-
nych przez jednostki dozoru technicznego.

Tres¢ art. 14 ust. 3 u.d.t. sugeruje raczej, ze owe
badania i czynnoéci sprawdzajace nie sg czeécia
postepowania administracyjnego. Postepowanie
jest wszczynane dopiero po ich przeprowadzeniu.
W art. 14 ust. 3 u.d.t. mowa jest bowiem o tym, ze
wyniki badan, o ktérych jest mowa w art. 14 ust. 2,
,moga by¢ uwzgledniane przy badaniu urzadzenia
u eksploatujacego, poprzedzajacym wydanie decy-

24 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym
(tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 963).
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zji zezwalajacej na eksploatacje urzadzenia”. Tak tez
orzekt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 czerwca
2005 r., IV CK 771/04%, potwierdzajac tym samym
panujacy poglad w sadach nizszej instancji. W uza-
sadnieniu tego wyroku czytamy: ,Przedsigbiorca
i jednostka dozoru technicznego najpierw zawiera-
ja umowe o przeprowadzenie badan urzadzen tech-
nicznych i wykonanie czynnosci sprawdzajacych.
Nawiazuje si¢ stosunek cywilnoprawny. W ramach
tego stosunku jednostce dozoru technicznego nale-
7y sie wynagrodzenie za przeprowadzone badania
i wykonane czynnosci sprawdzajace w formie opta-
ty, ktdérej wysokos¢ okreéla rozporzadzenie ministra
gospodarki. Po wykonaniu umowy nastepuje dopiero
faza postepowania administracyjnego, w ktérym de-
cyzja rozstrzygana jest kwestia zezwolenia na eksplo-
atacje. Umowa o przeprowadzenie badan urzadzen
technicznych i wykonanie czynnoéci sprawdzajacych
jest umowg o $wiadczenie ustug. Zdaniem SN stosuje
sie do tej umowy przepisy o zleceniu. Jednym z tych
przepisow jest art. 751 pkt 1 k.c., dotyczacy termi-
néw przedawnienia roszczen, ktéry jest przepisem
szczegblnym w stosunku do art. 118 k.c.”

Tak wiec zdaniem SN fakt nalozenia przez ustawo-
dawce konkretnych obowigzkéw na okre$lone pod-
mioty nie przesadza, ze wiezy taczace te podmioty
nie majg charakteru cywilnoprawnego, a czynnosci
wykonywane przez jednostke dozoru technicznego
maja charakter dziatah wiadczych. Zdaniem SN za
przedstawiong kwalifikacjg prawng wiezi taczacych
jednostke dozoru technicznego z podmiotem zamie-
rzajacym eksploatowac urzadzenie techniczne prze-
mawiata m.in. treé¢ rozporzadzenia Ministra Gospo-
darki w sprawie oplat za czynnosci jednostek dozoru
technicznego®. W § 5 i 6 tego rozporzadzenia méwi
sie o przedsiebiorcach jako ,zleceniodawcach”.

Sad Najwyzszy, uzasadniajac swoje stanowisko,
podnioést jeszcze jeden niebagatelny argument. Za-
uwazyl, ze gdyby uznad, iz relacje pomiedzy jednost-

25 Wyrok SN (Izba Cywilna) z dnia 30 czerwca 2005 r., IV CK
771/04, ,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2005, nr 11/12.

26 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 listopada
2010 r. w sprawie wysokosci oplat za czynnosci jednostek
dozoru technicznego (Dz.U. nr 229, poz. 1736), obowiazujace
do dnia 30 listopada 2014 r.
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ka dozoru technicznego a podmiotem prywatnym
majg wylacznie charakter administracyjnoprawny,
woéwczas w konsekwencji optaty pobierane przez te
jednostke nie mialyby cech cywilnoprawnych. Skut-
kiem tego za$ niedopuszczalne byloby dochodzenie
tych optat przed sadem powszechnym. Musieliby$my
woéwecezas przyjac istnienie powaznej luki konstruk-
cyjnej, dochodzenie bowiem ich zaptaty na drodze
egzekucji administracyjnej réwniez nie zostato praw-
nie unormowane. Brak mozliwoéci dochodzenia na
drodze prawnej naleznych roszczen moéglby z kolei
skutkowa¢ paralizem funkcjonowania jednostek do-
zoru technicznego, a doniostos¢ roli, jaka one pehnia,
przez nikogo nie jest kwestionowana.

7. Przyktad siodmy
Kwestia charakteru prawnego umowy
okreslajqcej warunki dofinansowania projektu

W judykaturze mozna odnalez¢ kilka wypowiedzi
na temat charakteru prawnego umowy okreslajacej
warunki dofinansowania projektu, o ktérej mowa
w art. 26 ust. 2 ustawy o NPR oraz w art. 30 usta-
wy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®’ (da-
lej: u.z.p.r.), zawieranej przez jednostke wdrazajaca
(zarzadzajaca) z beneficjariuszem. Byly one inspiro-
wane tym, ze charakter tej umowy w praktyce bu-
dzil watpliwosci ze wzgledu na okolicznoéci, w kto6-
rych dochodzito do jej zawarcia. Jak zostalo bowiem
wskazane wyzej w przykltadzie 3., zawarcie umowy,
na podstawie ktorej nastepuje przyznanie dofinan-
sowania, poprzedzone jest decyzjg administracyjng
(bedaca aktem wladczym), w ktdrej wniosek o dofi-
nansowanie zostaje rozpatrzony pozytywnie. Dlatego
tez NSA w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z 29 mar-
ca 2006 r., II GPS 1/06%, zauwazyl, ze niezaleznie
od tego, jaka tres¢ przypiszemy tej decyzji, redukuje
ona znaczenie umowy o udzielenie pomocy finanso-

27 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r., nr 84, poz. 712
z pézn. zm.).

28 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 29 marca
2006 r., IT GPS 1/06, OSP 2006, nr 11, poz. 122. Podobny
poglad wyrazit sedzia A. Kisielewicz w zdaniu odrebnym od
uchwaty sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 22 lutego 2007,
ONSAiWSA 2007, z. 3, poz. 59.



wej do roli aktu technicznego, czysto wykonawczego.
W dodatku wzér tej umowy okres$lony zostal w prze-
pisach prawa?’, co dodatkowo ogranicza do mini-
mum jakakolwiek swobode stron w ksztatltowaniu jej
tresci. Pomimo powyzszych obiekcji w orzecznictwie
dominuje poglad, iz umowa ta ma cywilnoprawny
charakter. Zdaniem SN wyrazonym w uzasadnieniu
wyroku II CSK 545/11 z dnia 11 maja 2012 r.*° wy-
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we uksztalttowania wzajemnych praw i obowigzkédw
stron”.

Zaprezentowany wyzej dominujacy w orzecz-
nictwie poglad na temat charakteru prawnego tej
umowy niewatpliwie inspirowany jest istotnymi ar-
gumentami. Dzieki bowiem przypisaniu tej umowie
cywilnoprawnego charakteru mozna do niej stosowaé
unormowania cywilnoprawne. W przeciwnym razie,

Dzieki przypisaniu umowie o dofinansowanie

projektu charakteru cywilnoprawnego mozna

do niej stosowa¢ unormowania cywilnoprawne.

nika to z faktu, iz tres¢ umowy okre$lana jest przez
akt prawny, a nie jednostronng decyzje wtadcza insty-
tucji wdrazajacej, a ponadto stronom ,,pozostawiony
zostal pewien margines swobody w regulacji szcze-
gbtéw wzajemnych praw i obowigzkéw, m.in. co do
wyboru sposobu zabezpieczenia roszczen instytucji
wdrazajacej”.

Identyczne stanowisko zajalt NSA w postanowie-
niu 10 lutego 2010 r., IT GSK 86/10°%'. Przypisujac tej
umowie jednoznacznie cywilnoprawny charakter, po-
part swoje twierdzenie krétkim uzasadnieniem i po-
wotal sie na ,,cywilistyczng definicje umowy” jako
,porozumienia dwdch lub wiecej stron ustalajace-
go ich wzajemne prawa i obowiazki”. Naczelny Sad
Administracyjny dalej argumentowat: ,zatem fakt
przystapienia przez skarzacego do umowy z orga-
nem o dofinansowanie projektu stanowito podsta-

29 Artykut 28 ust. 3 ustawy o NPR i rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzeénia 2004 r. w spra-
wie Uzupelnienia Sektorowego Programu Operacyjnego
»Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego
oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006 (Dz.U. nr 207,
poz. 2117 z pézn. zm.).

30Wyrok SN (Izba Cywilna) z dnia 11 maja 2012 r., I CSK
545/11, OSP 2014, z. 2, poz. 17.

31 Postanowienie NSA z dnia 10 lutego 2010 r., I GSK 86/10,
Lex Polonica nr 2268740.

wobec niewyksztalcenia sie w polskim prawie insty-
tucji umowy publicznoprawnej, mielibysmy do czy-
nienia z powazna luka prawna. Jak wiadomo, prawo
cywilne jest bodaj najlepiej rozwinietg gatezig prawa.
Ponadto zanegowanie cywilnoprawnego charakteru
umowy mogloby w obecnym stanie prawnym grozi¢
naruszeniem konstytucyjnej zasady dostepu do drogi
sagdowej. Nalezatoby bowiem wtedy uznaé, iz spra-
wa nie ma charakteru cywilnoprawnego. Natomiast
kognicja sadu administracyjnego w swietle art. 3 § 2
prawa o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi*? (dalej: p.p.s.a.) réwniez mogtaby wéwczas zo-
sta¢ zakwestionowana.

8. Przyktad osmy

Kwestia charakteru prawnego umowy
pomiedzy kierownikiem osrodka pomocy
spotecznej a bliskimi mieszkarica domu
pomocy spotecznej

Umowa ta, zawierana na podstawie art. 103 ust. 2
ustawy o pomocy spotecznej* (dalej: u.p.s.), ustala
wysokos¢ oplaty za pobyt mieszkafnica domu pomo-

32 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. 2012,
poz. 270 z pézn. zm.).

33 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 (tekst
jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 182).
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cy spotecznej, ktorg beda musieli uiszczaé na rzecz
wlasciwej gminy wskazane w ustawie osoby bliskie
mieszkanca, jezeli nie jest on w stanie sam ich ptacié.

W przypadku udokumentowanej odmowy podpisa-
nia umowy, o ktérej mowa w art. 103 ust. 2 u.p.s., or-
gan pomocy spotecznej powinien wydac decyzje ad-
ministracyjng na podstawie art. 104 ust. 3 w zwigzku
z art. 61 ust. 3 u.p.s., w ktérej zostataby okreslona
wysoko$¢ oplaty za pobyt mieszkanca w domu po-
mocy spotecznej wniesionej zastepczo przez gmine
oraz osoba zobowigzana do zwrotu nalezno$ci. Mamy
wiec tutaj do czynienia ze specyficzng konstrukejg
prawna — jezeli osoby bliskie odmdéwig zawarcia ta-
kiej umowy, wéwczas wysokoé¢ ich zobowigzania zo-
stanie ustalona w decyzji administracyjnej.

Nie ma sie co dziwié, ze charakter prawny takiej
umowy modgtby budzi¢ powazne watpliwosci. Dla
przykladu w literaturze niemieckiej umowy pomie-
dzy administracja i podmiotem prywatnym — zawie-
rane w analogicznych uwarunkowaniach — okreslane
sa jako klasyczny przyktad umowy administracyjnej®*.

Tymczasem polska judykatura bez wyjatku przy-
pisata umowie zawieranej na podstawie art. 103
ust. 2 u.p.s. charakter cywilnoprawny. Przy czym
zaden z sadéw nie zadatl sobie trudu, by uzasadni¢
cywilnoprawny charakter tej umowy?®. Warto jed-
nak zwréci¢ uwage na wywod zawarty w uzasadnie-
niu wyroku NSA z 30 pazdziernika 2012 r., I OSK
653/12%: W tej kwestii nalezy wzia¢ pod uwage, ze
stosunek prawny polegajacy na udzieleniu $wiadcze-
nia z pomocy spotecznej, w tym takze na skierowaniu
do domu pomocy spotecznej, ma charakter publicz-
noprawny (administracyjny). Skierowanie do domu
pomocy spotecznej nastepuje w drodze decyzji admi-
nistracyjnej. Decyzjg rowniez wlaéciwy organ ustala

34Zob. E. Ochendowski, Prawo administracyjne, cze$¢ 0gél-
na, Torun 1994, s. 110; takze P. Dobosz, K. Bandarzewski,
Komentarz do art. 8 ustawy o samorzqdzie gminnym (w:)
P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Ko-
mentarz, Warszawa 2010, uw. 5.

35 Zob. wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2010 r. I OSK 204/10; wy-
rok NSA z dnia 30 pazdziernika 2012 r. I OSK 653/12; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 23 maja 2012 r., VIII SA/Wa.

36 Wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2012 r., I OSK 653/12,
ONSAiWSA 2013, z. 6, poz. 107.
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oplate za pobyt w domu pomocy spotecznej osoby
skierowanej (art. 59 ust. 1). Decyzja o ustaleniu opta-
ty za pobyt w domu pomocy spotecznej indywidua-
lizuje przewidziany w przepisach art. 60 ust. 1 oraz
art. 61 ust. 1 i 2 obowiazek ponoszenia optat za pobyt
mieszkanca w domu pomocy spotecznej przez wy-
mienione w tych przepisach osoby (podmioty) (...).
Oznacza to, ze obowigzek wnoszenia optaty przez
konkretng osobe (osoby) sposréd kregu podmiotéw
zobowigzanych na mocy art. 61 ust. 112 pkt 112
powotanej ustawy kreuje nie umowa, o jakiej mowa
w art. 103 ust. 2, ale decyzja administracyjna o usta-
leniu oplaty za pobyt w domu pomocy spotecznej,
przewidziana w art. 59 ust. 1 ustawy. Umowa zawie-
rana pomiedzy kierownikiem osrodka pomocy spo-
tecznej a matzonkiem albo zstepnymi badZ wstep-
nymi mieszkanca domu pomocy spotecznej nie jest
wylacznym zrédlem obowigzku ponoszenia optat
przez te osoby za pobyt w domu pomocy spoteczne;.
Z samego brzmienia art. 103 ust. 2 wynika, ze celem
takiej umowy nie jest nawigzanie cywilnoprawnego
stosunku zobowigzujacego do ponoszenia optlat za
pobyt w domu pomocy spotecznej, ale ustalenie wy-
sokosci optaty wnoszonej przez zobowigzane osoby,
a wiec oplaty, ktérej obowiagzek ponoszenia zostal juz
ustawowo ustalony. A zatem obowigzek os6b wymie-
nionych w art. 61 ust. 2 pkt 2 omawianej ustawy
partycypowania w kosztach utrzymania osoby skie-
rowanej do domu pomocy spotecznej powinien zo-
sta¢ okreslony juz w decyzji o skierowaniu do domu
pomocy spotecznej i o ustaleniu oplaty za pobyt”.

Tak wiec NSA dos¢ wyraznie oddziela kwestie
charakteru prawnego umowy od kwestii charakte-
ru prawnego stosunkéw powstajacych miedzy orga-
nem pomocy spolecznej a osobami zobowigzanymi
do ponoszenia optat z tytutu pobytu w domu pomo-
cy spoleczne;j.

Wszystko wskazuje na to, ze sady przypisujg wska-
zanej umowie charakter cywilnoprawny z tych sa-
mych utylitarnych wzgledéw, o ktérych byta mowa
w przyktadzie 7.

Whnioski

Mam $wiadomos¢, iz zaprezentowane wyliczenie
i sam dobdr analizowanych przykladéw obarczone sg
pewnym ryzykiem subiektywizmu. Niekiedy zauwa-



za sie, ze przedmiotem podzialu na prawo publiczne
i prywatne jest nie tylko system prawny, ale réwniez
szeroko pojeta nauka prawa®. Przedstawiona lista
przypadkdéw jest wynikiem selekcji dokonanej przez
cywiliste. Tym niemniej zywie nadzieje, ze powyz-
sze wyliczenie jest reprezentatywne w tym sensie, iz
pomaga zrozumie¢ istote tego podziatu. Znam inne
przypadki odwolywania sie do tego podziatu przez
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Polska, po zmianach ustrojowych, ktére mialy miejsce
¢wier¢ wieku temu, ale nawet nastgpita jego ekspan-
sja do systemow prawnych panstw anglosaskich®.
W doktrynie niemieckiej juz kilkadziesiat lat temu
zwrdcono uwage, ze praktyczne znaczenie owego
podziatlu polega na tym, iz ma nature kolizyjno-
prawna®. Przypisanie danemu stosunkowi czy tez
instytucji charakteru publicznoprawnego czy prywat-

Podzial na prawo publiczne i prywatne nie

jest bynajmniej przykladem tzw. podziatu

akademickiego, czyli takiego, ktdéry zywo

dyskutowany jest w kregach teoretykow, lecz nie

przeklada sie na praktyke stosowania prawa.

organy stosujgce prawo. Pominglem je po czesci ze
wzgledu na ograniczone ramy niniejszej publikacji,
lecz przede wszystkim dlatego, ze przypadki te sa
w gruncie rzeczy odpowiednikami przypadkéw za-
prezentowanych, a wiec ich prezentacja oznaczala-
by powielanie analogicznych lub wrecz identycznych
zagadnien.

Analiza prezentowanych przypadkéw z orzeczni-
ctwa sadéw polskich prowadzi do kilku zasadniczych
wnioskéw. Po pierwsze, podziat na prawo publiczne
i prywatne nie jest bynajmniej przyktadem tzw. po-
dzialu akademickiego, czyli takiego, ktéry zywo dys-
kutowany jest w kregach teoretykdw, lecz nie prze-
ktada sie na praktyke stosowania prawa. Wprost
przeciwnie. O ile pewna grupa teoretykdw programo-
wo kontestuje sens i znaczenie tego podzialtu, o tyle
w orzecznictwie jego doniostos¢, jak wynika z przed-
stawionych przyktadéw, zazwyczaj nie jest kwestio-
nowana. Nawiasem moéwiac, doSwiadczenia innych
panstw dowodza duzej zywotno$ci, a nawet ekspan-
sywnosci analizowanego podziatu. Nie tylko odzyt
on w bytych panstwach socjalistycznych, takich jak

37 Zob. J. Nowacki, Prawo publiczne..., dz. cyt., s. 12.

noprawnego sprawia, ze stosujemy w rozpatrywane;j
sprawie przepisy badz jednego, badz tez drugiego
dziatu systemu prawnego. W gruncie rzeczy kazdy
z prezentowanych przyktadéw potwierdza zasadno$é
tej uwagi. Przypisanie roszczeniu o zwrot kwot uisz-
czonych tytutem bezprawnie pobranej optaty publicz-
noprawnej charakteru publicznoprawnego sprawia,
ze do danego przypadku stosujemy przepisy prawa
publicznego, ktdére generalnie nie przewidujg cesji
praw publicznoprawnych (vide przyktad drugi). Do-
strzezenie decyzji administracyjnej w rozstrzygnie-
ciu wniosku o przyznanie dotacji na dofinansowa-

38Zob. G. Jurgens, F. van Ommeren, The Public-Private Divide
in English and Dutch Law: A Multifunctional and Context — De-
pendant Divide, ,Cambridge Law Journal” 2012, vol. 71, nr 1,
s. 172 in.; W. Taras, A. Wrébel, W sprawie jednolitej koncepcji
umow publicznych (w:) E. Knosala, A. Matan, G. Laszczyca
(red.), Prawo administracyjne w okresie transformacji ustro-
jowej, Krakéw 1999, s. 115 — autorzy ci zwracaja uwage, ze
w nauce polskiej podziat ten nie jest tak silnie eksponowany
jak w nauce francuskiej czy niemieckiej.

39 Ch. Pestalozza, ,,Formenmifsbrauch” des Staates. Zu Figur
und Folgen des ,,Rechtsmifsbrauchs” und ihrer Anwendung auf
staatliches Verhalten, Miinchen 1973, s. 170.
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nie projektu sprawia, ze zastosowanie znajduja tu
przepisy prawa publicznego, a nie prywatnego (vide
przyklad trzeci). Z kolei przypisanie czynnosciom
sprawdzajacym dokonywanym przez jednostke do-
zoru technicznego, poprzedzajacym wydanie decyzji
zezwalajacej na eksploatacje urzadzenia techniczne-
go, charakteru cywilnoprawnego sprawia, ze zasto-
sowanie do nich znajdg przepisy prawa prywatnego,
a nie publicznego.

Taki sam walor kolizyjnoprawny ma ustalenie, ze
umowa ma charakter cywilnoprawny (vide siédmy
i 6smy przyktad).

Kolizyjnoprawna natura podziatu na prawo pub-
liczne i prywatne nie powinna wiec budzi¢ watpliwo-
sci. Inng kwestig sa natomiast przyczyny, ktore kierujg
organami stosujacymi prawo, by w danym przypadku
poprzez przypisanie danej instytucji czy stosunkowi
charakteru prywatnoprawnego badz publicznopraw-
nego stosowac przepisy jednego lub drugiego dziatu
systemu prawnego. Innymi stowy — chodzi tutaj o tzw.
glebszg przyczyne odwolywania sie przez polskie or-
gany stosujace prawo do tego podziatu.

Zaprezentowane przykltady dowodza, iz w gre
wchodza najrézniejsze przyczyny. Po pierwsze, or-
gany stosujace prawo maja tutaj niejednokrotnie na
wzgledzie konieczno$¢ unikania luk prawnych i to
zaréwno gdy chodzi o prawo materialne, jak i proce-
sowe. Poprzez przypisanie umowie charakteru cywil-
noprawnego unikamy probleméw zwiazanych z bra-
kiem w polskim prawie publicznym kompleksowej
regulacji tzw. umowy administracyjnoprawnej, ktéra
w Polsce jest co najwyzej in statu nascendi. Natomiast
kodeks cywilny co do zasady wyczerpujaco reguluje
takie kwestie jak sposoby zawierania uméw, sposo-
by ich rozwigzania czy skutki niewykonania uméw.
Ponadto przypisanie umowie charakteru cywilno-
prawnego sprawia, ze nie zaistniejg problemy natu-
Iy procesowe;j.

W konsekwencji takiego przypisania dostepna be-
dzie droga ochrony praw przed sagdem powszechnym,
jak i nastepnie mozliwo$¢ wszczecia sgdowego poste-
powania egzekucyjnego. Z kolei przypisanie umowie
charakteru administracyjnoprawnego mogtoby spra-
wié, ze kognicja sadu powszechnego bylaby wyla-
czona, natomiast kognicja sagdu administracyjnego
okazataby sie wielce watpliwa w $wietle art. 3 p.p.s.a.
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W dodatku w braku przepisu szczegdlnego wylaczona
bylaby wtedy réwniez mozliwo$¢ wszczecia sadowe-
go postepowania egzekucyjnego, jak i postepowania
egzekucyjnego w administracji.

Bywa, ze motywem przypisania — przez organ
stosujacy prawo — danej instytucji czy stosunko-
wi charakteru publicznoprawnego badZ prywatno-
prawnego jest dgzenie do ochrony stanu finanséw
publicznych. Taka sytuacja ma miejsce w drugim
i széstym przypadku. Uznanie, ze roszczenie o zwrot
kwoty niestusznie pobranej tytutem optaty publicz-
nej ma charakter publicznoprawny, stuzyto sagdowi
do uzasadnienia tezy, iz roszczen tych nie mozna ce-
dowaé. Takie ustalenie z kolei z pewnoscig powodu-
je zmniejszenie skali windykacji przeciwko powia-
tom. Natomiast dzieki uznaniu, ze optaty pobierane
przez jednostki dozoru technicznego maja charakter
prywatnoprawny, jednostki te mialy otwartg droge
dochodzenia swych roszczen o zaptate optaty przed
sadem powszechnym, jak i w sgdowym postepowaniu
egzekucyjnym. Taki sam motyw niewatpliwie przy-
swiecal sadowi, ktéry uznat, ze miedzy Skarbem
Panstwa (naczelnikiem urzedu skarbowego) a osobg
trzecig, na ktérg podatnik przenidst sktadniki swego
majatku, istnieje stosunek cywilnoprawny, a w kon-
sekwencji dopuscit stosowanie na rzecz Skarbu Pan-
stwa w tego rodzaju przypadkach instytucji skargi
paulianskiej uregulowanej w kodeksie cywilnym (vide
pierwszy przykltad). Sad Najwyzszy uznal réwniez
w konsekwencji, ze chodzi tutaj o sprawe cywilna
w rozumieniu art. 1 k.p.c. i dlatego dopuscit docho-
dzenie roszczen od osoby trzeciej przez Skarb Pan-
stwa przed sagdem cywilnym.

Gwoli sprawiedliwoéci nalezy wskazad, ze sady od-
wolywaly sie do podziatu na prawo publiczne i pry-
watne réwniez w celu ochrony intereséw obywateli
w relacji z podmiotami sektora publicznego. Dowodzi
tego przyklad piaty. Sad uznal cywilnoprawny cha-
rakter roszczenia o zaplate odsetek ustawowych za
opdznienie w uiszczeniu $wiadczenia pienieznego
przyznanego aktem administracyjnym. Dzieki temu
mozliwe bylo dochodzenie tego roszczenia przed sa-
dem cywilnym. W przeciwnym bowiem razie jednost-
ka nie mogtaby go w ogéle dochodzi¢ na drodze sa-
dowej, co naruszatoby art. 77 ust. 2 w zw. z art. 177
Konstytucji RP



Kolejna przyczyna uznania, ze dany stosunek czy
instytucja maja charakter cywilnoprawny badz pub-
licznoprawny wigze sie z szeroko pojeta polityka
stosowania prawa, a nawet — ujmujac zagadnienie
jeszcze szerzej — z kwestiami natury politologicznej
czy tez ze swoistg inzynierig spoteczng. W ostatnim
¢wieréwieczu mocno zaczeto podkreslaé wartosc ta-
kich zjawisk jak decentralizacja czy budowa spote-
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stracji, ktorych uosobieniem jest decyzja administra-
cyjna®. Tego rodzaju twierdzenia, cechujace sie da-
leko idaca powierzchownoscia, niewatpliwie znalazly
swoj wyraz na wielu ptaszczyznach. Sg one przeja-
wem znacznie szerszego problemu wystepujacego we
wspdlczesnym $wiecie, polegajacego na fasadowo-
Sci niektérych przynajmniej instytucji, ktére w teorii
maja wspottworzy¢ system demokratyczny i spote-

Bywa, Ze motywem przypisania — przez organ

stosujacy prawo — danej instytucji

czy stosunkowi charakteru publicznoprawnego

badz prywatnoprawnego jest dazenie

do ochrony stanu finanséw publicznych.

czenstwa obywatelskiego. Prowadza one bowiem do
partnerskiego traktowania jednostki przez wladze
publiczne i do realizacji standardéw demokratycz-
nego panstwa prawnego. Tym bez watpienia stusz-
nym pogladom zaczelo towarzyszy¢ przekonanie,
ze podzial na prawo publiczne i prywatne jest od-
zwierciedleniem dwdch odmiennych postaw wladzy
publicznej wzgledem obywatela. Prawo prywatne
postrzega sie jako wyraz partnerskiego traktowania
obywatela. Umowa jako esencja cywilnoprawnej me-
tody regulacji zawierana ma by¢ ex definitione miedzy
réwnymi, a przynajmniej autonomicznymi stronami,
nawet gdy jedng z nich jest organ wtadzy publicznej,
a druga obywatel. Sam wiec fakt zawarcia umowy
jako zrédta regulacji stosunku zachodzacego miedzy
obywatelem a wladzg publiczng ma zapewnic, ze sto-
sunek ten uwolniony zostaje od wtadztwa rozumia-
nego jako jednostronne narzucanie obywatelowi swej
woli przez organ wladzy publicznej. W konsekwencji
pojawia sie nawet nie zawsze wystowiona mysl, ze
prawo prywatne jest tzw. dobrym prawem, a wiec
wskazane jest preferowanie wszelkich instrumentéw
prawa prywatnego — z umowg na czele — kosztem
klasycznych jednostronnych form dzialania admini-

czenstwo obywatelskie. Symptomy takiego zjawiska
mozna odnalez¢ réwniez w orzecznictwie sgdowym.
Dowodza tego przykiady szdsty, siédmy i dsmy.

I tak w uzasadnieniu przywolywanego wyzej wy-
roku SN z dnia 11 maja 2012 r., Il CSK 545/11, czy-
tamy: ,Wskazanie na forme umowy jest przykltadem
wykorzystania przez ustawodawce instrumentéw
prawa cywilnego w dziedzinie dysponowania fun-
duszami strukturalnymi i wskazuje na ulokowanie
podmiotéw zawierajacych ja na réwnorzednych po-
zycjach w ramach stosunku prawnego nawigzanego
w ten sposob™!. W sprawie chodzito o relacje mie-
dzy panstwowa osoba prawna, to jest Agencjg Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a podmiotem
prywatnym (tzw. beneficjariuszem). Jak wida¢, SN
przyjmuje swoiste zalozenie, iz postuzenie sie przez

40Patrz J. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia pod-
stawowe, Warszawa 1990, s. 193 in

41 Wyrok SN (Izba Cywilna) z dnia 11 maja 2012 r., IT CSK
545/11, cyt. wyzej; uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA
z dnia 29 marca 2006, II GPS 1/06, cyt. wyzej; postanowie-
nie NSA z dnia 10 lutego 2010, II GSK 86/10, Lex Polonica
nr 2268740.
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panstwowg osobg prawng (wyposazong rowniez we
wiadztwo publicznoprawne) forma umowy przesa-
dza, iz panstwowa jednostka w relacji z podmiotem
prywatnym sa réwnorzednymi stronami.

Nalezy odnotowac, ze w orzecznictwie sgdowym
mozna spotkac¢ trafne wypowiedzi, ktére kontestujg
tego rodzaju bezrefleksyjne zatozenie.

Do najwazniejszych z nich urasta wyrok TK z dnia
27 maja 2014 r., P 51/13, w ktdrego uzasadnieniu

mys$lenia bylo i jest nazywanie niekiedy prawa cy-
wilnego prawem powszechnym*. Mozna tutaj wspo-
mnie¢ np. zasade nieakceptujaca bezpodstawnego
wzbogacenia sie kosztem innej osoby czy tez zawarte
w kodeksie cywilnym regulacje dotyczace odpowie-
dzialnoéci odszkodowawczej. W tym duchu, jak sie
wydaje, wypowiadajg sie réwniez niektdrzy przynaj-
mniej przedstawiciele doktryny. W przypadku braku
regulacji trybu domagania sie zwrotu przez podmiot

Prawo prywatne postrzegane jest jako wyraz

partnerskiego traktowania obywatela.

wyrazona zostala mysl, ze takie zalozenie to niejed-
nokrotnie nic innego jak ,fikcja cywilnoprawnej réw-
noéci stron”*.

Przyktad pierwszy dowodzi, iz niekiedy moze dojsé
do takiej sytuacji, ze organ stosujacy prawo nie jest
zmuszony rozstrzyga¢ charakteru prawnego danej
instytucji czy stosunku. Sad Najwyzszy w sprawie
tej bral bowiem pod uwage, ze niektére zasady wy-
razone w kodeksie cywilnym mozna traktowa¢ jako
naczelne zasady calego systemu prawnego. W spra-
wie chodzilo o instytucje ochrony wierzyciela przed
krzywdzacym dziataniem dtuznika (actio pauliana).
Zdaniem Sadu Najwyzszego ta znana od czaséow
rzymskich instytucja zastuguje na to, by traktowac
ja jako wyraz jednej z takich naczelnych zasad calego
systemu prawnego. W konsekwencji instytucji skargi
paulianskiej, mimo ze uregulowana w kodeksie cy-
wilnym, nie trzeba przypisywa¢ wylacznie cywilno-
prawnego charakteru. Mozna wiec ja stosowac za-
réwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym, np.
celem windykacji zobowigzan podatkowych. Nota-
bene przekonanie, zgodnie z ktérym pewne przepisy
prawa cywilnego sg wyrazem zasad naczelnych cate-
go systemu prawnego, ma bogatg tradycje i silnie za-
korzenione jest réwniez w nauce prawa, tak polskiej,
jak iinnych panstw europejskich. Przejawem takiego

42 Dz.U. z 2014 r., poz. 735. Takze uchwata sktadu siedmiu
sedziéw NSA z dnia 29 marca 2006, II GPS 1/06, cyt. wyzej.
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prawa publicznego $wiadczenia publicznoprawne-
go (chodzito o niewykorzystang dotacje z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego) sugerowano
siegniecie po cywilnoprawng konstrukeje roszczenia
o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia z art. 405 i n.
k.c., jako wyrazajacg naczelng zasade catego systemu
prawnego, iz nikt nie moze sie¢ bezpodstawnie wzbo-
gaci¢ kosztem innej osoby*.

Wskazane powyzej wielorakie przyczyny odwo-
lywania sie przez sady do podziatu na prawo pub-
liczne i prywatne dowodzg pewnej wielofunkcjonal-
nosci i zaleznosci tego podzialu od najrézniejszych
kontekstéw*. Ze wzgledu na pewne cele (przyczy-
ny) i konteksty moze danej instytucji by¢ przypisany
charakter publicznoprawny, a w innym kontekscie
prywatnoprawny. W jakims sensie ilustruje to przy-
kiad czwarty, w ktérym analizowany byt charakter
optat egzekucyjnych pobieranych przez komornika.

43 Na temat prawa cywilnego jako tzw. prawa powszechnego
patrz A. Laubadére, J.C. Venezia, Y. Gaudemet, Traité de droit
administratif, Paris 1994, s. 29 i n.; H. de Wall, Die Anwend-
barkeit privatrechtlicher Vorschriften im Verwaltungsrecht,
Tiibingen 1999, s. 1, s. 15-16 oraz cytowana tam literatura.

44 Zob. T. Dembowska-Romanowska, Komentarz do prawa bu-
dzetowego paristwa i samorzqdu terytorialnego wraz z czesciq
ogolng prawa finansowego, Warszawa 1995, s. 75-77.

45 Zob. na ten temat G. Jurgens, F. van Ommeren, The Public-

-Private Divide..., dz. cyt., s. 172 in.
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Przekonanie, zgodnie z ktérym pewne przepisy

prawa cywilnego sa wyrazem zasad naczelnych

calego systemu prawnego, ma bogata tradycje

i silnie zakorzenione jest rOwniez w nauce prawa,

tak polskiej, jak i innych panstw europejskich.
Aczkolwiek uwaza sie je za oplaty o charakterze pub-  oplaty te sa zrédtem majatku osoby fizycznej pet-

licznoprawnym, to jednak Trybunal Konstytucyjny niacej funkcje komornika — i dlatego maja charakter
ostatecznie, cho¢ z pewnymi oporami, przyznat, ze  ,wielowymiarowy”.
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Tomasz Targosz, Michat Wyrwinski

Dostarczanie tresci
cyfrowych a umowa
sprzedazy.

Uwagi na tle projektu

nowelizacji art. 555
kodeksu cywilnego

Digital Content and the Contract
of Sale. Critical Analysis of the Proposed
Amendment to Art. 555 of the Civil Code.

Implementation of the directive 2011/83/EC on consumer rights into Polish law
involved entrenching in domestic law a very controversial idea of extending the
scope of the contract of sale to the so called ‘digital content’. The idea has since
been discarded but the problem it was supposed to address, i.e. the need to adapt
civil law to the changing technological circumstances and the fact that more and
more often contracts akin to contracts of sale apply in fact to digital and immate-
rial subject-matter remains. The article discusses the planned yet since withdrawn
amendment of art. 555 of the civil code and explains why it is impracticable, if
not impossible, for the law to accommodate digital content by simply declaring
that the provisions on sale should apply to it accordingly. Such a deceivingly
facile solution would create numerous theoretical and practical difficulties, be-
ginning with the very definition of the subject-matter and covering many other
issues such as the problem of remuneration (price), overlaps with intellectual
property law (including, but not limited to, copyright), 'virtual’ property and the
interaction with various services usually accompanying 'digital content’. The
article concludes that all these issues are undoubtedly significant and worthy
of further analysis, but none of them would actually have been solved by the

proposed amendment.




Wprowadzenie

Dnia 25 grudnia 2014 r. weszla w zycie ustawa
o prawach konsumenta' (dalej: u.p.k.). Stanowi ona
jednoczes$nie podstawe nowelizacji kodeksu cywil-
nego, miedzy innymi w zakresie przepiséw dotycza-
cych sprzedazy. Podczas prac legislacyjnych toczyta
sie dyskusja na temat potrzeby oraz sposobu regula-
cji problematyki dostarczania tresci cyfrowych. Przy-
czyna dyskusji byla tre$¢ dyrektywy 2011/83/WE?
w sprawie praw konsumentdw, ktéra postuguje sie
pojeciem tresci cyfrowych, a takze wprowadza re-
gulacje uméw obejmujacych dostarczanie tresci cy-
frowych. Celem implementacji dyrektywy 2011/83/
WE do polskiego porzadku prawnego zostat przygo-
towany projekt ustawy o prawach konsumenta (druk
sejmowy nr 2076 z dnia 17 stycznia 2014 r. w pier-
wotnym brzmieniu), zgodnie z ktérym nowelizacja
objeta takze kodeks cywilny. Projektowane zmiany
kodeksu cywilnego, dotyczylty m.in. umowy sprze-
dazy, w szczegdlnosci rekojmi i gwarancji. Wérdd in-
nych zmian kodeksu cywilnego nowela obejmowata
tre$¢ art. 555 k.c., ktéry w pierwotnym brzmieniu
projektu brzmial nastepujaco:

LArt. 555. Przepisy o sprzedazy rzeczy stosuje sie
odpowiednio do sprzedazy energii, praw, wody
oraz do uméw o dostarczanie treéci cyfrowych™.

1 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U.
poz. 827).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE

[\

z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumen-
téw, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe
1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L 304 z 22.11.2011,
s. 64).

Na kanwie tej propozycji legislacyjnej powstata opinia prawna

w

przedtozona Komisji Sejmowej ds. Gospodarki w maju 2014 r.
Argumentacja przedstawiona w opinii stanowi podstawe
niniejszego opracowania, ktérego celem jest wskazanie na
zasadnicze problemy, ktére wigza sie z regulacja instytucji
ndostarczania tresci cyfrowych”, instytucja tresci cyfrowych
oraz ustugi obejmujace dostarczanie tresci cyfrowych stano-
wig bowiem zagadnienie o znacznej doniostosci praktycznej

w dzisiejszych realiach obrotu gospodarczego.

ARTYK

Ustawodawca ostatecznie zrezygnowatl z koncep-
¢ji regulacji dostarczania tresci cyfrowych w oparciu
o odpowiednie stosowanie przepiséw o sprzedazy. Nie
oznacza to jednak, ze kwestia ta jest zamknieta, ponie-
waz, praktyczna doniostos¢ problemu kwalifikacji praw-
nej dostarczania tresci cyfrowych moze w przysztosci
stanowi¢ o koniecznoéci wprowadzenia pozytywnej
regulacji prawnej tej instytucji w polskim systemie
prawa. W naszej opinii poruszany temat jest wielo-
aspektowy, za$ projektowana regulacja art. 555 k.c. nie
pozwalata rozwiazac licznych dyskusyjnych zagadnief.

Fakt, ze ustawodawca podjat probe uregulowania
tej problematyki, nalezy oceni¢ zdecydowanie pozy-
tywnie, poniewaz wiele kwestii dotyczacych tresci cy-
frowych, szczegdlnie tych, ktére nie sg dostarczane
na noéniku materialnym, wywotuje liczne watpliwo-
sci i kontrowersje, zaréwno w orzecznictwie sadowym,
jak i w opracowaniach o charakterze naukowym®*. Sa to
realne problemy, a sprawy dotycza catego spoleczen-
stwa, tak w aspekcie pewnosci obrotu gospodarczego,
jak i dostepu do wiedzy i nowoczesnych technologii.

Zagadnienie obejmuje istotng dzi$ kwestie funkcjo-
nowania spoteczenstwa informacyjnego, wymaga wiec
poglebionej analizy systemu prawnego oraz szerokiej
dyskusji réznych srodowisk, nie tylko bioracych udziat
w tworzeniu i dostarczaniu tresci cyfrowych, ale takze
w korzystaniu z nich®. Cytowany przepis projektowa-

4 Obejmuja one nie tylko kwestie teoretyczno-konstrukeyjne,
(zob. m.in. E. Kacperek, P. Zawadzki, Charakter uméw o po-
branie z sieci treSci chronionych prawem autorskim, ,,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2009, nr 10, s. 29 i n.), ale takze
sprawy o znaczeniu praktycznym, dotykajace tzw. zwyklego
obywatela, na co zwraca uwage P. Fajgielski (zob. tegoz,
Funkcjonowanie portali internetowych — wybrane problemy
prawne (w:) G. Szpor, W. R. Wiewidrowski (red.), Internet.
Prawno-informatyczne problemy sieci, portali i e-ustug, War-
szawa 2012, s. 135-136), wskazujac na problem odpowie-
dzialno$ci prawnej nie tylko za tradycyjnie juz kojarzone
z internetem sprawy naruszenia débr osobistych, ale takze
za wykonywanie ustug $wiadczonych drogg elektroniczng
przez wyszukiwarki, odestania itp.

5 Niewatpliwy wzrost znaczenia internetu w obrocie gospo-
darczym zostat potwierdzony badaniami naukowymi, z kt6-
rych wynika, ze ,W catej Europie z internetu korzysta re-
gularnie okoto 60% populacji, z czego 48% codziennie (...).

W pierwszym pétroczu 2011 r. w Polsce regularnie korzystato
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nego art. 555 k.c., wprowadzajacy regule stosowania
przepiséw o sprzedazy ,,odpowiednio” takze do ,,uméw
o dostarczanie tresci cyfrowych”, nie zostal opatrzony
jakimkolwiek uzasadnieniem. Co wiecej, w uzasadnie-
niu do ustawy w ogdle pominieto pojecie tresci cyfro-
wych i nie po$wiecono temu ani jednego zdania.

cych i przejsciowych ustawy o prawach konsumenta.
Nalezy wyraznie podkresli¢, ze przepisy zmieniaja-
ce kodeks cywilny nie zawierajg definicji tresci cy-
frowych. Jest ona umiejscowiona jedynie w ustawie
o prawach konsumenta: ,tre$¢ cyfrowa — dane wy-
twarzane i dostarczane w postaci cyfrowej” (art. 2

Wiele kwestii dotyczacych tresci cyfrowych,

szczegolnie tych, ktére nie sa dostarczane

na no$niku materialnym, wywotuje liczne

watpliwosci i kontrowersje, zaréwno

w orzecznictwie sadowym, jak i w opracowaniach

o charakterze naukowym.

W tej sytuacji zasadne wydaje sie wskazanie poten-
cjalnych komplikacji, ktére wigzatyby sie z wprowa-
dzeniem w zycie art. 555 k.c. w projektowej tresci.
W naszej ocenie dotycza one:

— trudnoéci w odpowiednim stosowaniu przepi-
sow o sprzedazy (sformutowanie ,,odpowied-
nio”) do dostarczania tresci cyfrowych,

— mozliwych kolizji z prawem wtasnoéci intelek-
tualnej,

— nierozwiazania probleméw praktyki obrotu
treSciami cyfrowymi.

1. ,,Odpowiednie” stosowanie
przepisow o sprzedazy do dostarczania
tresci cyfrowych

a) Pojecie tresci cyfrowych —
brak definicji kodeksowej

Przepis art. 555 k.c. zostal zaprojektowany jako
wchodzacy w zycie na mocy przepiséw zmieniaja-

z internetu ponad 19 mln uzytkownikéw sieci, co stanowito
54,2% populacji” - M. Grochota, Ochrona uzytkownikéw
internetu w paristwach Unii Europejskiej, Lublin 2012, s. 49.
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pkt 5 u.p.k.). Przepis ten stalby sie jednak czesScig
kodeksu cywilnego. Z punktu widzenia wyktadni li-
teralnej tre$c art. 555 k.c. zawierataby zatem pojecie
tresci cyfrowych, ktére nie zostato zdefiniowane na
gruncie kodeksu cywilnego, a to oznaczatoby brak
definicji systemowej tego pojecia.

Zakres zastosowania ustawy o prawach konsumen-
ta okresla jej art. 1. Ustawa okresla prawa przystugu-
jace konsumentowi, w szczegdlnosci:

- obowiazki informacyjne przedsiebiorcy zawie-

rajacego umowe z konsumentem,

— zasady i tryb zawierania z konsumentem umowy

na odleglosé i poza lokalem przedsiebiorstwa,

— zasady i tryb wykonania przystugujacego

konsumentowi prawa odstgpienia od umowy
zawartej na odlegtoé¢ lub poza lokalem przed-
siebiorstwa,

— zasady i tryb zawierania z konsumentem umo-

wy na odlegtoé¢ dotyczacej ustug finansowych.

Wobec powyzszego brak bylo podstaw do stoso-
wania wprost na gruncie kodeksu cywilnego defini-
cji tresci cyfrowej okreslonej w ustawie o prawach
konsumenta. Dlatego tez definicja treéci cyfrowych,
o ktérych mowa w projektowanym art. 555 k.c., pod-



legataby ogdlnym zasadom wyktadni, a zatem mozli-
we byloby postuzenie sie definicja tego pojecia uregu-
lowana w ustawie o prawach konsumenta. Jednakze
nie byla to jedyna mozliwosc®.

Taki skutek nalezalo ocenic jako niepozadany. Sko-
ro ustawodawca zdecydowalby sie na kodeksowg re-
gulacje art. 555 k.c. w nowym brzmieniu i wprowa-
dzit do kodeksu cywilnego pojecie tresci cyfrowych,
to za zasadne nalezy uznac réwniez zdefiniowanie
tego pojecia expressis verbis w kodeksie cywilnym.
Jest to tym bardziej zasadne, ze pojecia podstawowe,
takie jak ,konsument”, ,przedsiebiorca”, ,rzecz”, sg
uregulowane w kodeksie cywilnym.

Brak definicji kodeksowej moze prowadzi¢ do wat-
pliwosci — choéby w odniesieniu do mozliwosci sto-
sowania pojecia tresci cyfrowej z ustawy o prawach
konsumenta do stosunkdw cywilnoprawnych, w kto6-
rych obie strony maja status inny niz konsument. np.
do umoéw obustronnie profesjonalnych.

Problem nie jest tylko hipotetyczny, poniewaz po-
jecie ,treéci cyfrowe” jest uzywane w prawie europej-
skim i nie jest tam jednolicie definiowane.

Zgodnie z motywem 19 dyrektywy 2011/83/WE:
,Tresci cyfrowe oznaczajg dane wytwarzane i dostar-
czane w formie cyfrowej, takie jak: programy kompu-
terowe, aplikacje, gry, muzyka, nagrania wizualne lub
teksty, bez wzgledu na to, czy dostep do nich osigga
sie poprzez pobieranie czy poprzez odbidr danych
przesytanych strumieniowo, na trwatym no$niku czy
przy uzyciu jakichkolwiek innych srodkéw”. Jest to
bardzo szeroka definicja, ktéra zostata implemento-
wana przez cytowany wyzej art. 2 pkt 5 u.p.k. Nalezy
jednak wskazad, ze zgodnie z motywem 14 dyrek-
tywy 2011/83/WE ,Niniejsza dyrektywa nie powin-
na wplywaé na prawo krajowe w dziedzinie prawa
umoéw w odniesieniu do tych aspektéw prawa umoéw,
ktdre nie sg przez nig uregulowane”. Skoro zatem po-
jecie tresci cyfrowych zostaloby w polskim kodeksie
cywilnym wprowadzone do prawa uméw o charakte-
rze ogdlnym, a zatem bez wzgledu na konsumencki

6 Jako przyktad problemoéw, ktére wynikaty z braku jed-
noznacznej definicji kodeksowej, mozna wskazaé pojecie
»przedsiebiorca” w rozumieniu kodeksu cywilnego, ktére do
czasu wprowadzenia regulacji art. 43! k.c. wzbudzato liczne

kontrowersje w doktrynie i orzecznictwie.
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charakter umowy, to nie byloby oczywiste, czy defi-
nicja ta mogtaby zosta¢ wprost przyjeta w procesie
wyktadni jako prawidlowa.

Nalezy rowniez wskazac na projekt rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspol-
nych europejskich przepiséw dotyczacych sprzedazy
2011/0284 (COD), dalej: CESL’, w ktérym pojecie tre-
sci cyfrowej zostalo zdefiniowane odmiennie niz w dy-
rektywie 2011/83/WE, a co za tym idzie, odmiennie
niz w polskiej ustawie o prawach konsumenta.

Na podstawie art. 2 lit. j) CESL:

w»Treéci cyfrowe« oznaczaja dane wytwarzane
i dostarczane w formie cyfrowej, niezaleznie od
tego, czy ich wlasciwosci zostaly okre$lone przez
konsumenta, w tym tresci wizualne, dzwigkowe,
tre$ci w formie obrazéw lub pisma, gry cyfrowe,
oprogramowanie i tresci cyfrowe umozliwiajace
personalizacje istniejgcego sprzetu lub oprogra-
mowania;

nie obejmuja natomiast:

(i) ustug finansowych, w tym ustug bankowosci
internetowej;

(ii) doradztwa prawnego lub finansowego w for-
mie elektronicznej;

(iii) elektronicznych ustug zdrowotnych;

(iv) ustug i sieci Igcznosci elektronicznej oraz
powiazanych zasobdéw i ustug;

(v) gier hazardowych;

(vi) tworzenia nowych treéci cyfrowych oraz
zmiany istniejacych tresci cyfrowych przez kon-
sumentéw lub innych form interakcji z dzietami
innych uzytkownikéw”.

Przywolana wyzej definicja wskazuje wyraznie na
to, Ze projektodawca europejski dostrzega liczne ko-

7 Tres¢ projektu na stronie http://orka.sejm.gov.pl/SUEVI-
kad.nsf/Pliki-zal/COM_2011_635_PL_ACTE_f.pdf/$file/
COM_2011_635_PL_ACTE_f.pdf (dostep 5 maja 2015). Jak
wynika z programu prac Komisji Europejskiej, prace nad pro-
jektem CESL zostaly zawieszone ze wzgledu na konieczno$é
przeprowadzenia pogltebionej analizy i opracowania zasad
jednolitego rynku w zakresie dostarczania tresci cyfrowych,
zob. http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2015_withdra-
wals_en.pdf (dostep 25 kwietnia 2015).
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lizje i problemy zwigzane z regulacja samego pojecia
tresci cyfrowych i w konsekwencji powyzszego $wia-
domie dazy do uszczegétowienia zakresu tej instytucji.

b Umowa sprzedazy a umowy o dostarczanie
tresci cyfrowych

Umowa sprzedazy uregulowana w kodeksie cywil-
nym to umowa, na podstawie ktorej sprzedawca zo-
bowiazuje sie przenies¢ wlasnos¢ rzeczy na kupujace-
go, a kupujacy zobowiazuje sie do zaplaty ceny. Jest
to zatem wzajemna umowa odptatna o $wiadczenie
jednorazowe (art. 535 k.c.)®. Tym $wiadczeniem jed-
norazowym, do ktérego zobowiazuje sie sprzedawca,
jest przeniesienie wtasnosci przedmiotu sprzedazy.

Zgodnie z projektowang treécig art. 555 k.c. przepi-
sy o sprzedazy nalezatoby stosowaé odpowiednio do
umoéw o dostarczanie tresci cyfrowych. Nalezy w tym
miejscu wyraznie podkresli¢, ze taki sposéb kwalifi-
kacji dostarczania tresci cyfrowych wywoluje wat-
pliwosci co do zgodnosci z dyrektywa 2011/83/WE.
W motywie 19 napisano: ,Jezeli treci cyfrowe do-
starczane sg na trwatym no$niku, takim jak ptyty CD
lub DVD, tresci te powinny by¢ uznawane za towary
w rozumieniu niniejszej dyrektywy. Tak jak w przy-
padku umoéw, ktérych przedmiotem jest dostarczanie
wody, gazu lub energii elektrycznej, w przypadku gdy
nie sg one wystawione na sprzedaz w ograniczonej
objetosci lub w ustalonej ilosci, lub dostarczanie cen-
tralnego ogrzewania, umowy, ktérych przedmiotem
jest dostarczanie tresci cyfrowych, ktére nie sa do-
starczane na trwatym no$niku nie powinny by¢ kla-
syfikowane, do celéw niniejszej dyrektywy, ani jako
umowy sprzedazy, ani jako umowy o $wiadczenie
ustug”. Ustawodawca europejski wyraznie odréznit
umowe sprzedazy od umowy o dostarczanie tresci cy-
frowych. Natomiast projekt art. 555 k.c. sprawitby, ze
przepisy o sprzedazy znalazlyby zastosowanie takze
do uméw o dostarczanie tresci cyfrowych, w ramach

8 W literaturze zwraca si¢ uwage na uniwersalistyczny cha-
rakter szczeg6towej regulacji przepiséw o sprzedazy, w czym
upatrywana jest mozliwo$¢ i dopuszczalno$¢ wzorowania
innych typéw uméw na rozwigzaniach zastosowanych w ko-
deksowej umowie sprzedazy. Zob. szerzej m.in. W.J. Katner
(w2) J. Rajski (red.), Prawo zobowiqzan — cze$¢ szczegdtowa,

System Prawa Prywatnego, t. 7, Warszawa 2011, s. 9.
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,odpowiedniego” stosowania przepiséw. Cytowany
projekt CESL reguluje co prawda dostarczanie tresci
cyfrowych, w ramach struktury przepiséw o sprze-
dazy (art. 1 ust. 1 CESL oraz art. 5 CESL), jednak
zakres zastosowania zostal tu znacznie ograniczony?®.

Nalezy wskazac, ze takie rozwigzanie wzbudza jed-
nak kontrowersje!®. W literaturze wskazano miedzy
innymi na szablonowos¢ poszczegélnych przepisow,
ktére maja by¢ stosowane zaréwno do umowy sprze-
dazy towaréw, jak i do umowy o dostarczanie tresci
cyfrowych. Jednoczes$nie trudno znalezé takie, ktére
odnosilyby sie wylacznie do uméw o dostarczanie tre-
Sci cyfrowych''. Przy czym nalezy zastrzec, ze projek-
todawcy CESL, ograniczajac zakres pojecia tresci cy-
frowych, o czym wspomniano wyzej, musieli dokonaé
analizy poszczegélnych grup probleméw zwigzanych
z dostarczaniem tresci cyfrowych badz tez wynikaja-
cych z szerokiej definicji tresci cyfrowych. Nie mozna
takze pomina¢ faktu, ze przy pracy nad projektem
CESL kwestie te zostaly poddane szczegdlowej ana-
lizie. Dowodza tego raporty opracowane na zlecenie
Komisji Europejskiej, traktujace stricte o problema-
tyce dostarczania tresci cyfrowych'?. Na szczegdlne

9 Wytaczenia dotyczg przede wszystkim uméw mieszanych
w rozumieniu CESL, a takze uméw, w ktérych konsumento-
wi udzielona jest pozyczka, kredyt lub inna podobna ustuga
finansowa (art. 6 CESL).

10 Wskazuje sie m.in., ze ,definicja CESL tresci cyfrowych jest
réwnoczeénie zbyt niejasna i zbyt szczegétowa (...), poniewaz
koncentruje sie na sposobie dostawy, a nie charakterze tresci
i celéw, dla ktérych zostata udostepniona”. Tak C. Castro,
C. Reed, R. de Quieroz, On the Applicability of the Common
European Sales Law to some Models of Cloud Computing Ser-
vice, ,European Journal of Law and Technology” 2013, vol. 4,
nr 3, http://ejlt.org/article/view/186,/409 (dostep 5 grudnia
2014).

11 Szerzej na ten temat J. Pisulinski, Stosowanie wspdlnych
europejskich przepiséw o sprzedazy do tresci cyfrowych (w:)
A. Matlak, S. Stanistawska-Kloc (red.), Spory o wtasno$é
intelektualng, Warszawa 2013, s. 807.

12 Digital Content Services for Consumers: Assessment of Prob-
lems Experienced by Consumers (Lot 1), Report 4: Final Re-
port, http://ec.europa.eu/justice/consumer-marketing/files/
empirical_report_final_-_2011-06-15.pdf (dostep 5 maja
2015) oraz Comparative analysis, Law & Economics analysis,

assessment and development of recommendations for possible



uwzglednienie zastuguja trzy propozycje konstruowa-
nia przepiséw dotyczacych zagadnienia:
— Kklasyfikacja in concreto, polegajaca na stosowa-
niu tradycyjnego rozréznienia miedzy towara-
mi i ustugami, co w kontekscie dostarczania
treéci cyfrowych prowadzi do koniecznosci
analizowania rodzaju $§wiadczenia w kazdym
przypadku,
- klasyfikacja dostarczania tresci cyfrowych jako
ustugi,
— klasyfikacja dostarczania tre$ci cyfrowych jako
uméw sui generis'®.

ARTYKULY

polega¢ na dostarczeniu jednego przedmiotu, np. tre-
sci cyfrowej utrwalonej na no$niku materialnym badz
tez jednego pliku, ktéry bedzie transferowany od do-
stawcy do nabywcy bez nosnika materialnego (z ang.
download, czyli pobieranie, $ciaganie plikéw). Oba
wskazane przyklady stanowig Swiadczenie jednorazo-
we, poniewaz ich istote stanowi przekazanie wladz-
twa nad trescig utrwalong na nosniku materialnym
badz jednorazowo dostarczong w postaci wylacznie
cyfrowej do nabywcy'4.

Ustugi dostarczania tresci cyfrowych $wiadczone
za posrednictwem sieci internet rzadko obejmuja

Szeroka definicja tresSci cyfrowych

zawarta w ustawie o prawach konsumenta

nie uwzglednia roznic pomiedzy $wiadczeniem

J4 .

ciaglym i Swiadczeniem jednorazowym.

Co znamienne, nie wskazano tu przepiséw o sprze-
dazy jako jedynie wlaéciwego wzorca, do ktérego
stosowania, cho¢by ,,odpowiednio”, nalezy odsytaé
w przypadku umoéw o dostarczanie tresci cyfrowych.

Jako przyktad ciekawego ograniczenia nalezy
wskaza¢ wylgczenie z zakresu omawianego pojecia
,tworzenia nowych tresci cyfrowych oraz zmiany ist-
niejacych tresci cyfrowych przez konsumentéw lub
innych form interakcji z dzietami innych uzytkowni-
kéw” (art. 2 lit. j) pkt vi CESL). Takiego ogranicze-
nia prézno szukac w definicji przyjetej w dyrektywie
2011/83/WE.

Szeroka definicja treci cyfrowych zawarta w usta-
wie o prawach konsumenta nie uwzglednia takze r6z-
nic pomiedzy $wiadczeniem cigglym i $wiadczeniem
jednorazowym. Dostarczanie treéci cyfrowych moze

future rules on digital content contracts, http://ec.europa.eu/
justice/consumer-marketing/files/legal_report_final_30_au-
gust_2011.pdf (dostep 5 maja 2015); wskazuje na to réwniez
J. Pisulinski, Stosowante..., dz. cyt., s. 799.

13 Zob. Comparative analysis..., dz. cyt., s. 172.

przekazywanie tresci cyfrowych w postaci danych
do zapisywania na urzadzeniu nabywcy. Bardzo cze-
sto ustlugodawca jedynie je udostepnia — do wyko-
rzystania przez nabywce. Na tej zasadzie uzytkow-
nik moze przeglada¢, wyszukiwaé, ogladaé, stucha¢,
czyta¢ okres$lone tresci, bez ich pobierania i zapisy-
wania (z ang. streaming, czyli przekaz strumieniowy,
dotyczacy plikow wideo czy radia internetowego).
Tego rodzaju $wiadczenie przybiera postac ustugi po-
legajacej na umozliwieniu uzytkownikowi dostepu
do okreslonej tresci. Jest to Swiadczenie o charak-
terze cigglym, a nie jednorazowym (np. dostep na

14 Na szeroki zakres pojecia , dostarczanie tresci cyfrowych”
wskazatl J. Pisulinski, ktéry na podstawie przepiséw CESL
stwierdzit: ,Wobec takiego okreslenia »umowy o dostarczenie
tresci« nalezy zawazy¢, ze pojecie to obejmowac moze bardzo
rézne umowy i o réznym charakterze prawnym. Moze to by¢
umowa przenoszgca prawa do okreélonych treéci cyfrowych,
umowa licencyjna, umowa o §wiadczenie ustug, czy jakas
inna umowa nienazwana” (J. Pisulinski, Stosowante..., dz.
cyt., s. 802).
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24 godziny, dostep na 1 miesiac). Projekt art. 555
k.c. dotyczacy tresci cyfrowych nie rozréznial obu
tych rodzajéw $wiadczen. W przypadku tresci cyfro-
wych dostarczanych w postaci $wiadczenia o charak-
terze ciagtym, jak np. streaming, powstaje zasadni-
cza trudno$¢ z okre$leniem nabycia wiadztwa nad
dostarczana treécia. Swiadczenie dostawey treci cy-
frowych polega w tym wypadku na udostepnieniu
uzytkownikowi mozliwosci korzystania z tej tresci.
Ustugodawca nie inicjuje ani nie dokonuje zadne-
go transferu tre$ci cyfrowych na rzecz uzytkownika.
Ponadto uzytkownik najczesciej korzysta z jednego
badz kilku posrednikéw (np. ustugodawcéw ustug te-
lekomunikacyjnych), ktérzy zajmuja sie technicznymi
aspektami transferu. W sytuacji wystapienia jakich-
kolwiek zakiécenn w korzystaniu przez uzytkownika
z treSci cyfrowych powstaje zawsze problem relacji
poszczegdlnych uczestnikéw tego stosunku, tj. do-
stawcy udostepniajacego tresci cyfrowe, dostawcy
ustug sieciowych oraz uzytkownika koncowego.

Powyzsze problemy, ktére zostaly tylko zaryso-
wane w niniejszym opracowaniu, prowadzg do jed-
noznacznego wniosku, ze zakres projektowanego
art. 555 k.c. byt zbyt szeroki, ze wzgledu na wia-
czenie kazdej postaci dostarczenia tresci cyfrowych.
Konieczne jest bardziej precyzyjne uregulowanie tej
kwestii, co z kolei wymaga przeprowadzenia dodat-
kowych analiz systemu prawa polskiego w zakresie
mozliwo$ci stosowania istniejacych przepiséw badz
potrzeby zaprojektowania catkowicie nowych rozwia-
zan prawnych — dostosowanych do specyfiki dostar-
czania treéci cyfrowych.

Projektowana tre$¢ art. 555 k.c. nakazywata sto-
sowanie przepiséw o sprzedazy ,,odpowiednio”, co
z pewnoscia ogranicza zakres mozliwosci zastoso-
wania przepiséw — do sytuacji, w ktérych analiza
stosunku prawnego uzasadnia ,,podobiefistwo” do
sprzedazy. Wydaje sie jednak, ze wobec szerokiego
i zréznicowanego zakresu instytucji, jaka jest ,,dostar-
czanie treéci cyfrowych”, rozwigzanie zaprojektowane
w art. 555 k.c. mogtoby stanowié¢ podstawe dalszych
kontrowersji, zamiast prowadzi¢ do ich ogranicze-
nia. Odpowiednie stosowanie przepiséw o sprzeda-
zy do uméw o dostarczanie treéci cyfrowych powin-
no uwzgledniac¢ specyfike wynikajaca z obowigzkéw
stron tego rodzaju umowy, a takze szczegdlne cechy
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dobra, ktore jest dostarczane na podstawie takiej
umowy. Pozostawienie tej kwestii do rozwigzania
orzecznictwu sgdowemu lub doktrynie prawniczej nie
byloby trafne. Skoro ustawodawca zdecydowat sie na
to, aby w sposéb pozytywny przesadzi¢ koniecznosé
odpowiedniego stosowania przepiséw o sprzedazy,
to powinien takze dokona¢ przegladu tych przepiséw
i wskazaé¢ dokltadny zakres ich stosowania.

¢) Problem odptatnosci za dostarczanie
tresci cyfrowych

Umowa sprzedazy w polskim kodeksie cywilnym
jest umowgq odplatna, na co expressis verbis wskazu-
je tre$¢ art. 535 k.c. Dostarczanie treéci cyfrowych
utrwalonych na noéniku materialnym najczesciej
nastepuje za odplatnoscia. Natomiast w Srodowisku
internetowym, czyli w sytuacji, gdy tresci cyfrowe
sg dostarczane bez uzycia noénika materialnego (za-
réwno w postaci $§wiadczenia jednorazowego, jak
i Swiadczenia o charakterze cigglym), zdecydowanie
dominuje model, w ktérym uzytkownik koncowy nie
jest obcigzony platnoscig!s. W tak skonstruowanym
modelu dostepu do tresci cyfrowych, czyli przy do-
stepie darmowym, przepisy regulujace sprzedaz jako
umowe odplatng moga by¢ co do zasady zakwestio-
nowane — przyktadowo ze wzgledu na brak ekwiwa-
lentnosci $wiadczen obu stron.

Wydaje sie jednak, ze znacznie powazniejszy prob-
lem, wymagajacy analizy przekraczajacej ramy ni-
niejszego opracowania, dotyczy samej koncepcji
odplatnosci za tresci cyfrowe dostarczane w interne-
cie. Nierzadko uzytkownik serwiséw internetowych
otrzymuje dostep do okreslonych treéci cyfrowych
bez konieczno$ci ponoszenia optat, lecz jest zobli-
gowany do $wiadczen innego rodzaju, np. udostep-
nienia danych osobowych'®. Konieczne byloby zatem

15 Grazyna Szpor sygnalizuje problemy zwigzane ze stosowa-
niem optat za ustugi §wiadczone w internecie oraz kwestie
,rekompensowania kosztéw $wiadczonych bez optat ustug
przez umieszczanie reklam”, zob. G. Szpor, Problemy admi-
nistracyjnoprawne zwiqzane z ekspansjq Internetu (w:) taz,
W.R. Wiewidrowski (red.) Internet. Prawno-informatyczne
problemy sieci, portali i e-ustug, Warszawa 2012, s. 75.

16 Na gruncie CESL problem ten zostat dostrzezony (motyw 18

CESL), o czym szerzej J. Pisulifiski, Stosowanie. .., dz. cyt., s. 801.



poddanie analizie kwestii, czy umowy dotychczas
uznawane za takie, ktére dotyczg ,nieodptatnego”
dostepu do tresci cyfrowych, zostatyby objete ,,odpo-
wiednim” zastosowaniem przepis6w o sprzedazy, ze

Iy

wzgledu na to, ze pod pojeciem ,,odptatnos¢” moz-
na rozumie¢ nie tylko ptatno$¢ pieniezna, ale kaz-
de swiadczenie subiektywnie ekwiwalentne. W tej
sytuacji brak pewnosci prawa w zakresie oceny, czy
dany rodzaj dziatalnosci polega na odptatnym, czy
tez nieodplatnym dostarczaniu tresci cyfrowych (np.
serwis pogodowy opatrzony reklamami, popularne
wyszukiwarki internetowe udostepniajace wyniki wy-
szukiwania z jednoczesnym wySwietlaniem reklam).

2. Mozliwos¢ kolizji z prawem
wtasnosci intelektualnej

a) Kolizja projektowanego art. 555 k.c.
2 prawem autorskim

Projektowana regulacja rodzita niebezpieczenstwo
niezgodnosci z istniejacymi juz regulacjami dotycza-
cymi takich débr jak chronione prawami wtasno$ci
intelektualnej utwory, a takze ustugi swiadczone
droga elektroniczng!’ i ustugi warunkowego doste-
pu'®. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze tresci cyfro-
we, m.in. z uwagi na ich niezwykle szeroka definicje,
obejmujg kategorie poddane juz wcze$niej regulacji
ustawowej. Co wiecej, czes¢ z tych przedmiotéw pod-
danych jest regulacji unijnej, co z kolei sprawia, ze
prawo krajowe nie moze od niej odstepowac.

Obecnie bardzo czesto przedmioty bedace utwo-
rami chronionymi prawem autorskim'® (dalej: pr.
aut.) dostarczane sg odbiorcom w postaci cyfrowej,
a zatem moga stanowic treéci cyfrowe w rozumie-

17 Szerzej na temat specyfiki regulacji ustug $wiadczonych
droga elektroniczna zob. m.in. D.K. Gesicka, Wylqczenie od-
powiedzialnosci cywilnoprawnej dostawcow ustug sieciowych
za treSci ugytkownikéw, Warszawa 2014, s. 179 i n.

18 Szerzej na temat zasad dostepu warunkowego zob. m.in.
K.M. Klafkowska-Wasniowska, Prawa do nadan programow
radiowych i telewizyjnych w prawie autorskim, Warszawa
2008, s. 319.

19 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r., nr 90, poz. 631

z pézn. zm.).
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niu projektu ustawy o prawach konsumenta. Regu-
lacje dotyczace przedmiotéw praw autorskich czy-
nig wyrazne rozréznienie na dobro niematerialne,
ktore jest utworem, i na uciele$nienie tego utworu —
w przedmiocie materialnym. Jesli wiec dochodzi do
sprzedazy plyty DVD z nagranym na niej utworem,
to przejscie wlasnosci egzemplarza takiej plyty jest
niezalezne od tego, ze nagrany na niej utwor (au-
diowizualny, muzyczny lub program komputerowy)
stanowi przedmiot odrebnych praw wlasnoéci inte-
lektualnej. Korzystanie z utworu mozliwe jest jednak
tylko wtedy, gdy godzi sie na to podmiot uprawnio-
ny (np. udziela licencji) lub istnieje wyrazny przepis
ustawy, ktéry na takie korzystanie zezwala (dozwo-
lony uzytek). Bardzo podobnie, co bywa niekiedy po-
mijane, ksztaltuje sie sytuacja w tych przypadkach,
kiedy utwor jest udostepniany uzytkownikowi bez
wykorzystania (przeniesienia) materialnego noéni-
ka (np. udostepnienie w formie pliku, ktéry mozna
skopiowa¢ na dysk komputera). Takze wéwczas 0so-
ba, ktéra uzyskuje dostep do utworu, moze z niego
korzysta¢ tylko wtedy, gdy uzyska zgode (licencje)
lub gdy moze sie powotaé na przepisy dotyczace do-
zwolonego uzytku. Z uwagi na fakt, ze osoba zawie-
rajaca umowe, dzieki ktérej nabywa noénik utworu
lub dostep do niego w postaci cyfrowej, jest przede
wszystkim zainteresowana korzystaniem z takiego
utworu (nikt nie nabywa nagrania DVD dla samej
plyty, ale dla zawartosci, ktéra sie na niej znajduje,
czyli wla$nie mozliwoéci zapoznania si¢ z utworem
i korzystania z niego). Kluczowe dla konsumenta
(nabywcy) tego typu doébr regulacje znajduja sie nie
w prawie cywilnym, lecz w prawie autorskim. Jest
to o tyle istotne, iz mozna rozsadnie zatozy¢, ze zna-
czaca cze$é tresci cyfrowych, ktére sa przedmiotem
zainteresowania ustawodawcy, bedzie utworem w ro-
zumieniu art. 1 pr. aut.

Jesli treSci cyfrowe sg utworem, nabywajacy je
podmiot jest zainteresowany w ich eksploatacji (jako
utworu). Natomiast praktyka rynkowa oraz obowig-
zujace przepisy uksztaltowane zostaty w taki sposob,
ktéry niejednokrotnie umozliwia korzystanie z tych
tre$ci bez swiadomosci uzytkownika co do realizacji
jego uprawnien wynikajacych z prawa autorskiego.
Tytutem przykltadu, z uwagi na obowigzywanie wyjat-
ku zezwalajacego na korzystanie z utworu w celach
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osobistych (dozwolony uzytek prywatny uregulowa-
ny w art. 23 pr. aut.) osoba, ktéra nabedzie plyte
CD z muzyka lub zaptaci za mozliwo$¢ Sciggniecia
plikéw z muzyka na swéj komputer, moze je odtwo-
rzy¢, a takze wykonaé kopie do osobistego uzytku
(np. na odtwarzacz przeno$ny). Je$li jednak ten sam
nosénik zostanie kupiony przez osobe, ktéra nie moze
sie powotac na cel osobisty (np. przez przedsiebior-

bowigzania lub nienalezytego wykonania umowy po-
legajacego na wystapieniu w utworze usterki.
Zdecydowana wiekszos¢ uméw odnoszacych sie do
dostarczania tresci cyfrowych w kategoriach prawa
autorskiego bedzie umowami licencyjnymi (przenie-
sienie praw autorskich bedzie zupelnym wyjatkiem;
bytoby ono zreszta objete juz istniejaca regulacja
dotyczaca sprzedazy praw). Umowa licencyjna jest

Jesli ,treSci cyfrowe” zostaly udostepnione bez

przeniesienia materialnego no$nika, to w ogdle

nie dochodzi do zadnego przeniesienia praw

na nabywce, co jest istota umowy sprzedazy.

ce), to art. 23 nie znajdzie zastosowania i korzystanie
bedzie mozliwe tylko na podstawie zgody uprawnio-
nego (podmiotu praw autorskich), najczesciej przy-
bierajacej posta¢ umowy licencyjnej.

Poniewaz ,niematerialny” element w tego rodza-
ju przypadkach pozostaje pod kontrolg prawa au-
torskiego, powstaje zasadnicza watpliwo$¢, co ma
oznaczaé stosowanie do nich ,,odpowiednio” przepi-
s6w o sprzedazy. Je$li ,tresci cyfrowe” zostaty udo-
stepnione bez przeniesienia materialnego no$nika,
to w ogdle nie dochodzi do zadnego przeniesienia
praw na nabywce, co jest istotq umowy sprzedazy.
Sytuacja nabywecy treéci cyfrowych nie jest tez po-
réwnywalna do sytuacji nabywcy energii, poniewaz
korzystanie z energii nie wymaga zadnej dodatkowej
zgody podmiotu, ktéry ja dostarcza — inaczej mé-
wiac, nie istnieje wéwczas réwnolegly rezim praw-
ny, ktéry ma zasadnicze znaczenie dla zakresu, w ja-
kim nabywca moze korzysta¢ z nabytego przedmiotu
(dobra).

Projektowana tre$¢ art. 555 k.c. spowodowata-
by zatem mozliwo$¢ kolizji z przepisami prawa au-
torskiego o umowach dotyczacych utworéw. Z tego
wzgledu powstato pytanie, jaki miatby by¢ stosunek
tej regulacji do art. 54 i art. 55 pr. aut. regulujacych
konsekwencje przekroczenia terminu wykonania zo-
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umowa o zupelnie innym charakterze niz umo-
wa sprzedazy. Umowa licencyjna prawa autorskie-
go — w rozumieniu art. 66 i nast. — tworzy stosunek,
w ktérym wystepuje Swiadczenie ciagle (ze strony
licencjodawcy) oraz swiadczenia okresowe (ze stro-
ny licencjobiorcy).

Regulacje umowne w prawie autorskim skorelo-
wane sg z innymi regulacjami przyjetymi w tej dzie-
dzinie. Przyznaja one bezwzgledne wylgczne pra-
wa podmiotowe do pewnych débr intelektualnych,
a zakres tych praw jest wyznaczany nie tylko przez
regulacje krajowe, ale takze przez regulacje miedzy-
narodowe i unijne. To wlasnie prawo UE przyzna-
je uprawnionym okreslone minimum ochrony, obej-
mujace m.in. prawo do zwielokrotniania oraz prawo
do publicznego udostepniania utworu (communica-
tion to the public). Panistwa czlonkowskie nie mogg
tych praw naruszaé. W konsekwencji uzna¢ nalezy,
ze poddanie umowy o dostarczanie tresci cyfrowych
rezimowi wlasciwemu dla sprzedazy nie moze po-
zbawi¢ podmiotu uprawnionego przystugujacych
mu uprawnien prawnoautorskich. W szczegdlnos$ci
nie moze to oznaczac, iz umowa spowoduje skutki
podobne do umowy przenoszacej prawa autorskie,
sa to bowiem czynnosci w rzeczywistosci catkowicie
odmienne. Podmiot uprawniony, np. twérca, poza



granicami uksztaltowanymi przez prawo autorskie,
jak dozwolony uzytek poddany harmonizacji prze-
pisami dyrektywy 2001/29/WE o prawie autorskim
w spoleczenstwie informacyjnym, musi mie¢ mozli-
wos¢ ksztaltowania zakresu korzystania, na jaki chce
zezwoli¢ uzytkownikom, inaczej bowiem dosztoby do
pozbawienia go przystlugujacego mu zakresu praw
wylacznych.

Zestawiajac te dwa rezimy, nalezatoby doj$¢ do
wniosku, ze odpowiednie stosowanie przepiséw
o sprzedazy do tresci cyfrowych — ,,odpowiednio”,
jak w projektowanym art. 555 k.c. — nie mogtoby do-
tyczy¢ zupehie zasadniczego aspektu transakcji, czyli
zakresu, w jakim nabywca moze korzystac z utworu,
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(por. pkt 29 preambuty do dyrektywy 2001/29/WE).
Ma to dla prawa autorskiego ogromne znaczenie,
chocby z uwagi na instytucje wyczerpania prawa.

b) Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE
w sprawie UsedSoft

W dyskusji nad rozszerzeniem zakresu umowy
sprzedazy na ,dostarczanie tresci cyfrowych” pada
niekiedy argument, iz chodzi o dostosowanie prawa
do stanu, jaki zostat uksztaltowany wyrokiem TSUE
z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie C-128/11 UsedSoft
GmbH przeciwko Oracle International Corp. Twierdze-
nie takie stanowi jednak naduzycie. W sprawie Used-
Soft, ktéra dotyczyta wytacznie programéw kompute-

Umowa licencyjna prawa autorskiego —

W rozumieniu art. 66 i nast. — tworzy stosunek,

w ktorym wystepuje Swiadczenie ciagle

(ze strony licencjodawcy) oraz Swiadczenia

okresowe (ze strony licencjobiorcy).

do ktoérego dostep umozliwiaja owe ,tresci”. Postugu-
jac sie przykladem umowy dotyczacej pliku z utwo-
rem, nalezaloby wskazaé, ze o tym, jak nabywca
moze z utworu korzystac, rozstrzyga wytacznie prawo
autorskie, a przepisy o sprzedazy znajdowatyby w za-
sadzie zastosowanie jedynie do technicznych aspek-
téw realizacji transmisji (jak chocéby jakos¢ pliku czy
tez jako§¢ kompresji). Tego rodzaju sytuacja, wobec
braku jakichkolwiek przepiséw regulujacych wza-
jemny stosunek obu reziméw, jest wysoce nieczytel-
na i wprowadza wrecz w blagd nabywce, ktéry moglby
sadzi¢, ze jak w przypadku innych rodzajéw sprzeda-
7y — po ,,zakupie” posiada pelne prawo do korzystania
z nabytego przedmiotu zgodnie ze swg wolg.
Nalezy tez na marginesie zaznaczy¢, iz akty prawa
UE jednoznacznie wskazuja, ze wedlug prawodawcy
unijnego wiele form udostepniania tresci cyfrowych
nie przypomina sprzedazy, lecz $wiadczenie ustug

rowych, a nie innych treéci cyfrowych (jest to réznica
istotna, poniewaz w prawie UE programy podlegaja
regulacji dyrektywy 2009/24/WE z dnia 23 kwiet-
nia 2009 r. w sprawie ochrony prawnej programow
komputerowych, podczas gdy inne utwory — regulacji
dyrektywy 2001/29/WE o prawie autorskim w spo-
leczenstwie informacyjnym, a miedzy tymi aktami
istniejg znaczace rdéznice), zasadniczym problemem
bylo wyczerpanie prawa w rozumieniu art. 4 ust. 2
dyrektywy 2009/24/WE (pierwsza sprzedaz na tery-
torium Wspdlnoty kopii programu komputerowego
przez uprawnionego lub za jego zgoda wyczerpuje
prawo dystrybucji na terytorium Wspdlnoty tej ko-
pii, z wyjatkiem prawa do kontroli dalszych wypo-
zyczeh programu lub jego kopii)?°. Pojecie sprzeda-

20 Szerzej K. Sztobryn, Glosa do wyroku TS z dnia 3 lipca 2012 .,
C-128/11, ,Glosa” 2014, nr 2, s. 76 i n.
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zy, ktére wystepuje w tym przepisie, nie jest uzyte
w znaczeniu techniczno-prawnym, lecz podlega au-
tonomicznej interpretacji, co zresztg TSUE podkre-
slit (pkt 40 orzeczenia). Dokonana przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wykladnia obej-
muje zakresem umowy sprzedazy wszystkie formy
wprowadzania produktu do obrotu, jednak charakte-
ryzujace sie zawsze przyznaniem prawa korzystania
z kopii programu komputerowego na czas nieozna-
czony w zamian za jednorazowgq zaptate ceny maja-
cej umozliwi¢ podmiotowi praw autorskich uzyskanie
wynagrodzenia odpowiadajacego wartosci gospodar-

z tytutu praw autorskich mozliwoéci wykonywania
praw do utworu wzgledem nabywcy kopii dziela, je-
sli nie istnieje po temu szczegdlna podstawa prawna.

3. Dostarczanie tresci cyfrowych
w relacjach wielopodmiotowych

a) Dostarczanie tresci cyfrowych a ustugi
powiqzane

Pojecie ustug powiazanych moze by¢ rozmaicie
definiowane?'. W tym miejscu okreélenie to bedzie
uzywane w odniesieniu do wszelkich ustug, ktére

Postugujac sie przykladem umowy dotyczacej

pliku z utworem, nalezaloby wskaza¢, ze o tym,

jak nabywca moze z utworu korzysta¢, rozstrzyga

wylacznie prawo autorskie, a przepisy o sprzedazy

znajdowalyby w zasadzie zastosowanie jedynie

do technicznych aspektow realizacji transmisji

(jak choéby jakosé¢ pliku czy tez jako$¢ kompresiji).

czej kopii dzieta. Stanowisko to dotyczy zatem je-
dynie uméw funkcjonalnie podobnych do sprzedazy,
nie za$ wszystkich uméw, ktére w §wietle jezykowej
wyktadni podpadatyby pod pojecie dostarczania tre-
sci cyfrowych. Co wiecej, tego rodzaju rozstrzygniecie
mozliwe bylo dlatego, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrek-
tywy 2009/24/WE czynnosci korzystania z programu
(np. zwielokrotnianie) nie wymagaja zgody podmiotu
praw autorskich, ,jesli sa konieczne do uzycia progra-
mu przez uprawnionego nabywce zgodnie z zamie-
rzonym celem”. Regulacja taka nie istnieje w przypad-
ku innych kategorii utworéw. Orzeczenie w sprawie
UsedSoft nie pozwala zatem twierdzi¢, ze do umoéow
o ,dostarczanie” utworédw nalezy co do zasady stoso-
waé model sprzedazy, ani tez nie uprawnia do przy-
jecia, iz ,sprzedaz” mogtaby pozbawi¢ uprawnionego
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sg zwigzane z dostarczaniem tresci cyfrowych, tzn.
umozliwiajg lub ulatwiajg dostarczanie tresci cyfro-
wych, ich zapisywanie, kopiowanie, instalowanie, ak-
tualizacje, przeksztatcanie, konserwowanie, napra-
we, zabezpieczanie lub usuwanie. Zagadnienie to
jest bardzo obszerne i wzbudza liczne kontrowersje.

21 Jako przyktad mozna wskaza¢ definicje zastosowana w art. 3
pkt 15 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/
UE (cyt. wyzej), gdzie ,umowa dodatkowa” oznacza umo-
we, na mocy ktérej konsument nabywa towary lub ustugi
powiagzane z umowg zawierang na odlegto$¢, lub umowe
zawierang poza lokalem przedsiebiorstwa, w przypadku gdy
towary te sg dostarczane lub ustugi te sa $wiadczone przez
przedsigbiorce lub osobe trzecig na podstawie porozumienia

miedzy ta osobg trzecia a przedsiebiorca.



Projektowany przepis art. 555 k.c. nie dawatl podstaw
do ich rozwigzania, a jego tre§¢ mogta przyczynic sie
nawet do ich poglebienia.

Przede wszystkim nalezy wskazac¢ na problematyke
dotyczaca tzw. kodow dostepu, czyli ciaggu znakéw,
ktérego wpisanie w odpowiednim oknie dialogowym
umozliwia korzystanie z tre$ci cyfrowych. Kod do-
stepu moze by¢ dostarczany wraz z no$nikiem tresci
cyfrowych badz dostarczany odrebnie. W obu wypad-
kach powstaja problemy dotyczace chwili zawarcia
umowy o dostarczanie tresci cyfrowych, a takze stron
tejze umowy.
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ciagte w postaci dostepu do tresci ,,docelowych”, czy
tez dostep do tych treéci miesci sie juz w zakresie
nalezytego wykonania $wiadczenia przez operato-
ra dostarczajacego kod dostepu. Watpliwosci tego
typu istniejg takze obecnie, ale brak wyraZnej re-
gulacji ustawowej daje wieksze mozliwosci poszu-
kiwania konstrukcji prawnej, ktéra bedzie odpowia-
da¢ rzeczywistym rolom podmiotéw uczestniczacych
w transakcji i potrzebom uzytkownikéw. Rozwigzanie
przyjete w projekcie art. 555 k.c. prowadziloby do
trudnosci interpretacyjnych, poniewaz zréwnywato
kazdy rodzaj dostarczania tresci cyfrowych — na réw-

Orzeczenie w sprawie UsedSoft nie pozwala

twierdzi¢, ze do umow o ,,dostarczanie” utworow

nalezy co do zasady stosowa¢ model sprzedazy,

ani tez nie uprawnia do przyjecia, iz ,,sprzedaz”

moglaby pozbawi¢ uprawnionego z tytulu praw

autorskich mozliwosci wykonywania praw

do utworu wzgledem nabywcy kopii dzietla, jesli

nie istnieje po temu szczegdlna podstawa prawna.

Samo dostarczenie kodu dostepu moze odbywaé
sie w postaci cyfrowej, zatem dochodzi do dostar-
czenia tresci cyfrowej — kodu dostepu. Z projekto-
wanego art. 555 k.c. wynikaloby, ze w tym przypad-
ku ma miejsce sprzedaz kodu dostepu. Najczesciej
jednak uzytkownik, otrzymujac kod dostepu, nie
otrzymuje jeszcze tresci cyfrowych, ktdre sg celem
gléwnym transakeji. Aby skorzysta¢ z tresci ,,doce-
lowych”, uzytkownik musi wpisaé¢ otrzymany kod
dostepu w odpowiednim oknie dialogowym. Jednak
projektowany przepis art. 555 k.c. nie pozwalal na
jednoznaczne udzielenie odpowiedzi, czy w takiej
sytuacji nalezatoby uznaé, ze dochodzi do zawarcia
drugiej umowy, tym razem obejmujacej Swiadczenie

ni stawiajac ustugi obejmujace content i ustugi z nimi
powiazane, jesli maja postaé cyfrowa.

Taki skutek projektowanego art. 555 k.c. mdgt pro-
wadzi¢ do wypaczenia relacji taczacych uzytkowni-
kéw i ustugodaweéw dostarczajacych tresci cyfrowe,
co w konsekwencji utrudniatoby dostep do tresci cy-
frowych i nowych technologii, a takze mogtoby prze-
szkadzac w realizacji uprawnien uzytkownikéw, ze
wzgledu na trudnosci z ustaleniem podmiotu, do kté-
rego mogliby kierowa¢ ewentualne roszczenia.

b) Sytuacja przedmiotow wirtualnych

Projektowana tre$¢ art. 555 k.c. nie rozwigzywa-
la takze sygnalizowanego w doktrynie zagadnienia
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tzw. przedmiotéw wirtualnych?. Okresla sie tak naj-
ogdlniej niematerialne wytwory przybierajace forme
instrumentéw uzytecznych w $wiecie wirtualnym,
posiadajacych okreslone wtasciwosci, funkcjonalno-
Sci lub cechy odpowiednie dla okreslonego Swiata
wirtualnego, jak na przyktad wyposazenie posta-
ci (tzw. awataréw) albo, w grach online, wirtualna
waluta. Tego rodzaju przedmioty, ktére funkcjonuja
tylko i wytacznie w $wiecie wirtualnie wykreowanym,
podlegaja regulacjom ustanowionym przez operato-
ra $wiata wirtualnego. Mozliwo$¢ interakcji pomie-
dzy uzytkownikami a operatorem, badz pomiedzy
samymi uzytkownikami, jest zalezna bezposrednio
od regulacji narzuconych przez operatora $wiata wir-
tualnego (np. w postaci regulaminu gry). Niektore
$wiaty wirtualne sq wykreowane i zarzadzane przez
operatora w taki sposéb, ze umozliwiaja ,,wymiang”
przedmiotéw wirtualnych miedzy uzytkownikami.
Mozliwe sg takze sytuacje, w ktérych uzytkownicy
wbrew regulaminom Swiata wirtualnego wyzbywa-
ja sie przedmiotéw wirtualnych, nabywajg je, po-
zbawiajg sie ich lub je niszczg. Problematyka ta jest
obszerna i zltozona oraz wymaga analizy ze wzgle-
du na wieloptaszczyznowe stosunki prawne taczace
uzytkownikéw miedzy soba, a takze uzytkownikéw
i operatora.

Projektowana tre§¢ art. 555 k.c. nie dawata zad-
nych wskazéwek na temat rozwigzania kontrowersji
wokot charakteru prawnego przedmiotéw wirtual-
nych, cho¢ zwigzane z tym problemy byly sygnali-
zowane juz w literaturze oraz orzecznictwie. Lite-
ralna wykladnia projektu art. 555 k.c. mogtaby co
najwyzej prowadzi¢ do wniosku, ze polski system
prawny przyjmuje konstrukcje umowy sprzedazy —

22 Szerzej . Matusiak, Gra komputerowa jako przedmiot prawa
autorskiego, Warszawa 2013. ,,Pojecie virtual property wy-
wodzi sie bezposrednio z pojecia cyber property, ktore jest
terminem szerszym i odnoszacym sie do calej przestrzeni
internetu, chociaz niekiedy obydwa omawiane pojecia sg
traktowane jako posiadajace to samo znaczenie. Mozna
zauwazy¢ tendencje do rozszerzania przedmiotu wlasnosci
wirtualnej na rézne dobra o charakterze niematerialnym
wystepujace w internecie, w tym réwniez takie, ktére nie
maja charakteru kreacyjnego, jak np. nazwy domen inter-

netowych”, tamze, s. 276.
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w sytuacji, gdy dwéch uzytkownikéw umawia sie
w ramach $wiata wirtualnego, ze dokonaja wymiany
przedmiotéw wirtualnych. Taka konstrukcja mogtaby
wypaczy¢ rzeczywistg tre$¢ stosunku prawnego, po-
niewaz nie obejmuje ona operatora, jako podmiotu,
ktéry kontroluje $wiat wirtualny, de facto udostep-
nia uzytkownikom wszystkie funkcjonalnosci i cechy
przedmiotdw wirtualnych, umozliwia i przeprowa-
dza transfer tresci cyfrowych miedzy uzytkownikami.

Podsumowanie

Po przeanalizowaniu konsekwencji, jakie wia-
zaly sie z wejécia w zycie projektowanej treéci
art. 555 k.c., nalezy pozytywnie oceni¢ fakt, ze pol-
ski ustawodaweca nie zdecydowat sie na wprowadze-
nie takiej tre$ci nowelizacji kodeksu cywilnego. Tres¢
art. 555 k.c. ostatecznie zostata uksztaltowana na-

stepujaco:

HArt. 555. Przepisy o sprzedazy rzeczy stosuje
sie odpowiednio do sprzedazy energii, praw
oraz wody”.

Nie ulega watpliwosci, ze kwestia kwalifikacji
prawnej instytucji dostarczania tresci cyfrowych
weciaz istnieje i wymaga rozstrzygniecia. Kontrower-
sje wzbudza zaréwno charakter prawny umowy o do-
starczanie tresci cyfrowych, jak i zakres przepisow
kodeksowych, ktére znajdujq zastosowanie do tego
rodzaju uméw. Dotychczas jednak nie stworzono re-
gulacji, ktéra moglaby rozwigzac te problemy. Takze
ustawodawca europejski w dyrektywie 2011/83/WE
ograniczyl sie do stwierdzenia, ze: ,W przypad-
ku takich uméw konsument powinien mie¢ prawo
do odstagpienia od umowy, chyba ze wyrazit zgode
na rozpoczecie wykonywania umowy w okresie na
odstapienie od umowy i przyjat do wiadomosci, ze
w zwiazku z tym utraci prawo do odstapienia od
umowy. Poza ogdélnymi wymogami informacyjnymi
przedsigbiorca powinien informowa¢ konsumenta
o funkcjonalno$ciach i majgcej znaczenie interopera-
cyjnosci tresci cyfrowych. Pojecie funkcjonalnosci po-
winno odnosi¢ sie do mozliwych sposobéw wykorzy-
stywania tre$ci cyfrowych, na przyktad do $ledzenia
zachowania konsumenta; powinno réwniez odnosi¢
sie do braku lub do istnienia jakichkolwiek ograni-



czen technicznych, takich jak ochrona za posredni-
ctwem zarzgdzania prawami autorskimi do tresci cy-
frowych lub kodowania regionalnego. Pojecie majacej
znaczenie interoperacyjnosci ma opisywac informacje
dotyczace standardowego sprzetu i oprogramowania
komputerowego, z ktérym tresci cyfrowe sa kompa-
tybilne, na przyklad: system operacyjny, wymagana
wersja oraz pewne cechy sprzetu komputerowego”
(motyw 19 in fine).

Wymagania te zostaly przez polskiego ustawodaw-
ce wypelnione w postaci przepiséw ustawy o pra-
wach konsumenta. Brak zatem zwigzania przez dy-
rektywe w zakresie koncepcji legislacyjnej regulacji
umowy o dostarczanie tresci cyfrowych. Dlatego tez
kwestie konstrukcji prawnej samej umowy o dostar-
czanie tresci cyfrowych nalezy uregulowac w sposéb
odrebny, biorac pod uwage przede wszystkim prak-
tyke obrotu, ktéra obecnie radzi sobie z tym proble-
mem, wskazujac na zasade swobody umdw, a tak-
ze traktujac umowe o dostarczanie tresci cyfrowych
jako umowe o $wiadczenie ustug zgodnie z art. 750!
k.c. Nie ma réwniez pilnej potrzeby regulowania tego
zagadnienia przez wprowadzenie klauzuli general-
nej, takiej jak ,,odpowiednie stosowanie” okreslonych
przepiséw, poniewaz ewentualne luki nadaja sie do
wypelnienia przez stosowanie analogii z podobnych
rozwigzan legislacyjnych.
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Aktualny w tym zakresie wydaje sie poglad wy-
razony na gruncie projektu CESL: ,Niematerial-
ny charakter tresci cyfrowych wymusza koniecz-
nos¢ dostosowania przepisow stworzonych z mysla
o przedmiotach niematerialnych”.

Regulacja projektowanych przepiséw dotycza-
cych umoéw o dostarczanie tresci cyfrowych powin-
na uwzglednia¢ co najmniej:

— precyzyjne okreslenie zakresu umowy o dostar-

czanie tre$ci cyfrowych,

— analize $wiadczen, ktére mogg miescic sie
w pojeciu tresci cyfrowych lub dostarczaniu
tresci cyfrowych,

— wylaczenia rodzajowe niektérych umoéw lub
ustug,

— relacje z prawem autorskim i innymi prawami
wlasnosci intelektualnej,

— kwestie kolizji z innymi aktami dotyczacymi
tre$ci cyfrowych, w szczegdlnoéci z ustawa
o swiadczeniu ustug elektronicznych i ustawa
o dostepie warunkowym.

23 J. Pisulinski, Stosowanie..., dz. cyt., s. 816, (na gruncie prze-
piséw CESL, ktére wykazujg duzo wieksza precyzje regulacji
niz mechanizm ,,odpowiedniego” stosowania przepiséw

o sprzedazy przyjety w projekcie art. 555 k.c.).
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Pawet kabuz

Udostepnienie i odtajnienie materiatow
niejawnych uzyskanych w wyniku
stosowania kontroli operacyjnej

przez stuzby policyjne

Pawet kabuz

Doktor nauk prawnych. Wyktadowca
w Wyzszej Szkole Prawa i Admi-

nistracji Rzeszow-Przemysl. Autor

publikacji z zakresu zwalczania prze-

stepezosci, handlu ludgmi, czynnosci
operacyjno-rozpognawczych, taktyki
Sledczej, bezpieczeristwa wewnetrz-
nego, procedury karnej i prawa po-

licyjnego.
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Sharing and Declassification of Classified
Materials Extracted by the Police Forces
in the Course of Operational Controls

The following publication depicts a very controversial issue of sharing and declas-
sification of classified materials, a question which is still in the centre of a debate
between law practitioners and scientists. The lack of detailed statutory regula-
tion, aimed at particularizing the conditions for the conduction of reconnais-
sance activities, could be remedied by one of the postulated legislation changes
presented in this article. It is maintained that a precise and logical adherence to
the rule of law, coupled with purposive interpretation of the existing legislation
norms duly spells out the way in which classified materials obtained as the result

of operational control should undergo the process of sharing and declassification.

1. Wprowadzenie

Coraz czeSciej w postepowa-
niach karnym, a takze w innych
postepowaniach przewidzianych
przez ustawe, pojawia sie prob-
lem wykorzystania materiatéw
uzyskanych w sposéb niejawny,
w wyniku rozmaitych czynnosci
o charakterze operacyjnym pro-
wadzonych przez policje i inne
organy upowaznione ustawowo
do prowadzenia podobnych dzia-
tan. Najczesciej sg to materialy
pochodzace z podstuchu telefo-

nicznego wchodzacego w sktad
,kontroli operacyjne;j”.
Ochrona materiatéw zgro-
madzonych podczas stosowania
kontroli operacyjnej na poziomie
tajemnicy stuzbowej jest jak naj-
bardziej wlasciwa. Ze sfera taj-
nosci wiaze sie tez wazny aspekt
dotyczacy kompetencji do uzy-

1 A. Herzog, Wykorzystanie materiatéw
operacyjnych w postepowaniu dyscypli-
narnym prokuratordéw, ,,Prokuratura

i Prawo”2007, nr 2, s. 87.



skiwania informacji stanowigcych tajemnice praw-
nie chronione. Policja oraz inne nieprokuratorskie
organy uprawnione do prowadzenia postepowania
przygotowawczego nie posiadajg prawa do uzyskania
informacji prawnie chronionych jakakolwiek tajemni-
ca. W toku postepowania przygotowawczego tajem-
nice te, zgodnie z kodeksem postepowania karnego?

ARTYK

W sytuacji uzyskania dowodéw pozwalajgcych na
wszczecie postepowania karnego lub majacych zna-
czenie dla toczacego sie postepowania karnego Ko-
mendant Gléwny Policji lub komendant wojewddz-
ki Policji przekazuje wlasciwemu prokuratorowi®
wszystkie materialy zgromadzone podczas stosowa-
nia kontroli operacyjnej, w razie potrzeby z wnio-

Ochrona materialéw zgromadzonych podczas

stosowania kontroli operacyjnej na poziomie

tajemnicy stuzbowej jest jak najbardziej wtasciwa.

(dalej: k.p.k.), mogg by¢ udostepnione jedynie na
zadanie sadu lub prokuratora (art. 179 i 180 k.p.k.).
Stuzby uprawnione do prowadzenia czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych® posiadajg kompetencje
do uzyskiwania informacji stanowiacych tajemnice
prawnie chronione w zakresie, w jakim ustawa regu-
lujaca dziatalnos¢ tej formacji na to pozwala“.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555 z p6zn. zm).

3 Zob. ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.
Dz.U. z 2007 r., nr 43, poz. 277 z pézn. zm.) — dalej: ustawa
o Policji; ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu (tekst. jedn. Dz.U.
z 2010 r. nr 29, poz.154 z p6zn. zm.) — dalej: ustawa o ABW;
ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym (Dz.U. nr 104, poz. 708 z pézn. zm.) — dalej:
ustawa o CBA; ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r., nr 234, poz. 1997
z pézn. zm.) — dalej: ustawa o Strazy Granicznej; ustawa
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. nr 104, poz. 709
z p6ézn. zm.) — dalej: ustawa o SKW i SWW; ustawa z dnia
24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej (Dz.U. nr 123,
poz. 1353 z pézn. zm.) — dalej: ustawa o ZW; ustawa z dnia
28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn. Dz.U.
z 2011 r. nr 41, poz. 214) — dalej: u.k.s.

4 M. Chrabkowski, Wykorzystanie materiatow kontroli opera-
cyjnej w postepowaniu przygotowawczym, Szczytno 2008,
s. 56.

skiem o wszczecie postepowania karnego (art. 19
ust. 15 zd. 1 ustawy o Policji). Z sytuacjg pozwalajaca
na wszczecie postepowania karnego mamy do czynie-
nia w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia
popehienia przestepstwa (art. 303 k.p.k.). Przeka-
zanie prokuratorowi zgromadzonych podczas stoso-
wania kontroli operacyjnej materialéw nie wymaga
wydania w tym wzgledzie zadnego dodatkowego
postanowienia czy tez decyzji administracyjnej. Nie
ma tez potrzeby czynienia jakichkolwiek zabiegéw
zmierzajacych do ich przetworzenia. Ustawodawca,
nadajac range dowodu materialom zgromadzonym
w trakcie kontroli operacyjnej, nie nakazal przepro-
wadzania i dokumentowania materialu operacyjne-
g0 W sposob tozsamy z czynnosciami dowodowymi,
o ktérych mowa w kodeksie postepowania karnego.

5 Pod pojeciem ,wlasciwy prokurator” nalezy rozumie¢ wtas-
ciwego miejscowo prokuratora okregowego — prokurator
okregowy jest wskazany expressis verbis w § 5 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 marca
2002 r. w sprawie sposobu dokumentowania prowadzonej
przez Policje kontroli operacyjnej, przechowywania i prze-
kazywania wnioskéw, zarzadzen i materialéw uzyskanych
podczas stosowania tej kontroli, a takze przetwarzania i nisz-
czenia tych materialéw (Dz.U. z 2002 r., nr 24, poz. 252).
Na temat wtasciwoéci miejscowej szerzej M. Chrabkowski,
Wtasciwo$é miejscowa organow prowadzqcych i nadzorujqcych
postepowanie przygotowawcze, ,,Przeglad Policyjny” 2004,
nr 1-2,s.191in.
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Wydaje sie, ze przyczyng coraz bardziej ptynnych
granic miedzy czynnoéciami procesowymi i przed-
procesowymi jest wymog dostosowywania przepisow
do norm przewidzianych w Konwencji Europejskiej
oraz permanentne postulaty o wprowadzenie do
dziatan operacyjnych zasad postepowania majacych
na celu stworzenie odpowiednich gwarancji praw-
nych dla kregu oséb, ktérych rozmowy lub przeka-
zywane w inny sposéb informacje moga zosta¢ pod-
dane kontroli®.

2. Istota problematyki
proceduralno-prawnej

Czestg praktyka organéw prokuratury lub sadu
prowadzacych okreslone postepowanie przygoto-
wawcze jest, ze prokurator w fazie postepowania kar-
nego lub sad w fazie postepowania jurysdykcyjnego
zwracaja sie z pisemnym wnioskiem do wlasciwego
kierownika organu’ sktadajacego pisemny wniosek
o zarzadzenie zniesienia klauzuli tajnosci z materia-
16w niejawnych uzyskanych w wyniku stosowania
kontroli operacyjnej.

Przedstawiana procedura nakazuje bezwzgledne
przestrzeganie nastepujacej zasady, o ktorej pisze Jan
Lyszczeks, ze przed skierowaniem wniosku o odtaj-
nienie materiatléw prokurator musi szczegétowo za-
poznac sie z materiatami i ustali¢, czy w ogdle istnieje
mozliwos¢ ich odtajnienia, a jezeli tak, to w jakim
zakresie. Zaznaczy¢ nalezy, ze problem ten zostat za-
uwazony przez Prokurature Generalng, ktéra w pis-
mie z dnia 10 maja 2010 r. nakre$lita w tym zakresie
szereg zasad’. W szczegdlnosci stwierdzono, ze: ,re-
gula powinno by¢, iz nadana przez uprawniong do

6 K.T. Boratynska, Uwagi dotyczqce kontroli operacyjnej w Swietle
nowelizacji art. 19 ustawy o Policji, ,Prokurator” 2001, nr 4,
s. 53.

7 Obecnie przeprowadzenie kontroli operacyjnej dopuszczaja
art. 19 ustawy o Policji, art. 27 ustawy o ABW, art. 17 ustawy
0 CBA, art. 9e ustawy o Strazy Granicznej, art. 36¢ u.k.s.,
art. 31 o SKW i SWW, art. 31 ustawy o ZW.

8 J. Lyszczek, Granice legalnej prowokacji w polskim prawie
karnym — materialy opublikowane na stronie Prokuratury
Generalnej, http://www.parz.pl/index.php/publikacje (dostep
27 marca 2015).

9 Pismo Prokuratora Generalnego z dnia 10 maja 2010 r., PG VII
G 502/5/10.
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tego osobe klauzula niejawnosci nie powinna ulegaé
zmianie, zwlaszcza na etapie postepowania przygo-
towawczego”.

Ponadto bardzo trafnie podkre$la, ze obowiazki
kazdorazowego badania, czy istniejg warunki do
wystapienia z wnioskiem o odtajnianie materiatéw,
natozono tak na prokuratora prowadzgacego sprawe,
jak i na jego przelozonego i dotyczy to tak materia-
16w wytworzonych w trakcie kontroli operacyjnej,
jak podczas zastosowanego podstuchu procesowe-
go. Prokurator nie moze przerzuci¢ tego obowiazku
na inne organy, w tym na Policje. Badanie powin-
no ustali¢, czy zdjecie klauzuli niejawnosci nie spo-
woduje negatywnych skutkéw nie tylko w zakresie
procesowym, lecz réwniez w sferze praw i wolnosci
obywatelskich wszystkich uczestnikéw postepowa-
nia, a takze innych oséb, ktérych rozmowy zostaty
utrwalone!®.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, Ze prokurator jako
organ procesowy jedynie ocenia materialy uzyskane
w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i to
tylko te materialy, ktére uprawniony organ udostepnit
prokuratorowi na potrzeby postepowania karnego na
podstawie przepiséw tzw. ustaw policyjnych.

Do postepowania z materiatem uzyskanym w wy-
niku czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, ktére zo-
staly przekazane na potrzeby postepowania karnego,
stosuje sie zasady okreslone w przepisach kodeksu
postepowania karnego, z uwzglednieniem rygoréw
wynikajacych z uchylonej ustawy o ochronie infor-
macji niejawnych!! (dalej: u.o.i.n.), co powoduje, ze
zmiany klauzuli niejawnosci moze dokonac tylko ,,wy-
twoérca” dokumentu zawierajacego informacje niejaw-
ne, a wiec Szef CBA, Szef ABW lub wlasciwy komen-
dant Policji, na wniosek prokuratora prowadzacego
postepowanie, nie za$ sad orzekajacy lub prokurator
prowadzacy lub nadzorujacy postepowanie’?.

Zgodnie z uzasadniong praktyka, jak i stanowi-
skiem wymienionych ,,wytwdrcéow” dokumentéw

10 J. Lyszczek, Granice legalnej prowokacji..., dz. cyt., s. 172.

11 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji
niejawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. nr 196, poz. 1631
z pézn. zm.), akt uchylony.

12 Pismo Zastepcy Prokuratora Generalnego, PR IV 801/10/09
z dnia 3 lipca 2009 r., niepubl.



zawierajacych informacje niejawne, klauzula nie-
jawno$ci z materialéw uzyskanych w trakcie stoso-
wania kontroli operacyjnej powinna by¢ znoszona
tylko wtedy, gdy materialy z kontroli operacyjnej nie

ARTYKULY

europejskiej konwencji praw cztowieka'®. Prawo do
prywatnoéci jest jedng z najwazniejszych wolnosci
cztowieka, chroniong wieloma przepisami, w tym
przepisami miedzynarodowymi. Jesli ,inna osoba”®

Badanie warunkéw do wystapienia z wnioskiem

o odtajnianie materialow powinno ustali¢, czy

zdjecie klauzuli niejawnosci nie spowoduje

negatywnych skutkéw nie tylko w zakresie

procesowym, lecz rowniez w sferze praw

i wolnosci obywatelskich wszystkich

uczestnikdw postepowania, a takze innych

0soOb, ktérych rozmowy zostaly utrwalone.

zawierajg treSci majacych znaczenie dla toczacego
sie postepowania lub nie mogg stanowi¢ podstawy
do wszczecia postepowania, a takze nie odnoszg sie
w jakikolwiek sposéb do sfery zycia prywatnego lub
zawodowego uczestnikéw postepowania oraz in-
nych oséb, ktérych w szczegdélnoscit® dotycza te ma-
terialy, np. rozmowy telefoniczne. Kolejna przestan-
ka utrzymania klauzuli niejawnosci jest mozliwosé
utrudniania czynnoéci w prowadzonej sprawie (czy
innej zwigzanej z przedmiotowa) poprzez ujawnienie
informacji zgromadzonych w sprawie, np. na etapie
postepowania przygotowawczego. Interpretacje sfe-
ry ,zycia prywatnego lub zawodowego” daje art. 8

13 Okreélenie ,w szczegdlnoéci” oznacza tu, ze w toku kontroli
,mozna uzyskiwac¢ nie tylko informacje dotyczace treéci
rozméw telefonicznych, w tym przekazywanych przez sieci
telefonii komérkowych, ale réwniez informacje w postaci
tekstow, SMS-6w, fakséw czy obrazéw telewizyjnych, a nawet
przesylane poczta elektroniczng czy uzyskiwane z bezpo-
sredniego podstuchu”, tak J. Korycki, Kontrola operacyjna,
,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 7-8, s. 150.

zadzwoni pod numer objety monitorowaniem lub
skorzysta z takiego numeru, staje sie sama obiektem
monitorowania'®. Mimo legalnego i praworzadnie'”

14 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz.U. z 1993 1., nr 61, poz. 284), art. 8:

,1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia
prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej
korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w ko-
rzystanie z tego prawa z wyjatkiem przypadkéw przewi-
dzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym
spoleczenstwie z uwagi na bezpieczefistwo panstwowe,
bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju,
ochrone porzadku i zapobieganie przestgpstwom, ochrone
zdrowia i moralnosci lub praw i wolnosci innych oséb”.

15 Nieobjeta kontrolg operacyjna.

16 E. Gruza, A. Rasz, Procesowo-kryminalistyczne aspekty pod-
stuchu, ,,Studia Iurdica” 2006, t. XLVI, s. 120.

17 Zasada praworzadnosci polega na stosowaniu kontroli ope-
racyjnej w §ci$le okreslonych sytuacjach i wobec konkret-

nych podmiotéw. Katalog tych przypadkéw jest okreslony
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zebranego materialu dowodowego w wyniku stoso-
wania kontroli operacyjnej prawie zawsze beda za-
rejestrowane treéci zwigzane z zyciem prywatnym
osoby objetej kontrolg operacyjna, ktére mogg doty-
czy¢ nie jej przestepczej dziatalnosci, lecz negatyw-
nych zachowan natury etycznej, np. o charakterze
intymnym.

Nalezy pamietaé, ze kontrola operacyjna jest in-
stytucja policyjna, wkraczajgca w podstawowe wol-
nosci i prawa czlowieka chronione przez konstytucje

czoscig lepiej jest, gdy osoby, ktore sie podstuchuje
czy obserwuje, o tym nie wiedza'?, co jest jednak
sprzeczne z postulatem Rzecznika Praw Obywatel-
skich?, ktéry zauwaza, ze w stosunku do oséb, kto-
re zostaly poddane podstuchowi pozaprocesowemu,
na organach wiladzy publicznej nie spoczywa zaden
obowigzek informacyjny. W rezultacie z reguty osoby
te nawet nie wiedza, ze nastgpita ingerencja wladzy
w ich podstawowe i gwarantowane konstytucyjnie
prawa.

Mimo legalnego i praworzadnie zebranego

materialu dowodowego — w wyniku stosowania

kontroli operacyjnej prawie zawsze beda

zarejestrowane treSci zwigzane z zyciem

prywatnym osoby objetej kontrola operacyjna,

ktére moga dotyczy¢ nie jej przestepczej

dzialalnosci, lecz negatywnych zachowan

natury etycznej, np. o charakterze intymnym.

i europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Wobec tego zakres kon-
troli operacyjnej oraz sposéb postepowania z uzy-
skanymi materiatami powinien by¢ w sposéb wy-
czerpujacy uregulowany w ustawie, a wyktadnia
rozszerzajaca tych przepiséw jest niedopuszczalna.
Za nieznoszeniem klauzuli niejawnosci przemawia
gwarancja ochrony jednostki przed nadmierng inwi-
gilacja. Z pewnoscig dla skutecznej walki z przestep-

w przepisach regulujacych uprawnienia stuzb panstwowych,
jest on ograniczony i zamkniety. Wazne jest réwniez to, ze
prawdopodobienstwo popetnienia przestepstwa nie moze
by¢ hipotetyczne, musi zachodzi¢ realno$é¢ jego wystapienia.

18 R. Signerski, Glosa do postanowienia SN z dnia 26 kwietnia
2007 r., I KZP 6,07, LEX/el 2007, nr 62319.
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Ustawa nie zawiera unormowania, ktére zobowia-
zywatoby organa Policji do poinformowania osoby
podstuchiwanej o fakcie stosowania wobec niej pod-
stuchu telefonicznego. Nadto stawia ona w sytuacji
uprzywilejowanej sprawce przestepstwa, ktéry po-
dobnie jak jego obronca ma prawo zaznajomienia
sie konicowego z materialami postepowania przy-
gotowawczego, w tym takze tymi z podstuchu (por.
art. 19 ust. 16 ustawy o Policji). Takiego prawa nie
majq natomiast inne osoby, ktére chocby przypadko-
wo zostaly objete podstuchem i ktdre tym samym nie

19 P. Kosmaty, Podstuch procesowy — zamierajqca instytucja walki
z przestepczosciq, ,,Prokurator” 2009, nr 2(38), s. 19.

20 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich, RPO-631981-11-09/ST
z dnia 16 pazdziernika 2009 r., do Prezesa Rady Ministréw.



beda mialy mozliwoéci pozyskania wiadomosci, ze
takowy érodek byt wobec nich stosowany?'.

W toku rozwazan Sad Najwyzszy powotuje sie na
tres¢ orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego??, ktéry
uznaje za dzialania poza zakresem uprawnien gro-
madzenie w trakcie kontroli operacyjnej informacji
o charakterze prywatnym, obyczajowym. Konstatacje
te Sad Najwyzszy automatycznie przeklada na gro-
madzenie informacji o przestepstwach pozakatalogo-
wych. Tymczasem lektura tegoz wlaénie orzeczenia
prowadzi do wniosku, iz TK zwraca uwage na nad-
uzycie uprawnien poprzez gromadzenie informacji
obyczajowych, a nie informacji o przestepstwach?,

Podstuch, a wtasciwie kontrola i utrwalanie roz-
méw zawsze budzily w spoteczenstwie wiele emocji
i obaw. Podnosi sie, ze nawet majac na wzgledzie
ochrone débr wyzszego rzedu, nalezy stwierdzi¢, ze
podstuch jest wyjatkowo drastycznym naruszeniem
swobdd obywatelskich, rodzajem podstepu budza-
cego opory. Mimo iz zaden z obowigzujacych prze-
piséw krajowego ustawodawstwa, w tym zwtlaszcza
zadna z obowiazujacych procedur, nie zawiera normy
wprost zakazujacej stosowania podstepu na przyktad
w zwalczaniu przestepczosci, ta metoda realizacji
zadan panstwa zwigzanych z zapewnieniem bezpie-
czenstwa i takiego ksztattowania procesu karnego, by
zado$c¢uczynié¢ zasadzie prawdy wyrazonej w art. 2
k.p.k., nie znajduje powszechnej akceptacji**.

Jedyna regulacja, na ktérg powotuja sie organy
prokuratury i sadu w zakresie zniesienia klauzuli
niejawnoéci materialéw z kontroli operacyjnej, jest
wyrok II AKa 165/07 Sadu Apelacyjnego w Bialym-
stoku® i stanowisko wyrazone w uzasadnieniu tego
wyroku, ze w sytuacji, gdy kontrola operacyjna spet-

21 S. Pikulski, K. Szczechowicz, Podstuch telefoniczny w usta-
wie o Policji a ochrona prawa cztowieka do poszanowania
tajemnicy komunikowania sig i Zycia prywatnego, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2008, nr 8, s. 38.

22 Wyrok TK z dnia 12 grudnia 2005 r., K32/04.

23 M.G. Weglowski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego
z dnia 26 kwietnia 2007 r., sygn. I KZP 6/07, ,Prokuratura
i Prawo” 2009, nr 2, s. 159.

24E. Gruza, A. Rasz, Procesowo-kryminalistyczne aspekty...,
dz. cyt., s. 109.

25 Por. wyrok SA w Bialymstoku z dnia 4 pazdziernika 2007 r.,
II AKa 165/07, OSA z 2007 r., LEX nr 339371.
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nita swéj cel i doprowadzita do uzyskania dowodéw
przestepstwa, a podejrzani o te przestepstwa zostali
postawieni w stan oskarzenia, brak jest przestanek
do utrzymywania klauzuli tajnosci co do tych proto-
kotéw. Bezzasadne utrzymywanie tej klauzuli ogra-
nicza bowiem w sposdb zasadniczy zasade jawnosci
procesu i zasade prawa do obrony?.

Wyrok IT AKa 165/07 jest wyrokiem w konkretnej
sprawie i nie moze przesgdzac o praktyce policyjnej
w omawianej dziedzinie, zwlaszcza ze nie wiadomo,
jakie konkretnie informacje (bedace przedmiotem
rozwazan sadu) zawarte byly w przekazanych pro-
kuratorowi, a potem sadowi materiatach z kontroli
operacyjnej. Odnoszac sie do tego wyroku, stwier-
dzi¢ nalezy, ze ze wzgledéw wskazanych wyzej nie
do przyjecia jest przedstawiona na wstepie i w rea-
sumpcji uzasadnienia wyroku teza, ze ,w systemie
obowigzujacego prawa brak jest podstaw do przyzna-
nia organom Policji wylacznego, sprzecznego z wolg
prokuratora prawa do decydowania o zniesieniu lub
utrzymywaniu klauzuli tajnosci w materiatach obje-
tych klauzula »poufne, a dotyczacych kontroli ope-
racyjnej, przekazanych prokuratorowi na podstawie
art. 19 ust. 15 ustawy o Policji”. Nietrafne jest row-
niez wzmocnienie tej tezy argumentem, ze art. 4
ust. 1 u.o.i.n. w kwestii zasad zwalniania od obowigz-
ku zachowania tajemnicy panstwowej i stuzbowej od-
syta do odrebnych przepiséw, albowiem ,,zwalnianie
od obowigzku zachowania tajemnicy” jest zupekie
inng instytucja prawng niz ,nadawanie, zmiana lub
znoszenie klauzuli tajnosci”?’.

Nie mozna do konca sie zgodzi¢ z cytowanym wy-
rokiem i nalezy podkresli¢, ze przedmiotem decyzji
w sprawie zniesienia klauzuli tajnoéci nie moze by¢
materialt dowodowy zebrany w toku stosowanej kon-
troli operacyjnej, ktérego identyfikacja co do zawar-
tych w nim informacji nie zostala w pelni dokonana.
Nie moga sie w nim znajdowac takze informacje, kto-
rych ujawnienie stanowitoby zagrozenie dla intere-
su prawnego jednostki organizacyjnej Policji czy tez

26 K. Szczechowicz, Podstuch telefoniczny w polskim procesie
karnym, Olsztyn 2009 s. 106.

27 M. Stawinski, Klauzule tajnosci materiatow z kontroli ope-
racyjnej przekazywanych prokuratorowi, ,Biuletyn Prawny
KGP” 2009, nr 1(36), s. 54.
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dla osé6b udzielajacych pomocy Policji w czynnosciach
operacyjno-rozpoznawczych lub dla oséb trzecich.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze — niezaleznie od for-
my wystapienia prokuratora (wniosek czy polece-
nie) - to policjant, a nie prokurator, stosujac prze-
pisy art. 21 ust. 3 u.o0.i.n. jako ,,osoba upowazniona
do podpisania dokumentu lub oznaczenia innego
niz dokument materiatu” i postugujac sie kryteria-
mi, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 tej ustawy, ocenia
omawiane materialy i znosi klauzule albo odmawia
odtajnienia. Innymi stowami: nikt poza wytwdrca
materialu lub przelozonym tego wytworey nie jest
uprawniony do oceny stopnia niejawnosci i do znie-
sienia lub zmiany klauzuli tajnosci?.

Kolejnym spornym elementem z punktu doktry-
nalno-prawnego sa przypadki zadania przez proku-
ratoréw udostepnienie materiatéw zgromadzonych
w ramach formy pracy operacyjnej (przyktadowo roz-
pracowania operacyjnego®) w trakcie rozpatrywania
whniosku o zastosowanie kontroli operacyjnej, w try-
bie art. 19 ustawy o Policji.

Nie mozna zgodzi¢ sie z takim stanowiskiem orga-
nu prokuratury, gdyz na etapie rozpatrywania wnio-
sku o zastosowanie kontroli operacyjnej nie powin-
ny by¢ udostepniane materialy operacyjne, o czym
swiadczy regulacja wynikajaca z art. 20b ustawy
o Policji, iz udzielenie informacji o szczegdétowych
formach i metodach, zasadach i organizacji czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych, a takze o prowa-
dzonych czynnosciach oraz o stosowanych $rodkach
i metodach ich realizacji moze nastgpi¢ wytgcznie
w przypadku, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie
popelnienia przestepstwa $ciganego z oskarzenia
publicznego w zwigzku z wykonywaniem tych czyn-
nosci. W takim przypadku udzielenie informacji na-
stepuje wyltacznie w trybie okre$lonym w art. 9 usta-

28 Tamze, s. 52.

29 W mysél art. 2 pkt 4 poselskiego projekt ustawy o czynnos-
ciach operacyjno-rozpoznawczych ,rozpracowanie to zesp6t
zaplanowanych i systematycznie realizowanych czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych wobec osoby fizycznej lub
prawnej albo grupy oséb w zwigzku z przypuszczeniem lub
stwierdzeniem przygotowywania, usilowania lub dokonania
okres$lonego przestepstwa albo nieustalonego rodzaju dzia-

talnoéci przestepczej”.
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wy o niektdrych uprawnieniach pracownikéw urzedu
obstugujacego Ministra Spraw Wewnetrznych®°.

Wobec powyzszej argumentacji uwzglednié réw-

niez nalezy tres¢ § 1 i 2 zarzadzenia Prokuratora Ge-
neralnego z dnia 22 grudnia 2004 r.!, ktére nie wska-
zujg na to, zeby Prokuratura miata takie uprawnienia.

W szczegdlnosci § 2 tego zarzadzenia stanowi, ze

analiza i merytoryczna ocena wnioskéw o zastoso-
wanie kontroli operacyjnej powinna uwzgledniaé:

1. formalna podstawe stosowania czynnos$ci ope-
racyjno-rozpoznawczych, w zwiazku z ktérymi
ztozono wnioski, materiaty lub inne pisma,

2. dopuszczalnosé stosowanych srodkéw tech-
nicznych,

3. zakres i sposdb przeprowadzenia czynnosci,

4. czas, przez jaki czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze majg by¢ lub byty stosowane,

5. niezbedno$¢ planowanych lub wykonywanych
czynno§ci,

6. sposéb dokumentowania czynnosci pod wzgle-
dem przydatnoéci wykorzystania dla potrzeb
postepowania karnego, z uwzglednieniem sto-
sowanych drukéw i ich zgodnosci z wzorami
wynikajacymi z przepiséw wydanych na pod-
stawie ustaw wymienionych w § 1 ust. 1.

Procedura wyrazania zgody na udostepnienie ma-

terialéw operacyjnych nie dotyczy natomiast materia-
16w stanowiacych wynik zastosowania okre$lonych
metod pracy operacyjnej oraz danych uzyskanych
w ramach sprawy operacyjnej, w ktérych ustawo-
dawca przewidzial odrebny mechanizm udostepnia-
nia materialéw na potrzeby postepowania karnego.
Dotyczy to w szczegdlnosci ofensywnych metod pracy
operacyjnej w postaci kontroli operacyjnej, zakupu

30 Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o niektérych uprawnieniach
pracownikéw urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw
urzedéw nadzorowanych przez tego ministra (Dz.U. nr 106,
poz. 491, z pézn. zm.), tytut ustawy zostal zmieniony.

31 Zarzadzenie Prokuratora Generalnego z dnia 22 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu realizacji kompetencji Prokuratora
Generalnego i prokuratoréw okregowych w zakresie kontroli
operacyjnej i innych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
dokonywanych przez uprawnione organy (Dz.Urz. MS nr 8

z 31 grudnia 2004 r., poz. 35 z p6zn. zm.).



kontrolowanego i przesytki niejawnie nadzorowane;j.
W wypadku tych materiatléw niewskazane jest odtaj-
nienie czeSci zawierajacej wyniki zastosowania metod
pracy operacyjnej — z uwagi na wysokie ryzyko, na-
wet nieumyslnego, naruszenia prawnie chronionych
intereséw obywateli albo jednostki organizacyjnej®.
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zewnictwie, ale w zakre$laniu rodzajéw (metod)
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Postep nauk
technicznych i coraz to nowsze mozliwosci uzyskiwa-
nia materialu operacyjnego niewatpliwie nie pozwo-
la w aktach prawnych opisa¢ wszystkich mozliwych
metod, form i sSrodkéw prowadzenia czynnosci opera-

Niewskazane jest odtajnienie czeSci zawierajacej

wyniki zastosowania metod pracy operacyjnej —

z uwagi na wysokie ryzyko, nawet nieumyslnego,

naruszenia prawnie chronionych intereséw

obywateli albo jednostki organizacyjnej.

Majac na uwadze stosowane przez uprawnione
do tego stuzby policyjne i specjalne metody pracy
operacyjnej, poza ,,typowymi” czesto opisywanymi
w literaturze, mozna wyrdznic¢ takze metody wy-
szczegollnione w projekcie ustawy przygotowanym
przez zespdt powotany przez MSWiA*, gdzie zdefi-
niowano takze takie metody pracy operacyjnej, jak:
obserwacja operacyjna, srodki techniczne, kontrwy-
wiad elektroniczny i radiologiczny, wywiad elek-
troniczny. Natomiast co do uprawnien, jakie posia-
da¢ powinni funkcjonariusze prowadzacy czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawcze, zaproponowano, aby
mieli oni prawo do niejawnego dostepu do wszel-
kich pomieszczen (tajne przeszukanie), niejawne-
go instalowania i demontazu $rodkéw technicznych
(niejawny podstuch), pobierania prébek materiatéw
i substancji, postugiwania si¢ dokumentami legali-
zacyjnymi. Te réznice w definiowaniu metod, form
i srodkdéw prowadzenia czynnos$ci operacyjno-roz-
poznawczych wskazujg na trudnosci nie tylko w na-

32 M. Chrapkowski, Wykorzystanie materiatow..., dz. cyt., s. 57.

33 Projekt ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych,
druk sejmowy nr 353, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.ns
f/0/0EE2EFB34B2B8750C125741A003B1486/$file/353.pdf
(dostep 28 marca 2015).

cyjnych. Niemniej jednak czes¢ z nich jest juz znana,
stosowna i nazwana. Pozwala to na ich szczegbétowe
opisanie, a na tej podstawie opracowanie ogdlnych
zasad prowadzenia pracy operacyjnej. Dotyczy¢ to
powinno w szczegdlnosci tych czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych, w trakcie ktérych pozyskiwane
beda dowody dla postepowania przygotowawczego®+.

Nalezy zgodzi¢ z argumentacjg Sadu Apelacyjne-
go w Rzeszowie® i przyja¢, ze zasady postepowania
z materiatami niejawnymi w catosci uregulowane sg
w drodze ustaw i aktéw wykonawczych. Na tej pod-
stawie nie sposéb uzna¢, aby prokurator w ramach
sprawowanego nadzoru nad postepowaniem przygo-
towawczym byt uprawniony do decydowania sprzecz-
nie ze znajdujacymi sie w przedmiotowych aktach
prawnych uregulowaniami prawnymi. Zgodnie z tres-
cig art. 6 ust. 3 u.o.i.n. z dnia 5 sierpnia 2010 .*® tylko
osoba nadajgca klauzule tajnosci lub przelozony tej
osoby mogg znie$¢ te klauzule lub wyrazi¢ na to zgo-
de. Wobec powyzszego prokurator moze jedynie wy-

34J. Lyszczek, Granice legalnej prowokacji..., dz. cyt., s. 451-452.

35 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 17 lu-
tego 2009 r., IT AKz 27/09.

36 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji nie-

jawnych (Dz.U. nr 182, poz. 1228 z p6zn. zm.).
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stapi¢ z wnioskiem do wytworcy klauzuli tajnosci o jej
zniesienie. Nieodtajnienie materiatéw z czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych w stadium postepowa-
nia przygotowawczego w zaden sposob nie pozbawia
sadu orzekajacego w sprawie mozliwosci zasygnalizo-
wania wytworcy potrzeby zniesienia klauzuli tajno$ci.
De facto odtajnienie materialéw niejawnych na etapie
postepowania przygotowawczego w sposob oczywisty
utatwiloby przebieg procesu sadowego®.

Dokonujgc ostatecznego podsumowania, nale-
7y podkreslié, ze udzielenie informacji o efektach
czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych sgdowi lub
prokuratorowi moze spowodowaé¢ wprowadzenie
i przeprowadzenie innych dowoddéw w czasie wszcze-
tego postepowania przygotowawczego lub czynnosci
ujawniajacych dowody®.

Dotychczasowe rozwazania dotyczg dostepu do
materiatléw zgromadzonych przez policje w wyniku
stosowania metod szczegdlnych w pracy operacyjnej,
takich jak: kontrola operacyjna, zakup kontrolowany,
przyjecie lub wreczenie korzysci majatkowej czy prze-
sytka niejawnie nadzorowana i innych okre§lanych
jako ,,ofensywne”, nieograniczanie dostepu do tych
materialéw poprzez ich klauzulowanie moze prowa-
dzi¢ w pdzniejszym czasie do odpowiedzialnosci za
ewentualne naruszenie praw uczestnikdw postepo-
wania lub oséb trzecich. Zatem biorac pod uwage po-
stepowanie z materiatami operacyjnymi uzyskanymi
przez policje w czasie wykonywania czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych (przed wszczeciem postepo-
wania przygotowawczego, a nastepnie rozpoczeciem
postepowania przed sagdem), mozna postawi¢ teze, ze
materialy zgromadzone przez policje podczas prowa-
dzenia pracy operacyjnej na tym etapie sg generalnie
niedostepne. Natomiast juz w momencie koncowego
zaznajomienia z materiatami postepowania dostep do
nich ma w trybie art. 321 § 1 k.p.k. podejrzany oraz
jego obronca; na etapie postepowania sgdowego do-
step majq strony i uczestnicy postepowania (za wy-
jatkiem ograniczen wynikajacych z regulacji zawartej

37 R. Teluk, Nieodtajnienie materiatéw niejawnych jako przyczyna
gwrotu sprawy do uzupetnienia, ,Prokuratura i Prawo” 2011,
nr 10, s. 119.

38 Por. S. Waltos$, Proces karny zarys systemu, Warszawa 1995,
s. 351.
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wart. 184 § 1 k.p.k. oraz 156 § 5a k.p.k.). Zakres wy-
korzystania cze$ci materialéw w duzej mierze zalezy
od procedur zezwalajacych na dostep do okreslonych
tajemnic (panstwowej, stuzbowej, zawodowej, funk-
cyjnej) czy innych zakazéw dowodowych. Zatem wy-
raznie nalezy odrézni¢ nie tylko w orzecznictwie, ale
takze w praktyce poszczegdlnych stuzb wykonujacych
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze proces groma-
dzenia materialéw od ich wykorzystania (np. w try-
bie art. 19 ust. 15 ustawy o Policji w zw. z art. 393 § 1
zd. pierwsze k.p.k.). Od treci informacji — w procesie
gromadzenia lub wykorzystania materiatéw niejaw-
nych — i spelnienia okre$lonych procedur uzalezniony
bedzie dostep do nich 0séb i organéw uprawnionych.
Wydaje sie, ze ustawodawca de lege ferenda powinien
uzalezni¢ dostep do takich materiatéw, biorac pod
uwage nie tylko interes procesowy, ale takze opera-
cyjny. Stanowi to wielkie wyzwanie i powinno zo-
stac rozstrzygniete nie tylko w orzecznictwie, a takze
w nowym projekcie ustawy o czynnosciach operacyj-
no-rozpoznawczych®.

3. Konklugzja

Cecha niejawnosci kontroli operacyjnej czyni ja
podatng na wszelkiego rodzaju naduzycia. Bezpie-
czenstwo publiczne, jako dobro co do zasady uspra-
wiedliwiajace ograniczenie korzystania z wolno$ci
obywatelskich, wymaga wiec zachowania proporcjo-
nalnoéci ograniczenia w imi¢ ochrony bezpieczen-
stwa oraz sprawnego systemu kontroli zachowania
tej proporcjonalno$ci w praktyce. W przeciwnym
razie $rodki ochrony bezpieczenstwa publicznego,
w postaci legalnie dopuszczalnej dziatalnosci opera-
cyjnej, same w sobie stwarzaja zagrozenie dla tych
wolnosci. Stanie sie tak wtedy, gdy wprowadzane
ograniczenia bedg arbitralne, nieproporcjonalne do
ewentualnych zagrozen oraz gdy beda one wylaczone
(czy to prawnie, czy faktycznie) spod kontroli spra-
wowanej przez instytucje demokratyczne®.

39J. Kudta, Wybrana problematyka czynnosci operacyjnych
na tle uwag de lege ferenda projektu ustawy o czynnosciach
operacyjno-rozpoznawczych, http://www.zielona-gora.po.gov.
pl/index.php?id=26 (dostep 7 marca 2015).

40Analiza [Biura Bezpieczenstwa Narodowego] w sprawie

propozycji zmian przepiséw prawnych dotyczqcych kontroli



W petni nalezy zgodzic¢ sie z uwagami sygnalizu-
jacymi niewielka znajomoé¢ zasad pracy operacyjnej
wsrdd sedziéw i prokuratoréw, a nawet ,,branzowe;j”
terminologii, ktérg postuguja sie funkcjonariusze
stuzb policyjnych. Wynika to zapewne z braku od-
powiedniego szkolenia i faktu, iz podstawowe akty
prawne dotyczace tych zagadnien maja charakter nie-

ARTYKULY

cesu (bezstronnos¢ sadu, domniemanie niewinno-
sci, zasady in dubio pro reo czy ciezaru dowodu itp.)
utozsamiaja btednie z nadmierng taskawos$cig wobec
przestepcow i marnowaniem trudéw ich pracy. W ra-
mach prowadzonego szkolenia winni mie¢ mozliwo$¢
uczestniczenia jako publiczno$¢ — w prowadzonej
przez siebie sprawie, takze w wybranym procesie.

Bezpieczenstwo publiczne, jako dobro

co do zasady usprawiedliwiajace ograniczenie

korzystania z wolnosci obywatelskich,

wymaga zachowania proporcjonalnosci

ograniczenia w imie ochrony bezpieczenstwa

oraz sprawnego systemu kontroli zachowania

tej proporcjonalnosci w praktyce.

jawny i wewnetrzny, skierowany wylacznie na uzytek
policji i innych stuzb tego rodzaju. Niezbedne wydaje
sie wiec wprowadzenie zagadnien pracy operacyjnej
do szkolen pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.
Pozwoli to sedziom i prokuratorom nie tylko na odpo-
wiednig weryfikacje wynikdéw dzialan operacyjnych,
ale takze da im obraz mozliwosci techniki operacyjnej
uzywanej przez jednostki policji i inne stuzby na po-
trzeby prowadzonych postepowan. Z drugiej strony
nalezy mie¢ na uwadze, iz znajomos¢ zasad rzadza-
cych postepowaniem karnym, a zwlaszcza jego faza
sadowa jest wérdd funkcjonariuszy pionu kryminal-
nego Policji niedostateczna. Czesto mylg oni wiedze
operacyjng z dowodami funkcjonujgcymi w trakcie
procesu karnego. Stosowanie zasad rzetelnego pro-

operacyjnej i procesowej pod wzgledem koniecznosci zapew-
nienia konstytucyjnie chronionych praw podmiotowych, War-

szawa 2010, s. 8.

Majac mozliwo$é obserwacji procesowej ,,obrébki
materialu dowodowego”, mogliby pozyska¢ wiedze,
ktéra umozliwitaby wyciggniecie na przysztos¢ wnio-
skéw korzystnych dla ich pracy, a jednoczesnie po-
znaliby specyfike dzialalno$ci niezawistego organu,
jakim jest sad*l.

Wydaje sie, ze celowe i dobrze stuzace procesowi
bytoby takie usystematyzowanie przepiséw, by normy
dotyczace wprowadzenia do procesu karnego mate-
rialéw uzyskanych w ramach dziatan operacyjno-roz-
poznawczych regulowaly wylacznie przepisy prawa
procesowego zawarte w kodeksie postepowania kar-
nego, natomiast unormowania dotyczace dziatania
operacyjno-rozpoznawczego — ustawy policyjne2.

41 M. Swiergosz, Aspekty pracy operacyjnej Policji z punktu wi-
dzenia sedziego — wybrane zagadnienia, ,,Prokurator” 2006,
nr 4 (28), s. 36.

42 K. Szczechowicz, Podstuch telefoniczny..., dz. cyt., s. 107.
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A Few Legal and Legislative Comments
on the Optional Financial Penalties
Regulated in the Health Care Services
Financed from Public Funds Act

The subject of this publication is an analysis of the optional financial penalties
regulated in the Health Care Services Financed from Public Funds Act. This paper
starts with a general characteristics of the institution of financial penalty and
elucidation of its nature. Next, it analyzes financial penalties regulated in the Act
by reference to their structure and editing rules, administrative liability rules and
the scope of Health Minister’s discretion in imposing them. At the end, the article
scrutinizes the limitation rules governing financial penalties regulated in the Act.

1. Pojecie i charakter
kar pienieznych

Instytucja kary pienieznej nie
zostata jak dotad zdefiniowana
w polskim systemie prawnym,
pomimo ze wystepuje w kilku-
dziesieciu ustawach, przynaleza-
cych do réznych dziedzin prawa.
W zwigzku z tym pojecie ,kara
pieniezna” zostalo wyjasnione
w jezyku prawniczym. I tak przyj-
muje sie, ze kary pieniezne stano-

wia pewien rodzaj represji, beda-
cej reakcjg organow nadzoru na
nieprzestrzeganie obowiazkéw
administracyjnoprawnych przez
podmioty nadzorowane!. W tro-
che innym ujeciu kara pieniezna
jest to sankcja, ktorej istota wy-

1 T. Kocowski, Reglamentacja dziatal-
nosci gospodarczej w polskim admi-
nistracyjnym prawie gospodarczym,
Wroctaw 2007, s. 367.



raza si¢ w obowiazku uiszczenia okre$lonej w akcie
stosowania prawa kwoty przez podmiot, ktéry nie
wykonat cigzacego na nim obowigzku administracyj-
nego lub wykonat go nienalezycie?. Z kolei w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych podnosi sie, ze kara
pieniezna jako instrument wtadztwa administracyj-
nego nie jest konsekwencja dopuszczenia sie czynu
zabronionego, lecz skutkiem zaistnienia stanu nie-
zgodnego z prawem, co sprawia, ze ocena stosunku
sprawy do czynu nie miesci sie w rezimie tej odpo-
wiedzialnosci®.

W doktrynie wigksze rozbieznosci wystepuja w za-
kresie ustalenia charakteru kar pienieznych, co jest
implikacja braku ogélnych regulacji dotyczacych sto-
sowania tej instytucji, a takze nastepstwem wielo$ci
iréznorodnoéci kar pienieznych w polskim porzadku
prawnym. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze
kary pieniezne nalezy zaliczy¢ do odpowiedzialnosci
karnej jako trzeci (obok odpowiedzialnosci za prze-
stepstwa i odpowiedzialnosci za wykroczenia) rodzaj
tej odpowiedzialnoéci*. W innym ujeciu kara pieniez-
na jest jednym z typéw sankeji administracyjnej®, do
ktérej zasadniczo nie stosuje sie zasad prawa karnego
ani postepowania karnego. Niekiedy tez kare pieniez-
na kwalifikuje sie jako sankcje prawno-finansowa, co
uzasadnia sie w szczegélnosci (np. w prawie ochrony
srodowiska) odmiennym sposobem ustalania wyso-
kosci tych kar®.

2 B. Wierzbowski, Problem kar administracyjnych w demokra-
tycznym panstwie prawnym (w:) P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel
(red.), Paristwo prawa i prawo karne, Ksiega jubileuszowa
profesora Andrzeja Zolla, t. 1, WKP/Lex 2012.

3 Np. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 czerwca 2014 r., Il SA/
Ol 419/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/BC11C10921
(dostep 8 kwietnia 2015).

4 W. Radecki, Odpowiedzialno$¢ prawna w ochronie srodowiska,
Warszawa 2002, s. 79.

5 Tak np. M. Stahl, Sankcje administracyjne w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego (w:) 1. Skrzydto-Niznik (red.),
Instytucje wspdtczesnego prawa administracyjnego, Ksiega
Jjubileuszowa profesora zw. dra hab. Jézefa Filipka, Krakéw
2001, s. 652 czy T. Kocowski, Reglamentacja dziatalnosci...,
dz. cyt., s. 366.

6 Zob. M. Mazurkiewicz, Optaty i kary pienigzne w systemie
ochrony §rodowiska w Polsce (struktura prawna i funkcje),
Wroctaw 1986, s. 108 i n.
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Wreszcie mozna wskaza¢ na umiarkowany poglad,
zgodnie z ktérym kara pieniezna jest administracyj-
ng sankcja penalng’. Stanowisko to najlepiej oddaje
istote kar pienieznych. Z jednej strony bezsporne jest,
ze kara pieniezna stanowi administracyjng sankcje.
Przemawia za tym przede wszystkim to, iz kara pie-
niezna jest wymierzana za stany przeszle — w drodze
decyzji administracyjnej, wzglednie postanowienia,
przez organy administracji publicznej (monokratycz-
ne lub kolegialne) w zwigzku z zaistnieniem deliktu
administracyjnego®.

Nie bez znaczenia jest réwniez to, ze odpowie-
dzialno$¢ administracyjng zagrozona karami pie-
nieznymi mogg ponosi¢ zaréwno osoby fizyczne czy
osoby prawne, jak i jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej, a nawet organy ad-
ministracji publicznej, podczas gdy odpowiedzialnoé¢
karna ponosza osoby fizyczne.

Z drugiej strony instytucja kary pienieznej wykazu-
je pewne podobienstwa do kary grzywny w rozumie-
niu prawa karnego. Jedng z jej podstawowych funk-
cji, obok funkcji prewencyjnej, jest bowiem funkcja
represyjna, to znaczy, ze kara pieniezna ma stanowié
dolegliwo$¢ dla podmiotu, wobec ktdrego jest stoso-
wana’. Warto tez podkresli¢, ze kary pieniezne prze-
wyzszaja niejednokrotnie wysoko$§¢ grzywien orze-
kanych przez sady za przestepstwa, a moga takze
wywiera¢ znaczacy wpltyw na dobre imie ukaranego
poprzez publikowanie — réwniez na stronach inter-
netowych urzedéw administracji je naktadajacych —
informacji o karach nalozonych przez poszczegdlne
organy'’. Wreszcie zauwazy¢ trzeba, ze niektore ele-
menty kar pienieznych — takie choéby jak widetkowy
sposob okreslenia wysokosci kar pienieznych, szeroki

7 M. Krél-Bogomilska, Z problematyki zbiegu odpowiedzialnosci
karnej i administracyjnej — w §wietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, ,,Studia Iuridica” 2012, t. 55, s. 58.

8 M. Kaczocha, Z problematyki administracyjnych kar pieniez-
nych bezwzglednie oznaczonych, ,Przeglad Legislacyjny” 2014,
nr 2 (88), s. 58.

9 P. Przybysz, Funkcje sankcji administracyjnych (w:) M. Stahl,
R. Lewicka, M. Lewicki (red.), Sankcje administracyjne. Blaski
i cienie, Warszawa 2011, s. 170.

10 R. Stankiewicz, Administracyjne kary pieniezne w prawie
energetycznym (wybrane zagadnienia), ,Studia Iuridica”
2012, t. 55, s 44.
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luz decyzyjny co do ich wymierzenia czy tez mozli-
wos$¢ odstapienia od wymierzenia kary pienigeznej —
zblizajg je do sankcji karnych.

2. Charakterystyka kar pienieznych
uregulowanych w ustawie
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych
Przykladem administracyjnych sankcji penalnych
sg kary pieniezne uregulowane w ustawie z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze §rodkéw publicznych!! (dalej:
ustawa o $wiadczeniach). Kompetencje do wymierza-

egzekucyjnym w administracji'®. Kontrola stosowania
tych kar — pod katem zgodnosci z prawem — nale-
zy do sadéw administracyjnych. Kontrola ta polega
na zbadaniu, czy organ nie przekroczyt prawnie za-
kre$lonych granic uznania i nie dopuscit si¢ ekscesu
administracyjnego przez uruchomienie zbyt surowej
sankgji, czy poprawnie zrekonstruowat tre$¢ normy
prawnej zawierajacej sankcje (dokonat indywiduali-
zacji przestanek tworzacych hipoteze normy prawnej)
i czy nie naruszyt obowigzujacej procedury**.
Niemniej jednak — obok typowych cech prawa
administracyjnego — w konstrukeji tych kar moz-
na dostrzec pewne elementy charakterystyczne dla

W konstrukcji prawnej kar pienieznych

uregulowanych w ustawie o Swiadczeniach

opieki zdrowotnej mozna dostrzec pewne

elementy charakterystyczne dla prawa penalnego,

takie jak choc¢by: szeroki zakres luzu decyzyjnego

co do wymierzenia kary pienieznej, wzglednie

oznaczona wysokos¢ czy tez wystepowanie

zwrotow subiektywizujacych

odpowiedzialno$¢ administracyjna.

nia tych kar, w drodze decyzji administracyjnej, ma
bowiem minister wlasciwy do spraw zdrowia, a nie
niezawisty sad. Realizuje ja w ramach postepowania
jurysdykecyjnego unormowanego w ustawie z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego'? (dalej: k.p.a.), za$ same kary pieniezne pod-
legaja egzekucji w trybie przepiséw o postepowaniu

11 Tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.
12 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.
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prawa penalnego, takie jak chocby: szeroki zakres
luzu decyzyjnego co do wymierzenia kary pieniez-
nej, wzglednie oznaczona wysoko$¢ kar pienieznych
czy tez wystepowanie zwrotow subiektywizujacych

13 Zob. art. 181 ust. 1 i art. 183 ustawy o $wiadczeniach.

14 A. Skoczylas, Sankcje administracyjne jako Srodek nadzoru nad
rynkiem kapitatowym (w:) M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki
(red.), Sankcje administracyjne..., dz. cyt., s. 634; Z. Kmie-
ciak, Ogélne zasady prawa i postepowania administracyjnego,
Warszawa 2000, s. 127 128.



odpowiedzialno$¢ administracyjng — o czym bedzie
mowa ponizej.

Przestanki wymierzenia kar pienieznych i podmio-
ty podlegajace ukaraniu okre$lone zostaty w art. 167
i art. 170-171 ustawy o Swiadczeniach. Zgodnie
z tymi regulacjami minister wtaéciwy do spraw zdro-
wia moze natozy¢ kare pieniezng na:

ARTYKULY

mentow razacego naruszenia przez nig prawa
lub razacego naruszenia interesu $wiadczenio-
biorcéw.

Patrzac na wymienione przestanki natozenia kar,
warto zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca uzywa w nich
zwrotow niedookres$lonych (np. ,naruszenie intere-
sow Swiadczeniobiorcdw”, ,razace naruszenie pra-

Wystepowanie w strukturze deliktéw

administracyjnych zwrotéw niedookreslonych

oraz blankietowych nie pozwala

na dowolnos¢ w ich interpretowaniu.

—_

. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej:
NFZ) lub zastepce Prezesa NFZ albo dyrektora
oddziatu wojewddzkiego NFZ, odpowiedzial-
nego za naruszenie prawa, statutu NFZ lub
intereséw $wiadczeniobiorcow, a takze za nie-
udzielanie wyjasnien i informacji;

2. apteke, w przypadku naruszenia przez nig pra-
wa lub intereséw Swiadczeniobiorcow, a takze
w razie odmowy udzielenia wyjasnien i infor-
macji o sposobie usuniecia nieprawidtowosci;

3. $wiadczeniodawce lub podmiot, ktéremu NFZ
powierzyl wykonywanie niektérych czynnosci,
w razie nieusuniecia przez niego stwierdzo-
nych nieprawidtowosci;

4. apteke, w razie nieusuniecia przez nig w wy-
znaczonym terminie stwierdzonych nieprawid-
towosci;

5. §wiadczeniodawce lub podmiot, ktéremu NFZ
powierzyl wykonywanie niektérych czynnosci,
w przypadku stwierdzenia na podstawie uzy-
skanych informacji, wyjasnien lub dokumen-
téw!® razacego naruszenia prawa lub razacego
naruszenia intereséw $wiadczeniobiorcow;

6. apteke, w razie stwierdzenia na podstawie

uzyskanych informacji, wyjasnien lub doku-

15 Okreslonych w art. 165 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o $§wiadczeniach.

wa”) czy wrecz blankietowych (,w przypadku naru-
szenia prawa”). W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze
uzywanie takich zwrotéw w przepisach ustanawiaja-
cych kary pieniezne budzi pewne watpliwosci, gdyz
przestanki natozenia kary pienieznej powinny by¢
okreslone w ustawie w sposdb wyrazny i precyzyjny,
tak aby sfera mozliwych watpliwo$ci znaczeniowych
przepisu sankcyjnego byla jak najbardziej zminimali-
zowana. Jak trafnie zauwazyt Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2012 ., P 27/11%,
z gwarantowanej przez art. 42 ust. 1 konstytucji
(w zwigzku z art. 2 konstytucji) zasady okreslono-
Sci przepisow represyjnych (karnych — w rozumie-
niu konstytucji) wynika m.in. powinno$¢ okreslenia
w ustawie materialnych elementéw czynu zabronio-
nego w sposob kompletny, precyzyjny i jednoznaczny
(zasada wylacznosci ustawy w sferze prawa represyj-
nego). Warto tutaj podnie$¢, ze TK rozumie przepisy
represyjne szerzej niz tylko przepisy karne sensu stric-
te, gdyz do tych przepiséw zalicza tez m.in. delikty
dyscyplinarne i administracyjne.

Wystepowanie w strukturze powyzszych delik-
téow administracyjnych zwrotéw niedookreslonych
oraz blankietowych nie oznacza jednak dowolnosci
w ich interpretowaniu. Co prawda, minister wiasci-

16 Dz.U. z 2012 r. poz. 1124, OTK-A 2012/9/104.
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wy do spraw zdrowia w procesie wykladni pojecia
nieostrego bedzie sie postugiwatl zasadniczo subiek-
tywng argumentacjg aksjologiczng, niemniej powi-
nien réwniez uwzglednia¢ takie czynniki, jak np.
zasady ogdlnosystemowe, normy etyczne, zasady
sprawiedliwoéci, prawidtowos$ci ekonomiczne czy
normy zwyczajowe'’. Innymi stowy — musi kierowaé
sie pewnymi zasadami postepowania o uzasadnieniu

zaniu z okolicznosciami danej sprawy, rozpatrywanej
indywidualnie, wyznaczonej przez wiele elementéw
zmiennych”.

W przypadku przepisow zawierajacych zwroty
blankietowe nalezy mie¢ na wzgledzie, ze nie roz-
strzygaja one samodzielnie pewnych kwestii, lecz wy-
dawane rozstrzygniecia uzalezniajag od norm usta-
nowionych w innych przepisach?®. W zwiazku z tym

Ze wzgledu na to, ze ustawodawca

postuzyl sie zwrotem ,,minister wlasciwy

do spraw zdrowia moze natozy¢”, nie ulega

watpliwosci, ze kary pieniezne sa sankcjami

o charakterze fakultatywnym.

aksjologicznym, nieokre$lonymi wyraznie w przepi-
sach prawa lub kierowac sie ocenami indywidualny-
mi konkretnej sytuacji'®.

Z kolei odnoénie do sposobu rozumienia poje-
cia ,razgce naruszenie prawa” trafnie Wojewddzki
Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 17
czerwca 2014 ., I SAB/Lu 3/14', wskazal, ze ,razace
naruszenie prawa jest postacig kwalifikowang naru-
szenia prawa i jako takie powinno by¢ interpretowa-
ne Scisle. (...) Zgodnie ze stownikowym znaczeniem
tego sformutowania, za dzialanie »razace« nalezato-
by uzna¢ dziatanie bezspornie ponad miare, niewat-
pliwe, wyraZzne oraz oczywiste. Nie kazde wiec na-
ruszenie prawa wskutek prowadzenia postepowania
w sposob przewlekly bedzie naruszeniem razacym.
Ocena, czy mamy do czynienia z naruszeniem raza-
cym, powinna by¢ przy tym dokonywana w powia-

17 M. Szydto, Charakter i struktura prawna administracyjnych
kar pienieznych, ,Studia Prawnicze” 2003, nr 4, s. 136 i 137.

18 M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i proce-
dura ich wymierzania, Warszawa 2008, s. 245.

19 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A56FEB8CDB (dostep
8 kwietnia 2015).
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minister wla$ciwy do spraw zdrowia, wydajac decyzje
o wymierzeniu kary pienieznej, nie moze sie oprzeé
jedynie na przepisie blankietowym, gdyz przepis ten
wymaga wspoélzastosowania z innym przepisem usta-
wy o $wiadczeniach lub aktu wykonawczego do niej,
ktéry zostal naruszony przez apteke albo organ NFZ.

W obydwu przypadkach niezbedne jest réwniez
wskazanie w uzasadnieniu decyzji administracyjnej
sposobu interpretacji niedookreslonego pojecia lub
zwrotu blankietowego, tak aby strona mogla sie za-
poznad z przestankami wymierzenia kary pienigzne;.

Ze wzgledu na to, ze w powyzszych regulacjach
ustawodawca postuzyl sie zwrotem ,,minister wlasci-
wy do spraw zdrowia moze nalozy¢”, nie ulega wat-
pliwosci, ze kary pienigzne sg sankcjami o charakte-
rze fakultatywnym. W konsekwencji oznacza to, ze
w razie popelnienia deliktu administracyjnego przez
swiadczeniodawce lub inny podmiot minister wias-
ciwy do spraw zdrowia decyduje w ramach uznania
administracyjnego o natozeniu na niego (badz tez

20 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia. 22 pazdziernika 2014,
II SA/Wr 608/14,http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
3C772898C8 (dostep 8 kwietnia 2015).



nie) kary pienigznej. Uznanie administracyjne cha-
rakteryzuje sie bowiem tym, Ze organ nie jest zwia-
zany $cistymi kryteriami prawnymi, a wiec ma pew-
na swobode w ksztaltowaniu tre$ci rozstrzygniecia?!.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze w doktrynie prawa
administracyjnego kary pieniezne o charakterze fakul-
tatywnym nie sg jednolicie oceniane. Z jednej strony
podkresla sie, ze ze wzgleddéw celowosciowych za-
pewniaja odpowiednig indywidualizacje rozstrzygnie¢
organu administracji publicznej??, a co za tym idzie,
organ na podstawie kompetencji ustawowej ma moz-
liwos¢ wyboru wilasciwego w jego ocenie rozstrzyg-
niecia w danej sprawie. Z drugiej zas strony wskazuje
sie (na przyktadzie kar pienieznych z zakresu rynku
finansowego), ze w konstrukeji tego typu kar organy
wladzy wykonawczej zostaly wyposazone w atrybuty
nalezne organom wymiaru sprawiedliwosci, a nadto
korzysta¢ moga z uznania administracyjnego, kon-
kretyzowac casu ad casum znaczenie poje¢ ustawowo
niedookreslonych, ustala¢ wysokos¢ kary w sytuacji
braku choc¢by najogoélniejszych ustawowych dyrektyw
wymiaru tej kary?. Ponadto rodzi sie pytanie, jakie
wzgledy nalezy bra¢ pod uwage, dokonujac wybory
miedzy dwiema mozliwoS$ciami: kara¢ czy nie karac®.

Uwzgledniajac powyzsze, mozna zaaprobowaé
instytucje fakultatywnych kar pienieznych, ale pod
warunkiem, ze w ich konstrukcji prawodawca nie
bedzie postugiwal sie pojeciami niedookreslonymi
czy tez blankietowymi, a takze zostanie utworzony
katalog dyrektyw, ktére organ administracji publicz-
nej uwzgledni przy ustalaniu ich wysokosci. W prze-
ciwnym razie zakres dyskrecjonalnej kompetencji do
wymierzenia kar pienieznych bedzie bardzo duzy, co
koliduje w szczegélnosci z zasadg pewno$ci prawa
(czy szerzej — z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego), a ponadto zbliza proces wymierzania

21 Zob. uzasadnienie do wyroku WSA w Gliwicach z dnia
21 stycznia 2014 r., IV SA/GL 262/13, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/COFF11815A (dostep 8 kwietnia 2015).

22A. Skoczylas, Sankcje administracyjne..., dz. cyt., s. 634.

23 Por. B. Wierzbowski, Problem kar administracyjnych..., dz.
cyt.

24 M. Krél-Bogomilska, Kary pienigzne w polskim prawie an-
tymonopolowym na tle europejskiego prawa wspdolnotowego,

,Panstwo i Prawo” 1998, nr 7, s. 45.
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tych kar do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.
To za$§ wywoluje watpliwoéci w kontekscie zasady
podzialu wladzy.

Ustawodawca nie okre$lit zasad korzystania z dys-
krecjonalnej kompetencji do naktadania kar pieniez-
nych uregulowanych w ustawie o $wiadczeniach, co
jest zreszta typowe dla fakultatywnych kar pieniez-
nych wystepujacych w polskim systemie prawnym.
W zwiazku z tym kluczowe znaczenie ma tutaj za-
sada uwzgledniania interesu spotecznego i stuszne-
go interesu obywateli®®. Znajduje ona zastosowanie
przede wszystkim do decyzji podejmowanych w ra-
mach uznania administracyjnego, gdyz w procesie
podejmowania decyzji zwigzanych brak jest mozli-
woéci ksztaltowania przez organ administracji pub-
licznej tresci rozstrzygniecia, ktdrego brzmienie jest
determinowane bezwzglednie wiazaca norma prawa
materialnego?. Przy korzystaniu z instytucji uznania
administracyjnego nie bez znaczenia jest rdwniez za-
sada réwno$ci wobec prawa, zgodnie z ktéra wszyscy
sa réwni wobec prawa i maja prawo do réwnego trak-
towania przez wladze publiczne. W kontekscie pro-
cedury wymierzania kar pienieznych nakazuje ona
réwno traktowac sprawcow deliktéw administracyj-
nych charakteryzujacych sie dang cechg istotna (re-
lewantng) w réwnym stopniu.

Minister wlasciwy do spraw zdrowia ma zatem
mozliwos¢ wyboru odpowiedniego rozstrzygniecia
(tj. wymierzenia kary pienieznej albo nienakltadania
jej) z uwzglednieniem m.in. interesu spolecznego
i stusznego interesu obywateli oraz zasady réwnosci
wobec prawa, a ponadto, zgodnie z zasada przeko-
nywania, powinien wskazac¢ i wyjasni¢, w uzasadnie-
niu faktycznym i prawnym decyzji administracyjnej,
przestanki, jakimi sie kierowal, podejmujac decyzje
o wymierzeniu kary pienieznej (albo o odstapieniu
od jej wymierzenia).

Kary pieniezne uregulowane w ustawie o $wiad-
czeniach sg sankcjami wzglednie oznaczonymi, czyli

25 Zgodnie z tg zasadg organ administracji publicznej zatatwia
sprawe z uwzglednieniem interesu spotecznego oraz stusz-
nego interesu obywateli (por. art. 7 k.p.a.).

26 T. Wo$ (red.), A. Krawiec, H. Knysiak-Molczyk, T. Kietkow-
ski, M. Kaminski, Postepowanie administracyjne, Lexis Nexis
2013, s. 117.
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takimi, ktore okreslajg rodzaj kary i granice jej wy-
miaru?’. Ustawodawca okreslit bowiem wysokos¢
tych kar przez wyznaczenie ich gérnego progu. Jak-
kolwiek takie rozwigzanie legislacyjne pozwala orga-
nowi stosujgcemu prawo dostosowac wymiar kary do
okoliczno$ci naruszenia prawa, wywotuje ono jednak
pewne watpliwosci z punktu widzenia wspomnianej
juz zasady okreslonosci przepiséw prawa. Wyznacze-
nie bowiem tylko gérnej granicy wysokosci kary pie-
nieznej powoduje, ze organ dysponuje duzym luzem
decyzyjnym co do ustalenia wysokosci kary pieniez-
nej za mniejszej wagi naruszenia przepisow (wszak
nie ma wyznaczonej dolnej granicy wysokosci kary),
a podmiot ukarany ma utrudniong ocene, czy wy-
sokos¢ kary jest wspdtmierna do wagi naruszenia.
To wszystko powoduje, ze lepszym rozwigzaniem
jest okreslanie wysokosci kar pienieznych wzglednie
oznaczonych w sposéb widetkowy, czyli od... do...,
pomimo ze jest on kojarzony z przepisami karnymi.
Tam gdzie ustawodawca postuguje sie karami
wzglednie oznaczonymi, pojawia si¢ pytanie o kry-
teria, jakimi powinien kierowac sie organ uprawnio-
ny do ich stosowania®. Ze wzgledu na brak ogélnej
regulacji dotyczacej stosowania i wymierzania kar
pienieznych ustawodawca zazwyczaj katalogi z dy-
rektywami kar pienieznych wzglednie oznaczonych
zamieszcza w szczegotowych przepisach prawa ad-
ministracyjnego materialnego. Na gruncie ustawy
o $wiadczeniach zamkniety katalog z dyrektywami
zostal zamieszczony w art. 183 ust. 2, zgodnie z ktd-
rym przy ustalaniu wysokosci kary pienieznej nakla-
danej na podstawie przepisow ustawy minister wias-
ciwy do spraw zdrowia jest obowigzany uwzgledniaé
rodzaj i wage stwierdzonych nieprawidtowosci. Ro-
dzaj stwierdzonych nieprawidtowosci to innymi stowy
typ (typy) deliktu(-6w), o ktérych mowa w art. 167
i 170-171 ustawy o $wiadczeniach. Z kolei w poje-
ciu ,,waga stwierdzonych nieprawidlowos$ci” mieszczg
sie rozmaite czynniki, takie jak: rozmiar naruszenia
prawa, czas jego trwania czy rozmiar szkody powsta-
lej na skutek zaistnienia deliktu administracyjnego.

27J. Nowacki (w:) J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznaw-
stwa, Katowice 1997, s. 30.

28 D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Krakéw
2004, s. 146.
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3. Zasada odpowiedzialnosci
administracyjnej zagrozonej karami
pienieznymi, o ktorych mowa

w ustawie o $wiadczeniach

Tytutem wstepu nalezy wskazaé, ze dosy¢ po-
wszechnie przyjmuje sie, iz odpowiedzialno$¢ admi-
nistracyjna zagrozona karami pienieznymi ma cha-
rakter obiektywny. Oznacza to, ze przy nakladaniu
tych kar z reguly nie bierze sie pod uwage winy, lecz
skutek lub fakt naruszenia warunku, np. zezwole-
nia administracyjnego albo niepodjecia nakazanego
dziatania®.

To zresztg istotnie rézni odpowiedzialno$¢ admini-
stracyjng od karnej. W prawie karnym odpowiedzial-
no$¢ jest oparta na zasadzie winy, takze gdy chodzi
o grzywny. Natomiast w przypadku deliktu admini-
stracyjnego, za popetnienie ktédrego wymierzane sa
kary pieniezne, odpowiedzialno$¢ ta moze by¢ oparta
na zasadzie winy, ale czesciej jest odpowiedzialnoscig
obiektywna, niezalezng od stopnia zawinienia, od-
mienng wiec od odpowiedzialnoéci karnej*®.

Co jeszcze istotne, odpowiedzialno$¢ administra-
cyjna nie ma jednolitego charakteru — moze by¢ typu
absolute albo typu strict liability (nie jest odpowie-
dzialnoscig absolutna)®!. Za tym drugim typem odpo-
wiedzialnoéci opowiada sie Trybunat Konstytucyjny,
ktéry w uzasadnieniu do wyroku z dnia 22 wrzes$-
nia 2009 r., SK 3/08%, stwierdzit, ze odpowiedzial-
no$¢ administracyjna nie ma charakteru absolutnego
i podmiot naruszajacy przepisy prawa moze uwolni¢
sie od odpowiedzialnosci poprzez wykazanie, iz uczy-
nit wszystko, czego mozna byto od niego rozsgdnie
wymagac, by do naruszenia przepiséw nie dopusci¢®.

29J. Lang, Postepowanie karne, porzqdkowe i dyscyplinarne
w administracji (w:) E. Bojanowski, Z. Cie$lak, J. Lang, Po-
stepowanie administracyjne i postepowanie przed sqdami
administracyjnymi, Warszawa 2008, s.178.

30 M. Rogalski, Odpowiedzialno$¢ karna a odpowiedzialno$é
administracyjna, ,Jus Novum” 2014, nr specjalny, s. 67.

31 Szerzej D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-kar-
ne...., dz. cyt., s. 178.

32 OTK-A 2009/8/125.

33 Zob. tez wyrok TK z dnia 4 lipca 2002 r., P 21/01, http://otk.
trybunal.gov.pl/orzeczenia/doc/qfullhit.htw?CiWebHitsFile=/
otk/teksty/otk/2002/p_12_01.doc&CiRestriction=@



Przechodzac na grunt kar pienieznych uregulo-
wanych w ustawie o $wiadczeniach, nalezy stwier-
dzié, ze odpowiedzialno$¢ administracyjna zagrozona
tymi karami jest typu strict liability, co wynika nie
tylko z powotanego orzecznictwa TK, lecz takze z sa-
mej konstrukeji tych kar. Sa one bowiem nakladane
w ramach uznania administracyjnego, co w praktyce
oznacza, ze w pewnych przypadkach minister wlas-
ciwy do spraw zdrowia moze uznaé za niecelowe ich
nakladanie na okre$lony podmiot. W szczegdlno$ci
kar nie powinno sie naktada¢ w przypadku, gdy pod-
miot, ktéremu zarzuca sie popelnienie deliktu ad-
ministracyjnego, wykaze, ze uczynit wszystko, cze-
go mozna bylto od niego rozsadnie wymaga¢, by do
naruszenia przepiséw nie dopusci¢, i nie miat przy
tym wplywu na powstale naruszenia prawa (spowo-
dowane np. dzialaniem sity wyzszej).

Co wiecej, w konstrukeji kar pienieznych unor-
mowanych w ustawie o $wiadczeniach wystepuja
elementy subiektywizujace odpowiedzialnos¢ admi-
nistracyjna, co rézni je istotnie od innych kar pie-
nieznych wystepujacych w ustawach z zakresu prawa
administracyjnego materialnego®. Przykladem takiej
subiektywizacji i zarazem indywidualizacji odpowie-
dzialno$ci moze by¢ uzyte w strukturze kary pieniez-
nej, o ktérej mowa w art. 167 ust. 1 ustawy o swiad-
czeniach, sformulowanie: ,,odpowiedzialnego za te
naruszenia lub nieudzielanie wyja$nien i informacji”.
Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w wyro-
ku z dnia 13 pazdziernika 2006 r., IT GSK 152/06%,
dla zastosowania normy zawartej w art. 167 ustawy
o swiadczeniach wymagane jest nie tylko wykazanie
naruszenia prawa, statutu lub intereséw $wiadcze-
niobiorcéw, jak réwniez odmowy udzielenia wyjas-

Contents%20"4%20lipca%202002”%20&CiHiliteType=Full
(dostep 8 kwietnia 2015).

34 W literaturze prawa administracyjnego podkresla sie, ze
przypadki subiektywizacji odpowiedzialno$ci administra-
cyjnej, polegajacej na odwotaniu sie przez ustawodawce do
zjawisk psychicznych (jak $wiadomos$é, wola czy zamiar),
ktére musza towarzyszy¢ zewnetrznemu zachowaniu sie
adresata obowigzku i ktére wyrazaja jego stosunek psychicz-
ny do wlasnego czynu (umy$lno$é, nieumys$lnosé), nalezg
do rzadkoéci, zob. E. Kruk, Sankcja administracyjna, Lublin
2013, s. 126.

35Lex nr 269437.
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nien i informacji. Niezbedne jest takze przypisanie
danej osobie (Prezesowi NFZ, jego zastepcy lub dy-
rektorowi oddziatu wojewddzkiego NFZ) odpowie-
dzialnosci za dane dziatanie lub zaniechanie. Organ
wlasciwy do wymierzenia kary jest zobowigzany do
doktadnego wykazania, dlaczego dang osobe uwa-
za za odpowiedzialng i w czym ta odpowiedzialno$é
sie przejawia. Z kolei w wyroku z dnia 6 kwietnia
2006 ., II GSK 24/06%, NSA stwierdzit, ze w sytuacji
niewykonywania przez NFZ obowigzkéw natozonych
na niego w ustawie o $wiadczeniach nalezy podejmo-
wac dziatania okreslone w art. 165 i 166 tej ustawy.
Niezaleznie od podejmowanych dziatan wtasciwy or-
gan moze stosowac sankcje przewidziang w art. 167
ustawy o $wiadczeniach, gdy powodem niewykona-
nia przez NFZ obowiazkéw ustawowych sg okolicz-
nosci, ktére mozna powiazac ze sferg zindywiduali-
zowanych obowigzkéw okreslonych osdb.

Innym przykladem subiektywizacji odpowiedzial-
nosci administracyjnej na gruncie ustawy o $wiadcze-
niach jest zwrot ,,w przypadku odmowy udzielenia
wyjasnien i informacji”, o ktérym mowa w art. 167
ust. 2. Wskazuje on bowiem na wole (Swiadomosc¢)
popeknienia deliktu administracyjnego.

4. Kwestia przedawnienia wymierzenia
kar pienieznych

Przedawnienie kar pienieznych w pewnym uogdl-
nieniu oznacza, ze po uplywie okreslonego w ustawie
czasokresu od chwili popehienia deliktu administra-
cyjnego ustaje jego karalnosé. Ustawa o Swiadcze-
niach milczy w zakresie instytucji przedawnienia
wymierzenia kar pienieznych ani nie odsyta w tym
zakresie do stosowania regulacji innej ustawy. Mozna
zatem przyjacé, iz kary pieniezne uregulowane w usta-
wie o $wiadczeniach nie przedawniajg sie albo ze na-
lezy do nich stosowa¢ odpowiednio regulacje innych
ustaw dotyczacych problematyki przedawnienia kar
(naleznosci). Pierwsze stanowisko, pomimo Ze znaj-
duje wsparcie w literalnej wyktadni ustawy o swiad-
czeniach, budzi watpliwosci natury konstytucyjne;j.
Otéz przyjecie, ze kary te nie przedawniajq sie, jest
trudne do pogodzenia z zasadg zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa, opiera-

36 Lex nr 198005.
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jacej sie na pewnosci prawa, czyli takim zespole cech
przystugujacych prawu, ktére zapewniajg jednostce
bezpieczenstwo prawne; umozliwiaja jej decydowa-
nie o swoim postepowaniu w oparciu o pelng zna-
jomos¢ przestanek dziatania organéw panstwowych
oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania moga
pociggnac za soba. Jednostka powinna mie¢ mozli-
wos¢ okreslenia konsekwencji poszczegdlnych zacho-
wan i zdarzen na gruncie obowigzujacego w danym

momencie systemu®’.

na przedawnia sie z uptywem 3 lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktérym dokonano deliktu
administracyjnego. Wynika to stad, ze kara pieniez-
na miesci sie w pojeciu ,,niepodatkowe naleznosci
budzetu panstwa”.

5. Podsumowanie

Kary pieniezne uregulowane w ustawie o $wiad-
czeniach sa sankcjami fakultatywnymi i wzglednie
oznaczonymi. To z kolei oznacza, ze organ admini-

Nalezy opowiedzie¢ sie za pogladem

dopuszczajacym odpowiednie stosowanie

regulacji innych ustaw w zakresie

przedawnienia wymierzenia kar pienieznych

uregulowanych w ustawie o Swiadczeniach.

Stad tez nalezy opowiedzie¢ sie za pogladem do-
puszczajacym odpowiednie stosowanie regulacji in-
nych ustaw w zakresie przedawnienia wymierzenia
kar pienieznych uregulowanych w ustawie o swiad-
czeniach. Rodzi sie tylko pytanie, ktére to majq by¢
regulacje. Nie bedzie to na pewno art. 45 § 1 ko-
deksu wykroczen®, gdyz przepiséw tej ustawy nie
stosuje sie, nawet odpowiednio, do kar pienieznych.
Natomiast w tym zakresie mozna by rozwazy¢ za-
stosowanie odpowiednio art. 68 § 1 w zw. z art. 2
§ 2 ordynacji podatkowej*® i przyjac, ze kara pieniez-

37 Por. wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r., P. 3/00, OTK ZU
5/2000/138.

38 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst
jedn. Dz.U. z 2013 . poz. 482, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 45
§ 1 k.w. karalno$¢ wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego
popelnienia uptynat rok; jezeli w tym okresie wszczeto po-
stepowanie, karalno$¢ wykroczenia ustaje z uptywem 2 lat
od popetnienia czynu.

39 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz.U. z 2012 1. poz. 749).
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stracji publicznej dysponuje duzym luzem decyzyj-
nym co do wymierzenia i ustalenia ich wysokosci.
Swobode te ograniczaja jednak ogdlne zasady poste-
powania administracyjnego, w tym zasada uwzgled-
niania interesu spotecznego i stusznego interesu
obywateli, a przy ustalaniu wysokos$ci kary pieniez-
nej — dyrektywy ich wymiaru w postaci rodzaju i wagi
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W strukturze kar pienieznych, o ktérych mowa
w ustawie o $wiadczeniach, wystepuja liczne pojecia
niedookre$lone i blankietowe, co wywoluje watpliwo-
sci w kontekscie zasady okre$lonosci przepiséw, ktéra
wymaga, aby przepisy zawierajace sankcje byly zreda-
gowane w sposéb jasny i jednoznaczny. Stad tez po-
zadane byloby w drodze nowelizacji ustawy o swiad-
czeniach zmieni¢ brzmienie przepiséw o karach
pienieznych, ktdére zawieraja pojecia niedookre$lone
lub blankietowe — w ten sposdéb, ze pojecia te zostaty-
by zastapione pojeciami precyzyjnymi lub odestaniami
do konkretnych przepiséw ustawy o swiadczeniach.

Odpowiedzialno$¢ administracyjna zagrozo-
na karami pienieznymi uregulowanymi w ustawie



o Swiadczeniach jest typu strict liability, co oznacza,
ze podmiot, ktéremu zarzuca sie popelnienie delik-
tu administracyjnego, moze sie uwolni¢ od odpowie-
dzialnosci, jezeli wykaze, ze uczynit wszystko, cze-
go mozna bylo od niego rozsadnie wymagac, by do
naruszenia przepisé6w nie dopuscic¢, i nie miat wpty-
wu na naruszenie prawa. Niemniej jednak odpowie-
dzialnos¢ ta w niektérych przypadkach nabiera cech
subiektywnych, o czym $wiadczg takie sformutowa-
nia, jak: ,,odpowiedzialnego za te naruszenia lub nie-
udzielanie wyjasnien i informacji” czy ,,w przypadku
odmowy udzielenia wyjasnien i informacji”, uzyte
w strukturze poszczegdlnych deliktéw administracyj-
nych. W tych przypadkach, oprécz stwierdzenia na-
ruszenia prawa, organ administracji publicznej musi
udowodnic wystapienie przestanki subiektywizujacej

ARTYKULY

odpowiedzialno$¢ administracyjna, aby natozy¢ na
sprawce kare pieniezna. Ponadto w przypadku kwali-
fikowanego deliktu administracyjnego (polegajacego
na razacym naruszeniu prawa) kara pieniezna powin-
na mie¢ charakter obligatoryjny, a nie fakultatywny.

Ustawa o $wiadczeniach nie przewiduje insty-
tucji przedawnienia wymierzenia kary pieniezne;j.
W zwiazku z tym — w tym zakresie — na mocy art. 2
§ 2 ordynacji podatkowej moze by¢ stosowany art. 68
§ 1 tej ustawy. Nalezaloby jednak postulowac wyraz-
ne wprowadzenie tej instytucji do ustawy o $wiad-
czeniach (przy jej nowelizacji), w celu poszerzenia
gwarancji podmiotom administrowanym, albo wpro-
wadzenie ogdlnej regulacji w tym zakresie majacej
zastosowanie do kar pienieznych wystepujacych
w polskim systemie prawa.
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Aleksandra Rychlewska

Kontradyktoryjny model postepowania
karnego z perspektywy zasady prawdy
materialnej. Rozwazania na tle
nowelizacji ustawy karnoprocesowe;j

The Principle of Material Truth
in the Light of the Adversarial Model
of Criminal Proceedings

Article 2 paragraph 2 of the Polish Code of Criminal Procedure delineates the
principle of material truth, recognized as an overarching principle of criminal
proceedings. It is often claimed that this principle derives from the Polish Con-
stitution, particularly from Article 2 and Article 7 (the principle of democratic
rule of law) or Article 45 paragraph 1 (the right to a fair trial) and, consequently,
had a status of constitutional rule. Nevertheless, such a view is disputable in the

jurisprudence. The practical significance of this dispute underlies the discussion

on an amendment to the Polish Code of Criminal Procedure (dated 27 September

Aleksandra Rychlewska 2013). The core question, which the article seeks to provide an answer to, can be

watered down to whether the legislature can interfere with the judges’ right (and
Doktorantka w Katedrze Prawa Kar- duty) to accept and search for evidence as to establish material truth in a full
nego Uniwersytetu Jagielloriskiego adversarial trial, and whether such a reform could be kept within constitutional
i aplikantka w Izbie Adwokackiej limits. Bearing in mind the essence of the principle according to which any deci-
w Krakowie. Studentka na University sion (negative for the accused) must be based on objective findings, its function-
of Iceland w Reykjavik. Stypendystka ing in the full adversarial system shall not be ignored.

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego. Absolwentka Szkoty Prawa

Ukrairiskiego. Autorka publikacji 1. UWClgl wstepne
z zakresu prawa karnego oraz teorii Wystowiona w art. 2 § 2
prawa. k.p.k. — obowiagzujacego! — zasa-

da prawdy materialnej uznawana
jest za nadrzedna zasade poste-

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
nr 89, poz. 555, z pézn. zm.).
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powania karnego?. Wszelkie inne

2 Tak A. Murzynowski, Istota i zasa-
dy procesu karnego, Warszawa 2004,
s. 114-115; T. Grzegorczyk, Kodeks
postepowania karnego oraz ustawa
o $wiadku koronnym. Komentarz, War-
szawa 2008, s. 54, czy S. Walto$, Pro-

ces karny. Zarys systemu, Warszawa



zasady procesowe sg jej w tym znaczeniu podporzad-
kowane, ze oparte na nich uregulowania maja umoz-
liwia¢ poczynienie w sprawie prawdziwych ustalen
faktycznych, a w konsekwencji — realizacje wyszcze-
gblnionych w art. 2 § 1 k.p.k. celéw postepowania®.
W rzeczy samej, trafna reakcja karna, czyli pociag-
niecie osoby winnej do odpowiedzialnosci karnej
i uchronienie od takiej odpowiedzialnosci osoby nie-
winnej, mozliwa jest jedynie wéwczas, gdy odtworzy
sie rzeczywisty przebieg inkryminowanego zdarzenia.
Warunek ten odnosi sie takze do ujawnienia okolicz-
nosci sprzyjajacych popelnianiu przestepstw czy na-
lezytego uwzglednienia interesu osoby pokrzywdzo-
nej. Nie budzi zarazem watpliwosci przekonanie, ze
dyrektywa sprawnego (szybkiego) postepowania nie

2009, s. 220. Odmiennie Z. Gostynski, S. Zablocki (w:)
Z. Gostynski, R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2003, s. 200,
ktérzy zasadzie tej przypisuja pozycje réwng z innymi za-
sadami postepowania. Warto nadmieni¢, iz zasada prawdy
materialnej nie zostata wystowiona w sposéb bezposredni
w zadnym przepisie Konstytucji RP, niemniej czesto spotkad
sie mozna z pogladem, iz ma ona wtasnie konstytucyjne ko-
rzenie. Jako jej zrédto wskazuje sie zwlaszcza art. 2 w zw.
z art. 7 Konstytucji RP i zasade demokratycznego panstwa
prawa, oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP gwarantujacy pra-
wo do sadu i uczciwego procesu. Tak TK w postanowieniu
z dnia 7 marca 2011 r., P 3/09, OTK nr 2 A /2011, poz. 13.
Zob. takze S. Walto§, Proces karny..., dz. cyt., s. 223; B. Nita,
A. Swiattowski, Kontradyktoryjny proces karny (miedzy prawdq
materialng a szybkosciq postepowania), ,Panstwo i Prawo”
2012, nr 1, s. 37; J. Grajewski, S. Steinborn (w:) Z. Sobolew-
ski, G. Artymiak (red.), Zasada prawdy materialnej. Materiaty
z konferencji — Krasiczyn, 15-16 paZdziernika 2005 r., Krakéw
2006, s. 209. Odmiennie, negujac konstytucyjne korzenie
przedmiotowej zasady, .. Chojniak, O zasadzie prawdy mate-
rialnej w procesie karnym w $wietle Konstytucji RP, ,Panstwo
i Prawo” 2013, nr 9.

W szczeg6lnosci taka ,,stuzebna” role petni¢ ma zasada legali-

w

zmu, zasada bezposrednio$ci, takze zasada kontradyktoryjno-
sci czy system Srodkéw zaskarzania. Tak J. Skorupka, Zasada
prawdy materialnej w projekcie noweli kodeksu postgpowania
karnego opracowanym przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Karnego (w:) P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Paristwo
prawa i prawo karne. Ksiega Jubileuszowa profesora Andrzeja
Zolla, t. 2, Warszawa 2012, s. 1747.
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powinna odbic sie negatywnie na prawidtowoéci roz-
strzygniecia®.

Wchodzaca w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. usta-
wa nowelizujgca obowigzujacy kodeks postepowa-
nia karnego® nie wprowadza zadnych zmian w tresci
art. 2 § 2 k.p.k. Co wiecej, my$l przewodnia opra-
cowywanej reformy — przemodelowanie polskiego
procesu w strone wiekszej kontradyktoryjnosci —
uwzglednia¢ ma wage prawdy materialnej. Zgodnie
ze stanowiskiem Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Kar-
nego to wiasnie kontradyktoryjnos¢ stwarzac¢ ma naj-
lepsze warunki do ujawnienia tejze prawdy®. Takze
w literaturze przedmiotu znalez¢ mozna opinie, iz
zasada kontradyktoryjnosci stanowi istotny warunek
osiagniecia prawdy materialnej. Pozwala ona bowiem
rozwing¢ aktywno$¢ dowodowa stron, ktéra sprzyjac
ma wszechstronnemu wyja$nieniu okolicznosci spra-
wy, wyszukiwaniu mozliwych dowodéw i wyczerpa-
niu argumentow przemawiajacych za i przeciw tezie
oskarzenia’. W szczegolnosci, oskarzonemu i jego
obroncy umozliwia sie w ten sposéb przeciwdziatanie
niestusznemu skazaniu. Z tej perspektywy kontradyk-
toryjnos$¢ stanowi réwniez gwarancje sprawiedliwego
wyroku®. Z drugiej jednak strony podnosi sie obecnie
glosy, iz zalozenie, na ktérym opiera sie forsowany
model postepowania karnego, a mianowicie ze strony
samodzielnie beda dazy¢ do wyjawienia prawdy, gdyz
leze¢ to bedzie w ich interesie, jest w zasadzie utopij-
ne’. O ile kontradyktoryjnos¢ stac¢ sie moze srodkiem

4 Zob. wyrok TK z dnia 7 grudnia 2010 r., P 11/09, OTK
nr 10A/2010, poz. 128.

5 Stricte ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1247).

6 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks karny, Kodeks postepowania karnego i niektérych innych
ustaw, http://bip.ms.gov.pl/pl/projekty-aktow-prawnych/
prawo-karne/ (dostep 9 grudnia 2014), s. 15in.

7 M. Cieslak, Dzieta wybrane, t. 1, Zagadnienia dowodowe
w procesie karnym, red. S. Walto$, Krakéw 2011, s. 119-120
i cytowana tam literatura.

8 Tamze.

9 Por. B. Sygit, J. Duzy, Nowa pozycja prokuratora w $wietle
zgmian w kodeksie postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo”
2014, nr 7-8, s. 51 n., gdzie gtéwnym przedmiotem krytyki

jest wlaénie owo zatozenie.
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do przyspieszania postepowania (co przedmiotowa
nowelizacja ma za gtéwny cel'?), to z tego powo-
du niekoniecznie bedzie stuzyla osiggnieciu prawdy,
same bowiem strony wcale nie muszg by¢ zaintere-
sowane jej ujawnieniem'’. Co ciekawe, stanowisko
to zdaje sie opiera¢ na zalozeniu, iz jedynym de facto

przedmiotu obecne sg poglady, iz utrzymujac zasade
prawdy materialnej, projektodawca musiat pozosta-
wi¢ sagdowi uprawnienia do jej odkrywania — inicja-
tywe dowodowa choéby w zakresie ograniczonym do
sytuacji wyjatkowych. Uchroni¢ ma to organ wymia-
ru sprawiedliwos$ci przed wydaniem rozstrzygniecia,

Mysl przewodnia opracowywanej reformy —

przemodelowanie polskiego procesu

w strone wiekszej kontradyktoryjnoSci —

uwzglednia¢ ma wage prawdy materialnej.

podmiotem dazacym do ustalenia prawdy materialnej
jest sad. Majac na uwadze przypisang mu bezstron-
nos¢ — zalozenie to wcale nie jest pozbawione sensu.

W $wietle powyzszego rodzi sie pytanie o wzajem-
na relacje zasady prawdy materialnej i zasady kontra-
dyktoryjnosci. Zastanowic sie w szczegdlnosci nalezy,
czy przeniesienie ciezaru postepowania dowodowego
z sadu na strony rzeczywi$cie moze wplynac na sto-
pien ,,prawdziwosci” czynionych w procesie ustalef
faktycznych.

Ponizsze rozwazania dotyczy¢ beda konkretnego
modelu postepowania — tego przyjetego ostatecznie
przez ustawodawce w ,noweli wrzeSniowej”, gdzie
sadowi pozostawia sie jednak pewne kompetencje do
przeprowadzania dowodéw. Niemniej jednak uwa-
gi o charakterze stricte teoretycznym, odnoszace sie
do kontradyktoryjnosci pojmowanej abstrakcyjnie,
takze bedg obecne. Wskaza¢ tu bowiem nalezy, iz
w czasie prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karne-
go nad przedmiotowg reforma zgtaszane takze byty
propozycje przejscia na model w pelni kontradykto-
ryjny, a to poprzez catkowite pozbawienie sadu ini-
cjatywy dowodowej'2. Gwoli Scistosci, w literaturze

10 Zob. uzasadnienie do projektu..., cyt. wyzej, s. 3in.
11 B. Sygit, J. Duzy, Nowa pozycja..., dz. cyt., s. 9.
12 Zob. Stanowisko Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego

wobec uwag zgloszonych w toku konsultacji resortowych,
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co do ktdrego prawdziwoéci podstawy faktycznej nie
jest on pewien'. Méwigc za$ o rezygnacji z prawdy
materialnej, ma sie tu zatem na mysli oddanie poste-

miedzyresortowych i spotecznych do przygotowanego przez
nig projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego i niektérych innych ustaw, http://bip.ms.gov.pl/
Data/Files/_public/bip/kkpk/projekty_aktow_prawnych/
stanowisko-kkpk-do-uwag-dotyczacych-projektu-zmian-
-w-kpk-final.doc (dostep 9 grudnia 2014), gdzie zwraca si¢
uwage na czesto podnoszony postulat rezygnacji z wyjatkowej
mozliwosci przeprowadzania przez sad dowoddéw z urzedu
zgodnie z projektowanym art. 167 § 1 k.p.k. Wyjatek ten
zaburza¢ ma bowiem model kontradyktoryjnego dowodze-
nia, a zaktada sie, ze praktyka bedzie szeroko korzystaé
z przedmiotowego wyjatku. Por. takze L. Chojniak, O za-
sadzie prawdy..., dz. cyt., s. 26 i n. Takze R.A. Stefanski,
Rzetelne postepowanie przed sqdem pierwszej instancji (w:) J.
Skorupka, W. Jasinski (red.), Rzetelny proces karny. Materiaty
konferencji naukowej. Trzebieszowice, 17-19 wrzes$nia 2009 1.,
Warszawa 2010, s. 68; P. Kardas, Garsc refleksji o standardzie
rzetelnego procesu w kontekscie zasady prawdy materialnej
oraz konstrukcji czynnosci sqdowych w postepowaniu przy-
gotowawczym (w:) J. Skorupka, W. Jasinski (red.), Rzetelny
proces..., dz. cyt., s. 167 i n.

13 Por. L. Chojniak, O zasadzie prawdy..., dz. cyt., s. 27; J. Sko-
rupka: Zasada prawdy materialnej..., dz. cyt., s. 1752-1753.
Tak réwniez Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego w: uza-

sadnienie do projektu..., cyt. wyzej, s. 16.



powania dowodowego wylgcznie w rece stron, czyli
oskarzenia, ktére prébuje przetamaé¢ domniemanie
niewinno$ci oskarzonego, i obrony, ktéra stara sie nie
dopusci¢ do przetamania tegoz.

2. Zasada kontradyktoryjnosci

2.1. Zatozenia teoretyczne

Méwiac o kontradyktoryjnym modelu postepowa-
nia karnego, wyj$¢ nalezy od tego, iz sama kontra-
dyktoryjnos¢ zwyklo sie zalicza¢ do naczelnych za-
sad procesu (w opozycji do zasady inkwizycyjnosci) 4.
W mysl tej dyrektywy — nazywanej takze zasada
spornosci lub spornego rozprawiania stron przed sg-
dem!® — stronom postepowania, przede wszystkim
oskarzycielowi i oskarzonemu, winno sie zapewnic
mozliwo$¢ aktywnej ,walki” przed niezaleznym ar-
bitrem — sadem, o korzystny dla siebie wynik!®. Spér
ten prowadzony jest przede wszystkim na etapie po-
stepowania dowodowego, a bedgc nakierowany na
uzyskanie jak najkorzystniejszych (z danego punk-
tu widzenia) ustalen faktycznych, polega w grun-
cie rzeczy na zbieraniu dowoddéw i przedstawianiu
ich przed sadem'. Z tego tez powodu wskazuje sie
w pi$miennictwie na zasade réwnosci broni (réw-
nouprawnienia) jako warunkujacg funkcjonowanie
zasady kontradyktoryjnosci. Tylko wéwczas moze
by¢ ona realizowana, gdy nie ma razgcej dyspropor-
cji pomiedzy zakresem uprawnien przeciwstawnych
sobie stron'.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna rozréz-
nienie na tzw. czysta, pelng kontradyktoryjnos¢ oraz
kontradyktoryjnos¢ mieszana, ograniczong. Kryte-
rium réznicujacym jest tu w zasadzie inicjatywa do-

14 Przyktadowo S. Walto§, Proces karny..., dz. cyt., s. 274 in.

15 R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Cze$¢ ogdlna, War-
szawa 2009, s. 79.

16 Marian Cie$lak méwi tutaj o zasadzie procesu tréjpodmioto-
wego, poniewaz kontradyktoryjno$é¢ zaktada istnienie dwéch
stron o przeciwstawnych interesach oraz sadu jako bezstron-
nego arbitra toczacego sie sporu (tenze, Dzieta wybrane..., dz.
cyt., t. 1, 5. 119. Zob. takze S. Walto$, Proces karny..., dz. cyt.,
s. 275; A. Murzynowski, Istota i zasady..., dz. cyt., s. 171).

17 M. Cie$lak, Dzieta wybrane..., dz. cyt., t. 1, s. 119.

18 Tamze, s. 123.
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wodowa sadu — o ile w pierwszym modelu organ ten
jest jej w ogdle pozbawiony (a jego rola sprowadza
sie w rzeczy samej jedynie do oceny przedstawionego
przez strony materiatu), o tyle w drugim przyznaje
sie mu prawo zbierania z urzedu dowoddéw — nieza-
leznie od woli stron?®. Podzial ten wiaze sie zarazem
z tzw. zasadg dyspozycyjno$ci, bowiem w modelu
»czystym” to same strony dysponujg przedmiotem
postepowania i losem procesu — i tak jak odstapienie
przez oskarzyciela od aktu oskarzenia (wiazace dla
sadu) prowadzi¢ by miato do uniewinnienia oskarzo-
nego, tak przyznanie sie oskarzonego do winy prze-
sadzatoby o skazaniu®. Zasade kontradyktoryjnosci
ujmowaé przy tym mozna w sposob dwojaki — abs-
trakcyjnie badz konkretnie?'. Pierwsze ujecie spro-
wadza sie do teoretycznego zalozenia o braku inge-
rencji sadu w spér pomiedzy stronami (co nawiazuje
do ,,czystej” postaci kontradyktoryjnosci). W ujeciu
drugim - odniesionym do obowigzujacej regulacji
postepowania karnego — zasada ta stanowi¢ ma nor-
me ogoélna, nakazujaca takie uksztaltowanie procesu,
aby pozostajace w sporze strony mialy pelng mozli-
woé¢ swobodnego prezentowania sgdowi swych racji
i przedstawiania dowod6w na ich poparcie. Chodzi tu
zatem o przepisy przyznajgce stronom poszczegolne
uprawnienia procesowe, przede wszystkim w zakre-
sie postepowania dowodowego?2.

Analizujac obowigzujacg w Polsce ustawe karno-
procesows, stwierdzi¢ nalezy, ze in concreto mamy
do czynienia z modelem mieszanym, gdzie gtéwnym
ograniczeniem zasady kontradyktoryjnosci jest —
wlasnie — inicjatywa dowodowa sadu (art. 167 k.p.k.)
i nalozony na przewodniczacego skltadu obowigzek
wszechstronnego wyjasnienia okolicznoéci sprawy

19 S. Kalinowski, Polski proces karny, Warszawa 1971, s. 107-108.
Zob. takze M. Cie$lak, Dzieta wybrane..., dz. cyt., t. 1, s. 120,
gdzie autor wskazuje jeszcze na poglady nauki ,,burzuazyjnej”.

20 Zasada kontradyktoryjnoéci w takiej abstrakcyjnej postaci
obowigzywata w zasadzie tylko w klasycznym (antycznym)
procesie skargowym. Tak M. Cie$lak, tamze.

21 R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny..., s. 79-80.

22Trafnym przyktadem jest tutaj art. 370 § 1 k.p.k. w zw.
z art. 171 § 1 k.p.k. przyznajacy stronom i ich pelnomoc-
nikom prawo zadawania pytan osobom przestuchiwanym,
nakierowanych na uzupetnienie, wyjaénienie lub kontrole

wypowiedzi, tamze.
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(art. 366 § 1 k.p.k.)%. Czy wchodzaca w zycie nowe-
lizacja wprowadzi tu jakie$ zmiany?

2.2. Nowelizacja procedury

Jak podano na wstepnie, mysla przewodnia prze-
prowadzanej w Polsce reformy procedury karnej jest
przemodelowanie postepowania jurysdykcyjnego
w kierunku wiekszej kontradyktoryjnosci. W szcze-
gblnosci ciezar postepowania dowodowego prze-
rzucony zostaje na strony, ktére samodzielnie beda
przeprowadza¢ dowody przed sagdem. Sam sad sta-
nie sie tymczasem owym bezstronnym arbitrem,
ktéry po przeprowadzenia przez strony dowodéw
wyda w sprawie rozstrzygniecie?*. Zgodnie bowiem
z treScig nowego art. 167 § 1 k.p.k. w postepowaniu
wszczetym z inicjatywy strony (najczesciej bedzie to
rzecz jasna prokuratorski akt oskarzenia) dowody
przeprowadzane sa przez strony — na ich wniosek (po
dopuszczeniu przez prezesa sadu, przewodniczgcego
sktadu orzekajacego lub sad)?. Inicjatywa dowodo-
wa sadu, to jest prawo do zawnioskowania dowodu
i jego przeprowadzania, ograniczona zostaje tylko do
wyjatkowych, szczegdlnie uzasadnionych wypadkéw.
Notabene zgodnie z zamierzeniami projektodawcow
chodzi¢ ma tu z jednej strony o dowody ,,obligato-
ryjne” (bez ktérych nie sposéb prawidtowo proce-
dowad), jak opinia bieglych psychiatrow w sytuacji
powziecia watpliwosci co do poczytalnosci oskarzo-
nego czy dowod z karty karnej odnosnie do uprzed-
niej karalnosci?®, z drugiej za$ (co istotne z punktu
widzenia zasady prawdy materialnej) o mozliwosé
weryfikacji stanu faktycznego w sytuacji, gdyby ten
wynikajacy z przedstawionego przez strony materia-
u nie byl jednak wiarygodny?’. Wydaje sie przy tym,
ze z uwagi na szczeg6lny charakter tego uprawnie-
nia sad nie powinien z niego korzysta¢ wczesniej niz

23 Zob. S. Walto$, Proces karny..., s. 285.

24 Zob. uzasadnienie do projektu..., cyt. wyzej, s. 9-10.

25 Stwarza sie przy tym wyjatkowa mozliwo$¢ przeprowa-
dzenia przez sad dowodu zawnioskowanego przez strone,
w granicach wskazanej przez nig tezy, w razie niestawien-
nictwa strony badz tez w innych szczegélnie uzasadnionych
przypadkach.

26 Uzasadnienie do projektu..., cyt. wyzej, s. 10.

27 O czym Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, tamze, s. 16.
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po przeprowadzeniu przez strony zawnioskowanych
przez nie dowodéw — dopdki strona ma mozliwoéé
przeprowadzenia danego dowodu, dop6ty méwienie
o ,szczegolnie uzasadnionej sytuacji” aktualizujacej
inicjatywe sadu zdaje sie by¢ nieco na wyrost.

Kontynuujac, w my$l nowego art. 427 § 4 k.p.k.
skorzystanie badZ zaniechanie skorzystania przez sad
z inicjatywy dowodowej nie moze stanowié¢ zarzu-
tu w Srodku odwotawczym. Sad zostaje zatem zwol-
niony od poszukiwania dowodéw winy oskarzone-
go. Takze z przewodniczacego sktadu orzekajacego
zdejmuje sie obowiazek wszechstronnego wyjasnia-
nia sprawy, pozostawiajagc mu jedynie kompetencje
natury formalnej — do kierowania rozprawg i czuwa-
nia nad jej prawidlowym przebiegiem (art. 366 § 1
k.p.k. w nowym brzmieniu). Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, iz w parze ze wskazanymi zmianami idzie
nowelizacja art. 5 § 2 k.p.k. i przeredagowanie wy-
stlowionej tam reguly in dubio pro reo. Na korzys¢
oskarzonego rozstrzygac sie bedzie watpliwosci, kto-
rych — po prostu — nie usunieto w postepowaniu do-
wodowym, a nie jak dotychczas — niemozliwych do
usuniecia (art. 5 § 2 k.p.k. w nowym brzmieniu).
W konsekwencji reguta ta znajdywaé bedzie zasto-
sowanie niezaleznie od tego, czy wyczerpane zostaly
wszystkie dostepne srodki dowodowe?:.

Warto wspomnie¢ na marginesie, w odniesieniu do
zasady dyspozycyjnosci, iz nowelizacji ulega art. 14
§ 2 k.p.k. Odstapienie przez oskarzyciela od aktu
oskarzenia, a mowiac precyzyjnie (stowami ustawy
nowelizujacej) ,,cofniecie aktu oskarzenia” bedzie dla
sadu zasadniczo wigzace. Tylko w sytuacji, gdyby mia-
fo to nastapi¢ juz po rozpoczeciu przewodu sagdowe-
g0, konieczna bedzie zgoda oskarzonego. Konsekwen-
tnie, wobec braku skargi uprawnionego oskarzyciela,
sad bedzie musial umorzy¢ postepowanie w oparciu
oart. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. Z drugiej jednak strony, przy-
znanie sie oskarzonego do winy — w dalszym ciggu —
bynajmniej nie bedzie przesadzac o skazaniu.

W $wietle powyzszego, o ile polski proces karny
stac¢ sie ma bardziej kontradyktoryjny, tak o ,,czystej”

28Tak, w obecnym stanie prawnym, w wyroku SN z dnia
25 czerwca 1991 r., WR 107/91, OSNKW 1992, nr 1-2, poz. 14,
czy z dnia 10 lutego 2011 r., VKK 281/10, OSNKW 2011, nr 2,
poz. 20.



kontradyktoryjnosci méwic tu jednak nie mozna. Sa-
dowi pozostawia sie prawo uzupelnienia materiatu
dowodowego, a cho¢ ograniczone jest ono do mi-
nimum - do wyjatkowych, szczegdlnie uzasadnio-
nych wypadkéw — to w dalszym ciggu jest to model
mieszany.

3. Zasada prawdy materialnej

3.1. Istota dochodzenia do prawdy

W mysl art. 2 § 2 k.p.k. podstawe wszelkich roz-
strzygnie¢ w sprawie powinny stanowi¢ ,,prawdziwe
ustalenia faktyczne”. Zaréwno w literaturze przed-
miotu, jak i w orzecznictwie wskazuje si¢ tym nie-
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gdy w $wietle przeprowadzonych dowodéw fakt
przeciwny dowodzeniu jest niemozliwy lub wysoce
nieprawdopodobny”*®. Owo udowodnienie winno
tymczasem spetnia¢ dwa warunki — obiektywny i su-
biektywny. Pierwszy sprowadza sie do wymogu, aby
oprzed orzeczenie na dowodach obiektywnie przeko-
nywajacych. Warunek drugi wprowadza z kolei wy-
mog, aby sam organ rozstrzygajacy uznawat dane
ustalenie za prawdziwe?!.

Uprawnione jest w zwigzku z powyzszym twier-
dzenie, ze prawda materialna uzalezniona jest de
facto od zgromadzonego w sprawie materiatu dowo-
dowego i wiaze si¢ w sposéb nieroztaczny z zasada
swobodnej oceny dowoddw?2. Za prawdziwe zosta-

Sadowi pozostawia sie prawo uzupeklienia

materialu dowodowego, a cho¢ ograniczone

jest ono do minimum -

do wyjatkowych,

szczegollnie uzasadnionych wypadkow -

to w dalszym ciagu jest to model mieszany.

mniej, iz pod pojeciem prawdziwych ustalen faktycz-
nych kryje sie de facto dyrektywa oparcia kazdego
rozstrzygniecia na faktach udowodnionych zgodnie
z regutami procedowania. Podnosi sie mianowicie,
ze prawda absolutna jest procesowo nieosiggalna,
a to z tego powodu, iz wnioskowanie o faktach na
podstawie przedstawionych dowodéw zawsze ma
charakter redukeyjny, a sam wniosek — bardziej lub
mniej prawdopodobny®. W kontekscie tym warto
przytoczy¢ teze Sadu Najwyzszego, iz ,,sformuto-
wana w art. 2 § 2 k.p.k. zasada prawdy material-
nej wprowadza wprawdzie w procesie karnym wy-
mdg opierania wszelkich rozstrzygnie¢ na zgodnych
z prawda ustaleniach faktycznych, rozumie sie jed-
nak przez nie ustalenia udowodnione, a wiec takie,

29 Zob. T. Grzegorczyk, J. Tylman: Polskie postepowanie karne,
Warszawa 2011, s. 91, czy S. Walto$: Proces karny..., s. 223.

nie bowiem uznane to, co — uwzgledniajac zasady
prawidlowego rozumowania, wskazania wiedzy i do-
$wiadczenia zyciowego — wynika z przedstawionych
dowodéw. W szczegdlnosci o tym, czy dane ustalenia
faktyczne realizuja zasade prawdy materialnej, wcale
nie decyduje mnogo$¢ dowoddw, lecz przede wszyst-
kim ich wiarygodno$¢ — ustalona wedlug standardéw
okreslonych w art. 7 k.p.k.*® Zgodzi¢ sie przeto nale-
2y, iz zasadniczo w kazdym procesie ustalona prawda

30 Tak postanowienie z 18 XII 2008 r., V KK 267/08, SIP LEX
nr 485030.

31 Zob. T. Grzegorczyk, J. Tylman: Polskie postepowanie..., s. 92,
czy S. Waltoé: Proces karny..., s. 224.

32 W tym tonie SN w wyrok z 14 VII 1975, Rw 323/75, OSNKW
1975 nr 9, poz. 133.

33 Tak postanowienie SN z 22 V 2014, II1 KK 117/14, SIP Legalis
nr 1048718.
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ma charakter prawdy formalnej**. Z tego tez powodu
mowi sie o obowigzku dotozenia przez organy $ciga-
nia, odpowiednio organy wymiaru sprawiedliwosci,
maksymalnych starah w zakresie postepowania do-
wodowego i wyczerpania dostepnych srodkow do-
wodowych celem poznania prawdy®. Innymi stowy,
w ten sposéb zasada z art. 2 § 2 k.p.k. powigzana
zostaje z art. 167 k.p.k., czyli inicjatywa dowodowgq
(takze) organu postepowania, i art. 366 § 1 k.p.k.,
czyli obowiazkami przewodniczacego sktadu orze-
kajacego w zakresie tzw. formalnego i materialnego
kierownictwa rozprawg. Jednakze czy jest to kompo-
nent zasady prawdy materialnej? W $wietle literal-
nego brzmienia art. 2 § 2 k.p.k. nalezaloby tu raczej
moéwic o ,przepisach pomocniczych”, majacych na
celu realizacje tejze. Rozstrzygnieciem odpowiada-
jacym prawdzie jest mianowicie to, ktére znajduje
uzasadnienie w zgromadzonym materiale dowodo-
wym. To za$ czy obowigzek wyjasnienia okoliczno-
sci faktycznych spoczywacé bedzie na sadzie, czy tez
przeniesiony zostanie wylacznie na strony, jest juz
kwestig wtérng. Z tej perspektywy — sad albo ma
szuka¢ dowoddw i rekonstruowac na ich podstawie
prawdziwy stan faktyczny, albo — w oparciu o zapre-
zentowany mu przez strony material — skupi¢ sie na
samej rekonstrukeji poprzez ocene zaprezentowanych
dowodow. Istota dochodzenia do prawdy o tyle nie
ulega tutaj zmianie, ze dalej jest to kwestia bardziej
prawdopodobnego — w oparciu o zebrany materiat
dowodowy — przebiegu zdarzenia.

Co znamienne, tak pojmowana zasade prawdy ma-
terialnej przypisa¢ mozna do etapu rozstrzygania,
czyli oceny zebranego w sprawie materiatu i podje-
cia stosownej decyzji w przedmiocie odpowiedzial-
noéci karnej. Dopdki bowiem zbiera sie¢ dowody, a to
nastepuje niejako ,,na oslep” — nie mozna mie¢ wszak

34 P. Kardas, Zasada prawdy materialnej w perspektywie korespon-
dencyjnej, koherencyjnej, pragmatycznej i konsensualnej teorii
prawdy (kilka uwag na tle propozycji nowego ujecia przepiséw
dotyczqcych postegpowania dowodowego przed sqdem pierwszej
instancji oraz postepowania dowodowego w toku postegpowania
prazygotowawczego) (w:) P. Wilinski (red.), Kontradyktoryjnos$é
w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 190-191.

35 Zob. wyrok SN z 17 IX 1971 r., IKR 120/71, OSNPG 1971/12
poz. 242, s. 14.
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pewnosci co do wartosci dowodowej danego srodka —
dopéty o ustaleniu prawdziwym lub falszywym mé-
wi¢ nie mozna. Dana okoliczno$¢ dopiero wéwczas
zostanie uznana za odpowiadajacg prawdzie (i be-
dzie mogta stanowi¢ podstawe rozstrzygniecia), gdy
in concreto bedzie ja mozna uzna¢ za udowodniona.
To za$ nastapi dopiero w fazie oceny zgromadzonych
dowodoéw i podejmowania decyzji. Patrzac na zasa-
de prawdy materialnej z tej perspektywy, widzimy,
ze odrywa sie ona od etapu gromadzenia materialu
dowodowego.

3.2. Odstepstwo od zasady prawdy
materialnej

Mimo iz prawda materialna pelni w procesie kar-
nym role niebagatelna, to podnosi sie, iz dazenie
do ustalenia prawdziwych okolicznosci sprawy nie
jest nieograniczone. Zwlaszcza tzw. zakazy dowo-
dowe wylgcza¢ maja dopuszczalnoéé wykorzystania
okreslonego zrédta lub srodka dowodowego albo
ustalania okre$§lonych faktéw w procesie karnym?.
Twierdzenie jednak, ze zakazy te ograniczaja zasade

36 A. Gaberle, Dowody w sqdowym procesie karny. Teoria i prak-
tyka, Warszawa 2010, s. 309. Zob. takze P. Hofmanski (w:)
Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 1-296 t. 1,
pod red. tegoz, Warszawa 2011, s. 48, gdzie podnosi sie, ze
zasada prawdy materialnej nie ma charakteru absolutnego,
a mozliwo$¢ dokonania prawdziwych ustalen jest uszczu-
plona zwtaszcza przez zakazy dowodowe, ktére chronia
takie wartoéci jak prywatno$¢, bezpieczenstwo panstwa czy
tajemnice lekarska. Co ciekawe, cho¢ zakazy takie niewat-
pliwie ograniczajg mozliwosci postepowania dowodowego,
spotkac sie mozna z pogladem, ze niekoniecznie musza
szkodzi¢ prawdzie materialnej. Mianowicie prawo odmo-
wy zeznania przystugujace osobie najblizszej przyczynic¢
sie¢ moze do ujawnienia prawdziwych okolicznosci sprawy
o tyle, ze zapobiega wigczaniu do materiatu dowodowego
zeznan, ktérych ocena pod katem wiarygodnosci bytaby dla
organdéw $cigania wysoce utrudniona, a ktdre czestokro¢
zaciemniatyby prawdziwy przebieg zdarzenia. Ponadto
zakaz korzystania z wyjasnien lub zeznan wymuszonych
(art. 171 § 5 pkt 11 § 7 k.p.k.) czy zakaz zastepowania
dowodu z wyjaénien lub zeznan treécig pism, zapiskéw lub
notatek urzedowych (art. 174 k.p.k.) réwniez dziataja na
rzecz prawdy materialnej. Tak A. Gaberle, Dowody w sqdo-

wym procesie..., dz. cyt., s. 309.



prawdy tylko wtedy bedzie uzasadnione, gdy zdefi-
niujemy ja jako nakaz wykorzystania wszystkich do-
stepnych $rodkéw w celu ustalenia prawdy. Skoro
niektére Srodki dowodowe sg organom niedostep-
ne, to w rzeczy samej dochodzi do uszczuplenia ich
mozliwo$ci®”. Tym niemniej, skupiajac sie na istocie,
to jest dyrektywie z art. 2 § 2 k.p.k. — zgodnie z kt6-
ra podstawe wszelkich rozstrzygnieé stanowic¢ maja
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rzenie postepowania. Mozliwo$¢ wydania orzeczenia
nieodpowiadajacego tak rozumianej prawdzie zostata
tymczasem zawczasu przewidziana, a to w art. 414
§ 1 in fine k.p.k. (przy czym méwié by tu naleza-
o nie tyle o mozliwoéci, co — z uwagi na zawarty
w przepisie imperatyw — koniecznosci). O ile bo-
wiem w sytuacji, gdy nie zgromadzono w sprawie
dowodoéw wystarczajacych do ustalenia prawdziwe-

Tak pojmowana zasade prawdy materialnej

przypisa¢ mozna do etapu rozstrzygania,

czyli oceny zebranego w sprawie

materiatlu i podjecia stosownej decyzji

w przedmiocie odpowiedzialnosci karne;.

prawdziwe, czyli udowodnione ustalenia faktyczne —
stwierdzi¢ nalezy, iz zakazy dowodowe bezposrednio
wen nie godza. To, Ze material dowodowy bedzie
w pewien spos6b okrojony, nie oznacza per se, ze
sad wyda rozstrzygniecie nieodpowiadajace rzeczy-
wistemu przebiegowi zdarzenia. Nie chodzi o ilos¢,
lecz o wiarygodnos$¢ dowoddéw. O odstepstwie wow-
czas nalezaloby za$§ méwié, gdyby sad miat wydaé
rozstrzygniecie nieodpowiadajace temu, co ustalit
w drodze postepowania dowodowego.

Majac na uwadze gléwny przedmiot procesu, to
znaczy kwestie odpowiedzialnosci karnej, stwierdzi¢
nalezy, ze rozstrzygniecie odpowiadajace prawdzi-
wym ustaleniom faktycznym, to kolejno: wyrok ska-
zujacy w przypadku ustalenia w postepowaniu do-
wodowym stosunku sprawstwa i winy oskarzonego,
wyrok uniewinniajacy w przypadku braku sprawstwa
i braku winy, w przypadku za$ braku danych prze-
sadzajacych za ktdraé z wymienionych opcji — umo-

37 Por. T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie..., dz.
cyt., s. 95, gdzie autorzy wskazuja, Ze nie powinno sie¢ mo-
wi¢ o ograniczeniu zasady prawdy materialnej, ale raczej

o0 ograniczeniu sposobdw ustalenia tej prawdy.

go stanu faktycznego, winno sie postepowanie umo-
rzy¢ wobec braku dostatecznych danych do przyje-
cia winy sprawcy, ewentualnie jej zaprzeczenia, tak
po rozpoczeciu przewodu sagdowego sad obowigzany
jest wyda¢ wyrok uniewinniajacy — tak jakby usta-
lone zostato, ze sprawca czynu nie popetnit. Prze-
pisem ogolniejszej natury jest tu tymczasem art. 5
§ 2 k.p.k. i wskazywana juz reguta in dubio pro reo.
Jezeli brak jest mozliwosci dotarcia do prawdy, to
znaczy pozostaja pewne watpliwosci natury faktycz-
nej, ktérych nie sposéb usunaé w oparciu o zebrany
i wazny (procesowo dopuszczalny) materiat dowo-
dowy, organ obowigzany jest przyja¢ wersje wyda-
rzen korzystniejsza dla oskarzonego — niekoniecznie
odpowiadajaca prawdzie materialnej®®. Jako ze re-
gulacja taka wynika z gwarancji procesowych oskar-
zonego, zwyklo sie wskazywac, ze wymodg oparcia
rozstrzygniecia na okolicznosciach udowodnionych

38 Zob. P. Hofmanski (w:) Kodeks postgpowania..., dz. cyt., s. 48.
Podobny efekt daja ponadto wszelkie domniemania faktycz-
ne, jak i tzw. uprawdopodobnienie okolicznosci, niekiedy
wystarczajace dla rozstrzygniecia sprawy (np. art. 249 § 1
k.p.k.).
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jako prawdziwe dotyczy przede wszystkim decyzji
dlan niekorzystnych®.

Cho¢ tres¢ samego art. 2 § 2 k.p.k. nie ulegnie
zmianie z dniem 1 lipca 2015 r., sama za$§ zasada
kontradyktoryjnosci bezposrednio wen nie godzi, to
wchodzaca w zycie nowelizacja moze jednak odbié
swe pietno na zasadzie prawdy. Mianowicie o tyle

oskarzonego, w szczegdlnosci wyrokach skazujacych.
Skoro w procesie dowodzi si¢ wtasnie winy i oko-
liczno$¢ ta musi jednoznacznie wynikac z zebranego
w sprawie materialu dowodowego, to wyrok unie-
winniajacy (i kazde rozstrzygniecie na korzy$¢ pod-
sadnego) prawdzie odpowiadac nie musi. Jednocze$-
nie zasade te odnie$¢ sie winno przede wszystkim do

Istote obowiazujacej na gruncie polskiej

procedury zasady prawdy materialnej sprowadzic

mozna do dyrektywy, zgodnie z ktoéra podstawe

rozstrzygniec¢ stanowi¢ maja fakty udowodnione.

moze ja ,ogranicza¢”, ze wobec nieusuniecia w po-
stepowaniu dowodowym wszystkich istotnych watpli-
woéci co do analizowanego zdarzenia, w tym przede
wszystkim winy oskarzonego, ktdrej sie tutaj dowo-
dzi, czesciej zapadac beda orzeczenia ,nieoparte na
prawdzie” — uniewinniajace. Znamienne jednak, iz
o tyle nie bedzie to godzi¢ w cele postepowania kar-
nego, ktérym owa prawda ma stuzy¢, ze i te ulegajg
tutaj zmianie. Zgodnie z przeredagowanym art. 2 § 1
pkt 1 k.p.k. warunkiem trafnej reakcji karnej ma by¢
to, aby do odpowiedzialnoéci karnej nie pociagnaé
osoby nie niewinnej, ale takiej, ktérej winy nie udo-
wodniono. Dopdty zatem wina nie zostanie w proce-
sie udowodniona, dopdki nikomu — nawet sprawcy
W rozumieniu prawa materialnego — nie mozna przy-
pisa¢ odpowiedzialnosci karnej.

4. Uwagi podsumowujqce

W $wietle powyzszego istote obowigzujacej na
gruncie polskiej procedury zasady prawdy material-
nej sprowadzi¢ mozna do dyrektywy, zgodnie z kto-
ra podstawe rozstrzygnieé¢ stanowi¢ maja fakty udo-
wodnione. Tym niemniej zasada ta znajduje pelne
zastosowanie jedynie przy decyzjach obciazajacych

39 Tak tez SN w postanowieniu z 25 stycznia 2006 r., V KZ
60/05, SIP Legalis nr 76008.
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etapu rozstrzygania o odpowiedzialnosci karnej, a nie
gromadzenia materialu dowodowego. Walor ,,praw-
dy” wéwczas zostanie przypisany danej okolicznoéci,
gdy bedzie ja mozna uznac¢ za udowodniong zgod-
nie z zasadami procedowania. Konsekwentnie sad,
majacy obowigzek wydaé rozstrzygniecie odpowia-
dajace prawdzie, zmuszony jest ustali¢, ktéra wersja
wydarzen jest bardziej prawdopodobna (wiarygod-
na) w $wietle przeprowadzonych dowoddéw. W szcze-
gblnosci czy oskarzyciel doprowadzit do przetamania
domniemania niewinno$ci, czy tez obrona podwa-
zyla w spos6b wystarczajacy przedkltadane dowody
winy. Z tej perspektywy wcale nie jest oczywiste, ze
kontradyktoryjnoé¢ (tak mieszana, jak i petna) praw-
dzie przeczy — zasady te dzialajg bowiem na r6znych
plaszczyznach.

Inicjatywa dowodowa sadu stuzy ujawnianiu praw-
dy w procesie, jako ze pozwala uzupetni¢ wniosko-
wany przez strony material dowodowy o okoliczno-
Sci istotne z punktu widzenia organu podejmujacego
ostateczng decyzje (co do gléwnej badz incydentalnej
kwestii procesu). Z drugiej jednak strony inicjatywa
samych stron postepowania pozwala ujawni¢ oko-
licznosci, na temat ktérych tylko one — jako podmio-
ty najlepiej w sprawie zorientowane — maja wiedze.
Jak dlugo zachowana jest tu ,,spornos¢”
(oskarzyciel oskarza, a obrona broni), tak dtugo na-

intereséw



wet prezentowana przez kazda ze stron ,,prawda su-
biektywna” winna ulec zobiektywizowaniu. Wszak
z dwdch zasadniczo odmiennych wersji sad zrekon-
struowaé bedzie musiat najbardziej prawdopodobny
przebieg zdarzenia. Aktualna nowelizacja procedu-
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stanie przez sad z owej inicjatywy bedzie mogto by¢
poczytane jako przejaw — ,niezarzucalnej” w $wietle
art. 427 § 4 k.p.k. - stronniczosci.

Konkludujac, kontradyktoryjny model postepo-
wania karnego nie przeczy per se zasadzie prawdy

Przeniesienie ciezaru dowodu z sadu na strony

nie powinno wplynaé na stopien ,,prawdziwosci”

ustalen faktycznych czynionych w procesie.

ry karnej nie pozbawia przy tym sadu wplywu na
ksztattowanie faktycznej podstawy rozstrzygniecia.
Ograniczajac inicjatywe dowodowa do wyjatkowych
wypadkdw, uzasadnionych szczegdlnymi okolicznos-
ciami, zapewnia mu bowiem — zgodnie z zamierze-
niami projektodawcy — mozliwo$¢ rozwiania powzie-
tych przezen watpliwosci co do istotnych okolicznosci
inkryminowanego zdarzenia. Niemniej problem, jaki
tu powstaje, sprowadza sie do pytania, na ile sad byl-
by zobowiazany rozwia¢ swoje watpliwosci. Majac na
wzgledzie nowg tre$¢ reguly in dubio pro reo, mégtby
on réwnie dobrze rozstrzygnac¢ owe watpliwosci ,,od
razu” na korzys¢ podsadnego, zwlaszcza ze zgodnie
z nowym art. 427 § 4 k.p.k. dziatanie badZ zaniecha-
nie sadu w tym zakresie nie moze stac sie przedmio-
tem zarzutu. Innymi stowy, sad, majac watpliwosci
co do prawdziwosci ustalen faktycznych, albo mdg-
by szuka¢ samodzielnie dowoddéw winy oskarzone-
go (wszak niewinno$ci dowodzié nie trzeba), albo
rozstrzygnac je ostatecznie na korzy$¢ oskarzonego.
Z tego punktu widzenia zakres zastosowania art. 167
§ 1 in fine k.p.k. i art. 5 § 2 k.p.k. jest zasadniczo
zbiezny. W szczegdlnosci — nawet jeéli pierwszy od-
nosi sie do postepowania dowodowego, czyli etapu
poprzedzajacego zamkniecie przewodu sagdowego,
drugi za$ do ,wyrokowania” — etapu nastepujacego
po zamknieciu tegoz, mozna (w mys$l nieulegajacego
zmianie art. 409 k.p.k.) przewdd zawsze wznowic.
Zastanawiac sie jednoczesnie mozna, na ile korzy-

materialnej, ktéra to funkcjonowaé moze niezalez-
nie od przyjetego modelu postepowania dowodowe-
go*. Przeniesienie ciezaru dowodu z sgdu na stro-
ny nie powinno wplynac na stopien ,,prawdziwosci”
czynionych w procesie ustalen faktycznych, iz ten
wyznaczany jest w oparciu o sam materiat dowodo-
wy i zasade prawdopodobienstwa, a nie niedostepng
procesowo rzeczywisto$¢. O pewnym ograniczeniu
zasady prawdy materialnej mozna tu jednak moéwicé.
Majac bowiem na uwadze, ze odstepstwem oden sg
wyroki uniewinniajgce wydawane na skutek braku
wystarczajacych dowodéw winy, widzimy, ze czesciej
mozemy mieé¢ do czynienia z takim zakonczeniem
postepowania. W sytuacji, gdyby oskarzyciel nie zdo-
at wykaza¢ winy oskarzonego w sposéb niebudza-
cy watpliwosci sadu, ewentualnie obrona skutecznie
temu by przeciwdziala, podwazajac teze oskarzenia,
to sad — przynajmniej w teorii — mialtby ograniczone
pole manewru.

40 Zob. S. Walto$, Kontradyktoryjno$¢ a prawda materialna (w:)
P. Wilinski (red.), Kontradyktoryjno$¢ w polskim procesie
karnym, Warszawa 2013, s. 39-44, gdzie autor, odnoszac
sie do projektowanej nowelizacji ustawy karnoprocesowej
i przemodelowania postepowania sgdowego w strone kon-
tradyktoryjnosci, przechodzi do porzadku dziennego z pozo-
stawieniem art. 2 § 2 k.p.k. w dotychczasowym brzmieniu,
wskazujac jedynie, ze dochodzenie do owej prawdy ulega

ograniczeniu.
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Deceit in the Context of Private
Evidence — de lege ferenda Remarks
on an Amendment to the Code

of Criminal Procedure

In this paper presented is the question of deceit in the context of private evidence
in the light of an amendment to the Code of Criminal Procedure. Firstly, the essence
of the term 'deceit’, focusing on its lexical meaning, is discussed, as well as its
existence in other areas of law, including civil and criminal law or previous Codes
of Criminal Procedure. An attempt to propose an authorial definition of the term is
also made. Furthermore, the author considers the motives for introducing the said
amendment to the Code, with the deliberations centered around article 393 par. 3
of the Code, which — de lege ferenda — would enable the parties to make use of their
private evidence in the course of procedure. The article discusses that change pro-
posed, which permits the counsel for the defendant to employ private evidence may
potentially cause difficulties in the interpretation of the Act as a whole, something
which was not foreseen by the legislator. One of such difficulties is the problem of
deceitful obtainment of private evidence. Furthermore, it is not yet known how the
gathering of the private evidence will look like. Potentially, there is a sizable num-
ber of persons who may avail of deceit with a view to obtaining evidence, as well
as persons against whom deceit may be employed. Having this in mind, the author
tries to delineate the general rules pertaining to the use of deceit when obtaining
the private evidence. He points out that the rule ,nemo se ipsum accusare tenetur”
could be easily broken and also juxtaposes the deceit with the ,fair trial rule”. The
discussion contained herein also touches upon the proposed addition of article
168a to the Code. It is the author's conclusion that the fact that the burden of proof
is plaed on the parties may threat the trial's comprehensiveness. The problem of
deceit, despite the demands voiced by the doctrine, has not been settled hitherto,
and it remains unresolved even under the new amendment.




1. Rozwazania na temat podstepu

Podstep jest typem zachowania, ktére bez watpie-
nia towarzyszyto cztowiekowi od zarania dziejéw.
W celu zwiekszenie szans przezycia ludzie pierwot-
ni podczas polowania stosowali wiele metod, takich
cho¢by jak putapki na zwierzyne, o ktdrych dzi$ bez
watpienia mozna powiedzie¢, iz u ich Zrédla tkwit
podstep — zamyst majacy na celu sprytne oszukanie
przeciwnika.

Powyzsze wskazuje bezspornie, ze ten typ zacho-
wania ma w zyciu codziennym charakter wysoce re-
lewantny. Jednakze ani istotnos¢ tego fenomenu, ani
powszechnoé¢ jego wystepowania, nie zmieniaja fak-
tu, iz pojecie podstepu jest trudne do uchwycenia,
a prébujac je zdefiniowad, czy to w jezyku natural-
nym, czy tez prawniczym, natrafi¢ mozna przynaj-
mniej na dwa problemy.

Po pierwsze, zgodnie z semiotyka logiczna podstep
jest nazwg nieostra, to znaczy, ze jest nazwa, ktorej
brzeg jest niepusty. Zjawisko nieostroéci' wigze sie
z tym, iz niektére nazwy nie maja wyraznej tresci, to
znaczy nawet rodzimy uzytkownik jezyka (tak zwany
native speaker) nie bylby w stanie poda¢ takiego ze-
spotu cech, ktére pozwolilyby w sposéb jednoznaczny
odrézni¢ desygnaty danej nazwy (w tym przypadku
nazwy ,,podstep”) od innego przedmiotu. Podnosi sie,
ze przeszkode nieostro$ci w prawie mozna, a nawet
nalezy przezwycieza¢ poprzez projektowanie legal-
nych definicji pojeé, jednak w przypadku podstepu,
jak zostanie wskazane ponizej, brak jest tego typu
definicji.

Po drugie, wtasnie brak wypowiedzi ustawodaw-
cy w przedmiotowej kwestii czyni préby definiowa-
nia podstepu jeszcze trudniejsze. Nalezy bowiem
stwierdzi¢, iz starajac sie dokonaé¢ chocby czastko-
wego opracowania problemu podstepu w procedurze
karnej, a szerzej w prawie karnym, nie sposéb uciec
od ocen etycznych i podtoza moralnego, w ktérym
omawiane pojecie jest silnie zakorzenione. Taki stan
rzeczy powoduje, ze i samo zjawisko ma charakter
relatywny, a jego ocena czesto uzalezniona jest od
okolicznos$ci, w ktdrych jest dokonywana. Taki sam
typ podstepu w jednej sytuacji moze by¢ oceniany

1 M. Torunski (w:) F. Gotba, P. Pieko$, P. Turkowski (red.),
Logika dla prawnikéw, Warszawa 2012, s. 26.
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jako chwalebny, innym za$ razem moze narazi¢ sie
na fale krytyki i potepienia.

Bez wzgledu na wskazane trudnoéci przedsiewzie-
ta zostanie proba analizy przedmiotowego pojecia,
poczawszy od jego warstwy semantycznej, a skon-
czywszy na wyktadni systemowej. Oznacza to, ze pod-
jete bedzie staranie uchwycenia funkcjonowania tego
pojecia w innych galeziach obowigzujacego prawa,
w tym przede wszystkim w prawie cywilnym, kar-
nym materialnym, jak i w samej procedurze karne;j.

Analiza nazwy ,podstep” na plaszczyznie seman-
tycznej nie daje zadowalajacych rezultatéw. Z jednej
strony bowiem doszukac¢ si¢ mozna pozytywnych czy
choéby obojetnych konotacji z nig zwigzanych — tutaj
wskaza¢ nalezy chocby takie okreSlenia jak ,trick”,
schytry fortel” czy ,sztuczka” — z drugiej za$ strony
nie sposob uwolni¢ sie od takich asocjacji jak ,ha-
niebna machinacja” czy ,podla intryga”. Zjawisko
dwubiegunowosci wynika niewatpliwie z zakorzenie-
nia etycznego i relatywnosci pojecia, o ktérych byta
mowa powyzej.

Nie sposéb réwniez odnalez¢ definicji podstepu
na gruncie prawa cywilnego. Wypada zauwazy¢, ze
kodeks cywilny® nie formutuje legalnej definicji tego
pojecia, ograniczajac sie jedynie do wskazania prze-
stanek jego wystepowania.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze w obrebie pra-
wa cywilnego podstep jako wada oswiadczenia woli
ma wydzwiek zdecydowanie pejoratywny. Wynika to
przede wszystkim z faktu, ze swiadome wywotywanie
btedu w celu z géry obranego kierunku dziatania sta-
nowi niedopuszczalne wdarcie sie w sfere osobowosci
i motywacji dziatan drugiego cztowieka. Nie zmienia
to jednak faktu, ze rozwazan natury cywilistycznej
nie mozna bezrefleksyjnie przenosié¢ na grunt pro-
cedury karnej, totez spostrzezenia takie mogg mie¢
charakter jedynie pomocniczy.

W prawie karnym materialnym podstep funkcjo-
nuje jako znamie opisujace kilkanas$cie przestepstw,
ktore okresli¢ mozna zbiorczo jako przestepstwa kie-

2 S. Skorupka (red.), Stownik wyrazdéw bliskoznacznych, War-
szawa 1971, s. 146; tenze (red.), Stownik frazeologiczny jezyka
polskiego, t. 1, Warszawa 1967, s. 705.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
nr 16, poz. 23).
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runkowe, czyli przestepstwa, ktére popetni¢ mozna
jedynie z zamiarem bezpo$rednim — cum dolo directo®.
Z analizy wszystkich opiséw czynéw zabronionych
plynie konstatacja, ze na gruncie prawa karnego ma-
terialnego przez podstep rozumiec¢ nalezy celowe wy-
wotanie u pokrzywdzonego mylnego wyobrazenia
o rzeczywistym stanie rzeczy lub tez braku takiego wy-
obrazenia, a w konsekwencji do zachowania opisanego
w dyspozycji jednego z opiséw czynéw zabronionych®.
Zwazywszy na podniesione powyzej uwagi, wypa-
da stwierdzié, iz prawo karne materialne dostarcza
istotnych wskazéwek w kontekscie uchwycenia istoty
pojecia podstepu w obrebie procedury karnej, jakkol-
wiek nie daja one w pelni satysfakcjonujacej odpo-
wiedzi na pytanie, jak nalezy rozumie¢ przedmiotowe
pojecie na gruncie kodeksu postepowania karnego.
Paradoksalnie w zadnym z kodekséw postepowa-
nia karnego (dalej: k.p.k.), ktére obowigzywaty w XX
wieku, nie sposéb odnalez¢ okreslenia ,,podstep”. Nie-
mniej daje si¢ zauwazy¢ w nich tendencje do pietno-
wania tego zjawiska, ktére na gruncie wzmiankowa-
nych ustaw postrzegane byly jako zakaz dowodzenia
pewnymi metodami. Naduzyciem byloby jednak
stwierdzenie, iz w kodeksie postepowania karnego
z 1928 r.° wyksztatcono w pelni idee zakazéw zwiaza-
nych z metodami pozyskiwania dowodéw. Kodeks ten
bowiem nie byl nastawiony jeszcze na ochrone praw
jednostki, totez podstep nie wystepowat tam jako sa-
moistny zakaz dowodzenia. W kodeksie postepowania
karnego z 1969 r.” réwniez nie pada okre§lenie ,,pod-
step”, jednak widac, iz legislator za sprawa art. 157 te-
goz kodeksu dostrzegt problem zakazéw dowodzenia.
Obecnie obowigzujacy kodeks® z 1997 r. stanowi
rozwinigcie rozwigzan swojego poprzednika z 1969
roku, za$ art. 171 k.p.k. przejawia niewatpliwie ten-

4 A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna, t. 2, Krakéw
2006, s. 490.

5 B. Kurzepa, Podstep w toku czynnosci karnoprocesowych
i operacyjnych, Torun 2003 r., s. 25.

6 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca
1928 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. nr 33, poz. 313).

7 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. nr 13, poz. 96).

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania kar-
nego (Dz.U. nr 89, poz. 555).
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dencje postepowe, wszakze, co nalezy oceni¢ krytycz-
nie, ustawodawca pozostawit problem stosowania
podstepu otwarty. Nie zrealizowano bowiem zalecen
doktryny i orzecznictwa, ktére na gruncie poprzednio
obowiazujgcego kodeksu postulowaly przesadzenie
przedmiotowej kwestii. Owe sugestie skanalizowane
zostaly w kilku projektach® poprzedzajacych uchwale-
nie kodeksu z 1997 1., gdzie proponowano wprost, by
zakazac stosowania podstepu, jednak z okreslonych
wzgleddw regulacje takie w ostatecznosci nie zyskaty
miana prawa pozytywnego.

Zwazywszy na podniesione powyzej uwagi, nale-
zy stwierdzi¢, ze nie da sie w Swietle obowigzujace-
go prawa wskaza¢ jednej klarownej definicji poje-
cia podstepu. W zadnym miejscu ustawodawca nie
zdecydowat sie na wprowadzenie jego legalnej de-
finicji, wyktadnia za$ jezykowa — odwolanie sie do
warstwy semantycznej pojecia — nie daje jednoznacz-
nych rezultatéw. Niemniej regulacje prawa karnego
materialnego, prawa cywilnego, jak tez wyktadnia
historyczna poprzednio obowigzujacych kodekséw
postepowania karnego daja asumpt do zapropono-
wania wtasnej definicji przedmiotowego pojecia na
uzytek niniejszej pracy.

Biorac pod uwage, ze rozpatrywanym zagadnie-
niem w niniejszej pracy jest ,podstep” uzyty w po-
staci dowodu prywatnego, przez pojecie to rozumieé
bede kazde dziatanie lub zaniechanie przedsigbrane
przez podejrzanego/oskarzonego lub na jego rzecz,
polegajace na $wiadomym wprowadzaniu osoby trze-
ciej w btad albo powodujace wyzyskiwanie takiego
btedu, a majace na celu uzyskanie dowodu, w kon-
sekwencji za§ poprawe sytuacji procesowej podej-
rzanego/oskarzonego. To stosunkowo szerokie ujecie
pozwoli w moim przekonaniu na wieloptaszczyznowa
i zlozong analize przedmiotowej kwestii, obejmujaca
szerokie spectrum zachowan, ktérym mozna nadaé
miano zachowan podstepnych.

9 W szczegolnosci nalezy tu wskazac projekt z 1981 r. przygo-
towany przez Zespot Prawa Karnego Procesowego (dziatajacy
w ramach Komisji do Spraw Reformy Prawa Karnego), w kt6-
rym uznano za niedopuszczalne wptywanie na wypowiedzi
przestuchiwanych oséb miedzy innymi za pomoca podstepu
oraz zadawania pytan wprowadzajacych w btad osobe prze-

stuchiwang lub sugerujacych jej tre$¢ wypowiedzi.



2. Dowdd prywatny - szansa
czy zagrozenie?

Doé¢ powszechnie podnosi sie, ze obecny model
postepowania karnego jest niewydolny'’, co powo-
duje, ze postepowania ciggna sie czasem kilka, a na-
wet kilkana$cie lat. Gléwnej przyczyny tego stanu
rzeczy upatruje sie wlasnie w modelu postepowa-
nia, ktéry de lege lata tylko w teorii nazwa¢ mozna
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W zatozeniu planowana nowelizacja'? zgtasza aspi-
racje, by wskazany problem rozwigza¢. Rozwazania
na temat planowanych zmian w sposéb istotny prze-
kraczaja ramy tego artykutu, dlatego tez zasygnalizo-
wany tutaj bedzie jedynie ich zarys, a ciezar analizy
polozony zostanie na kwestie zwigzane z tematem
niniejszej pracy, to jest z problemem mozliwosci sie-
gania po dowdd prywatny.

Dos¢ powszechnie podnosi sie, ze obecny model

postepowania karnego jest niewydolny.

kontradyktoryjnym, a w szczegdlnoéci w obarcza-
niu sadu odpowiedzialno$cig za dotarcie do prawdy
materialne;j.

Nie ulega kwestii, ze kontradyktoryjnos¢ polskie-
go systemu ostabiona jest w istotny sposéb poprzez
regulacje art. 393 § 3 k.p.k., zgodnie z ktérym moga
by¢ odczytane na rozprawie wszelkie dokumenty
prywatne, powstale poza postepowaniem karnym
i nie dla jego celéw, w szczeg6lnosci oswiadczenia,
publikacje, listy oraz notatki. A contrario wiec nie
moga by¢ odczytane na rozprawie dokumenty pry-
watne, ktére powstaty dla celéw postepowania kar-
nego. Wskazana regulacja zakazuje wykorzystywania
tak zwanych dowoddéw prywatnych, zleconych poza
procesem przez strone. Totez de lege lata prywatna
opinia bieglego nie moze zastapi¢ dowodu z opinii
bieglego powotanego przez sad, gdyz uchodzié by
mogla za wydang przez osobe stronnicza, skoro jej
autor przeprowadzil ekspertyze na zlecenie strony'!.
Opinia taka moze dla organu procesowego stanowi¢
w $wietle obowigzujacego prawa jedynie informacje
o celowosci dopuszczenia przez organ dowodu z opi-
nii bieglego na zasadzie art. 193 § 1 k.p.k.

10 D. Drajewicz, Kontradyktoryjno$¢ procesu karnego w Swietle
projektowanych zmian kodyfikacyjnych, prawo.uni.wroc.pl/
pliki/12547/pobierz (dostep 30 listopada 2013), s. 1.

11 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 10 listopada
2012 r., IT AKa 107/2012, , Krakowskie Zeszyty Sadowe”
2012, nr 12, poz. 50.

Projektowane zmiany maja na celu uelastycznienie
postepowania oraz jego przemodelowanie w kierun-
ku pelniejszej kontradyktoryjnosci'®. Przede wszyst-
kim zwrdci¢ uwage nalezy na nowy art. 167 k.p.k.,
aktywizujacy strony procesowe przy jednoczesnym
wzmocnieniu roli sadu jako arbitra toczonego sporu.
Zakladana zmiana w sposdb oczywisty pocigga za
soba obowiazek przemodelowania innych instytucji
postepowania karnego, na czele z dyrektywa ksztal-
towania przepiséw postepowania karnego (projek-
towany art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k.) czy zasadg in dubio
pro reo (nowy art. 5 § 2 k.p.k.). Poklosiem zmniej-
szenia wymiaru ochrony oskarzonego jest réwniez
wprowadzenie szerszego prawa do obrony z urzedu
(projektowany art. 80a k.p.k.) czy tez rozbudowanie
systemu pouczen oskarzonego o przystugujacych mu
prawach i obowiazkach, jak réwniez konsekwencjach
jego dziatan.

Najistotniejszg zmiang z punktu widzenia przed-
miotu tej pracy jest reforma art. 393 § 3 k.p.k., ktéra
stanowi naturalng konsekwencje przerzucenia cieza-

12 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1247).

13 Uzasadnienie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego do
projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania
karnego i niektérych innych ustawy, http://www.prawo.
ug.edu.pl/pdf/katedrall/UZASADNIENIE_PROJEKTU_KPK.
pdf (dostep 30 listopada 2013), s. 5.
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ru procesu na strony postepowania. Nalezy zauwa-
zy¢, ze nowelizujac wskazany przepis, zrezygnowano
ze zwrotu ,,i nie dla jego celéw”, co w sposéb istotny
wzmocni pozycje oskarzonego, rozszerzajac mozli-
wos¢ skorzystania przez niego z dowodu prywatnego.
Oskarzony bedzie mdgt nie tylko przedtozyé prywat-
na opinie bieglego, czyli opinie sporzadzong na swoje
zlecenie, ale takze bedzie uprawniony do poszukiwa-
nia dowoddéw ,na wlasna reke” oraz wykorzystania
ich podczas procesu.

Z jednej strony nie sposéb odméwié¢ proponowa-
nemu rozwigzaniu konsekwencji i oceni¢ wypada
je pozytywnie. Koncepcja proponowana przez usta-
wodawce ma w zalozeniu powodowaé wyréwnanie
szans przeciwnikdw procesowych. Nie ulega przeciez
watpliwosci, ze oskarzony wyposazony jest w wie-
le przywilejow, ktére stawiaja go w pozycji dogod-
niejszej w sporze z oskarzycielem publicznym (fa-
vor defensionis), godzi sie tez mie¢ na uwadze, ze
oskarzony, w szczegdlnoéci w fazie poprzedzajacej
whiesienie aktu oskarzenia, jest strong stabsza, gdyz
ma bez watpienia mniejsze mozliwosci przygotowa-
nia sie do sporu w fazie sadowe;j.

Jednakze z drugiej strony zglasza¢ mozna pewne
obawy co do ksztattu proponowanych zmian.

Przemodelowanie systemu postepowania po-
ciaga za soba wiele kwestii pobocznych, ktére na
pierwszy rzut oka wydawac si¢ moga niezauwazal-
ne. Skupienie sie na gléwnych zalozeniach reformy
powoduje, ze umknaé moga zagadnienia, o ktérych
nie wspomina sie zbyt czesto, a ktére niosg ze sobg
konkretne, czesto bardzo powazne problemy prak-
tyczne. Z calg moca nalezy podkresli¢ bowiem, ze
wyposazenie obrony w prawo wykorzystywania do-
wodu prywatnego stwarza potencjalnie wiele sytu-
acji, ktérych ustawodawca wprost nie przewidziat,
a ktére bez watpienia powodowaé bedg donioste
komplikacje interpretacyjne. Jednym z takich za-
gadnien jest kwestia wprowadzenia do procesu do-
wodu pozyskanego przez podmiot prywatny przy
uzyciu podstepu.

Zanim podjeta zostanie préba rozwigzania po-
stawionego powyzej problemu, uczyni¢ nalezy jed-
na uwage metodologiczng. Odréznié¢ trzeba pojecie
prywatnego gromadzenia (pozyskiwania) dowodéw
od pojecia pézniejszego wprowadzenia tychze dowo-
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déw do procesu'. Nowelizowany art. 393 § 3 k.p.k.,
o ktérym mowa powyzej, dotyczy kwestii wykorzysty-
wania dowodéw, problem za$ podstepu umiejscowié¢
wypada w kregu problematyki prywatnego groma-
dzenia dowoddéw.

Stojac na stanowisku dopuszczajacym co do zasady
mozliwo$¢ gromadzenia dowoddw przez osoby pry-
watne'®, majacym zaréwno swoich zwolennikow!®,
jak i przeciwnikéw!’, rozwazy¢ nalezy kwestie gro-
madzenia dowoddéw prywatnych za pomocg podste-
pu, co stanowi zagadnienie wstepne do problematyki
wprowadzenie tak uzyskanych dowoddéw do procesu.

Innymi stowy, jezeli wiec przesadzone zostanie, ze
podstep stosowany podczas gromadzenia dowoddéw
prywatnych jest zachowaniem, ktére nalezy zdys-
kwalifikowaé w S§wietle obowigzujacego prawa, to
spowoduje to niemoznos¢ wykorzystania go na pod-
stawie art. 393 § 3 k.p.k. w toku procesu. Odmien-
na konstatacja doprowadzi do wniosku, ze dowdd
uzyskany za pomocg podstepu bedzie mégt zostaé
wykorzystany procesowo na podstawie wskazanego
powyzej przepisu.

3. Uwagi de lege ferenda w kontekscie
podstepnych zabiegow

Na wstepie niniejszego rozdziatu przywotaé¢ moz-
na jedng z policyjnych historii, ktére wydarzyly sie
w Stanach Zjednoczonych Ameryki.

,»Ciato 13-letniej Kristen zostalo znalezione w pud-
le po telewizorze na tytach sklepu RTV, w Magnolii
w stanie Waszyngton, 12 listopada 1982 r. Dziew-
czynka zostala zgwalcona i uduszona paskiem od
szlafroka. Na zwlokach ujawniono $lady nasienia.
Ponad 20 lat pdzniej 37-letni przedsiebiorca z New
Jersey, John Athan, otrzymat od kancelarii prawniczej
listowne zaproszenie do wziecia udzialu w obywatel-

14 K. Miszograj, Problematyka prywatnego gromadzenia dowodéw
w kontekscie prawa do obrony (w:) A. Swiattowski, Prawo do
obrony — teoria a rzeczywisto$¢, Krakéw 2012, s. 241-254.

15 Zob. wyrok SN z dnia 10 maja 2002 r., WA 22/02, OSNKW
9-10/2002, a takze K. Miszograj, Problematyka..., dz. cyt.

16 A. Bojaficzyk, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 10 maja
2002 r., ,Palestra” 2003, nr 7-8, s. 245.

17 R. Kmiecik, Dokumenty prywatne i ich ,,prywatne gromadzenie”

w sprawach karnych, ,Pafistwo i Prawo” 2004, nr 5, s. 3.



skiej akgji przeciwko optatom parkingowym. Odpisat,
zakleil koperte, zwilzajac jezykiem jej krawedz i ode-
stat nadawcy. W rzeczywisto$ci byt to policyjny pod-
step: Athan, réwiesnik ofiary i jej sasiad, byt osobg
podejrzang o zabojstwo sprzed dwoch dekad. Policja
spodziewala sie, ze uzyska dzieki temu trikowi DNA
Athana i sie nie przeliczyta®.
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ktére podmiot niebedacy organem procesowym be-
dzie mogt zbieraé na wlasng reke. W zwigzku z po-
wyzszym za dowod prywatny uznaje dowdd, ktdry
zostat pozyskany, zabezpieczony czy tez w jakikol-
wiek inny sposéb utrwalony przez podmiot niebe-
dacy organem procesowym (podmiot prywatny)®.
W tym obszarze dopatruje sie najwiekszego zagroze-

Wyposazenie obrony w prawo wykorzystywania

dowodu prywatnego stwarza potencjalnie

wiele sytuacji, ktérych ustawodawca wprost

nie przewidzial, a ktdre bez watpienia powodowac

beda donioste komplikacje interpretacyjne.

Bez watpienia powyzsza historia wydarzyta sie
w innym panstwie, na innym kontynencie, w od-
miennych niz polskie realiach prawnych, jednak wy-
daje sie, ze moze ona dawa¢ asumpt do rozwazan
nad problemem stosowania podstepu, tym bardziej
iz zakladana nowelizacja procesu karnego aspiruje
do upodobnienia polskiej ustawy do rozwigzan ame-
rykanskich.

Na poczatku wypada zauwazy¢, ze blef, podstep
zastosowany zostal wobec Athana przez policjan-
téow — pracownikdéw panstwowych organdéw Sciga-
nia. W przedmiotowej pracy podniesiony zostat zgota
inny problem — kwestia stosowania podstepu w toku
gromadzenia dowoddéw prywatnych.

Przez ,dowéd prywatny” rozumiem tutaj nie tylko
prywatna opinie biegtego, czyli opinie wydang na zle-
cenie obrony, ale takze i przede wszystkim dowody,

18 T. Johnson, Ruse to get suspect’s DNA upheld, za: J. Wéjci-
kiewicz, V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, Granice podstepu
w przestuchaniu podejrzanego (w:) V. Konarska-Wrzosek,
J. Lachowski, J. Wéjcikiewicz (red.), Weztowe problemy prawa
karnego, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksiega pamiqt-
kowa ofiarowana profesorowi Andrzejowi Markowi, Warszawa
2010, s. 675.

nia dla rzetelnosci procesu karnego. Zdaje sobie przy
tym sprawe, ze w tym $wietle przedmiotowe pojecie
ma charakter pozanormatywny, co nie umniejsza jego
waloru zwigzanego z faktem uporzadkowania proble-
matyki podzialu dowoddéw na publiczne (czyli bedace
domeng organéw procesowych) i prywatne.

Nim jednak poruszona zostanie kwestia dowo-
déw prywatnych, pokrétce przedstawiony zostanie
problem stosowania podstepu przez organy $ciga-
nia w $wietle obowigzujacego prawa. Zabieg ten ma
na celu dostrzezenie ewentualnych analogii, ktére
moglyby pomdc wyjasni¢ problem wykorzystywania
podstepu w trakcie pozyskiwania dowodu prywatne-
go. Dalsze uwagi odnosic¢ sie beda do zabiegu pod-
stepu, ktdry nie zostat przewidziany przez ustawe
wprost. Majac to na uwadze, zauwazmy, ze kontrola
i utrwalanie rozméw telefonicznych czy tez kontrola
korespondencji, jako czynnosci expressis verbis wska-
zane w kodeksie postepowania karnego, nie beda
desygnatami tego pojecia. Najbardziej bowiem inte-
resujgca jest dziatalno$¢ organéw Scigania w sferze

19 A. Bojanczyk, Dowdd prywatny w postepowaniu karnym
w perspektywie prawnoporéwnawczej, Wolters Kluwer 2011,
s. 204.
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nieuregulowanej wprost przepisami prawa, w ktérej
to sferze praktyka ich poczynan bogata jest w wie-
le przypadkdéw, ktérym bez cienia watpliwo$ci moz-
na nada¢ miano podstepnych. Jedynie przyktadowo
wskazac¢ mozna na klamstwo organu przestuchujace-
go (na przyklad wmawianie podejrzanemu, ze jego
opor jest bezzasadny, gdyz obcigzyli go juz wspdtpo-
dejrzani*’) w celu wymuszenia przyznania sie oskar-

problem, doktryna, jak réwniez orzecznictwo nie
wypracowaly jednego stanowiska w tej kwestii. Od-
nalez¢ mozna zaréwno glosy, ktére wpisujg sie w nurt
liberalny, dozwalajac na stosowanie podstepu przez
organy Scigania w mysl zasady ,,cel uswieca srodki”?,
jak i glosy nurtu ,konserwatywnego”?*, ktéry wy-
klucza stosowanie podstepu z przyczyn etycznych.
Przedstawiciele tegoz pradu podnosili nierzadko, ze

W obszarze, gdzie dowdd zostal utrwalony

przez podmiot niebedacy organem

procesowym, dopatruje sie najwiekszego

zagrozenia dla rzetelnosci procesu karnego.

zonego do zarzucanego mu czynu, tworzenie atrapy
akt sprawy, by oskarzonego ztamad?', czy tez sktada-
nie oskarzonemu obietnic, ktére z punktu widzenia
prawa sg niemozliwe do spelnienia.

Bezspornie stosowanie podstepu przez organy
Scigania jest zagadnieniem skomplikowanym i wie-
loptaszczyznowym??. Analizujac przedmiotowy

20 Z. Sobolewski, Warto$¢ nielegalnie uzyskanego dowodu w po-
stepowaniu karnym, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska” 1976, sectio G, vol. XXIII.

21J. Wéjcikiewicz, Granice..., dz. cyt., s. 676.

22 0dnosnie do problematyki podstepu zob. takze T. Hanu-
sek, S. Pikulski, Problem stosowania podstepu w dziataniach
kryminalistycznych, ,Studia Kryminologiczne, Kryminali-
styczne i Penitencjarne” 1991, t. 21; P. Kruszynski, Zasada
domniemania niewinno$ci w polskim procesie karnym, War-
szawa 1983, a takze wypowiedzi orzecznictwa: Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z dnia 27 czerwca 2006 r., IT Aka
162/06, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2007, nr 1, poz. 58;
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia z 19 lutego
2008 r., IT AKa 17/2008, ,Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego
w Katowicach i Sgdéw Okregowych” 2008 nr 2, poz. 10;
Wyrok Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba
Karna z dnia 15 lipca 1979 r., VKRN 102/79, VKRN 123/79,
,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Wydawnictwo Prokuratury

Generalnej” 1980, nr 5, poz. 66.
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oceny etyczne, aspekt aksjologiczny sa w prawie kar-
nym procesowym niedoceniane. Nie wolno réwniez
zapominac¢ o zwolennikach tezy, ze podstep jest nie-
dozwolony wtedy, gdy wylacza swobode wypowiedzi
w rozumieniu art. 171 k.p.k.%

W mojej pracy®® zaprezentowatem wlasng ocene
przedmiotowego zagadnienia. Niezaleznie od pro-
ponowanych powyzej koncepcji (w czesci zreszty
w moim przekonaniu trafnych) wskazalem, ze stoso-
wanie tego rodzaju zabiegéw sprzeczne jest z zasa-

23 Z. Sobolewski, Samooskarzenie w $wietle prawa karnego (nemo
se ipsum accusare tenetur), Warszawa 1983, s. 114; D. Kala,
Problematyka swobody wypowiedzi osoby przestuchiwanej
w procesie. Uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Palestra”
1994, nr 7-8.

24 Tak na przyktad K. Krasny, Swoboda wypowiedzi podejrzanego
w §ledztwie na tle spraw aferowych, ,,Problemy Praworzad-
nosci” 1978, nr 6, s. 41; W. Daszkiewicz, Taktyka kryminali-
styczna a procesowe gwarancje jednostki i prawa obywatelskie
(w:) J. Widacki (red.) Problematyka etyczna w kryminalistyce.
Materiaty V Sympozjum Metodologii Kryminalistyki i Nauk
Pokrewnych, Checiny, 14-16 czerwca 1984 r., Katowice 1984.

25 S. Walto$, Swoboda wypowiedzi osoby przestuchiwanej w pro-
cesie karnym, ,Panstwo i Prawo” 1975, z. 10, s. 68-69.

26 M. Torufiski, Podstep w toku postepowania dowodowego a za-

sada rzetelno$ci postepowania karnego, niepubl.



da praworzadnosci, ktéra zostata wyrazona w art. 7
Konstytucji RP. Zgodnie z tg zasadq organy $cigania
dziataja na podstawie i w granicach prawa. Z tak wy-
artykulowanej zasady powszechnie wywodzi sie dwie
prawidlowosci. Po pierwsze — patrzac z perspektywy
obywatela — ,to, co nie zostato przez prawo zabronio-
ne, jest dozwolone” (in dubio pro libertate). Po wtére
natomiast, w odniesieniu do organéw wtadzy publicz-
nej, ,to, co nie zostatlo dozwolone, jest zabronione”.
Dwie powyzsze prawidlowosci nakazuja zawezaja-
co wyktadaé ograniczenia praw i wolnosci obywa-
telskich, podkreslajac przy tym potrzebe ich ochrony
w przypadku styku z podmiotem silniejszym, dzier-
zacym w reku wladze rozumiang jako ,,imperium”.
7 uwagi na to, ze obywatel w konfrontacji z imperium
jest zawsze strong stabsza, organy wiadzy publicznej,
stosujac owo wladztwo, maja za kazdym razem obo-
wiazek wskazywac podstawe prawng swoich dzialan,
pod rygorem narazenia sie na zarzut bezprawnosci.
Skoro stosowanie zabiegéw, ktdre zostaly scharakte-
ryzowane powyzej, nie zostato przewidziane przez
ustawodawce wprost, to wypada skonstatowad, iz
z uwagi na brak podstawy prawnej takie postepowa-
nie organéw $cigania uzna¢ nalezato za zabronione.
Nie mozna przy tym argumentowa¢ odwrotnie — sko-
ro ustawodaweca nie zabronil pewnego postepowania,
to jest ono dla organéw $cigania dozwolone (wspomi-
nalem powyzej, ze w obrocie prawnym funkcjonowaty
projekty obecnie obowigzujacego kodeksu, ktére pro-
ponowaly wprost zakazanie stosowania podstepu).
Rozumowanie takie, by¢ moze prima facie poprawne,
przy blizszej analizie musi narazi¢ sie na zarzut btedu.

Dowodzi ono braku zrozumienia istoty zasady pra-
worzadnosci, w szczegdlnosci z powodu pomieszania
prerogatyw przystugujacych jednostkom (obywate-
lom) z kompetencjami organéw wiladzy publiczne;j.
Takie podejécie nie ttumaczy réwniez, dlaczego usta-
wodaweca skupil sie na dokladnym uregulowaniu
pewnych typéw podstepu (np. kontrola i utrwalanie
rozméw telefonicznych), nie regulujgc natomiast
calosciowo przedmiotowego problemu. Jedynym
uzasadnieniem takiego postepowania moze by¢ za-
tozenie, ze ustawodawca zdecydowat sie¢ w ramach
wyjatku uregulowaé doktadnie pewne typy podstepu,
gdyz co do zasady stosowanie takich zabiegéw uwaza
za zabronione.
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Zostawiajac na boku zasade praworzadnosci, pod-
niostem dodatkowo, ze wskazane powyzej zabiegi
sprzeczne sg z zasadg rzetelnoéci procesu karnego,
rozumiang jako dyrektywa, zgodnie z ktdrg organy
procesowe powinny prowadzi¢ postepowanie rzetel-
nie, z poszanowaniem godnosci uczestnikdw poste-
powania i w rozsadnym terminie?’. Mimo iz zasada
rzetelnosci nie zostala wyrazona w kodeksie postepo-
wania karnego wprost, z uwagi na multicentryczny?®
system zrodel prawa dopatrywaé sie¢ mozna jej obo-
wigzywania na kilku autonomicznych ptaszczyznach
(w tym réwniez na gruncie kodeksu). Z zasady tej
wywodzi sie dyrektywy ulatwiajace odpowiedZ na
pytanie w przedmiocie mozliwosci stosowania pod-
stepu przez organy $cigania, jak cho¢by obowiazek
lojalnego traktowania uczestnikdw procesu czy tez
respektowania ich godnosci osobistej. Zastrzec na-
lezy przy tym jednak, ze bledem byloby przesadza-
nie in abstracto o niezgodno$ci danego zachowania
z przywolang zasada. W wiekszosci przypadkéw to
dopiero okolicznosci danej sprawy decydowaé beda
o jego adekwatnosci.

Jak juz wskazano, powyzsze, nadzwyczaj fragmen-
taryczne i wybidrcze uwagi odnosily sie do proble-
matyki stosowania podstepu przez organy $cigania.
Przywotana historia z amerykanskiego podwoérka
koncentrowala sie na blefie zorganizowanym przez
policjantéw, jednak zastanowié si¢ wypada, jak oce-
ni¢ nalezatoby sytuacje, gdyby powyzsza historia wy-
darzyta sie w polskich realiach, a inicjatorem podste-
pu nie byliby policjanci, lecz faktycznie kancelaria
prawna lub instytucja typu innocence organisation®.
W swietle nowelizacji mozliwos¢ taka wydaje sie jak
najbardziej realna.

Uwagi dotyczace stosowania podstepu przez orga-
ny Scigania w kwestii obejmujacej zasade praworzad-
nosci nie moga by¢ odnoszone do podstepu stosowa-
nego podczas gromadzenia dowodéw prywatnych.
Nalezy pamietad, iz organy $cigania w sposéb doé¢

27 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2002 r.,
s. 325.

28 E. Letowska, Multicentryczno$¢ wspélczesnego systemu prawa
i jej konsekwencje, ,,Panstwo i Prawo” 2005, nr 4, s. 3.

29 Pozarzadowe organizacje majace na celu oczyszczanie z za-

rzutéw oséb, ktdre zostaly niestusznie skazane.
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inwazyjny wkraczaja w prawa i wolnosci obywatel-
skie, a prawo karne materialne, jak i prawo karne
procesowe to dziedziny pod tym wzgledem wyjatko-
wo newralgiczne. Wynika to stad, ze organy Scigania
w relacji do obywatela dysponujg wspomnianym juz
wiladztwem, ,imperium”, totez ich kompetencji nie
mozna nigdy domniemywac. Tym samym nie mozna
domniemywac ich uprawnienia do stosowania zabie-
goéw podstepnych. Mamy wiec w takim przypadku do
czynienia z relacjg podrzednoéci.

Inna natomiast sytuacja wystepuje w przypadku
pozyskiwania dowodu prywatnego. Tutaj nigdy nie
bedziemy mieli do czynienia z relacja wladztwa, a co
najwyzej réwnorzednosci. Jak to bylo w przywotywa-
nej historii, mozemy wyobrazi¢ sobie, ze wysylajacym
list byt adwokat oskarzonego, natomiast list otrzymat
faktyczny sprawca, ktory w nastepstwie tego ujaw-
nit swoje DNA. W takiej sytuacji zaden podmiot nie
dysponuje ,imperium” w stosunku do drugiego, nie
zachodzi wiec obawa naduzycia wiadztwa. Z tej tez
przyczyny uwagi w przedmiocie zasady praworzad-
noéci, aktualne w $wietle podstepu stosowanego
przez organy $cigania, nie mogg by¢ przenoszone na
grunt dowod6w prywatnych.

Rzecz oczywista — z uwagi na szerokg definicje
podstepu przyjeta w rozdziale 1 — sposobéw dzia-
fania podmiotéw, ktére moga stosowac¢ podstep, jak
i przeciwko ktérym dziatania takie beda przedsie-
brane, moze by¢ wiele. Nie sposéb ich z pewnoscig
catosciowo omoéwié, trudno réwniez przewidywad,
w jakim kierunku uksztaltowana zostanie praktyka
gromadzenia dowoddéw prywatnych. Z uwagi na po-
wyzsze podjeta zostanie proba wyznaczenia ogdlnych
wskazowek w przedmiocie podstepu, jaki moze by¢
przedsiebrany jako dowéd prywatny.

W moim przekonaniu w pierwszym rzedzie zwr6-
ci¢ nalezy szczegélna uwage na zagadnienie zagro-
zenia zwigzanego z mozliwoscig naruszenia zasady
nemo se ipsum accusare tenetur®, czyli zasady, zgod-
nie z ktéra nikt nie moze by¢ zmuszany do oskarza-
nia samego siebie. Na gruncie kodeksu postepowania
karnego z 1969 roku nie byta ona wyrazona wprost,
obecnie jej emanacjq jest art. 74 § 1 k.p.k., w mysl
ktérego oskarzony nie ma obowigzku dowodzenia

30Z. Sobolewski, Samooskarzenie..., dz. cyt.
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swej niewinnoéci ani obowiazku dostarczania dowo-
déw na swoja niekorzys¢. Nie zmienia to faktu, ze za-
sade te bez trudu mozna réwniez wyprowadzi¢ z po-
zycji procesowej oskarzonego jako strony, jak réwniez
z regul rozktadajacych ciezar dowodowy. Nie ma wat-
pliwosci, iz zasada nemo se ipsum accusare tenetur jest
istotnym elementem prawa do obrony w jej biernym
aspekcie. W przeciwienstwie do czynnego przejawu
uprawnienia, ktére polega na mozliwosci aktywnego
odpierania zarzutu, bierny aspekt uprawnienia spro-
wadza sie do mozliwoéci stwarzania trudno$ci w udo-
wodnieniu winy poprzez prawo do bycia biernym.

Kwestig otwartg pozostaje pytanie, na ile wskaza-
nia przedmiotowej zasady odnosi¢ mozna do dowodu
prywatnego. Mie¢ bowiem nalezy na uwadze, iz ra-
tio legis spornego zakazu samooskarzania jest zaloze-
nie, ze oskarzony stanowi bezcenne zrédto informa-
¢ji, lecz nie wolno korzystac z tego zrédla za wszelka
cene. Ustawodawca, majagc w pamieci okrutne me-
tody stosowane w czasach, gdy panowala zasada
confessio est regina probationum, skierowatl 6w zakaz
do organdw procesowych, by zapobiec wymuszaniu
pozadanych przez nie zeznan lub wyja$nien. Innymi
stowy, przedmiotowy zakaz ma na celu zapobieze-
nie naduzywania wtadztwa (imperium) w przyjetym
powyzej rozumieniu. Czy w takim razie rozwazania
w przedmiocie zasady nemo se ipsum accusare tenetur
przenie$¢ mozna w $wietle planowanej nowelizacji na
grunt problemu pozyskiwania dowodéw prywatnych,
gdzie, jak juz wspomniano, brak jest stosunku pod-
rzednosci (brak jest wladztwa), a obowigzuje zasada
réwnorzednoéci stron?

Podniesionego problemu w moim przekonaniu nie
sposob rozstrzygnaé w kilku zdaniach, gdyz bez wat-
pienia zagadnienie to wymaga wszechstronnej ana-
lizy, ktéra przekracza ramy niniejszej pracy. Prima
facie stwierdzi¢ mozna in abstracto, iz razace naru-
szenie przedmiotowej zasady, co rzecz jasna impli-
kowa¢ bedzie pogwalcenie zasady prawa do obrony,
spowoduje w moim przekonaniu to, ze dowod pry-
watny uzyskany na tej drodze nie bedzie dowodem
,zdrowym”. Szczegdlnie niepokojaca wydaje sie per-
spektywa mozliwosci pozyskiwania dowoddéw biolo-
gicznych bez pomocy, a nawet swiadomosci oskarzo-
nego (jak cho¢by w sposéb zilustrowany w podanym
przez T. Johnsona przykladzie). Jestem zdania, ze



mimo rownorzednosci, jaka de lege ferenda istnieé¢
bedzie miedzy stronami procesu, podstepne dziala-
nie (pokazane tu jako jeden z wielu mozliwych sce-
nariuszy) w sposob zbyt oczywisty atakowac bedzie
uprawnienie wynikajace z art. 74 § 1 k.p.k., niwe-
czac jego istote. W moim przekonaniu wyklucza to
mozliwo$¢ wykorzystania tak uzyskanego dowodu
na podstawie znowelizowanego art. 393 § 3 k.p.k.
Podkre$lam jednak, iz podniesione zagadnienie jest
bez cienia watpliwoéci wysoce sporne i wymaga dal-
szych studiow.

Projektowany art. 168a k.p.k., zgodnie z ktérym
niedopuszczalne jest przeprowadzenie i wykorzy-
stanie dowodu uzyskanego do celéw postepowania
karnego za pomocg czynu zabronionego, o ktérym
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stywanie jest sprzeczne z innymi przepisami obo-
wigzujacego prawa lub tez postrzegane jest jako
naganne.

Na tak postawione pytanie nie sposéb znalez¢ de
lege ferenda jednoznacznej odpowiedzi, co prowadzi
do konstatacji, ze proponowane zmiany, cho¢ po cze-
sci porzadkujgce kwestie zwigzane z podstepem, sg
wcigz niewystarczajace. Stoje na stanowisku, ze braki
normatywne w tym zakresie beda tym bardziej wi-
doczne po noweli art. 393 § 3 k.p.k., kiedy za cene
ukontradyktoryjnienia postepowania dozwolone be-
dzie sieganie po dowdd prywatny, co rodzi niewatpli-
wie zagrozenie postugiwania sie podstepem.

W moim przekonaniu, ze wzgledu na brak kla-
rownych wskazéwek ustawodawcy, w szczegdlno-

Podstepne dzialanie (pokazane tu jako

jeden z wielu mozliwych scenariuszy)

w sposOb zbyt oczywisty atakowac

bedzie uprawnienie wynikajace z art. 74

§ 1 k.p.k., niweczac jego istote.

mowa w art. 1 § 1 k.k., uznaé nalezy za rozwigza-
nie niewystarczajgce. Wskazany przepis wyraza bez
watpienia oczywistos¢ (powszechnie przyjmuje sie
przeciez, ze podstawg ustalen okoliczno$ci majacych
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy moga by¢ tyl-
ko takie srodki dowodowe, ktére nie sprzeciwiaja
sie obowigzujacemu prawu, w innym przypadku bo-
wiem fakty ustalone (za pomocg niedozwolonych
srodkéw) przestaja istnie¢ w sferze dowodéw i ich
ocena jako dowodu jest niedopuszczalna®!), jednak
nie rozstrzyga on kwestii, w jaki sposéb ocenié¢ wy-
pada sytuacje, kiedy dowodu wprawdzie nie uzy-
skano za pomocg czynu zabronionego okreslonego
w art. 1 § 1 kk., jednak jego pozyskanie i wykorzy-

31 A. Gaberle, Dowody w sqdowym procesie karnym, Krakéw
2007, s. 313.

sci w przedmiocie mozliwosci stosowania podstepu
w celu uzyskania dowodu prywatnego, analizujac
podniesiony problem, odwotac sie trzeba do wzmian-
kowanej juz zasady rzetelnosci postepowania karne-
go. Jak juz wspomniano, przedmiotowa zasada to
nie tylko postulat doktryny lub orzecznictwa, czy tez
soft law, lecz konkretna regulacja o znamionach na-
czelnej zasady procesowej majacej charakter $cisle
normatywny. Normatywny charakter zasady wyraza
sie w tym, ze z jej obowigzywania wywies¢ mozna
konkretne dyrektywy o statusie prawa pozytywne-
go, ktérymi nalezy sie kierowaé, by uczyni¢ proces
karny rzetelnym.

Stosowanie zabiegu odwotania sie do zasady rze-
telnosci procesu karnego niepozbawione jest jednak
w mojej opinii kontrowersji. Godzi sie przeciez pa-
mietaé, ze niemal powszechnie przyjmowane jest,
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ze adresatami zasady rzetelnosci procesu karnego sg
wylacznie organy procesowe®2. To wtasnie do nich
skierowane jest zadanie przeprowadzenia procesu
w duchu fair play. Jestem jednak zdania, ze w Swiet-
le nowelizacji przepiséw kodeksu postepowania kar-

w przypadku podstepu stosowanego przez organy
Scigania — nie sposéb za kazdym razem in abstrac-
to przesadzié, czy dane zachowanie spetniaé be-
dzie wymog lojalnoéci. Poda¢ mozna jednak pewne
wskazania, ktérymi powinien kierowad sie sad przy

Ze wzgledu na brak klarownych wskazdéwek

ustawodawcy, w szczegolnosci w przedmiocie

mozliwoSci stosowania podstepu w celu uzyskania

dowodu prywatnego, analizujac podniesiony

problem, odwola¢ sie trzeba do wzmiankowanej

juz zasady rzetelnosSci postepowania karnego.

nego, ktéra byta fragmentarycznie komentowana
W niniejszej pracy, na podniesiony problem spojrze¢
nalezy z szerszej perspektywy. Skoro proponowane
zmiany w istocie zmierzaja w strone przemodelowa-
nia procesu karnego, nadania mu zupelnie innego
ksztaltu, to zmianie réwniez musi ulec rozumienie
innych instytucji prawa procesowego, w tym naczel-
nych zasad procesu karnego.

Zwracano juz powyzej uwage, ze na gruncie pla-
nowanej nowelizacji ciezar procesu przerzucony
zostanie na strony procesowe, co uczyni z sadu
bezstronnego obserwatora toczacego sie sporu.
Majac to na uwadze, uwazam, ze zakres zastoso-
wania zasady rzetelnosci procesu karnego ulegnie
znacznemu poszerzeniu. Skoro obrona wyposazo-
na zostala w mozliwo$¢ przeprowadzania dowodu
prywatnego, to réwniez na niej, nie w mniejszym
stopniu niz na organach procesowych, spoczywacé
bedzie ciezar zachowania wymagan rzetelnego
procesu karnego. Przede wszystkim wiec, ocenia-
jac sposéb pozyskiwania dowodu prywatnego, na
uwadze trzeba mie¢ dyrektywe traktowania innych
uczestnikéw procesu w sposéb lojalny. Podobnie jak

32 S. Waltos, Proces karny..., dz. cyt., Warszawa 2002 r., s. 325.
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ocenie tej kwestii.

Nade wszystko wydaje sie istotne, by sposéb
pozyskiwania dowodu prywatnego respektowat
zawsze poczucie godnosci innych uczestnikéw
procesu, w tym przede wszystkim przeciwnika
procesowego. Niedopuszczalne sg w moim przeko-
naniu takie zabiegi, ktdére traktowatyby cztowieka
przedmiotowo, instrumentalnie. Nie do zaakcep-
towania sg moim zdaniem réwniez metody, ktore
polegaly beda na wykorzystaniu przymusowego po-
lozenia drugiej osoby celem uzyskania pozgdanego
dowodu. Tego rodzaju dziatania w moim przekona-
niu przekresla mozliwo$¢ wprowadzenia na pod-
stawie art. 393 § 3 k.p.k. tak uzyskanego dowodu
do procesu.

Z drugiej jednak strony nie mozna a limine odrzu-
cac technik o zabarwieniu taktyki kryminalistycznej,
ktére w swej istocie zawiera¢ musza pewien rodzaj
zwodzenia przeciwnika, doze manipulacji, a czasem
nawet wprowadzania w blad. Powrét do korzeni kon-
tradyktoryjnosci, uczynienie z procesu areny do wal-
ki przeciwstawnych stron powoduje, ze nie mozna
wykluczy¢ z arsenatu mozliwosci taktycznych takich
zabiegow jak podstep. Ostateczna jednak ocena od-
bywac sie musi zawsze in concreto, a naleze¢ powin-



na do sadu jako ostatecznego straznika rzetelnosci
procesu karnego®.

4. Podsumowanie

Stosowanie podstepu nie od dzi$ jest przedmiotem
licznych kontrowersji zgtaszanych nie tylko w orzecz-
nictwie, ale réwniez w doktrynie. Mimo wielu postula-
téw przedstawicieli nauki kwestia ta do dnia dzisiejsze-
go nie zostata rozstrzygnieta. Planowana nowelizacja,
cho¢ w swoich zalozeniach stuszna i zmierzajaca
w moim przekonaniu w odpowiednim kierunku, rodzi¢
bedzie wiele problemdw interpretacyjnych, na pierw-
szy rzut oka niedostrzegalnych. Przy blizszej jednak

ARTYKULY

cyzyjnych granic dopuszczalnosci dowodow z wyko-
rzystaniem podstepu. Projektowany art. 168a k.p.k.
nie spelnia dostatecznie tej roli, gdyz ograniczajac
swdj zakres zastosowania do sytuacji popelnienia
czynu zabronionego pod grozba kary przez kodeks
karny, pozostawia poza swoja dyspozycja sytuacje
mniej oczywiste do oceny, w tym takze ewentual-
ne zastosowanie podstepu. Nie ulega watpliwosci,
ze w materii tej wymagana jest wyrazniejsza wypo-
wiedz ustawodawcy. De lege lata w moim przekona-
niu granice dopuszczalno$ci wykorzystania dowodu
wyznaczac nalezy w oparciu o dyrektywy wyplywa-
jace z zasady rzetelnosci procesu karnego. Nowy

Nade wszystko wydaje sie istotne, by sposob

pozyskiwania dowodu prywatnego

respektowal zawsze poczucie godnoSci

innych uczestnikdw procesu, w tym przede

wszystkim przeciwnika procesowego.

analizie okaze sig, ze przerzucenie na strony cieza-
ru dowodzenia spowodowa¢ moze realne zagrozenie
dla rzetelnosci procesu. W szczegélnosci najwieksza
uwage skupié nalezy w tej sytuacji na kwestii wyposa-
zenia podmiotéw prywatnych w mozliwo$¢ wykorzy-
stania w procesie zgromadzonych przez nie dowodow
i zwigzanych z ta mozliwo$cia ewentualnych zagrozen.

Z uwagi na brak regulacji ustawowej najbardziej
kluczowym zagadnieniem wydaje si¢ okreslenie pre-

33 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia
24 wrzesnia 2002 r. w sprawie Cuscani przeciwko Wielka

Brytania, skarga nr 32771/96.

model procesu oznacza nie tylko nowe przywileje
stron procesowych, ale réwniez — w nie mniejszym
stopniu — nowe ich obowigzki. Ciezar przestrzegania
zasady rzetelnoSci procesu karnego spoczywac be-
dzie od chwili wejscia w zycie planowanych zmian
w znacznie wiekszym stopniu niz obecnie nie tylko
na organach procesowych, ale réwniez na innych
uczestnikach procesu, zainteresowanych korzyst-
nym dla siebie rozstrzygnieciem sprawy. Ocena stop-
nia realizacji tej zasady naleze¢ bedzie w gldwnej
mierze do sadu, ktérego rola niezaleznego arbitra
w Swietle planowanej nowelizacji nie moze budzi¢
watpliwosci.
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1. Wprowadzenie

Bylo to kolejne spotkanie na-
ukowe zainicjowane przez Inter-
dyscyplinarng Pracownie Prawa
Medycznego i Bioetyki Uniwer-
sytetu Wroclawskiego. Do grona
organizatorow konferencji dota-
czyta Dolnoélaska Izba Lekarska,
w ktérej siedzibie obrady sie od-
byly. Patronat nad konferencjg
objely Okregowa Rada Adwoka-
cka oraz Okregowa Izba Radcédw
Prawnych we Wroctawiu. Za-
proponowany temat wprost od-
nosit sie do aspektéw prawnych
i medycznych, majacych kluczo-
we znaczenie w trakcie postepo-
wan sagdowych, w ktérych bierze
udziat biegly z zakresu nauk me-
dycznych. W trakcie konferencji
poruszono szereg teoretycznych
oraz praktycznych aspektow, ktd-
re odgrywaja coraz donioslejsza
role w zakresie wspétpracy $ro-
dowiska prawnikéw i medykow.

2. Spoteczeristwo —
medycyna - sqd

Jako pierwsza glos w dyskusji
zabrata dr Agata Wnukiewicz-
-Koztowska, kierownik Pracow-
ni Prawa Medycznego i Bioetyki.
W referacie zatytulowanym Spe-

cyfika proceséw medycznych spré-
bowatla dokonaé¢ wprowadzenia
do nietatwej materii zapropono-
wanej jako temat spotkania.
Zdaniem dr Wnukiewicz-Ko-
zlowskiej nalezy pamietac o tym,
iz kazdy proces medyczny wyste-
puje w kontekscie spotecznym.
Jest on wprost powiazany z sil-
nym tadunkiem emocjonalnym,
jaki towarzyszy sytuacjom zdro-
wotnym do$wiadczanym przez
cztowieka chorego i jego rodzi-
ne. Zdaniem prelegentki w obsza-
rze spolteczno-prawnym dostrzec
mozna niepokojace zjawiska. Ta-
kim zjawiskiem jest m.in. wzrost
roszczeniowosci pacjentow. Z jed-
nej strony bowiem media infor-
muja o pojawiajacym sie leku
pacjentéw przed btedem w sztu-
ce lekarskiej, z innej za$ perspek-
tywy w sieci przekazywane sg
konkretne informacje, jak uzy-
ska¢ odszkodowanie za dozna-
na krzywde. Szczegdlne obawy
wzbudza pojawienie sie reklam
sugerujacych, ile pieniedzy pa-
cjent moze ,odzyska¢” za do-
znang krzywde. Wedtug dr Wnu-
kiewicz-Koztowskiej, analizujac
zagadnienie procesu sgdowego,
nalezy dostrzec rowniez kluczo-



we zagadnienia prawne dotyczace procesow medycz-
nych. Badaczka zalicza do nich przede wszystkim:

— zwigzek przyczynowy pomiedzy dziataniem

lekarza a szkoda pacjenta,

— nieréwnosc stron procesu,

- trudnoéci interpretacyjne po stronie sedziéw,

- solidarnos¢ srodowiska medycznego, opiesza-

tos¢ w sporzadzaniu opinii,

— dyskredytowanie personelu medycznego, takze

przez kolegéw.

Jak sugerowata autorka referatu, wskazujac na za-
sadnos¢ podniesionej problematyki, jest to tym bar-
dziej istotne, iz sad nie powinien formutowac opinii
bez ustalen dokonanych przez biegtego.

Perspektywe praktyki sagdowej rozwinat w swoim
wystapieniu sedzia Pawet Szewczyk z Sadu Okrego-
wego w Krakowie. W referacie zatytulowanym Me-
todologia i procedura powolywania bieglego juz na
wstepie wskazal, iz system powolywania bieglych
jest niestety wadliwy. Lekarze powotywani przez
sad, w zasadzie jako jedyni eksperci bioracy udziat
w postepowaniu, nie odbywajg odrebnego szkole-
nia — w postaci specjalizacji badz aplikacji, ktére by
przygotowatly ich do nie tylko trudnej, ale i niezwykle
odpowiedzialnej roli. Prelegent podkreslit, ze biegly,
odwotujac sie do wiedzy i doSwiadczenia praktycz-
nego, ukazuje kontekst medyczny sporu prawnego.
Sedzia z kolei ustala fakty. W podobnych procesach
trudno niekiedy jednak rozdzieli¢, co jest roszczenio-
woécia, a co elementem szkody. W opinii przywota-
nego méwcey do palgcych probleméw wymagajacych
rozwigzania nalezg réwniez:

— nieterminowo$¢ sporzadzania opinii (wyrazne

przedtuzenie sprawy),

— mala liczba biegtych,

— zbyt niskie stawki wynagrodzenia, co powodu-

je mate zainteresowanie funkcjg biegtego.

Zdaniem sedziego Szewczyka kluczowy problem
w omawianym typie postepowan stanowi brak mozli-
woéci dokonania przez sedziego w pehni obiektywne;j
oceny opinii bieglego.

Prezentowang tematyke rozwinat w swoim refera-
cie dr hab. Tomasz Jurek z Uniwersytetu Medycznego
we Wroctawiu. Autor, bedac zaréwno lekarzem, jak
i prawnikiem, podjat temat Metodologia opiniowania
sqdowo-lekarskiego. Juz w pierwszej cze$ci wypowie-

SPRAWOZDANIE

dzi wskazal on, iz przedmiot, jakim jest medycyna
sadowa, wystepuje w coraz mniejszym zakresie za-
réwno na studiach prawniczych, jak i medycznych.
Autor podkreslit jednocze$nie, ze nie mozna zapo-
mnied, iz prawnicy i lekarze poruszaja sie po réz-
nych plaszczyznach. Zauwazyl w tym miejscu, ze wy-
soka wiedza medyczna to nie jedyny czynnik, ktory
moze by¢ istotny w opiniowaniu. Zdaniem badacza
juz w warstwie semantycznej opinii widaé, czy ktos
potrafi taczy¢ przyczyny i skutki wydarzen. Podkre-
slit, ze biegly nie moze stawiaé tez ani hipotez, jesli
nie odnajduje i nie wskazuje zwigzkéw przyczynowo-
-skutkowych. Swoisty dramat sytuacji sgdowej wy-
nika zdaniem prelegenta przede wszystkim ze zbyt
duzej ,odlegloéci zawodowej” pomiedzy lekarzami
a prawnikami. W wystapieniu wskazat on jednak, ze
zmiany spoteczno-prawne spowoduja, iz za kilka lat
czekaé nas beda na salach sadowych pojedynki praw-
no-medyczne. Interesujgce podczas konferencji byty
rowniez opinie praktykow, jakie pojawily sie w cze-
sci spotkania przeznaczonej na dyskusje. Zabierajacy
glos lekarze podnosili, iz wybitni specjaliéci medyczni
nie sg najczesciej zainteresowani pelnieniem oma-
wianej funkeji — z racji na brak prestizu, jaki taczylby
sie z funkcja biegtego. Ponadto zwr6cono uwage, ze
niskie zarobki oraz ogromna odpowiedzialnoé¢ spra-
wiaja, iz coraz mniej medykéw jest sktonnych do po-
dejmowania sie owych dziatan.

3. Lekarz, pacjent i prawo

W dwdch kolejnych czesciach konferencji refera-
ty poswiecone zostaly cywilno-karnym aspektom to-
warzyszacym procesom medycznym. Najpierw prof.
Joanna Haberko z Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu pochy-
lita sie nad tematem Staranno$¢ lekarza wydajqcego
opinie lub orzeczenie lekarskie. Autorka zaznaczyla, ze
lekarz musi rzetelnie i ze starannoécig odnosi¢ sie do
aktualnego stanu wiedzy medycznej, ktérg w Polsce
z perspektywy legalno-medycznej wyznaczaja doku-
menty prawne, opinie towarzystw naukowych oraz
stanowiska konsultantéw krajowych i wojewddzkich
w danej dziedzinie medycyny. W swoich dziataniach
nie moze on zapomnie¢, ze warto$¢ opinii wplywa
na dalszy los pacjenta. Na starannos¢ opinii zdaniem
autorki wystapienia sktadajg sie osobiste zbadanie
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pacjenta oraz sumiennos¢ lekarza (zgodnosc¢ z sumie-
niem i z aktualng wiedzg medyczng oraz respektowa-
nie zasad etycznych).

Zaproponowane przez prof. Haberko watki konty-
nuowal mecenas Andrzej Malicki, cztonek Naczelnej
Rady Adwokackiej w Warszawie. W wystapieniu za-
tytulowanym Z problematyki wadliwosci opinii sqdo-
wo-lekarskich podkreslit on, ze powotanie bieglego
przez sad nastepuje w sytuacji, ktdra jest koniecz-
na — w chwili pojawienia sie istotnych watpliwosci.

Zdaniem mec. Malickiego sad musi podjac¢ debate
ze stronami, w tym z bieglymi. W trakcie owej debaty
nalezy jednak pamietad, ze biegly nie jest swiadkiem,
zajmujg on bowiem inng pozycje.

Swoistg komplikacje postepowan prawno-medycz-
nych przedstawila nastepnie dr Urszula Drozdowska
z Uniwersytetu w Bialymstoku, wystepujac z refera-
tem Opinia prywatna w procesach medycznych. Badacz-
ka zwrdcila szczegdlng uwage na temat eksperckich
opinii prywatnych, wskazujac, iz cho¢ w polskich
procesach powoli pojawiajg sie ekspertyzy prywatne
przedstawiane przez strony sporu, to jednak nadal
dominuje poglad, iz podobne stanowiska moga by¢
wadliwe. Podnosi sie bowiem, iz ,prywatny biegty”
moze nie mie¢ pelnego dostepu do wszystkich istot-
nych w sprawie faktéw. Ponadto, jak zaznaczyta dr
Drozdowska, opinie ekspertéw prywatnych nie posia-
daja statusu dowodu. Zdanie autorki referatu dotyczy-
lo zjawiska niezaleznosci biegltego oraz jego emocjo-
nalnego zaangazowania w sprawe. Podobne tematy
przedstawita mgr Aleksandra Stebel z Dolno$laskiej
Izby Lekarskiej, ktéra wyglosita referat pt. Opinia bie-
glego w postepowaniu przed sqdem lekarskim na przy-
ktadzie praktyki. Prelegentka zwrdcita uwage, iz takze
sady lekarskie korzystaja czesto z opinii bieglych. Cho¢
wydawac sie to moze zaskakujace, to jednak sady te
decyduja sie na powyzsze dzialanie, majac $wiado-
mos¢ kluczowego znaczenia, jakie ma obecnie wie-
dza ekspercka z zakresu danej specjalnosci medyczne;j.

W ostatnim konferencyjnym wystapieniu prof.
Rafal Kubiak z Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
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wersytetu Lddzkiego podjat temat Odpowiedzialnosé
karna pracownikow medycznych za skutki btedow me-
dycznych. Jako karnista wskazat on na ogdlne zasa-
dy odpowiedzialnosci karnej. W wystapieniu argu-
mentowal, iz dla oceny bezprawnego postepowania
wazna jest nie tylko odpowiedz na pytanie, czy dzia-
lanie byto niewlasciwe, ale réwnie istotne okazuje
sie zbadanie, czy owo postepowanie miato wplyw na
negatywny wynik danej sytuacji medycznej (czy np.
konkretne zaniechanie miato bezposredni wptyw na
negatywny skutek zdrowotny). W swej analizie prof.
Kubiak zwrécit uwage takze na inny temat — doty-
czacy zdolnosci sprawcy do przewidzenia skutkow
wlasnego postepowania. Wskazat ponadto, iz dysku-
sja dotyczaca odpowiedzialnoéci karnej musi zostaé
uzupelniona o charakterystyke bteddw, jakie anali-
zowane sg w procesach sgdowych. Tym samym pod-
kreslit, iz btedy moga mie¢ rézny charakter: odnosi¢
sie moga do profilaktyki, diagnostyki (takze pozytyw-
nej), pojawic sie moze réwniez tzw. btad mieszany
(gdy diagnozuje si¢ co$ innego, niz jest w rzeczywi-
stoéci), btad terapeutyczny, rehabilitacyjny czy tez
organizacyjny.

4. Wnioski

W trakcie omawianej konferencji kilkakrotnie
wskazywano, iz lekarze oraz prawnicy reprezentujg
dwa odlegle srodowiska zawodowe. Rzeczywistos¢
sali sgdowej powoduje jednak, iz pomiedzy owymi
$wiatami dochodzi do spotkania. Owo spotkanie na
poczatku swojego wystgpienia starata sie dr Wnukie-
wicz-Koztowska przyblizy¢ uczestnikom konferencji,
przedstawiajac im fragment filmu Znachor. Ukazy-
wal on sytuacje podczas procesu sadowego, w kté-
rym opiniowat biegly z zakresu chirurgii. Poczyniona
przez niego analiza miata kluczowe znaczenie dla
oceny rzeczywistosci dokonanej przez sad. Wydaje
sie, iz dynamiczny rozwdj wspétezesnej medycyny
oraz wzrost Swiadomosci prawnej pacjentéw powo-
duja, ze spotkania naukowe poswiecone omawianej
tematyce sg nie tylko potrzebne, ale i nieuniknione.



Marcin Stebelski

Przeglad orzecznictwa —
prawo konstytucyjne

Wyrok TK z dnia

10 grudnia 2014 r.,

K 52/13, OTK ZU

nr 11/A/2014, poz. 118

Ubdj rytualny

1. Art. 34 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochro-
nie zwierzat (Dz.U. z 2013 r.
poz. 856) w zakresie, w ja-
kim nie zezwala na poddawa-
nie zwierzat ubojowi w ubojni
(rzezni) wedlug szczegdlnych
metod wymaganych przez ob-
rzedy religijne, jest niezgodny
z art. 53 ust. 1, 2 i 5 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej
w zwiazku z art. 9 Konwen-
cji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, spo-
rzadzonej w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r., zmienionej nastep-
nie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz
uzupelnionej Protokotem nr 2
(Dz.U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284,
z 1995 r. Nr 36, poz. 175, 176
1177,z 1998 1. Nr 147, poz. 962,
z 2001 r. Nr 23, poz. 266, z 2003 1.
Nr 42, poz. 364 oraz z 2010 r.
Nr 90, poz. 587).

2. Art. 35 ust. 1i4 ustawy po-
wolanej w punkcie 1 w zakresie,
w jakim przewiduje odpowie-
dzialnos¢ karna za poddawa-
nie zwierzat ubojowi w ubojni
(rzezni) wedlug szczegdlnych

metod wymaganych przez ob-
rzedy religijne, jest niezgodny
z art. 53 ust. 1, 2 i 5 Konstytu-
cji w zwiazku z art. 9 Konwen-
cji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci.

We wniosku Zwigzku Gmin Wy-
znaniowych Zydowskich stwier-
dzono, ze ustawa o ochronie
zwierzat nie dopuszcza poddawa-
nia zwierzat szczeg6lnym sposo-
bom uboju przewidzianym przez
obrzadki religijne. Ustawodawca
wymaga, aby u$miercanie okre-
$lonych rodzajéw zwierzat naste-
powalo wylacznie po uprzednim
pozbawieniu je $wiadomosci przez
osoby posiadajace odpowiednie
kwalifikacje. Tymczasem metody
uboju rytualnego przewidziane
przez wyznawcow judaizmu nie
zezwalajg na ogluszanie zwierzat
przed ubojem. Wnioskodawca za-
znaczyl, ze pozyskiwanie i spozy-
wanie miesa uzyskanego w drodze
uboju rytualnego (miesa koszerne-
go) jest elementem uzewnetrznia-
nia praktyk religijnych. Rozwigza-
nia przyjete w ustawie o ochronie
zwierzat wprowadzaja zatem
ograniczenie wolnosci uzewnetrz-
niania religii. Ograniczenie to nie
jest jednak uzasadnione w $wietle
konstytucyjnych przestanek ogra-
niczania wolno$ci i praw, a ponad-

to nie spelnia wymogu proporcjo-
nalnosci.

Zasadniczy problem rozstrzy-
gany w badanej sprawie dotyczyt
odpowiedzi na pytanie, czy wpro-
wadzenie bezwzglednego zakazu
uboju zwierzat wedlug szczegdl-
nych metod wymaganych przez
obrzedy religijne jest dopuszczal-
ne w $wietle gwarancji wolno-
sci religii (wyznania), okreslonej
w art. 53 konstytucji oraz art. 9
konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnoéci.

Trybunat dokonat rozbudowa-
nej charakterystyki Zrdédet pra-
wa regulujgcego ubdj zwierzat
gospodarskich. W tym kontek-
Scie nawigzal w szczegdlnosci
do tresci rozporzadzenia Rady
nr 1099/2009 w sprawie ochro-
ny zwierzat podczas ich usmierca-
nia, obowigzujacego od 1 stycznia
2013 r. Istotne znaczenie ma fakt,
ze wspomniany akt prawny pozo-
stawia panstwom cztonkowskim
pewien zakres swobody regula-
cyjnej. Dotyczy ona m.in. wybo-
ru organéw wiasciwych do doko-
nywania czynno$ci okre$lonych
w rozporzadzeniu. Panstwa moga
tez przyjac¢ bardziej restrykcyjne
unormowania krajowe w niekto-
rych obszarach objetych zakresem
regulacji rozporzadzenia. Rozpo-
rzadzenie dopuszcza — na zasadzie
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odstepstwa od uboju z oglusze-
niem — stosowanie uboju rytualne-
go dokonywanego w uprawnionej
rzezni. Umozliwia takze pan-
stwom cztonkowskim utrzymanie
przepiséw krajowych, ktére stuza
zapewnieniu dalej idacej ochrony
zwierzat podczas ich uSmierca-
nia, jezeli przepisy te obowigzy-
waly w momencie wejScia w zycie
rozporzadzenia. Korzystajac z tej
mozliwosci, polski ustawodawca
pozostawil w mocy unormowania
wprowadzajace catkowity zakaz
uboju zwierzat gospodarskich bez
ich ogtuszania.

Trybunat podkreslit, ze wol-
no$¢ religii (art. 53 konstytucji)
jest SciSle zwigzana z ochrong
przyrodzonej i niezbywalnej god-
nosci cztowieka, bedacej wartos-
cia transcendentna, stanowigcg
aksjologiczna przestanke porzad-
ku konstytucyjnego. W ten spo-
s6b wolno$¢ religii jest nie tylko
wolnoécig jednostki o charakte-
rze osobistym, ale takze zasada
ustrojowa. Z punktu widzenia
standardu ochrony przewidziane-
go w orzecznictwie Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka
wolnoé¢ wyznania (art. 9 ust. 1
konwencji) wigze sie Scisle z wol-
noscia jej uzewnetrzniania. W tym
kontekscie panstwo ma obowigzek
pehié funkcje bezstronnego i neu-
tralnego organizatora praktyko-
wania réznych religii.

W ocenie Trybunatlu Konsty-
tucyjnego ubdj zwierzat wedlug
szczegblnych metod wymaganych
przez obrzedy religijne, w celu uzy-
skania dozwolonego pozywienia,
jest elementem uzewnetrzniania
wolnosci wyznania. Podlega zatem
ochronie na gruncie art. 53 ust. 1

i 2 konstytucji oraz w ramach art. 9
ust. 1 konwencji. Wolno$¢ ta moze
podlega¢ ograniczeniom. Jakkol-
wiek jej tre$¢ i znaczenie, a takze
Scisty zwiagzek z przyrodzong i nie-
zbywalna godnoscia cztowieka de-
terminujg sposéb uregulowania
jej konstytucyjnie dozwolonych
ograniczen. Ze wzgledu na wyso-
ka range wolnosci religii art. 53
ust. 5 konstytucji stawia dalej ida-
ce wymagania niz art. 31 ust. 3.
Pierwszy z powotanych przepisow
okreéla zmodyfikowana, a zara-
zem szczeg6lng formute ewentu-
alnych ograniczen wolnosci religii.
Ograniczenia musza spetnia¢ wy-
mog konieczno$ci w odniesieniu
do jednej z pieciu kategorii inte-
resu publicznego: bezpieczenstwa
panstwa, porzadku publicznego,
zdrowia, moralnosci lub wolno$ci
i praw innych oséb.
Ograniczenie poddane anali-
zie w badanej sprawie nie pozo-
staje w zwigzku z konieczno$cig
ochrony bezpieczenstwa panstwa
lub porzadku publicznego. Nie
istnieje takze bezposredni zwia-
zek miedzy bezwzglednym zaka-
zem uboju rytualnego a ochrong
praw i wolnosci innych oséb. Try-
bunat ocenial zatem kwestiono-
wane rozstrzygniecie ustawodaw-
cy w kontekscie ochrony zdrowia
i moralnoéci. Z punktu widzenia
pierwszej przestanki TK uznat, ze
zaréwno proces pozyskiwania, jak
i skutki spozycia miesa pozyskane-
go w drodze uboju rytualnego nie
stwarzaja zagrozenia ani dla zdro-
wia ogétu ludnoéci, ani oséb je
spozywajacych. Wynika to gtéw-
nie z przyjetych zasad dokonywa-
nia takiego uboju oraz regularne-
go nadzoru, jakim jest on objety
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réwniez ze strony odpowiednich
inspekeji. Trybunat stwierdzil, ze
sugerowane w toku postepowa-
nia zagrozenia dla bezpieczen-
stwa i higieny zywnoS$ci zwigzane
z dokonywaniem uboju rytualne-
go opieraja sie na nieudokumento-
wanym przeswiadczeniu o wadli-
wej praktyce tej formy uboju.
Zasadnicze znaczenie — w kon-
tekscie przestanek ograniczen wol-
noéci religii wynikajacych z art. 53
ust. 5 konstytucji — miata ocena
kwestionowanego zakazu w per-
spektywie moralnoéci. Ocena ta
nie polegata na stwierdzeniu, czy
ubdj rytualny jest moralny, czy
nie. Sprowadzata sie do wska-
zania, czy zakaz wprowadzony
przez ustawodawce jest w isto-
cie rzeczy konieczny do ochrony
moralnoéci. Na tak zadane pyta-
nie TK odpowiedzial przeczaco.
Waznym zatozeniem dla przepro-
wadzonej oceny byto nawigzanie
do innych — oprécz rytualnej —
metod uboju zwierzat gospodar-
skich. W tym kontekscie trudno
jednoznacznie stwierdzié, biorac
pod uwage obecny stan wiedzy,
ze prawidlowo wykonany ubdj
rytualny jest w kazdym wypadku
bardziej bolesny dla zwierzat niz
inna forma uboju. Trybunat zwré-
cit tez uwage, ze w polskim spo-
teczenstwie niemal powszechnie
akceptowany jest ubdj zwierzat
gospodarskich w celu uzyskania
pozywienia. W tym kontekscie
catkowite zakazanie jednej meto-
dy uboju, podlegajacej przy tym
ochronie w ramach wolnosci reli-
gii, nie jest konieczne do ochrony
moralnosci. Przestanka moralnosci
zawarta w art. 53 ust. 5 konsty-
tucji pozwala na samoistne inge-



rencje prawne tylko wobec takich
dziatan czy zachowan, ktére po-
wszechnie uznaje sie za przyno-
szace szkody spoteczne. Wolnosé
religii jest jedna z podstawowych
wartoéci moralnych w polskim
spoleczenstwie. Stad tez jak naj-
szersze poszanowanie wolnosci
religii (wyznania) jest zgodne
z normami podzielanymi przez
zdecydowang wiekszo$¢ polskie-
go spoleczenstwa. Ograniczenia
uboju rytualnego przewidziane
w kwestionowanych przepisach
oceniono takze jako nadmier-
ne (nieproporcjonalne). Wysoka
konstytucyjna ranga wolnosci re-
ligii oznacza, ze ograniczenie jej
uzewnetrzniania musi by¢ uzasad-
nione szczegolnie waznymi i udo-
wodnionymi racjami. Takie racje
nie przemawiajg za bezwzgled-
nym zakazem dokonywania ubo-
ju rytualnego zwierzat gospodar-
skich w rzezni.

Z dniem ogloszenia wyroku
TK poddawanie zwierzat ubojo-
wi w rzezni wedtug szczegé6lnych
metod wymaganych przez obrze-
dy religijne stalo sie dopuszczalne.
Ubdj dokonywany zgodnie z wy-
maganiami prawa polskiego i unij-
nego — z jednej — oraz normami
prawa religijnego — z drugiej stro-
ny — przestat by¢ zagrozony sank-
cjg karna.

Rozstrzygniecie TK zapadto
mimo 5 zdan odrebnych zgtoszo-
nych do wyroku oraz kolejnych 2
dotyczacych uzasadnienia. Sprze-
ciw niektdérych sedziéw wigzat
sie w gtéwnej mierze z sygnalizo-
wanym wykroczeniem przez TK
poza dopuszczalny zakres orze-
kania w sprawie. W efekcie wy-
roku doszto bowiem do otwarcia

mozliwosci dokonywania uboju
rytualnego przez rézne — oprocz
zydowskiej — wspdlnoty religijne
i zwiazki wyznaniowe. Przyjeta
przez TK formuta wyroku umozli-
wia takze dokonywanie uboju ry-
tualnego w celach gospodarczych,
a wiec bez zwigzku z ochrong wol-
nosci religii (wyznania).

Wyrok TK z dnia

20 stycznia 2015 r.,
K 39/12, OTK ZU
nr 1/A/2015, poz. 2

Przetwarzanie danych
wrazliwych w ramach
kontroli NIK

1. Art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. i ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kon-
troli (Dz.U. z 2012 r. poz. 82,
15291 1544):

a) w zakresie, w jakim upraw-
nia upowaznionych przedstawi-
cieli Najwyzszej Izby Kontroli do
przetwarzania danych ujawnia-
jacych poglady polityczne, prze-
konania religijne lub filozoficz-
ne, jak réwniez dane o kodzie
genetycznym, natogach lub zy-
ciu seksualnym, jest niezgod-
ny z art. 47 oraz art. 51 ust. 2
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej,

b) w pozostatym zakresie jest
zgodny z art. 47 oraz art. 51
ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji.

2. Art. 27 ust. 2 pkt 2 usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych
(Dz.U. z 2014 1. poz. 11821 1662)
w zwiazku z art. 29 ust. 1 pkt 2
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lit. i ustawy powotanej w punk-
cie 1 jest zgodny z zasada po-
prawnej legislacji wywodzona
z art. 2 Konstytucji.

Przedmiotem wniosku Prokura-
tora Generalnego uczyniono prze-
pisy dwdch ustaw. Z jednej strony
zakwestionowano art. 27 ust. 2
ustawy o ochronie danych oso-
bowych, z drugiej — art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. i) ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli (NIK). Pierwszy
z powolanych przepisow okresla
warunki dopuszczalnosci — w dro-
dze wyjatku — przetwarzania da-
nych wrazliwych bez zgody oso-
by, ktérej dotycza. Przepis ustawy
o NIK uprawnia przedstawicie-
li NIK do przetwarzania danych
ujawniajgcych pochodzenie ra-
sowe lub etniczne, poglady poli-
tyczne, przekonania religijne lub
filozoficzne, przynaleznos$¢ wy-
znaniowa, partyjng lub zwigzko-
wa, jak réwniez danych o stanie
zdrowia, kodzie genetycznym, na-
togach lub zyciu seksualnym oraz
danych dotyczacych skazan, orze-
czen o ukaraniu i mandatéw kar-
nych, a takze innych orzeczen wy-
danych w postepowaniu sgdowym
lub administracyjnym.

Whnioskodawca sformutowat
dwa zarzuty. Watpliwosci doty-
czace wskazanego we wniosku
przepisu ustawy o NIK byly zwia-
zane z nieproporcjonalnym ogra-
niczeniem konstytucyjnego prawa
do prywatnoéci (art. 47 w zwigz-
ku z art. 31 ust. 3 konstytucji).
W ocenie wnioskodawcy mozli-
wosé przetwarzania niektérych
rodzajow danych sensytywnych
nie ma istotnego znaczenia dla
skutecznego przeprowadzania
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kontroli przez NIK. Drugi zarzut
dotyczyt naruszenia konstytucyj-
nej zasady okre§lono$ci prawa,
wynikajacej z nakazu poszano-
wania zasad przyzwoitej legisla-
¢ji (art. 2 konstytucji). Prokura-
tor Generalny argumentowat, ze
wyjatek od zakazu przetwarzania
danych sensytywnych bez zgody
osoby, ktérej dotycza, zostat sfor-
mutowany w sposéb blankietowy.
Nie okresla tego, jaki podmiot ani
w jakich okolicznos$ciach mégiby
przetwarzac takie dane.

Trybunat Konstytucyjny pod-
kreslit znaczenie konstytucyjnego
prawa do prywatnosci, jako jedne-
go z istotnych elementéw aksjo-
logii demokratycznego panstwa
prawnego. Prawo to umozliwia
jednostce samodzielne decydo-
wanie o ujawnianiu innym pod-
miotom informacji dotyczacych
wtiasnej osoby oraz pozwala na
sprawowanie kontroli nad tymi in-
formacjami (autonomia informa-
cyjna). Oprocz tego prawo do pry-
watnosci umozliwia jednostkom
samostanowienie o swym zyciu
osobistym w aspekcie przedmio-
towym, podmiotowym oraz cza-
sowym (autonomia decyzyjna).
W sferze autonomii informacyj-
nej ochrona konstytucyjna odno-
si sie m.in. do informacji o stanie
zdrowia, sytuacji majatkowej czy
sytuacji rodzinnej. W sferze au-
tonomii decyzyjnej normy kon-
stytucyjne gwarantuja jednostce
ochrone przed — dokonang z na-
ruszeniem zasad proporcjonal-
nosci — ingerencjag w decyzje jed-
nostki dotyczace m.in. wlasnego
zycia lub zdrowia czy wychowania
dzieci zgodnie z wlasnymi przeko-
naniami.
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Ocena proporcjonalnosci inge-
rencji w autonomie informacyjng
jednostki wigzata sie — w pierw-
szej kolejnoéci — z analizg spelnie-
nia wymogu przydatnoéci takiej
ingerencji z punktu widzenia celu
zakladanego przez ustawodawce
postugujacego sie w danej sytua-
¢ji ograniczeniem konstytucyjnego
prawa jednostki. W tym kontek-
Scie TK uznal, ze przetwarzanie
jednostkowych danych ujawniaja-
cych poglady polityczne, przeko-
nania religijne lub filozoficzne, jak
réowniez dane o kodzie genetycz-
nym, natogach lub zyciu seksual-
nym nie jest przydatne do realiza-
¢ji konstytucyjnych i ustawowych
kryteriéw kontroli panstwowej
sprawowanej przez NIK. Trybu-
nat stwierdzil, ze brak jest mery-
torycznego zwigzku miedzy prze-
twarzaniem niektérych rodzajow
danych wrazliwych a oceng dzia-
talnosci organéw podlegajacych
kontroli panstwowej na podstawie
art. 203 konstytucji. Dane wrazli-
we nie powinny rozstrzygac per se
o sposobie wykonywania kompe-
tencji organéw wiadzy publiczne;j.
Nawigzujac do stanowiska Sejmu,
TK wyjasnit, ze w obszarze zainte-
resowania NIK znajdujg sie goéw-
nie stosunki o charakterze publicz-
noprawnym, w ktérych dochodzi
do wydatkowania $rodkéw pub-
licznych w zwiazku z realizacja
konkretnych zadan o znaczeniu
ogolnospotecznym lub swiadczen
na rzecz obywateli. W zwiazku
z tym relewantne - z punktu wi-
dzenia zakresu dziatania NIK —
moga by¢ dane osobowe ujawnia-
ne w ramach kontaktéw jednostki
z organami witadzy publicznej
oraz podmiotami $wiadczacymi

2015

ustugi publiczne finansowane ze
srodkéw publicznych.

Odrebna ocena TK dotyczy-
ta danych osobowych ujawniaja-
cych pochodzenie rasowe, etnicz-
ne, przynalezno$¢ wyznaniowa,
partyjng lub zwiazkowa, danych
o stanie zdrowia, jak réwniez do-
tyczacych skazan, orzeczen o uka-
raniu i mandatéw karnych, a tak-
ze innych orzeczen wydanych
w postepowaniu sadowym lub
administracyjnym. Przetwarzanie
tych danych uznano za przydatne
dla realizacji kompetencji kon-
trolnych NIK. Trybunat zaznaczyt
m.in., ze dane o stanie zdrowia
stanowig istotny element materia-
tu dowodowego w toku kontroli
jednostek realizujacych $wiadcze-
nia z zakresu opieki zdrowotnej
lub zabezpieczenia spotecznego.
Dane dotyczace skazan to istotny
element materialu dowodowego
w toku kontroli organéw Stuz-
by Celnej, Stuzby Wieziennej czy
Policji. Podobnie dane dotyczace
przynaleznosci zwigzkowej czy
partyjnej stanowia wazna czesé
materiatu dowodowego w toku
kontroli obejmujacej — odpowied-
nio — zasady przestrzegania wol-
nosci zrzeszania sie czy zasady
apolitycznosci Korpusu Stuzby Cy-
wilnej oraz pracownikéw organéw
wiadzy publicznej. Zdaniem TK
umozliwienie NIK przetwarzania
wspomnianych danych jest row-
niez niezbedne dla zapewnienia
rzetelnoéci i sprawnosci instytucji
publicznych. Trybunatl stwierdzil,
ze nie da sie zapewni¢ ochrony
porzadku publicznego przy zasto-
sowaniu mniej dolegliwego ogra-
niczenia autonomii informacyjnej
jednostki. Ograniczenie upraw-



nien kontroleréw wytgczne do
dostepu do zanonimizowanych
i zagregowanych danych powodo-
waloby ograniczenie kompetencji
kontrolnych NIK do majacej po-
sredni charakter kontroli formal-
nej, realizowanej jedynie w formie
kontroli planowej, z pominieciem
kontroli doraznych. Badajac za-
rzut naruszenia zasady propor-
cjonalnosci sensu stricte, wskaza-
no, ze przetwarzanie niektérych
danych wrazliwych nie upowaznia
do ingerencji w proces pozyskiwa-
nia takich danych. Zaznaczono,
ze dostep do danych wrazliwych
majg wyltacznie kontrolerzy NIK,
a wszelkie pozyskane przez nich
w toku kontroli informacje objete
s tajemnica kontrolerska.

Wyrok TK z dnia

12 lutego 2015 r.,

SK 70/13, OTK ZU
nr 2/A/2015, poz. 14

Niepubliczne zniewazenie
funkcjonariusza publicznego

Art. 226 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks kar-
ny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, ze zm.)
w zakresie, w jakim penalizuje
zniewazenie funkcjonariusza
publicznego dokonane niepub-
licznie, jest zgodny z art. 54
ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Przedmiotem skargi konstytu-
cyjnej skierowanej do Trybuna-
tu Konstytucyjnego byt przepis
kodeksu karnego przewidujacy
sankcje karng w wypadku znie-
wazenia funkcjonariusza publicz-

nego podczas i w zwigzku z pel-
nieniem przez niego obowigzkéw
stuzbowych. Okolicznosci faktycz-
ne sprawy wskazywaly, ze zniewa-
zenie funkcjonariusza publicznego
zostalo dokonane niepublicznie.
Skarzacy — bedacy wdéwczas rad-
nym - zniewazyl wéjta gminy
w jego gabinecie, pod nieobecnoéé¢
innych oséb. Uznany zostal win-
nym popehnienia czynu okre$lone-
go w art. 226 § 1 k.k. Zwracajac
sie ze skarga do TK, skarzacy za-
kwestionowat przyjeta wykladnie
tego unormowania. Stwierdzil, ze
ogranicza ona m.in. wolno$¢ wy-
razania pogladéw (art. 54 ust. 1
konstytucji). W jego ocenie po-
stuzenie sie sankcjg karng w od-
niesieniu do zniewagi dokonanej
niepublicznie, w sposéb, ktéry nie
zagraza porzadkowi publicznemu
ani nie naraza na ponizenie auto-
rytetu organu reprezentowanego
przez funkcjonariusza, nie jest
uzasadnione w demokratycznym
panstwie prawnym. Stanowi przez
to nieproporcjonalne naruszenie
wolnosci stowa.

W badanej sprawie TK nawia-
zal do wczesniejszego orzecze-
nia dotyczacego art. 226 § 1 k.k.
W wyroku TK P 3/06 uznat on, ze
wspomniany przepis, w zakresie,
w jakim penalizuje zniewazenie
funkcjonariusza publicznego do-
konane niepublicznie lub pub-
licznie, ale nie podczas petnienia
czynnoéci stuzbowych, jest nie-
zgodny z art. 54 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 konstytucji. Trybu-
nat stwierdzit wéwczas, ze zadna
z wartoéci uzasadniajacych ogra-
niczanie wolnosci i praw konstytu-
cyjnych (art. 31 ust. 3 konstytucji)
nie moze mie¢ zastosowania przy
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penalizowaniu wypowiedzi for-
mutowanych w relacjach miedzy
osobami prywatnymi, na gruncie
towarzyskim badz rodzinnym. Po-
stugiwanie sie sankcjg karng moze
dotyczy¢ wylacznie zniewag doko-
nywanych podczas wykonywania
czynnosci stuzbowych przez funk-
cjonariusza publicznego.

W badanej sprawie przedmio-
tem analizy TK stalo sie zagadnie-
nie ,publicznosci” zniewazenia,
nierozpatrywane uprzednio przy
okazji wyroku TK P 3/06. Trybu-
nat oceniat tresé art. 226 § 1 k.k.,
przyjmujac rozumienie tego prze-
pisu ugruntowane w orzeczni-
ctwie SN. W ocenie Sagdu Najwyz-
szego publiczno$¢ zachowania
sprawcy nie jest znamieniem czy-
nu wskazanego w tym przepisie.

Trybunat przyjat, ze wobec bra-
ku jednoznacznej definicji znie-
wagi, wypowiedzi o takim cha-
rakterze mieszcza sie — co do
zasady — w zakresie przedmio-
towym art. 54 ust. 1 konstytucji.
Uznat przy tym, ze art. 226 § 1 k.k.
nie stanowi takiej bariery dla wol-
nosci wypowiedzi, ktéra uniemoz-
liwiataby kierowanie ocen, opinii
czy wrecz krytyki pod adresem in-
stytucji publicznych i oséb beda-
cych piastunami funkeji publicz-
nych. Ograniczenie wynikajace
z kwestionowanego przepisu ko-
deksu karnego jest uzasadnione
ze wzgledu na porzadek publiczny.
Dotyczy bowiem wypowiedzi za-
grazajacych mozliwoéci efektyw-
nego wykonywania funkcji pub-
licznych w imie dobra wspélnego.
Stworzenie warunkéw prawidto-
wego wykonywania obowigzkéw
przez funkcjonariusza publicznego
jest dobrem prawnie chronionym
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takze w sytuacji niepubliczne-
go zniewazenia funkcjonariusza.
Ochrona przed naruszaniem jego
doébr osobistych wigze sie Scisle
z podejmowanym przez niego
dziataniem w imieniu panstwa.
Stwierdzenie, ze obowigzywa-
nie art. 226 § 1 k.k. jest uzasad-
nione wzgledami okreslonymi
w art. 31 ust. 3 konstytucji nie
eliminuje wszystkich watpliwosci,
jakie moga zaistnie¢ w zwigzku ze
stosowaniem badanego przepisu.
Konieczne jest dokonywanie jego
wyktadni w zgodzie z konstytu-
cja. Dotyczy to w szczegolnosci
uwzgledniania odpowiedniego
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standardu ochrony wolno$ci wy-
powiedzi przy ocenianiu stopnia
spotecznej szkodliwo$ci czynu
okreslonego w art. 226 § 1 k.k.
W tym kontekscie TK podkreslit,
odwotujac sie szeroko do kryte-
ri6w przyjmowanych w orzeczni-
ctwie ETPC, ze poziom ochrony
przed zniewazajgcymi wypowie-
dziami zalezy od statusu oso-
by dotknietej dang wypowiedza.
Ochrona porzadku publiczne-
go powinna mieé pierwszenstwo
w wypadku kolizji z wolnoscig
wypowiedzi dotyczacej funkcjo-
nariuszy niezwigzanych z dzia-
talnoscig polityczng. Jezeli nato-
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miast zniewazajgca wypowiedz
jest skierowana do funkcjonariu-
sza bedacego jednocze$nie poli-
tykiem, wéweczas kolizja miedzy
wolnoécia wypowiedzi a ochro-
ng porzadku publicznego powin-
na podlega¢ odmiennej ocenie.
W takiej sytuacji priorytet powin-
na mie¢ ochrona wolnoéci wypo-
wiedzi, umozliwiajaca prowadze-
nie debaty publicznej. Stosowanie
art. 226 § 1 k.k. nie moze prowa-
dzi¢ do ograniczania takiej debaty
i stawac sie przez to instrumen-
tem tlumienia krytyki odnoszacej
sie do dziatalnosci funkcjonariu-
szy bedacych politykami.



Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;

Wyrok TSUE

(trzecia izba) z dnia

26 lutego 2015 r.

w sprawie C-238/14
(Komisja Europejska
przeciwko

Wielkiemu Ksiestwu
Luksemburga) —

srodki majqgce na

celu zapobiezenie
naduzywaniu kolejnych
umow na czas okreslony

Stan faktyczny

W skardze Komisja Europejska
whniosta o stwierdzenie przez Try-
bunal, ze utrzymujac odstepstwa
od $rodkéw majacych na celu
zapobiezenie naduzywaniu ko-
lejnych uméw na czas okre$lony
zawieranych z pracownikami do-
rywczymi realizujacymi spekta-
kle, Wielkie Ksigestwo Luksembur-
ga uchybito zobowigzaniom, ktére
cigza na nim na mocy klauzuli 5
porozumienia ramowego w spra-
wie pracy na czas okreslony, za-
wartego w dniu 18 marca 1999 r.
miedzy gléwnymi organizacjami
miedzybranzowymi (UNICE, CEEP
oraz ETUC), stanowiacego zatacz-
nik do dyrektywy Rady 99/70/WE
z dnia 28 czerwca 1999 r.!

1 Dyrektywa Rady 99/70/WE z dnia
28 czerwca 1999 r. dotyczaca

Komisja zarzuca Wielkiemu
Ksiestwu Luksemburga uchybie-
nie zobowigzaniom, ktére cigza
na nim na podstawie klauzuli 5
porozumienia ramowego, ponie-
waz w prawie luksemburskim nie
istnieje zaden $rodek zapobiegaja-
cy naduzywaniu kolejnych uméw
o prace na czas okreslony w sto-
sunku do pracownikéw doryw-
czych realizujacych spektakle.

Stanowisko TSUE

Trybunat przypomnial, ze klau-
zula 5 ust. 1 porozumienia ra-
mowego stuzy realizacji jednego
z celéw wytyczonych przez to po-
rozumienie, a mianowicie ogra-
niczeniu stosowania kolejnych
umow o prace na czas okreslony
lub zawieraniu stosunkéw pracy
na czas okreslony uwazanych za
zrédlo potencjalnych naduzy¢ na
niekorzy$¢ pracownikdw, poprzez
ustanowienie pewnej liczby prze-
piséw okreslajacych minimalny

Porozumienia ramowego w sprawie
pracy na czas okreslony, zawartego
przez Europejska Unie Konfedera-
cji Przemystowych i Pracodawcéw
(UNICE), Europejskie Centrum Przed-
sigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz
Europejska Konfederacje Zwigzkéw
Zawodowych (ETUC) (Dz.Urz. L 175
2 10.07.1999, s. 43).
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poziom ochrony w celu uniknie-
cia sytuacji, w ktdrej pracownicy
zostaliby pozbawieni stabilnosci
zatrudnieniaZ.

Strony porozumienia uznaly, ze
korzy$¢ w postaci stabilnosci za-
trudnienia jest postrzegana jako
podstawowy element ochrony pra-
cownikoéw, podezas gdy umowy
o prace na czas okre$lony jedynie
w pewnych okolicznosciach moga
odpowiadaé potrzebom zaréwno
pracodawcdw, jak i pracownikéw.
Zawarte porozumienie zobowig-
zuje panstwa czlonkowskie do
faktycznego wprowadzenia w spo-
s6b wigzacy przynajmniej jedne-
go sposréd wskazanych w poro-
zumieniu ramowym rozwiazan,
w sytuacji gdy prawo krajowe
nie przewiduje réwnorzednych
rozwiazan ustawowych. Trzy wy-
mienione w pkt 1 lit. a)—c) $rodki
dotycza, odpowiednio, obiektyw-
nych powodéw uzasadniajacych
ponowne zawarcie takich umoéw
lub ponowne nawigzanie takich
stosunkéw pracy, maksymalne-
go lacznego czasu trwania kolej-
nych uméw o prace lub stosunkow
pracy oraz liczby takich ponownie
zawieranych uméw lub nawiazy-

2 Zob. orzecznictwo TSUE w spra-
wach C-22/13, C-61/13 do C-63/13
iC-418/13.
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wanych stosunkéw. Panstwom
cztonkowskim pozostawiono przy
tym zakres uznania, ktéry przeja-
wia sie w mozliwosci wyboru mie-
dzy wprowadzeniem jednego lub
kilku $rodkéw, o ktérych mowa
w klauzuli 5 ust. 1 lit. a)-c) po-
rozumienia ramowego, a pozo-
stawieniem istniejacych réwno-
waznych rozwiazah prawnych,
uwzgledniajac potrzeby szcze-
gblnych gatezi lub grup pracow-
nikéw. Przepisy porozumienia
ramowego wyznaczaja zatem pan-
stwom cztonkowskim ogélny cel,
polegajacy na zapobieganiu nad-
uzyciom, pozostawiajac im wybor
srodkéw do jego osiggniecia, pod
warunkiem ze nie beda one pod-
wazac celu ani skutecznosci poro-
zZumienia ramowego.

W rozpatrywanej sprawie TSUE
uznat za bezsporne, ze rozpatrywa-
ne uregulowania krajowe pozwa-
laja na zatrudnienie pracownikéw
dorywczych realizujacych spek-
takle w ramach kolejnych uméw
o prace na czas okreslony, nie
okreslajac zadnego srodka ograni-
czajacego maksymalny taczny czas
trwania tych uméw lub liczbe ich
odnowien zgodnie z postanowie-
niami porozumienia ramowego?®.
W konsekwencji musiat zbadac,
czy bylo to uzasadnione ,,obiektyw-

3 Trybunal w szczegélnosci zauwazyt, ze
jak wynika z przepiséw prawa krajowe-
g0, umowy o prace na czas okreslony
zawarte przez pracownikéow doryw-
czych realizujgcych spektakle mogty
by¢ odnawiane wiecej niz dwa razy,
nawet na catkowity okres przekracza-
jacy dwadzie$cia cztery miesigce, bez
uznawania ich za umowy o prace na

czas nieokre$lony.
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nym powodem”, o ktérym mowa
W porozumieniu ramowym®*.

Trybunat przypomnial, ze prze-
stanke te nalezy rozumieé jako
dotyczaca Scisle okreslonych
i konkretnych okoliczno$ci cha-
rakteryzujacych dang dziatalnos¢,
a zatem jako mogaca uzasadniac
w tym szczegdlnym kontekscie ko-
rzystanie z kolejnych uméw o pra-
ce na czas okres$lony. Okolicznosci
te mogq miedzy innymi wynikac
ze szczegdlnego charakteru za-
dan, do wykonania ktérych zosta-
ly zawarte takie umowy, oraz ich
swoistych cech lub, w odpowied-
nim wypadku, z realizacji stusz-
nych celéw polityki spotecznej
panstwa cztonkowskiego.

W rozpatrywanej sprawie TSUE
uznal, ze zadania powierzone pra-
cownikom dorywczym realizuja-
cym spektakle nie muszg koniecz-
nie odpowiada¢ kryteriom $cistosci
i tymczasowosci, i ze w konsekwen-
cji charakter dziatalno$ci wykony-
wanej przez tych pracownikow
niekoniecznie jest tymczasowy.
Stwierdzit zatem, ze uregulowania
luksemburskie nie zabraniajg pra-
codawcom zawierania kolejnych
umow o prace na czas okreslony
z pracownikami dorywczymi rea-
lizujacymi spektakle w celu zaspo-
kojenia utrzymujacych sie i trwa-
tych potrzeb w zakresie personelu.
Ponadto uznal, ze sytuacja prawna
pracownikéw dorywezych realizu-
jacych spektakle, wynikajaca z roz-

4 Sygnatariusze porozumienia uzna-
li bowiem, ze korzystanie z umoéw
o prace na czas okre§lony w oparciu
o obiektywne powody przyczynia sie
do zapobiegania naduzyciom (tj. rea-

lizuje cel porozumienia ramowego).
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patrywanych przepiséw prawa kra-
jowego przedstawionych TSUE, nie
spelnia wymogdw jasnosci i precy-
zji, ktérymi powinny charakteryzo-
wac sie krajowe $rodki transpozycji
dyrektywy®.

W tych okoliczno$ciach TSUE
podnidst, ze nawet przy zaloze-
niu, iz rozpatrywane uregulowa-
nia krajowe realizujg cel wskazany
przez Wielkie Ksiestwo Luksem-
burga, a mianowicie zapewnienie
pewnej elastycznosci oraz korzy-
Sci socjalnych pracownikom do-
rywczym realizujagcym spektakle
poprzez zaoferowanie pracodaw-
com tych pracownikéw mozliwo-
Sci powtarzalnego zatrudniania
tych pracownikéw na podstawie
umow o prace na czas okreslony —
kwestionowane uregulowania sg
niezgodne z klauzulg 5 ust. 1
lit. a) porozumienia ramowe-
go, poniewaz nie pozwalaja one
na wykazanie $cisle okre§lonych
i konkretnych okolicznosci charak-
teryzujacych rozpatrywang dzia-
falnosé¢, ktére moglyby uzasadnic
w tym szczeg6lnym kontekscie ko-
rzystanie z kolejnych uméw o pra-
ce na czas okreslony.

Trybunat podkreslil, ze choé
w ramach wdrazania porozumie-
nia ramowego panstwo czlon-
kowskie jest uprawnione do
uwzglednienia szczegdlnych po-
trzeb okre$lonego sektora, to
tego uprawnienia nie mozna ro-
zumie¢ w ten sposdb, ze umozli-
wia ono panstwu cztonkowskiemu
zwolnienie sie z przestrzegania,
w odniesieniu do tego sektora,
obowigzku przewidzenia odpo-

5 Podobnie w wyroku Komisja przeciwko
Hiszpanii, C-151/12.



wiedniego $rodka, aby zapobiec
naduzywaniu kolejnych uméw
o prace na czas okreslony oraz
aby w danym wypadku sankcjo-
nowa¢ to naduzywanie. W swiet-
le powyzszego TSUE stwierdzil,
ze Wielkie Ksiestwo Luksembur-
ga uchybito zobowigzaniom, ktdre
cigza na nim na mocy klauzuli 5
porozumienia ramowego.

Wyrok TSUE (wielka
izba) z dnia 24 lutego
2015 r. w sprawie
C-559/13 (Finanzamt
Dortmund-Unna
przeciwko Josefowi
Griinewaldowi) —
wylqgczenie mozliwosci
odliczenia $wiadczen
opiekunczych
wptacanych w zamian
za darowizne w ramach
antycypowanego
spadkobrania

w stosunku do
podmiotow niebedgcych
rezydentami

Stan faktyczny

Wyrok zapadl na wniosek o wy-
danie orzeczenia w trybie preju-
dycjalnym i dotyczy wyktadni
art. 63 TFUE®. Wniosek zostat
whniesiony w ramach sporu miedzy
niemieckim urzedem skarbowym
(Finanzamt Dortmund-Unna)
a J. Griinewaldem niebedacym
niemieckim rezydentem dla ce-
16w podatkowych.

W ramach darowizny z tytu-
tu antycypowanego spadkobra-

6 Traktat o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (wersja skonsolidowana
Dz.Urz. UE C 115 z 9.5.2008, s. 47).

nia (zaliczki na poczet udziatu
w spadku) J. Griinewald nabyt od
ojca — na mocy umowy o przenie-
sieniu majatku z dnia 17 stycznia
1989 r. (dalej: umowa) — 50%
udziatéw w spdtce prawa cywil-
nego, zajmujacej sie dziatalnoscia
ogrodnicza, z siedzibg w Niem-
czech. Jego brat nabyl pozostate
50% udziatéw. W zamian za te da-
rowizny otrzymujacy udzialy zo-
bowiazali sie do przekazywania
na rzecz ojca lub rodzicéw wska-
zanych w umowie $§wiadczen ali-
mentacyjnych. Josef Griinewald,
zamieszkujacy w innym panstwie
cztonkowskim niz Republika Fe-
deralna Niemiec i ktéry nie ma
w Niemczech ani miejsca zamiesz-
kania, ani miejsca zwyklego poby-
tu, uzyskat w latach 1999-2000
z tytulu swego udzialu dochody
pochodzace z dziatalnosci gospo-
darczej. Ponadto uzyskat on takze
inne dochody w Niemczech.
Urzad skarbowy uznat, ze zain-
teresowany — jako nierezydent —
podlegat ograniczonemu obowigz-
kowi podatkowemu i na podstawie
przepiséw prawa krajowego od-
méwit mozliwosci odliczenia od
podlegajacych opodatkowaniu
w Niemczech dochodéw - swiad-
czen opiekunczych przekazywa-
nych na podstawie umowy rodzi-
com zamieszkatym w Niemczech.
Skarga J. Griinewalda na te decy-
zje zostala uwzgledniona przez
sad ds. skarbowych w Miinster.
Urzad skarbowy odwotat sie od
tego orzeczenia. Zdaniem sadu
odwotawczego wystepuje watpli-
wos¢ co do zgodnosci niemieckie-
go systemu podatkowego w oma-
wianym zakresie z prawem Unii.
W konsekwencji postanowit on
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zawiesi¢ postepowanie i zwrdcil
sie do TSUE z nastepujacym py-
taniem prejudycjalnym:

,,Czy art. 63 TFUE stoi na prze-
szkodzie uregulowaniu panstwa
cztonkowskiego, ktére przewi-
duje, ze prywatne Swiadczenia
opiekuncze spelniane przez po-
datnikéw bedacych nierezyden-
tami w zwiazku z przeniesieniem
krajowego majatku, ktéry przyno-
si dochéd, w drodze tak zwanego
antycypowanego spadkobrania,
nie podlegajq odliczeniu, podczas
gdy odpowiednie ptatnosci podle-
gaja odliczeniu w przypadku nie-
ograniczonego obowiazku podat-
kowego, aczkolwiek odliczenie to
skutkuje powstaniem korelatyw-
nego obowigzku podatkowego po
stronie (podlegajacego nieograni-
czonemu obowigzkowi podatko-
wemu) odbiorcy $wiadczenia?”

Stanowisko TSUE

Trybunat przypomniat, ze w za-
konczonej wyrokiem sprawie
Schroder (C-450/09) przedmio-
tem sporu byly przepisy krajowe,
ktérych stosowania dotyczy ni-
niejszy wniosek o wydanie orze-
czenia w trybie prejudycjalnym.
W wyroku tym TSUE orzekl, ze
art. 63 TFUE, zakazujacy ograni-
czeh w przeplywie kapitatu, po-
winien by¢ interpretowany w ten
sposob, iz sprzeciwia sie on uregu-
lowaniu panstwa cztonkowskiego,
ktére zezwalajac podatnikowi be-
dacemu rezydentem na odliczenie
rent ptaconych jednemu z rodzi-
céw, ktdry przekazat nieruchomo-
Sci polozone na terytorium tego
panstwa, od dochodéw z tytutu
najmu przysporzonych przez te
nieruchomosci, nie przyznaje ta-
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kiego odliczenia podatnikowi nie-
bedacemu rezydentem, o ile zo-
bowigzanie do ptatnosci tych rent
wynika z przekazania rzeczonych
nieruchomosci.

W rozpatrywanej sprawie do-
chody opodatkowane po stronie
podatnika niebedacego rezyden-
tem pochodza z udzialéw w spét-
ce, a nie z najmu, ponadto krajowy
system podatkowy opiera sie na
zasadzie korelacji, zgodnie z ktérg
odliczeniu renty wyplacanej przez
dtuznika zobowigzanego do jej
wyplaty odpowiada opodatkowa-
nie dochodu pochodzacego z tej
renty po stronie jej beneficjenta.

W konsekwencji TSUE uznal, ze
sad odsylajacy dazy w istocie do
ustalenia, czy art. 63 TFUE nale-
7y interpretowaé w ten sposéb, ze
stoi on na przeszkodzie uregulo-
waniu panstwa czltonkowskiego,
ktére podatnikowi niebedacemu
rezydentem uzyskujacemu w tym
panstwie cztonkowskim docho-
dy z dziatalnosci gospodarczej
w zwiazku z dzialalnoécia spoétki,
ktérej udzialy zostaly mu przeka-
zane przez rodzica w drodze da-
rowizny z tytutu antycypowanego
spadkobrania odmawia mozliwo-
Sci odliczenia od tych dochodéw
swiadczen alimentacyjnych wy-
ptaconych przez podatnika temu
rodzicowi w zamian za te darowi-
zne, podczas gdy przyznaje ono
mozliwos¢ takiego odliczenie po-
datnikowi bedacemu rezydentem,
z uwagi na to, ze te $wiadczenia
alimentacyjne zostaly opodatko-
wane po stronie ich beneficjenta.

Trybunat zwrécil uwage, ze
zgodnie z utrwalonym orzeczni-
ctwem spadki i darowizny sta-
nowia przeptyw kapitatu w rozu-

mieniu art. 63 TFUE z wyjatkiem
przypadkéw, w ktérych wysta-
pienie ich elementéw konsty-
tutywnych ograniczone jest do
terytorium jednego panstwa
czlonkowskiego. Zatem przenie-
sienie udziatéw w spdtce z siedzi-
ba w Niemczech w ramach antycy-
powanego spadkobrania na osobe
fizyczng zamieszkujaca w innym
panstwie cztonkowskim objete
jest zakresem art. 63 TFUE. Przy-
pomnial takze, ze $rodki zabro-
nione przez art. 63 ust. 1 TFUE,
jako ograniczenia przeptywu ka-
pitatu, obejmujg w szczegdlnosci
te srodki, ktére moga zniechecic¢
osoby niebedace rezydentami do
dokonania inwestycji w danym
panstwie cztonkowskim lub do
utrzymania takich inwestycji.

W rozpatrywanej sprawie, zgod-
nie z przepisami krajowymi osoba
fizyczna niemajaca miejsca za-
mieszkania ani miejsca zwyklego
pobytu w Niemczech jest opodat-
kowana w tym panstwie cztonkow-
skim podatkiem dochodowym od
dochodéw pochodzacych z dzia-
falnosci gospodarczej prowadzo-
nej na terytorium Niemiec przez
spotke, ktdrej udziaty osoba ta po-
siada. W przeciwienstwie do po-
datnika bedgcego rezydentem po-
datnik niebedacy rezydentem nie
moze jednak, jako osoba podlega-
jaca ograniczonemu obowigzkowi
podatkowemu w zakresie podatku
dochodowego od dochoddw krajo-
wych, odliczy¢ od tych dochodéw
$wiadczenia opiekunczego, takie-
go jak wyptacane przez J. Griine-
walda z tytutlu antycypowanego
spadkobrania, jako specjalnego
wydatku, o ktérym mowa w prze-
pisach prawa krajowego.

86 FORUM PRAWNICZE | 2015

Trybunat uznal, ze mniej ko-
rzystne opodatkowanie zastrzezo-
ne w ten sposéb dla nierezyden-
téw moze odwie$¢ ich od nabycia,
z tytulu zaliczki na poczet udzia-
tu w spadku, udzialéw w niemie-
ckich spétkach. Moze ono réwniez
zniechecié¢ rezydentdw niemie-
ckich do wyznaczania jako oséb
korzystajacych z rozporzadze-
nia tytutem udzialu w przysztym
dziedziczeniu os6b zamieszkatych
w innym panstwie niz Republika
Federalna Niemiec. Przepisy te
stanowiq zatem ograniczenie swo-
bodnego przeptywu kapitatu.

Uwzgledniwszy, iz — zgod-
nie z art. 65 ust. 1 lit. a) TFUE —
art. 63 TFUE nie narusza prawa
panstw czlonkowskich do ustano-
wienia odpowiednich przepiséw
ich prawa podatkowego, traktuja-
cych odmiennie podatnikéw, kté-
rzy nie znajduja sie w takiej samej
sytuacji ze wzgledu na miejsce ich
zamieszkania, TSUE podkreslit, ze
nalezy jednak odrézni¢ odmienne
traktowanie dozwolone na podsta-
wie art. 65 ust. 1 lit. a) TFUE od
arbitralnej dyskryminacji lub ukry-
tych ograniczen zakazanych przez
art. 65 ust. 3 TFUE.

W rzeczywistoéci bowiem, aby
przepisy krajowe wprowadzajace
rozréznienie pomiedzy podatni-
kami rezydentami a podatnikami
niebedacymi rezydentami mogty
zosta¢ uznane za zgodne z posta-
nowieniami TFUE dotyczgcymi
swobodnego przeptywu kapita-
tu, konieczne jest, aby odmienne
traktowanie dotyczylo sytuacji,
ktére nie sg obiektywnie poréw-
nywalne, lub aby bylo ono uzasad-
nione nadrzednymi wzgledami in-
teresu ogdlnego.



Trybunatl zbadal, czy sytuacja
nierezydentéw jest poréwnywal-
na z sytuacja rezydentow, uznajac,
ze sam fakt, iz panstwo cztonkow-
skie nie daje nierezydentom moz-
liwosci skorzystania z niektérych
ulg podatkowych przyznawanych
rezydentom, nie ma co do zasa-
dy charakteru dyskryminacji (np.
biorac pod uwage obiektywne réz-
nice wystepujace pomiedzy sytu-
acjg rezydentéw a sytuacja nie-
rezydentdw — zaréwno z punktu
widzenia Zrédta dochodéw, jak
i indywidualnej zdolnosci podat-
kowej lub sytuacji osobistej i ro-
dzinnej). Wskazat jednak, ze za
odmienng nalezy uznawacé sytua-
cje, gdy nierezydent nie uzyskuje
w panstwie cztonkowskim miejsca
zamieszkania istotnego dochodu,
a zrodlem gléwnej czesci docho-
du podlegajacego opodatkowa-
niu jest dziatalno$¢ wykonywana
w innym panstwie cztonkowskim’.
Ocena okolicznosci faktycznych
bedacych przedmiotem postepo-
wania gtéwnego oraz dokonanie
wyktadni przepiséw krajowych
naleza jednak do wylacznej kom-
petencji sagdu krajowego.

Niemniej TSUE przyznal, Ze sy-
tuacja J. Griinewalda nie jest po-
réwnywalna z sytuacjg podatnika
bedacego rezydentem. Po pierw-
sze, wystepowanie zwigzku mie-
dzy kosztami ponoszonymi przez
podatnika nierezydenta a jego
dochodami podlegajacymi opo-
datkowaniu w zainteresowanym
panstwie cztonkowskim nie moze
zaleze¢ od charakteru dochoddéw
generowanych przez przekazany
w ten sposob sktadnik majatku.

7 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-279/93.

Po drugie, nawet jezeliby przyja¢,
ze kwota $wiadczenia opiekun-
czego, takiego jak ptacone przez
J. Griinewalda, jest ustalana na
podstawie zdolnosci ptatniczej
dtuznika i potrzeb alimentacyj-
nych beneficjenta, to jednak ist-
nienie bezposredniego zwigzku
wynika nie z korelacji pomiedzy
kwota danego wydatku a kwotg
podlegajacych opodatkowaniu
dochoddw, lecz z okolicznosci, iz
wydatek ten jest nierozerwalnie
zwigzany z dziatalno$cig przy-
noszaca te dochody. Po trzecie,
nie ulega watpliwoéci, ze wy-
ptata $wiadczenia opiekuncze-
go przez podatnika niebedacego
rezydentem nastagpila nie w ra-
mach odptatnego zbycia sktadnika
majatku, lecz nieodptatnego prze-
niesienia z tytulu antycypowanego
spadkobrania.

Dlatego — w ocenie TSUE —
W rozpatrywanej sprawie uregu-
lowanie krajowe, ktére w zakresie
podatku dochodowego odmawia
nierezydentom mozliwosci odli-
czenia $wiadczenia opiekuniczego
wyplacanego w okolicznosciach
takich jak w postepowaniu gtow-
nym, a ktére przyznaje natomiast
mozliwo$¢ takiego odliczenia re-
zydentom, w przypadku gdy sy-
tuacja nierezydentow i rezyden-
tow jest poréwnywalna, narusza
art. 63 TFUE, jezeli odmowa ta
nie jest uzasadniona nadrzedny-
mi wzgledami interesu ogélnego.

Badajac z kolei kwestie wyste-
powania nadrzednych wzgledow
interesu ogdlnego, TSUE rozwa-
zyl, czy rézne traktowanie bedace
przedmiotem postepowania gtow-
nego moze by¢ uzasadnione ko-
nieczno$cig zachowania zréwno-
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wazonego rozdziatu kompetencji
podatkowych pomiedzy panstwa-
mi cztonkowskimi. Stwierdzit brak
argumentow pozwalajacych na
uznanie, iz przepisy bedace przed-
miotem postepowania gléwnego
majg stuzy¢ zachowaniu zréwno-
wazonego rozdziatu kompetencji
podatkowych pomiedzy panstwa-
mi czlonkowskimi.

W konsekwencji TSUE orzekt,
ze art. 63 TFUE nalezy interpre-
towac¢ w ten sposob, ze sprzeci-
wia sie on uregulowaniu panstwa
cztonkowskiego, ktére podatniko-
wi niebedacemu rezydentem, uzy-
skujacemu w tym panstwie czton-
kowskim dochody z dziatalnoéci
gospodarczej w zwiazku z udzia-
tami w spoélce, ktére zostaly mu
przekazane przez rodzica w dro-
dze darowizny z tytutu antycypo-
wanego spadkobrania, odmawia
mozliwosci odliczenia od tych
dochodéw $wiadczen alimenta-
cyjnych wyptacanych przez niego
temu rodzicowi w zamian za te
darowizne, podczas gdy to uregu-
lowanie przyznaje mozliwos¢ ta-
kiego odliczenia podatnikowi be-
dacemu rezydentem.

Wyrok TSUE (szdsta
izba) z dnia 5 lutego
2015 r. w sprawie
C-317/14 (Komisja
Europejska przeciwko
Krodlestwu Belgii) —
dostep do zatrudnienia
w administracji
publicznej

Stan faktyczny

W dniu 22 marca 2010 r. Ko-
misja wystosowata wobec Kré-
lestwa Belgii wezwanie do usu-
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niecia uchybienia, w ktérym to
wezwaniu wskazata, ze wymog
wylgcznego srodka dowodowego
w celu poswiadczenia znajomosci
jezykoéw, o ktérym mowa w usta-
wodawstwie belgijskim jako wa-
runku dopuszczenia do stanowisk
pozostajacych do obsadzenia
w stuzbach lokalnej administracji
publicznej w regionach francusko-
jezycznym, niderlandzkojezycz-
nym i niemieckojezycznym, sta-
nowi dyskryminacje zakazang na
gruncie art. 45 TFUE i rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 1612/68°8.
Wtadze Wspdlnoty Flamandz-
kiej udzielity odpowiedzi pismem
z dnia 19 lipca 2010 r., w ktérym
wyrazily swa gotowosé¢ dostoso-
wania ustawodawstwa flamandz-
kiego dotyczacego wymogéw
pracodawcédw publicznych w ob-
szarze znajomoéci jezykdéw, tak by
bylo zgodne z prawem Unii. Krdle-
stwo Belgii odpowiedziato pismem
z dnia 2 grudnia 2011 r., w ktérym
potwierdzito swa wole dostosowa-
nia prawa belgijskiego, tak by byto
zgodne z prawem Unii, lecz zwré-
cilo réwniez uwage na ztozonoé¢
kwestii postugiwania sie jezyka-
mi w administracji tego panstwa
cztonkowskiego z uwagi na istnie-
nie wielu regionéw jezykowych
i osobliwosci zwigzanych z podzia-
fem kompetencji pomiedzy rézny-
mi jednostkami federacji.
Komisja przypomina, ze zgod-
nie z art. 3 ust. 1 rozporzadze-

8 Rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika
1968 r. w sprawie swobodnego prze-
ptywu pracownikéw wewnatrz Wspol-
noty (Dz.Urz. WE L. 257 z 19.10.1968,
s. 2).
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nia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 492/2011°, pan-
stwa czlonkowskie moga wyma-
gac od obywateli innych panstw
czlonkowskich znajomosci jezy-
kéw koniecznej ze wzgledu na
charakter oferowanego miejsca
pracy. Zgodnie z orzecznictwem
TSUE wymég jezykowy powinien
by¢ stosowany w spos6b propor-
cjonalny i niedyskryminujacy. Ko-
misja uwaza, ze orzecznictwo to
ma zastosowanie do uregulowan
belgijskich w zakresie, w jakim
w celu dopuszczenia do postepo-
wania w sprawie naboru wyma-
gaja one od kandydata, by udo-
wodnil swg znajomoé¢ jezykdw za
pomoca jedynego dyplomu, wyda-
wanego wylacznie w Belgii.

Stanowisko TSUE

Ogét przepiséw TFUE doty-
czacych swobodnego przeplywu
0s6b stuzy ulatwieniu obywatelom
panstw cztonkowskich wykonywa-
nia wszelkiego rodzaju dziatalno-
Sci zawodowej na obszarze Unii
oraz stoi na przeszkodzie dziata-
niom, ktére mogtyby stawiaé ich
w niekorzystnej sytuacji, gdyby
pragneli oni wykonywac¢ dzia-
talno$¢ gospodarcza na obszarze
innego panstwa czltonkowskiego.
Postanowienia te, a w szczegdl-
nosci art. 45 TFUE, stojg zatem
na przeszkodzie jakiemukolwiek
przepisowi, ktéry — nawet jezeli
jest stosowany bez dyskryminacji

9 Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 492/2011
z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
swobodnego przeptywu pracowni-
kéw wewnatrz Unii (Dz.Urz. UE L 141
z27.5.2011, s. 1).
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ze wzgledu na przynalezno$¢ pan-
stwowg — moze zakltdcaé lub czy-
ni¢ mniej atrakcyjnym korzystanie
przez obywateli Unii z podstawo-
wych swobdd zagwarantowanych
traktatem.

Artykut 3 ust. 1 akapit dru-
gi rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE)
nr 492/2011 przyznat pahstwom
cztonkowskim prawo ustalania
warunkéw dotyczacych znajomo-
sci jezykdw wymaganej ze wzgle-
du na charakter oferowanego
miejsca pracy. Jednak prawo do
tego, by wymagaé pewnego po-
ziomu znajomosci jezyka w zalez-
no$ci od charakteru stanowiska,
nie moze godzi¢ w swobode prze-
ptywu pracownikdéw.

W rozpatrywanej sprawie
stuszne moze by¢ wymaganie od
kandydata w konkursie zorga-
nizowanym w celu obsadzenia
stanowiska w stluzbach lokalnej
administracji publicznej, by po-
stugiwat sie na poziomie adekwat-
nym do charakteru oferowanego
stanowiska znajomoscig jezyka re-
gionu, w ktérym znajduje sie dana
gmina. Mozna bowiem uzna¢, ze
stanowisko w takich stuzbach wy-
maga zdolnosci do komuniko-
wania sie z lokalnymi wtadzami
administracyjnymi, jak réwniez,
w odpowiednim wypadku, ze spo-
tecznoscia.

W takiej sytuacji — w ocenie
TSUE - posiadanie dyplomu po-
swiadczajacego pomys$lne przej-
Scie egzaminu jezykowego moze
stanowi¢ kryterium pozwalajace
oceni¢ wymagang znajomos¢ jezy-
ka. Jednakze wymdg przedstawie-
nia przez kandydata dowodu po-
twierdzajacego znajomos¢ jezyka



w postaci jednego rodzaju swia-
dectwa, ktére wydawane jest wy-
tacznie przez jeden urzad belgij-
ski odpowiedzialny za organizacje
egzaminéw jezykowych na teryto-
rium belgijskim, jest — w Swietle
nadrzednych wzgledéw swobod-
nego przepltywu pracownikow —
nieproporcjonalny w stosunku do
zamierzonego celu. Wymag ten
wyklucza bowiem uwzglednienie
stopnia znajomosci jezyka, jaka
mozna zalozy¢, ze nabyt posiadacz
dyplomu uzyskanego w innym
panstwie cztonkowskim, na pod-
stawie tego dyplomu, w Swietle
charakteru i czasu trwania nauki.

Wymoég ten w rzeczywistosci —
zdaniem TSUE - stawia w nieko-
rzystnej sytuacji obywateli innych
panstw cztonkowskich, ktérzy
pragneliby ubiega¢ sie o miejsce
pracy w stuzbach lokalnej ad-
ministracji publicznej w Belgii.
Powstrzymuje bowiem zaintere-
sowanych zamieszkujacych w in-
nych panstwach cztonkowskich,
czyli w wigkszosci obywateli tych
panstw, przed udaniem sie na te-
rytorium Belgii jedynie po to, by

podda¢ ocenie swg znajomos¢ je-
zyka w ramach egzaminu niezbed-
nego do wydania $wiadectwa wy-
maganego do zlozenia podania
o prace. Dodatkowe koszty zwia-
zane z tym ograniczeniem mogaq
utrudnia¢ dostep do rozpatrywa-
nych stanowisk pracy.
Jednoczesnie Krolestwo Belgii
nie podato zadnego celu, ktore-
go realizacja mogtaby uzasadniac
te skutki, a okolicznoé¢, ze pod-
jete zostaly prace ustawodawcze
w celu dostosowania spornych
uregulowan krajowych, tak aby
byly zgodne z wymogami prawa
Unii, nie ma dla rozstrzygniecia
zadnego znaczenia!®. Wystepo-
wanie uchybienia powinno by¢
bowiem oceniane w zaleznosci

10 Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
panstwo czlonkowskie nie moze po-
wolywac sie na przepisy w swoim we-
whnetrznym porzadku prawnym, nawet
konstytucyjnym, dla uzasadnienia nie-
przestrzegania zobowigzan wynikaja-
cych z prawa Unii (zob. w szczegdlno-
sci wyrok Komisja przeciwko Wegry,
C-288/12).
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od sytuacji majacej miejsce w pan-
stwie cztonkowskim w momencie
uptywu terminu wyznaczonego
w opinii z uzasadnieniem, a zmia-
ny, ktére nastapily w okresie pdz-
niejszym, nie moga by¢ uwzgled-
niane przez trybunat'.

W zwigzku z powyzszym TSUE
stwierdzil, Ze wymagajac od kan-
dydatéw na stanowiska pracy
w lokalnej administracji publicz-
nej w regionach francuskojezycz-
nym i niemieckojezycznym, z dy-
ploméw lub $wiadectw ktérych
nie wynika, ze ukonczyli nauke
w danym jezyku, wykazania swej
znajomosci jezyka za pomoca jed-
nego rodzaju $wiadectwa, wyda-
wanego wylacznie przez jeden
urzad belgijski, po zlozeniu eg-
zaminu przeprowadzonego przez
ten urzad na terytorium belgij-
skim, Krélestwo Belgii uchybi-
o zobowigzaniom, ktére na nim
ciaza na mocy art. 45 TFUE i roz-
porzadzenia nr 492/2011.

11 Zob. w szczeg6lnosci wyrok Komi-
sja przeciwko Zjednoczone Krdlestwo,
C-640/13.
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Anna Chmielarz-Grochal, Jarostaw Sutkowski'

Przeglad orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

w Strasburgu

Wyrok ETPC (czwarta
izba) z dnia 13 stycznia
2015 r. w sprawie
Maciejewski przeciwko
Polsce, skarga

nr 34447/05 — wolnosé
wypowiedzi

Stan faktyczny

Marian Maciejewski jest dzien-
nikarzem pracujacym dla ,Gaze-
ty Wyborczej”. W dniu 25 listo-
pada 2000 r. w artykule Fatszywe
spojrzenie wroctawskiej Temidy
opatrzonym podtytutem Ztodzie-
je w wymiarze sprawiedliwo$ci
napisat o korupcji i naduzyciach
w Sadzie Rejonowym dla Wroc-
tawia-Krzyki. Dziennikarz uzyt
okreslenia ,mafijny uktad proku-
ratorsko-sedziowski” oraz nazwat
pracownikéw wymiaru sprawied-
liwosci ,,ztodziejami w wymiarze
sprawiedliwo$ci”. W tym samym
artykule M. Maciejewski opisat

1 Autor jest stypendysta w ramach pro-
jektu ,Ksztalcenie kadr na potrzeby
rynku flexicurity i gospodarki opartej
na wiedzy — oferta kierunk6w nauk
humanistyczno-spotecznych UL”,
wspdtfinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego

Funduszu Spotecznego.
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nieprawidtowoéci w prowadzo-
nym przez prokuratora Prokuratu-
ry Okregowej we Wroctawiu $ledz-
twie w sprawie kradziezy cennych
trofeéw mysliwskich z kancela-
rii komorniczej znajdujacej sie
w gmachu Sadu Rejonowego dla
Wroctawia-Krzyki.

W kwietniu 2004 r. dziennikarz
zostat na podstawie art. 212 § 2 pol-
skiego kodeksu karnego skazany na
kare grzywny za przestepstwo po-
moéwienia za pomoca artykutu pra-
sowego, zaréwno wzgledem pra-
cownikéw sadu, jak i prokuratora.
Sad Okregowy w Opolu wyrokiem
z lutego 2005 r. utrzymat w mocy
wyrok sadu pierwszej instancji.
W czerwcu 2005 r. M. Maciejewski
wnidst do Trybunatu Konstytucyj-
nego skarge konstytucyjng o zbada-
nie zgodnosci art. 212 § 2i art. 213
§ 2 k.k. z art. 54 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 oraz art. 14 Kon-
stytucji RB W wyroku z 12 maja
2008 r. (SK 43/05) Trybunat
Konstytucyjny orzekl, ze art. 213
§ 2 k.k. w zakresie odnoszacym sie
do przestepstwa z art. 212 § 2 jest
zgodny z Konstytucja RP w czesci,
w ktérej znamieniem kontratypu
czyni prawdziwo$é zarzutu, za$
niezgodny w zakresie, w jakim wy-
maga, aby twierdzenia o osobach

2015

pehiacych funkeje publiczne byly
zgodne z prawda i wynikaty z dzia-
tania w spotecznie uzasadnionym
interesie.

Stanowisko ETPC - wolno$é
wypowiedzi (art. 10 EKPC?)

Trybunal przyznatl, ze skazanie
i kara wymierzona skarzacemu
stanowily ingerencje wladz pub-
licznych w jego prawo do wolno-
sci wypowiedzi. W ocenie ETPC
ingerencja ta byla zgodna z pra-
wem (przewidziana przez prawo —
art. 2121 art. 213 k.k.) oraz stuzy-
ta uzasadnionym celom — ochronie
wymiaru sprawiedliwosci oraz
ochronie dobrego imienia i praw
innych oséb. Nastepnie ETPC zba-
dal, czy ingerencja byta koniecz-
na w spoteczenstwie demokra-
tycznym, tj. czy byla uzasadniona
naglacg potrzebg spoteczna, czy
podane przez organy panstwowe
powody uzasadniajgce ingerencje
byly odpowiednie i wystarczajace,
a podjete dziatania proporcjonalne

2 Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzo-
na w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastepnie i uzupelniona
protokotami (Dz.U. z 1993 r. nr 61,
poz. 284); dalej: konwencja lub EKPC.



do zamierzonych celéw oraz czy
wladze krajowe zachowaty odpo-
wiednig réwnowage miedzy ochro-
na wolnosci wypowiedzi zagwaran-
towang w art. 10 EKPC a ochrong
dobrego imienia oséb poméwio-
nych wynikajaca z art. 8 EKPC.
Jak zaznaczyt ETPC, art. 10
EKPC nie gwarantuje catkowicie
nieograniczonej swobody wypo-
wiedzi, nawet w odniesieniu do
przekazywania informacji o waz-
nych sprawach publicznych oraz
dotyczacych politykéw i urzedni-
kéw publicznych. Stosownie do
art. 10 ust. 2 EKPC korzystanie
z wolno$ci wypowiedzi wigze sie
z obowigzkami i odpowiedzialno$-
cig po stronie dziennikarza, zwlasz-
cza w sytuacji ataku na dobre imie
konkretnej osoby i naruszenia
,braw innych oséb”. Konwencja
chroni dziennikarzy w zakresie
ujawniania informacji o sprawach
publicznych, jezeli dziatajg w do-
brej wierze w celu dostarczenia do-
ktadnych i wiarygodnych informa-
cji zgodnie z etyka dziennikarska.
Trybunat dodal, ze choé¢ na
dziennikarzach spoczywa obo-
wiazek rzetelnego weryfikowania
danych, to jednak sady krajowe
nie moga by¢ zbyt rygorystyczne
w ocenie rzetelnosci ich pracy, po-
niewaz zniechecatoby to dzienni-
karzy do udzialu w debatach nad
istotnymi sprawami publicznymi
oraz informowania spoteczenstwa
o tych sprawach. Sady powinny
rowniez uwzglednia¢ szczegdlna
role dziennikarza w spoteczen-
stwie demokratycznym — postrze-
ganego jako watchdog — gdyz
w istocie jego obowigzkiem jest
dostarczanie spoteczenstwu infor-
macji o wszystkich sprawach do-

tyczacych interesu publicznego.
Tematyka poruszona w artykule
skarzacego dotyczyta funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwosci,
a wiec spraw o znaczeniu publicz-
nym, ktére dziennikarze powinni
podejmowac.

Nastepnie ETPC dokonat szcze-
gbélowej analizy obydwu pomé-
wien, za ktére skazano skarzacego.
Zwrécit uwage, ze sady krajowe
w sposdb niewystarczajgcy doko-
naly rozréznienia miedzy wyra-
zonymi opiniami a twierdzeniami
o faktach, a ponadto nie zwery-
fikowaty wszystkich doniesien
prasowych skarzacego. W ocenie
ETPC kwestionowane stwierdzenia
skarzacego uzyte w artykule mia-
1y charakter opinii, ktére w odréz-
nieniu od faktéw nie wymagaja
potwierdzenia ich prawdziwoéci,
a ponadto mieécily sie w grani-
cach dopuszczalnej w debatach
na tematy publiczne przesady czy
nawet prowokacji. Artykut skarza-
cego nie magt tez by¢ uznany za
podwazajacy zaufanie, destrukeyj-
ny i niesprawiedliwy atak na wy-
miar sprawiedliwoéci.

Trybunat zauwazyl réwniez, ze
sady rozwazaly wylacznie praw-
dziwoé¢ stwierdzen skarzacego,
nie dokonatly analizy i oceny, czy
przy zbieraniu i przekazywaniu
informacji o nieprawidtowosciach
w szeroko rozumianym wymia-
rze sprawiedliwosci dziennikarz
dzialal rzetelnie. Zaniechanie sg-
doéw w tym zakresie narusza stan-
dardy wynikajace z art. 10 EKPC.
Z punktu widzenia obowiazkéw
i odpowiedzialnosci dziennikarzy
zwigzanych z korzystaniem z wol-
noéci wypowiedzi, gdy z jednej
strony stwierdzono pewne fakty,
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ale bez wystarczajacych dowo-
dow na ich poparcie, a z drugiej
— omoéwione zostaly sprawy o zna-
czeniu publicznym, zbadanie, czy
dziennikarz dziatat profesjonalnie
i w dobrej wierze, ma znaczenie
zasadnicze.

W ocenie ETPC standardy sto-
sowane przez sady polskie przy
rozpoznawaniu sprawy skarzace-
go nie byly w pelni zgodne z zasa-
dami zawartymi w art. 10 EKPC.
Sady nie przedstawily tez odpo-
wiednich i wystarczajacych powo-
déw uzasadniajgcych ingerencje
w wolno$¢ wypowiedzi. Majac na
uwadze mozliwo$¢ ograniczenia
korzystania z wolnosci wypowie-
dzi w kwestiach dotyczacych inte-
resu publicznego, ETPC stwierdzil,
ze ingerencja wtadz krajowych
byla nieproporcjonalna do zamie-
rzonego celu, a zatem nie byla
konieczna w spoteczenstwie de-
mokratycznym. W zwiazku z tym
ETPC uznat, ze doszlo do narusze-
nia art. 10 EKPC.

Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (druga
izba) z dnia 10 marca
2015 r. w sprawie
Varga i inni przeciwko
Wegrom, skargi

nr 14097/12, 45135/12,
73712/12, 34001/13,
44055/13 i 64586/13 -
zakaz nieludzkiego

lub ponizajqcego
traktowania

Stan faktyczny

Skarzacymi sa obywatele We-
gier przebywajacy w réznych po-
tozonych w tym kraju zakladach
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karnych. Zostali umieszczeni
w celach o powierzchni od 1,5 do
3,3 m2 Jeden z nich, skarzacy P,
zakwestionowal niewielkg prze-
strzen, jakq zagwarantowano mu
w celi, inni krytycznie odnie$li sie
do warunkéw panujacych w wie-
zieniu, a w szczegolnosci do usy-
tuowania w celi toalety oddzie-
lonej wylacznie kurtyna, zlych
warunkéw sanitarnych, niedo-
statecznej wentylacji, zbyt matlej
iloéci dopuszczalnych kapieli oraz
ograniczonej mozliwosci spedza-
nia czasu poza cela.

Stanowisko ETPC - zakaz
nieludzkiego lub ponizajqcego
traktowania (art. 3 EKPC)

Trybunatl odwotat sie do wezes-
niejszego orzecznictwa dotycza-
cego przeludnienia w zaktadach
karnych, a w szczegdlnoéci na-
wigzal do domniemania poniza-
jacego traktowania w rozumieniu
art. 3 EKPC, gdy osoba pozbawio-
na wolnoéci dysponuje powierzch-
nig mieszkalng mniejszg niz 3 m?.
Wprawdzie ETPC zaznaczyl, ze
w wyjatkowych przypadkach fakt
ten moze by¢ kompensowany przy
pomocy innych udogodnien (np.
zapewnienie w wigkszym zakresie
swobody przemieszczania sie lub
¢wiczen na Swiezym powietrzu),
jednakze, nawet gdy przestrzen
osobista wigZznia bytaby wystar-
czajaca, mozna by uznaé, ze do-
szto do naruszenia art. 3 EKPC,
gdy niewielkiej przestrzeni miesz-
kalnej towarzyszylyby inne uchy-
bienia, takie jak nieprawidtowe
dziatanie wentylacji czy oswiet-
lenia, brak ruchu na $wiezym po-
wietrzu lub niedostateczne warun-
ki sanitarne.
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Trybunal zwrdcit uwage, ze
rzad Wegier nie kwestionowat
okolicznosci przytaczanych przez
skarzacych, nie przeprowadzit
tez dowodéw przeciwnych. Nie
istnialy wiec powody, by zarzuty
skarzacych dotyczace ich osobi-
stej przestrzeni zyciowej podawac
w watpliwo$¢ (zwlaszcza ze znaj-
dowaly one potwierdzenie w ra-
portach przygotowanych przez
Europejski Komitet do Spraw Za-
pobiegania Torturom oraz Nie-
ludzkiemu lub Ponizajacemu Trak-
towaniu albo Karaniu). Trybunat
uznal wiec, ze wzgledem skarza-
cego P zapewnienie mu przestrze-
ni osobistej o powierzchni 2,86 m?
i przebywanie na niej trzy lata
byto na tyle powazne, by uznad,
ze doszlo do ponizajacego trakto-
wania skarzacego w rozumieniu
EKPC. Do analogicznego wniosku
ETPC doszed! po ocenie sytuacji
pozostatych skarzacych. W szcze-
gblnosci za konkluzjg o nieludz-
kim i ponizajgcym traktowaniu
wiezniéw — obok przeludnienia
- przemawiata kumulacja innych
niekorzystnych warunkdéw, w ja-
kich przebywali wiezniowie, tj.
niezwalczanie insektow, nieodpo-
wiednia wentylacja, niewtasciwa
aranzacja miejsc do wypoczynku
nocnego, ograniczenie mozliwosci
korzystania z kapieli itd. Zdaniem
ETPC poziom cierpienia, na jakie
byli narazeni wiezniowie, byt zbyt
wysoKki.

Trybunatl zwrdcit takze uwa-
ge na problem wadliwie dzia-
lajacego wegierskiego systemu
penitencjarnego i niewystarcza-
jacych zabezpieczen przed nie-
ludzkim i ponizajacym traktowa-
niem. W momencie wyrokowania
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w ETPC byto juz ok. 450 podob-
nych - dotyczacych nieodpowied-
nich warunkéw w wiezieniach —
spraw przeciwko Wegrom. Ze
wzgledu na powtarzajace sie naru-
szenia konwencji trybunat posta-
nowit o uruchomieniu procedury
wyroku pilotazowego. Zasugero-
wal wltadzom wegierskim zmiane
polityki karnej przez zwieksze-
nie zastosowania nieizolacyjnych
srodkéw karnych, a ponadto wy-
razit oczekiwanie, ze wladze we-
gierskie niezwlocznie wdrozg
skuteczne srodki zapobiegajace
przeludnieniu w wiezieniach. Za-
wiste przed ETPC sprawy beda
jednak rozpoznawane, gdyz — zda-
niem trybunatu moze to zmobili-
zowac panstwo wegierskie do re-
formy wieziennictwa.

Opracowat Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC (druga
izba) z dnia 2 kwietnia
2015 r. w sprawie Vinci
Construction and GMT
Genie civil and services
przeciwko Francji,
skargi nr 63629/10

i 60567/10 — prawo

do ochrony zycia
prywatnego i rodzinnego,
ochrony miru
domowego i tajemnicy
korespondencji oraz
prawo do rzetelnego
procesu

Stan faktyczny

Skarzacymi sq dwie firmy: Vin-
ci Construction France oraz GTM
Genie Civil et Services. W 2007 r.
francuski urzad do spraw kon-
sumenckich, konkurencji i zapo-
biegania oszustwom (Direction



Générale de la Concurrence, de la
Consommation et de la Répression
des Fraudes — DGCCRF) zwrdcit
sie do sagdu gospodarczego w Pa-
ryzu o zezwolenie na przeprowa-
dzenie kontroli i zajecie majatku
skarzacych firm w zwigzku z do-
chodzeniem dotyczacym podej-
mowanych przez nie nielegalnych
praktyk. Kontrole przeprowadzo-
no w 2007 r. — w ich trakcie zabez-
pieczono liczne dokumenty i pli-
ki komputerowe oraz zawartosé
elektronicznych kont pocztowych
pracownikow firm.

Skarzace firmy zakwestionowa-
ty prowadzone kontrole na dro-
dze sadowej, argumentujac, ze
doszto do zabezpieczenia doku-
mentéw poufnych albo objetych
tajemnicg adwokacka. Ponadto
podniosty, ze nie zostal sporza-
dzony wykaz zajetych dokumen-
téw. W 2008 r. sady oddality od-
wotania skarzacych, ustaliwszy,
ze czynnoS$ci procesowe zostaly
przeprowadzone zgodnie z wy-
mogami przepiséw prawa han-
dlowego i karnego procesowego.
Sady uznaly takze, ze tajemnica
korespondencji z adwokatem nie
wyklucza per se przejecia przed-
miotéw i dokumentéw.

Stanowisko ETPC — prawo
do rzetelnego procesu
sqdowego (art. 6 ust. 1 EKPC)

Trybunat przypomniat, ze na-
ruszeniem EKPC jest powierzenie
nadzoru nad postepowaniem re-
presyjnym sedziemu postuguja-
cemu sie przepisami prawa han-
dlowego, a nie prawa karnego
procesowego. Stad ETPC uznat,
ze Francja dopuscila sie narusze-
nia art. 6 ust. 1 EKPC.

Stanowisko ETPC — prawo
do ochrony gycia prywatnego
i rodzinnego, ochrony miru
domowego i tajemnicy
korespondencji (art. 8 EKPC)

Trybunat ocenil, ze przeszuka-
nie i zatrzymanie danych elektro-
nicznych sktadajacych sie z plikéw
komputerowych oraz kont e-mail
niektérych pracownikéw firm byto
ingerencjg w prawa tych oséb
chronionych w art. 8 EKPC. Inge-
rencja ta byta zgodna z prawem
i miata legitymowany cel - zapo-
bieganie przestepczosci. Nastepnie
zbadatl, czy ingerencja byta pro-
porcjonalna i konieczna do osiag-
niecia jej celéw.

W ocenie ETPC kontrole skarza-
cych firm byly nakierowane na zna-
lezienie dowodéw ewentualnych
praktyk antykonkurencyjnych,
co nie wydaje sie samo w sobie
nieproporcjonalne w stosunku do
wymog6w art. 8 EKPC. Trybunat
powtodrzyt réwniez, ze liczba gwa-
rancji procesowych przewidziana
w prawie krajowym jest wystar-
czajaca. Problematyczne zdaniem
ETPC bylo natomiast zastosowanie
tych gwarancji. Trybunat zbadat,
czy prowadzone kontrole i zaje-
cia dokumentéw byly powszech-
ne i masowe, i czy zapewnialy po-
ufnoé¢ w relacji adwokat — klient.

Trybunat uznal, ze zajecia nie
byly powszechne i masowe, po-
niewaz $ledczy probowali ogra-
niczy¢ swoje poszukiwania do
dokumentéw przechowywanych
przez okre§lonych pracownikéw
firm. Zauwazyt jednak, ze zaje-
cia dotyczyly bardzo wielu doku-
mentéw i obejmowaly takze ca-
os¢ profesjonalnych kont poczty
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elektronicznej, w tym wiadomosci
wystane i otrzymane od prawni-
kéw. Spotki nie mogly przy tym
ani podwaza¢ adekwatno$ci czyn-
nosci procesowych, ani sprawdzaé
zawarto$ci dokumentéw (eliminu-
jac te z nich, ktére dotyczyly re-
lacji klient — pelnomocnik albo
niezwigzane w jakikolwiek spo-
séb z postepowaniem). Ponadto
ETPC wytknal, ze wprawdzie sady
francuskie formalnie ocenity pro-
wadzone postepowanie dochodze-
niowe, ale nie odniosty sie do jego
przebiegu z uwzglednieniem wy-
mogoéw procedury karnej. Dopro-
wadzito to trybunatl do konkluzji
o naruszeniu art. 8 EKPC.
Opracowat Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC (czwarta
izba) z dnia 7 kwietnia
2015 r. w sprawie
Cestaro przeciwko
Wlochom, skarga

nr 6884/11 — zakaz
tortur oraz nieludzkiego
lub ponizajqcego
traktowania

Stan faktyczny

Arnaldo Cestaro, obywatel
Wrtoch i mieszkaniec Rzymu stat
sie ofiarg zamieszek w Genui
w lipcu 2001 r. podczas 27. szczy-
tu panstw G8. Na ulicach Genui
protestowaly grupy antyglobali-
stow oskarzajgcych miedzynaro-
dowe instytucje finansowe o pro-
wadzenie polityki poglebiajacej
biede krajéw Trzeciego Swiata.
Gléwnym organizatorem prote-
stow bylo zalozone przez orga-
nizacje pozarzadowe Genuenskie
Forum Spoteczne (Genoa Social
Forum). W nocy z 21 na 22 lip-
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ca 2001 r. oddziatl policji przybyt
z interwencjg do jednej z lokal-
nych szkoét (Diaz-Pertini), ktéra zo-
stala wyznaczona na noclegownie
dla demonstrantéw. Policjanci za-
atakowali przebywajacego w tym
czasie w szkole 62-letniego A. Ce-
staro, ktory odnidst liczne obra-
zenia ciata (gtéwnie ztamania)
i nie odzyskat juz pelnej sprawno-
Sci. Po trzech latach prowadzenia
$ledztwa prokuratura wystosowa-
fa akt oskarzenia wobec 28 funk-
cjonariuszy policji. Sad pierwszej
instancji w wyroku z listopada
2008 r. skazat 12 oskarzonych na
kare pozbawienia wolnosci i za-
sadzit na rzecz pokrzywdzonych
tymczasowe odszkodowanie. Ar-
naldo Cestaro otrzymat tytutem
odszkodowania kwote 35 000
euro.

Stanowisko ETPC - zakaz
tortur oraz nieludzkiego

lub ponizajgcego traktowania
(art. 3 EKPC)

Trybunat stwierdzit, ze A. Cesta-
ro stat sie ofiarg bezpodstawnych
aktéw przemocy ze strony funk-
cjonariuszy wioskiej policji pod-
czas interwencji w szkole Diaz-
-Pertini; doznat licznych obrazen
ciala, ale tez musialy mu towarzy-
szy¢ uczucia strachu i leku. Jed-
nocze$nie ETPC zwrécil uwage
na brak zwigzku przyczynowego
miedzy zachowaniem skarzacego
a uzyciem sily przez funkcjonariu-
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szy policji. W tym przypadku dzia-
fanie stuzb publicznych nie moze
by¢ uznane za $rodek proporcjo-
nalny w kontekscie celu interwen-
¢ji, tj. znalezienia dowodow po-
zwalajacych na identyfikacje os6b
odpowiedzialnych za zamieszki
w miescie oraz ewentualnie ich
aresztowania.

Zdaniem ETPC napiecia panu-
jace podczas interwencji policji
w szkole Diaz-Pertini wynikaty
nie tyle z obiektywnych i podyk-
towanych okoliczno$ciami zdarze-
nia powoddw;, co z decyzji o doko-
naniu nagtosnionych aresztowan
i zastosowania metod operacyj-
nych, ktére nie spelniaty potrzeby
podtrzymywania wartosci zgod-
nie z wymogami art. 3 EKPC lub
wlasciwego prawa miedzynaro-
dowego.

Uwzgledniajac wszystkie oko-
licznosci sprawy, ETPC stwierdzit,
ze dziatania policji wzgledem
skarzacego mozna zakwalifiko-
wac jako ,tortury” w rozumieniu
art. 3 EKPC. W odniesieniu do pro-
wadzonego postepowania karnego
zauwazyl, ze funkcjonariusze poli-
cji, ktérzy zaatakowali skarzacego,
nigdy nie zostali zidentyfikowani,
nie byli podmiotami postepowa-
nia karnego i pozostali bezkarni.
Mozna to tlumaczy¢ obiektyw-
nymi trudno$ciami prokuratury
w ustaleniu rzeczywistych spraw-
céw, ale réwniez brakiem wspoét-
pracy policyjnej. Policja wtoska nie
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zdecydowala sie na wspotdziata-
nie z odpowiednimi organami
w celu identyfikacji funkcjonariu-
szy, ktorzy mogli by¢ zaangazowa-
ni w akty tortur.

Trybunal zwrécil uwage, ze
przestepstwa zniestawienia, nad-
uzycia wladzy publicznej oraz
zranienia i ciezkiego uszkodze-
nia ciata, ktdére zostaty popenio-
ne podczas interwencji w szkole
Diaz-Pertini, ulegly przedawnieniu
przed wyrokiem sadu apelacyjne-
go. W zwigzku z tym postepowa-
nie karne w sprawie pokrzyw-
dzonego A. Cestaro nie zostato
zakonczone wyrokami w przed-
miocie zlego traktowania.

W ocenie ETPC wladze wioskie
nie zareagowaly odpowiednio na
dziatania funkcjonariuszy policji.
Reakcja wladz nie byla zgodna
z obowigzkami proceduralnymi
wynikajacymi z art. 3 EKPC. Pro-
kuratura i sady krajowe dopuscity
sie licznych uchybien i zaniedban,
a prawo karne stosowane w tym
przypadku okazato sie zaréwno
nieadekwatne z punktu widzenia
potrzeby karania aktéw tortur, jak
i pozbawione niezbednego efektu
odstraszajacego, pozwalajacego
zapobiec podobnym dziataniom
w przysztosci.

W zwigzku z powyzszym ETPC
stwierdzil, ze doszto do narusze-
nia art. 3 EKPC.

Opracowatla Anna Chmielarz-
-Grochal



Wojciech Piatek (red.), Jan Olszanowski, Jakub Terlega

Przeglad orzecznictwa —
prawo administracyjne

Wyrok NSA z dnia
14 stycznia 2015 r.,
I OSK 1439/13

Wylqczenie pracownika

Skarga do sqdu
administracyjnego

Autokontrola organu

1. Przepis art. 24 § 1 pkt 5
k.p.a.! nie ma zastosowania do
instytucji autokontroli unormo-
wanej w art. 54 § 3 p.p.s.a.?

2. Pracownik organu admi-
nistracji publicznej, ktory brat
udzial w wydaniu zaskarzonej
do sadu administracyjnego de-
cyzji (zaskarzonego postanowie-
nia) nie podlega wylaczeniu od
udziatu w wydaniu decyzji (po-
stanowienia) uwzgledniajacego
w catosci skarge w trybie art. 54
§ 3 p.p.s.a.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 267
z pézn. zm.).

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U.
22012 1., poz. 270 z pézn. zm., dalej:
p.p.s.a.).

Stan faktyczny

Zagadnienie prawne, przed ktd-
rym stanat Naczelny Sad Admini-
stracyjny (NSA) w zaprezentowa-
nym powyzej wyroku, powstato
w nieskomplikowanym stanie fak-
tycznym sprawy, w ktérym organ
II instancji, dziatajac na podsta-
wie art. 54 § 3 p.p.s.a., uwzglednit
w trybie autokontroli wniesiong
skarge od postanowienia o od-
mowie wszczecia postepowania
administracyjnego. Dodatkowo
trzeba zauwazy¢, ze postanowie-
nie zapadle w trybie autokontroli
zostalo wydane przez tego same-
go pracownika organu II instancji,
ktéry wezesniej utrzymat w mocy
postanowienie organu I instancji
o odmowie wszczecia postepowa-
nia administracyjnego. Podniesio-
ne w skardze do wojewddzkiego
sagdu administracyjnego (dalej:
WSA) zarzuty naruszenia art. 24
§ 1 pkt 5 k.p.a. oraz art. 54 § 3
p-p-s.-a. nie zostaly jednak uznane
za zasadne. Sad I instancji, nie do-
patrujac sie naruszenia prawa przy
wydaniu postanowienia w trybie
autokontroli, oddalil wniesiong
skarge. Zarzuty naruszenia przez
sad I instancji wymienionych po-
wyzej przepiséw zostaly jednak
podniesione w skardze kasacyj-
nej, powodujac tym samym ko-

nieczno$¢ zbadania ich zasadno-
Sci przez NSA.

Stanowisko NSA

W wydanym wyroku oddala-
jacym skarge kasacyjng NSA, od-
noszac sie do sformutowanych
zarzutéw kasacyjnych, dokonat
pogtebionej wyktadni zaréwno
art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a., jak i art. 54
§ 3 p.p.s.a. Zdaniem NSA art. 24
§ 1 pkt 5 k.p.a. stanowiacy o wyla-
czeniu pracownika organu admini-
stracji publicznej od udziatu w po-
stepowaniu w sprawie, w ktdrej
brat udziat w wydaniu zaskarzonej
decyzji, trzeba odnie$¢ do sytua-
¢ji, kiedy w danej sprawie toczy
sie postepowanie administracyjne.
Celem wytaczenia pracownika jest
ochrona istoty dwuinstancyjnosci
procesu oraz zapewnienie bez-
stronnoéci przy dwukrotnym roz-
patrzeniu sprawy. Naczelny Sad
Administracyjny zwrécit uwage
na réznice pomiedzy wydaniem
przez organ decyzji w trybie od-
wotawczym a wydaniem decyzji
w trybie autokontroli.

Regulacja, o ktdrej stanowi
art. 54 § 3 p.p.s.a., moze zostac
uruchomiona tylko w razie wnie-
sienia skargi do sagdu administra-
cyjnego i jest instytucja proceso-
wa, z ktérej organ moze, ale nie
musi korzysta¢. Uwzglednienie
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skargi w tym trybie oznacza, ze
organ dostrzegl wady podjete-
go przez siebie aktu. Art. 54 § 3
p-p-s.a. umozliwia podjecie dzia-
fania przez organ administracji
publicznej w sprawie, w ktdrej
wydana zostala ostateczna de-
cyzja (postanowienie) pomimo
braku toku postepowania admini-
stracyjnego. Natomiast art. 24 § 1
pkt 5 k.p.a. znajduje zastosowanie
w toku postepowania administra-
cyjnego i obejmuje przypadki, kie-
dy to organ administracji publicz-
nej jest zobowigzany do podjecia
okre$lonego dziatania.

Skupiajac uwage na instytu-
cji autokontroli, o ktérej stanowi
art. 54 § 3 p.p.s.a., NSA wskazal,
ze ma ona cechy niepozwalaja-
ce na stosowanie wobec niej za-
sad wiasciwych dla postepowania
administracyjnego regulowanego
przepisami kodeksu postepowania
administracyjnego. Formutujac ar-
gumenty dla poparcia tej tezy, NSA
wyjasnit, ze po pierwsze, znajduje
ona zastosowanie po zakonczeniu
postepowania administracyjne-
go, a zatem w stosunku do decy-
zji ostatecznych. Po drugie, organ
administracji publicznej w ramach
tej procedury rozwaza mozliwo$é
uwzglednienia skargi, a zatem nie
jest obcigzony obowiagzkiem wy-
dania decyzji w trybie art. 54 § 3
p-p-s.a. Po trzecie, uprawnienie
przewidziane w art. 54 § 3 p.p.s.a.
stanowi nowe, samodzielne upo-
waznienie organu administracji
publicznej do weryfikacji wlasnej
decyzji, taczace sie z samym tyl-
ko zaskarzeniem decyzji do sadu
administracyjnego. Zdaniem NSA
organ, korzystajac z instytucji au-
tokontroli, wskazuje, ze nie jest

przywigzany do swojego pierwot-
nego stanowiska i na skutek oceny
sprawy w aspekcie analizy wnie-
sionej do sadu administracyjnego
skargi dochodzi do wniosku, ze
popetnit btad.

Znaczenie rozstrzygniecia

Przyjety przez NSA sposéb wy-
ktadni art. 24 § 1 pkt 5 p.p.s.a.
w zw. z art. 54 § 3 p.p.s.a. zastu-
guje na aprobate. Organ nie ko-
rzysta z uprawnien autokontroli
w ramach weryfikacji instancyjnej
zaskarzonego do sadu aktu ad-
ministracyjnego. Uwzglednienie
skargi w tym wypadku oznacza, ze
zastugiwala ona na to bez potrze-
by wydawania wyroku przez sad.
Wydaje sie, ze wrecz celowe bylo-
by, aby to pracownik, ktéry wydat
zaskarzony akt, dokonywat jego
weryfikacji w trybie art. 53 § 3
p.p.s.a. W ten sposéb mozna by-
foby najpetniej méwic o ,,przyzna-
niu sie organu do btedu”, jak na
to zwrdcil uwage NSA w przedsta-
wionym wyroku. Poza tym wpro-
wadzenie obowigzku weryfikowa-
nia aktu przed jego przekazaniem
wraz z wniesiong skarga do sadu
administracyjnego przez innego
pracownika organu angazowato-
by w niepotrzebny sposéb osoby,
ktére moglyby w tym samym cza-
sie podja¢ inne obowiazki.

W pisemnych motywach za-
prezentowanego wyroku zawarte
zostaly ponadto poglebione roz-
wazania na temat samoistnego
charakteru prawnego art. 54 § 3
p.p.s.a., co ma istotne znaczenie
z punktu widzenia dyskusji doty-
czacej zakresu i sposobu jego zasto-
sowania. Wiele istotnych orzeczen
sadowych dotyczacych tego prob-
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lemu zostato zacytowanych w uza-
sadnieniu powyzszego orzeczenia.
Opracowatl Wojciech Pigtek

Wyrok NSA z dnia
15 stycznia 2015 r.,
IT OSK 1446/13

Strona w postepowaniu
administracyjnym

Stwierdzenie niewaznos$ci
decyzji

Pozwolenie na budowe

Wtasciciel sieci elektroener-
getycznej przebiegajacej przez
nieruchomos¢ (grunt), na kto-
rej zaprojektowano okres$lone
zamierzenie budowlane moze
w okolicznosciach konkretnej
sprawy zada¢ stwierdzenia nie-
waznosci decyzji o pozwoleniu
na budowe z uwagi na swgj in-
teres prawny w wyeliminowa-
niu tej decyzji z obrotu praw-
nego (art. 28 k.p.a.). Ma to
miejsce szczegolnie wtedy, gdy
zaprojektowany obiekt budow-
lany z uwagi na znaczne zbli-
zenie z ta siecia wprowadza
ograniczenia w poszanowaniu
wystepujacych w obszarze od-
dzialywania jego uzasadnio-
nych intereséw (art. 5 ust. 1
pkt 9 p.b.%).

Stan faktyczny

Whnioskodawca bedacy wtas-
cicielem sieci elektroenergetycz-
nej przebiegajacej przez nieru-

3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku —
Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U.
22013 1., p0z.1409 z pdzn. zm.), dalej:
pr. bud.



chomos¢, co do ktdrej uprzednio
wydano pozwolenie na budowe,
wnidst o stwierdzenie niewazno-
Sci decyzji w przedmiocie pozwo-
lenia na budowe. Rozpatrujacy
wniosek wojewoda na podstawie
art. 61a § 1 k.p.a. oraz art. 82
ust. 3 pr. bud. odméwil wszczecia
postepowania niewaznosciowe-
go. Przedmiotowe postanowienie
zostato utrzymane w mocy przez
Gléwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, ktory wskazal, ze
pomimo wezwania wnioskujacy
o stwierdzenie niewaznosci de-
cyzji nie przedstawil jakiegokol-
wiek dokumentu potwierdzaja-
cego tytul prawny przystugujacy
mu do nieruchomoéci znajduja-
cej sie w obszarze oddzialywania
spornej inwestycji. Ponadto or-
gan odwotawczy uznal, ze spor-
na linia energetyczna wchodzi
w sktad przedsiebiorstwa prze-
sylowego. Z chwilg jej potacze-
nia z siecig nalezgca do przed-
siebiorstwa przestala ona by¢
czescig sktadowa nieruchomosci
i stala sie samoistng rzeczg rucho-
ma, ktéra moze by¢ przedmiotem
odrebnej wlasnoéci i obrotu. Or-
gan odwotawczy wskazat, ze aby
by¢ strona w rozumieniu art. 28
k.p.a. w zw. z art. 28 ust. 2 pr.
bud., trzeba mie¢ okreslony ty-
tut prawny (wtasno$é, uzytko-
wanie wieczyste) do nierucho-
mosci. Wnoszac skarge do WSA,
skarzacy podkreslit, ze projek-
towany budynek mieszkalny be-
dzie znajdowat sie w zbyt matej
odlegtosci od linii elektroenerge-
tycznej, odlegtosci niedopuszczal-
nej przez przepisy prawa. Kon-
sekwencjg prowadzenia budowy
z naruszeniem przepiséw prawa

dotyczacych bezpieczenstwa byta
konieczno$¢ czasowego, awaryjne-
go wylaczenia przedmiotowej linii
elektroenergetycznej. Tym samym
skarzacy posiada interes prawny
w kwestionowaniu przedmioto-
wej decyzji. Jednakze WSA odda-
lit jego skarge, podnoszac, ze dla
ustalenia kregu stron postepowa-
nia zastosowanie ma art. 28 pr.
bud. Od przedmiotowego wyroku
wywiedziono skarge kasacyjna.

Stanowisko NSA

Naczelny Sad Administracyjny
wskazal w pierwszej kolejnosci,
Ze pojecie strony postgpowania
administracyjnego ma dwie ptasz-
czyzny: procesowa, bo uzasadnia
wszczecie postepowania admini-
stracyjnego w okre$lonej sprawie,
oraz materialnoprawna, bo wyni-
ka z przepiséw prawa material-
nego, ktére dotyczg okreslonych
praw i obowiazkéw danego pod-
miotu. Pojecie strony, jakim postu-
guje sie art. 28 k.p.a., moze by¢
wyprowadzone tylko z przepiséw
prawa materialnego, czyli normy
prawnej, ktéra stanowi podstawe
ustalenia uprawnienia lub obo-
wigzku. Zasadnicze zmiany w od-
niesieniu do spraw dotyczacych
pozwolenia na budowe przyniosto
wprowadzenie w art. 28 ust. 2 pr.
bud. katalogu podmiotdéw, ktére sg
stronami w tego typu postepowa-
niach. Wsrdd pogladéw judykatu-
ry nie bylo jednak watpliwosci, iz
wprowadzenie tego przepisu usta-
wilo go w relacji przepisu szcze-
gblnego (lex specialis) do przepisu
ogolnego, jakim pozostat art. 28
k.p.a. Tym samym regulacja ogol-
na zawarta w k.p.a. doznata ogra-
niczenia (zawezenia) w spra-
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wach o wydanie pozwolenia na
budowe, co oznacza, ze w poste-
powaniu w sprawie pozwolenia
na budowe (jak i w postepowa-
niach nadzwyczajnych toczacych
sie w tym przedmiocie) strona-
mi w rozumieniu art. 28 k.p.a.
sgq osoby wymienione w art. 28
ust. 2 pr. bud. Zdaniem NSA za-
wezenie to, cho¢ zasadniczo zre-
dukowato potrzebe odwolywania
sie do normy art. 28 k.p.a., to jed-
nak nie wyeliminowato mozliwo-
Sci jej stosowania. Ze wzgledu na
szczegblne okolicznosci sprawy
moze zaistnie¢ potrzeba szersze-
go ujecia legitymacji do zadania
wszczecia takiego postepowania,
wychodzac poza krag podmiotéw
wymienionych w art. 28 ust. 2
pr. bud., pozostajac jednoczesnie
w zakresie art. 28 k.p.a. Legityma-
cje do zadania wszczecia takiego
jak przedmiotowe postepowania
ma bowiem kazdy, kto posiada in-
teres prawny w wyeliminowaniu
decyzji z obrotu prawnego, a wiec
jest podmiotem, ktdrego interesu
prawnego lub obowigzku moga
dotyczy¢ skutki stwierdzenia nie-
wazno$ci decyzji. Naczelny Sad
Administracyjny podkreslit, ze li-
nia energetyczna znajdujaca sie
m.in. na dzialce inwestora nie jest
cze$cig sktadowa nieruchomosci,
lecz stala sie rzecza ruchoma nale-
zaca do przedsiebiorstwa z chwila
polaczenia sie z jego siecig. Sta-
nowi to przyklad przetamania
zasady superficies solo cedit. Jed-
nakze pomimo ,,oderwania” linii
energetycznej od gruntu w zna-
czeniu prawnym, nie mozna po-
mijac faktu, iz w rzeczywistosci li-
nia elektroenergetyczna przebiega
nad tg nieruchomoécig. W ocenie
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NSA wtasciciel sieci elektroenerge-
tycznej przebiegajacej przez nieru-
chomo$¢ (grunt), na ktdrej zapro-
jektowano okre$lone zamierzenie
budowlane, moze w okolicznos-
ciach konkretnej sprawy zadaé
stwierdzenia niewaznoSci decyzji
o pozwoleniu na budowe wydanej
dla wtasciciela gruntu, z uwagi na
swdj interes prawny w wyelimino-
waniu tej decyzji z obrotu praw-
nego (art. 28 k.p.a.). Taka tez sy-
tuacja wystapita w rozpoznawane;j
sprawie. Jak zostato powyzej wy-
kazane, skarzaca spétka mogta
skutecznie domagac¢ sie od orga-
nu wszczecia przedmiotowego
postepowania niewazno$ciowe-
go. W zwigzku z powyzszym NSA
uchylit zaskarzony wyrok oraz
wydane w toku postepowania ad-
ministracyjnego rozstrzygniecia
w przedmiocie odmowy wszcze-
cia postepowania o stwierdzenie
niewazno$ci decyzji w sprawach
o pozwolenie na budowe.

Znaczenie rozstrzygniecia

Dotychczas w orzecznictwie sa-
déw administracyjnych wyrazano
poglad, ze zaréwno w postepo-
waniu w sprawie o udzielanie po-
zwolenia na budowe prowadzonej
w trybie zwyktym, jak i w trybie
stwierdzenia niewaznoSci decyzji
wydanej w trybie zwyktym, krag
podmiotéw uznawanych za strony
powinien by¢ ustalany na podsta-
wie at. 28 ust. 2 pr. bud. Oznacza
to, ze mocg art. 28 k.p.a. w zw.
z art. 28 ust. 2 pr. bud. w spra-
wie wydania pozwolenia na bu-
dowe dotyczy ono interesu praw-
nego lub obowiagzku: inwestora
oraz wiascicieli, uzytkownikéw
wieczystych lub zarzgdcédw nie-

ruchomoé$ci znajdujacych sie
w obszarze oddziatywania obiek-
tu (wyrok NSA z dnia 25 kwiet-
nia 2014 roku, LEX nr 1481932;
wyrok WSA w Warszawie z dnia
10 kwietnia 2014 roku, VII SA/Wa
197/14, LEX nr 1468370). W ju-
dykaturze podkre$lano rowniez,
ze krag podmiotéw w sprawie,
ktérej przedmiotem jest pozwo-
lenie na budowe, prowadzonej
w trybie nadzwyczajnym, powi-
nien by¢ ustalony identycznie
jak w sprawie w tym przedmio-
cie prowadzonej w trybie zwy-
ktym (wyrok NSA z dnia 8 stycz-
nia 2014 roku, IT OSK 1859/12,
LEX nr 1457693). Z drugiej stro-
ny w rozwazaniach dotyczacych
wznowienia postepowania w spra-
wach z zakresu prawa budowla-
nego stwierdzono, ze przymiot
strony nalezy ocenia¢ wylacznie
w oparciu o art. 28 k.p.a. (wyrok
WSA w Gdansku z dnia 6 sierp-
nia 2014 roku, LEX nr 1503784).
W swietle zaprezentowanych
w orzecznictwie pogladéw stano-
wisko zawarte w komentowanym
orzeczeniu wydaje si¢ kontro-
wersyjne. Przy przyjeciu zapre-
zentowanej przez NSA wyktadni
pojecia strony w postepowaniu
o stwierdzenie niewaznosci de-
cyzji w sprawach pozwolenia na
budowe dochodzi bowiem do po-
miniecia jednoznacznej w tresci
dyspozycji art. 28 ust. 2 pr. bud.
Przepis ten jest — jak sam NSA
wskazal w uzasadnieniu wyroku —
przepisem szczegdlnym w stosun-
ku do art. 28 k.p.a. Natomiast wo-
bec materialnoprawnej tozsamosci
spraw prowadzonych w trybie
zwyklym i trybie nadzwyczajnym
brak jest racjonalnych podstaw do
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rozszerzenia kregu stron postepo-

wania nadzwyczajnego w stosun-

ku do postepowania zwyklego.
Opracowat Jan Olszanowski

Wyrok NSA z dnia
27 stycznia 2015 r,,
I OSK 1531

Zmiana sposobu ugytkowania
obiektu budowlanego

Zmiana zagospodarowania
terenu w decyzji o warunkach
zabudowy

Zasada dobrego sgsiedztwa

Zmiana sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego prowadza-
ca do zmiany zagospodarowania
terenu, na ktérym brak jest obo-
wigzujacego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzenne-
go, wymaga uwzglednienia zasa-
dy dobrego sasiedztwa (art. 61
ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.).

Stan faktyczny

Przedmiotem skargi kasacyjnej
rozstrzygnietej w analizowanym
orzeczeniu byt wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi oddalajacy skarge in-
westora na decyzje odmawiaja-
ca ustalenia warunkéw zabudo-
wy dla inwestycji polegajacej na
zmianie sposobu uzytkowania
budynku gospodarczego na garaz
dwustanowiskowy wraz z infra-
strukturg techniczng oraz budowy
parkingu na szes¢ stanowisk dla

4 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (tekst jedn. Dz.U. z 2012 1.
poz. 717 z pézn. zm., dalej: u.p.z.p.)



samochodéw osobowych i cieza-
rowych.

Organ pierwszej instancji, od-
mawiajac ustalenia warunkéw
zabudowy, stwierdzil, iz nie zo-
staty spelnione przestanki wyni-
kajace z tresci art. 61 ust. 1 pkt 1
u.p.z.p.° (zasada dobrego sasiedz-
twa) w zakresie kontynuacji funk-
¢ji, gdyz teren poddany analizie to
teren typowy rolniczy, ktéry pod-
lega obecnie procesowi urbaniza-
¢ji. Organ wskazal, ze tylko funk-
cja garazowa i parkingowa dla
samochoddéw osobowych stanowi
uzupelnienie funkcji mieszkanio-
wej, jednakze w odniesieniu do
samochodéw ciezarowych brak
jest wspomnianej kontynuacji i nie
mozna jej pogodzi¢ z istniejaca
na analizowanym terenie funkcja
mieszkaniowa.

Samorzadowe Kolegium Od-
wotawcze w Piotrkowie Trybu-
nalskim, rozpatrujac odwotanie
strony, utrzymato w mocy decy-
zje organu I instancji. W jego oce-
nie planowana funkcja garazowa
i parkingowa dla samochodéw
ciezarowych nie stanowi uzupet-
nienia funkcji mieszkaniowej i nie
jest dziatalnoscia ustugowa dla za-
spokojenia potrzeb mieszkancow

5 Art. 61 ust. 1 pkt 1 up.z.p. stanowi, ze
,co najmniej jedna dziatka sasiednia,
dostepna z tej samej drogi publicznej,
jest zabudowana w sposdéb pozwala-
jacy na okreélenie wymagan doty-
czacych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkcji, parametréw, cech
i wskaznikéw ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytéw i formy architektonicznej
obiektéw budowlanych, linii zabudo-
wy oraz intensywnosci wykorzystania

terenu”.

terenu. W konsekwencji godzi ona
w istniejacy sposdb zagospodaro-
wania terenu.

Wojewddzki Sagd Administra-
cyjny w Lodzi, rozpatrujac skarge
strony, uznat ja za nieuzasadnio-
ng. W jego ocenie prowadzace do
obejscia prawa byloby wylgczanie
inwestycji polegajacych na zmia-
nie sposobu uzytkowania - z re-
zimu przewidzianego w art. 61
ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. Zmiana spo-
sobu uzytkowania nie zawsze bo-
wiem musi by¢ potaczona z wy-
konywaniem robét budowlanych,
zmieniajacych forme architekto-
niczng czy urbanistyczng obiek-
tu. Moze tez ograniczad sie je-
dynie do zmiany funkcji obiektu
juz istniejacego. Jesli za$ zmiana
sposobu uzytkowania obiektu nie
wymagataby spelnienia warunku
dobrego sasiedztwa, nic nie sta-
oby na przeszkodzie wznoszeniu
obiektéw, dopuszczalnych w ob-
szarze analizowanym, a nastep-
nie dowolnej zmianie sposobu ich
uzytkowania, bez potrzeby odwo-
lywania sie do wymogoéw zawar-
tych w art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.

Stanowisko NSA

Podejmujac rozstrzygniecie,
NSA dostrzegt, iz w sprawie wat-
pliwosci budzi przede wszystkim
spetnienie przestanki okreslonej
w art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. (za-
sady dobrego sasiedztwa) uza-
lezniajacej zmiane w zagospoda-
rowaniu terenu od dostosowania
sie do okreslonych cech zagospo-
darowania przyjetego do analizy
terenu sasiedniego. Wedlug pel-
nomocnika skarzacego — sad I in-
stancji dokonal razaco blednej
wykladni tego przepisu, przyjmu-
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jac, ze zasada dobrego sgsiedztwa
znajduje zastosowanie réwniez do
zmiany sposobu uzytkowania ist-
niejacego budynku, podczas gdy —
w ocenie skarzgcego — zasada ta
dotyczy tylko nowej zabudowy.

W pierwszej kolejnosci NSA
zaznaczyl, iz kluczowe w tym za-
kresie bedq unormowania prawa
budowlanego $cile skorelowane-
go z u.p.z.p. Przepis art. 71 ust. 2
pkt 4 pr. bud. wskazuje bowiem,
iz zamierzony sposéb uzytkowa-
nia obiektu budowlanego musi
by¢ zgodny z ustaleniami obo-
wigzujacego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzenne-
go. W sytuacji za§ braku planu
miejscowego wnioskodawca po-
winien uzyskac wczesniej decyzje
o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu. Powyzsze
uzasadnia, ze zmiana sposobu
uzytkowania obiektu budowlane-
go prowadzaca do zmiany zago-
spodarowania terenu, co do kté-
rego brak jest obowigzujacego
miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, wymaga
uwzglednienia zasady dobrego
sgsiedztwa wyrazonej w art. 61
ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.

Naczelny Sad Administracyj-
ny przywotat nadto argumenta-
cje WSA w Lodzi, zgodnie z ktdra
nieuprawnione jest stwierdzenie,
ze zmiana sposobu uzytkowania
istniejacego budynku nie wymaga
jej rozwazenia w kontekscie zasa-
dy dobrego sgsiedztwa, albowiem
prowadzitoby to do nieupraw-
nionego zawezenia przypadkéw,
w ktérych pomimo dokonywanej
zmiany warunkéw uzytkowania,
organy architektoniczno-budow-
lane nie bylyby zobowigzane do
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oceny tego zamierzenia w zakre-
sie kontynuacji cech i funkcji, ja-
kie faktycznie panujg na analizo-
wanym obszarze.

W dalszej kolejnoéci NSA za-
uwazyl, ze niejednokrotnie zmia-
na dotychczasowego sposobu
uzytkowania istniejacego obiek-
tu bedzie silnie oddziatywa¢ na
istniejacy tad przestrzenny, ktéry
obok zréwnowazonego rozwoju
jest podstawowgq wartoscig podle-
gajaca ochronie w ksztattowaniu
przestrzeni, pozwalajaca na stwo-
rzenie harmonijnej catosci w pla-
nowaniu przestrzeni, przy jedno-
czesnym wywazeniu faktycznych
uwarunkowan gospodarczych,
spotecznych i kulturowych. Dlate-
go tak istotne jest uwzglednienie
zasady dobrego sasiedztwa takze
przy zmianie sposobu uzytkowa-
nia obiektu.

Poza powyzszymi argumenta-
mi o potrzebie zastosowania za-
sady dobrego sasiedztwa w niniej-
szym stanie faktycznym $wiadczy
niewatpliwie wedtug NSA fakt,
ze planowana przez inwestora
zmiana w sposobie uzytkowania
budynku gospodarczego prowa-
dzi¢ bedzie do intensyfikacji pro-
wadzonej na tym terenie dziatal-
nosci, ktdérej charakter znaczaco
odbiega od istniejacych w anali-
zowanym obszarze cech urbani-
stycznych i architektonicznych
zabudowy oraz sposobu zagospo-
darowania przestrzeni.
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Podsumowujac rozwazania
prawne, NSA opowiedzial sie za
stanowiskiem przyjetym przez or-
gany samorzadowe i WSA w Lo-
dzi, zgodnie z ktérym zmiana
sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego prowadzaca do
zmiany zagospodarowania tere-
nu wymaga uwzglednienia zasa-
dy dobrego sasiedztwa wyrazonej
wart. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. Tym
samym, analizujac stan faktyczny,
z uwagi na charakter planowanej
inwestycji nie sposob pogodzic jej
z dotychczasowym sposobem za-
gospodarowania analizowanego
terenu. W konsekwencji réwniez
w ocenie NSA brak jest mozliwosci
przyjecia, by prowadzenie takiej
dziatalnosci na tym terenie stano-
wito kontynuacje dotychczasowej
funkcji.

Znaczenie rozstrzygniecia

Omawiane powyzej orzecze-
nie NSA ma istotne znaczenie dla
szeroko rozumianego procesu in-
westycyjnego, w szczegdlnosci
dla kwestii dokonywania zmiany
sposobu uzytkowania obiektu bu-
dowlanego w sytuacji braku miej-
scowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Naczelny Sad Administracyjny
za niestuszne uznat zarzuty skar-
zacego kasacyjnie, jakoby zasada
dobrego sasiedztwa nie miala za-
stosowania do zmiany sposobu
uzytkowania istniejacego budyn-
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ku, lecz dotyczyla wytacznie no-
wej zabudowy. W analizowanym
wyroku przesadzono, Ze zmia-
na sposobu uzytkowania obiek-
tu budowlanego prowadzaca do
zmiany zagospodarowania tere-
nu, wymaga uwzglednienia zasa-
dy dobrego sasiedztwa wyrazonej
w art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.

Najistotniejsza w omawianym
orzeczeniu jest konkluzja pltyna-
ca z uzasadnienia wyroku, ze za-
réwno w przypadku wykonywania
robét budowlanych zmieniajacych
forme architektoniczng czy urba-
nistyczna obiektu, jak i w przy-
padku zmiany samej funkgji istnie-
jacego obiektu, organy na etapie
wydawania decyzji o warunkach
zabudowy powinny mie¢ na uwa-
dze zasade dobrego sasiedztwa.

Sktad orzekajacy doszed! do
przywotanych wnioskéw, kieru-
jac sie w duzej mierze systemo-
wa wykladnig przepiséw normu-
jacych proces inwestycyjny. Majac
na uwadze, ze normy procesu bu-
dowlanego powinny by¢ przede
wszystkim ze sobg spéjne, pozy-
tywnie nalezy oceni¢ analizowa-
ne orzeczenie. Wyrok NSA moze
zainteresowac szczegdlnie inwe-
storow, zamierzajacych dokonad
zmiany funkcji istniejacych juz
obiektéw budowlanych na tere-
nach, gdzie brak jest miejscowe-
go planu zagospodarowania prze-
strzennego.

Opracowat Jakub Terlega



