Przeglad wydawmetw

Zwiazkowe przedstawicielstwo
pracownikow zaktadu pracy
redakcja naukowa Zbigniew Hajn

Bez jakichkolwiek wahafi mozna stwierdzi¢, ze praca zbio-
rowa pod redakcja naukowa prof. Zbigniewa Hajna, za-
wierajgca opracowania 32 autordw, jest obecnie, i zapew-
ne bedzie przez wiele nastgpnych lat, jedng z najbardziej
dojrzalych i najbardziej inspirujacych ksiazek dotyczacych
pozycji zwigzkow zawodowych na poziomie zakfadu pracy
w Polsce. Czytelnik znajdzie w niej analize wszystkich zdia-
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gnozowanych na dzief dzisiejszy problemow prawnych
zwigzanych z funkcjonowaniem i dziatalnoScig zwigzkow
zawodowych w Polsce, jak rowniez pozna alternatywne
i— jak w sposdb pogtebiony dowodza autorzy — bardziej
efektywne rozwigzania w tym zakresie.

Ksigzka zaspokoi przy tym oczekiwania zaréwno teo-
retykow, jak i praktykow prawa pracy. Dla pierwszych be-



dzie inspiracja do nowych przemyslen oraz usystematyzo-
waniem posiadanej wiedzy, dla drugich — Zrodlem wielu
praktycznych, ale podbudowanych teoretycznie uwag co
do kierunk6w wyktadni prawa.

Dostrzec takze nalezy wzbogacenie pracy prawniczej
o tekst natury socjologicznej, co nie jest czeste. Dane
opracowane przez P. Kokosickiego pozwalajg na szersze
zrozumienie efektywnosci, czy tez raczej nieefektywnodci,
prawa zwigzkowego.

Pierwszy rozdziat ksiazki autorstwa jej redaktora Z.
Hajna mozna okresli¢ jako doktrynalny wstep do analizy
szczegOtowej. Zawiera on poglebiong analiz¢ historyczng,
ktora stuzy przede wszystkim ukazaniu mozliwosci wpro-
wadzania modelu alternatywnego oraz jego atutéw. Ana-
lizujac aktualny stan prawny poprzez wskazanie kluczo-
wych zasad modelu, autor ukazuje zarazem mieszanie r6l
zwigzku i przedstawicielstwa zaltogi, co moze nie jest ak-
sjologicznie niedopuszczalne, ale rzutuje na efektywno$¢
rzeczywistej reprezentacji intereséw pracownikéw. Kon-
sekwencja diagnozy jest proponowany model zmian.

Pozostajac przy generalnych wywodach dotyczacych
prawa zwigzkowego, W. Sanetra dokonuje pierwszej w li-
teraturze polskiej catosciowej analizy prawa koalicji
w prawie unijnym. Przedstawia stosunkowo ubogie regu-
lacje unijne w tym zakresie wraz z tfem historycznym,
przede wszystkim jednak diagnozuje nastawienie prawa
unijnego do ruchu zwigzkowego na tle innych zasad pra-
wa unijnego, ukazujac ich nieadekwatne miejsce, jak row-
niez forsowanie rozwigzafi dotyczacych przedstawiciel-
stwa niezwigzkowego.

Pozycja zaktadowej organizacji zwigzkowej jako pod-
stawowej struktury zwigzku zawodowego w zakresie re-
prezentacji interesOw i praw pracownikéw znalazla swoje
uwypuklenie w tekscie T. Wroclawskiej. Rozdziat ten ce-
chuje nie tylko rzetelno$¢ w zakresie przedstawienia aktu-
alnego dorobku doktryny i orzecznictwa, ale takze wiele
ciekawych spostrzezen wiasnych.

M. Latos-Mitkowska dokonuje z kolei pierwszej kom-
pleksowej analizy statusu prawnego miedzyzaktadowej
organizacji zwiazkowej. Pomingwszy nieczeste w literatu-
rze prawniczej i cenne analizy statutow takich organizacji,
tekst cechuja bardzo cenne i trafne uwagi de lege ferenda.
Moja watpliwos¢ budzi jedynie teza, czy rzeczywiscie 0so-
by reprezentujace MOZ nie s3 objete zakazami wynikaja-
cymi z ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
a konkretnie, czy nie ma do nich jednak zastosowania art.
11 ust. 1 ustawy, ktory dotyczy niepracownikdw.

Podstawy prawne oraz elementy statutowej praktyki dzia-
tania zaktadowych organizacji zwigzkowych w stuzbach
mundurowych sa przedmiotem rozdziatu VI opracowanego
przez W. Witoszko. Autorka sprawnie analizuje konsekwen-
cje zastosowania norm odsylajacych i wynikajace z tego
ograniczenia stosowania ustawy o zwiazkach zawodowych.

Rozdziat VII autorstwa R. Garlickiego odnosi si¢ do
problematyki reprezentatywnoSci zwigzku w procesie ne-
gocjacji zakladowego uktadu zbiorowego.

Rozwijane przez ustawodawce pozazwigzkowe formy
reprezentacji pracowniczej zostaly skonfrontowane z mo-
delem zwiazkowym przez J. Steling. Autor w usystematy-
zowanym i przekonujacym wywodzie wskazuje na ograni-

czenia efektywnosci niezwigzkowych form reprezentacji
pracownikow, tym samym nie postrzegajac mozliwosci za-
stapienia roli zwiazkow.

Rozdzial IX opracowany przez M. Sewerynskiego
przybliza dorobek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy
w zakresie projektowanych zmian dotyczacych regulacji
zwiazkowych. Jednak przede wszystkim znajdziemy tu
oceng aktualnego stanu prawnego (modelu ruchu zwigz-
kowego) oraz jego stabosci.

Analize modelu struktur zwigzkowych zawiera roz-
dziat opracowany przez. L. Florka, ktory skrupulatnie wy-
mienia wady i zalety roznych rozwigzah w tym zakresie,
ukazujac zarazem uwarunkowania prawnomiedzynaro-
dowe. Przeprowadzona analiza nie pozwala wedtug auto-
ra na wyciaganie wnioskow kategorycznych, cho¢ pewne
jest to, ze aktualny model pozostawia znaczne pole do
naduzy¢, jak wskazuje autor, negatywnie nastawiajacych
pracodawcow do ruchu zwigzkowego.

Opracowany przez A. Dubowik rozdziat XI poswigco-
ny jest problematyce zwiazkow zawodowych oraz rad pra-
cownikoéw, a konkretnie ich pozycji w zaktadzie pracy.
Autorka nie ogranicza si¢ do prostego poréwnania
uprawnien, ale analizuje ich charakter prawny oraz wyni-
kajace z tego pozycjonowanie tych struktur.

Jednym z kluczowych — cho¢ niewytacznym — ele-
mentem dziafania przedstawicielstw pracownikow jest
wspOltworzenie zakladowych Zrddet prawa pracy. L. Pi-
sarczyk podjat udang probe systematyzacji i analizy tego
zagadnienia. W interesujacy sposob dowodzi ufomnosci
systemu reprezentacji interesow pracownikow wynikaja-
cych z zastrzezenia zbyt wielu prawotwdrczych uprawnien
jedynie dla zwigzkéw zawodowych. Spostrzezenia te s3
bardzo inspirujace z perspektywy dalszego rozwoju zbio-
rowego prawa pracy w Polsce.

G. Gozdziewicz ukazat z kolei problematyke uktadowa
w kontekscie konstytucyjnym, prawnomi¢dzynarodowym
i systemowym. Poza przeprowadzona w tekécie ocena
zgodnosci polskiej regulacji ukfadowej z aksjologia prawa
pracy, autor wskazuje na rozczarowanie praktyka w tym
zakresie, a takze na specyfike zawierania uktadow w sek-
torze publicznym.

Chociaz zagadnienie negocjacji zbiorowych przeplata si¢
w kilku opracowaniach, to tekst P. Nowika dotyczacy wybra-
nych aspektow teoretycznych zastuguje na wyrdznienie. Au-
tor w do$¢ rzadki w literaturze sposob dokonuje analizy pro-
cesu negocjacji (rokowan) z perspektywy calego systemu
prawa, z oczywistym uwzglednieniem prawa cywilnego.

Rozdziat XV autorstwa 1. Sierockiej poswigcony jest
roli przedstawicielstw pracowniczych w rokowaniach do-
tyczacych zaktadowej umowy emerytalne;.

A. Zwolifska w rozdziale XVI podejmuje problematyke
prawa zwiazku zawodowego do informacji. Sam tekst ma
walor informacyjny i porzadkujacy. Prezentuje oryginalny,
cho¢ kontrowersyjny poglad co do roli statutow zwiazkow
w kontekscie ustalenia zakresu prawa do informacji.

Problematyke dostepu zwigzkow zawodowych do in-
formacji podejmuje takze M. Wtodarczyk w kolejnym
rozdziale ksigzki. Tym razem punktem wyjcia jest ochro-
na interesdw pracodawcy. Autor analizuje kompleksowo
wszystkie ustawowe Zrodia uprawniefi informacyjnych



pod katem pozycji pracodawcy, stwierdzajac ostatecznie,
ze interesy pracodawcy chronione sa efektywnie.

Pozostajac w watku prawa do informowania,
M. Smusz-Kulesza analizuje w rozdziale XVIII swoista
konkurencyjnos¢ przedstawicielstw pracowniczych w do-
stepie do informacji. Nie podzielam wprawdzie niekto-
rych pobocznych uwag autorki, jak np. takiej, ze zwigzki
migdzyzakladowe powstaja najczesciej tam, gdzie u pra-
codawcy pracuje niewielu pracownikow. Taka teza wyma-
galaby jednak szerokich badafi empirycznych. Podobnie
jak mozna si¢ spieraé, czy ustawa o zwigzkach zawodo-
wych nie zawiera jakiej$ poSredniej formy definiowania
organizacji miedzyzakladowe;.

B. Cudowski porzadkuje wyktadni¢ z zakresu przed-
miotu sporu zbiorowego. Autor przeanalizowal wszystkie
wystepujace w literaturze watpliwosci w tym zakresie, do-
konujac ich oceny i argumentujac za wykfadnia wtasna.
Jest to obecnie najbardziej precyzyjne opracowanie tego
zagadnienia w literaturze polskie;.

M. Kurzynoga podejmuje zagadnienie strajku okupa-
cyjnego. W tym interesujgcym fragmencie ksiazki autorka
przeprowadzifa delimitacje strajku w sensie Scistym oraz
towarzyszacych mu okolicznosci, np. akcji protestacyjne;.

T. Wyka poswiecita swoje opracowanie roli zwiazkow
zawodowych w przedmiocie ochrony zdrowia i Zycia pra-
cownikoéw. Po zdefiniowaniu synonimicznych, jakby mo-
glo si¢ wydawac poje¢ okreslajacych rodzaje aktywnosci
zwiagzkow, autorka systematyzuje powyzsza materie,
stusznie zwracajac przy okazji uwage na fakt, ze ta niewat-
pliwie pierwotna warto$¢ chroniona w praktyce nie zaj-
muje w dziataniach zwiazkéw adekwatnego miejsca.

Przedmiotem XXI rozdzialu jest interesujacy watek
odpowiedzialnosci, a konkretnie jej adresata w przypadku
naruszefi prawa ze strony zwigzku zawodowego. Rozwa-
zania P. Grzebyka rozpoczynaja si¢ od przedstawienia re-
lacji pomiedzy osobowoscig prawng zwigzkow zawodo-
wych a ich strukturalng przynaleznoscia, z interesujacym
rysem historycznym w tle. Szereg wypowiedzi dotyczacych
relacji ,,zwigzek zawodowy — osobowos¢ prawna — mo-
del odpowiedzialnosci” ma charakter nowatorski.

J. Szmit podjat drazliwy dla zwiazkéw zawodowych
problem dopuszczalnosci weryfikacji oSwiadczen zwiaz-
kowych. Wychodzac z trafnego zalozenia, ze niezalezno$¢
zwiazkow zawodowych nie jest absolutna, autor analizuje
wszystkie typy o$wiadczen zwiazkéw majacych znaczenie
dla sytuacji prawnej pracodawcy. Ukazuje mozliwe mode-
le ich weryfikacji, wskazujac, ze tak obecnie, jak i w przy-
padku ewentualnych modyfikacji prawa istotnym elemen-
tem modelu powinna by¢ droga sadowa.

,,Cywilistyczny” nurt analizy funkcjonowania zwiazkow
zawodowych znalazt swoja kontynuacje w rozdziale
XXIII autorstwa K. Roszewskiej. Na kanwie badania do-
puszczalnosci glosowania przez petnomocnika na zebra-
niu zwiazkow ukazuje ona ztozone relacje pomi¢dzy spe-
cyfikg prawa pracy a prawem cywilnym.

Z. Goral analizuje kwestie ,,ufatwien” zwiazkéw zawo-
dowych, zaczynajac od analizy samego pojecia ,,ufatwie-
nie” i ukazujac je na tle norm prawa migdzynarodowego.
Autor wskazuje na rdznice pomiedzy ufatwieniem a szcze-
g0Ina ochrong stosunku pracy, cho¢ w szerokim ujeciu

ochrong zalicza do utatwiefi. Znaczna czg¢$¢ opracowania
poswigcona jest zreszta krytyce aktualnego modelu szcze-
goblnej ochrony, tak samo jak niestabilnosci w zakresie pra-
wa do korzystania ze zwolniefi do czynnosci doraznych.

Problematyke zwolnienia dzialacza zwiazkowego do
czynnosci doraznej kontynuuje J. Pigtkowski i jest to bez
watpienia najbardziej poglebiona wypowiedZ w literatu-
rze polskiej w tej sprawie.

Elementem rzetelnosci ksiazki jako dzieta kompletne-
go jest szczegdfowo$¢ przedmiotu analizy. Jej dowodem
jest niewatpliwie bardzo szczegdtowy watek, dotychczas
praktycznie w literaturze nieopracowany, o dziatalnosci
gospodarczej zwigzkdw zawodowych. M. Raczkowski
w rozdziale XXVII opisuje mozliwe formy takiej aktyw-
noéci, relacje pomiedzy zwigzkiem i cztonkami zwigzku
a dziatalnoscig oraz podziatem jej owocow. Bardzo cieka-
wy jest watek , konfliktu rol” czy tez intereséw zwiazku za-
wodowego jako ,,pracodawcy”.

Problem pozyskiwania informacji dotyczacych osob
objetych ochrong zwiazku jest przedmiotem badan f.
Prasotka. Szczegdtowa analiza obejmuje wypowiedzi dok-
tryny siegajace 1996 r., cale istotne dla sprawy orzecznic-
two SN oraz najnowszy watek, czyli relacje do ustawy
0 ochronie danych osobowych.

W rozdziale XXIX B. Rutkowska analizuje problema-
tyke szczegblnej ochrony stosunku pracy przedstawicieli
zwigzkowych zatrudnionych na innej podstawie niz umowa
o pracg. To bardzo interesujace ujecie, rzadkie w literatu-
rze prawa pracy z reguly skupionej na umowie o praceg.

Przedmiotem opracowania M. Madej jest jedna z naj-
bardziej emocjonujacych w praktyce instytucji, a mianowi-
cie szczegolna ochrona dziafaczy zwiazkowych, a konkret-
nie naduzycia na tym tle. Tekst zawiera pelne spektrum
wypowiedzi SN oraz literatury w tym zakresie, analizuje
proponowane zmiany oraz zawiera uwagi de lege ferenda.

Watek szczegblnej ochrony stosunku pracy dzialaczy
zwiazkowych jest takze przedmiotem rozdziatu XXXI au-
torstwa P. Prusinowskiego. Nalezy przy tym doceni¢ wy-
jatkowo kompletne uwypuklenie skomplikowanych i de-
terminujacych si¢ wzajemnie zwigzkOw interesow
i sprzecznosci, jakie wiaza si¢ z rolg spofeczng pracowni-
ka i dziatacza zwigzkowego zarazem.

Ksiazke konczy rozdziat opracowany przez E. Podgor-
ska-Rakiel dotyczacy szczegolnej ochrony trwatosci za-
trudnienia dziataczy zwiazkowych pozostajacych w za-
trudnieniu cywilnoprawnym. Rozdzial ten jest ostatecz-
nym dowodem wysokiej wartoSci recenzowanej ksiazki.
Nigdy jeszcze w literaturze polskiej nie opublikowano tak
obszernego tekstu poswigconego powyzszemu zagadnie-
niu, pomimo ze — cho¢ w zakresie minimalnym — insty-
tucja ochrony niepracownikow przeciez istnieje.

Moje odniesienia do zawarto$ci merytorycznej byly si-
tg rzeczy bardzo zwigzle. Nie wszystkie tezy wypowiedzia-
ne w tej ksigzce mozna uznac za niekontrowersyjne, lecz
nie odnajduje takich, w ktérych dany autor nie wykazat
si¢ determinacja i rzetelnoScia w ich uzasadnianiu.

Wyrazam przekonanie, ze recenzowana ksigzka stano-
wi jedno z najbardziej udanych, pogtebionych i inspiruja-
cych dziet w zakresie dyskusji nad zbiorowym prawem
pracy w Polsce.



