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PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE BUDZETOW
WOJEWODZTW

(Mariusz Trojak)

11.1. WPROWADZENIE

Celem jedenastego jest omoéwienie zréznicowania podstawowych kategorii docho-
dow 1 wydatkdéw na poziomie wojewddzkim. Analiza ta stanowi uzupetnienie rozwazan
zawartych w opracowaniu pod redakcjag Mariusza Trojaka i Tomasza Tokarskiego Sta-
tystyczna analiza przestrzennego zrozmicowania ekonomicznego i spotecznego Polski
(Krakow, 2013).

Przeanalizowano okres obejmujacy lata 2002-2011. W pierwszej czesci rozdziatu
dokonano przegladu wazniejszych instytucjonalnych uwarunkowan budzetow woje-
wodztw. Kolejne podrozdzialy to analiza przestrzenna podstawowych dochodéw wo-
jewddztw (udziat w dochodach z PIT i CIT, subwencje, dotacje) oraz najwazniejszych
kategorii wydatkéw. Punktem odniesienia analizy pordwnawczej bylty srednie wartosci
poszczegdlnych zmiennych, przy czym za rok bazowy przyjeto 2009.

Rozdziat konczy podsumowanie, w ktorym zawarto najistotniejsze wnioski ptynace
z dokonanych w rozdziale analiz.

11.2. INSTYTUCJONALNE UWARUNKOWANIA DOCHODOW
| WYDATKOW WOJEWODZTW W POLSCE

Wojewddztwa stanowig najwicksza jednostke podziatu administracyjnego w Polsce.
Ustawa z 5 czerwca 1998. Intencjg ustawodawcy bylo stworzenie podstaw do realizo-
wania celow strategicznych obszarow w wigkszej skali niz gmina czy powiat, oraz pro-
wadzenie dziatan komplementarnych w stosunku do administracji rzgdowej szczebla
wojewodzkiego. Z tego wzgledu celem nadrzgdnym wojewodztw jest okreslenie strate-
gii rozwoju i sterowanie polityka stymulujaca ten rozwdj. Cele zapisane w planach stra-
tegicznych wojewodztw wigza si¢ gtdéwnie ze stymulowaniem rozwoju gospodarcze-
go regionu, podnoszeniem konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionow, wspieraniem
dziatan kulturowych i spotecznych, ksztattowaniem tadu przestrzennego i spolecznego,
rozbudowg infrastruktury drogowej, kulturowej i spotecznej, wspieraniem nauki i jej
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wspotpracy z gospodarky. Trzeba rowniez zwroci¢ uwage na pewne cele o charakte-
rze ogo6lnopolskim, realizowanie na plaszczyznie regionalnej. Jest to przede wszystkim
podejmowanie dziatan zmierzajacych do wyré6wnywania tempa rozwoju regionalne-
go 1 minimalizowania negatywnych skutkow wynikajacych z duzych dysproporcjach
w poziomie rozwoju ekonomiczno-spotecznego. Wiadze samorzadow wojewddzkich
majg si¢ skupiac¢ na racjonalnym gromadzeniu i wydatkowaniu $rodkow, aby jak naj-
bardziej efektywnie te cele realizowa¢. Bez wdawania si¢ w dyskusje na temat zasadno-
$ci 1 ewentualnych sprzeczno$ci w wigkszoSci strategii regionalnych w Polsce zostanie
przeprowadzona analiza zréznicowania dochodéw i wydatkow budzetow wojewddz-
kich w celu oceny ich skuteczno$ci w stymulowaniu rozwoju regionow.
Funkcjonujacy obecnie system instytucjonalny zostal uksztalttowany w wyniku wie-
Iu aktéw prawnych, ktore mozna podzieli¢ na dwie gtowne grupy:
1) Akty prawne o charakterze ustrojowym, ktére sankcjonujg istnienie trojszczeblo-
wego podziatu samorzadu terytorialnego Polski.
2) Akty regulujace zasady finansowania poszczegdlnych szczebli samorzadu
terytorialnego.

Tablica 11.1. Zmiany w podziale terytorialnym Polski w latach 1990-2011

Liczba jednostek samorzadu terytorialnego w poszczegdlnych latach
Stopien podziatu

1990 1999 2002 2011

Wojewddztwa 49 16 16 16
Powiaty, w tym: 0 373 380 379
a) miasta na prawach powiatow — powiaty grodzkie 0 65 66 65

b) powiaty ziemskie 0 308 314 314
Gminy, w tym: 2084 2489 2478 2479
a) gminy miejskie 318 307 306

b) gminy wiejskie 1604 1595 1571

) gminy wiejsko-miejskie 567 576 602

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: www.stat.gov.pl (dostep: 17.7.2013).

Pierwszym etapem reformy decentralizacyjnej byto powotlanie do zycia gminy jako
wspolnoty samorzadowej i okreslonego terytorium w 1990 roku. Nastepnie w kwietniu
1997 roku zostata uchwalona Konstytucja RP, ktorej rozdziat si6dmy poswiecono sa-
morzadowi terytorialnemu; umieszczono tam zapis o obowigzku wykonywania zadan
wlasnych przez samorzad terytorialny z jednoczesnym wskazaniem zrodet ich finan-
sowania, ktore ustawodawca okreslit jako dochody wiasne, subwencje¢ 0golng oraz do-
tacj¢. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt wprowadzenia do ustawy zasadniczej
zapisu o charakterze obligatoryjnym, méwigcym o koniecznos$ci wprowadzenia zmian
w podziale dochodéw publicznych wraz z wprowadzanymi zmianami w zakresie zadan
1 kompetencji samorzadu terytorialnego. Trdjszczeblowy podziat terytorialny panstwa
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zostal wprowadzony od 1 stycznia 1999 roku. Na mocy rozporzadzenia wykonawczego
do ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewddzkim po-
wotano samorzadowe powiaty (308 powiatéw ziemskich i 65 grodzkich) oraz 16 woje-
wodztw!. Zmiany w podziale terytorialnym Polski przedstawiono w tablicy 11.1.

Druga grupe regulacji stanowg akty regulujace zasady finansowania poszczegolnych
szczebli samorzadu terytorialnego. Pierwszym aktem prawnym regulujagcym gospodarke
finansowa sektora samorzadowego byta ustawa o finansach publicznych z 1998 roku?.
Przepis ten miat funkcjonowaé do konca 2000 roku, przedtuzano go jednak na kolejne
trzy lata i efektywnie obowigzywat do konca 2003 roku. Od 2004 roku wprowadzono
w zycie nowa ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Wprowadzone
rozwigzania nowej ustawy wplynely na dalszg decentralizacje finanséw publicznych,
a w $lad za tym zwigkszyt si¢ zakres samodzielno$ci samorzgdow wojewodzkich i po-
wiatowych. Do najwazniejszych zmian nalezato:

e Wprowadzenie nowych zasad obliczania subwencji ogdlnej, ktora dla:

— dla gmin 1 powiatéw podzielono na trzy czesci: o§wiatows, rOwnowazacg oraz
Wyrownawcza,
— dla wojew6dztw podzielono na: o§wiatowa, regionalng i wyréwnawcza.
e Zmodyfikowanie naleznych udziatéw poszczegodlnych szczebli samorzadu teryto-
rialnego w podatkach centralnych, co przedstawiono w tablicy 11.2.

Tablica 11.2. Udzialty w PIT i CIT wojewodztw, powiatow i gmin w latach 1998-2010

Rok wprowadzenia regulagji
Jednostka .samorzqdu 1998 2003 2007
terytorialnego
PIT ar PIT ar PIT ar
Gmina 27,60% 5,00% 39,34% 6,71% 39,34% 6,71%
Powiat 1,00% 0,00% 10,25% 1,40% 10,25% 1,40%
Wojewddztwo 1,50% 0,50% 1,60% 14,75% 1,60% 14,00%

Zrodto: www.isap.sejm.gov.pl (dostep: 17.7.2013).

11.3. DOCHODY | WYDATKI

W tablicy 11.3 przestawiono strukture dochodow wojewodztw w latach 2002-2011
z podziatem na podstawowe kategorie dochodow.

! Ustawa o samorzqdzie powiatowym z 5 czerwea 1998 roku, Dz.U. 1998 nr 91 poz, 578, Ustawa o samorzqdzie
wojewddzkim z 5 czerwca 1998 roku, Dz.U. 1998 nr 91 poz, 576, Ustawa o wprowadzeniu zasadniczego trojstopnio-
wego podziatu terytorialnego panstwa z 24 lipca 1998 roku, Dz.U. 1998 nr 96 poz, 603.

2 Ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 1999-2000 z 27 listopada 1998 roku. Prze-
dhuzana do konca 2003 roku.

3 Ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku (Dz.U. 2003, nr 203, poz.
1966).
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Tablica 11.3. Dochody wojewddztw w podziale na gtéwne grupy w latach 2002-2011 [%]

Lata Srednia | Srednia

dochods 2002- | 2004-
ochodow | 5002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2003 | 2011

Grupa

Dochody wiasne 1566 | 1588 | 59,13 | 6491 | 63,84 | 68,28 | 5853 | 32,30 | 40,44 | 44,29 | 15,77 | 53,96

Dotacje ogétem 48,53 | 51,04 | 22,37 | 1597 | 1422 | 13,07 | 23,54 | 53,41 | 38,71 | 39,13 | 49,79 | 27,55

Subwencjaogdlna | 35,80 | 33,08 | 1851 | 19,11 | 21,94 | 1865 | 17,93 | 14,28 | 20,86 | 16,59 | 3444 | 18,48

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie: www.archbip.mf.gov.pl/bip/5249 (dostep: 17.7.2013).

Z przedstawionych danych w tablicy 11.3 wynikaja nastepujace wnioski:

e Udzial dochodow wtasnych w latach 20042011 wzrést ponadtrzykrotnie w do-
chodach ogolem, i srednio wynosit blisko 54%.

e Dotacje ogotem, ktorych $redni udziat w pierwszych dwoch latach wynosit bli-
sko 50% dochodéw ogotem, po wejSciu w zycie zmian w ustawie z 2003 roku
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego spadt do 28%.

e Poziom subwencji ogdlem obnizyt si¢ blisko o 50% w stosunku do stanu
z lat 2002-2003.

e Przed wejsciem w zycie ustawy z 2003 roku,blisko 85% dochodéw samorzadu woje-
wodzkiego miato charakter strumieniowy, wprowadzone zmiany spowodowaly prze-
niesienie gtdéwnego zroédta dochodow do grupy dochodéw wiasnych.

W tablicy 11.4 zaprezentowano strukture wydatkow wojewodztw w podziale na wy-

datki majatkowe i biezace.

Tablica 11.4. Struktura wydatkow wojewddztw w latach 2002-2010 w podziale na wydatki
majatkowe i biezace

Lata

Wydatki Srednia
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Majatkowe 29,1 333 29,7 339 36,3 36,7 36,7 48,7 39,0 359
Biezace 70,9 66,7 70,3 66,1 63,7 63,3 63,3 51,3 61,0 64,1

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie: www.archbip.mf.gov.pl/bip/5249 (dostep: 17.7.2013).

Z danych przedstawionych w tablicy 11.4 mozna wywnioskowaé, ze w badanym
okresie nast¢puja powolne, acz w miar¢ state zmiany w strukturze wydatkow woje-
wodztw. W 2002 roku $redni udzial wydatkéw majatkowych stanowit 29,1% wydatkow
ogotem, podczas gdy w 2010 roku warto$¢ ta wynosita 39%, przy sredniej dla catego
okresu rownej 35,9%. Takie zjawisko nalezy uznaé za pozytywne, poniewaz wigkszo$¢
wydatkéw wojewodztw wigzata si¢ inwestycjami w infrastrukture wojewodztw.

Ostatnig prezentowang zmienng jest stan zobowigzan jednostek samorzadu tery-
torialnego na koniec roku, wykazany w sprawozdaniach z wykonania budzetu. Wo-
jewodztwa 1 powiaty systematycznie zaciggaly zobowigzania na realizacje zawartych
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umoéw. W ramach tych niepokrytych zobowigzan wystepuja trzy gtowne grupy. Wedtug
tytutéw dtuznych sa to:

e Papiery wartosciowe emitowane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

e Kredyty i pozyczki (zdecydowanie dlugoterminowe).

® 7Zobowigzania wymagalne.

Narastanie salda zobowigzan na koniec kolejnych lat jest zjawiskiem niekorzystnym
dla przysztosci budzetow wojewodzkich. Konieczno$¢ ich sptaty, jak rowniez obstuga
dtugu pochtaniajg dochody wtasne jednostki. Zaktadajac, ze pozyczone srodki mogtyby
by¢ przeznaczone na inwestycje w infrastrukture techniczng, ktéra bedzie wykorzysty-
wana przez lokalng ludno$¢ i jednostki produkcyjne oraz ustugowe za odptatnoscia (np.
na budowe oczyszczalni Sciekow czy wodociggdw), inwestycja nie obcigzytaby tak dra-
stycznie budzetu jednostki. Jezeli jednak beda to inwestycje w strukture techniczna czy
spoleczng, wymagajace systematycznych naktadow na ich utrzymanie w przysztosci,
to $rodki gromadzone przez jednostke samorzadu terytorialnego, a szczegolnie dochody
wlasne, bgda bardzo silnie obcigzone z tytutu koniecznos$ci utrzymania tej niedochodo-
wej infrastruktury.

Zobowigzania pozostajace do zaptaty na koniec roku w jednostkach samorzadowych
W niniejszym opracowaniu beda traktowane jako elementy hamujace dynamike dalsze-
go ekonomicznego rozwoju.

11.4. ZROZNICOWANIE PODSTAWOWYCH KATEGORII
BUDZETOWYCH W WOJEWODZTWACH

11.4.1. Dochody z PIT

W tablicy 11.5. zawarto informacje na temat regionalnego zréznicowania docho-
dow wojewoddztw z tytutu udziatu tych jednostek samorzadu terytorialnego w podatku
od osob fizycznych (PIT), przy czym wojewddztwa zostaty uszeregowane od najwigk-
szej do najmniejszej warto$ci analizowanej zmienne;j.

Z zaprezentowanych w tablicy 11.6. danych mozna wysnu¢ nastepujace wnioski:

e Zdecydowanie najwyzszymi dochodami wtasnymi z tytutu udziatu w PIT charak-
teryzowalo si¢ w badanym okresie wojewddztwo mazowieckie (187,5% warto$ci
$redniej dla Polski). W wojewddztwach: §laskim (128,6%), pomorskim (115,4%),
dolnoslaskim (114,1%), wielkopolskim (109,3%), 16dzkim (101,9%) i malopol-
skim (101,4%) wartos¢ analizowanej zmiennej byta wyzsza niz $rednia dla catej
gospodarki.

o Wojewodztwami o najnizszych dochodach z PIT na mieszkanca byly: podkarpa-
ckie (68,3%), lubelskie (71,9%), §wigtokrzyskie (75%) i podlaskie (78,4%).

e W pozostatych wojewodztwach obserwowano przeci¢tnie dochody z PIT per ca-
pita w przedziale od 82,3% (warminsko-mazurskie) do 97,9% (zachodniopomor-
skie) wartosci $redniej dla Polski.
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Tablica 11.5. Dochody wojewddztw z PIT jako procent $redniej dla Polski w latach 2002-2011

Dochody z PIT per capita w cenach statych z 2009 roku (% Sredniej dla Polski)

Wojewddztwo .

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | Srednia
Mazowieckie 1358 | 1409 | 1521 163,7 | 186,55 | 2248 | 232,7 | 2190 | 2100 | 2089 | 1875
Slaskie 94,5 968 | 1043 | 1160 | 1290 | 1544 | 1622 | 1423 | 1394 | 1475 | 1286
Pomorskie 80,9 84,2 883 992 | 1128 | 1390 | 1480 | 1363 | 1305 | 1346 | 1154
Dolnoslaskie 77,7 82,0 85,4 9%,4 | 111,6 | 1372 | 1475 | 1361 131,5 | 1360 | 1141
Wielkopolskie 76,3 77,5 85,6 96,1 | 1088 | 1306 | 1388 | 1281 | 1225 | 1284 | 1093
tdzkie 70,8 74,2 79,2 89,0 | 100,7 | 1219 | 1303 | 117,7 | 1141 1208 | 1019
Matopolskie 74,2 70,7 75,6 85,7 98,1 1191 1309 | 1195 | 1168 | 1231 101,4

Zachodniopomorskie 67,6 70,5 74,6 83,3 %4 | 1184 | 1263 | 1151 | 1104 | 1169 97,9

Kujawsko-pomorskie 65,8 66,7 72,3 794 91,3 | 1100 | 1184 | 106,1 | 1020 | 1087 92,1

Lubuskie 63,8 65,0 67,6 77,2 895 | 1078 | 1158 | 1020 98,5 | 1058 89,3

Opolskie 61,0 63,7 67,0 75,2 86,0 | 1025 | 1113 99,0 97,2 | 103,7 86,7

Warmirisko-mazurskie 56,6 58,2 62,5 72,1 832 | 101,0 | 1077 95,2 90,3 96,1 82,3

Podlaskie 51,0 53,3 59,0 70,5 77,5 94,6 | 1029 92,4 87,8 94,7 784
Swietokrzyskie 49,3 54,4 60,9 65,2 734 87,7 96,3 86,1 85,0 92,1 75,0
Lubelskie 48,2 51,2 55,5 62,1 72,3 86,7 93,1 81,2 80,2 88,1 719
Podkarpackie 46,4 48,3 52,8 59,6 69,4 82,1 90,9 77,0 74,3 82,3 68,3

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: www.mf.gov.pl (dostep: 17.7.2013).

W tablicy 11.6. znajduja si¢ grupy kwartylowe wojewddztw ze wzgledu na udziat

tych jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach z podatku od 0séb fizycznych.

7 danych zawartych w tablicy 11.6. wynika, ze:

e W najnizszych grupie kwartylowej §wiadczacej o najnizszych dochodach wtas-
nych z PIT per capita znalazty si¢ wojewddztwa: podkarpackie, lubelskie, $wig-
tokrzyskie i podlaskie. Niewielkie zmiany w tej grupie zachodzity jedynie migdzy
wojewddztwem swictokrzyskim i podlaskim.

e W grupie drugiej znalazty si¢ wojewodztwa: warminsko-mazurskie, opolskie, Iu-
buskie, 1 kujawsko-pomorskie, a kolejno$¢ w grupie przez caty okres analizy nie
ulegla zmianie.

e W ftrzeciej grupie znajdowaly si¢ zwykle wojewodztwa: zachodniopomorskie,
matopolskie, t6dzkie i wielkopolskie. W 2004 roku w grupie tej znalazto si¢ wo-
jewodztwo dolnoslaskie, ktore ustgpito miejsca wojewodztwu wielkopolskiemu
w grupie czwartej. W grupie tej rdwniez zaobserwowano zmiany pozycji pomig-
dzy wojewodztwem matopolskim i 1odzkim.

e Do czwartej grupy kwartylowej z reguty wchodzity wojewodztwa: dolnoslaskie,
pomorskie, §laskie i mazowieckie. Jak juz wspomniano, w 2004 roku wojewodz-
two dolnoslaskie spadto do trzeciej grupy kwartylowej, do czwartej za§ awanso-
wato wielkopolskie.
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e Grupy kwartylowe byty stabilne. Swiadcza o tym wysokie wartoéci wspotczyn-
nika korelacji Pearsona pomig¢dzy rangami wojewodztw w roku ¢ 17— 1. W kolej-
nych latach w catym badanym okresie wynosity one odpowiednio: 0,997; 0,997,
0,994; 1; 1;0,997; 1; 0,997; 1.

11.4.2. Dochody z CIT

W tablicy 11.8. zawarto informacje na temat zréznicowania wojewodztw pod wzgle-
dem dochodow z tytutu podatkéw od 0so6b prawnych (CIT).

Tablica 11.7. Dochody wojewddztw z CIT (% sredniej dla Polski) w latach 2002-2011

Dochody z CIT per capita w cenach statych z 2009 roku (% Sredniej dla Polski)

Wojewddztwo ,

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | Srednia
Mazowieckie 8,9 74 | 3526 | 3448 | 4178 | 508,7 | 4444 | 3703 | 3244 | 3299 | 3109
Dolnoslaskie 2,5 24 | 1259 | 1399 | 1833 | 2259 | 2016 | 1668 | 1673 | 204,7 | 142,0
Wielkopolskie 3,7 33 | 1454 | 1370 | 1550 | 1895 | 1675 | 1548 | 1556 | 1533 | 1265
Slaskie 34 35 1274 | 1044 | 1516 1791 1594 | 1289 | 1354 | 1436 | 1137
Pomorskie 29 2,7 | 1402 | 1326 | 1447 | 1655 | 1486 | 1143 | 1248 | 1463 | 1123
Swietokrzyskie 19 18 84,1 1492 | 1214 | 1416 | 1282 | 1220 92,5 89,9 933

Kujawsko-pomorskie 2,0 2,1 85,1 84,5 | 101,7 | 1324 | 1214 | 1275 | 1329 | 1255 91,5

Lubuskie 2,3 2,0 95,3 77,7 | 13,8 | 1384 | 1487 | 117, 96,6 | 1050 89,7
Opolskie 2,2 2,2 97,5 894 974 | 1382 | 1099 85,4 83,0 88,8 794
tdzkie 24 24 95,9 83,6 9%,4 | 1205 | 106,7 97,5 819 94,9 78,2
Matopolskie 1,6 1,5 62,7 60,9 77,2 | 1084 | 121,2 | 1128 66,8 92,3 70,5
Zachodniopomorskie 18 19 70,5 72,0 796 | 1119 92,6 95,4 79,2 86,8 69,2
Podkarpackie 1,7 15 729 68,9 71,5 93,0 75,1 713 64,0 78,7 59,9
Lubelskie 1,7 1,7 67,1 62,1 62,1 90,8 76,8 77,0 61,2 54,4 55,5
Podlaskie 1,6 1,6 60,0 61,4 63,1 88,8 77,5 65,9 55,7 67,7 54,3

Warmirisko-mazurskie 2,0 1,6 71,9 68,0 61,8 82,7 68,5 58,2 61,9 53,9 53,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: www.mf.gov.pl (dostep: 17.7.2013).

Z danych zawartych w tablicy 11.7. mozna wysnu¢ nast¢pujace wnioski:

e Zdecydowanie najwyzsze dochody z tytutu udzialu wojewodztw w CIT na jednego
mieszkanca odnotowano w wojewodztwie mazowieckim (310,9% sredniej warto-
$ci dla Polski w calym badanym okresie). Drugie pod wzgledem analizowanej
zmiennej bylo wojewodztwo dolnos$laskie (142,0%), trzecie zas§ — wojewddztwo
wielkopolskie (126,5%). Wojewodztwami, ktore osiggaly dochody z CIT powyzej
$redniej byly rowniez wojewddztwa: $laskie (113,7%) i pomorskie (112,3%).
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e Osiem wojewodztw osiagneto dochody z CIT per capita nizsze niz 80% S$red-

niej krajowej. Byty to: opolskie (79,4%), t6dzkie (78,2%), matopolskie (70,5%),
zachodniopomorskie (69,2%), podkarpackie (59,9%), lubelskie (55,5%), podla-
skie (54,3%) i warminsko-mazurskie (53,1%).

e Trzy wojewodztwa osiagaly dochody wiasne z tytutu CIT na poziomie od 80%
do 100% $redniej dla Polski. Byty to: swigtokrzyskie (93,3%), kujawsko-pomor-
skie (91,5%) i lubuskie (89,7%).

W tablicy 11.8 przedstawiono grupy kwartylowe ze wzgledu na dochody woje-
wodztw z tytulu udzialu w dochodach z CIT per capita.

Z tablicy 11.8 wynika, ze:

e W pierwszej grupie kwartylowej §wiadczacej o najnizszych wptywach do budze-

tow wojewodztw z tytutu CIT per capita znalazty si¢: lubelskie (10 razy), pod-
laskie (9), podkarpackie (8), warminsko-mazurskie (8), $wietokrzyskie (4) oraz
zachodniopomorskie (1). Najczgsciej najnizszymi wartoSciami analizowanej
zmiennej charakteryzowato si¢ wojewodztwo warminsko-mazurskie.

Najczesciej w drugiej grupie kwartylowej wystepowato wojewddztwo zachod-
niopomorskie (9 razy na 10 lat obserwacji). W grupie tej wystepowaty ponadto
wojewddztwa: §wictokrzyskie (6), kujawsko-pomorskie (6), lubuskie (5), opol-
skie (4), todzkie (3), matopolskie (2), podkarpackie (2), warminsko-mazurskie (2)
oraz podlaskie (1).

W trzeciej grupie kwartylowej obserwowano nastgpujace wojewodztwa: matopol-
skie (8 razy), todzkie (7), slaskie (6), lubuskie (5), opolskie (5), kujawsko-pomor-
skie (4), dolnoslaskie (3) oraz pomorskie (2 razy).

Zdecydowanie najbardziej stabilna byla czwarta grupa kwartylowa. Wojewodz-
twa mazowieckie i wielkopolskie przez caty dziesigcioletni okres analizy ani raz
nie znalazly si¢ poza nig. Wojewddztwo pomorskie byto si¢ w niej 8 razy, dolno-
Slaskie (7), $laskie (4) oraz jeden raz (w 2005 roku) wojewodztwo opolskie.
Stopien stabilnosci poszczegdlnych grup kwartylowych nie byt ani wysoki, ani sil-
nie zroznicowany pomi¢dzy grupami. Im wyzszy jest poziom wspotczynnika ko-
relacji pomiedzy rangami wojewddztw w roku 1 ¢ — 1, tym wyzsza jest stabilno$é
danej grupy kwartylowej. Odpowiednie wspotczynniki korelacji Pearsona dla po-
szczegolnych grup kwartylowych zawarto w tablicy 11.9.

Tablica 11.9. Wspdtczynniki korelacji Pearsona rang wojewodztw w grupach kwartylowych
ze wzgledu na dochody wojewodztw z CIT

Grupa Wspétczynnik korelagji Pearsona
kwartylowa | 5002 7 2003 | 2003 22004 | 200422005 | 2005 22006 | 200622007 | 200722008 | 200822009 | 200922010 | 201022011
I 034 0,28 0,90 -0,70 071 093 079 -0,64 -0,79
[ 0,83 035 0,40 0,94 0,99 0,08 053 -0,08 -0,26
Il 085 -0,14 -0,09 0,00 0,99 -0,44 -0,76 -0,83 -0,70
v 0,80 0,40 0,09 0,86 1,00 1,00 1,00 1,00 0,96

Zrodto: opracowanie wlasne.




323

Zdecydowanie najbardziej stabilna okazata si¢ grupa czwarta. Pozostale charakteryzo-
waly sie relatywnie duzg zmienno$cig. Najmniej stabilna byta trzecia grupa kwartylowa,
dla ktorej $redni wskaznik korelacji Pearsona wynosit w catym badanym okresie —0,2.

11.4.3. Dochody z dotacji i subwencji

W tablicy 11.10. zestawiono warto$ci dochodéw wojewddztw z tytutu subwencji
i dotacji. Wartos$ci w tabeli przedstawiajg procentowg wielkos$¢ analizowanej zmiennej
per capita wyrazong w wartosciach procentowych w cenach statych z 2009 roku. Okres
analizy obejmuje lata 2002-2011.

7 danych zawartych w tablicy 11.10. mozna wysnu¢ nastgpujace wnioski:

e Dziewig¢ wojewodztw uzyskiwato dochody z dotacji i subwencji na poziomie
wyzszym niz $rednia dla Polski. Najwyzsze §rednie warto$ci analizowanej zmien-
nej zaobserwowano w wojewodztwach lubuskim (147,6%), warminsko-mazur-
skim (123,4%) i opolskim (123,3%).

® Zdecydowanie najnizszym S$rednim poziomem analizowanej zmiennej charak-
teryzowato si¢ wojewddztwo mazowieckie (52,4%). Nieco lepszy wskaznik ob-
serwowano w wojewodztwach: $laskim (70,0%), t6dzkim (72,0%) i wielkopol-
skim (76,5%).

Tablica 11.10. Dochody wojewodztw per capita z subwencji i dotacji w latach 20022011

Dotacje i subwencje per capita w cenach statych z 2009 roku (% Sredniej dla Polski)

Wojewddztwa -
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | Srednia

Lubuskie 1011 95,8 86,1 77,0 | 120,2 | 1428 | 1263 | 3523 | 1923 | 1820 | 1476

Warmirisko-mazurskie 69,8 90,3 76,3 63,9 89,4 | 1337 | 1333 | 2633 | 1566 | 1575 | 1234

Opolskie 61,0 71,0 55,2 57,0 99,1 990 | 1258 | 2783 | 2076 | 1688 | 1223

Zachodniopomorskie 69,7 70,3 58,1 56,9 929 | 1074 | 1081 | 2984 | 186,7 | 1689 | 1217

Podkarpackie 68,1 78,5 66,5 54,1 | 1022 | 1068 | 1272 | 2197 | 1885 | 1742 | 1186
Podlaskie 58,5 64,8 56,3 52,7 979 | 1278 | 1185 | 2608 | 1612 | 1696 | 1168
Swigtokrzyskie 76,3 83,5 67,0 50,9 754 778 | 1247 | 2759 | 1674 | 1486 | 1148
Lubelskie 66,1 88,0 63,8 53,2 96,7 | 107,4 | 110,1 | 2041 1529 | 1629 | 1105

Kujawsko-pomorskie 66,3 69,2 53,7 514 79,2 90,4 | 102,0 | 2002 | 1698 | 1325 | 1015

Pomorskie 63,4 73,2 41,7 44,7 70,0 724 87,7 | 2204 987 | 1112 88,3
Dolnoslaskie 61,1 64,8 43,1 56,0 61,6 75,9 709 | 1896 93,1 | 1096 82,6
Matopolskie 57,0 62,1 42,0 423 58,0 61,5 68,7 | 1706 | 121,5 | 1266 81,0
Wielkopolskie 65,8 65,5 29,6 27,8 49,2 65,5 544 | 2279 87,6 92,2 76,5
todzkie 433 443 349 283 42,2 49,8 64,0 | 2205 97,7 94,7 72,0
Slaskie 71,6 76,7 67,5 48,7 60,7 57,5 484 | 1181 81,8 69,0 70,0
Mazowieckie 47,4 46,4 19,5 19,4 45,9 42,7 484 | 106,2 799 68,4 524

Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie: www.mf.gov.pl (dostep: 17.7.2013).
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e Warto$ciami w przedziale od 80% do 100% $redniej dla Polski charakteryzo-
waly si¢ wojewddztwa: matopolskie (81,0%), dolnoslaskie (82,6%) i pomor-
skie (88,3%).

e 7 powyzszych danych wynika, ze dochody i subwencje sg ujemnie skorelowane
z dochodami wojewo6dztw z tytutu udziatu tych jednostek samorzadu terytorialne-
go w PIT i CIT. Jest to zgodne z zasadami przyznawania dotacji i subwencji, ktore
maja niwelowac roznice w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i by¢
mechanizmem wzmacniania procesOw konwergencji regionalne;.

W tablicy 11.11. przedstawiono grupy kwartylowe zawierajace podziat wojewddztw

ze wzgledu na dochody z tytulu dotacji i subwencji.
Z tablicy 11.11 wynika co nastepuje:

e W pierwszej grupie kwartylowej $§wiadczacej o najnizszych warto$ciach analizo-
wanej zmiennej znalazty si¢ wojewddztwa: mazowieckie (10 razy, czyli w kaz-
dym roku analizy), todzkie (8), wielkopolskie (6), matopolskie (6), $laskie (5),
podlaskie (2), dolnoslaskie (2) i pomorskie (1).

e W drugiej grupie kwartylowej znalazty si¢ wojewddztwa: opolskie (7 razy), dolno-
Slaskie (7), kujawsko-pomorskie (6), pomorskie (4), matopolskie (4), wielkopol-
skie (3), $wictokrzyskie (3), Slaskie (2), lubelskie (2), todzkie (1) i podkarpackie (1).
W tej grupie dochodzito do czgstych zmian pozycji miedzy wojewoddztwami oraz
i do migracji wojewodztw pomigdzy grupami kwartylowymi.

e W trzeciej grupie kwartylowej najczgsciej bylo obecne wojewodztwo lubel-
skie (7 razy). W dalszej kolejnosci obserwowano wojewddztwa: podkarpackie (5),
podlaskie (5), kujawsko-pomorskie (4), zachodniopomorskie (4), opolskie (4),
warminsko-mazurskie (4), swigtokrzyskie (3), pomorskie (1), dolnos$laskie (1)
i wielkopolskie (1). W tej grupie znalazto si¢ az 12 wojewodztw, co Swiadczy
o0 jej niewielkiej stabilnosci.

e W grupie czwartej przez cate dziesig¢ lat analizy znajdowato si¢ wojewddztwo
lubuskie. Kolejnymi co do czestotliwosci wystepowania w czwartej grupie kwar-
tylowej byly wojewodztwa: warminsko-mazurskie (6), zachodniopomorskie (5),
opolskie (5), swictokrzyskie (4), podkarpackie (4), podlaskie (3), $laskie (2) i lu-
belskie (1).

Tablica 11.12. Wspdlczynniki korelacji Pearsona rang wojewddztw w grupach kwartylowych
ze wzgledu na dochody z dotacji i subwencji

Wspétczynnik korelagji Pearsona

Grupa
kwartylowa | 5002 7 2003 | 2003 22004 | 200422005 | 2005 22006 | 2006 22007 | 200722008 | 200822009 | 200922010 | 201022011
Pierwsza 1 0,294086 | 0,824259 |-0,48276 | 0,973795| 0,18286 |-0,71507 | 0,888635| 0,9135
Druga 1 0438529 | 0,888218 |-0,89106 | 0,75427 | 0,678823 |-0,64232 |-0,85524 | 0,758947
Trzecia 0,800641 | 0,418209 | 0,572351 | 0,763386 |-0,48595 |[-0,16213 | 0,478689 [ -0,5083 |-0,14106
(zwarta 0,29192 | 0,625543 | 0,44376 | 0,742006 | 0,720614 |-0,43763 |-0,65009 |[-0,31003 |-0,42599

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Stabilno$¢ poszczegdlnych grup kwartylowych najlepiej opisuja wspdtczynniki ko-
relacji Pearsona zawarte w tablicy 11.12. Na jej podstawie mozna stwierdzi¢, ze najbar-
dziej stabilna byt pierwsza grupa kwartylowa (najwyzsza srednia warto$¢ wspotczyn-
nika korelacji). Pod wzgledem stabilnosci grupy najmniej stabilna okazata si¢ grupa
czwarta, 0 najnizszej $redniej warto$ci wspotczynnika korelacji.

11.4.4. Wydatki biezace

W tablicy 11.13. zawarto informacje na temat zmienno$ci w czasie wydatkow bie-
zacych per capita wojewodztw w Polsce. Dane w tej tabeli zostaly podane w cenach
statych z 2009 roku w ujeciu procentowym w odniesieniu do $redniej dla catego kraju.

Tablica 11.13. Wydatki biezace per capita wojewddztw w cenach statych z 2009 roku

Wydatki biezace wojewaddztw per capita w cenach statych z 2009 roku (% Sredniej dla Polski)

Wojewddztwa -
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Srednia
Podlaskie 80,7 86,5 93,0 | 1097 981 | 1078 | 1385 | 157,7 | 170,1 | 153,2 | 1195
Lubelskie 58,2 53,5 60,6 67,7 87,1 | 1031 | 160,1 | 146,7 | 1853 | 1938 | 111,6
Opolskie 61,5 739 756 | 1166 | 1095 | 1076 | 126,7 | 1364 | 1454 | 1572 | 111,0

Zachodniopomorskie 75,6 82,3 79,5 90,5 | 1065 | 1121 1275 | 132,7 | 1468 | 1459 | 109,9

Lubuskie 64,6 66,4 69,4 67,2 82,8 957 | 1254 | 1573 | 1809 | 1730 | 1083
Podkarpackie 63,1 72,6 80,9 79,7 97,3 | 1050 | 121,0 | 1421 | 1542 | 1553 | 107,1
Swietokrzyskie 81,7 77,1 71,3 79,5 78,7 87,7 | 1109 | 1233 | 1728 | 1585 | 1042

Kujawsko-pomorskie 57,4 54,2 56,5 71,1 86,2 | 100,7 | 1389 | 1343 | 1808 | 1562 | 103,6

Warmirisko-mazurskie | 47,5 49,4 58,7 | 1203 | 1004 | 1111 1390 | 1486 | 1152 | 1392 | 103,0

Dolnoslaskie 60,3 63,5 69,1 704 76,8 916 | 1292 | 1178 | 1412 | 1564 97,6
Mazowieckie 53,0 56,1 60,9 721 86,8 97,7 | 16,7 | 1187 | 1306 | 1283 92,1
Pomorskie 44,0 46,3 48,3 54,1 60,1 69,5 | 1081 | 1122 | 1186 | 1228 784
todzkie 45,8 453 49,9 54,9 63,4 91,5 | 1196 89,3 985 | 1149 77,3
Wielkopolskie 47,2 47,1 49,3 56,9 73,5 73,7 94,4 | 1008 | 1106 | 1132 76,7
Matopolskie 384 40,5 45,5 53,2 69,5 78,2 97,4 92,1 86,5 95,8 69,7

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: www.mf.gov.pl (dostep: 17.7.2013).

Na podstawie tych danych mozna ocenié, ze:

e Sze$¢ wojewodztw charakteryzowalo si¢ $rednimi warto$ciami analizowanej
zmiennej ponizej $redniej krajowej. Byly to; matopolskie (69,7%), wielkopol-
skie (76,7%), todzkie (77,3%), pomorskie (78,4%), mazowieckie (92,1%) oraz
dolnoslaskie (97,6%).

e Najwyzszy udzial analizowanej zmiennej zaobserwowano w wojewddztwach:
podlaskim (119,5%), lubelskim (111,6%) i opolskim (111,0%).
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e Srednia wartos¢ wydatkoéw biezacych per capita wynosita we wszystkich woje-
wodztwach 87,3 tys. zl, a odchylenie standardowe wynosito 33,4 tys. zt. Zr6zni-
cowanie tej zmiennej w czasie i przestrzeni nie byto zatem zbyt wysokie.

Tablica 11.14. stanowi zestawienie grup kwartylowych wojewddztw ze wzgledu

na warto$ci wydatkow biezacych wojewodztw per capita w latach 2002-2011.

Na podstawie danych zawartych w tablicy 11.14 mozna wysnu¢ nastepujace

whnioski:

e W pierwszej grupie kwartylowej w ciggu dziesigciu lat znalazto si¢ sze$¢ naste-
pujacych wojewodztw: §laskie (10 razy), matopolskie (10), todzkie (9), wielko-
polskie (8), swigtokrzyskie (2) i mazowieckie (1). Ta grupa okazata si¢ bardzo
stabilna w czasie.

e Do drugiej grupy kwartylowej zakwalifikowaly si¢ wojewodztwa: pomorskie
(8 razy w catym badanym okresie), mazowieckie (5), kujawsko-pomorskie (5), pod-
laskie (5), dolnoslaskie (4), podkarpackie (4), swietokrzyskie (2), wielkopolskie (2),
zachodniopomorskie (2), lubelskie (1), t6dzkie (1) oraz warminsko-mazurskie (1).

e W trzeciej grupie kwartylowej znalazly si¢ wojewddztwa: Iubelskie (8), warmin-
sko-mazurskie (7), podlaskie (5), podkarpackie (3), swietokrzyskie (3), zachod-
niopomorskie (3), dolnoslaskie (3), opolskie (3), kujawsko-pomorskie (3) i po-
morskie (2).

e Do czwartej grupy kwartylowej w latach 2002-2011 nalezaly nast¢pujace woje-
wodztwa: lubuskie (10), opolskie (6), mazowieckie (5), zachodniopomorskie (5),
swigtokrzyskie (3), dolnoslaskie (3), podkarpackie (3), warminsko-mazurskie (2),
kujawsko-pomorskie (2) oraz lubelskie (1).

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na relatywnie duzg niestabilnos$¢ grup kwartylowych

w odniesieniu do wydatkow biezacych wojewodztw per capita. W tablicy 11.15. zapre-
zentowano warto$ci wspotczynnika korelacji Pearsona pomi¢dzy pozycjami poszcze-
gblnych wojewddztw w grupach. Z danych zawartych w tej tabeli wynika, ze pierwsza
grupa jest wzglednie najbardziej stabilna, o czym $§wiadczy najwyzszy $redni poziom
wspotczynnika korelacji Pearsona rowny 0,48. Najmniej stabilna okazata si¢ czwarta
grupa kwartylowa ze wspotczynnikiem korelacji rownym 0,02. Grupy druga i trzecia
charakteryzowaly si¢ zblizonym poziomem stabilno$ci (wspotczynniki korelacji wyno-

sity odpowiednio 0,38 dla drugiej i 0,32 dla trzeciej grupy).

Tablica 11.15. Wspdtczynniki korelacji Pearsona rang wojewodztw w grupach kwartylowych
ze wzgledu na wydatki biezace per capita

Grupa Wspétczynnik korelagji Pearsona
kwartylowa | 5002 7 2003 | 2003 22004 | 200422005 | 2005 22006 | 200622007 | 200722008 | 200822009 | 200922010 | 201022011
I 08 04 08 04 0,88 0944 |-0,16 -0,07559 | 0,377964
[ 02 |-04 0,478091 |-0,08817 | 0,627054 | 0,182574 | 0,955019 | 0,661477 | 0,84683
Il 0.2 068313 | 0375139 | 0,499344 | 0,834625 |-0,0767 [-0,23009 |-021381 | 0657143
v 04 0372104 |-0,51109 [-0,33658 |-0,36781 | 0,385714 | 0,5766 | 0,706809 |-0,97529

Zro6dto: opracowanie wlasne.
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11.4.5. Wydatki majatkowe

Ostatnig analizowang pozycja budzetu wojewddztw sg wydatki majatkowe per ca-
pita w cenach statych z 2009 roku ujete jako procent $redniej wartosci tej zmiennej
dla Polski. Tablica 11.16 zawiera dane dotyczace zroznicowania tej zmiennej w latach
2002-2011.

Na ich podstawie mozna wywnioskowacé:

e Szei¢ wojewddztw osiagneto $rednie wartosci analizowanej zmiennej powyzej
przecietnej dla catego kraju. Najwyzszy poziom obserwowano w wojewodztwie
mazowieckim (153,1%). W dalszej kolejnosci znajdowaly si¢ wojewodztwa: lu-
buskie (120,8%), opolskie (113,1%), dolnoslaskie (103,4%), pomorskie (102,6%)
oraz zachodniopomorskie (102,2%).

e Dziesie¢ wojewodztw wydatkowato na mieszkanca na cele majatkowe mniej niz
wynosita $rednia warto$¢ dla Polski. Najnizsze warto$ci analizowanej zmien-
nej dotyczyly wojewodztw: todzkiego (81,3%), lubuskiego (84,6%), $laskie-
go (87,7%), podlaskiego (89,2%) i kujawsko-pomorskiego (89,9%). Wartosci
w przedziale od 90% do 100% Ssredniej krajowej obserwowano w wojewodz-
twach: malopolskim (90,6%), swigtokrzyskim (91,4%), wielkopolskim (95,7%),
podkarpackim (95,8%) 1 warminsko-mazurskim (98,7%).

Tablica 11.16. Wydatki majatkowe wojewodztw per capita w cenach statych z 2009 roku

Wydatki majatkowe wojewddztw per capita w cenach statych z 2009 roku (% $redniej dla Polski)

Wojewédztwo -
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Srednia
Mazowieckie 357 36,5 90,3 | 1265 | 201,1 | 226,7 | 2368 | 2372 | 1766 | 1638 | 153,1
Lubuskie 58,2 54,1 66,3 87,7 | 1165 | 1191 | 1050 | 3040 | 1603 | 137,1 | 120,8
Opolskie 25,7 364 | 429 782 | 1168 | 1269 | 1202 | 2558 | 180,7 | 1472 | 1131
Dolnoslaskie 372 | 420 533 772 | 1097 | 1145 | 106,7 | 2041 | 1344 | 1554 | 1034
Pomorskie 42,5 50,2 53,5 78,0 98,4 996 | 111,3 | 2266 | 1283 | 1374 | 1026

Zachodnio-pomorskie 344 357 42,5 66,0 73,2 91,4 | 1040 | 2541 | 1558 | 1649 | 1022

Warmirsko-mazurskie 39,7 58,3 66,5 60,4 95,1 114,8 | 1036 | 2158 | 1166 | 1166 98,7

Podkarpackie 38,1 494 54,4 52,1 | 1041 86,7 | 1006 | 1972 | 1424 | 1329 95,8
Wielkopolskie 46,9 48,5 51,6 70,0 94,3 83,0 91,2 | 2287 | 1129 | 1295 95,7
Swietokrzyskie 359 43,2 46,4 38,1 72,8 89,7 993 | 2330 | 1343 | 1213 914
Matopolskie 44,6 471 50,7 64,0 71,3 84,1 | 1004 | 176,7 | 1238 | 143,0 90,6

Kujawsko-pomorskie 42,2 454 52,0 66,2 | 101,0 | 106,7 959 | 170,1 | 116,7 | 1026 89,9

Podlaskie 43,5 40,8 48,8 52,0 95,4 93,7 853 | 1992 | 1028 | 1302 89,2
Slaskie 55,3 58,0 72,5 84,0 88,7 774 94,1 | 140,2 | 106,0 | 1008 87,7
Lubelskie 36,2 59,5 49,8 56,3 779 80,1 | 1096 | 1525 | 1019 | 1220 84,6
todzkie 30,0 323 35,0 43,9 54,7 83,9 839 | 2216 | 1093 | 1180 81,3

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: www.mf.gov.pl (dostep: 17.7.2013).
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e Srednia warto$¢ analizowanej zmiennej w okresie od 2002 do 2011 roku wyn-
osita 208,1 tys. zt per capita, przy odchyleniu standardowym 116,25 tys. zi,
co $wiadczy o relatywnie duzej stabilnosci wydatkéw majatkowych wojewddztw.

W tablicy 11.17. wskazano grupy kwartylowe wojewodztw ze wzgledu na warto$ci

wydatkow majatkowych wojewodztw per capita w latach 2002—-2011.

Z tych danych wynika:

e Do pierwszej grupy kwartylowej, grupujacej wojewodztwa o najnizszych wy-
datkach majatkowych na mieszkanca weszty: todzkie (9 razy w ciggu dziesieciu
lat), $laskie (5), zachodniopomorskie (4), opolskie (3), swigtokrzyskie (3), pod-
karpackie (3), lubelskie (3), mazowieckie (2), wielkopolskie (2), kujawsko-po-
morskie (2), matopolskie (2), warminsko-mazurskie (1) i podkarpackie (1). W tej
grupie w ciggu dziesigciu lat znalazto si¢ az trzynascie wojewodztw, co Swiadczy
o niskiej stabilnosci pierwszej grupy kwartylowe;j.

e W drugiej grupie kwartylowej odnotowano obecnos¢ nastgpujacych wojewodztw:
swigtokrzyskiego (5), lubelskiego (5), matopolskiego (5), wielkopolskiego (4),
warminsko-mazurskiego (4), podlaskiego (4), podkarpackiego (4), dolnos$laskie-
20 (3), kujawsko-pomorskiego (3), zachodniopomorskiego (2) i $lgskiego (1).

e Do trzeciej grupy nalezaly wojewddztwa: pomorskie (9), kujawsko-pomor-
skie (5), podkarpackie (5), podlaskie (4), dolnoslaskie (4), wielkopolskie (3),
lubuskie (2), $wietokrzyskie (2), matopolskie (2), warminsko-mazurskie (2), za-
chodniopomorskie (1) i tédzkie (1).

e W czwartej grupie kwartylowej znalazly si¢ nastepujace wojewodztwa charakte-
ryzujace si¢ najwyzszymi warto$ciami analizowanej zmiennej: mazowieckie (8),
lubuskie (8), opolskie (7), $laskie (4), zachodniopomorskie (3), warminsko-ma-
zurskie (3), dolnoslaskie (2), lubelskie (2), matopolskie (1), wielkopolskie (1)
i pomorskie (1).

W tablicy 11.18 zawarto warto$ci wskaznika korelacji Pearsona pomigdzy ranga-

mi wojewddztw w roku ¢ 1 ¢ — 1. Z tablicy tej wynika, ze wszystkie grupy kwartylowe
nie byly stabilne. Srednie wartosci wskaznika korelacji wynosity odpowiednie dla grup
kwartylowych od pierwszej do czwartej: —0,13; —0,18; —0,28; 0,23. Najbardziej stabilna
okazata si¢ grupa czwarta, cho¢ i w tej grupie wspolczynniki korelacji byty niskie.

Tablica 11.18. Wspodtczynniki korelacji Pearsona rang wojewddztw w grupach kwartylowych
ze wzgledu na wydatki majatkowe per capita

Grupa Wspétczynnik korelagji Pearsona

kwartylowa | 5002 7 2003 | 2003 22004 | 200422005 | 2005 22006 | 2006 22007 | 200722008 | 200822009 | 200922010 | 201022011

| 04 0,982708 |-0,28555 |-0,55101 |-0,30515 |[-0,6195 |-0,51374 |-0,68364 | 0,361692

Il -0,33218 | 0,253562 | -0,2551 0,717258 |-0,43354 |-0,04553 |-0,96253 |-0,45374 |-0,17403

1l -0,58554 |-0,69007 |-0,94868 | 0,101419 | 0,993859| 0 0,335673 | -0,80333 |-0,91094

v -0,96909 | 0,546342 | 0,086011 | 0,182349 | 0,988304 | 0,991702 [-0,11693 |-0,46377 | 0,864993

Zrodto: opracowanie wlasne.
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11.5. PODSUMOWANIE

W rozdziale jedenastym dokonano analizy zréznicowania regionalnego podstawo-
wych kategorii budzetéw wojewodztw. W analizie uwzglgdniono po stronie dochodow:
wptywy do budzetéw z tytutu udziatu wojewodztw w PIT i CIT oraz dotacji i subwen-
cji. Wydatki budzetow podzielono za$ na wydatki biezace oraz majatkowe. Z przepro-
wadzonych analiz wynika kilka nastgpujacych wnioskow:

I. W latach 2002-2011 najwyzsze dochody z PIT i CIT per capita odnotowano w wo-
jewodztwie mazowieckim. Przewaga wojewddztwa mazowieckiego po stronie do-
chodéw wiasnych z PIT oraz CIT sprawia, ze poziom subwencji i dotacji napltywa-
jacych do tego wojewodztwa jest najnizszych sposrdéd 16 wojewodztw w Polsce.
Wysokimi warto§ciami analizowanej zmiennej charakteryzowaty si¢ réwniez wo-
jewodztwa: dolnoslaskie, $laskie i pomorskie. Najnizsze dochody z PIT i CIT ob-
serwowano w wojewodztwach tzw. $ciany wschodniej, a takze w wojewddztwie
zachodniopomorskim. W tych wojewddztwach jest najwyzszy wzgledny udziat
dochodow z rolnictwa w PKB, tam bowiem znaczna czg¢$¢ populacji nie jest ptat-
nikiem podatku dochodowego, co znajduje odzwierciedlenie w niskich wptywach
z tego podatku do budzetéw wojewodztw. Podobnie relatywnie niewielka liczba
przedsigbiorstw jest ptatnikiem podatku dochodowego od 0séb prawnych, co row-
niez negatywnie wptywa na budzety wojewddztw. Z tego powodu do tych woje-
wodztw naptywa najwigkszy strumien subwencji i dotacji, ktore sg narzedziem wy-
rownywania rozwoju poszczegolnych wojewddztw w Polsce.

II. Wydatki wojewddztw byly oczywiscie uzaleznione od dochodow, ale ich struktu-
ra jest uzalezniona od czynnikow endogenicznych. W wojewoddztwach o wysokim
PKB per capita dominowaty wydatki majatkowe. W grupie takich wojew6dztw
znalazty si¢: mazowieckie, lubuskie i1 opolskie. Wysokie wydatki biezgce per capi-
ta obserwowano za$ w wojewodztwach: swictokrzyskim, podkarpackim, lubuskim
i kujawsko-pomorskim.
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