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PRAWO PRACY - PRAWO PRYWATNE
) CZY PRAWO PUBLICZNE.
ROZWAZANIA NA TLE CHARAKTERU UMOWY O PRACE

I. Uwagi wstepne!

W literaturze prawa pracy zauwazalne sa doktrynalne rozwazania, czy prawo pracy
postrzegane winno by¢ jako prawo prywatne z elementami prawa publicznego czy tez
jako domena prawa publicznego?®. Stawianie tego pytania zasadne jest z wielu wzgledow.
Od uznania, czy prawo pracy ma charakter prawa prywatnego czy tez prawa publicznego
zaleze¢ bedzie w gruncie rzeczy przyjecie charakteru norm tego prawa, a wigc uznanie,
czy sg to normy wzglednie obowigzujgce, semiimperatywne czy ius cogens®. Osobng
kwestia w takim wypadku jest uznanie kognicji sadowej w szeroko rozumianej sferze
prawa pracy. Otdz, czy sprawy z tego zakresu winny by¢ rozstrzygane wytacznie jak
dotychczas przez sady cywilne (sady pracy), czy tez nie powinny by¢ niektore kategorie
spraw poddane pod orzecznictwo sadéw administracyjnych (np. procesy w przedmiocie
uznania zdarzenia za wypadek przy pracy oraz choroby zawodowej czy cata sfera doty-
czgca zabezpieczenia spolecznego z tytutu choroby lub przej$cia na emeryturg). Przed-
stawione w niniejszym artykule rozwazania nalezy uzna¢ wylacznie za przyczynek do
szerszej 1 poglebionej dyskusji doktrynalnej nad charakterem prawa pracy, cho¢ niektore
z pogladow moga zosta¢ uznane za watpliwe. Jednakze, jak stusznie argumentujg nie-
ktorzy autorzy, nawet btedny, ale solidnie uzasadniony poglad, wnosi wigcej do rozwoju
nauki niz dziesiatki spolegliwych kompilacji*. W przedmiotowym opracowaniu skupie
si¢ na analizie prawa pracy pod katem stosunkéw umownych, gdyz zatrudnienie na pod-
stawie innego aktu niz umowa ma w Polsce znacznie mniejsze znaczenie.

' Do napisania niniejszego artykutu sklonita mnie publikacja A. Sobczyka Wolnosé¢ pracy i wiladza,
Krakow 2015, z ktorej zaczerpnatem szereg mysli 1 spostrzezen.

2 A. Sobczyk [w:] D. Dorre-Kolasa, M. Gtadoch, P. Korus, L. Mitrus, A. Sobczyk, J. Stelina, M. Ziele-
niecki, Kodeks pracy. Komentarz, pod red. A. Sobczyk, Warszawa 2014, s. IX.

3 Szerzej te problematyke analizuj¢ w opracowaniu Charakter norm zbiorowego prawa pracy na przy-
ktadzie ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych, [w:] Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej,
pod red. A. M. Swiatkowskiego, Krakow 2015, s. 635-654.

4 A. Sobezyk, Wolnosé...., s. 17.
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1. Zdefiniowanie poje¢

Przed rozstrzygnieciem problemu, czy prawo pracy jest prawem prywatnym czy tez
publicznym, niezbg¢dne jest, co najmniej w zarysie, zdefiniowanie tych poje¢. Poszu-
kiwania rozréznienia prawa prywatnego od prawa publicznego nalezy dokonywac juz
w starozytnos$ci, gdyz rozroéznienie prawa prywatnego od publicznego jest dorobkiem
jurysprudencji rzymskiej. Nie wchodzac w szczegolowe przywotywania zrodet rzym-
skich, za przejaw prawa publicznego uznawano wtedy to prawo, ktére dotyczyto ustroju
panstwa’, a wiec ius publicum regulowato organizacje i funkcjonowanie panstwa. Z kolei
prawem prywatnym byla ta materia, ktora dotyczyla korzys$ci jednostek, a wigc mogta
by¢ regulowana poprzez same strony danego stosunku prawnego, gdzie pozostawiano im
w tym zakresie duzg dowolnos$¢. Majac powyzsze na uwadze, podstawowym Kryterium
rozroznienia prawa prywatnego i publicznego byta ,.korzy$¢” (fac. utilitas). Zadaniem
norm prawa publicznego bylo wigc przynoszenie korzysci spoteczenstwu jako catosci.
Chronito ono zatem interesy publiczne, a nie interesy prywatne. Nalezy jednak zwrécic¢
uwage, ze w Owczesnym imperium rzymskim prawo publiczne rozwijato si¢ zdecydowa-
nie wolniej niz prawo prywatne, co w efekcie skutkowalo utozsamianiem pojgcia ,,pra-
wa” z ,prawem prywatnym”.

Wedlug wspoétczesnej terminologii przez prawo publiczne nalezy uznac te akty praw-
ne na podstawie ktorych nastepuje wkraczanie przez panstwo w sfere zycia obywateli.
W ten sposéb nastepuje wprowadzanie regulacji podporzadkowania jednego podmio-
tu drugiemu. Z tego tez wzgledu normy prawa publicznego w zasadzie maja charakter
bezwzglednie obowigzujacy (ius cogens), a realizacja ich obwarowana jest przymusem
panstwowym. Klasycznym przyktadem prawa publicznego jest prawo administracyjne
czy prawo karne.

Z kolei za prawo prywatne nalezy uzna¢ te normy prawne, ktore reguluja stosunki
prawne zachodzace pomigdzy jednostkami, przy jednoczesnym uznaniu, ze podmioty
te traktowane sg rownorzedne. Prawo prywatne opiera si¢ w swoich zatozeniach przede
wszystkim na swobodzie umoéw, pozwalajagcym rownorzednym stronom swobodnie uto-
zy¢ sobie tres¢ umowy. Zasadg prawa prywatnego bedzie autonomia podmiotow, ktore
samodzielnie ksztattuja regulacje pomiedzy nimi. Powyzsza konsekwencja jest to, ze
prawo prywatne generalnie opiera si¢ na normach wzglednie obowiazujacych (ius di-
spositivum). Klasycznym przyktadem prawa prywatnego jest prawo cywilne (Kodeks
cywilny) czy migedzynarodowe prawo prywatne, ktore w znaczeniu sctricto stanowi ze-
spot norm prawnych, ktorych jedynym celem jest rozgraniczenie sfery dziatania roznych
systemow prawnych panstw, w zakresie jednak jedynie prawa prywatnego.

II1. Prywatne prawo pracy
W dotychczasowych rozwazaniach w przedmiocie charakteru prawa pracy po-

wszechnie zwracano uwage na fakt, ze prawo to sui generalis wywodzi si¢ z prawa cy-

5 1. Zeber, J. Rominkiewicz, E. Szymoszek, Prawo rzymskie: teksty zrodtowe do éwiczen, Wroctaw

1998, s. 11. Zob. tez K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa, 1978, s. 24-25.
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wilnego, a jego geneza historyczng jest jeszcze prawo rzymskie®. Skoro prawo pracy
wywodzi si¢ z prawa cywilnego, a prawo cywilne z prawa rzymskiego, to logicznym
sposobem interpretacji prawa jest konieczno$¢ uznania, ze poczatkoOw prawa pracy nale-
zy rowniez poszukiwac¢ w prawie rzymskim. Za przejaw prawa pracy w prawie rzymskim
nalezy uzna¢ najem ustug, zwany locatio conductio operarum’, w ktorym wolni ludzie
oddawali do dyspozycji ,,pracodawcy” (conductora) wlasng sile robocza, przyrzekajac
$wiadczy¢ dla niego prace (operae) w zamian za wynagrodzenie (pensio). Umowa najmu
ustug dotyczyta, podobnie jak obecna umowa o prace, nie dostarczenia czy wytworzenia
dzieta, lecz samego $wiadczenia ustug. Przywotanie ,,regulacji” z prawa rzymskiego jest
o tyle istotne, ze prawo pracy samodzielna pozycje w systemie prawnym zdobylo przede
wszystkim drogg przeksztalcenia cywilnoprawnej umowy najmu pracy w konstrukcje
umowy o prace. Przeksztatcenie to byto konsekwencja braku réwnosci stron i potrzeby
ochrony stabszej strony stosunku pracy jaka jest pracownik oraz innej, niepetnej ekwi-
walentnosci $wiadczen, ktdra to petna z kolei ekwiwalentno$¢ i rownos¢ jest cechg prawa
cywilnego. Proces ten trwa do dzisiaj, a wiec ma charakter historyczny i szczegdlne miej-
sce przypada w ramach prawa pracy przepisom Kodeksu cywilnego, z uwagi wtasnie na
silne kiedy$ zwiazki prawa pracy z prawem cywilnym. Uznanie prawa pracy za odrebng
galaz prawa nie oznacza jednak jego izolacji, separacji od innych gatezi, tworzacych
jednolity system prawny obowigzujacy w panstwie. W literaturze zwracano uwagg na
fakt, ze: ,,Prawo pracy pozostaje w bardzo $cistym zwiazku genetycznym i normatyw-
nym z prawem cywilnym”®. Tym niemniej na gruncie prawa polskiego formalne potwier-
dzenie emancypacji prawa pracy przyniosta ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy
wprowadzajace Kodeks cywilny®, ktéra w obowigzujgcym do dzis § 1 art. XII stanowi,
ze Kodeks cywilny nie narusza przepisdOw ustawodawstwa pracy'®. Jednoczes$nie zwigzek
normatywny migdzy prawem pracy a prawem cywilnym uwidacznia si¢ w przepisach,
ktore przewiduja stosowanie w wypadkach nie uregulowanych prawem pracy przepisow
prawa cywilnego. Sg to normy odsytajace, w szczeg6lnosci norma zawarta w art. 300
k.p. Powyzsze zatozenia prowadzity do uznania narzucajgcego wizje, Ze prawo pracy,
stanowiace odrgbna galaz prawa, w istocie jest zmodyfikowanym prawem cywilnym,
a wigc prawem prywatnym.

W niniejszej sekwencji nalezy zwroci¢ uwage, ze za przyjgciem stanowiska, iz pra-
WO pracy jest prawem prywatnym przemawia takze prawo zwyczajowe, oczywiscie nie
w znaczeniu common law. Przez prawo zwyczajowe uznaj¢ tutaj generalnie zwyczaj,
ktory mozna okres$li¢ terminem ,,zwyczaj zaktadowy”, a wiec funkcjonuje on w wy-

¢ O genezie prawa pracy, J. Jonczyk, Prawo pracy, Warszawa 1984, s. 14—15 czy szeroko T. Zielinski,
Prawo pracy. Zarys systemu. Czes¢ 1. Ogolna, Warszawa—Krakow 1986, s. 65-88.

7 Zob. w tym wzgledzie opracowanie B. Baran, Locatio conductio operaturm a umowa o pracg w sys-
temie polskiego prawa pracy, Roczniki Administracji i Prawa. Teoria i praktyka, rok XII, Sosnowiec 2012.

8 T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu. Czes¢ I, s. 140.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16 poz. 94
Z pdzn. zm.

10 A. Kijowski [w:] A. Celeda, E. Chmielek-Lubinska, L. Florek, G. Gozdziewicz, A. Hintz, A. Ki-
jowski, L. Pisarczyk, J. Skoczynski, B. Wagner, T. Zielinski, Kodeks pracy. Komentarz, pod red. F. Florka,
Warszawa 2009, s 1421.
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miarze horyzontalnym, a nie wertykalnym. Doktryna prawa pracy zagadnieniu zwycza-
jul! w relacjach pracownik — pracodawca nie po$wigca wiele uwagi, mimo ze zwyczaj,
a zwlaszcza zwyczaj zakladowy'? odrywa istotng role w ocenie tresci zobowigzania
stron stosunku pracy i sposobu wykonania obowigzku'®>. Zwyczaj jest niczym innym,
jak quasi umowa, gdyz respektuje si¢ okreslone, w sposoéb niesformalizowany, reguty
postepowania'* — przyjete u pracodawcy ,,praktyki zaktadowe”'s. W tym wzgledzie na-
lezy zauwazy¢, ze w orzecznictwie SN uznaje si¢, iz zwyczaj moze by¢ przydatny przy
wykladni o$wiadczen woli oraz ocenie wykonania zobowigzania'®>. W tym kontekscie,
np. na gruncie zbiorowego prawa pracy, w szczegolnosci istotne znaczenie b¢dzie miala
w trakcie prowadzenia rokowan w sporze zbiorowym dyrektywa respektowania utrwalo-
nych w $rodowisku pracy tradycji i akceptowanych zwyczajow'’.

IV. Publiczne prawo pracy

Poczyniony wezesniej wywod o prywatnym pochodzeniu prawa pracy nalezy uznaé
za stuszny. Prawo (a wiec nie tylko prawo pracy) ma jednak charakter rozwojowy (dyna-
miczny). Z tego tez wzgledu jedng z podstawowych metod badawczych prowadzacych
do rozstrzygnigcia charakteru prawa pracy winna by¢ historyczna metoda badawcza's.
Poglad mdj wynika z faktu, ze przyjmowanie, iz prawo pracy pozostaje takze i obecnie
W normatywnym oraz genetycznym zwigzku z prawem cywilny traci w znacznej cze-
$ci uzasadnienie. Stanowisko powyzsze znajduje swoje oparcie aksjologiczne i norma-
tywne.

Uzasadnienie aksjologiczne:

1. Podejmowanie zatrudnienia i nastepnie wola $wiadczenia pracy winna by¢ rozpa-
trywana w kategoriach praw czlowieka, a tym samym w plaszczyznie wolnosci'. Nie

' Do zwyczaju odsyla takze europejskie prawo pracy, uzywajac okreslenia ,,praktyka” krajowa (ang.

,practice” czy fr. . pratigues”).

12 Przykladem zwyczaju zakladowego moze by¢ zwalnianie do czynnosci doraznych dziataczy zwiaz-
kowych na podstawie art. 31 ust. 3 ZwZaw.U. poprzez jedynie informowanie o tym pracodawcy, jezeli praco-
dawca w okreslonym czasie nie zglasza ,,sprzeciwu”.

3 K. Jaskowski, Funkcje zwyczaju w prawie pracy, PiZS 2008, nr 1, s. 2.

Tym niemniej nalezy zwrdci¢ uwagg, ze zwyczaj nie moze prowadzi¢, jak to uzyt L. Petrazycki do
demoralizacji, oraz szerzy¢ ,,zaraz¢ moralng i degeneracje”, L. Petrazycki, Wstep do nauki polityki prawa,
Warszawa 1968, s. 29.

5 W zakresie prawa zwyczajowego, przy czym odnos$nie indywidualnego prawa pracy, takie stano-
wisko zajat migdzy innymi SN w wyroku z dnia 15 listopada 2006 r., I PK 128/06, OSNP 2007, nr 23-24,
poz. 346 czy w wyroku SN z 23 pazdziernika 2003 r. I PK 425/02, OSNP 2004, nr 20, poz. 345.

16 wyrok SN z 4 listopada 2008 r., I PK 82/08, MPP 2009, nr 3.

17 K. W. Baran, Rokowania zbiorowe w systemie ustawodawstwa polskiego, [w:] Prawo pracy. Zabez-
pieczenie spoleczne (z aktualnych zagadnien), pod red. B.M. Cwiertniaka, Opole 2001, s. 254.

¥ Stanowisko moje znajduje swoje uzasadnienie miedzy innymi w tym, Ze pierwotnie prawo pracy
zawieralo w Polsce wyraznie wymiar kontraktowy, a wigc cywilny, lecz juz np. w pierwszym okresie PRL
prawo pracy miato wyraznie wymiar administracyjny, o czym dalej.

1 A. Sobczyk, Wolnosé..., passim.
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oznacza to jednak, ze wolno$¢ ta ma charakter absolutny, gdyz wolnosci absolutnej nie
ma i nie moze by¢ we wspotczesnym spoleczenstwie, poniewaz prowadzitoby to do anar-
chii 1 destrukcji organizmu panstwowego. Stad panstwo, w szerokim zakresie wkracza
wiadczo w proces, nazwijmy to $wiadczenia pracy. Wydawane akty prawne dotyczace
wolnosci nie sa jednak czynno$ciami prawnymi w rozumieniu prywatnym (prawa
cywilnego), lecz sq aktami wladzy publicznej. Nie oznacza to, ze prawo pracy pozosta-
je w catkowitej izolacji od prawa prywatnego. Wrecz przeciwnie. Przyktadem tego moze
by¢ to, ze:

— umowa o prace jest z reguty rezultatem zgodnej woli stron, w tym w szczego6lno$ci
pracownika,

— uwzgledniajac perspektywe wolno$ciowa umozliwia si¢ taczenie regulacji prawa
pracy z cywilistyczng ochrong dobr osobistych, ktorg efektywna postacig jest mozliwosé
dochodzenia zado$¢uczynienia®,

— przejawow zwiazkow prawa pracy z prawem cywilnym odnajdujemy w takich in-
stytucjach, jak pracownicza odpowiedzialno$¢ materialna czy przedawnienie roszczen.

2. Ustawodawca w regulacjach z zakresu prawa pracy wprowadzit wiele norm praw-
nych o charakterze ochronnym. Chroni dobra pracownika w postaci: godno$ci, zachowa-
nia minimalnego poziomu egzystencji, zabezpieczenia spotecznego poprzez zapewnienie
kontynuacji pracy czy otrzymywania pewnych §wiadczen. Wprowadza regulacje o cha-
rakterze wertykalnym, ktore nie moga by¢ traktowane w kategoriach réwnorzednosci.
Panistwo narzuca bowiem pewne rozwiazania stronom stosunku pracy w sferze prawa in-
dywidualnego (np. art. 23! k.p.) czy w sferze prawa zbiorowego (obowigzek prowadzenia
rokowan nad uktadami zbiorowymi pracy czy regulacji dotyczace wprowadzenia w zy-
cie regulamindéw). Normy prawne wprowadzajg okre§lonego rodzaju nakazy, ktorych nie
przestrzeganie zagwarantowane jest sankcjami administracyjno-karnymi (grzywnami),
czy tez ,,sankcjami” w postaci naruszenia praw i wolno$ci zwigzkowych, skutkujacych
mozliwoscig wszczecia sporu zbiorowego. Wszystko to wpisuje si¢ w konstytucyjng za-
sade spotecznej gospodarki rynkowej. Funkejg spotecznej gospodarki rynkowej win-
no by¢ z jednej strony uwzglednianie wymogéw ekonomii w prowadzonej dzialal-
nosci, lecz z drugiej strony ,,wrazliwo$¢” na czlowieka i tym samym uwzglednianie
celow spolecznych, a nawet socjalnych.

3. Ochrona warto$ci socjalnych w prawie pracy, jakimi sg zabezpieczenie spoteczne,
zdrowie i zycie, czy ochrona macierzynstwa powoduje, ze w rozumieniu /argo organom
wladzy publicznej nadaje si¢ uprawnienia nadzorcze w procesie stosowania obowigzu-
jacego prawa i przy zauwazonych nieprawidtowosciach dokonywania jego ,.korekt”,
np. poprzez wskazania interpretacyjne (czynione mi¢dzy innymi przez MPiPS, ZUS czy
PiP).

4. Od strony aksjologicznej panstwo winno chroni¢ zaréwno pracownikéw, jak
i pracodawcow. Nie ma przy tym znaczenia czy pracodawcy jest osoba fizyczna, czy
osoba prawna. Pracodawca jako osoba prawna od strony konstrukcyjnej jest okreslonym
zespotem ludzkim utworzonym w celu prowadzenia pewnej dzialalnosci. Wystepuje za-
tem po stronie pracowniczej i pracodawcow cztowiek, a wiec w $wietle konstytucji majg

2 A. Sobezyk, Wolnosé..., s. 59.
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oni te same prawa i wolnos$ci konstytucyjne. W Polsce porzadek spoteczny zbudowany
jest na zasadach solidaryzmu spolecznego, co jest zgodne z trendami europejskimi. Za-
sada ta oznacza, ze wszyscy obywatele, a wigc zardbwno pracownicy i pracodawcy po-
siadaja wspolny interes w panstwie, co oznacza prymat wspolnoty nad jednostkg. Obo-
wiazkiem panstwa jest przy tym takie konstruowanie przepisow prawa, zgodnych
z podstawowymi normami etycznymi obowiazujacymi i akceptowanym w danym
czasookresie przez spoleczenstwo, aby gwarantowaly systemowy poziom ochrony
tych wartoSci, celem ktérych dokonalo si¢ historyczne wyewoluowanie prawa pracy
z prawa cywilnego?'.

Uzasadnienie prawne:

Przyjete w obowiagzujacym prawie pracy (a wiec nie tylko Kodeksie pracy) rozwia-
zania maja niejednokrotnie charakter wtadczy; dyrektywy jednostronnej. Sprowadzaé si¢
to bedzie miedzy innymi do:

1. Charakteru prawnego umowy o praceg, ktéra ma — moim zdaniem — cechy umo-
wy administracyjnej (lecz nie jest sensu stricto umowsg administracyjng), a wigc umowy
o charakterze publicznym?. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwagg, ze umowa admini-
stracyjna nie jest przedmiotem polskiej regulacji. Z tego tez wzgledu nalezy odwotac
si¢ do dorobku doktryny panstw obcych. Na gruncie, np. prawa niemieckiego umowa
administracyjna jest forma dziatania, ktora powoduje powstanie, zmiang, lub zniesienie
stosunku prawnego w dziedzinie prawa publicznego. Stuzy ona wykonaniu norm praw-
nych nalezacych do prawa publicznego lub okresla publicznoprawne uprawnienie albo
obowiazek (lub zwalnia z niego) obywatela. Umowa taka powstaje w drodze porozumie-
nia organu i obywatela, a nie jednostronnej czynnos$ci prawnej. Podlega ochronie poprzez
poddanie kognicji sadéw administracyjnych. Z kolei we Francji umowa administracyjna
jest kontraktem zawieranym przez panstwo i inne osoby prawne zawsze z podmiotem
prywatnym majacym na celu uzyskanie dobr i uslug o cechach uzyteczno$ci publicz-
nej poprzez czynno$¢ prawng. Z zatozenia celem tych kontraktow jest zorganizowanie
stuzby publicznej lub zapewnienie jej funkcjonowania przez uzycie dwustronnych $rod-
kéw prawnych. Przy zawarciu takiej umowy organ i podmiot prywatny zgodnie wyraza-
ja swoja wolg oraz poddaja si¢ prawu administracyjnemu, majac przy tym zapewniong
ochrone sgdowo-administracyjna.

Rozpatrujac zagadnienie umowy administracyjnej nalezy uzna¢, ze w okreslonych
okolicznosciach ustawodawca czasem dokonuje modyfikacji umow o charakterze cywil-
nym. Istotag umowy administracyjnej jest bowiem dziatanie dwustronne — podejmowane
z jednej strony przez organ administracji publicznej, a z drugiej strony przez podmiot
zewnetrzny. Do umowy takiej dochodzi poprzez negocjacje migdzy tymi dwoma pod-

21

2l Poglad, idea, zaczerpnigta z opracowania A. Sobczyk, Wolnos¢ pracy i wltadza.

2 Juz w okresie migdzywojennym F. Zoll uznal, ze umowa o pracg stracita charakter wolnej umowy
prywatno-prawnej, a zmienita si¢ w uktad o charakterze prawno-publicznym, F. Zoll, Prawo pracy w biegu
wiekow, Rocznik prawniczy wilenski, Wilno 1930, s. 7 (za:) T. Wyka, Miejsce prawa pracy w systemie prawa
polskiego, [w:] Zarys systemu prawa pracy. T. 1, Czes¢ ogolna prawa pracy, pod red. K. W. Barana, Warszawa
2010, s. 150.
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miotami, podczas ktoérej podmiot zewngtrzny staje na rownorzednej pozycji z organem
(bez wladztwa). Umowa ta stwarza stan prawny zgodny z oczekiwaniami obu stron.
Jest elastyczng forma ostabiajaca rygory, zasady zwigzania prawem administracyjnym
i moze w danej sytuacji zastapi¢ wladczy akt administracyjny lub by¢ dla niego alter-
natywa.

W umowie o prace widoczny jest silny element publiczno-prawny. Panstwo poprzez
swoje regulacje w duzym zakresie narzuca tre$¢ tej umowy, czynigc tym samym strony
jej nie w pelni autonomiczne. (Autonomia, a wigc element prywatny widoczny jest, np.
w mozliwoséci zawarcia umowy na okres probny, czy ustalenia innej daty nawigzania
umowy o prace, a innej daty rozpoczecia pracy). Ponadto panstwo wplata w nig bez-
posrednio lub posrednio inne elementy o charakterze nakazowym, ktorymi sa migdzy
innymi:

— dopuszczenie do pracy mozliwe jest dopiero po przeprowadzeniu wstepnych ba-
dan lekarskich,

— W czasie trwania umowy o prace, pewien okres niezdolnos$ci do pracy powoduje,
ze ponowne de facto podjecie pracy wymaga przeprowadzenia badan kontrolnych,

— na pracodawce zostal natozony administracyjny obowiazek zapewnienia pracow-
nikowi higienicznych i1 bezpiecznych warunkéw pracy. Tym samym pracownik w sta-
nach zagrozenia jego zycia i zdrowia moze odmowi¢ (zawiesi¢ czasowo) realizacji ta-
czacego go z pracodawcea stosunku pracy i to bez zadnych z tego tytutu konsekwencji
(art. 210 k.p.),

— ustawodawca wprowadza obowigzki informacyjne dotyczace pracy (art. 292 k.p.).

Obowiazujace regulacje dotyczace umowy o prace charakteryzuja si¢ ograniczonym
zakresem ekwiwalentnosci (o czym dalej). Pracodawca dokonujac zatrudnienia pracow-
nika przejmuje na siebie szerokie obowigzki socjalne (urlop, $wiadczenia chorobowe),
ktore to obowiazki naleza do obowiazkow ze sfery publiczno-prawnej. Sa to wige relacje
publiczno-prawne pomiedzy pracownikiem a pracodawca.

Rozpatrujac umowe o prace nie mozna jednak zapomina¢ o pierwiastku cywilnym,
ktére w sobie zawiera przynajmniej w takich regulacjach umozliwiajacych w pewnym
zakresie swobodne zawarcie niektérych umow. Uzywam okreslenia ,,w pewnym zakre-
sie”, gdyz swobody tej nie mozna odnies¢ do klasycznych regut cywilistycznych. Wedtug
zatozen cywilistycznych odmowa zawarcia okreslonej umowy nie bedzie, co do zasady,
wywolywala zadnych skutkéw prawnych, zaré6wno tych nazwijmy pozytywnych, jak
i niepozadanych. Z kolei na gruncie prawa pracy odmowa zawarcia umowy, np. o tzw.
zakazie konkurencji czy umowy o wspotodpowiedzialnosci materialnej moze skutko-
wac podstawg do odmowy zawarcia samej umowy o prace, a po jej zawarciu stanowié
samoistng podstawe do jej wypowiedzenia. Z tego tez wzgledu umowa o prace nie jest
klasyczna, wedhug regut cywilnych, umowa oparta na catkowitej autonomii stron i nalezy
si¢ sktoni¢ do pogladu, Ze jest to umowa ze sfery administracyjnej. Jest to umowa ze
sfery prawa administracyjnego (o charakterze administracyjnym), gdyz wystepuje ele-
ment podporzadkowania i tym samym mozliwos¢ wydawania polecen o cechach wtad-
czych (nakazowych), cho¢ sam fakt zawarcia jej w duzej mierze oparty jest na autonomii
stron jg zawierajacych, w szczegolnosci zrodtem jej jest wolnos¢ kandydata na pracow-
nika. Oczywiscie podjgcie pracy nie wymaga zgody organu administracji publicznej czy
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samorzadowej, a takze nie jest obcigzone nakazem administracyjnym podjecia pracy,
cho¢ w przesztosci w Polsce taki obowigzek istniat?.

2. Jako przejaw prawa publicznego jawi si¢ obowigzek spelieniu przez pracodaw-
c¢ wymogu konsultowania z przedstawicielstwa pracowniczymi okre§lonych decyzji
(np. o rozwigzaniu umowy o pracg) czy uzyskania zgody na pewne przedsiewzigcia
(np. czasowe zawieszenie przepisOw prawa pracy). Przepisy stanowione przez panstwo
umozliwiajg mianowicie tworzenie zwigzkéw zawodowych, ktorych dziatanie wykracza
poza stosunki pracy. Ustawodawca narzuca takze model ruchu zwiazkowego, nadajac
szczeg6lne uprawnienia zwigzkom zawodowym posiadajacym status zakladowej orga-
nizacji zwigzkowej czy tzw. zwigzkom reprezentatywnym, poniewaz uzyskanie przez
te organizacje tego statusu prowadzi do uprawnien w postaci: zawierania aktow autono-
micznego prawa pracy, jak regulamindw pracy, regulaminéw wynagradzania czy ukta-
dow zbiorowych pracy. Ponadto przyktadem nom o charakterze administracyjnym, jest
tryb rozwiazywania sporu zbiorowego, $cisle okreslony przez ustawodawce.

3. Prawo pracy zawiera w sobie wiele instytucji o szeroko rozumianym charakterze
socjalnym, przez ktore nalezy rozumiec¢ nie tylko swiadczenia z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych, lecz takze takie, jak: wynagrodzenie chorobowe i w ogdle §wiad-
czenia chorobowe, $wiadczenia powypadkowe, §wiadczenia zwigzane z rodzicielstwem,
wyptata dodatkowej pensji urlopowej, itp. Publiczny charakter prawa pracy w tym wzgle-
dzie uwidacznia si¢ w tym, ze naleznosci te przystuguja pracownikowi nie z tytulu obo-
wigzkéw wzajemnych, bo brak jest tutaj wzajemnosci z powodu tgczacego strony sto-
sunku pracy, lecz z uwagi na konieczno$¢ zaspokajania potrzeb pracownika, ktore swoje
zrédlo znajduja w charakterze publicznym (panstwo nakazuje zapewnienie cztowiekowi
$wiadczacemu prace lub jego bliskim de facto dodatkowych $wiadczen finansowych).
To z kolei wykracza poza standardy prawa prywatnego. Ponadto pracodawca wydajac
»decyzje” w sprawie, np. uznania zdarzenia za wypadek przy pracy de facto 1 de iure
rozporzadza §rodkami publicznymi, jakimi sa §$wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego,
gdyz decyduje* czy swiadczenie to jest wyptacane w wysokosci 100%, a nie obnizone,
jak przy innym tzw. okresie chorobowym.

4. Podmiot zatrudniajacy pracownika ograniczony jest w mozliwo$ci pozbawienia
jego pracy. Wprowadzone zostaly kryteria ograniczajace w postaci konieczno$ci uzasad-
nienia rozwigzania umowy o prac¢ na czas nicokreslony, ustawowej dugosci okresu wy-
powiedzenia, trybu przeprowadzenia konsultacji lub wrecz zgody okreslonych organow
na rozwigzanie stosunku pracy. Ponadto pracodawca nie moze rozwigza¢ umowy o prace
w pewnych sytuacjach zyciowych pracownika (choroba czy urlop). Szczegolnego zna-
czenia przybiera ochrona z uwagi na tzw. wiek przedemerytalny. Ochrona ta ma wybitnie
charakter publiczny, gdyz przybiera postaé¢ klauzuli o charakterze spolecznym. Funk-

3 Ustawa z dnia 7 marca 1950 o zapobieganiu ptynno$ci kadr w zawodach lub specjalno$ciach szcze-
golnie waznych dla gospodarki uspotecznionej, Dz.U.1950, Nr 10, poz. 107. Z tego tez wzgledu prawo pracy
zawieralo w sobie wyraznie wymiar publiczny z silnie zaakcentowanym pierwiastkiem administracyjnym,
gdyz zgodnie z przywotang ustawg wlasciwe organy panstwa wydawaly nakazy administracyjne, a nich nie
wykonanie egzekwowane byto w postaci sankcji administracyjno karne;j.

2 Oczywiscie decyzja pracodawcy nie oznacza, Ze jest ona ostateczna, gdyz podlega ona czynnosciom
kontrolnym organoéw ZUS, ktore moga ja zakwestionowac.
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cja jej jest mianowicie zabezpieczenie socjalne 0sob w starszym wieku, ktore miatyby
utrudnione mozliwosci nie tylko w znalezieniu pracy, lecz takze pracy na okreslonym
poziomie wynagrodzenia. Panstwo wrecz obliguje pracodawce do kontynuacji zatrudnie-
nia i sprawowania opieki nad tg grupg pracownikow. Nie ma to zatem zadnego zwigzku
z ekwiwalentnoS$cig stosunku pracy, tym bardziej, ze osoby te mogg wykonywacé prace
nie tak wtasciwie lub mniej wydajnie, niz pracownicy w nizszym zakresie wiekowym.
W tym tez wzgledzie niezgodne z prawem rozwigzanie umowy o prace moze skutkowac
ustawowym przymusem ponownego nawiazania stosunku pracy w przypadku orzeczenia
sadowego przywracajacego do pracy. Dokonywane jest to w postaci przymusu, jakim jest
egzekucja sagdowa (art. 1030 k.p.c.).

5. Ustawodawca naktada na pracodawce rezim odpowiedzialnosci o charakterze
administracyjnym zwigzany z obowiazkiem przeciwdzialania mobbingowi i narzuca
obowiazek zachowania réwnouprawnienia w zatrudnieniu. Naruszenie tego rezimu ob-
warowane jest sankcjami, w tym sankcjami administracyjno-karnymi. Naktada takze na
pracodawce ustawowe obowigzki restytucyjne zwigzane z rozwigzaniem stosunku pracy
— np. obowigzek ponownego nawigzania stosunku pracy w przypadku zwolnien z przy-
czyn nie dotyczacych pracodawcy (art. 9 ust. 1)* czy po ustaniu okresu niezdolno$ci do
pracy (art. 53 § 5 k.p.)*.

6. Panstwo wprowadza rygorystyczne ograniczenia co do mozliwosci zawierania ro-
dzajow umow o prace, limitujac $cisle kryteria rodzajow uméw bezterminowych i termino-
wych. Nie pozostawia zatem stronom stosunku pracy swobody zawierania innych rodzajow
umow o prace niz te wynikajace, co do zasady, z Kodeksu pracy. Szczegdlnie widoczne jest
to w sferze mozliwosci zawierania i modyfikowania uméw terminowych (umowy na okres
probny czy na czas okre$lony). Regulacje te wyrazaja w istocie rzeczy przymus prawny
decydujacy o wyborze rodzaju umowy o prace. Pozbawia si¢ wobec tego strony stosun-
ku pracy cywilistycznej swobody kontraktowej i tym samym cywilistycznej mozliwosci
zawierania umow, ktore w prawie cywilnym nazywane sa umowami nienazwanymi (co
w prawie pracy mozna by okresli¢ nienazwanymi umowami pracowniczymi)*.

7. Elementem publiczno-prawnym w prawie pracy jest jedna z podstawowych funk-
cji panstwa, ktora sprowadza si¢ do regulacji warunkow pracy?®. Regulacje prawa stano-

% Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegodlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 192.

%W tym zakresie zob. np. wyrok SN z dnia 23 kwietnia 2014 r., I PK 255/13 wraz z glosa A. Wypych-
-Zywickiej, OSP 2015, nr 7-8.

?7 Przejawem ingerencji panstwa w kwestie dotyczace mozliwos$ci zawierania okreslonych rodzajowo
umow o prace jest ostatnia nowelizacja Kodeksu pracy — ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r., Dz.U. poz. 1220
—ktora pozbawia strony stosunku pracy uprawnienia do zawierania umowy o pracg na czas wykonywania pra-
cy. Na marginesie, decyzja ustawodawcy spotkata si¢ z krytycznym stanowiskiem I Prezesa SN wyrazonym
w pismie z dnia 15 maja 2015 r. (BSA III — 021 —149/15).

2 Szczegbdlnego zwrdcenia uwagi wymaga okolicznosé, ze wspdlna cecha najbardziej znanych modeli
zatrudnienia na §wiecie jest obserwowanie od dziesigcioleci akceptacja wzrostu panstwa i reprezentantow
pracownikow na ksztaltowanie warunkow zatrudnienia, A. Szalkowski, Efektywnosciowe modele stosunkow
pracy, P1ZS 1997, nr 12, s. 17. Autor ten dokonuje migdzy innymi syntezy stosunkoéw pracy w tzw. modelu
europejskim, amerykanskim i japonskim. Zob. tez monografi¢ H. Szewczyk, Ochrona dobr osobistych w za-
trudnieniu, Warszawa 2007.
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wionego wprowadzajg mianowicie szeroki nadzor i mozliwos$¢ ingerencji w $wiadczong
prace poprzez okreslone instytucje, co jest przejawem publiczno-prawnej ochrony inte-
resOw pracownikdéw przed pracodawcg. Od strony aksjologicznej wartos$cig chroniong
w zakresie szeroko rozumianego BHP jest zachowanie zdolno$ci do §wiadczenia pracy
i sprowadza si¢ ono mig¢dzy innymi do:

A. zgodnie z ustawa o PIP? (art. 10 ust. 1) do zadan PIP nalezy nadzor i kontrola
przestrzegania przepisOw prawa pracy. Nalezy zatem uznaé, ze dotyczy to wszystkich
przepisOw prawa pracy, a wigc tych stanowionych przez panstwo, jak i przez pracodaw-
cOw samodzielnie oraz w porozumieniu z przedstawicielstwami pracowniczymi (uktady
zbiorowe pracy, regulaminy, statuty), gdyz zgodnie z art. 9 § 1 k.p. autonomiczne pra-
wo pracy nalezy do zrodel prawa pracy. Stad miedzy innymi inspektor tej instytucji jest
uprawniony do:

— nakazania usuni¢cia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie w przypadku,
gdy naruszenie dotyczy przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

— czy nakazania wstrzymania prac lub dziatalnosci, gdy naruszenie powoduje bezpo-
$rednie zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikéw Iub innych os6b wykonujacych te prace
lub prowadzacych dziatalnos¢; skierowania do innych prac pracownikéw lub innych osob
dopuszczonych do pracy wbrew obowigzujacym przepisom przy pracach wzbronionych,
szkodliwych lub niebezpiecznych albo pracownikow lub innych osob dopuszczonych do
pracy przy pracach niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub osoby nie posiadaja odpo-
wiednich kwalifikacji; nakazy w tych sprawach podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

B. zgodnie z ustawg o SIP*® spoteczny inspektor pracy w razie stwierdzenia naruszen
lub uchybien zwigzanych z bezpieczenstwem i higiena pracy w zakladzie, moze wyda¢ kie-
rownikowi zaktadu zalecenie dotyczace usuniecia w okreslonym terminie stwierdzonych
uchybien lub nawet wstrzymania pracy urzadzen w przypadku bezposredniego zagrozenia,
mogacego spowodowa¢ wypadek przy pracy. Kierownik zaktadu pracy moze natomiast
whies¢ sprzeciw wobec takiego zalecenia do PIP w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania®'.

¥ Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, Dz.U. Nr 89, poz. 589 z pdzn. zm.

30 Ustawa z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotecznej inspekcji pracy, Dz.U. Nr 35, poz. 163 z pézn. zm.

31 Na zasadzie sygnalizacji nalezy zwrdci¢ uwagg, ze osobng kwestia w przedmiotowej materii jest
to, ze stosujac wykladni¢ jezykowa zalecenie spotecznego inspektora pracy wymaga jego realizacji przez
pracodawce (zob. W. Sanetra, Komentarz do art. 11 ustawy o spolecznej inspekcji pracy, LEX). Pracodawca
ma wprawdzie prawo ztozenia sprzeciwu, lecz sprzeciw nie wstrzymuje wykonania zalecenia. Tym samym
pracodawca w sposob arbitralny, przez inny podmiot zostaje zmuszony do jego realizacji. Uzycie sformuto-
wania ,,zmuszony” jest w tym znaczeniu, ze jezeli pracodawca nie zrealizuje zlecenia, lecz zostal ztozony
sprzeciw, to nie powoduje to skutku w postaci mozliwosci natozenia kary grzywny. Takie stanowisko wynika
z § 10 pkt 6 uchwaty Rady Panstwa z dnia 6 lipca 1983 r. w sprawie wytycznych do dziatalnosci spotecznych
inspektorow pracy, M.P. Nr 23, poz. 128. W tym miejscu pragne zwroci¢ uwage, ze stosujac wykladnig celo-
wosciowag wyrazam poglad, iz do czasu rozpatrzenia sprzeciwu pracodawca nie jest zobligowany do wyko-
nania zalecenia. Od strony aksjologicznej celem powyzszej regulacji jest ochrona dobr pracowniczych jakim
jest zdrowie i zycie pracownikow. Nie mozna jednak zapomina¢, ze w aspekcie wartosci chronionych nalezy
mie¢ na uwadze rowniez dobro pracodawcy w postaci mozliwosci swobodnego prowadzenia dziatalnosci,
w tym ochrony jego wlasnosci. Decyzja SIP moze te wartosci pracodawcy ograniczac. Z tego tez wzgledu sto-
sujac przywotang wyktadni¢ celowosciowa, jezeli nie wystepuje bezposrednie zagrozenie chronionych dobr
pracowniczych, zalecenie nie musi by¢ przez pracodawce realizowane. Z uwagi na charakter opracowania
tematyka ta nie bedzie szerzej rozwijana.
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8. Przejawem publicznym s3g uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem. Uprawnie-
niom tym nie sposob przyzna¢ zwigzku z wykonywana pracg, a tym samym nie maja
one charakteru ekwiwalentnego zwigzanego ze stosunkiem pracy. Ustawodawca naka-
zuje kontynuowanie stosunku pracy (a wlasciwie zakazuje jego rozwigzywania) w pew-
nych okresach zwiazanych z ciazg i rodzicielstwem. Szczegdlnym przejawem jest de iure
publiczno-prawny nakaz kontynuowania zatrudnienia w przypadku zawarcia umowy na
czas okreslony lub na okres probny przekraczajacy jeden miesiac, ktora ulegtaby rozwia-
zaniu po uplywanie 3 miesiaca cigzy, do dnia porodu. Powyzszy nakaz kreuje stosunek
pracy z mocy prawa, a wiec nie ma charakteru prywatnego, gdyz stosunek pracy
trwa wbrew woli stron umowy o prace. Jak zauwaza si¢ w literaturze w szczegdélno-
$ci aspekt publiczny bedzie dotyczyl tutaj umowy zawartej na okres probny. Funkcja
tej umowy jest sprawdzenie kwalifikacji, przydatnosci pracownika do pracy. Negatyw-
na ocena pracownika dokonana przez pracodawce powoduje mimo wszystko czasowe
przedtuzenie umowy o prace®?. Istotnym jest tutaj takze fakt, ze od strony aksjologiczne;j
oraz wolno$ciowej (wolnosci kontraktowej i swobody wyboru prowadzenia przez pra-
codawce wybranej dziatalno$ci) umowa zostaje przedtuzona, pomimo braku potrzeby
dalszego zatrudnia pracownicy przez pracodawce. Odpada wigc catkowicie aspekt
realnosci zatrudnienia i tym samym ekwiwalentnosci $wiadczen, przestonigty wylacznie
potrzeba socjalng®.

9. Wymiar publiczny posiada wybitnie art. 29° § 2 k.p., zobowigzujgcy pracodawce
do ,,uzupetienia” wymiaru etatu pracownikowi zatrudnionemu w niepetnym wymiarze
1 tym samym pozbawiajac siebie mozliwosci zatrudnienia osoby ,,z zewnatrz”. Nie ma
zatem generalnie znaczenia, ze osoba z ,,zewnatrz” moze posiada¢ wyzsze kwalifikacje
i predyspozycje do wykonywania pracy.

10. Na gruncie prawa pracy szczeg6lnym rodzajem norm prawnych o charakterze
publicznym jest uwtaszczanie czy upublicznianie miejsca $wiadczenia pracy bedace wy-
nikiem wprowadzenia przepiséw o przydzielaniu pracownikom prawa do darmowych
akcji prywatyzowanych przedsigbiorstw czy umozliwianiu zakupu ich na preferencyj-
nych warunkach.

Jest to w istocie decyzja w charakterze administracyjnym, wkraczajaca wtadczo
w sfer¢ wolnosci pracodawcy (co prawda pracodawcy szeroko rozumianego jako ,,pra-
codawcy panstwowego”), ograniczajaca jego prawo wiasnosci**. Na marginesie nalezy
zauwazy¢, ze gwarantuje sie tym samym wigksze bezpieczenstwo w aspekcie publicz-
nym, gdyz zwigksza si¢ bezpieczenstwo zatrudnienia. Prowadzi to zatem do poszerzenia
w znaczeniu /argo zakresu bezpieczenstwa socjalnego, co jest obowiazkiem panstwa.
Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego nastepuje tutaj poprzez zwickszanie
majatku osobistego pracownikow, co przy koniecznosci wydtuzania wieku emerytalnego
i nastepujacego w przyszlosci spadku realnych §wiadczen emerytalnych jest funkcja pan-

32 A. Sobezyk, Wolnosé..., s. 195.

3 Notabene z ochrony tej nie korzysta kobieta w cigzy pozostajagca w stosunku pracy na podstawie
umowy terminowej, jaka jest umowa o zastepstwo.

3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (teksy jedn. Dz.U.z 2015 r. ,
poz. 747.
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stwa w zapewnieniu bezpieczenstwa powszechnego (przeciwdzialaniem zamieszkom na
tle poglebiajacego si¢ ubdstwa).

11. Sfera publiczno-prawng prawa pracy jest zwigkszanie udzialu czy wplywu pra-
cownikow na wspotuczestniczenie w sprawach zakladu pracy®, co takze nie pozostaje
w sferze ekwiwalentno$ci §wiadczenia pracy oraz nie odpowiada treéci tzw. zobowiaza-
niowego charakteru stosunku pracy?*.

12. Osobng kwestig jest cata sfera z zakresu ubezpieczen spotecznych, ktdre réwniez
charakteryzuja si¢ w duzej mierze uznaniowoscia i decyzyjno$cig, pomimo ze uznanio-
wosc¢ 1 decyzyjno$¢ obwarowane sg koniecznos$cig spetnienia pewnych przestanek zawar-
tych w konkretnych przepisach. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze zagadnienia regulo-
wane przepisami z zakresu tzw. ZUS w pierwszej kolejnosci maja charakter decyzji, od
ktorej to dopiero nastepuje odwotanie do sadéw powszechnych (sadow pracy).

13. Przejawem norm o charakterze publicznym sg przepisy ze sfery zbiorowego pra-
wa pracy, a mianowicie, np. art. 28 ustawy o zwigzkach zawodowych*’, dotyczacy zada-
nia udostepniania informacji, w tym informacji niejawnych*®, ktore uprawnienie zwia-
zane jest ze staltym wzrostem znaczenia informacji w stosunkach spotecznych®. Ot6z
pracodawca moze odmowic udzielenia informacji zwigzkowi zawodowemu, powotujac
si¢ na ochron¢ informacji niejawnych w $§wietle ustawy o ochronie informacji*’. W tym
wzgledzie orzecznictwo sgdow administracyjnych*’ wprowadza rezim poddania takiej
decyzji pod ,.kontrolg” sadowa, a tym samym moze doprowadzi¢ do przymuszenia pra-
codawcy do udzielenia ,,spornej” informacji. W tym wzgledzie nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, ze w wyniku umowy zawartej pomi¢dzy pracodawcg a zwigzkiem zawodowym
nie jest mozliwe takie rozszerzenie zakresu informacji, ktére naruszatoby prawa osob
trzecich (np. uprawniajgca do uzyskania informacji o pracownikach begdacych lub nie
cztonkami zwigzki zawodowego).

14. Szereg regulacji prawa pracy poddane jest nadzorowi administracyjnemu w po-
staci nadzoru i mozliwo$ci wydawania decyzji wladczych przez Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych. Ot6z GIODO upowazniony jest do ,,ingerencji” w sfere
gromadzenia i nastepnie przetwarzania danych osobowych. Zgodnie z ustawa o ochronie

3 Jak choéby ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji , Dz.U. nr 79, poz. 550 z pézn. zm.

3 Szeroko na ten temat J. Wratny, Partycypacja pracownicza, [w:] System Prawa pracy, t. 5. Zbiorowe
prawo pracy, pod red. K. W. Barana, Warszawa 2014 oraz tenze w Akcjonariat pracowniczy jako szczegolny
rodzaj partycypacji, [w:] Prawo pracy. Migdzy gospodarka a ochrong pracy. Ksigga jubileuszowa Profesora
Ludwika Florka, pod red. M. Latos-Mitkowskiej i L. Pisarczyka, Warszawa 2016.

37 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 167.

3 Szerzej zob. opracowanie A. Drozda, Zgdanie przez zwigzek zawodowy informacji objetych ustawq
o ochronie informacji niejawnych (ze szczegolnym uwzglednieniem klauzuli ,,zastrzezone”), PiZS 2012, nr 9,
s. 30-32.

¥ Szerzej zob. np. monografi¢ E. Maniewskiej, Obowiqzki informacyjne pracodawcy wobec pracowni-
ka w umownym stosunku pracy, Warszawa 2013.

40 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. Nr 182, poz. 1228 z pdzn.
zm.

4 Np. wyroki: WSA w Warszawie z 16 stycznia 23004, II SAB 325/03 (http://www.lexlege.pl/orzecze-
nie/118259/ii-sab—325-03) czy WSA we Wroctawiu z 30 Wrzesnia 2009, IV SAB /Wr 48/09, Legalis.



Prawo pracy — prawo prywatne czy prawo publiczne. Rozwazania na tle charakteru umowy o prace 411

danych osobowych*? (art. 18 ust. 1) GIODO z urzgdu lub na wniosek osoby zaintereso-
wanej, nakazuje administratorowi (a wi¢c pracodawcy) przywrocenie stanu niezgodnego
z prawem, a w szczegdlnosci: usunigcie uchybien, uzupetnienie, uaktualnienie, sprosto-
wanie, udostepnienie lub nie udostgpnienie danych osobowych, zastosowanie dodatko-
wych $rodkéw zabezpieczajacych zgromadzone dane osobowe, wstrzymanie przekazy-
wania danych osobowych do panstwa trzeciego, zabezpieczenie danych osobowych Iub
przekazanie ich innym podmiotom, usuni¢cie danych osobowych. Ponadto, na podstawie
kontroli inspektor Biura GIODO (art. 17 ust. 2 przywotanej ustawy) moze zada¢ wszczg-
cia postgpowania dyscyplinarnego lub innego postgpowania przewidzianego prawem
przeciwko osobom winnym dopuszczenia do uchybien i poinformowania go, w okreslo-
nym terminie, o wynikach tego postepowania oraz podjetych dziataniach®.

15. Istotng kwestig przemawiajaca za odwroceniem klasycznego postrzegania prawa
pracy jest uznanie, ze w procesie §wiadczenia pracy wystepuje element podporzadko-
wania pracownika pracodawcy, ktory z uwagi na swoj pierwiastek wtadczosci jest cecha
prawa administracyjnego. Wtadczo$¢ ta nie oznacza jednak wiadztwa publicznego nad
cztowiekiem. Jest ono, moim zdaniem, przejawem wolnosci. Wolnosci polegajacej na
dobrowolnym nawigzaniu stosunku pracy przez pracownika i tym samym dobrowolnym
poddaniu si¢ pewnego rodzaju wiadztwa nad osoba.

16. Element wtadztwa publicznego, nie w sferze indywidualnej w stosunku do pra-
cownika przejawia si¢ w tym, ze panstwo podejmuje szereg decyzji w organizowaniu
szeroko rozumianego zatrudnienia, przeciwdziatania bezrobociu, ustanawiania zach¢t do
rozwoju przedsiebiorczos$ci poprzez regulacje administracyjne w przedmiocie obnizania,
zwrotu lub zwolnienia pracodawcow z danin publicznych (podatkdw, optat czy sktadek
spotecznych) czy zmianom wieku emerytalnego.

17. Publiczno-prawny charakter przepisow prawa pracy widoczny jest w wykazie
prac wzbronionych pewnym grupom pracownikow, co szczegdlnie widoczne jest w przy-
padku zatrudniania kobiet*, mtodocianych* czy 0sob petnigcych okreslone funkcje lub
zajmujace okres$lone stanowiska. Przepisy te nie tylko od strony aksjologicznej chronig
pewne dobra (zdrowie kobiety i dziecka, a takze mtodocianego pracownika), lecz dziata-
ja one w szeroko rozumianym interesie publicznym, co w konsekwencji pozostaje poza
sferg prawa prywatnego. Ot6z z uwagi na interes publiczny nie pozwalajg na korzystniej-
sze uksztattowanie uprawnien pracowniczych?.
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Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 1181
z pdzn. zm.

4 W zakresie zbiorowego prawa pracy, odnosnie zbierania danych osobowych strajkujacy zob. J. Zo-
tynski, Ochrona danych osobowych strajkujgcy, MPP 2013, nr 2.

#  Rozp. RM z dnia 10 wrzeé$nia 1996 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych kobietom, Dz.U. Nr
114, poz. 545 z pozn. zm. Osobng kwestig jest to, ze ustawodawca niejednokrotnie zakazuje $wiadczenia
pracy przez kobiety dokonujac to w sposob arbitralny i tym samym wkracza wtadczo w sfer¢ wolnosci. Zob.
szerzej. H. Wierzbinska, Ewolucja regulacji prawnej zatrudnienia kobiet pod ziemig w kopalniach, Panstwo
i Spoteczenstwo 2010, nr 4, https://repozytorium.ka.edu.pl/bitstream/handle/11315/691/Wierzbinska Hali-
na_Ewolucja regulacji_prawnej (21.08.2015 r.).,

4 Rozp. RM z dnia 24 wrze$nia 2004 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych mtodocianym i warun-
kow ich zatrudniania przy niektorych z tych prac, Dz.U. Nr 200, poz. 2047.

# L. Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy, Warszawa 2010, s. 17.
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18. Szczegodlnym elementem publiczno-prawnym w prawie pracy jest zapewnienie
pracownikowi wynagrodzenia. Oczywiscie relacja migdzy pracownikiem a pracodawca
w tym zakresie ma w swej istocie charakter cywilistyczny. Polega na wzajemnej wy-
mianie $wiadczen (facio ut des), gdyz pracodawca zawlaszcza wynik pracy pobierajac
dochéd od wlozonego kapitatu, wyptacajac pracownikowi z tego tytutu pracy wyna-
grodzenie*’. Wynagrodzenie ma co prawda charakter cywilistyczny, gdyz jest wyrazem
ekwiwalentno$ci za prace przynoszaca zysk pracodawcy, a wigc jest ze sfery umowy
i ma aspekt kauzalny (stanowi powiazanie z wynikami pracy — art. 78 § 1 k.p.), jednakze
wynagrodzenie jest wartoscig chroniong przez prawo publiczne, choéby w zakresie usta-
lenia wysokosci minimalnego wynagrodzenia*, gdyz spetnia ono funkcje alimentacyjna.
W tym tez wzgledzie aspekt publiczno-prawny przejawia si¢ w regulacji i kontroli wyna-
grodzenia w sferze budzetowej poprzez ograniczenie wysokosci poziomu ptac.

19. Cecha publiczno-prawng jest czas pracy. Panstwo narzuca regulacje w zakresie
systemow 1 rodzajow czasu pracy, norm i ogblnego wymiaru czasu pracy, odpoczynku,
$wiadczenia pracy w godzinach nadliczbowych oraz w porze nocnej czy dopuszczalnosci
jej $wiadczenia w niedziele 1 §wieta. Poprzez powyzsze unormowania chronione sg takie
wartosci jak: zdrowie pracownika, prawo do zycia rodzinnego, realizacja potrzeb spo-
tecznych, religijnych czy politycznych. Czas pracy chroni nie tylko bezposrednio osoby
pozostajace w stosunku pracy, lecz takze chroni zycie i zdrowie obywateli, co przejawia
si¢ np. w skroconym czasie pracy w stuzbie zdrowia. Ograniczenie wymiaru czasu pracy
tych pracownikow nie jest powodowane wytacznie potrzeba ochrony tej grupy pracow-
nikow, lecz potrzeba ochrony zdrowia i zycia pacjentow przed tzw. btedem lekarskim.
Chroni si¢ zatem dobro pacjenta.

20. Prawodawca arbitralnie, a wigc wladczo, w wymiarze wertykalnym, dokonu-
je rozréznienia pracodawcow na matych i duzych — do 20 pracownikéw i ponad. Tym
samym narzuca koniecznos$¢ przyjecia do stosowania okreslonych aktow prawa zakta-
dowego Czyni to, np. w regulacjach dotyczacych wymogu posiadania regulaminu wy-
nagradzania i regulaminu pracy. Podziatu tego takze dokonuje w przypadku konieczno-
$ci rozwigzania stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych pracodawcy — tzw. ustawa
o zwolnieniach grupowych®.

21. Panstwo ponadto poprzez ,,odgérne” i powszechne regulacje prawne dokonuje
rozroznienia odpowiedzialnosci pracownikoéw za wyrzadzong szkodg pracodawcy z winy
umys$lnej i nieumys$lnej, a tym samym arbitralnie narzuca rezim odpowiedzialnosci. Pra-
wo stanowione o charakterze publicznym wprowadza przymus panstwowy gwarantujacy
ograniczenie tej odpowiedzialno$ci poprzez uznanie, ze dziatania pracodawcy dokonu-
jace ,,umownego” lub w ramach autonomicznych aktow prawa pracy ,,odwrdcenia” tych

47 J. Wratny, Prawo do wynagrodzenia za prace w Swietle zasad sprawiedliwosci i rownosci, referat

wygloszony na XX Zjezdzie Katedr i Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, Lublin 28-30 maja
2015 .

4% Regulacje te stosuje si¢ na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagro-
dzeniu za pracg, Dz.U. Nr 200, poz. 2679 z p6zn. zm.

4 Ustawa przywolana w przypisie 25.
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rygoréw, obwarowane sa w $wietle art. 9 § 2-3 1 art. 18 k.p. sankcja bezwzglednej
niewaznosci®.

Konczac niniejsze rozwazania nalezy zwrdci¢ uwage, ze podanie wszystkich oko-
licznosci prawnych, ktore powoduja, ze prawo pracy ma charakter prawa publicznego
z oczywistych wzgledow jest niemozliwe. Tym niemniej w doktrynie zbiorowego prawa
pracy zauwaza si¢, iz prawo pracy coraz bardziej ,,zmierza” w stron¢ prawa publiczne-
go 1 tym samym nabiera co raz wiecej jego cech. Podnosi si¢ przy tym argumentacje
o koniecznosci jeszcze wickszego wzmocnienia pierwiastka publicznego w zbiorowym
prawie pracy, np. poprzez wprowadzenie profesjonalnych i niezaleznych mediatorow'.
Osobnego zwrocenia uwagi wymaga fakt, ze w najnowszej literaturze wyraznie zwraca
si¢ uwage, ze prawo pracy nie jest cze$cia szeroko rozumianego prawa cywilnego czy
prawa prywatnego’.

IV. Zakonczenie

Poczynione w niniejszym opracowaniu rozwazania, jednakze skrotowe i niestety nie
poglebione z uwagi na jego charakter, wskazuja, ze zasadne jest uznanie, iz prawo pracy
jest w istocie rzeczy prawem przynaleznym (podkreslam przynaleznym, a nie naleza-
cym) do sfery prawa publicznego, cho¢ genetycznie 1 w pewnym zakresie takze norma-
tywnie pozostaje w zwigzku z prawem prywatnym. Ma zatem charakter heterogeniczny.
Postawienie tej tezy posiada realne podstawy zarowno aksjologiczne, jak i normatywne.
Prawo pracy, ktérego istota sprowadza si¢ do wolno$ciowych stosunkow umownych,
W istocie rzeczy coraz silniej staje si¢ prawem publicznym (ustawowym), gdyz jak uzyto
okreslenia w literaturze ,,prawo pracy nie ufa umowie”, a proces ograniczenia Umowy
przez ustawodawce wcigz si¢ poszerza®. Szczegblnym przejawem sprowadzajacy si¢ do
uznania, ze prawo pracy nalezy uzna¢ za prawo publiczne jest umowa o pracg, ktora
zawiera w sobie cechy charakterystyczne dla umowy administracyjnej. Ponadto szereg
instytucji prawa pracy wyraza si¢ stosowaniem nakazow i zakazow majace na celu wy-
muszenie okreslonych z reguty zachowan pracodawcy. Widoczne jest to w szczegdlnosci
w zakresie ochrony rodzicielstwa, poprzez naktadanie na pracodawce coraz to nowszych
zobowigzan wobec pracownikéw, nieprzystajace w zaden sposob do ekwiwalentno$ci
w zakresie stosunku pracy. Tym samym akty prawne dotyczace prawa pracy w istocie
stajg si¢ bardziej aktami stricto politycznymi czy aktami ze sfery polityki spotecznej, niz
wyrazicielami potrzeb w stanowieniu prawa.

3% Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze zawarcie w umowie o pracg klauzuli o podwyzszonym ,,ryzyku”

pracownika z tytutlu wyrzadzenia szkody i uznanie tej czynnosci za niewazne z mocy prawa jest w swojej
istocie odwotaniem si¢ do regulacji cywilistycznych (do art. 58 k.c.).

s1 Np. K. W. Baran i B. M. Cwiertniak, O sporach zbiorowych pracy — uwagi de lege ferenda, maszy-
nopis udostgpniony przez Autorow.

2 'W. Sanetra, Wplyw orzecznictwa Sqdu Najwyzszego na Kodeks pracy i jego wykladnig, referat wy-
gloszony na V Seminarium Szubertowskim 28 listopada 2014 r. w Lodzi, s. 17 (za:) A. Sobczyk, Wolnosé...,
s. 64.

3 L. Florek, Ustawa i umowa, s. 15.



414 Janusz Zolynski

Nie oznacza to jednak, ze prawo pracy nalezy przypisa¢ do szeroko rozumianego
prawa administracyjny czy tez, ze jest swoistg efemeryda prawa administracyjnego.
W plaszczyznie przedmiotowej, co szczegdlnie jest widoczne na tle Kodeksu pracy (kto-
ry nie jest aktem kompleksowym, posiada wiele delegacji i przepisow odsylajacych,*
stanowi swoisty corpus iuris laborantium), prawo pracy przybiera wymiar ,,interdy-
scyplinarny” calego systemu powszechnego prawa (co jest choéby takze widoczne
w prawie konstytucyjnym czy w prawach czlowieka). Trudno jest bowiem dokonaé
$cistego odroznienie prawa ubezpieczen spotecznych, ktore jest czgscig powszechnego
prawa pracy, od prawa cywilnego, prawa administracyjnego® czy prawa konstytucyjne-
g0 (praw czlowicka). W wielu aspektach wida¢ w prawie pracy ,,przenikanie” prawa
karnego (czy wlasciwie administracyjno-karnego). Na to wszystko naklada si¢ szeroko
rozumiane prawo mi¢dzynarodowe publiczne® i prawo europejskie — prawo wspolnoto-
we, tj. prawo Unii Europejskiej (Dyrektywy, Rozporzadzenia) czy Konwencje MOP,
jak rowniez umowy miedzynarodowe. Stad nie jest mozliwe rygorystyczne i wedhug kla-
sycznych (podkres$lam klasycznych) definicji uznanie, Ze prawo pracy jest prawem pry-
watnym czy tez prawem publicznym. Ponadto, co szczegdlnie wyrdznia prawo pracy od
innych gatezi prawa jest to, ze cecha prawa pracy jest wystepowanie w nim zrodet prawa,
ktére powstaja w drodze umowy partneréow spotecznych. Uktady zbiorowe pracy i inne
zbiorowe porozumienia nazywane umowami zbiorowymi nie sg jednak umowami prawa
cywilnego®. Z powyzszego wynika, ze prawo pracy sensu /argo obejmuje nie tylko akty
prawa stanowionego, lecz i akty autonomiczne oraz przyjete i akceptowane w §rodowi-
sku pracy zwyczaje.

Niewatpliwie przejawem prawa publicznego jest ograniczenie odpowiedzialno-
$ci pracodawcy w zwigzku z rozwiazaniem umowy o pracg i nastgpnie przywrocenie
pracownika do pracy na mocy orzeczenia sgdowego lub zasadzenie na jego rzecz sto-
sownego odszkodowania. Trudno jest bowiem znalez¢ ekwiwalentno$¢ w nawigzanym
stosunku umownym pomiedzy pracodawcg a pracownikiem, a w przypadku zasgdzenia
odszkodowania wystepuje raczej szeroko rozumiana ochrona socjalna zaréwno praco-
dawcy jak i pracownika w postaci zryczattowanego odszkodowania.

4 B. M. Cwiertniak, Z teoretycznych zagadniern skodyfikowanego prawa pracy: kilka uwag w zwigzku
z artykutem 300 kodeksu pracy, [w:] Z problematyki prawa pracy i polityki socjalnej, tom 1, pod red. T. Zie-
linskiego, Katowice 1977, s. 37.

% Szerzej na ten relacji prawa pracy do prawa administracyjnego zob. T. Zielinski, Stosunek prawa
pracy do prawa administracyjnego, Warszawa 1977.

6 Jak zauwazono w literaturze, z natury rzeczy kazda galaz prawa, w tym prawo pracy, jest $cisle po-
wigzane z unormowaniami prawa konstytucyjnego, B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 7.

57 Zrodlem miedzynarodowego prawa pracy sa umowy migdzynarodowe wielostronne i dwustronne.
W swojej osnowie zbiorowe prawo pracy zasadniczo dotyczy podstawowych praw czlowieka, w tym w szcze-
golnosei wolnosci zwigzkowych, Z. Hajn, Zbiorowe prawo pracy, s. 33-34.

% Np. Konwencja nr 87 MOP z 1948 r. dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych,
Dz.U.z 1958 1., Nr 29, poz. 125, Konwencja MOP nr 98 z 1949 r. dotyczaca stosowania zasad prawa organizo-
wania si¢ i rokowan zbiorowych, Dz.U. z 1958 . Nr 29, poz. 126, Konwencja MOP nr 144 z 1976 r. dotyczaca
trojstronnych konsultacji w zakresie wprowadzania w zycie migdzynarodowych norm w sprawie pracy, Dz.U.
7 1994 r., Nr 103, poz. 503 czy Konwencja nr 135 MOP z 1971 r. dotyczaca ochrony przedstawicieli pracow-
nikéw w przedsigbiorstwach przyznania im ulatwien, Dz.U. z 1979 r., Nr 39, poz. 178.

L. Florek, tamze s, 39-41.
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Summary
Labour law — private law or public law. Deliberations on the nature of employment contract

Labour law is in fact a part of the public law. Although, genetically and to a certain extent normative-
ly, it is related to private law it is heterogeneous in nature. Despite the fact that the essence of labour
law is tantamount to free contractual relationships, it is becoming more and more public (statutory)
law as the process of limiting the employment contract by the legislator is still increasing. The na-
ture of labour law as the public one is confirmed by the contents of the employment contract which
contains the features characteristic for an administrative contract. Moreover, a number of labour
law institutions is characterised by orders and prohibitions aiming at enforcing specific employer’s
behaviour. This is particularly apparent in the parenthood protection where more and more new ob-
ligations towards the employees are imposed on the employers which are completely inappropriate
to the equivalence in terms of employment relationship. Thus, legal acts regarding labour law are in
fact becoming rather more purely political acts or social policy ones than the exponents of the needs
in the law-making process.

Keywords: labour law, civil law, private law, public law, employment contract.



