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Podziekowania

Ksigzka ta powstala na podstawie mojej rozprawy doktorskiej, w ktorej analizo-
walam dyskurs wybranych polskich partii politycznych na tematy europejskie:
idei wspdlnej Europy, dalszej integracji i organizacji Unii Europejskiej. Szczegolne
podziekowania nalezg si¢ prof. dr. hab. Zdzistawowi Machowi, mojemu opie-
kunowi naukowemu i promotorowi mojej pracy, za poswiecony czas i uwage,
poczucie humoru oraz dystans, ale przede wszystkim za inspirujace dyskusje,
ktére pozwolity mi na interdyscyplinarne ujecie problemu integracji europejskiej
w dyskursie partii politycznych. Dziekuje recenzentom mojego doktoratu:
dr hab. Annie Pacze$niak i prof. dr. hab. Januszowi Wecowi, za cenne uwagi,
ktére pozwolitly mi, mam nadziej¢, udoskonali¢ prace, a takze zainspirowaly
do nowych badan.

O wynikach badan miatam okazje¢ dyskutowa¢ na krajowych i migdzynaro-
dowych konferencjach (m.in. UACES, ECPR, Kongres Europeistyki), semina-
riach i warsztatach metodologicznych oraz w trakcie moich krotkich pobytow
badawczych miedzy innymi w Londynie (UCL), Budapeszcie (CEU i Corvinus
University), Sofii (Kliment Ohridski University) czy Meksyku (UNAM). Dziekuje
wszystkim kolezankom i kolegom za cenne uwagi, konstruktywng krytyke
i nieustajacy, udzielajacy sie entuzjazm do badania skomplikowanych proceséw
spoteczno-politycznych. Ksigzka ta nie powstalaby réwniez bez wsparcia ze strony
Instytutu Europeistyki U], dzigki ktéremu mogtam odby¢ swoje naukowe po-
droze, a takze grantu z Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych UJ.

Osobne podziekowania kieruje do moich bliskich i przyjaciét: Rodzicéw, Ani
Nacher, Omara Marquesa, Agnieszki Sadeckiej i Marcina Zubka, ktorzy dzielnie
znosili humory badacza oraz wspierali i motywowali mnie do dalszej pracy.

Ksigzke dedykuje pamieci Zbigniewa Styczynskiego, mojego Dziadka, i na-
szych dlugich, czesto emocjonujgcych dyskusji o polityce.






Wprowadzenie

W roku 2004 Polska stala si¢ czlonkiem Unii Europejskiej, ale wydarzenie to
poprzedzat dlugi proces transformacji nie tylko ustrojowej czy ekonomicznej,
lecz takze kulturowej. Na polska transformacje sktadalo si¢ wiele procesow,
ktore wzajemnie si¢ wzmacnialy, zachodzac na siebie w taki sposob, iz trudno
je od siebie oddzieli¢. Wérdd nich znajduja si¢: demokratyzacja, modernizacja,
przemiany w sferze gospodarki, a takze zmiany w strukturze spofecznej bedace
skutkiem wzrostu proceséw migracyjnych (Zidtkowski i Jedrzejewska 2009:
20). Wraz z upadkiem komunizmu i rozpoczeciem przez Polske staran nie
tylko o symboliczny, ale i faktyczny ,,powrdt do Europy”, rozpoczat sie wpltyw
europeizacji na przebieg proceséw transformacyjnych, ktdry stat sie przedmio-
tem badan przedstawicieli wielu dziedzin, w tym w szczegdlnosci politologow,
socjologow, ekonomistow i prawnikow.

Perspektywa cztonkostwa w Unii Europejskiej, a takze konieczne adaptacje
do porzadku instytucjonalnego wspdlnej Europy wplynety na ksztalt debaty
publicznej w Polsce oraz na ksztaltowanie si¢ programéw partii politycznych
i dzialania politykéw. Tematyka europejska obecna jest w polskiej polityce od
ponad dwoch dekad, niemniej jednak negocjacje akcesyjne, a nastepnie podpi-
sanie i ratyfikowanie traktatu akcesyjnego sprawily, Ze zmianie ulegt charakter
dyskursu na tematy europejskie. Jak zauwaza Krzysztof Zuba (2006: 131), ze
wzgledu na zamet towarzyszacy pierwszym latom transformacji, o zaistnieniu
kwestii europejskiej w dyskursie politycznym, ale tez w programach partii méwic¢
mozemy dopiero po roku 1991. Po upadku komunizmu wraz z ,powrotem do
Europy” wszelkie problemy i zjawiska obecne od wielu juz dekad w demokra-
tycznym $wiecie staly si¢ udziatem polskiego spoteczenstwa i elity politycznej.

Cho¢ kwestie zwigzane z integracja europejska nie wytworzyly w Polsce wy-
raznego podzialu socjopolitycznego, to stosunek do Unii Europejskiej postuzyt
polskim partiom politycznym do podkreslenia swej politycznej identyfikacji —
stalo si¢ to wyraznie widoczne szczegdlnie w partiach, ktdre pierwotnie byty do
siebie bardzo zblizone programowo (Paczesniak 2014: 91). Za przyklad postuzy¢
mogga Platforma Obywatelska oraz Prawo i Sprawiedliwos¢, ktore w kampanii
2005 roku odréznial od siebie gtéwnie stosunek do Unii Europejskiej oraz
integracji (ibidem).
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Okreslenie miejsca i roli Polski w obrebie struktur Unii Europejskiej bylo
jednym z kluczowych tematéw debaty publicznej. Dyskutowano takze (jesli
nie przede wszystkim) nad wymiernymi korzysciami wynikajacymi z akcesji,
a takze ewentualnymi stratami, ktére moze ponies¢ Polska, stajac sie panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej. Im blizej bylo do daty wejscia do UE i refe-
rendum, tym debata stawala si¢ bardziej wyrazista i zajmowala coraz wiecej
miejsca w dyskursie publicznym i politycznym, a po roku 2001 zyskala ,,status
kwestii znaczacej” (ibidem).

Kiedy akcesja stala sie faktem, zmienit si¢ réwniez dyskurs partii politycznych,
ktore skupity si¢ na kwestii ksztaltu polskiego czlonkostwa, a takze mozliwych
wariantéw rozwoju wspdlnej Europy (dalsza badz glebsza integracja, rola Polski
w poszerzonej UE). Partie zostaly wlaczone w dziatania ponadnarodowych partii
europejskich, a te obecne w Parlamencie Europejskim réwniez w prace komisji
i frakcji skladajacych sie z przedstawicieli wielu narodowosci. Wtedy tez zjawisko
europeizacji partii politycznych stalo si¢ fatwiejsze do obserwowania i badania.

Niniejsza ksigzka jest probag odpowiedzi na pytanie o ksztalt oficjalnego
dyskursu partii parlamentarnych na tematy zwigzane z integracja europejska
i samg Unig Europejska. Analiza przeprowadzona jest przez pryzmat dwéch
plaszczyzn: idei Europy i organizowania Europy (rozumianego jako struktura
organizacyjna UE oraz sposob jej funkcjonowania w przysztosci) i obejmuje
lata 2003-2015.

Tematyka stosunku partii politycznych do integracji europejskiej byla po-
dejmowana przez badaczy w Polsce, cho¢ w poréwnaniu z innymi kwestiami
zwigzanymi z Unig Europejska liczba prac poswigconych dyskursowi jest rela-
tywnie niewielka. Szczegdlnie malo jest prac uzywajacych metod jakosciowych,
w tym analizy dyskursu partii. Temat wydaje si¢ szczegdlnie istotny, gdyz partie
polityczne, prezentujac swe oficjalne stanowiska, nie tylko wyrazajg opinie na
dany temat, ale tez wplywaja na swoich wyborcow i ich postrzeganie $wiata.
Jednoczesnie oficjalne stanowisko partii ksztaltowane jest w aktualnej sytuacji
politycznej, ktéra stanowi jego kontekst, a takze niejako w odpowiedzi na po-
trzeby artykutowane przez elektorat. Z tego wzgledu jako$ciowe badanie partii
politycznych wydalo mi si¢ nie tylko ciekawym, lecz takze cennym zglebieniem
mechanizméw rzadzacych zyciem politycznym. Wraz z akcesjg Unia Europejska
stala si¢ naturalnym $rodowiskiem dla polskiej elity politycznej, interesujace
wydaje mi si¢ jednak to, czy jest przez te elite traktowana jako co$ ,,swojego’,
czy moze nadal interpretowana w kategoriach bytu ,,zewngtrznego”. Podobnie
w odniesieniu do kwestii zwigzanych z przyszloscig Unii Europejskiej i ewentu-
alng dalszg oraz glebszg integracjg - interesuje mnie, czy tematy te sg istotnymi
problemami dla polskich partii politycznych i w jaki sposob sa prezentowane.

Cezure wyjsciowg zaprezentowanej w ksigzce analizy stanowi rok 2003,
w ktorym odbylo si¢ referendum akcesyjne. W czasie kampanii przed referendum
akcesyjnym partie musialy jasno okresli¢ swoje stanowisko wzgledem integracji
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Polski z Unig Europejska. Po 2004 roku, kiedy akcesja stata si¢ faktem, programy
partii ulegly przeksztalceniu i adaptacji do nowych warunkéw politycznych.
Cezurg koncowg jest rok 2015 i wybory prezydenckie oraz parlamentarne.
Przyjecie roku 2003, a nie 2004 jako punktu wyjscia w analizie programéw pol-
skich partii politycznych ma zasadnicze znaczenie - bowiem to kampania przed
referendum akcesyjnym, a nie sama data przystapienia Polski do Unii Europejskiej
byta kluczowym momentem prezentacji postaw partii wobec integracji.

Analizie poddane zostaly oficjalne programy i stanowiska partii politycz-
nych, gdyz - jak podkresla Mikotaj Cze$nik (2011: 10) - programy stanowia
nieliczne oficjalne wypowiedzi partii politycznych, ktore z kolei sg jednymi
z najwazniejszych aktorow polityki w systemach demokratycznych. Dokumenty
programowe ustala sie (czesto w toku sporéw i negocjacji) na zjazdach czy kon-
gresach — wyznaczajg one generalne ramy i kierunki dzialania partii, jej strategii,
taktyki i sposobu prowadzenia polityki (ibidem). Analiza jako§ciowa programow
pozwala na zbadanie intencji nadawcow badanej tresci, a co najistotniejsze -
bada réwniez, jak konstruowane sg dyskursy i narracje (ibidem: 11). Niewatpliwg
zaletg badania dokumentdw partii politycznych jest to, ze stanowig one oficjalne
stanowisko partii, a same programy mozemy potraktowac jako komunikat,
ktéry partia wysyla do wyborcy, a takze do innych partii w celu wywotania
konkretnego rezultatu i wykreowania konkretnego wizerunku. Dyskurs partii
politycznych przenika do sfery publicznej, ksztaltujac i wplywajac na przebieg
debaty publicznej - sfere publiczng rozumie¢ tu mozemy jako ,,przestrzen ot-
wartej debaty ksztaltujacej polityke, nie za$ jako proste przeciwienstwo tego, co
prywatne” (Ostolski 2003: 1).

Analiza programéw musi by¢ zakotwiczona w kontekscie towarzyszacym
powstawaniu dokumentéw - tylko wtedy mozemy méwic o dyskursie polityki,
ktdry jest czynnikiem plastycznie oddajacym

(...) zachodzace w spoleczenistwie przemiany zar6wno na poziomie werbalnych deklaracji,

$wiadomodci spotecznej, jak i dzialan podmiotéw politycznych, starajacych si¢ w mniejszym

lub wigkszym stopniu wplyna¢ na kierunek zmian, a w konsekwencji bezposrednio réwniez

na sam dyskurs (Jezinski 2004: 267).

Badanie programoéw partii politycznych pozwala réwniez na okreslenie,
ktore kwestie sg dla danej partii istotne, a ktore bywaja przemilczane. Wedlug
silence theory ,partie polityczne, kiedy tylko moga, »zawlaszczaja« pewne kwe-
stie obecne w dyskursie publicznym - jest im tatwiej rywalizowa¢, kiedy kazda
z nich »posiada« i »okupuje« inny wymiar owego dyskursu” (Cze$nik 2011: 12).

Moim zamiarem bylo ukazanie wizji organizowania i znaczenia wspolnej
Europy dla poszczegolnych partii politycznych, a takze zbadanie, czy i jak ta
wizja zmieniala si¢ w czasie. Ksigzka jest tez proba odpowiedzi na pytanie
o wplyw sprawowania wladzy (np. faktu udzialu w rzadzie) na ksztalt retoryki
partii, a takze o wplyw cztonkostwa Polski w UE na zlagodzenie radykalnie
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antyeuropejskich postaw partii oraz bardziej pragmatyczne interpretowanie
integracji i obecnosci we wspoélnej Europie.

Ksigzka podzielona zostala na osiem rozdziatéw. Rozdzial pierwszy ma cha-
rakter przegladu literatury, zawiera takze omoéwienie najwazniejszych kwestii
terminologicznych. Celem drugiego rozdzialu jest zaprezentowanie inspiracji
teoretycznych, do ktdrych zaliczajg si¢ miedzy innymi konstruktywizm spoleczny
i teorie dyskursu. Rozdzial ten omawia tez funkcje partii politycznych ze szcze-
goélnym uwzglednieniem wymiaru polityczno-programowego partii. Rozdziat
trzeci po$wiecony jest kwestiom metodologicznym, przedstawia cel i obszar
badan, a takze kategorie uzyte podczas przeprowadzania analizy. Poniewaz
w badaniach jako$ciowych, a w szczegoélnos$ci badaniach dyskursu istotny jest
kontekst, rozdzial czwarty zawiera szkic tla spoleczno-politycznego integracji
Polski z Unig Europejska, a takze krotka charakterystyke partii politycznych,
obecnych na polskiej scenie politycznej w latach 2003-2015. Kolejne cztery
rozdzialy po$wigcone sg analizie zebranego materialu. Programy i inne oficjalne
dokumenty partii politycznych sg analizowane na dwoch plaszczyznach - ,,or-
ganizowania Europy” oraz ,,znaczenia Europy”. Material podzielony zostal na
trzy grupy - ze wzgledu na rodzaj wyboréw. W rozdziale pigtym omdwitam
kampanie i materialy dostepne przed referendum akcesyjnym w 2003 roku.
Kolejny, szdsty rozdzial poswiecony jest analizie stosunku partii politycznych
do UE i kwestii integracji w $wietle dokumentéw przedstawionych przed wybo-
rami do Parlamentu Europejskiego w latach 2004, 2009 i 2014. Rozdzial siédmy
dedykowany jest analizie dokumentéw przygotowanych przez partie z mysla
o wyborach do Sejmu i Senatu w latach 2005, 2007, 2011 1 2015. Ostatni rozdziat
omawia kampanie oraz analizuje dokumenty programowe przedstawione przez
partie przed wyborami prezydenckimi w latach 2005, 2010 i 2015. W konco-
wej czesci ksigzki znajduja sie konkluzje, a takze kalendarium wydarzen z lat
2003-2015 zwigzanych z integracjg europejska i obecnoscig Polski w strukturach
Unii Europejskiej, ktdre stanowi¢ moze tto pomocne do zrozumienia proceséw
zachodzgcych na polskiej arenie politycznej.



1. Partie polityczne wobec integracji europejskie]
— postawy, determinanty i stan badan

1.1. Polskie partie polityczne wobec integracji europejskiej — stan badan

Zainteresowanie procesem integracji europejskiej, jej pogtebianiem i poszerza-
niem, a takze politykami wspdlnotowymi i ich wptywem na panstwa czlonkow-
skie Unii Europejskiej widoczne jest w srodowisku naukowym, a takze wéréd
dziennikarzy, analitykéw oraz doradcéw politycznych. Literature przedmiotu
autorstwa polskich naukowcdéw mozna podzieli¢ na te przed- i poakcesyjna.
Literatura okresu negocjacji stowarzyszeniowych i czasu poprzedzajacego refe-
rendum akcesyjne jest bogata. Co prawda badania nad samym stosunkiem partii
politycznych do kwestii integracji europejskiej byly raczej marginalne, niemniej
powstato wiele opracowan, ktére uwzglednialy aktualny kontekst polityczny.
Z kolei pierwsze lata po akcesji do Unii Europejskiej zaowocowaly pracami
podsumowujacymi pierwszy okres czlonkostwa. Dopiero kilka lat po akcesji
ukazaly si¢ prace analizujace nie tylko konkretny ekonomiczny czy spoleczny
wymiar czlonkostwa, lecz réwniez dyskurs europejski.

W okresie przed wstapieniem do Unii Europejskiej badania prowadzone
przez socjologéw i politologéw dotyczyly glownie postaw spolecznych, a takze
poziomu przygotowania do implementacji prawa Unii Europejskiej, tzw. acquis
communautaire, i adaptacji innych wymogdéw wynikajacych z negocjacji ak-
cesyjnych (Pigtkowska-Stepaniak i Rubisz 2000, Skotnicka-Illasiewicz 2003).

Wazne, szczegolnie ze wzgledu na strukture spoteczng w Polsce, jest opra-
cowanie Lucjana Kocika Trauma i eurosceptycyzm polskiej wsi, wydane w roku
2001. Kocik pisze o ,rolniczej traumie” i jej wspotczesnym obliczu (alienacja
wsi, polski syndrom chlopskiego fatum, aktualizacja fatalistycznych postaw
i tradycyjnych strategii przetrwania). Ksigzka omawia réwniez sytuacje polskiej
wsi w okresie transformacji (transformacja w $wietle chtopskiej racjonalnosci,
trauma i spoleczne paradoksy transformacji) oraz tzw. eurotraume — spo-
teczne obawy, uprzedzenia i fobie: uwarunkowania wiejskich fobii, fobie jako
»czarne dziury” systemu spoleczno-kulturowego. Analizie zostaje poddana
takze polityka panstwa i skutki ,,samospelniajacego si¢ proroctwa’: zanik roli
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panstwa w transformacji wsi, spadek poparcia wsi dla integracji, wspolzalez-
no$¢ ekonomicznych i $wiadomosciowych barier integracji, oficjalna polityka
informacyjna. Praca ta, cho¢ dotyczy postaw spolecznych, a nie stosunku partii
politycznej do integracji europejskiej, jest wazna ze wzgledu na to, ze partie polityczne
nie tylko ksztaltuja, ale réwniez odzwierciedlaja stosunek swoich wyborcow
do procesu integracji. Partie ludowe, a takze populistyczne, chcace pozyskac
wyborcédw rekrutujacych si¢ z tej wlasnie grupy, musialy przyjmowac retoryke
antyunijng. Tematyka ta zajmowalo si¢ wielu badaczy, przedstawiajac konkret-
ne partie badz rodziny partii i ich stosunek do integracji, a takze alternatywne
propozycje i rozwigzania (Madera 2003, Kornas 2001, Sokdt 2001, Tymoszuk
2001, Pioskowik 2001, Sielski 2001, Tomasik 1997). Wspomniani wyzej autorzy
skupiajg sie na badaniu partii relewantnych, a wigc takich, ktére maja realny
wplyw na system polityczny — oczywiscie rdwniez ugrupowania male, sytuuja-
ce sie na krancach spectrum politycznego zabieraly glos w kwestiach przyszlej
integracji Polski ze strukturami europejskimi, czego dobrym przykladem sg
przeglad dokumentdw programowych oraz krotka charakterystyka tych partii
politycznych, ktére uczestniczyly czynnie w zyciu politycznym w Polsce w latach
1989-1995 (Paszkiewicz et al. 1996).

Badaniem dyskursu politycznego i stosunku partii politycznych do integracji
zajmowal sie Jacek Kucharczyk, ktéry w dwoch rozdziatach tomu Polska euro-
debata omawia stanowiska partii politycznych w czasie toczacych si¢ negocjacji
akcesyjnych. Zauwaza on, iz pomimo niekwestionowanie proeuropejskiego
kierunku polskiej polityki nie ma na polskiej scenie politycznej zgody co do
tego, »czym jest Europa i jakie jest w niej miejsce Polski’, a wynika to z bardzo
powierzchownego, plytkiego poziomu debaty na tematy europejskie (Kucharczyk
1999: 244), ktérag mozna by raczej zamknaé w pojeciu ,,rytualnego chaosu”
niz merytorycznej debaty pomigdzy zwolennikami i przeciwnikami integracji
(ibidem: 332). Réwniez Elzbieta Stadtmuller (2000: 41) podkresla europejski
konsensus, jaki udalo si¢ osiagna¢ polskim partiom politycznym w latach
dziewiecdziesigtych. W tym czasie zaréwno rzadzaca koalicja, jak i partie opo-
zycyjne zgodne byty co do tego, iz akcesja do Unii Europejskiej jest gléwnym
celem polskiej racji stanu. Dopiero kampania przed wyborami parlamentarnymi
2001 roku ujawnila zréznicowanie polskiej sceny politycznej w kwestii poparcia
integracji europejskiej. Jak zauwaza Jezinski (2004: 277), integracja Polski z Unig
Europejska analizowana moze by¢ jako przyktad oddzialywania tendencji akul-
turacyjnych, ktére w okresie poprzedzajacym referendum zdominowaly calosé¢
dyskursu politycznego.

Analizie tre$ci programéw wyborczych polskich partii politycznych po-
$wigcono dwa rozdzialy w ksigzce System partyjny i zachowania wyborcze pod
redakcja Radostawa Markowskiego (2002). Pierwszy z nich omawia wyniki badan
prowadzonych za pomocg ilosciowej analizy tresci, opracowanej na podstawie
zalozen tzw. teorii wazno$ci (salience theory), ktora zaktada, ze partie w swoich
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programach najwigcej miejsca poswiecaja kwestiom, ktére uznajg za najwazniejsze
(Bukowska i Cze$nik 2002: 270). W zwiazku z tym zatoZeniem nalezy bada¢, ile
miejsca (jednostkg kodowang jest w tej metodzie zdanie) dana partia poswiecita
konkretnej kwestii — w interesujacym nas przypadku bylaby to integracja euro-
pejska. Jednak, jak zauwazaja sami autorzy, metoda ta posiada réwniez swoje
ograniczenia, szczegdlnie jesli wykorzystamy ja do analizy danych pochodzacych
z krajow o duzej dynamice zmiany w obrebie systemu politycznego (ibidem:
276-277). Ilo$ciowa analiza tresci nie bada bowiem merytorycznosci debaty ani
jej kontekstu, co sprawia, iz tak samo traktuje ona populistyczne slogany, jak
i szczegdlowe, merytoryczne argumenty. Poréwnujac programy formutowane
w poszczegolnych latach, zobaczymy, Ze jedne partie poswigcajg konkretnym
tresciom mniej (lub wigcej) miejsca, ale nie bedziemy w stanie stwierdzi¢, jak
zmienil si¢ ich stosunek do danej kwestii oraz jak ksztaltujg sie ich argumenty.
Co wigcej, metoda ta nie jest w stanie wychwyci¢ tak waznych w kontekscie
konstruowania dyskursu europejskiego metafor, alegorii czy symboli, gdyz nie
uwzglednia kontekstu spoleczno-historycznego (ibidem: 279). Markowski (2002:
296) sugeruje, iz metoda salience theory bylaby bardziej przydatna do ,,opisu
i analizy poszczegdlnych systemdéw partyjnych niz konkretnych partii w nich
dzialajacych”. Co ciekawe, sam Markowski bral udzial w projekcie Manifesto
Research Group (MRG), ktory polegal na ilosciowym badaniu dokumentéw
programowych partii — jego krytyka tej metody wydaje si¢ podparta wlasnym
doswiadczeniem.

W okresie bezposrednio poprzedzajacym referendum ukazatl sie zbior ba-
dan nad opinig publiczng i jej stosunkiem do procesu integracji europejskiej,
zatytulowany Spofeczne aspekty integracji Polski z Unig Europejskq: badania
i ekspertyzy 2001-2002 (red. E. Skotnicka-Illasiewicz, UKIE). Praca analizuje
stopien poinformowania, spoleczng akceptacje i ocene procesu negocjacji, a takze
wyobrazenia o cztonkostwie w Unii Europejskiej zakotwiczone w wybranych
$rodowiskach spotecznych (menedzerowie i mieszkancy wsi).

Niedtugo po referendum akcesyjnym (2003) ukazala si¢ praca Spofeczne uwa-
runkowania obaw i nadziei nastgpstw polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej,
pod redakcja Elzbiety Skotnickiej-Illasiewicz. Praca zawiera oméwienie socjo-
logicznych uwarunkowan przygotowania do czlonkostwa Polski w UE, ocene
przebiegu i rezultatow referendum akcesyjnego, w tym badania nad racjonalizacjg
wyobrazen o nastepstwach gtosowania, przewidywang frekwencje, spolecznie
przewidywany wynik, bilans kosztéw i korzysci z czlonkostwa, nastepstwa
czlonkostwa w ocenie zwolennikow i przeciwnikow integracji. Praca ta zawiera
ciekawy material, cho¢ brak w niej bezposredniej prezentacji politycznie uzy-
wanych argumentow za/przeciw integracji, gdyz raczej skupia si¢ na analizie
postaw spolecznych.

Ilosciowe badania prowadzili rowniez Aleks Szczerbiak i Monika Bil (2009),
ktérzy analizowali polskie manifesty wyborcze w latach 2001-2007. Co ciekawe,
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autorzy nie wykazali $cistego zwigzku pomig¢dzy stanowiskiem partii wobec Unii
Europejskiej a iloscig miejsca poswigconego kwestiom europejskim w programie.

Badania nad stosunkiem partii politycznych do integracji europejskiej nie byly
az tak rozpowszechnione jak te badajace postawy spoteczne, co wigcej — opieraly
sie zazwyczaj na analizie pojedynczych przypadkéw partii politycznych, a nie
na poréwnaniu lub analizie calej debaty. Od tej reguly napotkamy oczywiscie
wyjatki, a jednym z nich sg badania przeprowadzone przez Artura Lipinskiego
(2011) czy Ewe Nalewajko (2003). Nalewajko analizuje uzycie argumentow
eurosceptycznych przez populistyczne ugrupowania i bada debate przed wy-
borami parlamentarnymi w Polsce w roku 2001, kiedy to spoteczne poparcie
dla cztonkostwa wyraznie ostabto (Nalewajko 2003: 111). Zauwaza, iz politycy
uzywajacy antyeuropejskiej retoryki nie proponowali swoim wyborcom zadnych
alternatywnych rozwigzan, skupiajac si¢ jedynie na krytyce planowanego wsta-
pienia Polski do Unii Europejskiej (ibidem: 116). Interesujacy jest euroscepty-
cyzm lobbystyczny, ktéry charakteryzuje Polskie Stronnictwo Ludowe. Partia ta
wywierala presje na rzad z zagdaniem uczynienia polityki rolnej najistotniejszym
obszarem negocjacji akcesyjnych, uzalezniajac swoje poparcie dla integracji od
powodzenia negocjacji na tym polu (ibidem: 117). Stosunek PSL do integracji
byt zreszta od poczatku polaczeniem obaw i strachu przed integracja z nadzieja
na ekonomiczne z niej korzysci.

Ciekawym wyjatkiem na tle analiz postaw spotecznych sg badania nad
postrzeganiem (i przedstawianiem) Unii Europejskiej przez polskie partie
polityczne prowadzone przez Krzysztofa Cebula. Jest on autorem opracowania
Integracja Polski z Unig Europejskg. Wizje partii politycznych 2001-2004, wyda-
nego na zlecenie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (Cebul 2004), a takze
analizy dotyczacej programow partii politycznych startujacych w wyborach do
Parlamentu Europejskiego (2005). Ten sam badacz w ramach kontynuowanych
badan przedstawia wizje UE w programach wyborczych, analizujac okres
wyboréw parlamentarnych w latach 2005 i 2007. Jak twierdzi: ,w programach
daje si¢ zaobserwowac ewolucja partii politycznych w zakresie ksztaltowania
sie wizji Unii Europejskiej” (Cebul 2009: 184). Wskazuje na zmiang stanowisk,
a takze na fakt, iz argumenty w przewazajacej mierze ekonomiczne (istotne
podczas kampanii przed referendum akcesyjnym) po akcesji ustapity pola
dyskusji o warto$ciach i kwestiach politycznych. Zasadno$¢ tego twierdzenia
sprobuje zweryfikowaé poprzez analize¢ programow partii zawartg w dalszych
rozdziatach dysertacji.

Na uwage zastuguja tez dlugoletnie projekty badawcze, jak chocby ten
prowadzony w Instytucie Europeistyki U], przedstawiajacy stosunek lokalnych
spolecznosci do problematyki europejskiej. Z badan wylania sie obraz polskiego
spoleczenstwa pelnego obaw (zaréwno na podlozu ekonomicznym, jak i $wia-
topogladowym) zwigzanych z integracja europejska. Rezultatem projektu jest
szereg artykulow, ale tez dwie prace zbiorowe podsumowujace dwa etapy badan:
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tom Polska lokalna wobec integracji europejskiej (Mach i Niedzwiedzki 2002)
i Local Community, Power and European Integration (Mach 2017).

Pierwsze lata czlonkostwa w Unii Europejskiej zaowocowaly opracowaniami
podsumowujacymi okres negocjacji akcesyjnych, a takze pierwszy etap funkcjo-
nowania Polski w ramach Wspdlnoty. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
przez pierwsze lata publikowal corocznie swego rodzaju bilans - tom podsu-
mowujacy kolejny rok czlonkostwa (Skotnicka-Illasiewicz 2007, 2008, 2009).
W znakomitej wigkszo$ci analizy zawarte w publikacjach UKIE dotyczyly
sytuacji ekonomicznej, implementacji i dostosowywania prawa, a takze wymia-
réw spotecznych (rynek pracy, bezrobocie, emigracja zarobkowa). Znajdziemy
tam réwniez analize programoéw wyborczych i zawartych w nich wizji Europy,
autorstwa wspomnianego wyzej Krzysztofa Cebula (2007).

W ramach projektu RECON (Reconstituting Democracy in Europe) w latach
2007-2011 badania nad kwestig europejskiej tozsamosci Polakow, europeizacja
spotecznosci lokalnych czy kwestiami stosunku do dalszej integracji prowadzit
zespol badaczy z Instytutu Europeistyki UJ pod kierownictwem Zdzistawa
Macha. W obrebie tych badan wizje Europy przedstawiane przez polskie partie
polityczne nie stanowily sedna analizy, cho¢ kontekst polityczny uwzgledniono
w opracowaniach na temat ksztaltowania sie europejskiej tozsamosci Polakdw
i kontrowersji zwigzanych z tym procesem (Gora i Mach 2010), a takze analizujac
postawy eurosceptyczne w Internecie (Styczynska 2012, 2013).

Ciekawa pozycja wsrdd literatury naukowej dotyczacej okresu poakcesyjnego,
oparta na analizie materiatéw tworzacych platforme programowa partii, jest ksiaz-
ka Polskie partie polityczne wobec integracji Polski ze Wspélnotami Europejskimi/
Unig Europejskg 1989-2004 autorstwa Anetty Grzesik-Robak (2008). To pierwsza
monografia, u ktérej podstawy tkwi jako$ciowa analiza materialéw partyjnych
(czg$ciowo réwniez stenogramow sejmowych) z lat 1989-2003. Analizujac
material empiryczny, Grzesik-Robak wybrata siedem obszaréw skupiajgcych
sie wokot najwazniejszych kwestii europejskich. Ksigzka Grzesik-Robak jest
bodajze jedyng monografia poswigcong zagadnieniom stosunku polskich partii
politycznych do integracji europejskiej w tak dlugiej perspektywie czasowe;.

Od wejscia Polski do Unii Europejskiej mingla juz ponad dekada, a stosunek
polskich partii politycznych wobec integracji europejskiej stal sie tematem chetnie
badanym, szczegélnie wraz ze wzrostem zainteresowania eurosceptycyzmem
i wplywem partii politycznych na ksztalt cztonkostwa w Unii Europejskie;j.
W ostatnich latach pojawilo si¢ wiele artykuléw naukowych przedstawiajacych
stanowiska poszczegdlnych partii wzgledem Unii Europejskiej badz tez konkret-
nych polityk wspolnotowych. Koncepcje integracyjne i wizje Unii Europejskiej
przedstawiane przez gléwne srodowiska polityczne w Polsce prezentuje tom
pod redakcjg Huberta Stysa (2008), w ktérym omdwiona jest wizja zjednoczo-
nej Europy wedlug Prawa i Sprawiedliwosci, Platformy Obywatelskiej, Ruchu
Katolicko-Narodowego i Unii Polityki Realnej (Sanecka 2008, Kozietto 2008, Rydel
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2008, Tomaszewski 2008). Na uwage zastuguja réwniez teksty poswiecone wizjom
Europy wedlug Donalda Tuska oraz Lecha Kaczynskiego (Podgorzanska 2007).

W publikacji wydanej przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, pod-
sumowujgcej pig¢ lat obecnosci Polski w strukturach Unii Europejskiej, znalez¢
mozna fragment po$wiecony partiom politycznym. Zbigniew Czachér (2009:
91) zauwaza zmiang stanowiska partii politycznych przeciwnych integracji (Liga
Polskich Rodzin i Samoobrona), a takze zmiang retoryki tych partii, ktore — jak
cho¢by Polskie Stronnictwo Ludowe — podkreslaly istotnos¢ kwestii tozsamosci
i niepodleglosci Polski w przededniu akcesji. Partie $wiatopogladowo tak rézne
od siebie, jak Samoobrona, Liga Polskich Rodzin czy Prawo i Sprawiedliwos¢
oraz Polskie Stronnictwo Ludowe, zostaly przez Czachéra zakwalifikowane
jako partie ,,eurosceptyczne” (ibidem: 91-92), co wydaje si¢ jedynie wzmacniaé
teze o potrzebie wypracowania szerszej kategoryzacji postaw wobec integracji.

Zakotwiczenie analizy w oficjalnych materialach partii bywa tez uzupelniane
materialem zaczerpnigtym z medidw. Warto jednak zwréci¢ uwage na to, ze
media (szczegdlnie tzw. nowe media) mogg faworyzowa¢ okreslone ugrupowania
(takich praktyk dowodzi ilosciowo-jako$ciowa analiza tresci internetowych por-
tali informacyjnych dokonana przez Agnieszke Turska-Kawe (2010)). Specyfice
uzycia medidéw spotecznosciowych w kampanii wyborczej 2015 roku poswigcony
zostal caly numer kwartalnika e-Politikon. Oméwiono tam zaréwno uzycie
Facebooka w kampanii prezydenckiej (Matuszewski i Grzybowska-Walecka
2015, Olczyk 2015), jak i komunikacj¢ za pomoca Twittera (Adamik-Szysiak
2015, Mazurek 2015).

Osobnym cyklem publikacji, wérod ktérych znalez¢é mozemy rozdzialty
poswiecone programom partii politycznych, jest seria ksigzek Polskie Wybory,
powstala w wyniku pracy badaczy z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Tomy
poswiecone poszczegdlnym wyborom obfituja w analizy oferty programowej
partii politycznych (Glajcar i Wojtasik 2010, Okrzesik i Wojtasik 2010, Turska-
Kawa i Wojtasik 2012). Sporo miejsca badacze poswiecaja tez analizie kampanii
oraz ksztaltowaniu wizerunkdéw politykéw i partii na potrzeby wyboréw. W opra-
cowaniach tego typu znajdujemy wzmianki o stosunku danego kandydata lub
ugrupowania do integracji europejskiej, cho¢ rzadko natrafimy na poglebiong
jego analize (Kacperska 2016, Olczyk 2015). Na wyrdznienie zastuguje artykut
Beaty Master Unia Europejska w programach gtownych polskich ugrupowan
politycznych po 2004 roku (2014), poswiecony w calosci kwestii europejskiego
dyskursu partii politycznych.

Badania podejmowane s3 rowniez przez organizacje pozarzagdowe i think
thanki, miedzy innymi Fundacj¢ Batorego, Klub Jagielloniski, O$rodek Analiz
Politycznych UW, portal Demagog.org czy Centrum Analiz.

Osobna i obszerng grupg sg badania prasy oraz wizerunku Unii Europejskiej,
prezentowane w gazetach codziennych i tygodnikach opinii. Nie zawsze, szcze-
golnie na poczatku prowadzenia tego rodzaju badan, zwigzane sg one z analizg
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dyskursu, czasem przedstawiaja jedynie stanowiska poszczegélnych tytutow
prasowych. Analiza prasy w kontekscie integracji europejskiej prowadzona byla
zar6wno w okresie przedakcesyjnym (por. Mikutowski-Pomorski 1995, Jabtonska-
-Bonca 1996, Lubienski 1999), jak i od momentu czlonkostwa w strukturach Unii
Europejskiej (por. Mikutowski-Pomorski i Gawlewicz 2009, Olechowska 2012).
Prasa, ze wzgledu na dostepnos¢, a takze bogactwo materialu badawczego, jest
czgsto wybierana przez badaczy zjawisk spolecznych i polityki.

Wspomniane wczesniej iloSciowe analizy programéw polskich partii poli-
tycznych podejmowane byly rowniez po akcesji Polski do Unii Europejskiej.
W przypadku badania postaw wobec integracji pokazujg one, ile miejsca po-
$wiecily integracji europejskiej i UE poszczegdlne ugrupowania polityczne. Aleks
Szczerbiak i Monika Bil (2008) zauwazyli, ze ilo$¢ miejsca w programach wybor-
czych poswigconego kwestiom europejskim zwickszyla sie w czasie (analizowano
dokumenty z lat 2001-2007), szczegdlnie za$ widoczne bylo to w kampanii przed
wyborami do parlamentu w roku 2007. Réwnocze$nie nalezy zwroci¢ uwage na
fakt, ze np. duza liczba akapitow poswieconych integracji europejskiej nie musi
$wiadczy¢ o merytorycznosci programu w kwestii europejskiej, gdyz badanie
ilosciowe nie bada ,,c0”, lecz ,,ile” zostato powiedziane.

W tym miejscu chciatabym poruszy¢ kwesti¢ metody, jaka jest analiza dyskur-
su, gdyz to metoda uzywana w badaniach rzeczywistosci spoleczno-politycznej
dopiero od niedawna. Wiekszg czes¢ polskich badan nad dyskursem stanowia
badania prasy. W interesujacym mnie obszarze dyskursu politycznego na tematy
europejskie powstaly ciekawe prace analizujgce konstruowanie i przedstawianie
Europy, Unii Europejskiej i procesu integracji, takie jak na przyklad ksigzka Anny
Horolets (2006a) Obrazy Europy w polskim dyskursie publicznym. Monografia
jest wynikiem analizy prasowych wizerunkéw Europy i zbadania stanu polskiego
dyskursu publicznego w czasie negocjacji akcesyjnych, a wigc w latach 1998-2002.
Horolets analizuje obecne w dyskursie prasowym obawy przed konsekwencjami
akcesji, ale rowniez i nadzieje na korzysci ptynace z czlonkostwa. Rekonstruuje
wizerunki Europy, ktore zostajg pogrupowane i nazwane: ,,zta Europa’, ,,dobra
Europa” i ,,Europa rozproszona”

Na analizie dyskursu opierajg si¢ rowniez teksty zawarte w pracy Europa
w polskich dyskursach pod redakcjag Anny Horolets (2006b). Ksigzka zawiera opis
badan prowadzonych w obrebie socjologii, antropologii, politologii i dziedzin
pokrewnych, uznajacych istotnos¢ dyskursu i jego europejskiego wymiaru.
Wszystkie zawarte w ksigzce artykuly taczy przekonanie o spolecznej i kulturowej
roli jezyka, a takze o tym, Ze to dyskurs wspomaga konstruowanie rzeczywistosci
spotecznej. Horolets zebrata dziesie¢ warto$ciowych analiz, ktérych wspolnym
mianownikiem jest dyskursywne ujecie problematyki europejskiej.

Ciekawg teze stawia Marek Czyzewski (2006), ktory dopatruje sie zrodla nie-
porozumienia pomiedzy zwolennikami i przeciwnikami integracji europejskiej
w odmiennych idiomach komunikacyjnych, ktérymi si¢ postuguja. Wskazuje
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on na fakt, iz ,,radykalne odmiany polskich idioméw pro- i antyeuropejskich to
w pewnym sensie dwa rozne jezyki” (ibidem: 122). Czyzewski analizuje retoryke
uzywang przez Lige Polskich Rodzin i ,Gazet¢ Wyborczg’, wprowadza pojecie
»rytualnego chaosu’, ktdry wedlug niego stat si¢ elementem charakterystycznym
polskiego dyskursu europejskiego.

Badania oparte na analizie dyskursu prowadzila réwniez Barbara Jablonska
(2009), ktéra w swojej ksigzce O polskim dyskursie politycznym na tematy europej-
skie analizuje debate nad instytucjonalng reformg Unii Europejskiej (tzw. debata
nicejska, a nastepnie debata przed ratyfikacjg Traktatu Konstytucyjnego). Jabloriska
interesuje dyskurs polityczny, za ktorego ksztalt odpowiadajg przedstawiciele elit
symbolicznych, a formulowane przez nich poglady przekazywane sg opinii pub-
licznej za pomocg medidéw (2009: 16). Dlatego wlasnie badaniem obj¢to przekazy
prasowe na tematy europejskie, zamieszczane przez najwicksze ogélnopolskie
dzienniki. Interesujacy jest podzial na dwa typy dyskursu — obywatelski (otwar-
ty, podsycajacy merytoryczng dyskusje) i nieobywatelski (zamknigty, dazacy do
konfrontacji, z bogatg frazeologia walki). Jabtonska twierdzi, ze w Polsce ,,mamy
do czynienia z deficytem obywatelskiego dyskursu politycznego w aspekcie proble-
matyki unijnej’, a przyczyna takiego stanu rzeczy jest dominacja dyskursu opartego
na ,jezykowej przemocy’, ktéra stuzy wykluczeniu, ale takze calkowite wylaczenie
z dyskursu niektorych obszardw debaty europejskiej (ibidem: 131). Wydaje sie, ze
warto byloby kontynuowac tego typu badania, aby mdc odpowiedzie¢ na pytanie,
czy taki (nieobywatelski) wymiar dyskursu jest stala cecha polskiej rzeczywistosci
politycznej, czy moze - podobnie jak inne dziedziny - ulega powolnej zmianie
i europeizacji w kierunku bardziej obywatelskiej platformy deliberacji?

Wspomniany wczesniej Konrad Kubala (2008) w kolejnym swoim opraco-
waniu przedstawia obrazy Unii Europejskiej w polskim dyskursie prasowym,
skupiajac si¢ na analizie kompleksow dyskursywnych. Analizuje on artykuty
ukazujace si¢ w ,,Gazecie Polskiej” w okresie poprzedzajacym referendum
akcesyjne, zauwazajac i podkreslajac (podobnie jak Horolets) ,,dramatyzacj¢”
polskiego dyskursu prasowego o Europie.

Warto rowniez wspomnie¢ o analizach poswigconych polskim ugrupowa-
niom populistycznym, ktore nierzadko wlaczaly hasta eurosceptyczne czy wrecz
eurowrogie do swych programéw (Lasonia 2011, Cebul 2009, Stanley 2015).
Sprzeciw wobec ,elit rzadzacych Polska” i rownocze$nie drwiny z ,,rzekomych
fachowcéw” Unii staly sie elementem retoryki Samoobrony (Nalewajko 2003:
129), cho¢ krytyke UE stycha¢ tez bylo w innych obszarach polskiej sceny
politycznej. Krzysztof Zuba (2006a) podkresla jednak, ze cho¢ zjawiska euro-
sceptycyzmu i populizmu czesto wystepuja wspdlnie, sg od siebie odmienne.
Poniewaz jednak posiadajg pewne cechy wspdlne, proponuje on, aby analizowa¢
je w trzech wymiarach: aksjologicznym (antyelityzm, odwotywanie si¢ do mas,
tendencje autorytarne), strategii (zaréwno populizm, jak i eurosceptycyzm ulo-
kowane sg na peryferiach politycznego spectrum) oraz sfery afektywnej, gdyz
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obydwa zjawiska s3 mocno nacechowane emocjonalnie (ibidem: 230). Populizm
zagoscil réwniez w dyskursie prounijnym, opierajac si¢ gléwnie na dychotomii
~TOZWO]” versus ,zastoj” (Jezinski 2006: 198). Co wigcej, proeuropejskie, a zara-
zem populistyczne argumenty w czasie poprzedzajacym referendum cechowata
czesto postawa roszczeniowa. Rownoczesnie tematyka unijna zepchnela na dalszy
plan wszelkie inne problemy polityczno-spoteczne kraju, pozostawiajac wybor-
cOw z wrazeniem, ze w momencie akcesji wszelkie problemy (np. bezrobocie)
zostang rozwigzane przez sam fakt wejscia do Unii Europejskiej (ibidem: 201).
Zwolennicy integracji, podobnie jak jej przeciwnicy, dla okreslenia swych opo-
nentow uzywaja figury ,,wroga narodu”. Ten bardzo ciekawy zabieg wymagalby
moim zdaniem dalszego zbadania - jak teraz (kilka lat po wstgpieniu do Unii
Europejskiej) wyglada dyskurs prounijny, kto przedstawiany jest jako gtéwny
wrog integracji europejskiej?

W roku 2012 ukazala si¢ ciekawa monografia Katarzyny Klosinskiej pt. Etyczny
i pragmatyczny. Polskie dyskursy polityczne po 1989 roku. Autorka analizuje i po-
réwnuje dwa wystepujace w polskiej polityce dyskursy — etyczny i pragmatyczny.
Materiatem badawczym Klosinskiej byty teksty pisane produkowane przez
wszystkie (rowniez marginalne) partie polityczne w Polsce po 1989 roku, cho¢
naturalnie dla badania dyskursu korzysta ona réwniez z odniesien do konteks-
tu, w ktérym dokumenty te powstawaly. Praca ta, cho¢ zajmuje si¢ dyskursem
polityki z perspektywy jezykoznawczej, jest niezmiernie cennym materiatem
takze dla politologow, przede wszystkim przez material, na jakim sie opiera.

Platforma programowa partii politycznych bywa réwniez wykorzystywana do
badania i kategoryzacji postaw wobec integracji. Znacznie wigcej miejsca w lite-
raturze naukowej po$wieca si¢ postawom przeciwnym badz krytycznym wobec
integracji europejskiej niz postawom popierajacym ten kierunek rozwoju Europy.
Do prac Krzysztofa Zuby (2006b), Ewy Nalewajko (2003) czy Krzysztofa Jasiewicza
(2003, 2004), a takze Aleksandry Moroskiej (2010) i Simony Guerry (2009, 2012a,
2012b) czy Anny Pacze$niak (2015), poswieconych postawom krytycznym wobec
integracji europejskiej, bede sie odnosi¢ w dalszej czgsci ksigzki. Ujecie tej tema-
tyki w osobny podrozdzial wydaje si¢ konieczne ze wzgledu na to, ze w dyskursie
naukowym wystepuje wiele propozycji kategoryzacji takich postaw, a dyskurs
publiczny (a przede wszystkim medialny) prezentuje je w sposob uproszczony.

Partie polityczne, a w szczegdlnosci ich programy czy strategie dzialania staty
sie tez przedmiotem badania dla tych naukowcow, ktorzy zgtebiaja mechanizm
dzialania procesu europeizacji. W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
obserwuje si¢ trend zmiany w obrebie partyjnych programéw, manifestow i de-
klaracji, ktére to zmiany mogg by¢ rezultatem europeizacji dyskursu politycz-
nego. Wyniki badan nad europeizacja polskich partii politycznych wymagaja
zatem osobnego omoéwienia, podobnie jak koncepcje dzialania procesu, jakim
jest europeizacja, co uczynione zostanie w rozdziale poswigconym inspiracjom
teoretycznym.
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1.2. Postawy wobec UE — préba kategoryzacji

Pierwsze proby nazwania i definiowania kategorii postaw wobec integracji
europejskiej zostaly podjete dopiero z koncem lat osiemdziesigtych XX wieku.
Pojecie eurosceptycyzmu jako postawy przeciwstawnej proeuropejskim pogla-
dom pojawilo si¢ szerzej w dyskursie publicznym w panstwach tzw. starej Unii,
w okresie debaty nad ratyfikacjg Traktatu z Maastricht. Opozycja wzgledem
dalszej, a zarazem glebszej integracji odbywa si¢ zaréwno na poziomach panstw
narodowych, jak i na poziomie europejskim (Usherwood i Startin 2011). Obecny
kryzys migracyjny, trwajacy w niektdérych panstwach - gospodarczy, a takze
perspektywa poszerzenia Unii Europejskiej o panistwa Batkanéw Zachodnich -
wszystko to wywoluje krytyczne reakcje i watpliwosci politykow oraz spolteczenstw.

W Polsce termin ,,eurosceptycyzm” zagoscit w dyskursie naukowym i pub-
licznym tuz po upadku komunizmu w zwigzku z rozpoczeta wtedy debatg nad
mozliwoscig integracji Polski ze strukturami UE. Postawy negujace integracje
europejska badz poszczegdlne jej wymiary byly widoczne zwlaszcza w okresie
pOzniejszym, gtéwnie podczas negocjacji traktatu akcesyjnego. Obecnie za$
kontrowersje budzi raczej nie sama idea integracji, lecz zakres kompetencji UE
i ksztalt przyszlej wspotpracy panstw czlonkowskich, a takze niektdre polityki
wspolnotowe i kwestia dalszego rozszerzenia.

Eurosceptyzcym, jak zwyklo sie nazywac cale spektrum postaw krytycznych
wobec istniejacego tadu europejskiego, ma jednak wiele twarzy i réownie odmien-
ne s3 jego podtoza. Paul Taggart i Aleks Szczerbiak (2001), ktorzy zajmuja sie
badaniem zjawiska eurosceptycyzmu niemal juz dwie dekady, zwracajg uwage
na koniecznoé¢ rozréznienia dwdch jego typoéw — publicznego (public based
euroscepticism) i partyjnego (party based euroscepticism). Pierwszy typ okresla po-
stawy spoleczne, ktdre artykulowane sg poprzez referenda, wybory oraz sondaze.
Z kolei eurosceptycyzm partyjny odnosi si¢ do partii politycznych, wtaczany do
programoéw i slogandéw wyborczych ,,dystrybuowany” jest do opinii publiczne;.
Cho¢ w tej pracy najbardziej interesujgcy bedzie drugi z wymienionych typow,
nie sposob ich ostatecznie i trwale od siebie oddzieli¢, gdyz partie polityczne
nie dzialajg w prézni, a nastroje spolteczne sg dla nich istotne, a wlasciwe ich
wykorzystanie moze okazac si¢ niezbedne, by utrzymac si¢ u wladzy.

Literatura anglojezyczna obfituje w proby kategoryzacji postaw wobec in-
tegracji europejskiej. Jej analize warto zacza¢ od pracy Paula Taggarta (1998).
Analizujgc postawy wobec integracji, skupil on swoja uwage jedynie na tych, ktore
w jakim$ wymiarze negujg integracje. Zaproponowal podzial eurosceptycyzmu na
trzy grupy. Do pierwszej zaliczy¢ mozemy odrzucajacych ideg¢ integracji (postulat
wyjécia z UE lub negacja akcesji), drugg grupe eurosceptykow charakteryzowa¢
bedzie poparcie dla idei integracji, ale krytyka jej wspdtczesnej formy (zbyt dale-
ko/gteboko idgca integracja). Trzecia, ostatnig grupa wedtug klasyfikacji Taggarta
sg eurosceptycy, ktorzy krytykuja ,,ekskluzywnos$¢” Unii Europejskiej, postulujac
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poszerzenie (ale nie poglebienie) integracji. W toku dalszych badan Taggart wraz
z Aleksem Szczerbiakiem zaproponowali i szczegétowo opracowali dwie kategorie
eurosceptykow: ,twardych” (hard euroscepticism) i ,miekkich” (soft euroscepti-
cism) (Taggart i Szczerbiak 2001, 2003, 2008). Przez ,,twardy” eurosceptycyzm
rozumiejg oni opozycj¢ wobec Unii Europejskiej i integracji europejskiej, ktora
wyraza si¢ w postulacie opuszczenia Unii Europejskiej badz (w wypadku krajow
kandydujacych) niewchodzenia w ogdle w jej struktury (Taggart i Szczerbiak
2008: 7). Zauwazajg oni réwniez, ze czesto partie eurosceptyczne to partie jednej
kwestii (single issue party). Dla ,twardych” eurosceptykdw niezgoda na integracje
opiera¢ si¢ bedzie na przekonaniu, iz jest ona zagrozeniem: przykladowo dla
socjalistow Unia Europejska bedzie zbyt neoliberalna, dla radykalnej prawicy
zbyt socjalna i liberalna, a dla nacjonalistow - zbyt ponadnarodowa (ibidem: 8).
Mianem ,,mi¢kkiego” eurosceptycyzmu okreslono te ugrupowania, ktdre nie od-
rzucajg idei integracji europejskiej, ale krytykujg konkretne polityki wspolnotowe
badz wyrazajg niezadowolenie z obecnego stanu integracji, w ich mniemaniu
niezgodnego z narodowym interesem danego kraju (ibidem: 8). Dwutomowa
analiza Opposing Europe? The Comparative Party Politics of Euroscepticism pod
redakcjg Szczerbiaka i Taggarta (2008) zawiera studium przypadku starych
i nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W rozdziale poswieconym
polskiej scenie politycznej Szczerbiak (2008: 221-222) klasyfikuje Lige Polskich
Rodzin i Samoobrong jako ,,twardych” eurosceptykéw, natomiast do ,,migkkich”
zalicza polskie Stronnictwo Ludowe oraz Prawo i Sprawiedliwo$¢. Jak sam zauwa-
za, klasyfikacja polskich partii politycznych przy uzyciu zaproponowane;j skali
jest problematyczna (ibidem: 240). Nie wszystkie ujete w analizie partie uzywaja
wzgledem siebie okreslenia ,,eurosceptyczne”, co wiecej — cz¢$¢ z nich deklaruje
swoisty eurorealizm, ktéry polega¢ ma nie tyle na negacji idei integracji, ile na
krytycyzmie wobec niektorych sfer polityki UE. O ile zaliczenie Ligii Polskich
Rodzin do ,,twardych” eurosceptykdéw wydaje sie wlasciwe, o tyle zmieniajacy
sie program i pragmatyczne uzycie kwestii europejskiej przez pozostate ugru-
powania nasuwa pytanie, czy aby kategoria ,,mi¢kkich” eurosceptykdw nie jest
zbyt obszerna? Wydaje sie, ze zaleta, ktorg stanowi prostota zaprezentowanego
podzialu, jest rowniez jego gléwna wada. W pozniejszym czasie i dalszym toku
badan sami autorzy zauwazyli konieczno$¢ doprecyzowania obydwu kategorii,
szczegllnie za$ ,,mickkiego” eurosceptycyzmu (Taggart i Szczerbiak 2003: 9).
Na zakwestionowanie zaproponowanej przez Taggarta i Szczerbiaka kate-
goryzacji nie trzeba byto dtugo czeka¢. Najistotniejsza krytyka, a zarazem inna
propozycja kategoryzacji naplyneta ze strony dwdch badaczy - Casa Muddego
i Petra Kopeckiego. Podkreslali oni (2002: 300), ze definicja ,,mi¢kkiego” i ,twar-
dego” eurosceptycyzmu jest zbyt inkluzyjna, a poza tym brak jej konkretnych
ram, ktore umozliwialyby precyzyjne odréznienie tych dwoch typow od siebie.
Réwnoczesnie postulujg oni konieczno$¢ klasyfikacji calego spektrum postaw wo-
bec integracji europejskiej, a nie jedynie postaw ja negujacych. Proponuja (ibidem:
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303) zatem cztery kategorie, w ktdre uja¢ mozna stosunek danego ugrupowania
(badz jednostki) do integracji europejskiej: euroentuzjazm (Euroenthusiasm),
eurosceptycyzm (Euroscepticism), europragmatyzm (Europragmatism) i euro-
wrogos$¢ (Eurorejectism).

Kopecky i Mudde rozumiejg eurosceptyzcym jako jeden z typoéw postaw wobec
integracji europejskiej (ibidem). Aby stworzy¢ kategorie modelowe, analizuja
oni postawy ideologiczne i strategie dziatania, przedstawiajac dwa opozycyjne
typy postaw wobec integracji europejskiej: eurofilia versus eurofobial, a takze
eurooptymizm versus europesymizm. Druga para opozycyjnych wzgledem sie-
bie stanowisk odnosi si¢ do stosunku do Unii Europejskiej (Kopecky i Mudde
2002: 300-302).

Tabela 1. Typologia postaw wobec integracji wedtug P. Kopeckiego i C. Muddego (2002: 303)

Poziom poparcia idei Poziom poparcia idei
integracji europejskiej integracji europejskiej
Eurofilia Eurofobia
Poziom poparcia dla Unii
Europejskiej Euroentuzjadci Europragmatycy
Eurooptymisci
Poziom poparcia dla Unii
Europejskiej Eurosceptycy Europrzeciwnicy
Europesymisci

Euroentuzjasci popieraja zardwno ideg integracji europejskiej, jak i praktyczny
wymiar tej idei (sposob, w jaki UE funkcjonuje), eurosceptycy réwniez popieraja
ideg¢ integracji europejskiej, jednak sg nastawieni pesymistycznie wzgledem jej
realizowania (obecny/przyszly ksztalt UE); trzecig grupe stanowia europragma-
tycy, ktdrzy nie popieraja idei integracji europejskiej (ale tez nie specjalizujg sie
w jej negacji), lecz wspieraja obecny ksztalt i funkcjonowanie Unii Europejskiej
ze wzgledu na to, iz widzg w niej nadzieje i mozliwosci realizacji partykularnych
interesow (ibidem: 303). Czwarta z zaproponowanych grup bedzie pozostajaca
w opozycji do pierwszej grupa europrzeciwnikow, ktérzy nie popierajg ani idei
integracji europejskiej, ani Unii Europejskiej jako organizacji (ibidem: 302).

W sferze teoretycznej typologia zaproponowana przez Kopeckiego i Muddego
wydaje si¢ znacznie bardziej adekwatna niz rozréznienie na ,,miekki” i ,,twardy”
eurosceptycyzm, gdyz ukazuje calg skale postaw wobec integracji, z wszelkimi ich
odcieniami, jednak w sferze empirycznej praca posiada pewne niedoskonatosci.
Analizujgc postawy partii politycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej, zalicza-
ja oni Polskie Stronnictwo Ludowe do partii euroentuzjastycznych. Fakt ten musi

! Eurofile przedstawiani sg jako popierajacy idee integracji europejskiej, z kolei eurofobia
charakteryzuje si¢ brakiem akceptacji dla idei integracji, wynikajacym z poczucia zagrozenia.
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budzi¢ watpliwosci, gdy wezmie si¢ pod uwagg fakt, iz analiza przeprowadzona
byta w latach 2001-2002, kiedy to PSL artykutowala swoje obawy i zastrzezenia
co do warunkdéw akcesji negocjowanych przez Polske. Réwnoczes$nie wydaje
sie, ze takie zakwalifikowanie wynika z faktu analizowania jedynie oficjalnych
dokumentdéw partii, bez zakotwiczenia w kontekscie spoleczno-politycznym,
a takze bez analizy retoryki dziataczy innego szczebla niz centralny.

Podobnie jak propozycja Taggarta i Szczerbiaka, rowniez cztery kategorie
zaproponowane przez Kopeckiego i Muddego poddane zostaly krytyce. Najwiecej
zastrzezen budzi kategoria euroentuzjastyczna, ktora, jak si¢ wydaje, jest zbyt
obszerna i nie pozostawia miejsca na krytycyzm poszczegdlnych polityk Unii
Europejskiej. Réwnoczesnie krytykowano kategorie definiujacg europragmaty-
kéw jako negujacych idee integraciji, a popierajacych istnienie Unii Europejskiej,
co - zakladajac, ze UE jest emanacjg tej idei — wydaje si¢ z soba sprzeczne.
Zdecydowanie jednak nalezy podkresli¢, ze pomimo pewnych brakéw koncepcje
zaproponowane przez Kopeckiego i Muddego pozwalaja dokona¢ klasyfikacji
postaw wobec integracji europejskiej w tatwiejszy i bardziej uporzadkowany
sposob niz przez podzial na ,,miekki” i ,twardy” eurosceptycyzm.

Poniewaz zadna z dwoch omdéwionych typologii nie wydawata si¢ w calosci
ilustrowac¢ pelnego spektrum postaw wobec integracji europejskiej, Christopher
Flood (2002) stworzyl nowg skale, ktérg dopracowal wraz z Simonem
Usherwoodem. Tak powstata nowa, szeSciostopniowa skala postaw. Badacze
proponuja stopniowanie postaw przychylnych i negujacych ide¢ integracji,
przedstawiajg inne nazewnictwo, nie uzywajg tez pojgcia ,,eurosceptycyzm’,
ktére zaadaptowane przez dyskurs medialny zaczelo gubi¢ swoje pierwotne
znaczenie. Wedlug stworzonej przez nich (Flood i Usherwood 2005: 3) skali
popierajacy integracj¢ europejska (zaréwno dalszg, jak i glebsza) to euromaksy-
malisci (EU-maximalists). Konstruktywna krytyka niektorych polityk UE badz
rozwigzan instytucjonalnych, polaczona z pelng akceptacja idei integracji, cha-
rakteryzuje euroreformistow (EU-reformists). W wypadku eurogradualistow
(EU-gradualists) poparcie dla idei integracji jest bezsprzeczne, jednak dalszy jej
rozwoj powinien by¢ stopniowy i kontrolowany. Poparcie dla idei integracji i Unii
Europejskiej, polaczone ze sprzeciwem wobec dalszej integracji, to stanowisko
eurominimalistow (EU-minimalists). Najbardziej przeciwni obecnemu porzad-
kowi europejskiemu s eurorewizjonisci (EU-revisionists), ktorzy akceptuja idee
integracji, jednak postuluja powr6t do porzadku sprzed wprowadzenia w zycie
traktatow zacie$niajacych integracje. Na koncu skali zaproponowanej przez
Flooda i Usherwooda sytuuje si¢ kategoria europrzeciwnikow (EU-rejectionists),
ktérzy odrzucajg zaréwno ide¢ integracji, jak i Unie Europejska jako jej ema-
nacje. Przedstawiona skala zdaje si¢ wyczerpywac wszystkie mozliwe kategorie
postaw wzgledem integracji europejskiej, problemem natomiast moze stac si¢ jej
szczegolowos¢. Analizujgc za jej pomocg programy partii politycznych w Polsce,
dochodzimy do wniosku, ze poszczegélne partie moga zosta¢ przypisane do
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wiecej niz jednej kategorii. Jak zauwaza Zuba (2006: 54), nadmierna liczba
zmiennych moze w tym przypadku komplikowa¢ obraz.

Simon Usherwood wspdlnie z Nickiem Startinem (2011) zauwazajg, Ze postawy
negatywne wzgledem Unii Europejskiej i dalszej integracji tak mocno wpisaly sie
juz w europejski ,,krajobraz” polityczny, réwnoczesnie wspotwystepujac z innymi
trendami, iz nie sposob analizowa¢ ich jako odosobnionego fenomenu. Poddajg
oni analizie grupy partii, ktére w réznym stopniu i zakresie krytykujg integracje
europejska. Zauwazajg, Ze grupa, do ktérej naleza eurowrogie partie, utrzymata
swoje argumenty postulujgce rozwigzanie UE lub wystapienie z niej danego
panstwa. Argumenty te eksponowane sg szczegdlnie podczas kampanii przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego (Usherwood i Startin 2011: 6). Druga
grupg, na ktorg wskazuja badacze, jest rodzina partii radykalnej prawicy (radical
right parties), dla ktorej retoryka antyunijna stala si¢ drugim (po kwestii anty-
imigranckiej) naczelnym argumentem. Antyimigranckie hasta nie pojawiaja si¢
czesto w retoryce prawicowych partii w Europie Srodkowej i Wschodniej, jednak
centralno$¢ eurowrogiej retoryki byla zauwazalna np. w przypadku prawicowej
Ligi Polskich Rodzin. Jak zauwazaja Markowski i Tucker (2010: 539), stala si¢
ona reprezentantka tej grupy elektoratu, ktéra w kwestii europejskiej nie miala
swojego rzecznika. Kolejng grupa partii negujacych integracje europejska sa partie
radykalnej lewicy, stojace w opozycji do neoliberalnego kierunku, w ktérym - ich
zdaniem - podaza Unia Europejska (ibidem: 7). Partie proponujace wizj¢ socjal-
nej Europy to czesto partie tzw. zielone, ktdre stajg si¢ coraz bardziej popularne
w starych panstwach czlonkowskich UE, czego przykltadem moga by¢ Szwecja,
Niemcy czy Dania. W krajach tzw. Nowej Unii partie ekologiczne nie zyskaly
jeszcze tak wysokiego poparcia, cho¢ obecna sytuacja (np. w Bulgarii) moze
wskazywa¢ na ich potencjalny szybki rozwdj. Ostatnig grupg wyrdzniong przez
brytyjskich badaczy sg partie mainstreamowe, czgsto prawicowe, ktére skupiajg
sie na krytyce poszczegélnych polityk Unii Europejskiej (budzet, polityka rolna,
przyszlos¢ wspolnej waluty). Ich krytyka jest poniekad odpowiedzig na nastroje
spoleczne i obawy zwigzane wiasnie z tymi obszarami, a za przyklad stuzy¢ moga
brytyjska Partia Konserwatywna czy polskie Prawo i Sprawiedliwo$¢ (ibidem).

Badania nad stosunkiem polskich partii politycznych do integracji europej-
skiej prowadzili réwniez Kenneth Benoit i Michael Laver (2006) oraz Robert
Rohrschneider i Stephen Whitefield (2006). Dokonane przez nich analizy objety
okres kampanii przed referendum akcesyjnym w 2003 roku i zaowocowaly stwo-
rzeniem skali poparcia dla integracji europejskiej w obrebie partii politycznych.
Wedle pierwszej dwojki badaczy najbardziej proeuropejska partiag byla w czasie
kampanii Platforma Obywatelska, niemal na réwni z proeuropejskim Sojuszem
Lewicy Demokratycznej. Kolejne partie umieszczone na skali poparcie — negacja
akcesji to Prawo i Sprawiedliwo$¢, Polskie Stronnictwo Ludowe, Samoobrona
i najbardziej eurowroga - Liga Polskich Rodzin. Podobnie (cho¢ mierzony
inng skalg) rysuje si¢ obraz poparcia i negacji wzgledem integracji europejskiej
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pochodzacy z badan Rohrschneidera i Whitefielda. Jak zauwaza Anna Paczesniak
(2010b: 257), odnoszac si¢ do prezentowane;j skali, najbardziej proeuropejska
partig byl (a by¢ moze nadal jest) Sojusz Lewicy Demokratycznej, niemniej
jednak pozostale partie zostaly na skali umieszczone prawidtowo.

Na gruncie polskojezycznej literatury dotyczacej postaw wobec integracji
europejskiej najobszerniejszym opracowaniem opublikowanym do tej pory jest
Polski eurosceptycyzm i eurorealizm Krzysztofa Zuby (2006b). Analizuje postawy ne-
gujace zasadnos¢ integracji europejskiej, probujac sprecyzowad, co tkwi u podstaw
zjawiska, a takze czynigc rozréznienie miedzy eurosceptycyzmem a eurorealizmem.
Podkresla, ze eurosceptycyzm i eurorealizm sg zjawiskami ogélnoeuropejskimi.
Zuba bada programy partii eurosceptycznych i eurorealistycznych, ale réwniez
instytucje obywatelskie, media i Ko$ciot katolicki. Réwnocze$nie szkicuje deter-
minanty postaw wobec integracji europejskiej, do ktdrych zalicza nie tylko proces
europeizacji partii politycznych, lecz rowniez strategie dzialania partii, zrédta
ideologiczne, a takze sfere afektywna, szczegélnie zauwazalng w srodowiskach
ksenofobicznych. Nie sposéb oméwi¢ calej, obszernej ksiazki Zuby, a i nie jest to
cel niniejszego podrozdzialu. Zwréce zatem uwage na propozycje typologii postaw
kontestujacych integracje europejska i argumenty, ktore stoja za zaproponowanym
podziatem. Czerpigc z literatury przedmiotu, a takze analizujac polska sceng po-
lityczna, Zuba proponuje poszerzenie kategorii podmiotu ujawniajgcego postawy
pro- lub antyunijne. Proponuje, by do podzialu na eurosceptycyzm spoteczny
i partyjny dodac trzecig kategorie — eurosceptycyzm obywatelski. Uwaza on, ze
w dobie przemian w obrebie rzeczywistosci politycznej konieczne jest wprowadzenie
»ogniwa posredniego’, jakim sa inicjatywy spoleczenistwa obywatelskiego (2006: 47).
Podobne zastrzezenie zglosili tez Usherwood i Startin (2011). W stosunku do opinii
publicznej (czyli wymiaru spotecznego) inicjatywy spoleczenistwa obywatelskiego
s3, zdaniem Zuby, bardziej zinstytucjonalizowane, réwnocze$nie dysponujac spo-
rymi mozliwo$ciami finansowymi i mobilizacyjnymi. Z kolei od partii politycznych
odrdznia je fakt reprezentowania i zrealizowania konkretnych intereséw, a nie
zainteresowanie trwatym przejeciem wtadzy (ibidem). W odniesieniu do typologii
zaproponowanych przez innych badaczy (Taggart i Szczerbiak, Kopecky i Mudde,
Flood) i oméwionych przeze mnie w poprzedniej czg¢sci pracy Zuba proponuje
wlasng kategoryzacje postaw wobec integracji. Wychodzi on z propozycja podzialu
na popierajacych integracje ,,euroentuzjastow’, ambiwalentnych ,,eurorealistow”
i przeciwnych integracji ,eurosceptykéw” (2006: 55). Zuba rozumie eurorealizm
jako postawy chwiejne, zmienne i ambiwalentne, natomiast eurosceptycyzm jako
postawy sprzeciwiajgce si¢ integracji europejskiej, postulujace wystapienie z Unii
Europejskiej badz (w przypadku panstw kandydujacych) zaniechanie procesu
integracji (ibidem). Autor podkresla, Ze postawy ambiwalentne (okreslane przez
niego jako eurorealistyczne) wystepuja zardwno w obrebie partii politycznych, jak
i w spoleczenstwie. Nie sposdb dyskutowa¢ nad postawami wobec integracji bez
glebszej refleksji na temat zrodet takich postaw. Podczas gdy zachodnioeuropejscy
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badacze wskazywali na dwie gtéwne determinanty postaw wobec UE oraz integracji:
czynnik ideowo-programowy i strategia dziatania politycznego, Zuba wprowadza
do tej typologii trzecia zmienng, ktéra — jego zdaniem - jest nie mniej istotna.
Determinanta tg s3 emocje, rozumiane jako ,,strefa afektywna, nieuswiadomiony
wplyw czynnikéw socjoekonomicznych, przesady i uprzedzenia® (Zuba 2006:
61). Wplywajg one gléwnie na spoteczne postawy wobec integracji, cho¢ w dobie
mediatyzacji dyskursu politycznego, a takze coraz silniej rozprzestrzeniajacej sie
retoryki populistycznej, emocje odgrywaja tez role w ksztaltowaniu postaw partii.
Argumenty zbudowane na emocjach, ale tez na stereotypach i uprzedzeniach,
prowadza do postrzegania integracji europejskiej jako zagrozenia i dominacji
»obcych”. Za przyklad postuzy¢ moze cale spektrum argumentéw przedstawione
przez Anne Horolets i oméwione w pierwszej czesci tego rozdziatu.

Inne spojrzenie na postawy negujace integracje¢ europejska proponuje Anna
Pacze$niak. Bada, jak hasta populistyczne sg uzywane i adaptowane na po-
trzeby krytykéw Unii Europejskiej, i przedstawia zZrédla postaw opozycyjnych
wobec integracji europejskiej, korzystajac z modelu zaproponowanego przez
Christophe’a Bouillauda (Paczesniak 2010c: 148). Pierwszym Zrédlem opozyciji
wobec Unii Europejskiej jest ,,prawicowy nacjonalizm’, ktéry w swej wschodnio-
europejskiej odmianie podkresla warto$¢, jaka jest niezalezna panstwowos¢, prawo
narodu do samostanowienia, i odrzuca dominacje¢ instytucji UE. To wlasnie 6w
prawicowy nacjonalizm, wedlug Paczesniak, jest Zzrédlem eurosceptycyzmu partii
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (ibidem: 149). Drugie zrédlo opozycji wobec UE - czego
przykladem jest Ligia Polskich Rodzin - stanowi ,,silna identyfikacja religijna’,
ktéra prowadzi do postrzegania Unii Europejskiej jako zagrozenia dla funda-
mentalnych, chrze$cijanskich wartosci (ibidem). Deficyt demokracji, niesprawna
badz krzywdzaca polityka Unii Europejskiej tkwig u podstaw ,,eurokrytycyzmu’,
ktéry cechuje wiele partii populistycznych, a w przypadku Polski — Samoobroneg.
Pozostate dwa Zrdédla to neokomunizm (odrzucajacy UE jako projekt kapitali-
styczny) i usytuowany na drugim krancu - neoliberalizm (odrzucajacy UE jako
projekt zbyt socjalistyczny). Jak zauwaza Pacze$niak, na polskiej scenie politycznej
nie wystepuja partie, ktérych zrédla krytyki badz negacji integracji europejskiej
znajdowalyby sie w ramach tych dwdch grup (ibidem).

Jeszcze przed referendum akcesyjnym Krzysztof Jasiewicz (2003) podjat
probe zbadania postaw spolecznych wobec integracji europejskiej. Cho¢ ba-
danie, jak wspomnialam, dotyczylo postaw spoleczenstwa, zaproponowany
przez niego podzial na euroentuzjastéw, eurosceptykow i niezdecydowanych
zostal uzyty réwniez do okreslenia postaw partii i organizacji politycznych.
Szczegdlnie ciekawa jest kategoria 0s6b niezdecydowanych w swych pogladach,
przypisywanych przez Jasiewicza do kategorii ,,euroapatii’, pozostajacych pod
wrazeniem braku wplywu na ksztalt rzeczywistosci spoteczno-politycznej. Co
wiecej, niezadowolenie z polityki krajowej, rozczarowanie transformacja czy
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postawy antyelitystyczne — wszystko to przeklada si¢ réwniez na negatywny
stosunek do integracji europejskiej (ibidem: 59-60).

Moroska (2012), zainspirowana typologia Szczerbiaka i Taggarta, proponuje
podzial eurosceptycyzmu na ,,twardy” i ,,migkki’, a takze w tych kategoriach ba-
daczka postuluje postrzeganie euroentuzjazmu. Zwraca ona tez uwage na wymiary
eurosceptycyzmu: kulturowy, polityczny i ekonomiczny (Moroska 2012: 71).

Jak pokazuje analiza literatury, problemy z typologia powoduja powstanie
coraz to nowych propozycji teoretycznej kategoryzacji postaw wobec integracji
europejskiej. Wielo$¢ typologii moze nastrecza¢ problemow z wyborem wlasciwe;.
Cenne jednak jest to, ze dzieki omdwionej typologii zdajemy sobie sprawe nie
tylko, jak trudno klasyfikowaé postawy wobec integracji europejskiej, lecz takze
jak wiele zalezy od tego, czy analizowa¢ chcemy scen¢ polityczng w ,,nowych”
czy ,starych” panstwach cztonkowskich UE. Nalezy zatozy¢, ze kazda zapro-
ponowana typologia bedzie miala pewne niedoskonalosci i nie bedzie réwnie
adekwatna do wszystkich systeméw partyjnych.

Celem niniejszej rozprawy jest pokazanie, jak sie ksztaltowal i konstruowat
dyskurs partyjny - jednak nie sposdb tego uczyni¢ bez kategoryzowania postaw
partii politycznych wobec integracji europejskiej. Analizujgc dyskurs polskich
partii politycznych wobec integracji europejskiej, postuze si¢ przedstawiona
ponizej skalg, ktéra w moim mniemaniu najlepiej bedzie odpowiadala anali-
zowanemu przypadkowi, jakim jest polska scena partyjna.

Partie Partie Partie Partie
euroentuzjastyczne proeuropejskie eurosceptyczne eurowrogie

Do partii euroentuzjastycznych zaliczymy te ugrupowania, ktére bezkrytycz-
nie popieraly integracje europejska, a po akcesji do Unii Europejskiej afirmuja
nie tylko jej aktualny ksztalt instytucjonalny, ale tez poglebianie i poszerzanie
integracji w przysztosci. Z kolei przez partie proeuropejskie rozumie¢ bede te,
ktdre popierajg ide¢ integracji europejskiej, a takze wiekszo$¢ polityk wspdl-
notowych Unii Europejskiej. Moga one natomiast zglasza¢ zastrzezenia co do
niektérych wymiaréw tych polityk oraz na przyklad tempa dalszej integracji.
Partie proeuropejskie beda zatem tg grupa, ktéra nie wyobraza sobie dla Polski
innej opcji rozwoju, niemniej jednak dostrzega w Unii Europejskiej miejsce na
reformy. Trzecig grupg sg partie eurosceptyczne, ktdre nie zgtaszaja zastrzezen
co do idei integracji europejskiej, nie sg jednak zadowolone z tego, w jakim
kierunku zmierza Unia Europejska. Partie te sg krytyczne wzgledem dalszej
badz glebszej integracji, a takze w odniesieniu do niektérych polityk Unii
Europejskiej. Czesto opowiadajg si¢ za innym ksztaltem UE, np. za ideg luzno
powigzanych z sobg panstw narodowych, tzw. Europy Narodéw. Miano partii
eurowrogich zarezerwowano dla partii negujacych ide¢ integracji europejskiej,
a takze Unii Europejskiej. Partie eurowrogie postrzega¢ beda Unie Europejska
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jako zagrozenie dla funkcjonowania panstwa, a takze postulowa¢, iz rozwdj
panstwa mozliwy jest jedynie poza wspdlnota.

Na taka propozycje kategoryzacji wptywa z jednej strony rama zaproponowana
przez uznanych badaczy, a z drugiej — réwniez specyficzno$¢ kontekstu polskiego,
jezyka i tego, w jaki sposob rozumiane s3 dane kategorie. Réwnocze$nie warto
podkresli¢, ze kategoryzacja ta odbiega od sposobu, w jaki postawy wobec integra-
cji sg prezentowane w mediach. Polski dyskurs medialny operuje wlasciwie tylko
dwoma okresleniami: euroentuzjazm i eurosceptycyzm. Dwubiegunowy obraz,
ktérym postuguja si¢ media, jest niezmiernie uproszczony, co wiecej — moze
wywolywac wrazenie, ze euroentuzjazm jest postawa catkowicie pozbawiong
krytycznych elementéw. Dziaé si¢ tak moze poprzez uzycie stowa ,,entuzjazm’,
ktdre kojarzy sie z bezkrytyczng radoscia i poparciem, a przede wszystkim jest
nacechowane emocjonalnie. Do kategorii eurosceptycyzmu zalicza si¢ nato-
miast zaréwno podmioty krytykujace pewne aspekty funkcjonowania Unii
Europejskiej, jak i te, ktore calkowicie negujg idee integracji. Przykladem moze
by¢ nazywanie eurosceptykami zaréwno politykéw Prawa i Sprawiedliwosci, jak
i polskiej gatezi Libertas czy partii Janusza Korwin-Mikkego. Tymczasem, gdyby
rozwazy¢ stownikowsa definicje¢ sceptycyzmu, to méwi¢ mozemy o watpliwos-
ciach, niedowierzaniu, natomiast nie o kategorycznym odrzuceniu. Teoretycznie
stworzenie tylko dwoch stanowisk powinno porzadkowac i utatwiaé rozumienie
$wiata, jednak moim zdaniem prowadzi do jeszcze wigkszego niezrozumienia
kwestii europejskich, dlatego w niniejszej dysertacji stosowa¢ bed¢ oméwiona
powyzej czterostopniowy skale postaw wobec integracji europejskie;.

Powyzsze rozwazania pokazujg, jak trudno zdefiniowac i skategoryzowac
zjawisko, jakim jest stosunek do integracji europejskiej — rownocze$nie warto
zastanowic sie, jakie sg wymiary krytycyzmu wzgledem Unii Europejskiej czy
idei integracji. Powody, dla ktorych partie polityczne (ale réwniez jednostki)
krytykujg czy neguja integracje, nie sg przeciez jednorodne. Co zatem sprawia,
ze integracja europejska postrzegana jest jako zagrozenie? Wydaje si¢, iz naj-
bardziej widoczne sg trzy aspekty — demokratyczny, ekonomiczny i zwigzany
z suwerennos$cig. W pierwszym przypadku krytycy integracji skupiajg si¢ na
podkreslaniu ,,deficytu demokracji” obecnego, wedtug nich, w Unii Europejskie;.
Wymiar ekonomiczny zwigzany bedzie z rozczarowaniem w zwigzku z niedo-
statecznymi profitami, réwnocze$nie moze by¢ pochodng zbyt wysokich ocze-
kiwan przed akcesjg do UE. Wymiar trzeci, zwigzany z kwestig suwerennosci, to
najobszerniejszy i najtrudniejszy do zmierzenia obszar. Wigze si¢ z poczuciem
zagrozenia, jakie integracja europejska stwarza wzgledem panstw narodowych,
ich narodowej tozsamosci i politycznej suwerennosci. Te trzy wymiary nie sg
z pewnoscig jedynymi, cho¢ zdecydowanie najbardziej widocznymi. Co wiecej,
niektére argumenty, jak chocby ten o zagrozeniu polskiego rolnictwa przez rol-
nictwo silniejszych panstw Unii Europejskiej, beda mialy ,,podwdjne dno” - beda
réwnoczesnie argumentami o podlozu ekonomicznym oraz tozsamos$ciowym.



2. Inspiracje teoretyczne

Zdecydowalam si¢ na zakotwiczenie moich badan nie w jednej, a w kilku
teoriach, ktére wzajemnie si¢ uzupelniajg, pozwalajac na uzyskanie szerszego
obrazu, gdyz ,,wiekszo$¢ zjawisk politycznych ma zfozona nature i ich komplet-
ne wyjasnienie z perspektywy jednej teorii nie wydaje si¢ mozliwe” (Schapiro
2004: 26). Rozdzial ten po$wiecony jest zatem wskazaniu i oméwieniu gléwnych
obszaréw inspiracji teoretycznych.

Rozpoczynajac badanie dyskursu partii politycznych na tematy europejskie,
przede wszystkim przyjelam zalozenie, iz rzeczywisto$¢ polityczna jest spolecznie
konstruowana. Integracja europejska moze zatem wptywac na ksztaltowanie sie
dyskursu, gdyz réwniez on podlega procesom europeizacji. Partie sg nie tylko
uczestnikami dyskursu polityki, lecz takze, a moze przede wszystkim - jego
wspottworcami. To partie decyduja, ktore kwestie uznaja za godne uwagi i ar-
tykulacji, a co za tym idzie, ktére z nich warte sg umieszczenia w deklaracjach
i manifestach programowych. Juz w roku 1986 Herbert Kitschelt podkreslal, ze
partie moga odgrywac znaczaca role we wzmacnianiu lub minimalizowaniu dys-
kursu nad kwestiami dla nich istotnymi, co wydaje si¢ réwniez dotyczy¢ tematyki
europejskiej. Zdecydowatam sie na badanie partii politycznych wlasnie dlatego,
iz - jak zauwazaja Wojciech Sokét i Marek Zmigrodzki (2008: 9) — w systemach
demokratycznych partie majg ,wiekszy wplyw na zycie polityczne niz inne
organizacje reprezentujace interesy okreslonych grup spotecznych, np. zwiazki
zawodowe, i s3 w stanie ksztaltowa¢ i kontrolowa¢ dzialanie instytucji panstwa”

Kluczowym pojeciem, procz dyskursu partii i integracji europejskiej, jest euro-
peizacja. Proces ten moze by¢ rozumiany wieloaspektowo - jako sens nadawany
integracji europejskiej, ale takze jako proces jedno- czy wielostronny, w ktérym
udzial biorg instytucje, panstwa czy narody. Europeizacja bywa postrzegana
i krytykowana jako proces jednostronnej adaptacji do wymogdéw stwarzanych
przez instytucje Unii Europejskiej. Idac tym tropem, napotykamy réowniez
stanowisko postulujace odwrotne rozumienie europeizacji - jako mozliwosci
»zaszczepienia” w innych panstwach UE czy kandydujacych wartosci, ktérych
dane panstwo (w przypadku niniejszej pracy Polska) jest depozytariuszem.

Istotne jest rowniez, aby zwroci¢ uwage na wielorakie koncepcje integra-
cji europejskiej oraz to, ktére ugrupowania polityczne si¢ do nich odwotuja
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i w jakim kontekscie. Dla przykladu, projekt utworzenia Europy Narodéw nie
oznacza tego samego w kontekscie francuskim co w polskim, gdyz sama kon-
cepcja narodu moze by¢ réznie rozumiana. Dla niektérych nardd to wspolnota
etniczna, oparta na wiezach krwi i micie wspolnego pochodzenia, tymczasem
przez innych naréd moze by¢ rozumiany jako wspdlnota obywatelska czy po-
lityczna. W tym kontekscie postulat wzmacniania panstw narodowych moze
by¢ pojmowany w dwojaki sposdb.

W tym rozdziale z racji ograniczonego miejsca syntetycznie omdwie: funkcje
partii politycznych oraz bezposredni wptyw tych funkcji na tworzenie i ksztal-
towanie si¢ dyskursu na tematy polityczne, gléwne wspolczesne koncepcje
integracji europejskiej oraz wplyw zjawiska europeizacji na partie polityczne
i konstruowany przez nie dyskurs. Dalszg cze§¢ rozdzialu poswiece kwestii
konstrukcjonizmu spolecznego i mozliwosci zastosowania tej teorii do studidéw
nad integracja europejska, a takze kwestiom zwigzanym z dyskursem, a w szcze-
golnosci dyskursem polityki. Badacze dyskursu przypisujg wage raportom,
manifestom czy programom politycznym, wierzac, iz tworzg oraz ksztaltuja
one rzeczywisto$¢ spoteczng.

2.1. Partie polityczne i ich funkcja ideologiczno-programowa

Partie polityczne sg aktywne w przestrzeni spotecznej, co zdeterminowane jest
ich usytuowaniem na przecieciu dwdch systemoéw: politycznego i spotecznego
(Antoszewski i Herbut 2001: 59). Poprzez to polozenie partie polityczne uczest-
nicza w ,,szeroko rozumianym procesie komunikowania sie elit politycznych
z masowym odbiorcg” (ibidem: 60). Jak zauwaza Zmigrodzki (2008: 25), to wlasnie
istotnos¢ kwestii programowych odréznia partie od innych organizacji. To, jakie
funkcje spelniaja partie polityczne, zalezy w najwiekszym stopniu od ustroju,
w ktérym funkcjonujg. W demokratycznych rezimach politycznych zajmuja
one centralng pozycje, a poniewaz sa bytami o charakterze panstwowym, to
wlasnie poziom panstwowy wplywa na ich ksztalt programowry, a takze deter-
minuje strategie dzialania (Pacze$niak 2010b: 247). Sama klasyfikacja funkcji,
jakie pelnig partie, jest trudna i wynika nie tylko ze zlozonosci tych funkcji,
ale rowniez spowodowana jest bardzo rozleglym obszarem, na ktérym partie
dzialajg i przez ktdry ksztaltuja rzeczywisto$¢ spoleczno-polityczng (Wojtasik
2006: 82). Aktywnos¢ partii politycznych widoczna jest na wielu plaszczy-
znach i ma wielorakie cele, totez w literaturze przedmiotu znajdujemy wiele
prob teoretycznej klasyfikacji funkcji partii politycznych. Jedng z naczelnych
funkcji, ktorej znaczenie podkreslane jest przez wszystkich badaczy, stanowi
funkcja zwigzana z konstruowaniem i ekspresja postulatow natury ideologicz-
nej, a takze z ich dystrybucja posréd potencjalnych wyborcéw. Partie w swych
programach i deklaracjach wyrazajg swoj stosunek do istniejacej rzeczywistosci,
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aktualnego, ale tez przyszlego i przeszlego porzadku spoleczno-politycznego,
a takze proponuja pewna wizje $wiata. Poprzez programy i manifesty wyborcze
partie komunikujg te wizje, stajac si¢ wytworcami dyskursu polityki. To wlasnie
funkcje ekspresyjne daza do adaptacji i absorpcji przez partie ,,chaotycznej
artykulacji potrzeb spolecznych”, a nast¢pnie ich realizacj¢ badz zaniechanie
(Lipset i Rokkan 1993: 102).

Katarzyna Sobolewska-Myslik analizuje funkcje partii politycznych poprzez
pryzmat trzech plaszczyzn aktywnosci partii: partia-wobec-wyborcy, partia-w-
-rzadzie i partia-jako-organizacja (Sobolewska-Myslik 2004: 24). Na pierwszej
z plaszczyzn dochodzi do agregacji i artykulacji interesow, gdyz to wlasnie partia
i jej program pomagaja wyborcom w sprecyzowaniu pogladéw i uwypuklaja
kwestie spotecznie wazne.

Partie, prezentujac swdj stosunek do kwestii istotnych dla danego spole-
czenstwa, konstruujg dyskurs polityki i ksztaltujg poglady nie tylko swych
wyborcdw czy oponentoéw, lecz takze szeregowych dzialaczy partii i organizacji
wokot nich skupionych. Zazwyczaj prezentacja programu ideologicznego i po-
stulatéw odbywa si¢ poprzez oficjalne programy wyborcze, manifesty i odezwy.
Istotno$¢ kwestii akcesji do Unii Europejskiej, a takze spory wokol idei integracji
europejskiej w oczywisty sposob musialy znalez¢ odzwierciedlenie w materiatach
programowych partii. Jak zauwaza Konstanty Adam Wojtaszczyk (1998: 20),
jedna z funkgji partii politycznych jest réwniez integracja, a co za tym idzie -
organizowanie grup spotecznych w celu obrony lub poparcia dla istniejacego
systemu spoleczno-politycznego. Programy i manifesty wyborcze stuzg partiom
réwniez do ksztaltowania opinii i postaw, a takze upowszechnianiu $wiatopogladu
zgodnie z warto$ciami partii (ibidem) - dlatego stosunku partii do integracji
europejskiej, ale tez instytucji UE nalezy szuka¢ w partyjnych programach i de-
klaracjach. Wojtaszczyk wskazuje rdwniez na dwie kolejne funkcje partii poli-
tycznych, ktore takze konstruujg dyskurs polityki - funkcja artykulacji i agregacji
intereséw oraz mobilizacji i socjalizacji obywateli (ibidem). Pierwsza z nich ma
na celu wyrazanie w postulatach politycznych intereséw i stanowisk obywateli,
co doprowadza¢ moze do powstania tzw. partii jednej kwestii. Mobilizacja i so-
cjalizacja obywateli majg si¢ odbywac za pomocg integrowania jednostek i grup
spolecznych, ktore posiadajg zblizone cele polityczne, ale réwniez ma stuzy¢ do
pozyskiwania dla danego celu jednostek niezdecydowanych.

Na istotno$¢ funkeji ideologiczno-programowe;j partii politycznych zwraca
réwniez uwage Waldemar Wojtasik (2006: 87), podkreslajac, iz daje ona moz-
liwos¢ ,,praktycznej transformacji abstraktéw ideologicznych na plaszczyzne
konkretnych zapiséw programowych”. W jej obrebie wyrdznia on kilka wezszych
zakresowo funkcji: aksjologiczng, integracyjna, artykutowania i agregacji intere-
sow spolecznych oraz funkeje programowa. Wojtasik podkresla istotnos¢ funkcji
ideologiczno-programowej, a takze zwraca uwage na wielowymiarowos¢ zadan,
ktdre stoja przed plaszczyzng programowsg partii. Programy to nic innego jak



36  Wiecej czy mniej Europy? UE i integracja europejska w dyskursie polskich partii politycznych

sztuka ,,przektadania ogdlnych zasad i wartosci reprezentowanych przez partie
na postulaty konkretnego dzialania politycznego’, ale ich powszechna dostepnos¢
ma tez popularyzowac¢ kwestie dla partii istotne, a takze pomdc w zdobywaniu
poparcia wyborczego (ibidem: 95).

Andrzej Antoszewski i Ryszard Herbut (2001: 69-71) podkreslajg, ze funkcja
artykulacji i agregacji intereséw spolecznych generuje mozliwos¢ zastosowania
jednej sposrdd czterech strategii. Pierwsza z nich jest mozliwos¢ uksztaltowania
wyraznej tozsamosci grupowej. W takiej sytuacji partia staje si¢ reprezentantem
jednej, okreslonej grupy spolecznej i jej postulatow. Drugg strategia, zauwazang
przez badaczy gtéwnie w Stanach Zjednoczonych, jest zebranie jak najwiekszej
liczby gltoséw za pomocg programu politycznego zawierajacego cale spektrum
intereséw. Kolejna strategia to zaproponowanie wyborcom catkiem nowej oferty
programowej, czgsto radykalnej i nieobecnej wczesniej na arenie politycznej,
badz bedacej odpowiedzig na nowe okolicznosci spoteczne czy polityczne. W ten
sposdb nowe partie sa latwiej zauwazalne, a kwestie ,,sentymentdw spolecznych”
ulegajg polityzacji. Ostatnig strategig, na ktérg wskazuja Antoszewski i Herbut,
jest promocja konkretnego polityka, bedacego twarzg danej partii. W takim
przypadku mamy czgsto do czynienia z programem populistycznym, bedacym
odpowiedzia na najbardziej istotne i aktualne problemy.

Funkcja artykulacji i integracji intereséw spotecznych laczy sie¢ z innymi
dziataniami partii. Badacze czg¢sto zwracajg uwage na funkcje reprezentaciji
jako specyficzna role partii wynikajacg wlasnie ze zdolnosci do artykulacji oraz
integracji intereséw. Funkcja reprezentacji to ,,zdolnos¢ partii politycznych do
prezentowania pogladdéw, opinii i wartoéci swoich cztonkéw, jak i elektoratu”,
dzieje si¢ tak, gdyz partie nie tylko ,,odzwierciedlajg opinie elektoratu, przenoszac
je na poziom przetargdw wladczych, ale bardzo czesto je ksztaltujg” (ibidem: 72).
Wojciech Sokét zwraca z kolei uwage na funkcje ekspresyjng, ktora opiera sie
na wytwarzaniu retoryki odzwierciedlajacej ,,kontrasty w strukturze spolecz-
nej i kulturalnej” i przekladajacej si¢ na postulaty dziatan lub ich zaniechania
(Sokot 2008: 73).

Szczegdlne znaczenie w panstwach, w ktérych system polityczny jest nadal
w trakcie instytucjonalizacji, ma funkgcja artykulacyjna, w mtodych demokra-
cjach odgrywa ona wazng role w procesie rywalizacji partii o wladzg¢. Juz Marek
Sobolewski (1977) zwracal uwage na funkcje ksztaltowania opinii i postaw
politycznych, zauwazajac, Ze wplywanie na te drugie wymaga bardziej zdecy-
dowanych i dlugotrwatych zabiegéw. Warto jednak podkresli¢, iz w ustabilizo-
wanych demokracjach (np. Europy Zachodniej) funkcja ta traci na znaczeniu,
gdyz zmienia si¢ relacja miedzy partig a potencjalnym wyborca. Relacja ta
przybiera charakter bardziej ,,techniczny”, a kwestie ideologiczne schodza na
dalszy plan (Antoszewski i Herbut 2001: 73). Symptomy takiej ewolucji wydaja
sie rowniez zauwazalne w Polsce, cho¢ gdy analizujemy programy obecne na
polskiej scenie partyjnej ostatniej dekady, to wyraznie wida¢, ze przynajmniej
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cze$¢ relewantnych partii politycznych za cel stawia sobie ksztaltowanie opinii
swego elektoratu.

Badacze podkreslajg istotno$¢ programéw politycznych jako niezbednego
narzedzia realizacji oméwionych wyzej funkeji partii politycznych. W czasie kam-
panii wyborczej program stanowi jeden ze srodkéw, za ktoérego posrednictwem
partia oddzialuje na wyborce, a jego gtéwnym zdaniem jest ,,przyciggniecie
wyborcédw i zgrupowanie ich wokét programu dziatania politycznego prezen-
towanego przez dang parti¢” (Soko6t 2008: 70). Oczywiscie, programy polityczne
nie powstaja w prozni, stajac si¢ odpowiedzig partii na zaistnialg sytuacje spo-
teczng, polityczng czy gospodarcza, réwnoczesnie przedstawiajac potencjalnym
wyborcom okreslong wizj¢ $wiata. W sytuacjach zmian czy kryzyséw mozna
zauwazy¢ wzrost deklaracji nacechowanych emocjonalnie, z kolei dobra sytuacja
spoteczno-gospodarcza be¢dzie generowaé bardziej programy merytoryczne
(Sokot 2008: 76). W praktyce sami wyborcy maja znikomy wplyw na ksztal-
towanie programu, mogg go jednak poprze¢ lub odrzuci¢. Wobec tego mozna
zalozy¢, ze partie polityczne majg znacznie wiekszg tendencje do ksztaltowania
opinii publicznej niz do jej ujawniania (ibidem: 77). Cze¢$¢ partii w swoich ma-
terialach, a takze w swojej dzialalnosci skupia si¢ na konkretnych wymiarach
polityki, pomijajac lub powierzchownie zajmujac si¢ innymi. Potwierdza to tzw.
teoria waznos$ci, mowigca o istotno$ci wybordéw tematow (silence theory), gdyz
»partie polityczne, kiedy tylko moga, »zawlaszczaja« pewne kwestie obecne
w dyskursie publicznym - jest im tatwiej rywalizowa¢, kiedy kazda z nich »po-
siada« i »okupuje« inny wymiar owego dyskursu” (Czesnik 2011: 12).

Stera programowa partii, podobnie jak inne obszary polityki, podlega pro-
cesom europeizacji, ktére sg z kolei silnie powigzane z procesami integracji
europejskiej, obejmujgc nie tylko panstwa bedace czlonkami Unii Europejskiej,
lecz takze kraje sasiedzkie czy wspétpracujace z krajami cztonkowskimi czy in-
stytucjami UE. Europeizacja jest procesem réznorodnym i nie przebiega w ten
sam sposob we wszystkich dziedzinach, cho¢ intensywnos¢ jej odzialywania
zwigzana jest rdwniez z tym, w jaka strone rozwija sie Unia Europejska, a takze,
jaki przyjmiemy (i bedziemy realizowa¢) model funkcjonowania wspdlnoty.

2.2. Integracja europejska i europeizacja

Europeizacja i integracja europejska sa z sobg nierozerwalnie zwigzane, nape-
dzajac sie wzajemnie i obopodlnie prowadzac do zmiany. Integracja europejska,
cho¢ poczatkowo dotyczyta gléwnie sfery ekonomicznej, obecnie obejmuje
wszystkie aspekty zycia Europejczykow - polityke, kulture, spoteczenstwo i sprawy
publiczne. Obok klasycznych koncepcji integracji europejskiej wystepuje wiele
stanowisk nie tylko co do tego, jak wspdlna Europa miataby wyglada¢, lecz
takze, w jaki sposéb i przy uzyciu jakich narzedzi nalezy prowadzi¢ integracje
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europejska. Wsrdd wielu propozycji warto wyrdznic kilka dotyczacych zrézni-
cowanej integracji, szczegdlnie tych, ktére pojawialy si¢ (lub nadal sg obecne)
w polskim dyskursie polityki. Cze$¢ z nich na state weszta do dyskursu polityki
i niemalze nikt nie zadaje sobie trudu, by wytlumaczy¢ wyborcom jej zalozenia.
W swojej pracy Janusz Ruszkowski (2007) wymienia wiele koncepcji zréznico-
wanej integracji, zaréwno tych powstalych przed upadkiem zelaznej kurtyny,
jak i najnowszych, stworzonych w obliczu dynamicznie poszerzajacej si¢ Unii
Europejskie;j.

Pierwsza z nich to ,,Europa réznych predkosci” Zaktadata ona, ze istnieja
panstwa, ktore chcg i moga szybciej oraz glebiej sie integrowaé, oraz takie,
ktdre z r6znych powoddéw obawiajg si¢ glebokiej integracji — w zwigzku z tym
nalezy pozwoli¢ na istnienie swego rodzaju dwoch kregow panstw. Krytycy tej
koncepcji wyrazali niepokdj, ze po jej zastosowaniu dojdzie do podziatu, a na-
stepnie rozbicia Unii Europejskiej. Drugg koncepcja zrdznicowanej integracji
byta zaproponowana w roku 1989 przez Jacquesa Delorsa ,,Europa kregéw kon-
centrycznych’, ktéra mialaby polega¢ na stworzeniu kilku kregdw (i zasiegdw)
integracji — od najscislejszej, opartej na wspolnotach europejskich (tzw. jadro),
poprzez luzniej powigzane kraje nalezace do EFTA, az po kraje stowarzyszone
i kraje partnerstwa europejsko-$rédziemnomorskiego. Powigzana z tg propo-
zycja byla takze funkcjonalistyczna koncepcja ,,Europy zmiennych geometrii”
Réwniez wizja ,,Unii o zréznicowanym czltonkostwie” nawigzywalta do wyzej
przedstawionych koncepcji, zakladajac, ze w ramach Unii powinny by¢ mozli-
we rozne rodzaje czlonkostwa, w zaleznosci od checi, ale przede wszystkim od
tego, czy dane panstwo spelnialoby warunki wstgpienia na kolejny ,,poziom”
integracji. Wedle krytykow taki projekt integracji europejskiej moglby prowadzic¢
do powstania grupy panstw ,,drugiej kategorii”. Z kolei brytyjska propozycja
(Margaret Thatcher), nazywana ,,Europa d la carte”, posuwala si¢ w dowolnosci
wyboru o krok dalej, zaktadajac, ze panistwa cztonkowskie powinny mie¢ moz-
liwo$¢ swobodnego wybierania tych obszardéw integracji, ktére same uznajg za
warto$ciowe, rownoczes$nie majac mozliwos¢ nieuczestniczenia w tych, ktére
uwazajg za niekorzystne.

Wséréd koncepcji zaproponowanych juz w obliczu poszerzenia Unii
Europejskiej o panstwa postkomunistyczne warto wspomniec¢ o ,,centrum gra-
witacji” — propozycji ministra spraw zagranicznych Niemiec, Joschki Fischera.
Zakladal on ,,nasilenie proceséw integracyjnych prowadzacych do Europy federal-
nej bez likwidacji pafistw narodowych” (Ruszkowski 2007: 161). Scista wspotpraca
miataby obja¢ jedynie wybrane obszary, a calo$¢ mialaby by¢ spigta wspdlna
klamrg ponadnarodows, natomiast tzw. twardym rdzeniem Europy federalnej
bytyby Niemcy i Francja (ibidem). Réwniez w 2000 roku swa wizje przyszlego
ksztattu Unii Europejskiej przedstawil premier Wielkiej Brytanii Tony Blair.
Wizja Blaira nawigzywala do weze$niejszych deklaracji Wielkiej Brytanii, ktéra
wspierala raczej szerszg niz glebsza integracje. Plan Blaira zakladal wzmocnienie
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organ6w miedzyrzadowych, a takze odrzucal propozycje stworzenia konstytucji
europejskiej na rzecz tzw. karty kompetencji, ktéra nie miataby mocy prawnej,
bedac jedynie swoistg deklaracjg woli politycznej. Co ciekawe, w tym samym
roku ogloszona zostala trzecia wizja przyszlej UE, ktorg przedstawit byly premier
Francji Alain Juppé. Koncepcja nazywana ,,Europg dwoch kregéw” — zakladata
(opierajac sie na wezesniejszych argumentach tego typu), ze w Unii Europejskiej
zawsze beda wystepowac panstwa, ktorym zaleze¢ bedzie na szybszej i glebszej
integracji, oraz te, dla ktdérych integracja nie bedzie priorytetem. W zwigzku
z tym powinny powsta¢ dwa kregi — pierwszy skupiony wokdt Francji i Niemiec,
mocno zintegrowany ekonomicznie i militarnie, oraz drugi — przeznaczony dla
panstw, ktore nie chcg badz nie mogg przystapi¢ do pierwszego kregu. Wizja
ta, podobnie jak ,,Europa réznych predkosci’, wywotala wiele obaw dotycza-
cych mozliwo$ci podzialéw w obrebie UE, a takze powstania czego$ na ksztalt
»elitarnego klubu” Obawy te szczegdlnie silnie widoczne byly wsréd krajow
kandydujacych czy aspirujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Rok
pozniej premier Francji Lionel Jospin, nawigzujac do proponowanych wczesniej
koncepcji (m.in. przez Delorsa), zaproponowal budowe UE w formie federacji
panstw narodowych, z konstytucjg i odpowiednimi instytucjami. Wizja ta zna-
lazta poparcie kanclerza Niemiec Gerharda Schrodera, a jej postulaty dostrzec
mozna w kolejnych probach reformy Unii Europejskiej.

Wszystkie te koncepcje byly dyskutowane przez polskie elity polityczne, cho¢
nie kazda trafifa i przyjela sie w polskim dyskursie publicznym. Jak zauwazaja
Jean-Michel De Waele i Anna Pacze$niak (2012: 141), w pierwszej dekadzie po
upadku komunizmu polski dyskurs publiczny zdominowany byt przez uzycie
terminu ,europeizacja’ do okreslenia wszelkich kwestii zwigzanych z integracja
europejska, lub nawet szerzej — w zwigzku ze wszystkimi zmianami polegaja-
cymi na adaptacji do bardziej zachodniego modelu funkcjonowania panstwa,
ale rowniez ekonomii czy kwestii spotecznych. W tym przypadku mozna by
stwierdzi¢, Ze termin ,europeizacja’ byl zamiennie uzywany z pojeciami we-
sternizacji czy modernizacji.

Integracja z Unig Europejska, formalne przygotowania do akcesji, a pdzniej
samo cztonkostwo wplywaly réwniez na funkcjonowanie polskich partii poli-
tycznych. Nie jest to zreszta proces zauwazalny jedynie w Polsce, wplyw integracji
europejskiej na systemy polityczne krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej
stanowi przedmiot nieustajacych badan i analiz. To wlasnie oddziatywanie
Unii Europejskiej i jej instytucji na organizacje i polityki narodowe mozemy
nazywac europeizacja. To ztozony proces, ktéry dotyka kazdego obszaru dzia-
tania panstwa - od stanowienia prawa, przez instytucje, po partie i organizacje
pozarzadowe. Europeizacja jest procesem caly czas postepujacym i zachodzi
na wielu réznych poziomach, dlatego trudno o jedna, precyzyjng jej definicje.
Mimo tych ograniczen wigkszos¢ badaczy zgadza sig, ze ,,europeizacja moze
by¢ rozumiana jako transfer wartosci lub standardéw z poziomu europejskiego
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na poziom narodowy, nastepnie jako ich zastosowanie i efekt wywotany taka
implementacjg” (Ruszkowski 2007: 48). Jest ona zatem reakcja na zmieniajace
sie otoczenie zewnetrzne, ktéra wywoluje skutki wewnetrzne (Zuba 2006b:
128). Tak rozumiana europeizacja dotyczy gtéwnie proceséw implementacji czy
adaptacji wzorcédw, norm czy prawa z poziomu Unii Europejskiej na poziom
panstw cztonkowskich i ich instytucji (top-down europeanisation). Badacze sg
zgodni co do tego, ze procesy europeizacyjne nie sg tylko jednostronne - z pew-
noscig panstwa czlonkowskie, ich instytucje i organizacje w nich dzialajace maja
réwniez wplyw na ksztalt Unii Europejskiej. Ten rodzaj europeizacji nazwany
zostal bootom-up europeanisation i cho¢ to zjawisko wystepuje bezsprzecznie,
jest ono rowniez trudniejsze do zaobserwowania.

Europeizacja ma wplyw na calo$¢ systemu politycznego, ale tez na jego
poszczegélne elementy. Proces ten - jak podkresla Claudio Radelli (2000: 4) -
sprawia, ze wszelkie europejskie zjawiska o charakterze politycznym, ekonomicz-
nym i spotecznym sg inkorporowane do dyskursow, struktur oraz tozsamosci
zachodzacych na poziomie narodowym. Radelli (2003: 30-32) twierdzi, Ze proces
europeizacji sktada si¢ z procesow konstrukcji, dyfuzji oraz instytucjonalizacji
zasad, procedur, paradygmatow, okreslonych polityk, norm, styléw i sposobow
dzialania, a takze podzielanych przekonan. Sg one poczatkowo definiowane na
poziomie UE, a nastepnie inkorporowane w polityke danego panstwa czlon-
kowskiego czy podlegajacego temu procesowi.

Procesy europeizacyjne wplywaja takze na partie polityczne, cho¢ - jak zauwa-
za Paul G. Lewis (2011: 4) — majg na nie znacznie mniejszy bezposredni wplyw
niz na inne obszary systemu politycznego. Co wigcej, inne efekty europeizacji
partii politycznych zaobserwujemy w starych panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej, a inne w panstwach postkomunistycznych, ktére do UE wstapity
w wyniku tzw. wschodniego rozszerzenia w 2004 roku. Badacze sg zgodni co do
tego, Ze co prawda debata na tematy europejskie nie wytworzyta nowego podziatu
socjopolitycznego, jednak stosunek partii do instytucji Unii Europejskiej oraz
integracji jako idei mial zasadniczy wplyw na proces wytwarzania identyfikacji
programowo-ideologicznych partii politycznych. Stosunek partii do kwestii in-
tegracji europejskiej i funkcjonowania Unii Europejskiej moze sta¢ si¢ podstawa
ich podzialu na rézne grupy (np. ugrupowania eurosceptyczne). Taki podziat
i propozycje typologii szczegélowo oméwiono w rozdziale pierwszym.

Dociekaniem przyczyn i efektéw europeizacji partii politycznych zajmu-
je si¢ wcigz mniej naukowcow niz badaniem europeizacji innych obszaréw
(takich cho¢by jak europeizacja systemu prawnego). W pierwszych latach
badan skupiano si¢ na obserwacji wptywu Unii Europejskiej na partie z kra-
jow Europy Zachodniej (Gaffney 1996, Mair 2000, Hix 2000, Ladrech 2001,
2002, Radelli 2003). Wigkszo$¢ poczatkowo podejmowanych badan opierata
si¢ na ilosciowej lub jako$ciowej analizie oferty ideowo-programowej partii
(Paczes$niak 2010b: 151), cho¢ intensywnie badano réwniez wspotprace partii
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krajowych z ponadnarodowymi grupami partii czy wspolprace w obrebie frakeji
w Parlamencie Europejskim. Peter Mair na podstawie swych badan utrzymuje,
ze wplyw europeizacji na partie polityczne jest znikomy i trudno mierzalny,
a przede wszystkim niebezposredni. Z tezg o posrednim wplywie europeizaciji
na partie polityczne zgadza si¢ Robert Ladrech, cho¢ podkresla on, iz warto ten
wplyw bada¢. Ladrech (2002: 396-398) zaproponowal pi¢¢ obszaréw, w ktorych
mozna zaobserwowac europeizacj¢ partii politycznych. Jego zdaniem europei-
zacja wplywa na zmiany programowe partii, zmiany w organizacji wewnetrznej
struktury partii, rywalizacje pomig¢dzy partiami oraz na stosunki partia-rzad,
a takze generuje intensywniejsza transnarodowa wspdtprace partii. Zdaniem
Ladrecha wplyw na zmiany w ramach programéw politycznych objawia sie
gléwnie przez zaadaptowanie kwestii europejskiej do narodowych programoéw
i manifestow wyborczych. Wynikiem koniecznosci ustosunkowania si¢ do Unii
Europejskiej i procesu oraz ksztaltu integracji stajg si¢ dyskutowane juz wczesniej
podzialy na partie pro- i antyeuropejskie.

Ladrech skupial si¢ na badaniu partii z Europy Zachodniej, a w szczegélnosci
z Francji, lecz integracja panstw Europy Srodkowej i Wschodniej ze strukturami
Unii Europejskiej otworzyla nowe pole badan. Od niemal dekady podejmowa-
ne s3 rowniez miedzynarodowe badania nad partiami politycznymi w krajach
postkomunistycznych, bedacych nowymi cztonkami Unii Europejskiej (Lewis
i Mansfeldova 2006, Lewis 2008, Spirova 2008, Vachudova 2008, Cholova 2008,
Haughton 200912011, Lewis i Markowski 2011, Lindstrom 2015). Wydaje si¢, ze
podzial na badania poswiecone partiom pochodzacym z nowych i starych panstw
czlonkowskich jest tutaj uzasadniony i nie chodzi jedynie o dat¢ przystapienia
do UE - partie polityczne w krajach takich jak Wielka Brytania, Niemcy czy
Francja wspottworzyly europejski porzadek w znacznie dluzszej perspektywie
czasu. Z kolei partie polityczne z Europy Srodkowej i Wschodniej ze wzgledu na
uwarunkowania historyczne adaptujg raczej europejskie wzorce, majac minimalny
wplyw na ich ksztalt. Jednoczes$nie integracja europejska, a w szczegdlnosci okres
poprzedzajacy referendum akcesyjne mialy znaczacy wplyw na ksztaltowanie
profilu programowego partii. Badacze nie sg jednomyslni ani w kwestii tego, ktére
obszary dziatania partii politycznych ulegaja skuteczniej procesowi europeizacji,
ani czy jego wplyw jest bardziej bezposredni czy posredni - zgodni sg jednak co
do jednej uwagi metodologicznej: twierdzenia, ze zbadanie catych systemdw par-
tyjnych nalezy zastapi¢ poglebionym badaniem poszczegdlnych partii (Pridham
2011: 49). Potrzeba ta jest uzasadniona réznym poziomem rozwoju partii, ich
miedzynarodowych kontaktow, lecz takze charakterem ideologicznym. Dlatego
réwniez uzasadnione jest analizowanie dyskursu poszczegdlnych partii politycz-
nych (oczywiscie, z uwzglednieniem kontekstu politycznego i spotecznego), a nie
grup partii czy ogdlniej pojmowanego dyskursu politycznego.

Jak wspomniatam wczesniej, badania europeizacji partii politycznych skupiajg
sie na réznych obszarach i poziomach. Zainteresowani tym tematem znajda wiele
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propozycji teoretycznych dotyczacych obszaréw wplywu UE i jej instytucji na
partie. Ponizej przedstawie kilka — moim zdaniem najwazniejszych — ujec oraz
omowig rezultaty badan nad europeizacjg programoéw partii politycznych, gdyz
to wlasnie jest dla mnie najciekawsze w kontekscie tematyki tej pracy.

Zarowno Paul G. Lewis oraz Radostaw Markowski (2011), jak i Geoffrey
Pridham (2011) podkreslaja, Ze proces europeizacji nie zachodzi identycznie
we wszystkich obszarach polityki, bedac réznie widocznym w sferze ideologii,
tozsamosci, organizacji partii oraz ich programéw. Pridham (2011) upatruje
najbardziej widoczny efekt europeizacji partii w ich kontaktach o charakterze
transnarodowym, ktérych wplyw wyrazny jest réwniez na plaszczyznie progra-
mowej. Opierajac si¢ na przykladzie Wegier i Stowacji, Pridham proponuje trzy
obszary europeizacji poprzez kontakty transnarodowe. Pierwszym jest swoista
polityka warunkowosci aplikowana przez partie (i frakcje) europejskie w stosunku
do wystepujacych o czlonkostwo partii z nowych krajéw czlonkowskich (ibidem:
58). Kolejnym obszarem, ktérego korzeni Pridham doszukuje si¢ w latach dzie-
wigcdziesigtych XX wieku, jest kwestia poszukiwania ideologicznej tozsamosci.
Partie z krajéow Europy Zachodniej, a takze partie europejskie stawaly si¢ wowczas
swego rodzaju ,mentorem” dla cz¢sci tych nowo powstalych. W okresie poak-
cesyjnym zauwazy¢ mozna postepujacg integracje partii narodowych z partiami
badz grupami o charakterze transnarodowym - za jeden z przyktadow postuzy¢
moze prezentowanie programu Partii Europejskich Socjalistow (PSE) jako progra-
mu Sojuszu Lewicy Demokratycznej w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2009 roku. Obecnos¢ i uczestnictwo w pracy instytucji miedzynarodowych,
a przede wszystkim prace w Parlamencie Europejskim stworzyly nowy rodzaj
czlonka partii - tgcznika pomigdzy narodowymi strukturami a polityka euro-
pejska, ale réwniez osoby, ktora przenosi pewne wzorce europejskie ze struktur
UE na poziom narodowy (ibidem: 61).

Jak zauwaza Pacze$niak (2010b: 247-248), to wlasnie procesy poglebionej
integracji europejskiej sprawiaja, Ze na partie, ktére z natury sg bytami pan-
stwowymi, oddzialujg procesy zachodzgce na arenie ponadnarodowej (w tym
przypadku gltéwnie europejskiej). Jak wspomniano wczeéniej, sam proces
europeizacji jest wielotorowy i zachodzi na co najmniej kilku plaszczyznach,
podobnie na europeizacj¢ partii politycznych wplywa wigksza niz mogloby
sie wydawac liczba czynnikdw. Paczes$niak (ibidem: 248) wskazuje na cztery
kluczowe obszary, ktére determinujg proces europeizacji partii politycznych.
Pierwszym z nich jest sam fakt istnienia Unii Europejskiej, ktéra staje sie ,,po-
tencjalnym zroédtem nowego podzialu krajowej sceny politycznej pomiedzy
partiami prounijnymi, eurosceptycznymi lub wrecz eurofobicznymi”. Drugi
obszar, wedtug wroctawskiej badaczki, dotyczy wyzwan, jakie rodzi integracja
europejska w kontekscie programowo-ideologicznych partii. Od roku 2004,
kiedy obecno$¢ w strukturach Unii Europejskiej stala si¢ faktem, polskie partie
polityczne nie tylko ukazujg swoj stosunek do integracji, lecz takze przedstawiajg
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wizje kierunku, w jakim - ich zdaniem - Unia Europejska powinna podgzac.
W takiej sytuacji ptaszczyzna programowa partii prezentuje odpowiedz na py-
tanie, jakiej Europy chcemy i potrzebujemy. Pacze$niak wskazuje réwniez na
obszar omoéwiony szerzej przez Pridhama, a mianowicie na wplyw obecnosci
partii krajowych w transnarodowych organizacjach, ktdre powstaja, skupiajac
partie z jednej rodziny ideologicznej. Taka kooperacja moze stac si¢ czynnikiem
generujacym dekompozycje krajowej sceny partyjnej. Na pewno widaé takze
wplyw ponadnarodowych partii i frakcji na ksztalt programéw politycznych partii
krajowych (De Waele i Pacze$niak 2012: 139). Ostatnim obszarem wskazanym
przez Pacze$niak jest postepujacy proces zmniejszania si¢ roli partii na arenie
krajowej, spowodowany depolityzacja wigkszosci polityk sektorowych i przesu-
nieciem centrum decyzyjnego z poziomu krajowego na poziom ponadnarodowy.

Poziom wplywu procesu europeizacji nie tylko rozni si¢ pomigdzy krajami, takze
w obrebie danej, narodowej sceny politycznej mozemy mie¢ do czynienia z partiami,
ktore tatwiej od innych sie europeizuja. Jak podkreslaja badacze (Zuba 2006b: 126,
De Waele i Pacze$niak 2012: 138), kwestia integracji europejskiej stata sic pomocna
przy krystalizowaniu tozsamosci politycznej polskich ugrupowan. Mozna zatem
przypuszczad, ze zrodla tozsamosci politycznej polskich partii uwarunkowane
sg rowniez stosunkiem do integracji europejskiej i wizjami funkcjonowania Unii
Europejskiej. Przykladem sta¢ si¢ moga partie proeuropejskie, ktére niezaleznie
od tego, czy wywodzily si¢ z rodziny partii socjaldemokratycznych, chadeckich
czy liberalnych, probowaly ,,zaczerpna¢ i upodobnic¢ swoj profil ideologiczny do
podobnych im partii zachodnioeuropejskich” (De Waele i Pacze$niak 2012). Z kolei
te ugrupowania, ktore byty niechetne integracji czy wrecz negowaly jej ideg, szukaly
inspiracji ideologicznej w dziedzictwie partii narodowych istniejacych w okresie
II Rzeczypospolitej. Ten podzial widoczny jest do dzisiaj w programach polskich
partii politycznych i sprowadza si¢ do powstania dwoch przeciwstawnych obozéw
usytuowanych na osi nacjonalizm-westernizacja (Beyme 2002: 144). Dzieje si¢
tak, gdyz - jak zauwaza Zuba (2006b: 128) - integracja europejska ,,natozyla sie
na wybdr cywilizacyjny” i stanowi jeden z elementdéw sporu o wybdr wlasciwej
drogi transformacji. Podzial ten utrwalil si¢ réwniez na skutek integracyjnej funkeji
partii politycznych, za pomoca ktdrej partie gromadza poparcie wokdt okreslonych
kwestii spolecznych, a nastepnie ,,tworza spolecznie atrakcyjne obszary dyskursu
politycznego’, by z pozycji ideologicznych lub programowych dokona¢ ich eks-
ploracji (Wojtasik 2006: 93). Polscy wyborcy po roku 1989 zasilili szeregi dwdoch
odmiennych obozéw politycznych - zwolennikéw opcji liberalno-kosmopolitycznej
i autorytarno-partykularnej, a podzial na zwolennikéw i przeciwnikéw integracji
byt jedynie pochodng tego podzialu (ibidem: 94).

Haughton zauwaza, ze Unia Europejska i jej polityki nie wplywaja bezpo-
$rednio na partie polityczne, jednak nie oznacza to, iz nie oddzialujg na nie. To
jednak wplyw trudniejszy do zaobserwowania i znacznie mniej bezposredni.
Haughton (2009: 424) poréwnuje te sytuacje do podrdézy komunikacjg publiczng
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— Unia Europejska nie jest ani nawigatorem, ani kierowcg, mozemy przyréwnac
ja jednak do roli konduktora (ktory pilnuje, aby pasazerowie zaptacili za przejazd
i przestrzegali regul jazdy) lub nawet pasazera, ktdry wchodzi w interakeje z in-
nymi pasazerami, a przez swoje zachowanie wplywa na to, jak inni postrzegaja
podrdz. Niektérzy badacze jednak twierdzg, ze wplyw proceséw europeizacji na
partie polityczne w nowych krajach cztonkowskich jest znacznie wigkszy anizeli
jedynie rola ,, konduktora” (Cholova 2008, Vachudova 2008).

Warto pamigtaé, Ze europeizacja jest procesem szerokim, obejmuje calos¢
zjawisk, ktére badam, co pozwala na rézne jej ujecia oraz interpretacje, moze ona
sama stac si¢ przedmiotem badan, ale tez moze by¢ traktowana jako kontekst.
Istotne jest rowniez to, Ze partie polityczne ulegajg europeizacji niezaleznie od
ich stosunku do Unii Europejskiej. Wedlug Paczes$niak (2014: 43-44) mozna
ja zatem traktowac ,jako zjawisko niekontrolowane przez elity partyjne, z za-
strzezeniem, ze sposob odpowiedzi na Uni¢ Europejska w zdecydowanej mierze
zalezy jednak od wewnetrznych decyzji partyjnych”

Jak zauwazylam w rozdziale pierwszym, mimo Ze istniejg badania europeiza-
cji platformy programowej partii politycznych, to stosunkowo mato znajdziemy
w nich analiz jako$ciowych, szczegélnie tych dotyczacych dyskursu polityki.
Wigkszos¢ badan skupia si¢ na bardziej mierzalnych aspektach europeizacji
partii (takich jak np. aktywnos$¢ postéw do Parlamentu Europejskiego czy
ilo$¢ miejsca poswigconego UE w programach wyborczych), a mniej na tym,
jaki obraz Unii Europejskiej kreujg partie i jak zarysowuja jej przyszly ksztalt.
Unia Europejska wplywa na rzady panstw, a one na krajowa scene polityczng
- w tym rywalizacj¢ miedzy partiami (ibidem: 46). Poniewaz wplyw europei-
zacji jest gldwnie posredni, wydaje si¢ uzasadnione badanie jej efektow raczej
jakos$ciowymi metodami, dzieki ktorym latwiej dostrzec niebezposredni wplyw
procesdéw europeizacji.

2.3. Konstruktywizm spoteczny i jego zastosowanie do badan nad integracja
europejska

Badacze dyskursu sa zgodni co do tego, ze ,,jezyk jest czynnikiem konstruktywnym,
konstytuujacym zycie spoteczne’, gdyz piszac lub méwiac w okreslony sposob, wy-
twarzamy (konstruujemy) $wiaty spoteczne (Rapley 2010: 23). Opisy i wypowiedzi
nigdy nie s3 w stu procentach obiektywne, zawsze konstruuja i przedstawiaja pewna
wizje $wiata. Wielu badaczy stosujacych analize dyskursu podkresla, ze jej zrodet
doszukiwa¢ si¢ mozna wtasnie w spolecznym konstruktywizmie. Paradygmat
ten, wedle Vivien Burr (1995), opiera sie na zalozeniu, ze nasza wiedza na temat
otaczajacego $wiata jest wytwarzana w trakcie proceséw spotecznych, a takze
determinowana przez historie i kontekst spoteczno-kulturowy.
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W studiach nad integracja europejska konstruktywizm stosowany jest od lat
dziewig¢édziesigtych minionego stulecia, niezmiennie ktadgc akcent na rolg pro-
cesow komunikacyjnych w ksztaltowaniu rzeczywistosci. Konstruktywistyczne
ujecie kwestii zwigzanych z procesami integracji europejskiej charakteryzuje
spojrzenie bardziej ,,spoteczne” niz politologiczne, co zdaje si¢ czynic je bardziej
wartosciowym i wypelniajacym swego rodzaju luke teoretyczng w zakresie badan
nad integracja, ponadto konstruktywizm taczy metody badawcze wielu dyscy-
plin naukowych, tak aby jak najpelniej ukaza¢ badane zjawisko (Skolimowska
2013). Jak podkresla Anna Skolimowska (2010: 223), konstruktywizm jako ujecie
teoretyczne postrzega integracj¢ europejska jako ,,proces wzajemnego ksztal-
towania interesow i tozsamosci jej uczestnikéw”, skupia uwage na ,,normach,
zasadach oraz warto$ciach’, a takze stoi na stanowisku, ze ,,integracja europejska
w wyniku takich mechanizmoéw, jak socjalizacja czy internalizacja, ksztaltuje
tozsamosci panstw”. Podobng koncepcje przedstawil Foucault, argumentujac,
ze nowoczesne instytucje i sposob ich dzialania sg konstruktem spotecznym,
pogltebianym w wyniku proceséw socjalizacji oraz w toku ksztaltowania okre-
$lonego typu dyskursu. To wlasnie jezyk i proces deliberacji stajg si¢ narzedziem
ksztaltowania Europy, a takze zmian w obrebie samej Unii Europejskie;.

Réwniez Ruszkowski (2007: 120) podkresla, iz konstruktywizm ,wycho-
dzi z zalozenia, ze polityczne dzialania, tozsamosci i instytucje sg wzajemnie
konstruowane” W zwigzku z tym konstruktywisci badajg przede wszystkim
»determinanty wewnetrzne w zachowaniu aktoréw na arenie miedzynarodowey”,
w tym takze interes i kierunki dzialania panstw - gdyz ich zdaniem racja stanu
konstytuuje si¢ w ,wyniku komunikacji, interakcji i perswazji lub szerzej — po-
przez kolektywne interpretacje otaczajacego $wiata”. Istotne jest rowniez to, ze
»wedle konstruktywistow, definicji instytucji nie da si¢ oddzieli¢ od ludzkiej
tozsamosci i behawioralnego procesu dokonywania wyboru” (Trzaskowski 2005:
46). Konstruktywizm nie tylko zatem holistycznie postrzega instytucje, ale skupia
sie na ich ,,miekkim” rozumieniu - poprzez idee, normy kulturowe i spoteczne,
a takze przepisy i zrutynizowang praktyke zachowan (Ruszkowski 2007: 121).

Konstruktywizm posiada wiele odmian i korzysta z wielorakich metod
badawczych oraz inspiracji teoretycznych. Skolimowska (2010: 227-228) wy-
roznia trzy jego formy - tradycyjny, objasniajacy i krytyczny. Planujac moje
badania, czerpatam z zalozen konstruktywizmu objasniajacego (interpretative
constructivism) i krytycznego (critical constructivism), co wydaje si¢ zasadne
cho¢by dlatego, ze pierwszy z nich zajmuje si¢ rola jezyka w ksztaltowaniu rze-
czywistosci spotecznej, a za gtéwne kategorie analityczne uznaje site i dyskurs.
Konstruktywizm krytyczny z kolei ,koncentruje si¢ na kwestii jezyka w kontekscie
reprodukeji tozsamosci w §wiecie spotecznym” (ibidem). Ruszkowski podkresla,
ze konstruktywizm ,,nie koncentruje si¢ nazbyt na zwyklym procesie kreacji
wspolnych polityk czy wspolnych instytucji, ale raczej na dyskursie i praktyce,
ktére muszg poprzedzac tego typu aktywnosci w celu uczynienia ich mozliwymi”
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(Ruszkowski 2007: 122). W perspektywie konstruktywistycznej zatem akcent
kiadziony jest na konstruowanie rzeczywistosci, praktyki dyskursywne, ktére
tworzg i ksztaltuja przestrzen europejska, a takze dzialajace w niej instytucje.
W ramach tej perspektywy wazny jest wymiar tozsamosciowy oraz odpowied-
ni kontekst - czyli tto, wymiar czy tez perspektywa pozwalajgca na wtasciwg
interpretacj¢ zdarzen. Przypisujac kluczowe znaczenie kwestiom ksztaltowania
i zmian tozsamosci, konstruktywizm bada tworzenie i transformacj¢ obrazu
Europy oraz integracji europejskiej. Tozsamos¢ nie jest kategorig statyczna,
raczej nalezy ja ujmowac jako dynamiczny proces negocjacji, zachodzacy za-
wsze w relacji do ,,innych” (Mach 2011: 108). Jesli zgodzimy si¢ rozpatrywaé
tozsamo$¢ europejska w taki sposob, niezmierne wazne wydaje si¢ zbadanie nie
tylko tego, kto dla Europy jest ,,innym”, lecz takze, na jakiej podstawie opieramy
opozycj¢ ,my” versus ,,oni” i na czym polega ,wyjatkowos¢” danej grupy. Istnieje
wiele rodzajow tozsamosci, jednak to tozsamos¢ narodowa jest zbudowana na
przekonaniu o posiadaniu pewnego wyjatkowego dla danej wspdlnoty teryto-
rium (ojczyzny), na wspolnej pamieci, historii i mitach, ale tez wspolnej odpo-
wiedzialnosci i zobowigzaniach (Smith 1991: 14). Tozsamo$¢ narodowa moze
by¢ konstruowana na podstawie wspdlnoty etniczno-kulturowej lub wspélnoty
politycznej. W przypadku tozsamo$ci narodowej pierwszego typu wspoélne mity,
symbole, jezyk i kultura beda odgrywaty najistotniejsza role, tak istotng, jak rola
elit i instytucji w ksztaltowaniu tozsamosci opartej na wspoélnocie politycznej
(Koller 2011: 10). Ruszkowski, powolujac si¢ na badania Mathiasa Koenig-
-Archibugi, zauwaza, ze wedle konstruktywistow stosunek rzagdu narodowego
(a co za tym idzie — zapewne rowniez partii, ktore ten rzad tworzg) do integracji
europejskiej jest uwarunkowany stosunkiem elit danego kraju do idei Europy
(Ruszkowski 2007: 122). Europejski dyskurs elity politycznej ksztaltuje obraz
Unii Europejskiej, a takze sposob interpretowania jej dzialania.

2.4. Dyskurs i teorie dyskursu

Anna Duszak i Norman Fairclough we wstepie do ksiazki Krytyczna analiza
dyskursu - interdyscyplinarne podejscie do komunikacji spotecznej (2008) pod-
kreslaja, ze w dzisiejszych czasach istnieje ,,zdecydowana potrzeba zwrotu ku
dyskursowi we wspotczesnych, krytycznych badaniach spotecznych”. Potrzeba
ta wynika z faktu, iz zjawiska i przemiany spoleczne ,,z natury swojej zawie-
raja relacje miedzy tym, co dyskursywne, i tym, co niedyskursywne” (ibidem:
10). Dlatego analizujac dokumenty partii politycznych, postanowitam skupié
szczego6lng uwage na tym, jak dyskurs wytwarzany jest przez partie polityczne
i jakie ksztaltuje wyobrazenie odbiorcéw-wyborcow o integrujacej si¢ Europie.

W tym miejscu chcialabym poswigci¢ nieco uwagi samej teorii dyskursu,
a takze temu, z jakiej tradycji wyrasta. Jak zauwaza David Howarth (2008:
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194-195), ujecie dyskursywne jest pewnym wyzwaniem dla tych przedstawi-
cieli nauk spolecznych, ktérzy czerpiag modele wiedzy i metodologi¢ z nauk
przyrodniczych, bedac przekonanymi, iz celem nauk spolecznych jest wyjas-
nianie zjawisk za pomocg uniwersalnych narze¢dzi analitycznych. Od polowy
XX wieku pojawilo si¢ jednak wiele programéw badawczych, ktére odwotuja
sie do takich krytycznych tradycji analitycznych jak etnografia, psychoanaliza,
poststrukturalizm czy marksizm w wydaniu zachodnim. Ta hermeneutyczna
tradycja kontestuje pozytywistyczne i naturalistyczne koncepcje nauk spotecz-
nych, podkreslajac raczej swe dazenie do interpretacji i zrozumienia §wiata niz
jego obiektywnego wyjasnienia. Howart (ibidem: 196) podkresla, iz ,zamiast
spoglada¢ na $wiat oczami »neutralnego widza«, hermeneuci przyznaja, ze sa
cze$cig $wiata wytworzonych spolecznie znaczen i praktyk, i staraja si¢ ten Swiat
uczyni¢ bardziej zrozumialym” Peter Winch odwotuje si¢ do filozofii Maxa
Webera i Ludwiga Wittegensteina, deklarujac, ze to wlasnie zachowania spo-
teczne, ktérymi kieruja pewne reguly, stanowig gléwny przedmiot badan nauk
spolecznych (Winch 1995: 32). W takim przypadku ,,rozumienie to uchwycenie
sedna lub znaczenia” (ibidem: 117). Jesli chodzi o cele, jakie stawia przed soba
analiza dyskursu, to przyjmuj¢ za Howarthem, iz zmierza ona do

(...) rozumienia i interpretowania spolecznie wytwarzanych znaczen, a nie do poszukiwania
obiektywnych wyjasnien opartych na fancuchach przyczynowo skutkowych. W rezultacie
jednym z gléwnych celéw teorii dyskursu jest odkrywanie historycznie uwarunkowanych
regut i konwencji odpowiedzialnych za wytwarzanie znaczenn w okreglonych kontekstach
(Howarth 2008: 197).

Teoria dyskursu dazy zatem do ,wypracowania nowych interpretacji zdarzen
i praktyk oraz wyjasniania ich sensu poprzez analizowanie, jak sity polityczne
i aktorzy spoteczni wytwarzajg znaczenia w ramach niepetnych i niedomknie-
tych struktur spotecznych” (ibidem: 199). Badane sg zatem konkretne struktury,
w ramach ktoérych podejmuje sie decyzje oraz artykuluje okreslone projekty
i stanowiska. Badania utrudnia to, ze zar6wno badacze, jak i przedmioty badania
sg konstruktami spotecznymi, a takze wytworami praktyk znaczeniotworczych.
Sprawia to znacznie wiecej problemdéw niz w przypadku nauk przyrodniczych,
prowadzac do sporéw na temat metod badawczych i wynikéw badan (ibidem:
197), ktore obecne sg wérdd badaczy dyskursu od pierwszych lat stosowania
analizy dyskursu.

Samo zdefiniowanie dyskursu nastrecza trudnosci, bedac czesto przedmiotem
osobnych prac badawczych. Jak zauwaza Ruth Wodak (2011: 11), ,,znaczenie
dyskursu rozcigga sie od gatunku mowy do rejestru czy stylu, od budynku do
programu politycznego’, a rozpigto$¢ pojecia poteguje nieporozumienia i opinie
krytyczne. Tradycja badan nad dyskursem jest dluga i bogata w wiele opracowan,
dlatego tez na potrzeby niniejszej ksigzki pozwolitam sobie jedynie na wstepne
zarysowanie problematyki studiéw na dyskursem.
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Problemy z definicja pojecia ,,dyskurs” majg réznorakie podloze. Jednym
z czynnikow jest potoczne rozumienie pojecia oraz naduzywanie go nie tylko
w dyskursie publicznym, lecz takze naukowym. Jerzy Szacki podkresla, ze ,uzywa
sie go na wiele réznych sposobdw, a calkiem nierzadko po prostu jako »uczo-
nego« okreslenia dowolnej, dluzszej wypowiedzi lub dowolnego tekstu” (Szacki
2002: 208). Na polisemiczno$¢ pojecia dyskursu zwraca uwage wielu badaczy
(miedzy innymi Jabtoniska 2006, 2009, a takze Brzozowska 2010). Europejskie
badania nad dyskursem skupialy si¢ gtéwnie na badaniach tekstu, tymczasem
w Stanach Zjednoczonych studia nad dyskursem dotyczyly gléwnie zagadnien
etnolingwistycznych, kulturowych i obejmowaly w znakomitej wiekszosci przy-
padkéw jezyk mowiony (Jabloniska 2006: 21). Nowe ujecie dyskursu pojawilo sie
w Europie dopiero w latach osiemdziesigtych XX wieku, a u jego podstawy tkwi
przekonanie o silnych powigzaniach jezyka, myslenia i dzialania (van Dijk 2001:
27). Wspolczesne studia nad dyskursem pojmuja jezyk (zaréwno mdéwiony, jak
i pisany) jako forme dzialania spolecznego. W zaleznosci od dyscypliny dyskurs
moze by¢ rozumiany w réznym zakresie - jako, na przyklad, formalne uzycie
jezyka (lingwistyka), jako interakcja spoteczna (socjologia) czy dystrybucja
okreslonej wiedzy i ksztaltowanie opinii (politologia).

Znakomita wigkszos¢ prac anglojezycznych, ktére staly sie dla mnie inspiracja
do podjecia analizy dyskursu politycznego, wychodzi w swych rozwazaniach
od teorii dyskursu autorstwa Michela Foucaulta. Réwniez w obrebie polskich
nauk spolecznych teoretyczne ujecie dyskursu opiera si¢ gléwnie na koncepcji
Foucaulta i Bourdieu. Cho¢ warto wspomnie¢, ze pierwsze polskie studia nad
dyskursem podejmowane byty w zakresie jezykoznawstwa, a definicje dyskursu
opieraly gléwnie na koncepcjach van Dijka (Piekot 2010b: 23). Przeprowadzone
przeze mnie badania dotyczg dyskursu polityki, a wiec takiego, w ktérym
najczesciej kryja sie kwestie zwigzane z wladza, nie sposéb zatem pomingé
rozwazan nad dyskursem obecnych wlasnie w mysli Foucaulta. Dowodzi on
bowiem, iz w jezyku tkwia stosunki wladzy, a dzialania prowadzone w obr¢bie
dyskursu prowadza do narzucania znaczen i ksztaltujg postrzeganie §wiata.
Foucault zaktadal moc sprawczg dyskursu, postrzegat go jako ,,dzialanie, ktére
bezustannie ksztaltuje obiekt, o ktérym mowa” (Brzozowska 2010: 38), jednak
podanie jednej, kompleksowej definicji dyskursu autorstwa francuskiego badacza
okazuje si¢ praktycznie niemozliwe. Definicja dyskursu, tak jak inne koncepcje
zawarte w pracach Foucaulta, ewoluuje wraz z postepem jego mysli. Nalezy
jednak podkresli¢, ze dyskurs u tego filozofa jest zawsze powigzany z innymi
koncepcjami, gtéwnie z koncepcjg wladzy. Najistotniejszg sitg dzialajacg na
dyskurs z zewnatrz jest wladza — Foucault zauwaza, iz ,,historia nieustannie
dowodzi, ze dyskurs nie jest tylko czyms§, co ttumaczy walki i systemy pano-
wania, lecz roéwniez tym, dlaczego i przez co walczymy - jest wladza, ktorg
usitujemy zdoby¢” (Foucault 2002: 8). Samo tworzenie dyskursu nie jest jednak
pozbawione regul, gdyz
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(...) w kazdym spoleczenstwie wytwarzanie dyskursu jest réwnoczesnie kontrolowane,
selekcjonowane, organizowane i poddane redystrybucji przez pewng liczbe procedur,
ktorych rolg jest zaklina¢ moce i niebezpieczenstwa, zawtadna¢ przypadkowoscig zdarzen,
wymknac si¢ ciezkiej, niepokojacej materialno$ci (Foucault 2002: 7).

Dyskurs posiada zdolnos¢ kreowania wlasnej wersji rzeczywistosci, a takze
mozliwo$¢ normalizowania stworzonej przez siebie wizji $wiata (Horolets 2006:
52). Z tego punktu widzenia wazne staje sie nie tylko to, co zostalo wypowie-
dziane czy napisane, lecz takze to, o czym si¢ milczy.

Wedle Foucaulta wiedza jest nierozerwalnie polaczona z wtadzg - to wlas-
nie w obrebie dyskursu trwa permanentne $cieranie si¢ wladzy i wiedzy, to
wiedza i wladza stapiajg si¢ w praktykach wytwarzajgcych historie. Dyskurs
»przenosi i produkuje wladze; umacnia jg, lecz takze podminowuje, naraza,
zmiekeza i sprzyja jej tamowaniu” (Foucault 1995: 190). Foucault podkredla,
ze z jednej strony to mechanizmy wtadzy wytwarzaja/produkujg systemy wie-
dzy oraz generuja dyskursy, ktdre odpowiadajg na zapotrzebowanie wladzy,
a z drugiej — wiedza daje wladze, gromadzi i wzmacnia efekty wltadzy. W ten
sposob, posiadajac wiedzg, mozemy wplywaé na rzeczywisto$é, dominowad,
nakfada¢ restrykcje i podejmowac decyzje. Wladza-wiedza wzajemnie sie
przenikajg i warunkuja. Kazde spoteczenstwo ma swdj system wiedzy, swoisty
»rezim prawdy’, swg , generalng polityke” prawdy, to znaczy taki typ dyskur-
su, ktory akceptuje i ktéry umozliwia odrdznienie twierdzen prawdziwych
od falszywych (Foucault 1986: 131). Wladza bierze udzial w ksztaltowaniu
wiedzy - to twierdzenie potwierdzajg wedlug Foucaulta przyklady rodzenia
si¢ i rozwoju naukowych dyskurséw, np. w zakresie kryminologii i chorob
psychicznych, a takze seksualnosci.

Wydaje sie istotne, raz jeszcze podkreslmy, ze dyskurs jest jednym z na-
rzedzi dziatania wladzy. Dotyczy tego, co jest lub nie jest wypowiedziane czy
napisane, ale takze ,,dotyczy osoby méwigcej, czasu wypowiedzi oraz zakresu
wladzy, jakg posiada osoba mdwigca. Dyskurs zawiera w sobie znaczenia, ale
i stosunki spoleczne, ustawia zaréwno podmiotowo$¢, jak i stosunki wladzy”
(Gunia 2012: 7). Dyskurs niewatpliwie ma ogromne znaczenie w analizowaniu
praktyk spotecznych, a co za tym idzie - $wiata dziatan politycznych. Jako otwarte
pozostaje jednak pytanie: gdzie zaczyna sig, a gdzie konczy dyskurs, jesli takie
granice mozemy w og6le wyznaczy¢? Proponuje w szerszym ujeciu i na potrzeby
tej pracy rozumienie dyskursu jako pewnego zdarzenia komunikacyjnego, ktére
zakorzenione jest w konkretnym kontekscie spoteczno-politycznym, gdyz - jak
zauwaza Anna Duszak (1997) - jezyk i kontekst wspottworzg si¢ nawzajem. Rola
oraz istotno$¢ kontekstu majg tutaj kluczowe znaczenie.

Badacze dyskursu zaktadajg, ze na tworzenie dyskursu wplywa wiele czyn-
nikow. Nalezg do nich sytuacje rozumiane jako kontekst spoteczny, a takze
struktura instytucjonalna. Powstajac w grupie spotecznej jako rezultat interakcji
jej cztonkow, dyskurs staje si¢ najwyzsza jednostka organizacji komunikacji, ale
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kiedy juz istnieje, wplywa na komunikacyjne zachowania grupy, w ktorej obre-
bie powstal (Piekot 2010a: 17). Przyjmujac te perspektywe, zaktadam za Ruth
Wodak (2008) i Normanem Faircloughem (1997), ze istnieje sfera wzajemnych
oddzialywan pomiedzy dzialaniami dyskursywnymi a konkretnymi obszarami
zycia spotecznego. Oznacza to, ze nie tylko kontekst i struktura instytucjonalna
wplywaja na ksztaltowanie si¢ dyskursu, lecz takze dyskurs wplywa na dzialania
podejmowane w sferze spoleczne;j.

Jaka jest wigc relacja migdzy dyskursem a tekstem? Wodak (2008: 190)
przywoluje definicj¢ Jaya Lembke, ktory zaklada, ze ,,dyskurs jest ztozong wiazka
wspolwystepujacych i nastepujacych po sobie aktow jezykowych, ktore przeja-
wiajg si¢ w jednym lub kilku obszarach zycia spotecznego”. Z kolei tekst rozumie¢
bedziemy jako ,,materialnie trwaty wytwor dzialan jezykowych’, uschematyzo-
wany sposob uzycia jezyka, ktory jest spotecznie usankcjonowany i powigzany
z konkretnym rodzajem spotecznego dzialania (Fairclough 1995: 14).

Najistotniejsze wiec jest tu zalozenie, ze dyskurs powinien by¢ rozumiany jako
tekst w kontekscie. Definiowanie dyskursu jako ,tekst plus kontekst” pojawito
sie juz w latach dziewigédziesigtych za sprawg rosyjskiej badaczki Arutiunowej
(Uchwanowa-Szmynowa 2010: 15). Ten zwigzek podkresla réwniez jeden
z najbardziej znanych badaczy dyskursu van Dijk, dla ktérego kontekst oznacza
»relewantne aspekty srodowiska’, w jakim dany tekst si¢ znajduje (van Dijk 2008:
217), czyli strukture obejmujaca ,,wszystkie wlasciwosci sytuacji spotecznej, ktore
sg istotne dla wytwarzania i odbierania dyskursu” (van Dijk 2001: 8). Kontekst
to, jak zauwaza Jablonska (2009: 23), nic innego jak struktura, ktéra obejmuje
wszystkie wlasciwosci sytuacji spotecznej, istotne dla wytwarzania i odbierania
dyskursu. Kontekstowos$¢ dyskursu oznacza réwniez, iZ nie moze on by¢ ana-
lizowany bez uwzglednienia kulturowego, spotecznego, a takze politycznego
aspektu zycia codziennego.

Badacze uzywajg réwniez pojecia kontekstu sytuacyjnego, ktore zawiera
w sobie, oprdcz tla spolecznego czy politycznego, okolicznosci czasu i miejsca,
a takze relacje, jakie zachodzg migdzy tym konkretnym a innymi zdarzeniami
komunikacyjnymi. W takim przypadku kontekst powinien by¢ analizowany
z uwzglednieniem swojej dynamicznosci. W takim wymiarze kontekst to ,,tu
i teraz”, miejsce i czas dzialania, ale tez reguly tego dzialania, ktore staja si¢
rowniez dzialaniem (Bridwhistell 2004: 124).

Van Dijk zwrdcil uwage na zwiazek, jaki jego zdaniem wystepuje pomiedzy
kulturg dominujacg w danym spoleczenstwie a charakterystycznymi cechami
wyroézniajacymi jezyk tego spolteczenstwa. Obserwacje te zaowocowaly stworze-
niem pojecia modelu kontekstu, ktdry zaklada, ze konkretne spolecznosci charak-
teryzujg rozne modele mentalne, co przeklada si¢ na styl dyskursu publicznego
w kazdej z nich. Efektem odmiennych modeli mentalnych jest odmienny typ
dyskursu. Nie bez znaczenia jest kwestia kontekstu, gdyz jak zauwaza van Dijk,
niektore dyskursy maja mniejsze szanse zaistnienia w danym spoleczenstwie niz
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inne. Model kontekstu bedzie zatem uwzglednial sposoby postrzegania rzeczywi-
stosci, cele, oczekiwania i przekonania charakteryzujace dang spolecznos¢, a takze
ograniczenia i inne okoliczno$ci, ktére moga wplywac na akt komunikacji (van
Dijk 1997: 248). Wreszcie, to modele kontekstu determinujg sposéb interakcji
w obrebie spoleczenstwa (ibidem: 249). Warto przywotac tutaj takze tzw. tréojkat
van Dijka, ktéry wyrézniajac trzy gtéwne wymiary dyskursu (uzycie jezyka,
przekazywanie idei i interakcje w sytuacjach spolecznych), pozwala potaczyé¢
jezykowe, spoleczne i kognitywne aspekty dyskursu (Horolets 2006: 54). Zeby
zrozumie¢ i opisa¢ dyskurs, a takze jego charakterystyke, nalezy ze szczegdlna
uwaga bada¢ wszystkie praktyki dyskursywne, ktére dziejg si¢ w jego obrebie
i go tworza. Co wazne - istnieje wiele praktyk dyskursywnych, ktére mieszajg
sie migdzy sobg, funkcjonujg jednoczesnie, czasem przenikajg, cho¢ czesto tez
rozwijajg si¢ niejako w opozycji do siebie.

Skoro méwimy nie o jednym, a o wielu dyskursach, warto przytoczy¢ tutaj ty-
pologie dyskursow zawartg w pracy Marka Czyzewskiego, Sergiusza Kowalskiego
i Andrzeja Piotrowskiego pt. Rytualny chaos. Studium dyskursu publicznego.
Autorzy dokonujg nie tylko udanej analizy polskich dyskurséw transformacyj-
nych lat dziewig¢dziesiatych, ale przede wszystkim skupiaja si¢ na teoretycznych
i metodologicznych aspektach analizy dyskursu. Za Czyzewskim zakladam
wiec, iz dyskurs mozna traktowac ,jako caloksztalt przekazéw znajdujacych
sie w spolecznym obiegu” (Czyzewski 2010: 18). Powoduje to jednak, ze mamy
do czynienia nie z jednym, lecz z wieloma typami dyskursu. W zaleznosci od
sytuacji méwi¢ mozemy o dyskursie potocznym, instytucjonalnym czy medial-
nym. Czyzewski, badajac polski dyskurs publiczny od lat dziewig¢édziesiatych,
zauwaza potrzebe wyrdznienia trzech obszaréw dyskursu, ktdre czesciowo sie
przenikaja: dyskursu publicznego, dyskursu polityki oraz dyskursu politycznego
(ibidem: 19). W kontekscie niniejszej pracy najbardziej istotny bedzie dyskurs
polityki, cho¢ - jak wspomniano powyzej — nie sposéb analizowa¢ go w catko-
witym oderwaniu od pozostalych dwdch typow dyskursu.

W pracy Czyzewskiego najszerzej definiowany jest dyskurs publiczny, bo-
wiem nalezg do niego te wszystkie przekazy, ktére sa dostepne publicznie.
W takim ujeciu na dyskurs publiczny sktada¢ si¢ beda: dyskurs instytucjonal-
ny (np. dyskurs parlamentarny, szkolny czy sadowy), dyskursy medialne oraz
dyskursy zwigzane z okreslonymi $wiatami spolecznymi (ibidem: 19). Sam
Czyzewski zauwaza problem z definiowaniem dyskursu publicznego, ktory
sygnalizowal réwniez socjolog Erving Goffman. Niezmiernie trudno wskaza¢
granice pomiedzy dyskursem publicznym a potocznym, tak samo jak trudno
zdefiniowa¢ dyskurs prywatny, skoro zaktadamy, ze nieodzownym elementem
dyskursu jest obecnos$¢ publicznosci i partnera (ibidem). Jednak, jak podkresla
Czyzewski, istnieja pewne cechy, ktdre przemawiajg za utrzymaniem rozréznienia
na dyskurs publiczny i prywatny/potoczny. Pierwszy z nich charakteryzuje sie
specyficznymi ,,spotecznie uregulowanymi i kulturowo zmiennymi” cechami
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w zakresie stownictwa, stylu uzywanego jezyka i argumentéw (ibidem: 20). Co
wigcej, zdarzenia w obrebie dyskursu publicznego z natury swej odbywaja sie
przed szeroka rzesza odbiorcéw - sprawia to, iz spelniajg one inng funkcje niz
zdarzenia komunikacyjne wystepujace w dyskursie potocznym o charakterze
prywatnym (ibidem). Trzecim argumentem za odrebnym traktowaniem dyskursu
publicznego jest, wedtug Czyzewskiego, ,,publiczna prawomocnos¢ okreslonych
zagadnien i stanowisk”. Prawomocnos¢ ta wiaze si¢ z wladzg symboliczna, a co za
tym idzie - z nadawaniem znaczenia pewnym faktom i sytuacjom, réwnoczesnie
z celowym pomijaniem innych. Takie dzialanie, nazwane przez Foucaulta ,wla-
dza nad dyskursem’, stanowi ciekawe pole do badan, gdyz analizujac dyskurs,
warto zwrdci¢ uwage nie tylko na to, kto i o czym moéwi, lecz raczej na kwestie
tematow, ktore sg w dyskursie publicznym pomijane®. Celowe przemilczanie
pewnych obszaréw moze mie¢ wedtug Czyzewskiego przynajmniej dwa powody.
Pierwszy to sytuacja, gdy sprawa dotyczy calego spoleczenstwa, ale z jakiej$
przyczyny jest blokowana przez aparat wtadzy, drugi dotyczy glosu mniejszo-
$ci, ktdra nie jest dopuszczana do udzialu w dyskusji na forum publicznym ze
wzgledu na dominacje etnicznej, seksualnej czy kulturowej wigkszosci (ibidem:
22). Przygladajac si¢ debacie na tematy europejskie, trudno oprze¢ si¢ wrazeniu,
ze niektdre aspekty czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej stanowily przedmiot
takiej wlasnie praktyki przemilczania, rdwnoczes$nie inne z nich byty szeroko
dyskutowane publicznie.

Czg$¢ badaczy dyskurséw zwigzanych z analizg polityki nie czyni rozréznienia
na dyskurs polityki i dyskurs polityczny (van Dijk 1993), jednak - jak zauwaza
Czyzewski - istnieja podstawy, by takie rozréznienie zastosowaé. Dyskurs poli-
tyki jest czgscig dyskursu publicznego, skupia si¢ jednak na tych wypowiedziach
politykéw, ktdre sg im ,,przypisane w obrebie instytucji politycznych’, sg zatem
zwigzane z okres§lonymi funkcjami politycznymi, jakie te osoby petnig (Czyzewski
2010: 22-23). Istotng rolg, zaréwno posredniy, jak i bezposrednig odgrywaja
tutaj mass media. W swych przemoéwieniach badz materiatach przygotowanych
dla potencjalnych wyborcéw politycy biorg udzial w swego rodzaju ,,retorycz-
nej inscenizacji’, ktdra za cel ma dotarcie do jak najwiekszej liczby odbiorcow
i zainteresowanie ich dang kwestia (Piotrowski 2010). Najtatwiej osiagnac cel
przez zastosowanie wyrazistego jezyka czy uzycie odniesien historycznych, ktére
podkresla réwniez emocjonalny stosunek polityka do danej kwestii. To wlasnie
analiza dyskursu polityki zostanie przedstawiona w dalszej cze$ci pracy, gdyz —
co warto podkresli¢ - dokumenty wydawane przez partie polityczne nie tylko

% Przykladem badan nad tym, co istotne i pomijane w dyskursie publicznym, jest ksiazka Cudze
problemy. O waznosci tego, co niewazne (2010) pod redakcja Marka Czyzewskiego, Kingi Dunin
i Andrzeja Piotrowskiego. Praca porusza kwestie tych zjawisk spolecznych, ktére w polskim dyskursie
publicznym lat osiemdziesiatych i dziewigédziesigtych XX wieku byly pomijane, przemilczane czy
marginalizowane.
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obrazuja stosunek danej partii do aktualnych problemoéw panstwa, lecz takze
wplywaja na ksztalt szerszego dyskursu politycznego.

Definicja dyskursu politycznego, ktdra stosuje Czyzewski, nawigzuje do
wczesniejszej pracy van Dijka Elite discourse and racism (1993). Wedle van Dijka
dyskurs publiczny jest obszarem sprawowania wladzy przez elity symboliczne. Do
elit symbolicznych danego spoteczenstwa Czyzewski zalicza przede wszystkim
intelektualistow, publicystéw, dziennikarzy, naukowcow i duchownych, a takze
ekspertoéw i wystepujacych czesto w mass mediach politykéow (Czyzewski 2010:
24). To wlaénie elity symboliczne posiadaja owa symboliczng wladze, odgry-
wajg newralgiczng role w okreslaniu tego, co wazne i niewazne, a co za tym
idzie — w ksztaltowaniu pogladéw pozostalej czg¢sci spoleczenstwa. Dyskurs
elit symbolicznych staje sie zatem czg$cig dyskursu publicznego, a te jego czesé,
ktéra dotyka tematdw politycznych, Czyzewski proponuje nazwaé dyskursem
politycznym (ibidem: 25). W takim rozumieniu badaczy dyskursu politycznego
interesowac beda przekazy medialne, wypowiedzi postaci tworzacych elite sym-
boliczna, a takze publicystyka. Warto podkresli¢, ze we wspotczesnym $wiecie,
ktory jest zdominowany przez srodki masowego przekazu, dyskurs polityki
i dyskurs polityczny przenikajg sie nawzajem.






3. Inspiracje metodologiczne

W latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych minionego stulecia pojawity sie
oraz rozwinety nowe perspektywy badawcze i teoretyczne, takie jak instytucjo-
nalizm, konstruktywizm czy etnografia polityczna (von Beyme 2007). Niedtugo
pdzniej w politologii pojawila sie teoria krytyczna. Od tego tez czasu - jak
zauwaza Andrzej Jablonski (2010: 3) - mamy do czynienia z po$wigcaniem
w politologii wickszej uwagi ,,zfozonosci systemow politycznych, roli kontekstu
spoleczno-historycznego, w ktérym funkcjonuja instytucje i aktorzy polityczni
oraz ujeciom procesualnym. Polityka zaczeta by¢ postrzegana bardziej jako
ztozony proces polityczny niz arena polityczna”

Charakterystycznym zjawiskiem w politologii, tak jak we wszystkich naukach
spofecznych, jest ulotny charakter granic pomiedzy réznymi ich dyscyplinami
(Krauz-Mozer 2009: 15). Charakter ten powoduje przenikanie idei do réznych
dyscyplin, co czyni nauki polityczne interdyscyplinarnymi, pluralistycznymi
i otwartymi na nowe zwigzki (ibidem: 16). W obszarach studiéw dotyczacych
integracji europejskiej rowniez mamy do czynienia z interdyscyplinarnoscig oraz
przenikaniem sig¢ idei. Studia europejskie jako dyscyplina naukowa sg wcigz in
statu nascendi (Wojtaszczyk 2010: 8), poszukujac nie tylko swej tozsamosci, lecz
takze odpowiedniej metodologii i bazy teoretycznej. Jak zauwaza Wierzchowska
(2010: 19), niepodwazalny jest polityczny wymiar integracji europejskiej, co spra-
wia, Ze badania nad nig naturalnie mogg by¢ prowadzone w ramach politologii.

Badania jakosciowe stosowane sg w naukach politycznych od dluzszego
juz czasu, samodzielnie lub w polaczeniu z metodami ilosciowymi i wydaja
sie najlepiej oddawac charakter badanego przedmiotu. Zjawiska polityczne sg
»szczegolnie delikatng i trudna w badaniu empirycznym materig” (Krauz-Mozer
2004: 231), ktora z trudem poddaje si¢ ujeciu ilosciowemu, gdyz charakter tych
danych nie jest ani liczbowy, ani ilo$ciowy. Zjawiska polityczne oraz interakcje
miedzyludzkie znacznie efektywniej bada¢ moga metody jakosciowe, ktore
pozwalajg zagladna¢ do ,wnetrza” tych zjawisk. Takie ujecie, cho¢ wymaga
dyscypliny i wzmozonej staranno$ci ze strony badacza, umozliwia jednak
»przedstawienie zagadnienia w sposéb bardziej pelny i elastyczny, co tagodzi
nieco fakt, iz sformutowane w ten sposdb konstatacje, mimo waznosci proble-
mow, ktorych dotycza, nie poddaja si¢ precyzyjnej weryfikacji” (ibidem: 232).
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W badaniach zjawisk politycznych czgsto sigga sie po material w postaci roz-
nego rodzaju tekstow. W analizach tekstu metody ilo§ciowe skupiaja si¢ na tym,
jak czesto dane stowo czy kwestia zostaly wypowiedziane czy napisane. Z kolei
w metodach jakosciowych badacze skupiajg si¢ gléwnie na tym, co i jak zostalo
powiedziane czy napisane, gdyz cz¢sto nie ilo$¢, a sposéb méwienia o danych
faktach spolecznych czy politycznych ksztaltuje ich obraz w spoleczenstwie.
Wybrana przeze mnie analiza dyskursu skupia si¢ na badaniu sposobu uzycia
jezyka, a wigc na tym, jak i o czym sie (nie) méwi. Co ciekawe, jak zauwazaja
autorzy podrecznika Empirical Political Analysis (2012), wszystkie jako$ciowe
ujecia badawcze do pewnego stopnia uzywajg analizy dyskursu. Analiza dyskursu
nie skupia si¢ wylacznie na tekscie, ale réwniez na strategii mowienia/pisania,
aby ukaza¢ mechanizm, ktéry sprawia, ze jezyk moze ksztaltowa¢ proces rozu-
mienia Zycia politycznego (ibidem). Jezyk poprzez uzycie odpowiednich symboli,
odwolan do mitéw i rytualéw ttumaczy, ale tez konstruuje rzeczywistos¢. Jak
zauwaza Zdzistaw Mach (2000):

(...) rytuat dzigki ideologicznej i emocjonalnej zarazem sile swojego symbolicznego przekazu
ma zdolnos¢ organizowania ludzkich mysli i uczué. Tworzy wizje porzadku spofecznego,
ktéra nie musi by¢ zgodna z zastanym tadem, z politycznym czy obyczajowym status quo,
lecz moze postulowa¢ jego przeobrazenia.

Ludwig Wittgenstein wyglosit nastepujaca teze: ,granice mojego jezyka sa
granicami mojego $wiata™. Jest to wynikiem przekonania, Ze jezyk narzuca nam
rozumienie $wiata i otaczajacej nas rzeczywistosci, dlatego sposoby jego uzycia,
ale tez tematy nieobecne s3 tak wazne dla wlasciwego zrozumienia wspdtczes-
nej polityki. Ze wzgledu na to, Ze tekst jest mocno zakotwiczony w kontekscie,
warto zwroci¢ si¢ w strone analizy tresci. Ta jakosciowa metoda za gléwny cel
stawia sobie okreslenie, co nadawca chce wyrazi¢ w procesie komunikowania,
gdyz umozliwia to badanie nie tylko kategorii, ktore w tekscie czgsto wystepuja,
lecz takze tych, ktdre pojawiaja si¢ rzadko, ale moga by¢ kluczowe dla danej
analizy (Kubala 2008: 20). Co istotne, jako$ciowa analiza tresci zwraca uwage
na kontekst i nie skupia si¢ na tresci jako takiej, a raczej traktuje ja jako przejaw
zjawisk glebszej natury (ibidem: 21). Dlatego w niniejszej ksigzce skupilam si¢
na jakosciowej analizie dyskursu partii politycznych, ktdra - jak wierze — od-
powiada na pytanie o istotnos¢ integracji europejskiej dla danej partii, a co za
tym idzie - o jej stosunek do integracji europejskiej i Unii Europejskiej, oraz
przyszty ksztalt tej organizacji. Oczywiscie, nie nalezy zapomina¢, Ze analiza
dokumentéw partii wazna jest takze dlatego, ze s3 one oficjalnym stanowiskiem
partii politycznej. Jak zauwazaja Xymena Bukowska i Mikotaj Czesnik (2002: 269),
programy czy odezwy partii politycznych powstaja w wyniku wypracowanego

* W oryginale ,Die Grenzen meiner Sprache bedeuten die Grenzen meiner Welt”. Pewnych
trudno$ci nastrecza wladciwe przetlumaczenie stowa ,bedeuten’, wedle Bogustawa Wolniewicza
(1970) zdanie to powinno brzmie¢: ,,Granice mego jezyka wskazujg granice mego $wiata”
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wewnatrzpartyjnego kompromisu. Zawiera on ,tresci, ktore partia jako zbio-
rowy aktor procesu politycznego chce przekazaé wyborcom”. Co wiecej, mozna
zalozy¢, ze wszelkie dokumenty programowe partii politycznych sg rodzajem
»komunikatu, wysylanego przez nadawce (parti¢) do odbiorcy (elektoratu)
w celu sklonienia go do pewnego dzialania” (ibidem). Partie w swoim dyskur-
sie porzadkuja oraz interpretuja $wiat, odwotujac si¢ do symboli, praw, religii,
porzadku rzeczy, natury, a czesto takze historii i tradycji. Mozemy réwniez
zalozy¢, ze integracja europejska jest dla partii politycznych instrumentem
do realizacji celéw (dalsza integracja badz jej ostabienie, wieksze lub mniejsze
naklady finansowe itp.), ale tez moze by¢ wykorzystywana do rozwigzywania
badz generowania konfliktéw wewnetrznych.

Na potrzeby prowadzonych badan przyjetam, ze dyskurs to takie ,ujecie
jezyka, ktore wplywa na wyobrazenie czlowieka o $wiecie’, a takze, iz jest
uwarunkowany kontekstem, czyli wieloma czynnikami zewnetrznymi, wyni-
kajacymi z otaczajacej go rzeczywisto$ci. Za Katarzyng Klosinska (2012: 24)
dyskursami nazywac bede ,,jezykowe reprezentacje postaw”, pamietajac o tym,
ze dyskurs ma charakter dialogiczny. Jak podkresla Kltosinska, powolujac sie
na wczesniejsze badania Walerego Pisarka (1993), jesli postawy te dotycza
dziatan politycznych, to moga ,,stuzy¢ partiom i politykom w ich dgzeniu do
zdobycia, sprawowania i utrzymania wladzy”. Wydaje si¢ zatem istotne, aby
bada¢ jezyk polityki w kontekscie tego, jak przedstawia on $wiat i procesy
w nim zachodzace, a takze, ktore aspekty rzeczywistosci sg szczegélnie eks-
ponowane, a ktére pomijane.

Ze wzgledu na swoj mlody wiek, a rowniez wielo$¢ zaproponowanych ujgé
teoretyczno-metodologicznych, analiza dyskursu moze nastreczaé wielu pro-
blemdw, zaréwno na gruncie teorii, jak i metody. Dlatego tak wazne jest, by
jasno nakresli¢ ramy, w ktorych usytuowana bedzie analiza, a takze wskazaé
na inspiracje teoretyczne. Wérdd zrodel i inspiracji, ktore staly si¢ podwaling
analizy dyskursu, znajduja si¢: kojarzona z Jiirgenem Habermasem i szkola
frankfurcka teoria krytyczna (Chilton 2008: 62), a takze badania prowadzone
przez Michela Foucaulta (1995: 151), ktdre zainspirowaly migdzy innymi Teuna
van Dijka, Normana Fairclougha czy Ruth Wodak. Badacze ci - zafascynowani
teoriami Foucaulta - rozwingli kwestie sily sprawczej jezyka, zaktadajac, iz dys-
kurs nalezy rozumie¢ jako jezyk w uzyciu, bedacy jednym z najwazniejszych
przejawow dzialania spotecznego (Fairclough i Wodak 1997: 278-279). Wraz
z uplywem lat przybywa badaczy stosujacych i rozwijajacych analize dyskursu,
aktualnie mamy do czynienia raczej z wieloma uj¢ciami nizli z jedna skody-
fikowang szkolg. Krytyczna analiza dyskursu (KAD) to jeden z trzech (obok
socjologicznej analizy dyskursu i lingwistycznej analizy dyskursu) gtéwnych
nurtéw w obrebie studiéw nad analizg dyskursu. Znajdziemy w niej polityczna
analize¢ dyskursu i historyczng analize dyskursu. Niezaleznie od réznic pomiedzy
teoretykami gtéwne zalozenie KAD stanowi wiara w to, ze $wiat jest spolecznie
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konstruowany, a dyskurs nie tylko odzwierciedla stan rzeczy, lecz takze posiada
sile sprawcza, a co za tym idzie - ksztaltuje rzeczywisto$¢ spoteczng.

Podczas analizy europejskiego dyskursu polskich partii politycznych inte-
resowal mnie przede wszystkim schemat argumentacji, ktory - jak zauwaza
Fairclough (2012: 23) - stuzy konkretnemu dzialaniu politycznemu (lub zanie-
chaniu tego dzialania). Ciekawy wydal mi si¢ réwniez sposdb, w jaki integracja
europejska i Unia Europejska s przedstawiane, gdyz sposob ,,prezentowania’
Unii i procesu integracji pociagga za sobg (a przynajmniej mozemy tak zatozy¢)
konkretne dzialania politykéw oraz ich wyborcéw. Sposéb méwienia o Unii
Europejskiej oraz interpretowania procesu integracji jest istotny i do tej pory
w Polsce niedostatecznie zbadany. Teorie europeizacji partii politycznych skupiaja
sie gtéwnie na wymiernych aspektach tego procesu, nie poswigcajac w moim
mniemaniu dostatecznej uwagi temu, w jaki sposob integracja europejska jest
prezentowana i jak ten sposob prezentacji zmienia sie w zaleznosci od kontekstu
spoteczno-politycznego.

Polityczna analiza dyskursu Fairclougha i historyczna analiza dyskursu
Wodak zainspirowaly mnie do zbadania sposobow, w jaki partie polityczne pre-
zentujg kwestie Unii Europejskiej oraz integracji europejskiej. Za Wodak (2008:
194) przyjmuje, Ze w interpretacji tekstow i analizie dyskurséw konieczne jest
uwzglednienie ich kontekstu spoteczno-historycznego. Znajomos¢ kontekstu
i wrazliwo$¢ na odwolania do elementéw symbolicznych w tekscie s3 niezmiernie
wazne, gdyz - jak zauwazaja Xymena Bukowska i Mikotaj Czesnik (2002: 279) -
czasem odwolanie si¢ do jednej postaci czy tez zjawiska moze mie¢ wigksza sile
konotacyjng i perswazyjng anizeli wielozdaniowa argumentacja. Jako przyktad
prezentujg oni powotywanie si¢ w materialach programowych partii na posta¢
Jana Pawta II, majacego w swym zalozeniu budzi¢ skojarzenia pozytywne, a takze
Leszka Balcerowicza, ktérego obraz mial by¢ traktowany jako przyktad nega-
tywnych skutkéw procesu transformacji ekonomicznej. Z tego wlasnie powodu
zdecydowatam si¢ na stworzenie kalendarium uwzgledniajacego najistotniejsze
wydarzenia w relacjach Polski z Unig Europejska.

Cezurg poczatkows przeprowadzonych badan jest rok 2003, w ktérym od-
byta sie kampania przed referendum akcesyjnym, a takze kampanie pdzniejsze.
Badania obejmujg okres kampanii wyborczych do Parlamentu Europejskiego
w latach 2004, 2009 i 2014, wyboréw prezydenckich lat 2005, 20101 2015, a takze
wyboréw do Sejmu i Senatu z lat 2005, 2007, 2011 i 2015. Cezurg konicowq jest
rok 2015 i kampania przed wyborami parlamentarnymi. Badania byly zogni-
skowane wokoét dwdch wymiardw (discursive dimensions): prezentowania oraz
interpretowania integracji europejskiej i Unii Europejskiej. Pojecie ,wymiaréw
dyskursu” zaproponowane zostalo przez Ruth Wodak i Gilberta Weissa (2004)
jako narzedzie przydatne w konceptualizacji wizji Unii Europejskiej w dyskursie
politykéw w ostatnich latach. Jak zauwaza Michal Krzyzanowski (2008: 276),
kategorie te umozliwiaja rozréznienie ,,réznych semantyczno-retorycznych
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ram w dyskursywnych sposobach przedstawiania instytucjonalnej i spoleczno-
-politycznej rzeczywistosci UE”.

To wlasnie dwa gléwne wymiary dyskursu, zaproponowane przez Weissa
i Wodak, stanowig rame przedstawionej w kolejnych rozdzialach analizy:

1) znaczenie Europy (making meaning of Europe);

2) organizowanie Europy (organising Europe),
przy czym pierwszy rozumie¢ bedziemy jako przedstawienie ,,idei Europy;, jej
esencji, substancji i znaczenia” (Weiss 2002: 62), a drugi - jako odpowiedz
na pytanie o praktyczny wymiar organizacyjny (przyszly ksztalt Europy). Jak
podkresla Krzyzanowski (2008: 276), wymiary dyskursu zaproponowane przez
Weissa i Wodak uwzgledniaja istnienie i fundamentalng spoteczno-polityczng
role ,,aktoréw” (politycznych), ktérzy odpowiedzialni sg za konstruowanie
owych wymiaréw i szerzenie okreslonej wizji Unii Europejskiej. Jak wspomniano
wczesniej, interesowaé mnie beda nie tylko omdéwione dwa wymiary dyskursu,
ale w rownej mierze fakt, jak (i czy) zaistnialy zmiany w ich obrebie, czy moze-
my méwi¢ o pewnej zmianie dyskursywnej. Jesli tak, to postaram si¢ wykaza¢
mozliwe przyczyny takiej sytuacji (np. europeizacja dyskursu politycznego).

Podstawowy material, na ktérym opierajg si¢ badania, stanowig teksty pisane,
ktérych nadawcami (a takze autorami) sg polskie, relewantne partie polityczne.
Analizie poddane zostaly dokumenty z lat 2003-2015. Skupienie uwagi na pro-
gramach i manifestach wyborczych partii politycznych, a wylaczenie z analizy
wypowiedzi méwionych wynika z checi badania oficjalnego dyskursu ugrupowan,
a nie indywidulanych wypowiedzi, ktére czasami majg zabarwienie emocjo-
nalne i mogg by¢ zdeterminowane przez czynniki indywidualne, wynikajace
z doswiadczen mowigcego (Klosinska 2012: 26). Przyjmuje sig, ze programy to
zdefiniowane ,,cele, jakie formuluje partia” na wielu poziomach ich wyrazania:
»ideologii, doktryny, programu sensu stricto i platformy wyborczej” (Zmigrodzki
2008: 16). Programy partii politycznych pelnig zatem uniwersalng funkcje
komunikacji z potencjalnym wyborcg poprzez przedstawienie wizji $wiata czy
sposobu interpretowania rzeczywistoéci przez dang partie polityczng, a takze
prezentacje dzialan, ktére w konkretnych sytuacjach nalezy podja¢ (Wojtasik
2006: 95). Analizujac material, staralam si¢ odpowiedzie¢ na kilka nurtujacych
mnie pytan badawczych: Czy retoryka antyeuropejskich ugrupowan ulega zla-
godzeniu w miare uptywu czasu trwania czlonkostwa Polski w strukturach UE?
Czy w miarg jak Polska coraz diuzej jest cztonkiem Unii Europejskiej, zmienia
sie sposdb przedstawienia i interpretowania UE i integracji? Jesli tak, to czy
proces ten zmierza w kierunku wypracowywania pewnej wizji samej Unii oraz
integracji (wymiar Idea of Europe). Czym charakteryzuja si¢ prezentowane przez
partie wizje przysztosci Unii Europejskiej oraz integracji? Interesowalo mnie
réwniez, czy wraz z rozwojem cztonkostwa Polski w UE zmienia si¢ postrzega-
nie i prezentowanie UE jako czego$ ,,obcego i zewngetrznego” na rzecz czego$
bardziej ,,swojego” oraz czy w programach partii politycznych wida¢ rezultaty
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jednego z wymiaréw europeizacji partii politycznych, a mianowicie obecno$é
watkow europejskich i odwotania do programoéw oraz postulatéw europejskich
partii lub frakcji w Parlamencie Europejskim? Na wszystkie te pytania probuje
odpowiedzie¢ w kolejnych rozdzialach niniejszej ksiazki.



4. Polska w integrujacej sie Europie — kontekst
spoteczno-polityczny integracji z Unig Europejska

W analizie dyskursu niezmiernie istotny jest kontekst, a wiec réwniez tlo histo-
ryczne, okolicznosci wydarzen i ich uczestnicy, a takze cele oraz relacje miedzy
nimi. Wydaje sie, ze analiza dyskursu polityki bez znajomosci towarzyszacego
mu tla spoteczno-politycznego bytaby daleko niekompletna, dlatego niniejszy
rozdzial po$wigcony bedzie spoteczno-politycznemu kontekstowi integracji
Polski z Unig Europejska, a takze gléwnym aktorom na polskiej scenie poli-
tycznej — ksztattujacym dyskurs na tematy europejskie przed oraz po akcesji
do Unii Europejskie;j.

Zalamanie si¢ systemu realnego socjalizmu, rozpad Zwiazku Radzieckiego
i przemiany w krajach bloku komunistycznego spowodowane byly zaréwno
przyczynami wewnetrznymi, jak i dynamicznymi zmianami na arenie miedzyna-
rodowej. Po upadku komunizmu kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, wréd
nich Polska, rozpoczety zmudny proces transformacji systemowej oraz adaptacji
do nowej spolecznej, ekonomicznej i politycznej rzeczywistosci. Zwrdcenie
sie w kierunku zachodnim, che¢ integracji ze Wspélnotami Europejskimi
oraz udzial w strukturach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego stanowily niejako
naturalng kolej rzeczy. Dzialania te, czgsto nazywane ,powrotem do Europy”,
widoczne byty w wigkszosci krajow byltego bloku socjalistycznego. Wiekszos¢
elity politycznej oraz intelektualnej 6wczesnej Polski uznawata obranie takiego
kierunku za oczywisto$¢ i wypelnienie ,,sprawiedliwosci dziejowej”, dzigki ktorej
Polska miata powrdci¢ na nalezne jej (europejskie) miejsce (Géra i Mach 2010).

Warto pamietac, ze we wrzesniu 1988 roku, czyli jeszcze przed najwiekszymi
przemianami demokratycznymi, Polska nawigzala stosunki dyplomatyczne
z Europejska Wspodlnota Gospodarcza (EWG), a takze rozpoczeta negocjacje
w sprawie umowy o handlu i wspdlpracy gospodarczej ze Wspdlnotami. W wy-
niku demokratyzacji przestrzeni postsowieckiej, spadku wptywu sukcesorki
Zwiazku Radzieckiego — Federacji Rosyjskiej, a takze wyraznych oznak rozpo-
czecia transformacji w 1989 roku najbardziej uprzemystowione panstwa swiata
postanowily wesprze¢ Polske i Wegry we wprowadzaniu reform gospodarczych
oraz ustrojowych - rezultatem tego wsparcia bylo utworzenie programu PHARE
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(ang. Poland-Hungary Assistance for Restructuring of their Economies). Aby
otrzymac wsparcie, Polska i Wegry musialy spelni¢ warunki stawiane przez
Wspdlnoty Europejskie, do ktérych nalezalo przestrzeganie rzagdéw prawa
i poszanowanie praw czlowieka, a takze wprowadzenie oraz przestrzeganie
zasad demokracji i gospodarki rynkowej. Zadaniem funduszy z programu
PHARE bylo wzmocnienie i unowoczesnienie réznych sektoréw gospodarki,
a w szczegdlnosci wsparcie dla prywatnych przedsigbiorstw, rolnictwa oraz do-
finansowanie rozbudowy infrastruktury, czyli tych sektoréw gospodarki, ktdre
w czasie realnego socjalizmu byly najmniej modernizowane.

W lipcu 1989 roku Polska otworzyta swoje Przedstawicielstwo przy Wspdl-
notach Europejskich. Na czele przedstawicielstwa stanagt ambasador Jan Jerzy
Kutakowski, ktdry reprezentowat rzad polski przy EWG, a od roku 1998 piastowat
stanowisko Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i pelnomocni-
ka ds. negocjacji Polski z Unig Europejska. Juz w grudniu 1991 roku kraje Europy
Srodkowej - Polska, Wegry i Czechostowacja podpisaly pierwsze porozumienie
ze Wspolnotami Europejskimi (Zahradnik 2009: 21). W kwietniu 1994 roku
podczas greckiej prezydencji w Radzie UE minister spraw zagranicznych Andrzej
Olechowski zlozyt wniosek o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej. Tempo
reform sprawilo, ze juz w marcu 1998 roku Polska (a takze Czechy, Estonia, Wegry,
Stowenia i Cypr) rozpoczeta oficjalne negocjacje akcesyjne z Unig Europejska.
Reformy wprowadzone przez Polske, a takze implementacja prawa wspolno-
towego zostaly ocenione pozytywnie przez Komisje Europejska. Zakonczenie
negocjacji i zamknigcie wszystkich 31 rozdzialéw nastgpito w roku 2002
na szczycie w Kopenhadze. Traktat akcesyjny zostal podpisany w kwietniu
2003 roku w Atenach przez przedstawicieli 25 panstw — 15 panstw czlonkow-
skich i 10 kandydujagcych do cztonkostwa. Ze strony Polski Traktat Akcesyjny
podpisany zostal przez premiera Leszka Millera, ministra spraw zagranicznych
Wtodzimierza Cimoszewicza oraz sekretarz stanu do spraw europejskich Danute
Hiibner. Zgodnie z wymogami prawnymi traktat musial by¢ ratyfikowany za-
réwno przez Polske, jak i kraje czlonkowskie UE. W wyniku uchwaly Sejmu,
w dniach 7-8 czerwca 2003 roku odbyto si¢ w Polsce ogélnokrajowe referendum
w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Wedle wyniku referendum
77,45% Polakow opowiedzialo si¢ za integracjg europejska. Rok pdzniej — 1 maja
2004 roku - Polska (oraz pozostate panistwa Europy Srodkowej) zostata paristwem
czltonkowskim Unii Europejskiej.

Transformacja systemowa byla procesem dlugim i odbywala si¢ w silnym
powigzaniu z integracjg europejska, modernizacjg oraz demokratyzacja. W przy-
padku panstw postkomunistycznych, w tym Polski, zjawiska te zachodzg na
siebie, przenikajg sie i uzupelniaja — dlatego dos¢ trudno wskaza¢ bezposrednie
skutki poszczegdlnych procesow. Nie sposob tez analizowa¢ przemian w Polsce
czy generalnie w Europie Srodkowej bez odniesienia do szerszego kontekstu.
Procesy demokratyzacji i odchodzenia od reziméw niedemokratycznych zachodzg
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przeciez nie tylko w tej cz¢sci Europy. Jak zauwaza Samuel P. Huntington (2009),
mozemy mowic o ,falach demokratyzacji’, ktére prowadzg do przeksztalcania
sie rezimow niedemokratycznych w demokratyczne. Wedlug Huntingtona do
tej pory mieliSmy do czynienia z trzema falami demokratyzacji. Pierwsza z nich
objela lata 1828-1926, druga nastgpita w latach 1943-1962, natomiast trzecig
rozpoczeta portugalska rewolucja gozdzikow (1974) i trwa ona po dzien dzi-
siejszy. Co ciekawe, Huntington wskazuje, ze demokratyzacja nie jest jedynym
trendem zachodzacym we wspdlczesnym $wiecie. Zauwaza on, ze mamy rowniez
do czynienia z trendem odwrotnym, tzw. falami odwrotu - i odchodzeniem
od systemu demokratycznego do bardziej autorytarnego. Zaliczenie przemian
demokratycznych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej do trzeciej fali
demokratyzacji budzi sprzeciw czesci badaczy, ktorzy wskazujg na odmiennosé
przemian i kontekstu, w ktérym zachodzily. Postulujg oni dodanie do typologii
Huntingtona czwartej fali demokratyzacji, ktéra odpowiadalaby przemianom
demokratycznym zachodzacym w bloku postkomunistycznym, a takze prze-
obrazeniom w krajach arabskich podczas tzw. arabskiej wiosny (Diamond 2011).

Jak kazdy proces demokratyzacja zachodzi stopniowo i wymaga czasu, istnieja
jednak czynniki sprzyjajace szybszej i efektywniejszej demokratyzacji. Jedna
z najistotniejszych przyczyn sa ewentualne wczesniejsze tradycje i doswiadczenia
demokratyczne danego kraju, lecz takze do$wiadczenia z okresu autorytary-
zmu, a poza tym umiejetnos$¢ rozwigzywania konfliktéw. Istotna jest ponadto
charakterystyka przejscia od rezimu niedemokratycznego do demokracji - za-
kiada si¢, Ze im bardziej pokojowe przejscie, tym lepsze rokowania dla przysztej
demokracji (Huntington 2009). Jak zauwaza Juan J. Linz (2000), istniejg pewne
rozwigzania instytucjonalne w ramach rezimu demokratycznego, ktére bardziej
niz inne sprzyjaja jego konsolidacji - wedlug hiszpanskiego badacza parlamen-
taryzm wspiera deliberacje i kompromis bardziej niz system prezydencki. Nie
bez znaczenia jest réwniez otoczenie migedzynarodowe danego panstwa — im
bardziej demokratyczne, tym lepiej wrozy to procesowi demokratyzacji, takze
cztonkostwo w organizacja miedzynarodowych (np. Unii Europejskiej czy
NATO) moze generowac zmiany i wptywa¢ na ich tempo.

Czas przejscia do etapu konsolidacji demokracji jest indywidualny dla
kazdego demokratyzujacego si¢ panstwa, a sama konsolidacja demokracji jest
procesem dlugotrwalym i wedlug Roberta Dahla (1995) wymaga spelnienia
przynajmniej wiekszo$ci sposréd 10 warunkéw, ktore nazwal ,,proceduralnym
minimum” demokracji. O krajach bedacych w ostatniej fazie procesu konsolido-
wania demokracji mozemy méwic jako o demokracjach ,,nieskonsolidowanych’,
w tej fazie nie ma konsensusu elit politycznych w kwestii przestrzegania regul
demokratycznych, niemniej funkcjonujg instytucje demokracji proceduralne;j,
a obywatele masowo w nich uczestniczg (Burton et al. 1995: 17). Pojecia demo-
kracji i demokratyzacji pojawiaja si¢ w dyskursie polityki, ale tez w dyskursie
publicznym cz¢sto w kontekscie integracji ze strukturami europejskimi. Jak
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zauwaza Anthony Giddens (2004: 445), ,,forma demokracji, jakg przyjmuje
dane spoleczenstwo, zalezy w duzej mierze od tego, jak rozumie ono okreslone
wartosci i jakie wyznacza sobie cele”. Wydaje si¢ zatem, ze rola elit politycznych
w ksztaltowaniu rozumienia (a takze uczestnictwa w nich) proceséw spotecz-
nych i politycznych zachodzacych w Polsce po roku 1989, w tym integracji
europejskiej, jest nie do przecenienia.

Wynikiem transformacji i konsolidacji polskiego systemu politycznego byto
uksztattowanie si¢ w Polsce systemu partyjnego, ktdrego funkeje i cechy przybraly
podobna posta¢ jak w innych panstwach demokratycznych (Sokét 2014: 63).
Warto podkresli¢, ze system ten posiada ceche charakterystyczng dla tzw. miodych
demokracji — wielo$¢ partii i krotki czas ich aktywnosci, szczegoélnie w ciggu
pierwszych dwéch dekad transformacji. Cecha ta jest pochodng dziedzictwa
ponad piecdziesigciu lat braku pluralizmu politycznego, a mnogos¢ partii i ich
stabe struktury sg wynikiem z jednej strony entuzjazmu, jaki dat si¢ zauwazy¢
w momencie pojawienia si¢ mozliwosci swobodnego zrzeszania, a z drugiej -
braku doswiadczenia i umiejetnosci organizacji dziatania partii politycznych.
Wedlug Sokota od wyboréw w 2005 roku mozemy moéwic¢ o wzglednej instytu-
cjonalizacji systemu partyjnego, gdyz w Sejmie znalazla si¢ nie tylko mniejsza
liczba partii, ale byly to ugrupowanie obecne i aktywne na scenie politycznej juz
w poprzedniej kadencji (ibidem), wobec czego méwi¢ mozemy o wzglednym
ustabilizowaniu si¢ polskiej sceny polityczne;.

Adaptacja do nowej sytuacji spoleczno-politycznej, a takze do nowych
warunkoéw ekonomicznych przebiegata w r6znym tempie i wymagata sporych
zmian zaréwno w obrebie struktur spoteczenstwa, jak i przede wszystkim
na scenie politycznej. W stosunkowo niedlugim czasie zamiast jednej partii
politycznej pojawily si¢ nowe, cze¢sto o bardzo krotkim okresie dzialania badz
bardzo eklektycznym programie. Jak podkreslaja Jean-Michel De Waele i Anna
Pacze$niak (2012: 125), po upadku ,,demokracji ludowej” jedynie dwie partie
zdecydowaly si¢ okreslac siebie mianem partii socjaldemokratycznej - byly to
Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) oraz Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL).
Co ciekawe, obydwie partie s3 obecne w polskim parlamencie od poczatku
lat dziewieédziesigtych. Caly proces instytucjonalizacji partii politycznych
powinno si¢ rozpatrywac ,w konteksécie zmiany politycznej, i to w ramach
okreslonego kontekstu historycznego” (Antoszewski et al. 2003: 126). Partie
polityczne tworzone sg po to, by wypelnia¢ okreslone funkgcje i osiaga¢ kon-
kretne cele, jednak w obliczu szybko zmieniajgcego si¢ otoczenia muszg si¢ one
wykaza¢ mozliwoscig rownie dynamicznej zmiany - mozemy zatem mowié
o dynamicznym przystosowaniu strategii politycznych do zmieniajacej sie
rzeczywisto$ci spolecznej (ibidem).

Pierwsza dekada transformacji charakteryzowata si¢ brakiem stabilnosci
i czgstymi zmianami na scenie politycznej, gdyz - jak zauwaza Piotr Sztompka
(1994: 12) - transformacja to nie tylko zmiana na wszystkich poziomach zycia
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spolecznego, lecz takze wielki przetom kulturowo-cywilizacyjny. Transformacja
systemowa w Polsce byla dzielem elit politycznych, ktdre zawarty swego rodzaju
niepisane porozumienie potrzebne do jej zaprowadzenia (Labedz 2012: 8), ale
zmiany zachodzace w Polsce nalezy bada¢ z uwzglednieniem szerszego kon-
tekstu miedzynarodowego, a szczegdlnie sytuacji w integrujacej sie Europie.
Z przyczyn obiektywnych Polska nie uczestniczyla w nadawaniu pierwotnego
ksztaltu Wspdlnotom Europejskim, nie miata wplywu na to, jak powstawaly
i funkcjonowaly instytucje wspolnotowe, ani na to, co uwazane byto za istotne
z punktu widzenia intereséw zjednoczonej Europy. Proces integracji Polski z Unia
Europejska, poczawszy od lat dziewigédziesigtych, byl co prawda popierany
przez wszystkie rzady bez wyjatku, nie doprowadzil jednak do wyksztalcenia
sie polskiej polityki europejskiej. Hasta powrotu do Europy, zawierajace mocny
fadunek emocjonalny, a takze szybka integracja z NATO widziana jako gwarancja
bezpieczenstwa, sprawily, ze zabraklo merytorycznej dyskusji o warunkach przy-
stapienia do Wspdlnoty. Istotne jest rowniez to, Ze struktura polskiego systemu
partyjnego nie jest zbyt mocna, partie nie posiadaja duzej liczby cztonkéw ani
rozbudowanych struktur terenowych, a proces i zakres komunikowania sie z po-
tencjalnymi wyborcami pozostawia wiele do Zyczenia. Badacze zauwazaja, ze
brak wyraznego powigzania pomiedzy partiami a ich wyborcami. Dzieje si¢ tak
by¢ moze dlatego, ze polski elektorat nie jest jeszcze tak stabilny jak w panstwach
Europy Zachodniej, co moze wynika¢ z faktu, iz nie zakonczyl si¢ w Polsce pro-
ces wyksztalcenia si¢ poszczegolnych grup spotecznych (De Waele i Pacze$niak
2012:126). Jednak do$wiadczenia ostatnich lat wydaja si¢ wskazywaé, ze mozemy
mowic o wstepnej instytucjonalizacji systemu partyjnego i wzglednej stabilnosci
sceny politycznej.

Kazimierz Kik (2011) zauwazyt, ze Polska nie posiada jasnej i spdjnej dok-
tryny integracyjnej, co wynika z jakosci polskiej sceny politycznej — duzego
rozbicia ideowego, a takze tego, iz czgsto deklaracje ideowe nie sg przez dang
partie wcielane w zycie. Zainteresowanie merytorycznymi kwestiami zwigza-
nymi z czlonkostwem w Unii Europejskiej nie jest wérdd partii politycznych
wysokie. Analizujac programy, mozna odnie$¢ wrazenie, iz bardziej niz projekty
konkretnych rozwigzan i propozycji programowych w polskim dyskursie polityki
znalez¢ mozemy haslowe i emocjonalne stwierdzenia, skrojone wedle potrzeb
danej kampanii i marketingu politycznego. Réwniez Tomasz Grosse (2011: 24)
zauwaza, ze skupienie si¢ na rywalizacji na krajowej scenie politycznej zmniejsza
zainteresowanie kwestiami europejskimi, a ,totalizacja rywalizacji politycznej”
sprawia, iz plaszczyzna dobra wspolnego, wylaczonego z walki wyborczej, nie
istnieje w praktyce na polskiej scenie politycznej. Co wigcej, mozna zaryzy-
kowa¢ stwierdzenie, ze wybory do Parlamentu Europejskiego s3 wyborami
o mniejszej (dla partii) wadze, stajac sie czgsto jedynie ,,probg generalng” przed
wyborami do parlamentu krajowego. Robert Ladrech (2010: 135-136), badajac
udzial partii w ksztaltowaniu polityki europejskiej, wskazal na trzy powody
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generujace malg ilo$¢ tresci odnoszacych si¢ do kwestii integracji europejskiej
i UE w programach wyborczych.

Po pierwsze, Unia Europejska oraz integracja europejska nie stanowity sed-
na kampanii, wiec partie ograniczajg ilos¢ miejsca poswieconego tej tematyce,
wykorzystujac je na inne kwestie.

Po drugie, kwestie zwigzane z politykami Unii Europejskiej moga by¢ bardzo
problematyczne na krajowej scenie politycznej, a takze kontrowersyjne spo-
fecznie oraz trudne do jednoznacznego wyjasnienia — w tym przypadku partie
wybierajg strategie milczenia niz podejmowania tematéw uznanych za trudne
czy niewygodne. Wedle tej strategii im mniej o kontrowersyjnych politykach
Unii Europejskiej, tym lepie;j.

Ostatni argument podnosi zagadnienie braku konsolidacji stanowiska danej
partii wokot kwestii zwigzanych z Unig Europejska oraz integracja — tematyka
z tym zwigzana moze by¢ tez kwestig dzielacg w samej partii politycznej, wigc
by zachowaé na zewnatrz obraz partii monolitu, jej wladze decyduja si¢ nie
poruszac zagadnien europejskich w ogdle.

Co wigcej, specyfika procesu europeizacji i jego oddzialywanie na partie
w nowych panstwach czlonkowskich sa szczegélne. Jak podkresla Grosse (2011:
20-21), pomimo ze sama decyzja o akcesji do Unii Europejskiej byla suwerenng
decyzja wszystkich panistw kandydujacych, europeizacja panistw Europy Srodkowej
i Wschodniej, w tym réwniez Polski, miala wyraznie ,,odgérny” charakter (tzw.
top-down europeanisation). Spowodowane bylo to nie tylko asymetrig wladzy
pomiedzy instytucjami europejskimi a krajami akcesyjnymi, lecz takze tym, ze
dla Unii Europejskiej naczelny cel stanowily stabilizacja i demokratyzacja regionu
Europy Srodkowej i Wschodniej, co generowato dziatania popierajace wytworzenie
sie specyficznych wzorcow i wartosci, do ktérych nalezg miedzy innymi: demo-
kratyczne rzady prawa, gospodarka wolnorynkowa, spoteczenstwo obywatelskie
czy poszanowanie praw mniejszosci (Grosse 2011: 21).

4.1. Partie a integracja europejska w okresie przedakcesyjnym — kontekst
spoteczno-polityczny

Pierwsza dekada demokratycznej transformacji charakteryzowata sie ciagta
zmiang, niestabilnoscia rzadéw, a czesto takze niespdjnoscia gtéwnych polityk
panstwa. Przemiany ekonomiczne, adaptacja do nowego porzadku prawnego,
a takze swego rodzaju ,,zawieszenie migdzy nowym a starym” (Jezinski 2004:
271) — wszystko to towarzyszyto Polakom przynajmniej przez pierwsze kilkanascie
lat trwania IIT RP. Warto zauwazy¢, ze wszystkie gtéwne sity polityczne w Polsce
po 1989 roku wspieraly proeuropejski kierunek rozwoju kraju - stawiajac na
integracje z Unig Europejska, a w kwestiach bezpieczenstwa na czlonkostwo
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w NATO. 8 sierpnia 1996 roku powotano Komitet Integracji Europejskiej, kto-
ry mial koordynowa¢ wszystkie dziatania zwigzane z integracjg Polski z Unia
Europejska. Rok pdzniej uchwalono Narodowg Strategie Integracji, ktéra na-
kreslata konkretne cele polskiej polityki:

Czlonkostwo w Unii Europejskiej jest strategicznym celem Polski. Integracja z Unia
Europejska stuzy przyspieszeniu rozwoju gospodarczego, modernizacji gospodarki i systemu
prawnego, likwidacji luki rozwojowej dzielacej nasz kraj od innych panstw europejskich.

Polskie dgzenie, aby stac si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, wynika z najlepiej pojetych
intereséw narodowych. W ogélnym bilansie korzysci i kosztow przystapienia do tego ugrupo-
wania jednoznacznie przewazaja skutki pozytywne. Dowodza tego niezbicie do§wiadczenia
panstw, ktore przystepowaty do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, a nastgpnie do Unii
Europejskiej. Dotyczy to zwlaszcza doswiadczenia tych krajow, ktorych poziom ekonomiczny
odbiegat od osiagnietego przez gospodarki krajow unijnych. Wowczas przynalezno$é do
Unii okazywata si¢ czynnikiem przyspieszenia rozwoju i osiggania dobrobytu. Polska takze
podazy ta droga (Narodowa Strategia Integracji 1997: 1).

Polska negocjowatla 31 rozdziatéw traktatu akcesyjnego, z ktérych czes¢ (np.
kwestie dotyczace rolnictwa, ochrony srodowiska i swobodnego przeptywu
kapitatu) wymagata dtugich konsultacji i wprowadzenia daleko idacych zmian
w zakresie obowigzujacego prawa, a takze zastosowania tzw. okresow przej-
$ciowych. Lata negocjacji czlonkowskich przyniosty wiele inicjatyw na polskiej
scenie politycznej, majacych za zadanie ulatwienie negocjacji i mozliwie jak
najszybszg integracje z Unig Europejska.

W obliczu finalizowania negocjacji akcesyjnych w 2002 roku zorganizowa-
no obrady zainicjowanego przez wiekszo$¢ partii politycznych Paktu na rzecz
Integracji Europejskiej. Owocem prac paktu bylo podpisanie przez szefow
partii ,,deklaracji o poparciu integracji europejskiej jako interesu Polski”. Pod
deklaracjg podpisali sie: w imieniu Sojuszu Lewicy Demokratycznej — Leszek
Miller, w imieniu Platformy Obywatelskiej — Donald Tusk, w imieniu SKL Ruch
Nowej Polski — Artur Balazs, w imieniu Unii Wolnosci - Wladystaw Frasyniuk,
w imieniu Unii Pracy - Izabela Jaruga-Nowacka, w imieniu Partii Ludowo-
-Demokratycznej - Roman Jagielinski, a takze Krzysztof Piesiewicz w imieniu
Ruchu Spotecznego (Czachoér 2009: 91). Partie zaangazowane w prace paktu
podkreslaly znaczenie integracji dla polskiej racji stanu, a takze wymierne
korzysci, jakie przyniesie Polsce cztonkostwo w Unii Europejskiej. Deklaracja
podkreslata, ze zawarty w Traktacie z Nicei system gltosowania jest dla Polski
niezwykle korzystny, sprawiajac, iz po akcesji stanie si¢ ona jednym z gléwnych
panstw czlonkowskich majgcych wptyw na polityke Unii. Sygnatariusze Paktu
podkreslaja, iz

(...) pozostawanie poza Unig oznaczaloby znaczace oslabienie pozycji Polski na arenie

miedzynarodowej (...), bedac poza Unig, byliby§my biernymi obserwatorami decyzji

politycznych i gospodarczych, ktére beda nas bezposrednio dotyczyly, a na podejmowanie

ktérych nie mieliby$my jednak zadnego wplywu. Historia Polski wskazuje na zagrozenia
wynikajace z takiej sytuacji (ibidem).



68 Wiecej czy mniej Europy? UE i integracja europejska w dyskursie polskich partii politycznych

Warto zwrdci¢ uwage, ktore partie nie uczestniczyty w pracach paktu
i nie podpisaly wspolnej deklaracji. Nie zrobily to dwie populistyczne partie,
mocno krytykujace ide¢ integracji i sprzeciwiajace si¢ akcesji Polski do Unii
Europejskiej — Liga Polskich Rodzin oraz Samoobrona RP. Pod deklaracja
nie podpisaly si¢ rowniez Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Polskie Stronnictwo
Ludowe, ktdre w okresie pdzniejszym przyjely znacznie fagodniejsza retoryke,
nie krytykujac samej idei integracji czy obecnosci Polski w strukturach UE,
zwracajac jednak uwage na konieczno$¢ ochrony interesu narodowego Polski,
zachowania tozsamosci narodowej i wptywu Polski na ksztaltowanie polityki
unijnej. Obydwie te partie (PiS i PSL) podkreslaly réwniez, ze przyszlos¢ Europy
to nie federacja i gtebsza integracja, lecz raczej Europa wspotpracujacych z sobg
gospodarczo, luzno powigzanych panstw narodowych.

Z kolei w obliczu zblizajacej si¢ akcesji parlamentarzysci Platformy Obywatelskiej
podpisali 18 maja 2003 roku tzw. Zobowigzanie Krakowskie, ktore w dos¢ konkretny
sposob wyrazalo stosunek partii do przyszlego czlonkostwa w Unii Europejskiej,
a takze podkreslalo role polskiego interesu narodowego w dobie integracji. Celem
Zobowigzania bylo

(...) zamanifestowaé w dawnej stolicy Polski swoja wole i wiare we wprowadzenie naszej
Ojczyzny do Unii Europejskiej. Traktujemy ten akt jako wypelnienie patriotycznego testa-
mentu polskich powstaficow, legionistow, AK-owcow i ludzi Solidarnosci, jako dokonczenie
wielowiekowego procesu prowadzacego Polske ku jednoéci z chrze$cijariskimi Narodami
Zachodniej Europy (...).

Parlamentarzysci Platformy Obywatelskiej deklarowali:

(...) od pierwszego dnia polskiej obecnoéci w Unii Europejskiej bedziemy z determinacja
walczy¢ o wypelnienie najwazniejszych polskich intereséw panstwowych i narodowych
w Europie.

Do tych intereséw zaliczono:

(...) pelne prawa w Europie dla polskiej tozsamo$ci narodowej, o obecno$¢ polskiego jezyka
iréwnoprawne traktowanie Polski i Polakéw przez inne narody Europy;, (...) rozwoj i obec-
nos$¢ w Europie polskiej kultury i literatury, polskich ksigzek i dziet polskich tworcéw, [oraz
obrone — N.S.] praw religii, rodziny i tradycyjnego obyczaju, bo tych wartosci szczegdlnie
potrzebuje wspodlczesna Europa (...),

a takze walke o

(...) interesy gospodarcze polskich przedsiebiorcéw, polskich pracownikéw i polskich
rolnikéw, o ich prawo do rozwoju i ekspansji na zagranicznych rynkach.

Ostatnim punktem zobowigzania byta deklaracja zabiegania ,,0 polityczna
i gospodarczg atlantycka solidarno$¢ zjednoczonej Europy i Ameryki, bo tylko
w tej solidarnosci upatrujemy najglebszych korzeni cywilizacyjnej potegi calego
Zachodu” (Zobowigzanie Krakowskie, Platforma Obywatelska: 2003).



Polska w integrujacej sie Europie — kontekst spoteczno-polityczny integracji z Unig Europejskg 69

Jak zauwaza Zbigniew Czachor (2009: 92), podejmowane przez rzad dziatania
informacyjne zwiazane z akcesja nie docieraly do szerokiego grona odbiorcow, za-
réwno Biate Ksiegi, jak i inne specjalistyczne wydawnictwa znane byly zazwyczaj
jedynie waskiemu i najbardziej zainteresowanemu kregowi odbiorcow. Im blizej
akces;ji, tym wigcej uwagi poswigcano komunikowaniu na temat integracji i jej
skutkow. Wydaje sie, ze mimo to poziom wiedzy polskiego spoteczenstwa nie byt
wysoki (ISP 2008: 11-12). Co prawda rzad przyjal i wprowadzit w zycie Program
Informowania Spoteczenstwa o skutkach integracji Polski z Unig Europejska,
jednak wiedza na temat funkcjonowania Unii Europejskiej i jej instytucji wcigz
byta znikoma. Dla przyktadu poda¢ mozna wyniki przeprowadzonego w 2003
roku przez CBOS badania, w ktérym respondenci pytani byli o wiedze na temat
Traktatu Konstytucyjnego. Rezultat badania wskazywal, iz 41% badanych nic
o traktacie nie styszalo, a jedynie 12% deklarowalo, ze orientuje si¢ w zapisach
w nim zawartych (CBOS 2003).

Po zakoniczeniu negocjacji cztonkowskich, jednak jeszcze przed przeprowa-
dzeniem referendum, stosunek ugrupowan politycznych do kwestii integracji
stal si¢ bardziej wyrazisty. Apogeum osiagnieto podczas kampanii przed refe-
rendum akcesyjnym w 2003 roku, ktérg oméwie w dalszej czesci pracy. Do partii
wyraznie popierajacych integracj¢ Polski z Unig Europejska zaliczy¢ mozemy
Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unie Pracy oraz Platforme Obywatelska (cho¢
w przypadku tej ostatniej partii mieliSmy do czynienia ze sporymi réznicami
w pogladach jej cztonkéw). Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Polskie Stronnictwo
Ludowe nie byly w kwestii integracji tak wyraziste jak inne partie, na ich de-
klaracje skladaly si¢ argumenty zaréwno za integracja, jak i te jej przeciwne,
wskazujgce na negatywne dla Polski skutki akcesji i odpowiadajace na popu-
larne leki i obawy przed akcesja. Wyraznie przeciwne integracji pozostawaly
Samoobrona RP oraz Liga Polskich Rodzin, wedle ktérej rozwoj Polski mozliwy
jest jedynie poza strukturami Unii Europejskiej. Jak twierdzi Marek Jezinski
(2004: 272), w polskim spoleczenstwie istnialo zapotrzebowanie na ,,uaktyw-
nienie kontrakulturacyjnych postaw antyintegracyjnych; czes¢ spoteczenstwa,
rozczarowana dotychczasowym przebiegiem transformacji ustrojowej, mani-
festuje swdj brak satysfakeji m.in. poprzez postawy przeciwne integracji Polski
z Unig Europejska”. Ten sam autor (2009: 276) zwraca uwage na poglebiajaca
sie alienacje klasy politycznej (a w szczegolnosci elity rzadzacej), ktéra procz
propagowania postaw prointegracyjnych nie zadata sobie wystarczajacego trudu,
aby zwigkszyl si¢ poziom wiedzy na tematy europejskie i poczucie obywateli, ze
rozumieja zasady integracji. W takiej wlasnie atmosferze odbylo si¢ referendum
akcesyjne w 2003 roku.
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4.2. Ksztatt debaty o wejsciu do Unii Europejskie]

O ile poziom spolecznego poparcia dla integracji europejskiej w latach dziewie¢-
dziesigtych byt bardzo wysoki, z biegiem czasu (oraz postgpujacymi negocja-
cjami akcesyjnymi) spadalo poparcie zainteresowanie integracja. Jak zauwaza
Ewa Nalewajko (2003: 97), nie jest to tendencja specyficzna dla Polski, gdyz
podobny mechanizm wystapit w innych panstwach kandydujacych. Badaczka
zwraca jednak uwage na dos¢ ciekawa tendencje, jaka wystapita kilka lat przed
akcesja, a byl to wzrost pozycji oraz wplywow czesci elity politycznej wrogiej
integracji (ibidem: 98). Co ciekawe, zjawisko to zaobserwowa¢ mozna bylo
dopiero po roku 2000, a wiec pod koniec okresu negocjacji i po wigcej niz
dekadzie konsensu, jaki panowal w obrebie polskiej elity politycznej w kwe-
stii integracji z Unig Europejska. Nalewajko (ibidem) wskazuje, ze ,w latach
1993-2000 liczba przeciwnikéw Unii w polskim parlamencie byla wzglednie
stabilna i utrzymywala si¢ na poziomie okolo 3% postéw”. Byli oni rozpro-
szeni, nie dzialali w obrebie jednej partii, a ich argumentéw nie znal szerszy
krag wyborcow. Sytuacja ulegta zmianie, kiedy z Akcji Wyborczej Solidarnosé¢
odeszlo siedmiu postéw, tworzac Klub Porozumienie Polskie, ktéry w jedno-
znaczny sposdb negowal integracje europejska i wspolprace w ramach NATO.
Do przeciwnikow integracji dotaczyly: powstala w roku 2001 Liga Polskich
Rodzin i Samoobrona RP, ktéra w 2001 roku po raz pierwszy przekroczyta
prog wyborczy. Nieprzychylnie o integracji europejskiej i przysztej akcesji
Polski do struktur Unii Europejskiej wyrazali si¢ réwniez pojedynczy posto-
wie Prawa i Sprawiedliwosci oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego. Wzrost
antyeuropejskich nastrojow byl zatem w Sejmie do§¢ mocno widoczny, gdyz
- jak zauwaza Nalewajko (ibidem) — okoto 20% sktadu Sejmu stanowilo ,,lobby
antyeuropejskie”. Wraz z zakonczeniem negocjacji akcesyjnych i ogloszeniem
terminu referendum w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskiej partie
rozpoczely kampanie majgce na celu przekonanie wyborcow do integracji badz
jej odrzucenia. Obawy zwigzane z integracja byly konfrontowane z obietni-
cami profitéow, ktére przynies¢ mialo cztonkostwo. Obserwujac kampanie
i konstruowany przez partie polityczne dyskurs, warto zwrdci¢ uwage na fakt,
iz wplywa on wielostronnie na rzeczywistos¢ polityczng. Kampanie wyborcze
ksztaltuja pewna wizje i poprzez wynik wyboréw wplywaja na obsade wladz,
jednak to urzedujaca wladza poprzez realizowang przez siebie polityke oraz
kwestie, woko! ktorych ogniskuje sie dyskurs, wplywa na ksztalt i przebieg
kampanii - nazwac to mozna swego rodzaju ,,symbiozg” (Dziecinski 2008: 184).
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4.3. Obawy zwigzane z integracja europejska

Debata podczas kampanii przed referendum akcesyjnym ogniskowata si¢ wokot
obaw zwigzanych z integracja, potencjalnych profitéw, a takze kosztow, ktdre
bedzie trzeba ponies¢, stajac sie cztonkiem Unii Europejskie;.

Obawy zwigzane z integracja zagoscily na state w dyskursie polityki, a tak-
ze w dyskursie publicznym. Jedna z najcz¢sciej wspominanych obaw stala sie
kwestia wlasnosci ziemi i strach przed jej wykupem przez obcy kapital, a takze
zadania rewindykacyjne ze strony Niemiec. Co prawda traktat graniczny uzna-
jacy i potwierdzajacy zachodnig granice Polski zostal podpisany w roku 1990
przez premierdw Polski i Niemiec, jednak dla cz¢sci mieszkancédw tzw. Ziem
Zachodnich (przed rokiem 1939 nalezacych do Niemiec, a przylaczonych do
Polski w wyniku traktatéw konczacych II wojne $wiatowa) strach przed po-
tencjalng rewindykacjg granic byl nadal aktualny, co wykorzystywaly w swej
kampanii ugrupowania populistyczne. Hasla eurosceptyczne, ktore glosity
ugrupowania uzywajace populistycznej retoryki, opieraly si¢ na emocjach,
gléwnie poczuciu zagrozenia i strachu. Wizja wej$cia do Unii Europejskiej
i straty zwigzane z akcesja byly wykorzystywane przez wiele ugrupowan wal-
czacych o glosy elektoratu wywodzacego sie ze wsi, przede wszystkim drobnych
rolnikéw. Jak zauwaza Marcin Lason (2011: 189), ,wizja wejscia Polski do UE
szczegolnie silnie straszono rolnikéw, gdyz Unia jakoby miata zmniejszy¢ ich juz
i tak niskie dochody, a wykorzystujac reguly w niej obowiazujace, doprowadzi¢
do wykupu polskiej ziemi”. Linia argumentacji i postulaty tych partii opieraty
sie na ,micie obrony ojcowizny” zagrozonej obcg dominacjg. Lason (ibidem)
przywoluje hasto z kampanii przed referendum akcesyjnym ,Wczoraj Moskwa,
dzi$ Bruksela’, ktore na stale zagoscito w polskim dyskursie politycznym. Jadwiga
Staniszkis (2013) przypisuje jego autorstwo Aleksandrowi Kwasniewskiemu, za-
rzucajgc mu daleko posuniety pragmatyzm. Haslo to uzywane jest dzi§ réwniez
przez nacjonalistow z Narodowego Odrodzenia Polski (NOP) (Nacjonalista.pl
2014) - jednym z przykladéw niech bedzie organizowana przez to ugrupowanie
13 grudnia 2014 roku manifestacja pod takim wtasnie hastem, oraz Kongres
Nowej Prawicy Janusza Korwin-Mikkego, ktéry uzywa podobnej retoryki, po-
stugujac si¢ hastem ,,wczoraj Moskwa dzi$§ Bruksela suwerenno$¢ nam odbiera”
(Wisniewska 2013).

Wizja zagrozonej suwerennosci pojawiala si¢ zresztg w wypowiedziach szer-
szego spektrum politykow, a takze obecna byta w materialach programowych
partii politycznych. Dotyczy to réwniez innych sfer, np. suwerennosci w stano-
wieniu prawa, gdyz pojawialy sie glosy twierdzace, ze Unia Europejska narzuci
Polsce rozwigzania prawne zwigzane ze sferg obyczajowosci (np. zaistnieje nakaz
legalizacji malzenstw homoseksualnych).

Podczas kampanii przed referendum akcesyjnym sporo miejsca poswiecono
debacie nad kwestig zagrozonej suwerennosci w kontekscie granicy zachodniej,
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cze$¢ srodowisk narodowych wskazywata na to, zZe wejscie do Unii Europejskiej
umozliwi Niemcom podwazenie postanowien z 1945 roku. Zakwestionowanie
obecnych granic mogtoby zaowocowa¢ odebraniem Polsce tzw. Ziem Zachodnich
i ponownym wecieleniem ich do panstwa niemieckiego. Obawa ta przetrwala
okres akcesji i pozostala aktualna na dtugi czas, o czym moze §wiadczy¢ frag-
ment audycji radiowej w Radiu Maryja z 2008 roku, kiedy to temat pojawil sie
przy okazji dyskusji nad traktatem lizbonskim. Prowadzacy audycje o. Piotr
Dettlaff mowit:

(...) ogromnym niepokojem jest takze kwestia Ziem Odzyskanych. Bardzo wielu ludzi
analizujacych to wszystko, co niesie z sobg traktat, jest przesigknietych uzasadnionym
niepokojem wskazujacym na pewna rzeczywisto$¢, poréwnywalna chociazby do paktu
Ribbentrop-Mototow (Holub 2008).

Moéwigc o suwerennosci, politycy czgsto nawigzywali rowniez do zagrozonej
odrebnosci kulturowej Polski. Wedlug Ligi Polskich Rodzin poprzez procesy
integracji europejskiej zagrozona jest polska kultura, ktéra moze zosta¢ zdo-
minowana przez kulture krajow wiekszych i silniejszych, a polska tozsamos¢
narodowa moze ulec ,,rozmyciu” w obliczu silniejszych i bardziej wplywowych
panstw (Ziolkowski i Jedrzejewska 2009: 25). Niektore srodowiska (zwlaszcza
katolicko-narodowe) zwracaly uwage na kwestie aksjologiczne i potencjalne
zagrozenie ze strony Unii dotyczace strefy $wiatopogladowej — Unia Europejska
narzuca zasady politycznej poprawnosci, a takze propaguje wzorce obce polskiej
kulturze. Zarzutem w stosunku do Unii Europejskiej stata si¢ zbyt mala liczba
odniesien do chrzescijanskich korzeni Europy, a takze zbytnia §wiecko$¢ panstw
cztonkowskich. Co wigcej, zdaniem krytykéw integracji Unia Europejska wy-
wiera presje, by akceptowac ,,to, co w polskim systemie warto$ci jest nieakcep-
towalne: aborcje, eutanazje, homoseksualizm, negowanie instytucji malzenstwa,
propagowanie neutralno$ci $wiatopogladowej, przy jednoczesnym wyparciu sie
warto$ci chrze$cijanskich” (ibidem).

Kwestie dotyczgce suwerennosci i zabezpieczenia interesu narodowego
pojawily sie rowniez podczas debat dotyczacych ekonomicznego wymia-
ru akcesji. Obawy odnosily si¢ do stopnia liberalizacji gospodarki, udzialu
miedzynarodowego kapitalu w procesie prywatyzacji, a takze do poziomu
ingerencji panstwa w gospodarke. Pojawialy sie roznego rodzaju argumen-
ty, w zalezno$ci od tego, kto i w jakim celu je formutowal. Jak zauwazaja
Marek Zidtkowski i Sidonia Jedrzejewska (ibidem: 31), ,pewne grupy — czgsé
przemystu, handlu, sektora finansowego, pracownikéw miedzynarodowych
korporacji, inteligencji, ludzi kultury - maja odpowiednie zasoby i kompeten-
cje’, by korzysta¢ z cztonkostwa Polski w UE. Istniejg jednak réwniez i takie
grupy spoleczne, dla ktérych integracja nie przyniosta profitdéw, lecz straty,
badz sprawila, iz funkcjonowanie na rynku stato si¢ trudniejsze i wymagajace
wiecej nakladow oraz zaangazowania, a czgsto takze poszerzenia czy zdobycia
nowych kwalifikacji. Dobrym przykladem wydaja si¢ polscy rolnicy, wérod
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ktérych integracja europejska budzita wiele obaw. To jednak grupa, ktéra jak
zadna inna skorzystalta na integracji, co zreszta wida¢ w zmianie postaw wo-
bec Unii Europejskiej w jej obrebie w ciggu ostatniej dekady. Ze wzgledu na
trudnosci w pewnych obszarach w okresie negocjacji cztonkowskich Polska
negocjowala okresy przejéciowe, tak by zapewni¢ ochrone niektérym sferom
gospodarki, a jednocze$nie domagala si¢ jak najszybszego otwarcia rynkow
pracy dla Polakéw przez wszystkie kraje cztonkowskie UE.

Kolejng obawg, ktéra pojawila si¢ podczas kampanii przed referendum
akcesyjnym (pojawiala si¢ juz wcze$niej w wypowiedziach niektérych partii),
byla nadmierna unijna biurokracja. Od lat czes$¢ politykédw krytykuje Unie
Europejska jako dzielo stworzone przez elity i rzagdzone przez elity, twér,
w ktérym zwyczajni obywatele nie maja glosu, a aparat biurokratyczny jest
tak rozro$niety i skomplikowany, Ze mechanizmy jego funkcjonowania nie sg
fatwe do zrozumienia dla mieszkancow panstw cztonkowskich. Lason (2011:
190) zwraca uwagg, ze krytycy integracji wypowiadajg si¢ pejoratywnie o sy-
stemie instytucjonalnym Unii Europejskiej, wskazujgc nie tylko na jego zbytnia
biurokratyzacje, lecz takze podatno$¢ na korupcj¢ i bezmyslnos¢ urzednikéw
(przystowiowa kwestia krzywizny banana), co staje si¢ $wietng pozywka dla
krytykéw wspoélnej Europy.

Czes¢ krytykow polskiej akcesji do Unii Europejskiej wskazywata na zagro-
zenia, jakie niesie z sobg dalsza integracja. Podnoszono gtéwnie to, ze dalsze
rozszerzenie generowaé moze duze koszty, ograniczy¢ fatwos¢ dostepu do rynku
pracy i wprowadzi¢ jeszcze wieksze kulturowe zréznicowanie w Unii Europejskiej.
Problematyczna okazala si¢ tez integracja ekonomiczna, poniewaz dla czgsci
partii politycznych perspektywa przyjecia euro jako wspdlnej waluty byta (i po
dziesigciu latach cztonkostwa nadal jest) nie do zaakceptowania.

Co ciekawe, badania opinii publicznej odzwierciedlajg obecne w dyskursie
publicznym obawy, natomiast nie potwierdzajg ich skali - wedlug opracowa-
nia Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, ktore opiera si¢ na badaniach
sondazowych, najwigkszy niepokoj zwigzany z wejsciem do Unii Europejskiej
budzily: ,wzrost cen towardw i ustug (wskazalo na to 26% respondentéw),
wzrost bezrobocia (10%), a takze wykup majatku narodowego (10%)”. Czgs¢
respondentow ,,przewidywala, ze cztonkostwo w UE przyczyni si¢ do zubozenia
spoleczenstwa, pogorszenia warunkéw materialnych (8%), pogorszenia sytuacji
na wsi i w rolnictwie (7%), pogorszenia sytuacji na rynku wewnetrznym po-
przez zalew polskiego rynku przez produkty unijne (5%), pogorszenia sytuacji
polskich przedsiebiorstw (4%)” (UKIE 2003: 7).

Warto zauwazy¢, ze to, w jaki sposéb Unia Europejska jest przedstawiana,
a takze jak postrzegane jest miejsce Polski w jej strukturach, zalezy tez w duzej
mierze od tego, jak postrzegamy i definiujemy samg Uni¢ Europejska i Europe.
Jak wspomniatam we wcze$niejszych rozdzialach, Europa moze by¢ definio-
wana jako przestrzen kooperujacych z sobg spoleczenstw obywatelskich, ale
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takze jako zbior konkurujgcych z sobg wspdlnot etnicznych (narodowych), dla
ktérych naczelnym celem jest dominacja i realizacja partykularnych intere-
sow. W zaleznosci od tego, jak postrzegac bedziemy Uni¢ Europejska, tak tez
bedziemy w niej funkcjonowaé. Zwolennicy tezy, ze Unia jest jedynie zbiorem
rywalizujacych z sobg panstw, moga postrzega¢ integracje jako potencjalne
zagrozenie dla pozycji Polski. Cze$¢ krytykow integracji europejskiej reprezen-
tuje instrumentalne stanowisko, wedle ktérego Polska ma w Unii Europejskiej
wieksze szanse na realizowanie swoich narodowych intereséw niz poza nig,
mimo iz sama Unia nie jest postrzegana w kategoriach pozytywnych. Czgs¢
krytykéw UE zauwaza jednak, ze dalsza integracja w obrebie Unii Europejskiej
moze doprowadzi¢ do utraty narzedzi, dzigki ktérym realizujemy interesy
narodowe — w tym kontekscie Unia Europejska postrzegana bedzie pozytyw-
nie tylko w takim zakresie, w ktérym przynosi bezsprzeczne i bezposrednie
korzysci dla Polski (Géra i Mach 2010). Manifestujacy proeuropejskie stano-
wisko zwolennicy koncepcji postrzegania Unii jako zbioru wspoélpracujacych
z soba panstw dostrzega¢ beda w niej przestrzen do kooperacji, a integracje
widzie¢ jako proces przynoszacy zyski wszystkim jego uczestnikom (a wigc
takze nowym panstwom cztonkowskim).

Jak si¢ wydaje, jedng z najistotniejszych kwestii zwigzanych z polska trans-
formacjg jest jej powigzanie z integracja europejska, nie sposob wigc mowié
o tych dwoch procesach w oderwaniu. O ile integracja europejska wydawala sie
naturalng koleja rzeczy, o tyle nie oznaczalo to braku obaw z nig zwigzanych.
Badajac debate na temat Europy, Anna Horolets (2006: 27) podkresla, iz same
negocjacje czlonkowskie byly gtéwng inspiracja do debaty na temat Europy - jej
obecnego i przyszlego ksztaltu, a takze obaw zwigzanych z integracja. W latach
1998-2002 debata publiczna byta dyskusja ,,0 rozwoju i zacofaniu, o tozsamosci
kulturowej i politycznej” oraz stanowila jedna z najwazniejszych debat ontolo-
gicznych (ibidem). Badaczka proponuje, aby przygladna¢ si¢ konstruowanym
podczas okresu przedakcesyjnego ,twarzom Europy”. W dyskursie polityki, ale
(a moze przede wszystkim) tez w dyskursie publicznym Europa jawita si¢ jako
przestrzen dominujgca i wroga (,,Iwierdza Europa”), prowadzaca do wykluczenia
stabszych (np. Polski), lecz takze jako miejsce szerzenia wartosci liberalnych
(gtdwnie w gospodarce), a rownoczesnie socjalistycznych, stajac sie tzw. Czerwong
Europa (Horolets 2006: 168-172). Europa przedstawiala si¢ tez w pozytywnym
$wietle - jako oaza chrzes$cijanskich wartosci, demokracji i solidarnosci, dzieki
ktérej mozna unikna¢ wojen na kontynencie europejskim. Istotnym jest takze
fakt, iz Europa przedstawiana byla jako cos swojskiego i stabilnego, przestrzen, do
ktorej Polska zawsze nalezata (ibidem: 175-180). Stanowila zatem mitologizowana
przestrzen, do ktérej powrdt byt dla pewnej czgsci politykow i spoleczenstwa
dopelnieniem swego rodzaju sprawiedliwosci dziejowe;.
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4.4, Partie wobec Unii Europejskiej w okresie poakcesyjnym — kontekst
spoteczno-polityczny

Po roku 2004 konsolidacja polskiego systemu partyjnego wzrosta, a kwestie
europejskie na dobre zagoscily w programach partii politycznych. Od momen-
tu wstapienia Polski w struktury Unii Europejskiej i aktywnego wlaczenia si¢
w funkcjonowanie Wspdlnot, wérod polskich elit politycznych coraz wyrazniej
mozna zauwazy¢ réznice w kwestii postrzegania strategicznych celéw polskiej
polityki europejskiej i roli Polski w ksztaltowaniu wspolnotowych instytucji.
Jak zauwaza Grosse (2011: 31), w uproszczeniu mozemy mowic o podziale na
dwa obozy. Pierwszy z nich postrzega dalszg integracje i silng Uni¢ Europejska
jako szanse dla Polski, zaréwno w aspekcie bezpieczenstwa, jak i rozwoju go-
spodarczego. Obdz ten reprezentowany jest przez partie centrolewicowe oraz
Platform¢ Obywatelskg i opowiada si¢ za wzmacnianiem Unii Europejskiej,
wspierajac model federacyjny UE. W przypadku Platformy Obywatelskiej nalezy
pamig¢taé, ze mamy do czynienia z dynamicznym procesem zmiany postaw.
Stanowisko wspierajace federacyjny model Unii Europejskiej jest w obrebie tej
partii stosunkowo nowe — w pierwszych latach po akcesji do struktur UE oficjal-
ne stanowisko Platformy bylo bardziej zblizone do pogladéw oséb tworzacych
jej konserwatywne skrzydto, nieopowiadajace si¢ za federacyjnym modelem
Unii, a raczej za silnym i efektywnym reprezentowaniem intereséw narodo-
wych na arenie europejskiej. Drugi oboz jest reprezentowany gtéwnie przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢, a takze inne partie prawicowe, ktére wobec integracji
europejskiej sa bardziej krytyczne. Obdz ten argumentuje, ze korzystniejsze
dla Polski byloby zawarcie sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, a silna pozycja
starych panstw czlonkowskich (np. Niemiec) moze zagrazaé polskiej racji stanu,
a takze utrudniac realizowanie intereséw ekonomicznych.

Wplyw na ksztaltowanie si¢ dyskursu na tematy europejskie miaty nie tylko
wydarzenia w Polsce, lecz takze w obrebie Unii Europejskiej i na arenie miedzyna-
rodowej, a stosunek do tych wydarzen i kwestii kontrowersyjnych odzwierciedla
nie tylko debata publiczna, ale dokumenty programowe partii politycznych. Po
roku 2004, kiedy akcesja stala si¢ faktem, partie na stale wiaczyly kwestie euro-
pejskie do swoich programéw. Polska, stajac sie cztonkiem Unii Europejskiej,
zostala wigczona w mechanizmy kreowania i implementowania unijnych polityk.
W obliczu tych mechanizméw niezmiernie wazne stato si¢ zatem okreslenie, do
jakiego ksztattu Unii Europejskiej dazymy - partie podzielily si¢ pod wzgledem
posiadanej wizji dalszej integracji.

Réwniez codzienna polityka Unii Europejskiej wptywa na funkcjonowanie
sceny politycznej w pafistwach cztonkowskich, w tym w Polsce. W naszym kraju
dyskurs na tematy europejskie intensyfikowal si¢ oczywiscie w czasie sporéw



76 Wiecej czy mniej Europy? UE i integracja europejska w dyskursie polskich partii politycznych

i dyskusji nad waznymi modyfikacjami w prawie UE, a takze przy okazji wy-
darzen, ktore dotyczyly Polski w szczegdlny sposdb.

Kwestia uchwalenia, a nastepnie podpisania i ratyfikowania traktatu reformu-
jacego byla jedna z tych, ktore podzielity polska sceng polityczng. Czes$¢ partii
opowiedziala si¢ zdecydowanie przeciw przyjmowaniu traktatu, postrzegajac
go jako zagrozenie dla suwerennosci Polski. Zwolennicy traktatu podkreslali,
ze jest on naturalnym wynikiem dalszej integracji. Ostatecznie 13 grudnia 2007
roku w Lizbonie traktat éw zostal podpisany przez przedstawicieli 27 panstw
cztonkowskich UE. W imieniu Polski podpisali go prezes Rady Ministrow
Donald Tusk i minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski. Na czele pol-
skiej delegacji stal prezydent Lech Kaczynski, ktdremu towarzyszyli ministrowie
Kancelarii Prezydenta RP - Robert Draba i Michal Kaminski. Podpisanie traktatu
nie oznaczalo jednak jego automatycznej ratyfikacji. Jedynym panstwem, ktdre
decydowalo o ratyfikacji na podstawie wyniku ogélnokrajowego referendum,
byta Irlandia (w pierwszym referendum Irlandczycy opowiedzieli si¢ za odrzu-
ceniem traktatu, w drugim - za jego przyjeciem). W Polsce ratyfikacja odbyla sie
w parlamencie — 1 kwietnia 2008 roku Sejm RP uchwalil ustawe (ktéra weszla
w zycie 30 kwietnia) o ratyfikacji Traktatu z Lizbony, dzigki ktérej prezydent
zostal upowazniony do dokonania ratyfikacji. Lech Kaczynski zwlekal z podpi-
saniem, a wiec ratyfikacjg traktatu, do 10 pazdziernika 2009 roku. Ostatecznie
traktat podpisal po ogloszeniu wynikéw drugiego referendum ratyfikacyjnego
w Irlandii. Wydaje sie, ze Traktat Lizbonski na stale podzielil polska scene
polityczna, stajac si¢ synonimem ksztaltu Unii Europejskiej, ktory dla pewnej
grupy partii (gléwnie prawicowych) nie jest do zaakceptowania. Przykladem
braku akceptacji dla zmian wprowadzonych po podpisaniu traktatu moze by¢
postawa prezydenta Lecha Kaczynskiego, ktory zwlekal z jego podpisaniem,
a takze spor o zasadno$¢ przyjmowania Karty Praw Podstawowych. Kwestie
zwigzane z polityka europejska staly si¢ rdwniez przyczyng konfliktu na linii
premier (Donald Tusk)-prezydent (Lech Kaczynski), czego najlepszym przy-
kladem wydaje si¢ tzw. spor o krzesto (Osiecki 2009, Zagner 2009). Spdr ten
dotyczyl sktadu delegacji Polski na spotkanie Rady Europejskiej, ktorg tworzg
glowy panstw lub szefowie rzadéw UE (a sklad delegacji kazdego z panstw
ustalany jest przez dane panstwo). Poniewaz sporu nie udalo si¢ rozwigza¢ na
czas, zarowno prezydent Kaczynski, jak i premier Tusk reprezentowali Polske
podczas spotkania Rady Europejskiej w dniach 15-16 pazdziernika 2008 roku.

Karta Praw Podstawowych weszla w zycie wraz z ratyfikacjg Traktatu
Lizbonskiego, jednak 4 pazdziernika 2007 roku rzad Jarostawa Kaczynskiego
zdecydowal o jej niepodpisywaniu. Po przejeciu wladzy przez Platforme
Obywatelska, mimo wcze$niejszych zapowiedzi, dokument ten nie zostal pod-
pisany. Pierwotnie z jego podpisaniem wstrzymaly si¢ rowniez rzady Wielkiej
Brytanii i Czech. GIéwng obawg rzadu Prawa i Sprawiedliwosci oraz $rodo-
wisk narodowo-katolickich byla ewentualna zmiana w definicji rodziny, ktéra
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dawataby parom homoseksualnym mozliwo$¢ zawierania malzenstw. Istotna
byta tez kwestia praw do Ziem Zachodnich, przyznanych Polsce po II wojnie
$wiatowej w wyniku konferencji w Poczdamie. W zwigzku z tymi obawami
w pazdzierniku 2007 roku Polska przytaczyla sie do brytyjskiego protokotu,
ograniczajacego stosowanie Karty, o nastepujacej tresci:

1. Karta nie rozszerza mozliwo$ci Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ani
zadnego sadu lub trybunatu Polski lub Zjednoczonego Krélestwa do uznania, ze przepisy
ustawowe, wykonawcze lub administracyjne, praktyki lub dzialania administracyjne Polski
lub Zjednoczonego Krélestwa sa niezgodne z podstawowymi prawami, wolnos$ciami i za-
sadami, ktore s w niej potwierdzone.

2. W szczegolnosci i w celu uniknigcia watpliwoéci nic, co zawarte jest w tytule IV Karty
nie stwarza praw, ktére moga by¢ dochodzone na drodze sadowej, majacych zastosowanie do
Polski lub Zjednoczonego Krdlestwa, z wyjatkiem przypadkow, gdy Polska lub Zjednoczone
Krolestwo przewidzialy takie prawa w swoim prawie krajowym.

Artykut 2: Jeéli dane postanowienie Karty odnosi si¢ do krajowych praktyk i praw
krajowych, ma ono zastosowanie do Polski lub Zjednoczonego Krolestwa wylacznie w za-
kresie, w jakim prawa i zasady zawarte w tym postanowieniu s3 uznawane przez prawo lub
praktyki Polski lub Zjednoczonego Krolestwa (Projekt traktatu zmieniajacego Traktat o UE).

Decyzja o podpisaniu tzw. protokotu brytyjskiego, ograniczajacego stosowanie
Karty w Polsce, spotkala si¢ z krytyka wielu srodowisk — negatywnie na ten temat
wypowiadali sie politycy lewicy, w tym przede wszystkim SLD, Demokratéow
oraz Platformy Obywatelskiej, ktora zapowiedziala, ze po wygranych wyborach
doprowadzi do podpisania Karty. Po przejeciu wiadzy rzad Donalda Tuska nie
spelnit obietnicy, co bylo szeroko krytykowane i postrzegane jako poddanie
sie szantazowi politycznemu Prawa i Sprawiedliwo$ci, ktére zapowiedziato,
ze jedli rzad przyjmie ten dokument, to moze zaglosowa¢ przeciw przyjeciu
Traktatu Reformujacego (Protasiewicz 2007). Stosunek do ratyfikacji Karty Praw
Podstawowych jest do dzi$ jednym z widocznych punktéw na osi podziatow
miedzy zwolennikami a przeciwnikami glebszej integracji.

Istotnym wydarzeniem wplywajacym na konstruowanie dyskursu na tematy
europejskie bylo réwniez przystgpienie Polski do Ukladu z Schengen, ktére
nastgpito 21 grudnia 2007 roku. Jego znakiem bylo otwarciem granic w tzw.
Worku Turoszowskim, na trdjstyku granic polskiej, czeskiej i niemieckiej.
Mozliwo$¢ swobodnego przekraczania granicy stala si¢ synonimem pelnej in-
tegracji z Unia Europejska i symbolem ostatecznego zniesienia barier miedzy
Wschodem a Zachodem.

Kolejnym waznym wydarzeniem byla polska prezydencja w Radzie Unii
Europejskiej, ktora rozpoczeta sie wlipcu 2011 roku. Dyskusja nad priorytetami
polskiej prezydencji byta podstawa do debaty na temat ksztaltu przyszlej Europy
oraz polskich propozycji dalszego rozwoju (lub wstrzymania) integracji w obrebie
Unii Europejskiej i panistw regionu. Réwnocze$nie w czasie sprawowania przez
Polske prezydencji, w pazdzierniku 2011 roku, odbyly si¢ wybory parlamentar-
ne. Mozna zauwazy¢, ze prezydencja i jej priorytety znalazty odzwierciedlenie
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w programach wyborczych partii politycznych. Uchwalony przez rzad Donalda
Tuska ,,Program prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej” wskazywat
na trzy priorytety — ,integracja europejska jako zrédio wzrostu”, ,,bezpieczna
Europa” oraz ,,Europa korzystajaca na otwartosci” (Przewodnictwo Polski
w Radzie Unii Europejskiej 2012). Prezydencja przebiegla spokojnie, cho¢ - jak
zauwazaja krytycy — wynikaé to moze z ogdlnikowosci jej programu. Jak pisze
Bartosz Rydlinski (2012):

Polskie priorytety przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w Zaden sposob nie podkreslaly
wyjatkowosci Polski w dziedzinie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej. Nie przyniosly one finalnie zadnego spektakularnego sukcesu w dziedzinie
polityki wschodniej UE, ktérej Polska zdaje si¢ by¢ naczelnym promotorem. Chodzi chociazby
o symboliczne pominigcie umowy stowarzyszeniowej UE z Ukraing. Zaden z priorytetéw nie
odnosil si¢ bezposrednio do kryzysu strefy Euro oraz widma bankructwa kolejnych krajow
do niej nalezacych. Zaden nie przedstawial przetfomowego pomystu dotyczacego walki ze
$wiatowym kryzysem finansowym i gospodarczym. Omawiane priorytety nie dotyczyly
w zadnej mierze dyskutowanych pomystéw ochrony UE przed spekulacjami.

Z kolei Janusz Wec (2012: 6) zwraca uwage na fakt, Ze sama pozycja pre-
zydencji zostala ostabiona przepisami traktatu lizbonskiego, a co wigcej — sy-
tuacja miedzynarodowa wygenerowata dla polskiej prezydencji liczne bariery
(kryzys zadluzeniowy w strefie euro, wydarzenia tzw. wiosny arabskiej oraz jej
miedzynarodowe konsekwencje, niestabilna sytuacja polityczna na Ukrainie
i Biatorusi). Kwestie dotyczace wschodniej polityki Unii Europejskiej sg istotne
dla Polski, a odniesienia do dalszej integracji i poszerzenia Unii na wschdd znaj-
duja si¢ w programach wszystkich sit politycznych w Polsce. To wlasnie podczas
polskiej prezydencji w Radzie UE, w dniach 29-30 wrzesnia 2011 roku, odbyt
sie Szczyt Panstw Partnerstwa Wschodniego. Uczestniczyly w nim trzydziesci
dwie delegacje panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i przedstawiciele pieciu
panstw — beneficjentéw Partnerstwa Wschodniego (bez Bialorusi, ktéra posta-
nowila zbojkotowa¢ posiedzenie), a takze przedstawiciele instytucji i organéw
unijnych (ibidem: 13).

Inicjatorami powstania Partnerstwa Wschodniego (Eastern Partnership — EaP)
byly Polska i Szwecja, ktére w maju 2008 roku przedstawity projekt programu
zmierzajacego do poglebienia relacji ze wschodnimi sgsiadami Unii Europejskiej,
objetymi Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS). Partnerstwo Wschodnie jako
swoj naczelny cel stawia sobie zapobieganie nowym podzialom w Europie
i opiera sie na zalozeniu, ze ,,stabilno$¢, lepsze rzady i rozwoj gospodarczy na
wschodnich granicach Unii Europejskiej leza w jej Zzywotnym interesie” (MSZ).
Partnerstwo Wschodnie jest programem skierowanym do szesciu panstw:
Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Moldawii i Ukrainy. Jak deklaruje
polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych:

(...) podstawa tego ambitnego programu sg unijne wartosci, takie jak: wolno$¢, demokracja,
rzady prawa oraz respektowanie praw czlowieka. Jak wiadomo, przyniosty one Europie
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najdiuzszy okres pokoju i dobrobytu w dziejach kontynentu. Teraz tym sukcesem Unia
Europejska chce podzieli¢ si¢ ze swoimi wschodnimi sgsiadami.

Beata Wojna i Mateusz Gniazdowski (2009: 5) podkreslaja, ze jest to w istocie
plan rozwoju relacji miedzy Unig a panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu
Poludniowego, plan, ktéry zaklada stopniowe wlaczanie tych panstw w orbite
dzialania programéw i polityk unijnych oraz integracji ze wspolnym rynkiem.
Partnerstwo Wschodnie i realizowanie wspoétpracy z krajami nim objetymi
(a w szczegolnosci z Ukraing) staly si¢ jednym z gléwnym punktéw europej-
skiego programu polskich partii politycznych.

Znaczacym momentem dla wytwarzania dyskursu na tematy europejskie sa
kampanie przed wyborami do parlamentu, wyborami prezydenckimi, a przede
wszystkim kampanie przed wyborami do Parlamentu Europejskiego. Ciekawie
prezentuje si¢ kwestia europeizacji programoéw wyborczych, a takze odzwier-
ciedlone w nich kontrowersyjne kwestie, aktualnie zakotwiczone w dyskursie
polityki czy dyskursie publicznym.

Kiedy analizujemy okres ostatniej dekady, a wiec juz po akcesji do Unii
Europejskiej, nie jest mozliwe wskazanie jednego, koherentnego stanowiska
danej partii politycznej wobec integracji europejskiej, gdyz poglady dotyczace
tego, czym jest i jak powinna funkcjonowaé Unia Europejska, ewoluowaty
w czasie, co wykaze w kolejnym rozdziale pracy. Co wiecej, nie tylko trudno
mowic¢ o jednoznacznym i niezmiennym w czasie stanowisku partii wobec
kwestii integracji europejskiej, ale warto zauwazy¢, ze czgsto w obrebie po-
szczegblnych partii mamy do czynienia z frakcjami reprezentujacymi rézne
stanowiska, nieraz bardzo od siebie odmienne. Stanowisko polskich partii
politycznych wzgledem instytucji Unii Europejskiej i prowadzonych przez
nig dzialan jest rowniez zdeterminowane kontekstem miedzynarodowym.
Tak zwany kryzys migracyjny 2015 roku odbit si¢ echem takze w deklaracjach
wyborczych podczas kampanii parlamentarnej 2015 roku, a niezgoda na przy-
jecie uchodzcow wplynela na relacje polskiego rzadu z Komisja Europejska
(Mach i Styczynska 2016).

Jesli jednak chcielibySmy generalnie zarysowa¢ podzial na polskiej scenie
politycznej, to za zdecydowanie proeuropejskie nalezaloby uzna¢ partie lewico-
we — Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unie Pracy czy Socjaldemokracje Polska,
a takze centrowg Parti¢ Demokratyczng (demokraci.pl). Tuz po akcesji do Unii
Europejskiej, podczas kampanii przed wyborami do Parlamentu Europejskiego,
SLD-UP deklarowalo w swoim manifescie poparcie dla idei stworzenia fede-
ralnej Europy:

(...) celem SLD-UP jest Europa federalna, czyli Europa zintegrowana nie tylko pod wzgle-
dem ekonomicznym, ale przede wszystkim pod wzgledem politycznym, oparta na zasadach
jak najszerszej demokracji i obywatelskiej partycypacji w podejmowaniu decyzji (Migalski
2007: 107).
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Deklaracja ta zastuguje na uwage rowniez dlatego, ze do tej pory zadna inna
relewantna polska partia polityczna nie opowiadata si¢ w tak wyrazny sposob
za koncepcja Europy jako federacji. Wérod polskich partii bardziej popularna
wydaje si¢ propozycja Europy jako luzno powigzanych z sobg panstw narodo-
wych, na ksztalt koncepcji ,, Europy narodéw” zaproponowanej przez Charlesa de
Gaulle’a. Proeuropejska retoryke zauwazy¢ mozna tez w wypowiedziach i ma-
terialach Twojego Ruchu (wystepujacego wezesniej pod nazwg Ruch Palikota)
oraz powstalej w roku 2015 partii Nowoczesna.

Proeuropejskie stanowisko deklarowata od poczatku swego istnienia Platforma
Obywatelska, cho¢ partia ta zbudowana zostala z reprezentantéw réznych $ro-
dowisk, dlatego zakres poparcia integracji oraz wizje dalszego funkcjonowania
Unii Europejskiej nie s3 w obrebie tej partii spojne. Jeszcze przed akcesjg do
UE Platforma Obywatelska wlaczyta si¢ w aktywng obrone utrzymania systemu
wazenia gtoséw wprowadzonego traktatem z Nicei, a rzucone przez posta PO
Jana Mari¢ Rokite hasto ,,Nicea o muerte” na diugo wpisalo si¢ w dyskurs pol-
skiej polityki. W kwestiach wartosci tez wida¢ réznice pomiedzy programem
polskich partii lewicowych a Platformg Obywatelska, ktora podkresla istotnos¢
uwypuklenia chrzescijanskich korzeni Europy, znaczenia ré6znorodnosci kultu-
rowej pomiedzy panstwami, a takze tradycyjnych wartosci. Jak wspomniatam
wczesniej, w obrebie Platformy wystepuje kilka frakeji i ich stanowisko wzgle-
dem integracji nigdy nie bylo koherentne. Srodowiska zwigzane z Andrzejem
Olechowskim byly postrzegane jako najbardziej proeuropejskie, z kolei srodo-
wisko Jana Marii Rokity czy skupione wokol osoby Jacka Saryusz-Wolskiego
zdajg sie znacznie bardziej europragmatyczne. Saryusz-Wolski jest przedstawi-
cielem konserwatywnego skrzydla PO i postem do Parlamentu Europejskiego,
ktéry prezentuje ,,zdecydowanie konserwatywny kierunek myslenia” i ,,raczej
narodowy niz wspolnotowy punkt widzenia” (Kik 2011: 109). Jego stanowisko
nie pozostawalo bez wptywu na dzialania postéw Platformy w ramach frakcji
Chrzescijanskich Demokratéw, do ktorej nalezy, co prowadzilo do konfliktow
w ramach grupy chadekéw w Parlamencie Europejskim (Bobinski 2007: 10).
Platforma Obywatelska jest partig liberalno-konserwatywna, ktéra wedlug
Migalskiego (2007: 111) ,,postrzega proces jednoczenia si¢ Starego Kontynentu
w pozytywnym $wietle, co nie oznacza, iz jest bezrefleksyjnym zwolennikiem
kazdej formy integracji”; rownoczes$nie partia ta podkresla koniecznosé¢ dbania
o interes narodowy oraz dalsze modernizowanie kraju zgodnie z rozwigzaniami,
ktére daje Unia Europejska — co czesto interpretowane jest jako instrumentalne
traktowanie Wspolnoty.

Znacznie mniej proeuropejska partig jest zalozone w roku 2001 Prawo
i Sprawiedliwos¢, ktore postulowato wzmocnienie pozycji panstwa narodowego
oraz odrzucalo mozliwos¢ integracji dazacej do federalizacji Europy. Od poczatku
obecnosci Polski w Unii Europejskiej PiS za gtéwny cel stawialo sobie obrone
polskich intereséw narodowych, deklarowato potrzebe walki o utrzymanie
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chrzescijanskich korzeni Unii Europejskiej (Migalski 2007: 115) i owocna ko-
operacje w obszarze gospodarki. W przypadku Prawa i Sprawiedliwo$ci mozemy
mowic raczej o utrzymujacym sie przez ostatnia dekade spéjnym przekazie w kwe-
stiach europejskich, co na polskiej scenie politycznej nie jest regulg. Podobne
stanowisko deklarujg takie partie, jak: Polska Jest Najwazniejsza, Polska Razem
i Solidarna Polska, co nie powinno dziwi¢, gdyz powotane zostalty w wiekszosci
przez politykow wczesniej zwigzanych z Prawem i Sprawiedliwoscia.

Kolejnym przyktadem zmiany w obrebie stosunku do integracji europejskiej
moze by¢ Polskie Stronnictwo Ludowe, ktdre jeszcze w czasie kampanii przed
referendum w sprawie przystgpienia Polski do UE nie wypowiadalo si¢ w spo-
sob konkretny za akcesja. Jednak obecnos$¢ Polski w Unii Europejskiej oraz
przywileje dla rolnikéw bedace konsekwencja akcesji sprawity, ze PSL zaliczy¢
mozna do partii proeuropejskich. Istotny jest tutaj réwniez fakt, iz PSL jako
partia wspottworzaca koalicje rzadzacg miala istotny wptyw na ksztaltowanie
europejskiej polityki panstwa polskiego. Partia ta w swoich materiatach czgsto
nawoluje do pelnego wykorzystania obecnosci Polski w Unii Europejskiej, réw-
noczes$nie podkreslajac przywigzanie do tradycyjnych wartosci i koniecznosé
zachowania odrebnosci kulturowej. Ze wzgledu na t¢ postawe czesto zaliczana
jest ona do grona ugrupowan europragmatycznych, ktore akceptuja obecnosé
w strukturach zjednoczonej Europy o tyle, o ile cztonkostwo to przynosi wy-
mierne profity jej wyborcom.

W ciagu pierwszej dekady od akcesji do Unii Europejskiej w polskim
parlamencie znalazly si¢ rowniez partie eurowrogie. Negowaly one zasad-
no$¢ idei integracji europejskiej, a takze obecnos¢ Polski w strukturach Unii
Europejskiej. Gtéwnym przedstawicielem tego nurtu byly Liga Polskich Rodzin
oraz Samoobrona RP, ktdra wieszczyla, ze Polska bedzie w UE czlonkiem drugiej
lub nawet trzeciej kategorii, a najwigksze straty w wyniku cztonkostwa poniosg
rolnicy. Dla LPR Polska nie powinna nigdy przystepowac do Unii Europejskiej,
gdyz warunki cztonkostwa byty dla Polski niekorzystne. Mimo ztagodzenia nieco
swojej antyeuropejskiej retoryki, LPR stracita poparcie spoleczne i przestata by¢
aktywnym uczestnikiem zycia politycznego w Polsce. W roku 2015 do polskiego
parlamentu dostali si¢ dzialacze nacjonalistycznego Ruchu Narodowego, kto-
rzy startowali w wyborach z list populistycznego ugrupowania Pawla Kukiza
i prezentujacy stanowisko przeciwne Unii Europejskiej.

Kilkanascie lat po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej wydaje si¢ dos¢
klarowne, ktére partie polityczne wspierajg dalsza i gltebszg integracje, a ktdre
daza raczej do poprzestania gtéwnie na integracji ekonomicznej. Nalezy za-
uwazy¢, ze od kampanii przed referendum akcesyjnym w 2003 roku wiele si¢
na polskiej scenie politycznej zmienilo. Niektore partie przestaly istnie¢, a inne
urosly w sile, zmienil si¢ tez dyskurs na tematy europejskie, gdyz przez 10 lat
czlonkostwa Polska stala si¢ aktywnym uczestnikiem i pomystodawcg polityki
europejskiej. Wydaje sie, iz Polska nie jest juz jedynie ,,odbiorcg” rozwigzan
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proponowanych przez instytucje UE, lecz takze ich inicjatorem i motorem na-
pedowym zmian. Polskie partie polityczne aktywnie wspolpracuja z partiami
z innych krajoéw czlonkowskich w obrebie frakcji w Parlamencie Europejskim,
ale réwniez w obrebie europejskich partii. Wydaje si¢ to potwierdzeniem teorii
o0 ,podskdrnej” europeizacji partii, ktéra odbywa si¢ w mniej widoczny sposob
niz europeizacja takich sfer, jak np. prawo czy ekonomia.

4.5. Gtéwni aktorzy, ich charakterystyka i miejsce na miedzynarodowej scenie
polityczne;

Polski system partyjny przeszedt w ostatnich 25 latach znaczacg przemiane,
polegajaca nie tylko na transformacji ustrojowej, lecz takze na adaptacji do
dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia migdzynarodowego. Partie musialy
przystosowac sie do nowego srodowiska i stworzy¢ wlasng wizje funkcjonowa-
nia panstwa w przyszlosci. W pierwszej dekadzie istnienia IIT Rzeczypospolitej
najbardziej widoczny podzial na polskiej scenie politycznej to podzial na oboz
»postkomunistyczny” i ,,postsolidarnosciowy”. Kolejna dekada, a wigc juz okres
obecnosci Polski w strukturach Unii Europejskiej, uwypuklila podziat w obozie
»postsolidarno$ciowym’, a mianowicie podzial na Polske ,,liberalng’, utozsamiang
glownie z Platforma Obywatelska, i Polske ,,solidarng’, ktdrej oredownikiem jest
Prawo i Sprawiedliwos$¢. Wcigz mozna zauwazy¢ podzial na osi lewica—prawi-
ca, mimo ze - jak zauwaza Migalski (2007: 32) - coraz powszechniej moéwi si¢
o tym, iz podzial oparty na tych kryteriach stracit na znaczeniu. Nadal jednak
diada prawica-lewica ,spelnia swoje zadanie opisu rzeczywistosci politycznej
i umozliwia, w miare¢ adekwatnie, odczytanie podstawowych parametrow sy-
stemu partyjnego”. Czes¢ badaczy (np. Grabowska 2004) postuluje stworzenie
odrebnej typologii dla partii dzialajacych w krajach postkomunistycznej Europy
Wschodniej. Sg jednak i glosy przeciwne. Jak zauwazaja czescy badacze partii,
w panstwach bylego bloku socjalistycznego w ciagu ostatnich 25 lat nastgpita
krystalizacja i stabilizacja politycznych oraz ideologicznych orientacji, staly sie
one bardziej stale i przewidywalne niz w latach dziewig¢édziesiatych (Hlousek
i Kopecek 2010: 7). Wobec tego wydaje sie uprawnione uzywanie klasyfikacji
powstalej w Europie Zachodniej i analiza partii politycznych przez pryzmat
podzialu na osi lewica—prawica. Andrzej Antoszewski (2008: 75) proponuje
okreslenie czterech biegunéw rywalizacji politycznej: socjalistyczny (umiarko-
wana lewica), konserwatywno-chrzescijanisko-demokratyczny, liberalny oraz
radykalny (partie na krancach spektrum - zaréwno ekstremalna prawica, jak
i radykalna lewica). Z kolei Ryszard Herbut proponuje podzial na partie: komu-
nistyczne, lewicowo-libertarialne, socjaldemokratyczne, chadeckie, liberalne,
konserwatywne i ultraprawicowe (Herbut 2004: 155-184). Poddajac analizie
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polska scene partyjna po 1989 roku, Wojciech Sokét (2003: 200-258) proponuje
z kolei wyodrebnienie o$miu nurtéw partyjnych na polskiej scenie polityczne;j,
sg nimi: nurt socjaldemokratyczny i lewicowo-socjalistyczny, liberalny, agrarny,
chadecki, konserwatywny, niepodleglos$ciowy, narodowy, inne nurty partyjne
(gtownie partie populistyczne czy partie tzw. jednej kwestii). Propozycja Sokofa
wydaje sie w najpelniejszy sposob opisywac i kategoryzowac polska sceng par-
tyjng po roku 1989, cho¢ klasyfikacja Antoszewskiego réwnie dobrze oddaje
sytuacje na polskiej scenie politycznej oraz podkresla specyfike ideologiczng
partii, wokot ktorej koncentruje si¢ dla niej poparcie.

Paczesniak (2013: 15) podkresla, ze partie polityczne s organizacjami, ktére
ksztaltujg otaczajace je srodowisko, ale zarazem podmiotami przez to srodowisko
(u)ksztattowanymi. Wynika to z faktu, iz Srodowisko to jest dynamiczne i caly
czas podlega zmianom i przeksztalceniom - partie musza zatem reagowac na
zmiany i adaptowac si¢ do nich, odpowiadajac réwnoczes$nie na wyzwania,
jakie te zmiany przynosza. Polskie partie polityczne reagujg na przeobrazenia,
ktdre generuje integracja europejska. Nie jest ona jednak jedynym no$nikiem
zmian - dlatego do$¢ trudno jasno okresli¢, co wptywa na europeizacje partii,
a co nie jest dzialaniem procesu europeizacji. Scena polityczna w Polsce po roku
1989 podlegata i nadal podlega dynamicznym zmianom oraz przeksztalceniom,
wcigz pojawiajg si¢ na niej nowe partie polityczne i nadal obserwowa¢ mozemy
zachodzacy proces instytucjonalizacji. Na kolejnych stronach przedstawie nie
tylko geneze i charakterystyke relewantnych polskich partii politycznych, lecz
takze ich powigzania z organizacjami na arenie mi¢dzynarodowej, gdyz to jeden
z wymiardw europeizacji systemu partyjnego.

Sojusz Lewicy Demokratycznej

Partia powotana zostala w roku 1999 przez dzialaczy wigkszosci organizacji
wchodzacych w sklad koalicji SLD (zawigzanej w 1991 roku i skupionej wokot
partii Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej).

Partia odwotluje si¢ do idei socjaldemokracji i socjalliberalizmu - postuluje
pomoc dla gospodarki rynkowej, ale rowniez budowe silnego panstwa wspartego
na instytucjach spoleczenstwa obywatelskiego. SLD postuluje panstwo swiatopo-
gladowo neutralne, wspierajace réznorodno$¢ i réwnouprawnienie, zapowiada
szczegblng pomoc dla grup zagrozonych wykluczeniem (Program SLD).

Wedlug badan CBOS (2012: 4) poparcie dla Sojuszu Lewicy Demokratycznej
okazuje si¢ ,,sfabo zréznicowane ze wzgledu na cechy spoleczno-demograficzne
(...), a poparcia dla SLD praktycznie nie roéznicujg czynniki polozenia ekono-
micznego”. Elektorat SLD to zazwyczaj ludzie w srednim wieku, mieszkancy
duzych (ale nie najwigkszych) miast, najczesciej osoby deklarujace si¢ jako
niereligijne — i to kwestia religijnosci okazuje si¢ tg, ktéra odréznia elektorat
SLD od elektoratu innych partii politycznych. Jak zauwazajg autorzy badania,
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(...) chec¢ glosowania na te parti¢ deklarowana jest tym czesciej, im mniejsza jest religijnos¢
ankietowanych mierzona czestoécia praktyk religijnych. Mozna zatem powiedzie¢, ze ,,le-
wicowy” charakter SLD dla jego wyborcéw w duzo wigkszym stopniu wyznaczaja, jak si¢
wydaje, kwestie swiatopogladowe i stosunek do Kosciota niz polozenie i status materialny
(ibidem: 5).

Pawet Dziecinski (2008: 199) podkresla, ze

(...) wbrew temu, co myslal o SLD elektorat, to jego retoryka wyborcza nie byta az tak
lewicowa. Obrona intereséw ludzi stabszych, bezdomnych i bezrobotnych ograniczala si¢
do ogdlnikowych stwierdzen i problemu réwnosci pici. Zwracano si¢ za to do przedsig-
biorcow, obiecujac im obnizke podatkow, uproszczenie procedur i wieksza przejrzystosé
polityki gospodarczej.

Sojusz tworzyl rzad w latach 2001-2005 (do 2003 wiekszosciowy, w koalicji
z PSL i Unig Pracy, a od 2003 rzad mniejszo$ciowy). To wlasnie w tej kadencji
Polska dokonczyta negocjacje cztonkowskie z UE i podpisala traktat akcesyjny.
Premierem z nadania SLD byl Leszek Miller (2001-2004), a po nim Marek Belka
(2004-2005). Nieprzerwanie od roku 2005 SLD znajduje si¢ w opozycji parla-
mentarnej. Jak zauwaza Krzysztof Kowalczyk (2014: 76), SLD stoi obecnie przed
koniecznoscig ,wypracowania nowej formuty programowej, np. zwrocenia si¢
ku prosocjalnej retoryce spoleczno-ekonomicznej, ktéra pozwolitaby tej partii
na poszerzenie elektoratu i przelamanie dominacji centroprawicy na scenie po-
litycznej”. To szczegdlnie istotne w obliczu wynikéw wyboréw parlamentarnych
z 2011 roku, kiedy to duza cze$¢ elektoratu tradycyjnie lewicowego poparta
nowo powstalg partie Ruch Palikota. Odptyw czesci elektoratu spowodowal,
ze zdominowana przez SLD koalicja nie zdotata w roku 2015 wprowadzi¢ do
Sejmu ani jednego posta.

Sojusz Lewicy Demokratycznej jest cztonkiem Miedzynarodéwki Socjalistycz-
nej — miedzynarodowego stowarzyszenia skupiajacego partie socjaldemokratyczne,
socjalliberalne i socjalistyczne.

W Parlamencie Europejskim nalezy do Postepowego Sojuszu Socjalistow
i Demokratéw (Progressive Alliance of Socialists and Democrats - S&D). Frakcja
ta zastgpila dotychczasowa grupe Partii Europejskich Socjalistow, pozostajac
druga co do liczby eurodeputowanych grupa w Parlamencie Europejskim.
SLD nalezy réwniez do Partii Europejskich Socjalistow (Party of European
Socialists — PES).

Unia Pracy

Unia Pracy powstata w roku 1992 w wyniku polaczenia kilku mniejszych orga-
nizacji lewicowych. Deklaruje sie jako partia socjaldemokratyczna, postuluje
realizowanie idei panstwa opiekunczego, opowiada si¢ za $wieckoscig panstwa,
a takze za zdecydowang nieingerencja panstwa w kwestie $wiatopogladowe
(Paszkiewicz 2004: 194).
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W latach 2001-2005 Unia Pracy wspoltworzyta rzad z SLD (do 2003 roku
wiekszosciowy, koalicyjny z Sojuszem Lewicy Demokratycznej i Polskim
Stronnictwem Ludowym, a od 2003 - mniejszo$ciowy wraz SLD i od 2004 takze
z Socjaldemokracjg Polska). Podczas wybordéw parlamentarnych 2005 roku Unia
Pracy startowala z list Socjaldemokracji Polskiej, nie zdobywajac Zadnego man-
datu. W roku 2006 stala sie czescig koalicji Lewica i Demokraci. Wicepremierami
zramienia UP w latach wspélnych rzadéw z Sojuszem Lewicy Demokratycznej
byli Marek Pol (2001-2004), a po nim Izabela Jaruga-Nowacka (2004-2005).
Unia Pracy do 2008 roku pozostawala czescig Lewicy i Demokratow, a w 2015
bez powodzenia startowala w wyborach parlamentarnych jako cze§¢ koalicji
Zjednoczona Lewica.

W Parlamencie Europejskim Unia Pracy nalezy do frakcji Postgpowego
Sojuszu Socjalistow i Demokratéw, podobnie jak SLD jest tez czlonkiem po-
nadnarodowej Partii Europejskich Socjalistow.

Socjaldemokracja Polska

Socjaldemokracja Polska zatozona zostala w 2004 roku przez Marka Borowskiego
w wyniku roztamu w Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Do SDPL przylaczyli sie
tez byli dziatacze Unii Pracy. Partia ta jest $wiatopogladowo zblizona do Unii
Pracy i Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Postuluje rowniez glebsza integracje
w obrebie Unii Europejskiej. Jeden z punktéw programu SDPL podkresla, ze
partia opowiada si¢ za ,,dalsza polityczng integracja panstw Starego Kontynentu,
ktora sprzyjaé bedzie urzeczywistnieniu Europy federalnej i socjalnej” (Deklaracja
programowa SDPL).

W roku 2004 w wyborach do Parlamentu Europejskiego SDPL zdobyta 3 man-
daty, zasilajac frakcje Europejskich Socjalistow. W wyborach parlamentarnych
w 2005 roku partia nie przekroczyla progu wyborczego, dlatego w kolejnych
wystartowata w ramach koalicji Lewica i Demokraci. W latach 2013-2014
SDPL byta czlonkiem szerokiej koalicji sil centrolewicowych ,,Europy Plus”,
z ktérego wystapita w lutym 2014 roku, nie decydujac sie na start w wyborach
do Parlamentu Europejskiego.

Unia Wolnosci i Demokraci.pl

Unia Wolnosci powstata w kwietniu 1994 roku w wyniku polaczenia dwéch
dzialajacych od 1990 roku ugrupowan - Unii Demokratycznej i Kongresu
Liberalno-Demokratycznego.

Unia Wolnosci byla partig skupiajaca w swych szeregach ludzi o czesto od-
miennych pogladach. Znalez¢ wéréd nich mozna bylo przedstawicieli zaréwno
liberalnego centrum, jak i konserwatywnej prawicy. Paszkiewicz (2004: 145-146)
zwraca uwage, iz to wlasnie réznice §wiatopogladowe sprawily, ze wladze partii
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wielokrotnie dystansowaly si¢ od jej politycznego zaszeregowywania na polskiej
scenie politycznej. Program polityczny Unii Wolnosci byt liberalny w sferze go-
spodarki (partia popierala np. podatek liniowy), domagala si¢ przeprowadzenia
lustracji, decentralizacji panstwa, ale takze wzmocnienia integracji Polski z Unig
Europejska. Jak wspomniatam, w sferze $wiatopogladowej pomiedzy cztonkami
UW wystepowaly wieksze roznice, wydaje si¢ jednak, ze byli oni obyczajowo
konserwatywni, o czym $wiadczyto zaangazowanie w utrzymanie zakazu aborcji
czy w kwestie zwigzane z konkordatem i relacjami panstwo-Kosciot (ibidem).

Kowalczyk (2014: 77) twierdzi, ze w Unii Wolnosci za ,,podstawowg wartos¢
w Zyciu spolecznym uznano wolnos¢ czlowieka. Szczegdlne znaczenie przypisy-
wano ochronie swobody jednostki i ochronie praw mniejszosci zgodnie z zasada
przestrzegania prawa réwnosci wszystkich obywateli, rdwniez bez wzgledu na
wyznanie’, postulowano rozdzial Ko$ciofa od panstwa, ale podkreslano potrzebe
ich wspdtdzialania. W sferze gospodarczej Unia Wolnosci takze nie prezentowala
jednego, spojnego stanowiska, opowiadata si¢ za wolnym rynkiem i konkurencja,
ale w partii $cieraly si¢ dwie opcje — gospodarki wolnorynkowej i spolecznej
gospodarki rynkowej (ibidem: 78).

W latach 1997-2000 Unia Wolnosci byla koalicjantem Akcji Wyborczej
Solidarnos$¢, z ktora wspoéttworzyla rzad Jerzego Buzka. Do roku 2001 byta
reprezentowana w Sejmie, przez caly okres istnienia w Senacie, a od 2004 -
w Parlamencie Europejskim. Od 1994 roku Unia Wolnosci byta cztonkiem
miedzynarodéwki chadeckiej. W czasie, kiedy posiadata eurodeputowanych
ze swego ramienia, Unia Wolno$ci nalezata do frakcji Porozumienia Liberalow
i Demokratéw na rzecz Europy (ang. Alliance of Liberals and Democrats for
Europe - ALDE), a takze do ponadnarodowej Europejskiej Partii Ludowej, a na-
stepnie do Partii Europejskich Liberaléw, Demokratéw i Reformatoréw. 7 maja
2005 roku zostala przeksztalcona w Parti¢ Demokratyczng — demokraci.pl, ktéra
jest jej kontynuatorka.

Partia Demokratyczna — demokraci.pl pod wzgledem prawnym jest konty-
nuacjg Unii Wolnosci. Przeksztalcenie mialo na celu wlaczenie do $rodowiska
Unii Wolno$ci wigkszej liczby osob, zaréwno z prawicy, jak i lewicy. Stworzong
w roku 2005 deklaracje ideowgq Partii Demokratycznej podpisalo 176 intelek-
tualistow - ludzi nauki, kultury, przedstawicieli organizacji samorzadowych
i pozarzadowych.

W wyborach parlamentarnych w 2005 roku Partia Demokratyczna nie prze-
kroczyla progu wyborczego, a dwa lata poézniej w wyborach parlamentarnych
wystartowala z ramienia koalicji Lewica i Demokraci, uzyskujac trzy mandaty.
W kolejnych wyborach nie udalo jej si¢ wprowadzi¢ swoich kandydatéw ani do
parlamentu krajowego, ani do Parlamentu Europejskiego. Partia Demokratyczna
byta cztonkiem europejskiej partii Porozumienia Liberatéw i Demokratéw na
rzecz Europy. W wyborach prezydenckich w 2015 PD poparta kandydature
Bronistawa Komorowskiego, a podczas wyboréw parlamentarnych tego samego
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roku wystawita jednego kandydata w ramach koalicji Zjednoczona Lewica. Partia
zakonczyta dzialalno$¢ w roku 2016.

Platforma Obywatelska

Platforma Obywatelska zalozona zostata jako stowarzyszenie 24 stycznia 2001
roku, a jako partia zostala zarejestrowana w roku 2002 pod nazwa Platforma
Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej. Glownymi zalozycielami byli tzw. trzej
tenorzy - Andrzej Olechowski (w wyborach prezydenckich 2000 roku zajat
2. miejsce), Maciej Plazynski, bedacy marszatkiem Sejmu i bytym czlonkiem
Akcji Wyborczej Solidarno$¢, oraz Donald Tusk, ktéry odszedt z Unii Wolnosci.

Platforma jest partig liberalno-konserwatywna, za jeden z kanonéw uznaje
wartosci chrzedcijanskie: ,,Fundamentem cywilizacji Zachodu jest Dekalog.
Wierzymy wspolnie w trwalg warto$¢ norm w nim zawartych” (Deklaracja ideowa
Platformy Obywatelskiej). Kowalczyk (2014: 78) zauwaza, ze Platforma z jednej
strony sprzeciwiala si¢ egzekwowaniu przez panstwo norm religijnych, z drugiej
za$ nie godzila sie na ich naruszanie. Mozna powiedzie¢, ze PO posiada program
liberalny w sferze gospodarki, a umiarkowanie konserwatywny w kwestiach
aksjologicznych. Badacze polskiej sceny politycznej wykazuja, ze od roku 2007,
kiedy partia przejela wladze, mamy do czynienia z procesem deideologizacji
Platformy Obywatelskiej — w jej programie pojawiaja si¢ elementy socjalne,
a cze$¢ stanowisk ulegla rozmyciu - partia ta stara si¢ utrzymac¢ dominujaca
pozycje na polskiej scenie politycznej, stajac sie uniwersalna partia typu catch
all (Koztowski 2014, Rubisz 2009, Gajowniczek 2002).

Program partii skierowany byl gléwnie do wyksztalconej klasy sredniej,
przedsigbiorcoéw, mieszkancéw duzych miast. Do tej pory najwieksze poparcie
Platforma uzyskiwala zawsze w aglomeracji tréjmiejskiej, zdobywajac poparcie
dzieki postulatom ograniczenia wpltywdow zwiazkow zawodowych, uproszczenia
i obnizenia stawek podatkowych, wprowadzenia podatku liniowego, zdecydo-
wanego zwalczania korupcji w sferze publicznej, a takze ograniczenia immuni-
tetu postow i senatoréw oraz zmniejszenia ich liczby w obu izbach Parlamentu
(Riishoj 2007). Jak podkresla Radostaw Markowski (2006: 16), elektorat PO nie
tylko ,charakteryzuje si¢ nadreprezentacja mieszkancéw miast, umiarkowanie
religijnych’, ale PO wyraznie wygrywa w miejscach zamieszkatych przez mniej-
szosci etniczne (Slask Opolski, Podlasie).

Pierwsze wybory, w ktorych wystartowata Platforma, to wybory do Sejmu
i Senatu w 2001 roku. Po nich nastgpita kampania przed referendum akcesyj-
nym w roku 2003, a nastepnie wybory do Parlamentu Europejskiego w 2004.
Niemniej jednak przelomowe wydaja si¢ dwie kampanie (wybory parlamentarne
i prezydenckie) z 2005 roku, kiedy to gtéwna rywalizacja rozegrata sie pomie-
dzy Platformg Obywatelska a Prawem i Sprawiedliwoscia. To ciekawe z dwdch
wzgledow. Po pierwsze dlatego, iz obydwie partie wywodzity sie z tego samego



88 Wiecej czy mniej Europy? UE i integracja europejska w dyskursie polskich partii politycznych

»postsolidarnosciowego obozu’, a do tej pory rywalizacja odbywala si¢ zazwyczaj
pomiedzy obozem postkomunistycznym a postsolidarnosciowym. Po drugie,
obydwie partie mialy bardzo zblizony program (méwilo si¢ tez o potencjalnej
przyszlej koalicji) i ostatecznie rywalizacja sprowadzona zostata do ,wspdlnego
mianownika na poziomie wysokosci podatkéw” — PO wysuwata propozycje
wprowadzenia podatku liniowego, a PiS optowalo za wprowadzeniem bardziej
»prospolecznej” wersji z podzialem na dwie grupy podatkowe — w ten wtasnie
sposob do Platformy Obywatelskiej przylgnela tatka ,liberaléw” wspierajacych
duzy (czesto obcy) kapital (Dziecinski 2008: 201).

W latach 2007-2015 Platforma Obywatelska stanowifa najwieksza sile po-
lityczng w Sejmie oraz Senacie i wsp6lnie z Polskim Stronnictwem Ludowym
tworzyta koalicj¢ rzagdowa, ktéra byla zapleczem parlamentarnym rzadu. Z PO
wywodzi si¢ réwniez Bronistaw Komorowski, sprawujacy urzad Prezydenta
RP w latach 2010-2015. Od roku 2015 Platforma jest najwiekszg partig opo-
zycyjnag w polskim parlamencie.

Platforma Obywatelska nalezy w Parlamencie Europejskim do frakcji Europej-
skiej Partii Ludowej (Chrzescijaniscy Demokraci, ang. European People’s Party —
EPP), ktéra od V kadencji Parlamentu jest jego najliczniejsza frakcja (EPP 2014).
Platforma Obywatelska od 2004 roku posiada najliczniejsza sposréd polskich
partii reprezentacj¢ w Parlamencie Europejskim. Jej eurodeputowani petnili
i pelnig wazne funkcje w instytucjach unijnych, wéréd nich warto wspomnieé
o wiceprzewodniczacym Parlamentu Europejskiego Jacku Saryusz-Wolskim
oraz Jerzym Buzku, ktéry w latach 2009-2012 byt przewodniczacym PE, a takze
Donaldzie Tusku, ktéry od grudnia 2014 roku piastuje urzad przewodniczacego
Rady Europejskiej.

Polskie Stronnictwo Ludowe

Polskie Stronnictwo Ludowe powstalo w maju 1990 roku w wyniku potacze-
nia PSL ,,Odrodzenie” (bedacego kontynuacja Zjednoczonego Stronnictwa
Ludowego) oraz wilanowskiego PSL. Analizujac poparcie wyborcze oraz liczbe
czfonkow i strukture partii, mozna stwierdzi¢, ze PSL jest najwigkszym i najbar-
dziej stabilnym reprezentantem ruchu ludowego w polskim parlamencie i na
polskiej scenie politycznej po roku 1989 (Musial-Karg 2012: 329).

Ideologia PSL wywodzi si¢ z nurtéw agrarystycznego i chrzescijanskiej demo-
kracji. PSL postuluje zwigkszenie interwencjonizmu panstwowego, szczegélnie
w rolnictwie, zwolnieniem tempa prywatyzacji i jest przeciwna podatkowi liniowe-
mu. W okresie przemian spoleczno-ekonomicznych PSL postulowalo tzw. trzecig
droge — miata ona by¢ czyms$ pomiedzy szybka transformacja i przyjeciem roz-
wigzan gospodarki wolnorynkowej a interwencjonizmem panstwa (Riishoj 2007).

PSL jest najwieksza pod wzgledem liczby cztonkéw partig na polskiej scenie
politycznej — ,,skupia okolo 140 tys. cztonkéw. Stronnictwo jest ugrupowaniem
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o charakterze ogélnopolskim, posiada struktury we wszystkich wojewddztwach,
w 90% gmin i w okoto 35% wsi, a takze w osiedlach i dzielnicach wielkich aglo-
meracji” (Musial-Karg 2012: 329). Analiza struktury elektoratu Stronnictwa
wyraznie wskazuje, ze jest ona partig ,,branzowy’, kierujacg swoje postulaty do
okreslonej grupy zawodowej (rolnicy) i przez nig popierana, wéréd mieszkancow
miast zainteresowanie PSL jest znikome (CBOS 2012: 5).

Przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci pod-
czas negocjacji cztonkowskich Polskie Stronnictwo Ludowe bylo nastawione
krytycznie wobec akcesji, obawiajgc si¢ wynegocjowania nie do$¢ dobrych
warunkow dla polskich rolnikéw. Po wejsciu Polski do UE PSL deklaruje
poparcie dla silnej i szerszej integracji europejskiej, a takze akceptuje rozwig-
zania wspomagajace kooperacj¢ w réznych obszarach gospodarczych. Zmiana
stanowiska wynika zapewne z faktu, Ze rolnicy sg grupa, dla ktorej akcesja
okazala si¢ zdecydowanie korzystna ekonomicznie. Jednoczesnie PSL jest
$wiatopogladowo konserwatywne, sprzeciwia sie liberalizacji prawa do aborcji,
legalizacji miekkich narkotykdw czy zwigzkom partnerskim. W kwestiach
europejskich partia przeciwna jest federalizacji Unii Europejskiej i skupia sie
raczej na korzysciach ekonomicznych, ktére dzigki cztonkostwu mogg osiagna¢
jej wyborcy (Migalski 2007: 117).

Polskie Stronnictwo Ludowe spelnia czgsto role ,jezyczka u wagi’, bedac
partig koalicyjng zaréwno dla bardziej lewicowych, jak i prawicowych partii.
W latach 1993-1997 partia wspoltworzyta rzad koalicyjny z Sojuszem Lewicy
Demokratycznej, w latach 2001-2003 z SLD i Unig Pracy, a od 2007 do 2015 -
z Platformg Obywatelska.

PSL nalezy do Europejskiej Partii Ludowej, a w Parlamencie Europejskim
jego postowie zasiadaja we frakcji Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijanscy
Demokraci).

Prawo i Sprawiedliwos¢

Prawo i Sprawiedliwo$¢ powstalo w 2001 roku. Partia powotana zostata do
zycia przez braci Lecha i Jarostawa Kaczynskich, na fali popularnosci Lecha
Kaczynskiego, ktéry w latach 2000-2001 sprawowal funkcje ministra spra-
wiedliwosci i prokuratora generalnego w rzadzie Akcji Wyborczej Solidarnos¢.

Wedlug Kowalczyka (2014: 82) Prawo i Sprawiedliwos$¢ zaliczy¢ mozna
do partii konserwatywnych, dla ktérych najistotniejszymi warto$ciami sa:
tradycja, religia, rodzina, nardéd, Kosciol, silne panistwo, nienaruszalnos¢ wtas-
nosci prywatnej i wolny rynek. Jak zauwazajg Vit Hlousek i Lubomir Kopecek
(2010: 220), partie konserwatywne w Europie Srodkowo-Wschodniej réznig sie
w zakresie programowym od swoich odpowiednikéw w Europie Zachodnie;j.
Antoszewski twierdzi, ze partie konserwatywne w krajach postkomunistycznych,
w tym w Polsce, nie moga utrwala¢ istniejacego porzadku spolecznego, wobec
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czego opowiadaja si¢ one za zmiang zastanej rzeczywistosci (Antoszewski 2008:
88-89). Program Prawa i Sprawiedliwosci wydaje si¢ by¢ na tyle eklektyczny,
ze zaklasyfikowanie partii sprawia badaczom problem. Cz¢$¢ z nich (Herbut,
Antoszewski, Sokdt, Kowalczyk) klasyfikuje PiS jako partie konserwatywng, cho¢
w klasyfikacji Migalskiego Prawo i Sprawiedliwo$¢ okreslane jest jako partia
chadecka, a w typologii czeskich badaczy (Hlousek i Kopécek) przedstawiane
jako partia narodowych konserwatystow. Wedtug Kowalczyka (2014: 85) Prawo
i Sprawiedliwo$¢
(...) zwracalo uwage na potrzebe przywrdcenia zycia wspolnotowego w wymiarze spo-
feczno-ekonomicznym i moralnym, czyli sanacji Polski. W tym konteksécie postulowano
budowe silnego, sprawnego panstwa — IV Rzeczypospolitej, stuzacego polskiemu narodowi.
Realizacja tego projektu wymagata walki ze starym ukladem, tj. oczyszczenia elit politycz-

nych i gospodarczych, walki z korupcji i przestepczo$ci. Warto$ciami centralnymi dla PiS
byly zatem panstwo i naréd.

W kwestiach ekonomicznych PiS proponuje program socjalny, podkreslajac
konieczno$¢ pomocy panstwa dla obywateli.

Inaczej niz w przypadku Platformy Obywatelskiej elektorat Prawa i Sprawiedli-
wosci to gtéwnie mieszkanicy malych miejscowosci i wsi. Jak wskazujg badania
CBOS (2012), poparciu Prawa i Sprawiedliwo$ci towarzysza zazwyczaj nieza-
dowolenie z wlasnej sytuacji materialnej, niski poziom wyksztalcenia i wysoka
religijnos¢. Wedtug Markowskiego (2006: 16) PiS najwiecej zwolennikow zyskuje
w ,,regionach, w ktérych polsko-katolicka homogeniczno$¢ jest nie tylko kwestig
statystyki, ale przede wszystkim dominacji religijnej i kulturowej. Sg to tereny
gléwnie na poludniowy wschod od Krakowa i okolice Lomzy”.

W latach 2005-2007 Prawo i Sprawiedliwos$¢ sprawowato wiadze (rzad
Kazimierza Marcinkiewicza i rzad Jarostawa Kaczynskiego). Od roku 2006
do 2007 wchodzito w sktad koalicji wraz z Samoobrong RP i Liga Polskich
Rodzin. Lech Kaczynski sprawowal urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2005-2010. Od 2015 roku Prawo i Sprawiedliwo$¢ jest najwieksza sita
w parlamencie.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ nalezy do frakcji Europejskich Konserwatystow
i Reformatoréw w Parlamencie Europejskim, a takze do europejskiej partii
politycznej Sojusz Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw.

Polska Jest Najwazniejsza i Polska Razem

Polska Jest Najwazniejsza byla partig zalozong w roku 2010 przez dziataczy, ktorzy
odeszli z Prawa i Sprawiedliwosci w wyniku konfliktu z Jarostawem Kaczynskim,
a takze kilku postéw Platformy Obywatelskiej. Partia deklarowata sie jako cen-
troprawicowa i chadecka. Posiadata klub parlamentarny w Sejmie VI kadencji
i Senacie VII kadencji oraz (do konca swego istnienia w 2014 roku) reprezentacje
w Parlamencie Europejskim, ktora zasiadala we frakcji Sojusz Europejskich
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Konserwatystow i Reformatoréw. Ugrupowanie tworzyli w wiekszosci byli
politycy Prawa i Sprawiedliwosci, czg§ciowo réwniez Platformy Obywatelskiej.
Partia ulegla rozwigzaniu w roku 2013 wraz z powotaniem do zycia nowej partii
Polska Razem Jarostawa Gowina, ktéry wystapil z Platformy Obywatelskie;.
Partia Gowina miala podobny profil i skfadata sie w duzej czgsci z cztonkow
rozwigzanej partii Polska Jest Najwazniejsza. Wszyscy eurodeputowani Polski
Razem (wybrani w kadencji 2009-2014 z list PiS lub PJN) nalezeli pod koniec
VII kadencji Parlamentu Europejskiego do frakcji Europejscy Konserwatysci
i Reformatorzy. Partia Jarostawa Gowina startowata bez powodzenia w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku, a jej manifest wyborczy nosit tytut
~Wielka Polska w malej Unii” (Polska Razem 2013). W roku 2015 Polska Razem
Jarostawa Gowina zmienila swojg nazwe na Polska Razem - Zjednoczona Prawica.
W 2015 roku partia zostala wlgczona do list wyborczych Prawa i Sprawiedliwosci,
a jej lider Jarostaw Gowin byl mianowany wiceprezesem Rady Ministréw oraz
ministrem nauki i szkolnictwa wyzszego.

Solidarna Polska

Solidarna Polska to partia zalozona w roku 2012 przez Zbigniewa Ziobro,
w ktorej sklad weszli gtéwnie postowie PiS, ktorzy odeszli z tej partii na skutek
wewnetrznych konfliktéw. Obecnie partia posiada reprezentacje w Sejmie, a do
2014 roku posiadala takze swoich eurodeputowanych, ktérzy wybrani zostali
do Parlamentu Europejskiego z list Prawa i Sprawiedliwosci, zasiadajac takze
w eurosceptycznej frakcji Europa Wolnosci i Demokracji. Frakeja ta krytykowata
traktat lizbonski oraz sprzeciwiala sie dalszemu rozszerzeniu Unii i naptywo-
wi imigrantéw (Philips 2009). W swojej deklaracji ideowej partia podkresla
istotno$¢ katolicyzmu dla ,,moralnych podstaw polskiej wspolnoty narodowe;”,
poszanowania rodziny i postuluje rozbudowany program socjalny. W kwestiach
europejskich Solidarna Polska przedstawila swo6j program w 2014 roku pt. ,, I'yle
Unii, ile korzysci”. W programie sprzeciwia si¢ wprowadzeniu euro w Polsce,
postuluje uniewaznienie traktatu lizbonskiego i powrdt do integracji na czysto
ekonomicznej stopie (Program europejski Solidarnej Polski 2014). Od roku
2015 Solidarna Polska wraz z Polska Razem wspoitworzy rzad stworzony przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢, a jej lider — Zbigniew Ziobro sprawuje funkcje ministra
sprawiedliwo$ci.

Liga Polskich Rodzin

Liga powstata w roku 2001 z inicjatywy i w wyniku polaczenia srodowisk naro-
dowych. Przez pierwsze lata swojego istnienia Liga Polskich Rodzin wspierana
byta przez reaktywowang organizacje mlodziezowa o przedwojennych korze-
niach - Mlodziez Wszechpolska.
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Program LPR skupial si¢ na obronie tradycyjnych, narodowo-katolickich
wartosci, a takze wystepowal przeciw nieprawidtowosciom popelnionym
W procesie prywatyzacji i sprzedazy majatku narodowego obcemu kapitalowi
(Dziecinski 2008: 198). Liga Polskich Rodzin krytykowata zbyt daleko posu-
niete podporzadkowanie Polski wladzy instytucji ponadnarodowych. Wedle
zapowiedzi zawartych w programie LPR partia ta dazyla do zablokowania
czlonkostwa Polski w strukturach Unii Europejskiej zgodnie z deklaracja,
ze Polska moze rozwija¢ si¢ jedynie poza Unia. Eurowroga retoryka Ligii
Polskich Rodzin potwierdza teorie wysunietg przez Aleksa Szczerbiaka i Paula
Taggarta, ze stosunek do Unii Europejskiej zalezy w duzej mierze od miejsca
partii w systemie partyjnym - zazwyczaj partie na obrzezu systemu beda
eurosceptyczne czy wrecz eurowrogie.

W latach 2001-2007 Liga Polskich Rodzin miafa swych postéw w polskim
parlamencie, a w latach 2004-2009 w Parlamencie Europejskim. Od roku
2006 do 2007 ugrupowanie wchodzilo w sktad koalicji rzagdowej z Prawem
i Sprawiedliwo$cig oraz Samoobrong RP. Lider LPR Roman Giertych miat
wowczas teke wicepremiera oraz ministra edukacji. W Parlamencie Europejskim
Liga Polskich Rodzin zasilita szeregi grupy Niepodlegtos¢ i Demokracja oraz
Unii na rzecz Europy Narodéw.

Wybory parlamentarne 2007 roku przyniosly marginalizacje¢ Ligi Polskich
Rodzin, stalo si¢ tak zapewne ze wzgledu na to, ze spadlo zapotrzebowanie na
radykalne postawy, a do marginalizacji partii przyczynilo si¢ tez PiS, ktore przejeto
cze$¢ elektoratu Ligi. Jednoczes$nie - jak zauwaza Kowalczyk (2014: 88) - nadal
podejmowane sg proby konsolidacji sSrodowisk narodowych; utworzenia partii,
ktdra zajetaby miejsce na prawym skraju osi politycznej.

Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej

Partia zalozona z inicjatywy Andrzeja Leppera w roku 1992, deklarujaca po-
glady narodowe, socjaldemokratyczne i agrarne. W latach 1992-2000 funkcjo-
nowata pod nazwa Przymierze Samoobrona. Od 2012 roku weszta w skiad
partii Samoobrona, powotanej w styczniu 2010 roku przez czg¢s¢ dziataczy
Samoobrony RP.

Ugrupowanie prowadzito wszystkie swoje kampanie pod sztandarem anty-
systemowosci, stajac sie partia protestu deklarujaca si¢ jako rzecznik wszystkich
pokrzywdzonych badz czujacych si¢ wykorzystanymi przez system. Jedno z haset
pojawiajacych sie czesto w wypowiedziach lidera ruchu, Andrzeja Leppera,
to ,Balcerowicz musi odej$¢”. Slogan 6w uosabial stosunek Samoobrony do
reform przeprowadzonych w Polsce po roku 1989, wpisat si¢ na state w polski
dyskurs polityki i dyskurs publiczny. Samoobrona prezentowala si¢ (co czgste
w wypadku partii antyestablishmentowych i operujacych populistyczng reto-
ryka) jako partia nowa, ztozona ze ,,zwyklych obywateli’, walczaca z systemem,
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miedzynarodowymi instytucjami finansowymi i dgzgca do rozliczenia elit rza-
dzacych dotad w Polsce. Wyraz tym aspiracjom dato hasto ,,Oni juz byli, oni
muszg odejs¢” (Dziecinski 2008: 199).

W kwestiach europejskich Samoobrona prezentowata stanowisko krytyczne
wobec Unii Europejskiej, argumentujac, ze Polska przystapita do Wspoélnoty na
niekorzystnych dla siebie warunkach, stajgc si¢ czlonkiem drugiej kategorii. Partia
byta réwniez przeciwna przyjeciu konstytucji europejskiej, twierdzac, iz zawiera
ona niekorzystne dla Polski zapisy (Migalski 2007: 119). Wro6d elektoratu wiej-
skiego Samoobrona konkurowata z polskim Stronnictwem Ludowym, okresowo
(szczegolnie w przededniu wejscia Polski do UE) zdobywajac znacznie wigksze
poparcie, szczegolnie wérdd wlascicieli matych gospodarstw na wchodzie kraju.

W latach 2006-2007 Samoobrona RP wspoltworzyta koalicyjny rzad wraz
z Prawem i Sprawiedliwo$cig oraz Ligg Polskich Rodzin. W Parlamencie
Europejskim w latach 2004-2009 eurodeputowani z ramienia tej partii zasilili
szeregi Partii Europejskich Socjalistéw oraz Unii na rzecz Europy Naroddw.
Cze$¢ eurodeputowanych zdecydowala sie pozosta¢ niezrzeszonymi.

Ruch Palikota/Twdj Ruch

Ruch Palikota byl partig lewicowo-liberalng, z wyrazng antyklerykalna retoryka,
zalozong w roku 2011 przez Janusza Palikota — przedsigbiorce i polityka zwiaza-
nego wczesniej z Platforma Obywatelska. Partia w 2013 roku przeksztalcita sie
w ugrupowanie o nazwie Twoj Ruch. Partia utozsamiana jest gtéwnie z osoba
jej zalozyciela Janusza Palikota — znanego z kontrowersyjnych wystapien i wy-
powiedzi, dotyczacych glownie sfery swiatopogladowej i gospodarki.

Analiza struktury spolecznej elektoratu wskazuje, ze partie zalozong przez
Palikota popieraja gléwnie ludzie mtodzi, czg$ciej mieszkancy duzych miast niz
wyborcy z terenéw wiejskich (CBOS 2012: 5). Jak zauwazaja autorzy raportu
CBOS, istotnym czynnikiem wplywajacym na poparcie dla tej partii jest niska
religijno$¢ — im mniejsza deklarowana religijnos¢ i uczestnictwo w praktykach
religijnych, tym wyzsze poparcie dla partii.

W wyborach parlamentarnych w roku 2011 Ruch Palikota uzyskal 10,02%
gloséw, co pozwolito mu na wprowadzenie do Sejmu 40 postéw (Ruch nie wy-
stawil kandydatow do Senatu). W wiekszosci przypadkéw osoby wybrane z listy
Ruchu Palikota nie byly wcze$niej zwigzane z polityka badz zajmowaly si¢ nig
jedynie w wymiarze lokalnym. Od roku 2013 Ruch wspdtpracowatl z innymi
partiami lewicowo-liberalnymi w ramach projektu Europa Plus, w ramach
ktorego (bez sukcesu) startowal w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Partia posiadata jednego eurodeputowanego (w VII kadencji), ktérym byt
wybrany z listy SLD-UP Marek Siwiec. W wyborach parlamentarnych 2015
roku przedstawiciele Twojego Ruchu wystartowali z list koalicyjnego komitetu
wyborczego Zjednoczona Lewica.
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Kongres Nowej Prawicy

Partia zalozona przez Janusza Korwin-Mikkego jest kontynuacja jego politycz-
nych dzialan, ktérych poczatek siega czasu przemian demokratycznych w Polsce.
Zatozyli KNP dzialacze partii Wolno$¢ i Praworzadnos¢, a takze byli politycy
Unii Polityki Realnej. Partia ma charakter konserwatywno-liberalny, a takze
eurowrogi, opowiada si¢ bowiem za likwidacja Unii Europejskiej. W programie
Kongresu zapisano, ze to ,jedyna w Polsce partia konsekwentnie i bezkompro-
misowo antyunijna’.

W kwestiach ekonomicznych partia postuluje daleko posunigty liberalizm,
deklarujac rynek wolny od wszelkiej ingerencji jako podstawe progresu gospo-
darczego. W kwestiach §wiatopogladowych KNP jest partig konserwatywna,
podkreslajaca tacinskie korzenie cywilizacji europejskiej, krytykujaca zwiazki
partnerskie, aborcje oraz zaptodnienie in vitro. Twarzg KNP jest jej lider - Janusz
Korwin-Mikke, a jego retoryke ocenia si¢ jako kontrowersyjna, gdyz zawiera
elementy ksenofobiczne i antysemickie, a takze pelna jest tzw. spiskowych teorii
dziejow.

Elektorat partii to gldwnie osoby mlode, raczej mieszkancy wiekszych miast
i w niemal 75% to me¢zczyzni (Kotadka 2014: 72). KNP prowadzit skuteczna
kampani¢ za pomocg nowych medidw, skierowang wlasnie do mtodych wybor-
cow. Czes¢ analitykow podkresla, ze elektorat KNP to tzw. glosy protestu, ktdre
udalo si¢ Kongresowi zmobilizowa¢ w roku 2014. Do tej pory ani partia, ani jej
lider startujagcy w wyborach prezydenckich nie zdofali uzyska¢ znaczacej liczby
glosow. W 2015 roku zalozyciel partii Janusz Korwin-Mikke zdecydowat si¢ na
zalozenie nowej partii pod nazwg KORWiN: Koalicja Odnowy Rzeczypospolitej
Wolnos¢ i Nadzieja, ktora nie weszla do parlamentu.

Kukiz'15

Ruch Kukiz’15 jest formalnie klubem poselskim w Sejmie VIII kadenciji,
a takze stowarzyszeniem stanowigcym struktury ruchu powotanego przez
muzyka Pawta Kukiza na wybory parlamentarne w roku 2015. W skfad Ruchu
weszli miedzy innymi dzialacze nacjonalistycznego Ruchu Narodowego oraz
Mlodziezy Wszechpolskiej. W wyborach prezydenckich 2015 roku Pawet
Kukiz otrzymat okolo 21% gtoséw, co pozwolito mu sie uplasowac na 3 pozycji.
Ruch - ze wzgledu na réznorodno$¢ swiatopogladowa swoich cztonkéw -
charakteryzuje si¢ eklektycznym programem, w ktérym do najwazniejszych
postulatéw nalezg: stworzenie jednomandatowych okregéw wyborczych,
niezgoda na przyjecie choc¢by najmniejszej liczby uchodzcéw z Syrii i innych
krajow objetych wojna, a takze krytyka biurokracji UE oraz postulat deregu-
lacji prawa europejskiego.
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Nowoczesna

Partia powolana przez ekonomiste Ryszarda Petru przed wyborami parlamen-
tarnymi w roku 2015. W wyborach Nowoczesna uzyskala 7,6% gtoséw i wpro-
wadzila do Sejmu 28 postéw. Partia prezentuje program centrowy, liberalny
gospodarczo i proeuropejski. Ugrupowanie opowiada si¢ za wejsciem Polski
do strefy euro i sporo miejsca poswieca kwestiom gospodarczym, takim jak
prostsze rozwigzania podatkowe i polityka zagraniczna zorientowana na biznes.
Wedlug badania CBOS z 2015 roku elektorat Nowoczesnej to przede wszystkim
wyksztalceni mieszkancy najwigkszych miast. Nowoczesna nalezy do Partii
Porozumienia Liberaléw i Demokratéw na rzecz Europy (ALDE).






5. Stosunek partii politycznych do integracji europejskiej
i UE przed akcesja do Unii Europejskiej — analiza
dokumentow z okresu poprzedzajacego referendum

5.1. Kampania przed referendum akcesyjnym w 2003 roku

Kiedy w roku 2001 Leszek Miller tworzyl rzad, za najwazniejszg kwestie w sferze
polityki zagranicznej uwazano korzystne zakonczenie negocjacji cztonkowskich
z Unig Europejska. W latach 2001 i 2002 zamkni¢to negocjacje w 13 najtrud-
niejszych rozdzialach, a takze uchwalono badz znowelizowano 66 ustaw (Dudek
2007: 421). Zwienczeniem tej ostatniej fazy byto zamkniecie negocjacji akcesyj-
nych, ktore nastapito na szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze w dniach
12-13 grudnia 2002 roku. Pociagneto to za sobg réwniez zmiany w organizacji
polskiej administracji i zapoczatkowalo nowy etap — przygotowanie faktycznej
akcesji do struktur Unii Europejskiej. Premier Miller zdecydowal o podporzad-
kowaniu Urz¢du Komitetu Integracji Europejskiej ministrowi spraw zagranicz-
nych, a na czele tej instytucji staneta Danuta Hiibner. Jak zauwaza Antoni Dudek
(ibidem: 422), utworzony po wyborach 2001 roku rzad Leszka Millera ztagodzit
nieco stanowisko w kwestii kilku kluczowych obszaréw negocjacji — gléwnie
okresu ochronnego na sprzedaz ziemi obcokrajowcom, a takze w sprawie otwarcia
rynkoéw pracy przez panstwa tzw. starej UE. Decyzje te wywolaty niezadowolenie
opozycji, ktéra podkreslata brak jakichkolwiek konsultacji spotecznych w tej
sprawie. Sporo emocji wzbudzily kwestie doplat bezposrednich do rolnictwa,
a takze zasada réwnego traktowania polskich rolnikéw - rzad atakowany byt
przez wszystkie partie opozycji, gtéwnie LPR i Samoobrone, ktére podnosity
kwestie ostabienia polskiej suwerennos$ci oraz nierdwnego traktowania. Traktat
akcesyjny podpisany w kwietniu 2003 roku w Atenach nie oznaczal jednak
automatycznie akcesji — zgodnie z obowigzujagcym prawem w Polsce musialo
odby¢ sie referendum. Wedle konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku,
aby wyniki referendum byty wiazace, udzial w nim musi wzig¢ minimum 50%
uprawnionych do glosowania. Poniewaz zachodzily powazne obawy o po-
ziom frekwencji, rzad po konsultacjach z najwiekszymi partiami zdecydowat
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o wydluzeniu czasu glosowania z jednego do dwdch dni. W rezultacie ogélno-
krajowe referendum ,,w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje traktatu doty-
czgcego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej” odbylo
sie w dniach 7-8 czerwca 2003 roku.

Kampanie referendalng poprzedzita prowadzona od roku 2002 kampania
informacyjna na temat integracji europejskiej, ktéra w zalozeniu miata stuzy¢
podniesieniu $wiadomosci i wiedzy obywateli na tematy europejskie, tak aby
chetniej i bardziej $wiadomie wzieli udzial w nadchodzacym referendum.
Wedlug Instytutu Spraw Publicznych, zaangazowanego zaréwno w kampanie
informacyjng, jak i referendalng, ta druga miala si¢ odrézniac i by¢

(...) intensywniejsza, a jej przekaz bardziej emocjonalny. Gléwnym zatozeniem kampanii
referendalnej byto przygotowanie spoleczenstwa do integracji europejskiej oraz osiggnie-
cie wysokiej frekwencji w referendum. W rzeczywistosci kluczowym jej przekazem stato
sie skierowane do spoleczenstwa wezwanie do udziatlu w referendum (Instytut Spraw
Publicznych 2008: 11).

Kampania przed referendum akcesyjnym charakteryzowala sie sporg inten-
sywnoscia oraz zaangazowaniem nie tylko partii politycznych czy administracji
panstwowej, lecz takze wielu organizacji spolecznych. Przy kancelarii premiera
utworzono specjalng jednostke — Biuro ds. Referendum Europejskiego, na ktérego
czele stanat Lech Nikolski. Za dziatania informacyjne odpowiadat jednak gléwnie
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, ktory realizowal program ,,Polska w Unii
Europejskiej. Méwie tak!”. W ramach programu informacyjnego prowadzono
szkolenia dla dziennikarzy i nauczycieli, wyklady otwarte, dystrybuowano
materialy informacyjne, a takze wspierano grantowo organizacje pozarzadowe,
ktore za cel stawialy sobie kampanig informacyjng na poziomie lokalnym. UKIE
wspieralo roéwniez regionalne Centra Informacji Europejskiej, ktére zaangazo-
wane byly w dystrybucje informacji o integracji europejskiej i zblizajacym sie
referendum (ibidem). Warto zauwazy¢, ze kampanie informacyjne byty réwniez
prowadzone przez inne organizacje spoleczne, m.in. Inicjatywe Obywatelska
TAK w referendum, Polska Fundacje im. Roberta Schumana, Ruch Obywatelski
Karta Przyszlosci oraz media, np. Telewizje Polska (Skotnicka-Illasiewicz 2003:
26-29). Podobng funkcje spetnialo takze wspomniane Biuro ds. Referendum
Europejskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Jak zauwazajg eksperci
z Instytutu Spraw Publicznych, rzadowe dzialania nie zostaly zbyt pozytywnie
ocenione przez spoteczenstwo — dwa miesigce przed referendum tylko 28%
badanych uznalo, zZe kampania informacyjna prowadzona przez rzad zapew-
nia odpowiedzi na najwazniejsze pytania zwigzane z akcesja Polski do Unii
Europejskiej (ibidem). Wérod spoleczenstwa dominowalo jednak bierne pozy-
skiwanie informacji — wedle badania CBOS (2003) jedynie 12% respondentow
z wlasnej inicjatywy poszukiwalo informacji o Unii Europejskiej, pozostala czes¢
korzystata z fatwo dostepnych wiadomosci, przekazywanych gtéwnie za pomo-
cg $rodkéw masowego przekazu. Bardzo mozliwe, Ze kampania informacyjna
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zostala rozpoczeta za pozno i jej rezultaty zaczely by¢ widoczne dopiero przed
samym terminem referendum.

Wedlug badan opinii spotecznej przeprowadzonych tuz przed referendum
kampania informacyjna nie dotarta badz nie przekonata przeciwnikéw inte-
gracji Polski z Unig Europejska — w majowych sondazach ,wsrdéd potencjal-
nych przeciwnikéw czlonkostwa najliczniej reprezentowani byli: rolnicy (53%)
i w réwnych odsetkach (po 40%) sympatycy partii Samoobrony i Ligi Polskich
Rodzin” (UKIE 2003: 6).

Wedle Antoniego Dudka (2007: 424) budzet kampanii informacyjnej zorgani-
zowanej przez rzad wynosil 7 mln zlotych, ponadto Kancelaria Prezydenta wydala
na kampanie zachgcajacg do glosowania 5,9 mln ztotych. Cz¢sciag prezydenckie-
go programu byly materialy informacyjne - nakladem kancelarii Prezydenta
RP ukazala sie broszura pt. Tak dla Polski, ktora trafita do wiekszosci polskich
gospodarstw domowych. W broszurze prezydent Aleksander Kwasniewski
przekonywal do poparcia integracji Polski z Unig Europejska, przytaczajac
argumenty, ktore $wiadczy¢ miaty o tym, ze czlonkostwo przyniesie Polsce i jej
obywatelom nie tylko wiecej korzysci niz potencjalnych strat, lecz takze zapewni
jej stabilnos¢ i bezpieczenstwo. W broszurze Tak dla Polski (2003: 3) prezydent
Kwasniewski argumentowat:

(...) jesli powiemy ,tak’, Polska umocni swoja pozycje w europejskiej rodzinie. Nie utracimy
suwerennosci. Nasze prawa narodowe nadal chroni¢ bedzie Konstytucja RP, za$§ wchodzac
do UE, uzyskamy dodatkowe gwarancje ochrony poza granicami naszego kraju. Jesli po-
wiemy ,nie” - Polska utraci mozliwos¢ wspéldecydowania o losach swiatowej potegi, jaka
jest dzi§ UE, op6Znimy unowocze$nienie naszego panstwa i gospodarki, znajdziemy sie na
peryferiach Europy.

W $wieto niepodlegtosci 2002 roku z inicjatywy grupy intelektualistow pod-
pisano w Krakowie tzw. Apel Wawelski skierowany do Polakéw z postulatem
poparcia idei zjednoczonej Europy i glosowania za wej$ciem Polski do Unii
Europejskiej (,,Gazeta Wyborcza” 2002). Inicjatorami apelu byli bp Tadeusz
Pieronek, prof. Jacek Wozniakowski, prof. Andrzej Zoll oraz rektor U] prof.
Franciszek Ziejka. Podpisalo go dwiescie kilkadziesigt osob, w tym polscy noblisci
Wistawa Szymborska i Czestaw Mitosz, ksieza, artysci, politycy z SLD, PO i UW,
uczeni, lekarze, dziennikarze (ibidem). Sygnatariusze Apelu Wawelskiego zostali
nazwani ,,zdrajcami” przez krytykéw integracji, a sam apel okreslony byl jako
»haktanianie Polakéw do wejscia na droge przygotowang przez Unie Europejska,
czyli droge wiodaca do technokratycznego faszyzmu” (Dmochowski 2002).

Argumenty zwolennikéw integracji europejskiej konfrontowane byly z ar-
gumentami jej przeciwnikéw. Udzial w kampanii prezydenta Kwasniewskiego
oraz wyrazne proeuropejskie nastawienie rzadu tworzonego przez Sojusz Lewicy
Demokratycznej stalo si¢ podstawa krytyki ze strony opozycji. Sama broszura Tak
dla Polski byta wielokrotnie krytykowana przez opozycje, a zamieszczone w niej
dane kwestionowano pod wzgledem merytorycznym. Antoni Macierewicz (w tym
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czasie poset Ruchu Katolicko-Narodowego) zwrocil si¢ do Sadu Okregowego
w Warszawie o wydanie zakazu rozpowszechniania broszury, gdyz jego zdaniem
zawierala nieprawdziwe informacje na temat pomocy finansowej z budzetu Unii
Europejskiej (Wirtualna Polska 2003a). Przeciwnicy integracji europejskiej wska-
zywali gléwnie na kwestie zagrozonej suwerennosci, potencjalnego nieréwnego
traktowania nowych panstw cztonkowskich, w tym Polski, a takze zagrozenia
dominacjg ,zachodniej cywilizacji’, a co za tym idzie - ostabienie tozsamosci
narodowej Polakéw. Tygodnik katolicko-narodowy ,,Glos” wzywal do glosowania
przeciw akcesji Polski do Unii Europejskiej, twierdzac, iz sam traktat akcesyjny
jest ,nie mniej grozny niz konstytucja Unii Europejskiej. Wymaga odrzucenia, by
mozna bylo budowac¢ chrzescijanskg Europe” (,Glos” 2005). Przeciwnicy akcesji
wiele miejsca w swych materialach wyborczych poswiecali réwniez deficytowi
demokracji w Unii Europejskiej, a takze ,,brukselskiej biurokracji” (Dudek 2003:
424), ktéra nie podlega zadnej kontroli i rzadzi si¢ wlasnymi prawami. Istotng
kwestig stala si¢ perspektywa mozliwosci sprzedazy ziemi obcokrajowcom,
a takze lek przed roszczeniami Pruskiego Powiernictwa postulujacego wyptacanie
przez polski rzad rekompensat za mienie pozostawione na ziemiach na wschod
od Odry (tzw. Ziemie Zachodnie przytaczone do Polski w wyniku postanowien
konferencji w Poczdamie w 1945 roku).

Przebieg i wynik referendum oraz gtowni aktorzy

Referendum odbyto si¢ w atmosferze konfrontacji — zaréwno przeciwnicy, jak
i zwolennicy integracji do ostatnich godzin przed zapadnigciem ciszy wyborczej
(a w niektérych wypadkach réwniez podczas jej trwania) prezentowali argu-
menty na poparcie swych stanowisk. Ostatecznie referendum zakonczylo sie
wygrang zwolennikéw integracji europejskiej — akcesje do struktur UE poparlo
77,45% glosujacych. Frekwencja wyniosta 58,85%, co oznacza 17,58 mln sposrod
29,86 mln uprawnionych do glosowania. Ciekawie przedstawia si¢ geografia
wyborcza - najwieksze poparcie dla czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej
zanotowano w wojewddztwach péinocnych i zachodnich, a najnizsze na wscho-
dzie Polski - w wojewodztwach lubelskim i podlaskim. Procentowo najwiecej
glosow (91%) za integracja z Unig Europejska oddano w gminie Gozdnica w po-
wiecie zaganskim (wojewodztwo lubuskie), a najmniej w gminie Godziszow
w wojewodztwie lubelskim, gdzie za akcesja zagtosowalo jedynie 12% bioracych
udzial w referendum (PKW 2003). Jak podkresla raport UKIE (2003: 6-7), wiele
czynnikdéw wptywalo na frekwencje, najwieksze znaczenie mialy wiek i miej-
sce zamieszkania — ,najwyzsza frekwencje odnotowano wsréd osob w wieku
40-69 lat (64%) i oséb najmlodszych (18-24 lat: 64%), a takze mieszkancow
miast powyzej 200 tysiecy osob (69%). Najmniejsze zainteresowanie udzialem
w referendum wykazali mieszkancy wsi (50,06%) i osoby powyzej 60. roku zycia
(44%)”. Wedlug badan sondazowych prowadzonych przed referendum to przede
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wszystkim rolnicy (i mieszkancy wsi) deklarowali najsilniejszy sprzeciw wobec
integracji Polski z Unig Europejska — pomimo tych deklaracji okazalo sig, ze
74% mieszkancow wsi glosowalo za wstapieniem Polski do Unii Europejskiej
(ibidem). Respondenci pytani o to, jakie byly czynniki wspomagajace decyzje
o zaglosowaniu za integracja, wskazywali na: stanowisko papieza (53%), apele
prezydenta RP (45%), kampanie referendalne (41%), apele partii politycznych
(33%), a takze na informacje o niskiej frekwencji w pierwszym dniu referendum
(33%) (UKIE 2003: 6).

Po ogloszeniu wynikéw referendum prezydent Aleksander Kwasniewski
oznajmil: ,Dokonata si¢ rzecz wielka. Wracamy do wielkiej europejskiej ro-
dziny. Wracamy na miejsce, ktore si¢ Polsce i Polakom nalezy” (Shuman.pl
2003). Niecaly rok od gtosowania, 1 maja 2004 roku, Polska stala si¢ panstwem
czltonkowskim Unii Europejskiej.

Najbardziej proeuropejsko nastawiong partig byt Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej (SLD), a takze Unia Pracy i Unia Wolnosci. Za akcesja, cho¢ nie
bez krytyki warunkéw wynegocjowanych i zawartych w traktacie akcesyjnym,
opowiedzialy si¢ Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), Platforma Obywatelska
(PO) oraz Prawo i Sprawiedliwos$¢. Gléwna partig przeciwng akcesji Polski do
struktur Unii Europejskiej byla Liga Polskich Rodzin (LPR), do odrzucenia
traktatu akcesyjnego w referendum nawotywaly tez Unia Polityki Realnej oraz
Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej, dla ktdrej wynegocjowane przez polski
rzad warunki akcesji byly nie do zaakceptowania.

Istotng role podczas kampanii przed referendum akcesyjnym odegrat Ko$ciot
katolicki. Cho¢ Konferencja Episkopatu Polski nie zajeta oficjalnego stanowiska
w tej kwestii, do$¢ jasne stalo si¢, Ze rdwniez wewnatrz Kosciola istniejg rézne
poglady na kwesti¢ integracji europejskiej i udzialu w niej Polski. W konicowej
fazie kampanii wiekszos$¢ hierarchii koscielnej sklaniala si¢ raczej ku poparciu
integracji, cho¢ nie zabraklo silnie styszalnych gtosow przeciwnych. Jak zauwaza
Katarzyna Leszczynska (2009: 231), wiekszo$¢ duchownych (w tym wigkszosé
hierarchéw) deklarowata:

aprobate dla Europy, jednak oblozona wieloma warunkami. Réwnoczesnie duchowni ci nie
krytykuja samej Europy, uznajac ja za manifestacj¢ wyidealizowanej wspdlnoty chrzesci-
janskiej, ale raczej dziatania, procesy, zjawiska, ktore w niej zachodza i s3 konkurencja dla
religii oraz jej publicznej manifestacji.

O ile zatem sama idea zjednoczonej Europy nie budzi sprzeciwu katolickich
hierarchéw, to sposoby jej realizowania staja si¢ dla niektérych niemozliwe do
zaakceptowania.

Gléwna opozycja wzgledem integracji Polski z Unia Europejska skupiona
byta wokot radiostacji Radio Maryja, a takze narodowo-katolickich czasopism
(np. ,Nasz Dziennik’;, ,,Glos”, ,Gazeta Polska”). Nurt ten, cho¢ nieprzewazajacy,
posiadal zmotywowany elektorat. Leszczynska (ibidem) podkresla, ze duchowni
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zwigzani z tym nurtem krytykowali (i nadal krytykuja) Europe jako twor ,,obcy”,
a takze podkreslaja podzial Europy na dwa obozy. Ta dychotomia ,,my” versus
»oni” prowadzi do odrzucenia zjednoczonej Europy jako tworu liberalnego
i nazbyt $wieckiego. 19 maja 2003 roku papiez Jan Pawel I wyglosit mowe, ktéra,
jak si¢ wydaje, miata daleko idgce konsekwencje. Nie nawolywat bezposrednio
do glosowania za czlonkostwem, méwit jednak o tym, ze ,,Europa potrzebuje
Polski”, a ,,Polska potrzebuje Europy”, uzyl réwniez sformulowania ,,od Unii
Lubelskiej do Unii Europejskiej”, co zdaniem historyka Antoniego Dudka od-
czytano jako poparcie papieza dla akcesji (Dudek 2007: 425).

Mimo licznych obaw i niepewnosci wigkszo§¢ Polakéw poparta integracje
z Unig Europejska. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej na podstawie badania
opinii publicznej ustalil, ze wérdd glosujacych za przystgpieniem Polski do Unii
Europejskiej najwiecej byto elektoratu Platformy Obywatelskiej (91,8%), Sojuszu
Lewicy Demokratycznej (90,5%), Prawa i Sprawiedliwosci (81,1%), a takze
Polskiego Stronnictwa Ludowego (72,9%), Samoobrony (50%) oraz jedynie
35,6% sposréd wyborcow Ligi Polskich Rodzin (UKIE 2003: 7).

5.2. Analiza tresci dokumentow programowych

Unia Wolnosci

Kampania Unii Wolno$ci przed referendum akcesyjnym odbywata si¢ pod hastem
»Polska w Unii Europejskiej. Logiczne”. Sktadaly si¢ na nig plakaty (m.in. ten
przedstawiajacy ksigedza z podpisem ,,Polak. Katolik. Europejczyk™), spotkania,
akcje ulotkowe, a takze dystrybucja broszur, ktdre zawieraly podstawowe infor-
macje o réznych aspektach wspdlnej polityki Unii Europejskiej — migdzy innymi
na temat swobodnego przeptywu osob, kwestii emerytur i $wiadczen socjalnych
(»Gazeta Wyborcza” 2003). Dla Unii Wolnosci integracja Polski z Unig Europejska
byla jednym z gltéwnych celéow politycznych doby transformacji. W swojej
Deklaracji Programowej uchwalonej w 2002 roku UW zapowiada, ze ,wejscie
do Unii Europejskiej jest strategicznym celem Polski. Jest nie tylko szansg, ale
cywilizacyjng koniecznoscig” (UW 2002a). Partia wzywala do ponadpartyjnego
porozumienia w kwestii negocjacji czlonkowskich. W Deklaracji Celow UW
(2002¢) czytamy, ze ,przystapienie Polski do Unii Europejskiej, integracja nie
tylko w wymiarze materialnym, lecz réwniez kulturowym i duchowym, powinny
by¢ traktowane przez wszystkich uczestnikéw zycia politycznego jako wspdlny,
ponadpartyjny cel”. Cztonkostwo uwazano za najlepszy gwarant bezpieczenstwa,
a takze traktowano jako pomoc oraz impuls do dalszych reform w sferze gospo-
darczej, za$ w dtugofalowej perspektywie — jako zrédto gospodarczych korzysci.

W odpowiedzi na glosy krytykéw integracji, a takze pojawiajace sie co-
raz szerzej obawy zwiazane z cztonkostwem w UE, politycy Unii Wolnosci
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podkreslali w Deklaracji Ideowej ,,Unia Wolnosci jest przekonana, ze wchodzac
do Unii Europejskiej, nie stracimy naszej tozsamosci narodowej i tak jak obecne
panstwa cztonkowskie zyskamy znacznie wigksze mozliwosci indywidualnego
i zbiorowego postepu”(UW 2002b). Partia stala na stanowisku, ze integracja
moze jedynie wzmocni¢ poczucie tozsamosci narodowej Polakéw, gdyz kazdy
kraj uczestniczacy w procesie integracji europejskiej ,,stabilizuje swa pozycje
miedzynarodowg i w ten sposdb umacnia rzeczywistg suwerenno$¢” (Grzesik-
Robak 2008: 94).

Znaczenie Europy jest bezsprzecznie widoczne zaréwno w wypowiedziach
politykéw, jak i dokumentach partii — wedtug Unii Wolnosci Polska jest od za-
wsze ,duchowo i politycznie zwigzana z Zachodem”, a co za tym idzie - ,,nalezy
do Europy i wspoltworzy jej tozsamos$¢” (UW 2002¢). W zwigzku z powyzszym
akcesja do struktur Unii Europejskiej stanowi jedynie potwierdzenie odwiecznej
przynaleznosci do kregu cywilizacji europejskiej, ktory Unia Europejska uwaza
za cenny. Jeden z zalozycieli Unii Wolnosci i minister spraw zagranicznych —
Bronistaw Geremek - uwazal, ze ,,idea jednosci Europy to idea pokoju” (Geremek
2006). Za gtéwne wartosci europejskie stanowigce o specyfice Europy uwazat
réznorodnos¢ i poszanowanie dla odmiennosci, wolnos¢ i solidarno$¢, a takze
tolerancje, otwartos$¢ i umiarkowanie (Grzesik-Robak 2008: 124).

Politycy Unii Wolno$ci zwracali réwniez uwage na konieczno$¢ lepszego
informowania spoteczenstwa o konsekwencjach akcesji, a takze mechanizmach
dziatania instytucji Unii Europejskiej. W swoich rozwazaniach na temat integra-
cji poruszali oni tez kwestie przyszlego ksztattu Unii Europejskiej, a wiec tego,
jak Polska jako nowe panstwo czlonkowskie moze wplywaé na organizowanie
Europy. Deklaracja zawiera zapis o koniecznosci dzialania

(...) narzecz silnej i sprawnie dzialajacej struktury Unii Europejskiej, ktora bedzie chroni¢
interesy mniejszych i wiekszych panstw, Unii opartej na zasadach solidarnosci i pomoc-
niczosci. Ksztalt instytucji Unii musi z jednej strony rozwigza¢ problem demokratycznej
legitymizacji UE, z drugiej za$ - gwarantowa¢ mozliwosci skutecznego dzialania poszerzonej
0 nowe panstwa organizacji (UW 2002a).

Partia ta podkreslata koniecznos¢ swiadomego i madrego wyboru postow
do Parlamentu Europejskiego, aby zasiedli w nim ludzie kompetentni, ktérzy
»dobrze rozumiejac interes narodowy i szanse Polski wynikajace z faktu in-
tegracji, beda mu dobrze stuzy¢ w europejskich strukturach” (ibidem). Unia
Wolnosci nie widziala w federalnym modelu Europy zagrozenia dla polskiej
racji stanu - wedtug Geremka im silniejsza Unia Europejska, tym korzystniej
dla Polski (Grzesik-Robak 2008: 123). Geremek deklarowal, Ze w interesie Polski
jest konstruowanie Unii Europejskiej solidarnej, silnej, posiadajacej wspolna
polityke zagraniczng i wspdlng polityke bezpieczenstwa, a takze wspdtpracujacej
ze Stanami Zjednoczonymi w kwestii bezpieczenstwa (ibidem).

Istotng kwestig jest rowniez dalsze rozszerzenie Unii Europejskiej — Unia
Wolnosci stata na stanowisku, Ze niezmiernie istotne jest
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(...) dzialanie na rzecz rozszerzania euroatlantyckiego obszaru bezpieczenstwa, wolnosci
i dobrobytu na Wschdd, a poprzez wspdlprace transregionalng i transgraniczng uczynienie
wszystkiego, aby granica UE na Bugu nie stala sie murem miedzy Wschodem i Zachodem
(UW 2002a).

Sojusz Lewicy Demokratycznej

Podczas kampanii wyborczej przed wyborami do parlamentu w 2001 roku SLD
deklarowal, ze integracja europejska jest jednym z najwazniejszych celéw polskiej
polityki. W programie wyborczym podkreslano, iz sprawne i korzystne dla Polski
dokonczenie negocjacji akcesyjnych jest konieczne. W jednym z fragmentéw
programu wyborczego czytamy:
(...) przed nami wielkie narodowe wyzwanie: dokonczy¢ proces negocjacji z UE i przygo-
towa¢ Polske do integracji. Integracja nie jest celem samym w sobie. Chcemy znalez¢ sig
w Unii Europejskiej m.in. po to, aby lepiej realizowa¢ nasze podstawowe zadania: szybszy

wzrost gospodarczy, unowoczes$nienie rolnictwa, poprawe infrastruktury, wyréwnywanie
szans (Program SLD 2001).

Politycy Sojuszu Lewicy Demokratycznej podkreslali, ze nie ma alterna-
tywy dla czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej — jesli Polska zdecyduje sie
na pozostanie poza Unig, bedzie skazana na marginalizacje, tym bardziej ze
w strukturach Unii znajdg si¢ nasi blizsi i dalsi sgsiedzi (Grzesik-Robak 2008:
60). Partia upatrywata w czlonkostwie przede wszystkim gwarancji bezpieczen-
stwa i korzysci gospodarczych, a takze wplywu na decyzje podejmowane w Unii
Europejskiej. Podczas Krajowej Konwencji Wyborczej SLD 23 lutego 2002 roku
przyjeto deklaracje, w ktorej czytamy:

(...) SLD wspiera czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej nie tylko ze wzgledu na moz-

liwos¢ dostepu do tych $rodkéw, ktdre znaczaco wespra polska polityke regionalng. Unia

Europejska zbudowana jest na zasadzie pomocniczo$ci — sprawy zalatwiane sa tam, gdzie

pozwalaja na to kompetencje i §rodki, mozliwie jak najnizej, jak najblizej obywatela. To

filozofia zbiezna z naszym mysleniem o ksztalcie nowoczesnego panstwa i spoteczenistwa

(Deklaracja Wyborcza SLD 2002).

Sojusz Lewicy Demokratycznej jako partia tworzaca koalicje rzadzaca,
a takze gtéwny negocjator warunkow przystgpienia do Unii Europejskiej zde-
cydowanie opowiadal si¢ za poparciem procesu integracji, zauwazajac jednak,
ze istotne jest utrzymanie tozsamosci narodowej i politycznej suwerennosci.
W kwestii przyszlego ksztaltu zjednoczonej Europy, a wigc organizowania
Europy, stanowisko partii nie byto do konca jasne. Wynika¢ to moze - jak za-
uwaza Anetta Grzesik-Robak (2008: 126-127) - z nastawienia polskiej opinii
publicznej, ktéra poparcie federacyjnego modelu Unii Europejskiej moglaby
odczyta¢ jako przyzwolenie na ograniczenie politycznej suwerennosci Polski.
W materiatach programowych SLD z czasu przed akcesjg do Unii Europejskiej
nie znajdziemy konkretnego opowiedzenia si¢ za badz tez przeciw federalnemu
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modelowi Unii. W kampanii SLD przewazaly te same argumenty, ktore tworzyly
kampani¢ informacyjna rzadu (ktory partia ta wspottworzyla), a mianowicie
podkreslenie faktu, ze czlonkostwo przyniesie Polsce wigcej zyskéw niz strat,
przyczyni sie w znaczny sposob do zlikwidowania dysproporcji w rozwoju
regiondw, a takze do poprawy infrastruktury i komfortu zycia codziennego.
Leszek Miller podkreslat, ze

(...) nie mozna zgodzi¢ si¢, by Polska znalazla sie na marginesie europejskiego postepu cywi-
lizacyjnego i technologicznego, nie mozna dopusci¢ do tego, zeby Polska byta osamotniona
na mapie Europy, poza strukturg panstw najlepiej rozwinietych, najbardziej zamoznych
i stabilnych (Bankier.pl 2002).

Wypowiedzi Millera wskazujg na to, jakie aspekty czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej Sojusz uznat za najbardziej korzystne i wymagajace podkreslania;
réwnocze$nie byly to te aspekty, ktore budzily najmniej kontrowersji.

Platforma Obywatelska

Stanowisko Platformy Obywatelskiej w kwestii integracji europejskiej opierato sie
na akceptacji czlonkostwa, ale jednoczesnie krytykowato wynegocjowane przez
lewicowy rzad warunki akcesji. W styczniu 2003 roku Platforma Obywatelska
oraz Ruch Spoleczny podpisaly w Biatymstoku Deklaracje na rzecz Integracji
Europejskiej. Wedlug politykow Platformy deklaracja miata za zadanie podkre-
sla¢ poparcie centroprawicowej strony sceny politycznej dla akcesji Polski do
Unii Europejskiej, tak aby integracja europejska nie stala si¢ jedynie domeng
rzadu i partii lewicowych (Wirtualna Polska 2003b). Jeden z lideréw Platformy
- Maciej Plazynski - podkreslal podczas konferencji prasowej, ze ,,obowiazkiem
srodowisk prawicowych jest tez méwi¢, ze mimo iz warunki nie sg takie, jak
by$my chcieli (...), trzeba namawia¢ Polakéw do powiedzenia »tak«” (ibidem).
W maju 2003 roku parlamentarzysci Platformy Obywatelskiej podpisali tzw.
Zobowiazanie Krakowskie, w ktérym podkreslali znaczenie Europy i naturalna,
wielowiekowg przynaleznos¢ Polski do tego obszaru kulturowego. Integracja
ze strukturami Unii Europejskiej stanowi — wedle politykéw podpisujacych
zobowigzanie - ,,dokonczenie wielowiekowego procesu prowadzacego Polske
ku jednosci z chrzescijaniskimi Narodami Zachodniej Europy” (Zobowiazanie
Krakowskie 2003). W dokumencie tym pojawia si¢ rowniez retoryka odwotu-
jaca sie do kategorii polskich intereséw panstwowych i narodowych w Europie,
a takze podkreslajaca koniecznos$¢ utrzymania dobrych kontaktéw ze Stanami
Zjednoczonymi i NATO jako gwarantami bezpieczenstwa. Manifest utrzymany
jest w pelnym emocji tonie i podkresla gotowos¢ do ,walki” o polskie interesy
w Unii Europejskiej, co, jak si¢ wydaje, odzwierciedlalo w tym czasie stosu-
nek Platformy Obywatelskiej do specyfiki tworzenia i realizacji polityk Unii
Europejskiej. Parlamentarzysci deklaruja gotowo$¢ do walki ,,0 pelne prawa
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w Europie dla polskiej tozsamosci narodowej, o obecnos¢ polskiego jezyka
i rownoprawne traktowanie Polski i Polakéw przez inne narody Europy”, a takze
zapewniajg, ze stang na strazy ,,praw religii, rodziny i tradycyjnego obyczaju’,
gdyz - jak twierdzg — ,,tych wartosci szczegdlnie potrzebuje wspotczesna Europa”
(ibidem). W kwestii organizowania Europy w przysztosci, kiedy Polska stanie si¢
juz cztonkiem Unii Europejskiej, Platforma Obywatelska stawiata na wzmacnianie
sojuszu pomiedzy Unig a Stanami Zjednoczonymi, uwazajac go za ,,fundament
europejskiej obronnosci” (Grzesik-Robak 2008: 37). Kladziono réwniez akcent
na sprawiedliwe realizowanie intereséw ekonomicznych nowych panstw czton-
kowskich. Wywodzacy si¢ z SKL Jan Rokita twierdzil, ze Platforma Obywatelska
bedzie odgrywala role gwaranta i obroncy polskiego interesu narodowego
w Unii Europejskiej (ibidem: 36). Stanowisko partii zwigzane z negocjowanym
Traktatem Konstytucyjnym UE bylo bardzo wyraziste i zawieralo wiele odniesient
do polskiej racji stanu, nie tylko w sferze gospodarki, lecz takze wartosci. Rada
Krajowa Platformy postulowata konieczno$¢ upomnienia si¢ o ,chrzescijanskie
warto$ci w preambule Traktatu Konstytucyjnego. Chrzescijanstwo, w imie praw-
dy, musi znalez¢ miejsce posrod zrodel europejskiej tozsamosci”. Deklarowata
réwniez, ze Polska nie powinna w Zadnym wypadku wyraza¢ zgody na zmiany
w systemie glosowania przyjetego w Traktacie z Nicei (Rada Krajowa Platformy
Obywatelskiej 2003). Kierownictwo Platformy Obywatelskiej podkreslato, ze
zmiana systemu glosowania pogorszy pozycje Polski w Radzie Unii, a ,,miej-
sce Polski powinny wyznacza¢ zasady przyjete w roku 2000 w Nicei (...) w tej
sprawie domagamy sie twardego stanowiska rzadu, facznie z wetem, gdy nasze
racje nie znajda uznania konferencji miedzyrzadowej” (ibidem).

W okresie poprzedzajacym akcesje do Unii Europejskiej, a wiec podczas
kampanii referendalnej, pozycja Platformy Obywatelskiej wzgledem przyszlego
ksztaltu Unii Europejskiej nie byla wysuwana na pierwszy plan. Miejsce debaty
nad sposobem organizacji UE zajeta dyskusja na temat tego, jak najlepiej zabez-
pieczy¢ polskie interesy w Unii Europejskiej, a takze, jak w sposéb optymalny
czerpac korzysci plynace z cztonkostwa. Tego typu retoryka byta wynikiem
nieufnosci co do zakresu dziatania unijnych instytucji, ale tez odpowiedzig na
przedreferendalne obawy i nastroje czg¢sci spoteczenstwa.

Polskie Stronnictwo Ludowe

Podobnie jak wigkszo$¢ polskich partii politycznych, Polskie Stronnictwo
Ludowe stalo na stanowisku, ze Polska zawsze byta czescig Europy, a co za tym
idzie - przyjecie jej do Unii Europejskiej mozna uznac za naturalng kolej rzeczy,
ale z zastrzezeniem korzystnych dla kraju warunkow akcesji (Grzesik-Robak
2008: 37). W latach dziewiecdziesigtych partia wyrazala sie dos¢ sceptycznie
na temat warunkow czlonkostwa zaproponowanych przez unijne instytucje
i byla postrzegana jako negatywnie nastawiona do idei integracji. Wigkszo$¢
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obaw wigzala si¢ z kwestig ograniczenia suwerennosci, oslabienia gospodarki
i zagrozonej narodowej tozsamosci. Obawy te artykulowane byly gtéwnie przez
postow Janusza Dobosza i Bogdana Peka, postrzeganych jako rzecznikéw opcji
antyeuropejskiej wewnatrz PSL. Ostatecznie politycy ci odeszli z Polskiego
Stronnictwa Ludowego i w 2003 roku zasili szeregi zdecydowanie przeciwnej
integracji Ligi Polskich Rodzin. W przededniu referendum akcesyjnego sta-
nowisko PSL uleglo zlagodzeniu, cho¢ partia nie zaprzestala kwestionowania
warunkow wynegocjowanych przez rzad Leszka Millera (szczegélnie w ob-
szarach zwigzanych z rolnictwem) i jej stosunek do integracji mozna nazwac
ambiwalentnym. Jarostaw Kalinowski bral udzial w negocjacjach akcesyjnych
w Kopenhadze w 2002 roku, dlatego w obliczu referendum akcesyjnego Rada
Naczelna Polskiego Stronnictwa Ludowego podjeta uchwale, w ktérej podkre-
$lala konieczno$¢ zagwarantowania i wyegzekwowania §rodkéw na doptlaty
bezposrednie dla rolnikéw, a takze wypracowania harmonijnego wspdétdzialania
intereséw narodowych ze wspdlnotowymi (PSL 2003).

Podobnie jak Prawo i Sprawiedliwos¢, PSL opowiadato si¢ za takim wymia-
rem organizowania Europy, ktdry doprowadzi do integracji i kooperacji luzno
z sobg powigzanych panstw narodowych. Istotne dla tej partii byto zachowanie
réwnowagi pomiedzy kompetencjami Unii Europejskiej a kompetencjami jej
czlonkéw, co oznaczalo doprowadzenie do realizacji modelu ,,Europy Ojczyzn”
(Grzesik-Robak 2008: 142).

Interes rolnikéw byl dla PSL najwazniejszy, a kwestie adaptacji do Wspolnej
Polityki Rolnej i doptat bezposrednich byly gléwnymi tematami dyskusji. Polskie
Stronnictwo Ludowe nie posiadalo jednego, koherentnego stanowiska wobec
integracji Polski z Unig Europejska — w okresie przed akcesja przewazaly w ob-
rebie partii glosy sceptyczne, cho¢ uczestnictwo w koalicji rzadzacej i zwigzany
z tym bezposredni udzial w negocjacjach nieco 6w sceptycyzm ostabialy. Nie bez
znaczenia jest rowniez to, ze kwestia europejska stala si¢ areng miedzypartyjnej
konkurencji - cze¢$¢ wiejskiego, antyeuropejskiego elektoratu zagospodarowala
nowa partia Samoobrona, ktéra wyrosta ze zwigzku zawodowego rolnikéw i do-
magala si¢ rownego traktowania dla polskiego rolnictwa w UE. Warto zauwazy¢,
ze zwigzany z PSL Krajowy Sejmik Chlopow Polskich w przededniu referendum
akcesyjnego wezwal rolnikéw do glosowania na ,,nie” (Zuba 2006: 314).

Prawo i Sprawiedliwos¢

Prawo i Sprawiedliwo$¢ od roku 2003 funkcjonuje pod przywodztwem Jarostawa
Kaczynskiego, ktory w przededniu referendum akcesyjnego deklarowal w spocie
telewizyjnym w imieniu PiS: ,,Jestesmy za silng Polska. Jestesmy za silng Polska
w Europie”. Partia braci Kaczynskich krytykowata wynegocjowane warunki
polskiego czlonkostwa, nazywajac je ,niesatysfakcjonujacymi w dziecinie eko-
nomicznej i spotecznej”(PiS 2003a). Mimo to partia poparla cztonkostwo Polski
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w strukturach Unii Europejskiej, gtéwnie ze wzgledu na kwestie bezpieczenstwa.
Jak stwierdzono w uchwale Kongresu PiS z 2003 roku, uwzgledniono ,,podsta-
wowe racje, dotyczace bezpieczenstwa narodowego Polski, przemawiajace za
podjeciem ryzyka” (ibidem). Uchwata Rady Politycznej PiS z 2003 roku podkre-
§la, iz gléwny cel obecnosci Polski w Unii to ,,promocja intereséw suwerennego
panstwa polskiego” (PiS 2003b).

W kwestii znaczenia Europy Prawo i Sprawiedliwo$¢ podkreslalo, ze Polska do
Europy powraca po latach dominacji systemu komunistycznego — warto jednak
pamietac, ze polska kultura jest od czaséw sredniowiecza zakorzeniona w eu-
ropejskim dziedzictwie (Grzesik-Robak 2008: 21). Dla Prawa i Sprawiedliwosci
idea Europy to przede wszystkim idea Europy solidarnych, wspotpracujacych
z sobg narodow.

W kwestii organizowania Europy Prawo i Sprawiedliwo$¢ od poczatku swe-
go istnienia wypowiadalo si¢ negatywnie na temat federacyjnego modelu Unii
Europejskiej. Jak podkreslal Lech Kaczynski, partia zdecydowanie opowiada si¢
za ,,angielsko-dunskim podej$ciem do spraw unijnych’, jest wyraznie przeciwna
»koncepcji wspdlnej Europy, ktora opieralaby si¢ na regionach, na wspoétpracy
miedzy regionami a Brukselg” (PiS 2001). Zdaniem Prawa i Sprawiedliwosci
najlepsza forma wspdtpracy w obrebie Unii Europejskiej jest kooperacja luzno
z sobg powigzanych panstw narodowych - tzw. koncepcja Europy Ojczyzn.
W zakresie dalszych reform Unii (w tym Traktatu Konstytucyjnego) PiS dekla-
rowal, Ze istotne jest, aby skutecznie upomnie¢ si¢ o ,,uznanie chrzescijaniskich
podstaw cywilizacji Zachodu’, a takze ,,duchowo-moralnego wymiaru jednosci
Europejskiej” (PiS 2003b). Wedlug wladz partii negocjowany traktat konstytu-
cyjny powinien bezdyskusyjnie zawiera¢ ,odwolanie do Boga, a wérdd wartosci
podstawowych, powinien wymienia¢ dziedzictwo chrzescijanskie i prawa rodzi-
ny” (ibidem). Prawo i Sprawiedliwos$¢ podkreslalo istotnos$¢ utrzymania systemu
glosowania przyjetego Traktatem z Nicei, jakiekolwiek zmiany w tym zakresie
prowadzi¢ beda wedlug partii do ,budowania uprzywilejowanej pozycji kilku
panstw europejskich” (ibidem). W podobnym tonie wypowiadali si¢ réwniez
czescy i brytyjscy konserwatysci, z ktérymi Prawo i Sprawiedliwo$¢ rozpoczeto
wspolprace jeszcze przed oficjalnym przyjeciem Polski do Unii Europejskie;.

Samoobrona

Dla Samoobrony wyniki negocjacji podczas szczytu w Kopenhadze w 2002 roku
byly nie do zaakceptowania, gdyz uwazala je za niekorzystne dla Polski (Grzesik-
-Robak 2008: 230). Przed referendum akcesyjnym Samoobrona opublikowata
oficjalne ,,Stanowisko w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskie;j”,
w ktdrym sugeruje, ze integracja na warunkach wynegocjowanych w Kopenhadze
spowoduje zdominowanie Polski przez kraje wieksze i bogatsze (gléwnie Niemcy
i Francje). Wedtug Samoobrony akcesja do Unii Europejskiej na warunkach
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wynegocjowanych przez rzad Leszka Millera oznaczalaby, ze ,naréd Polski da
przyzwolenie na antypolskie, antynarodowe, nielojalne wobec wtasnego pan-
stwa postawy »Europejczykdéw« oraz zgode na czerpanie profitéw za zdrade
narodowych intereséw” (Samoobrona 2003a).

Na kilka tygodni przed referendum, podczas Kongresu Rolnictwa Polskiego,
lider partii Andrzej Lepper deklarowal, ze Samoobrona uwaza za konieczne
~renegocjacje ustalen zawartych w Kopenhadze. W przeciwnym wypadku be-
dzie w referendum glosowac¢ przeciwko cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej
na przyjetych warunkach” (Samoobrona 2003b). Co ciekawe, Samoobrona nie
okreslata si¢ jako partia antyeuropejska - twierdzila jednak, ze wynegocjowa-
ne warunki sg dla pafistwa niekorzystne, a Polska powinna wchodzi¢ do Unii
Europejskiej wraz z Ukraing - datoby to nam czas na lepsze przygotowanie,
a takze wynegocjowanie warunkow, wedle ktdrych Polska bytaby partnerem, a nie
petentem (Grzesik-Robak 2008: 78-79). Samo wstapienie do Unii Europejskiej
postrzegane bylo jako zagrozenie intereséw gospodarczych i politycznych,
a takze zagrozenie autonomii tozsamosci narodowej. Witold Michalowski —
jeden z lideréw partii - przypominal, ze Polska nie potrzebuje ,wchodzi¢” do
Europy, poniewaz od wielu wiekéw znajduje si¢ w jej geograficznym centrum,
co wiecej — to

Europa potrzebuje Polski. Potrzebuje naszego czterdziestomilionowego rynku zbytu na

swoje towary i terytorium do tranzytu ze wschodu na zach6d gazu ziemnego, ropy naftowej,

energii elektrycznej, coraz intensywniej wykorzystywanych korytarzy powietrznych oraz
tranzytowych polaczen kolejowych i transportu samochodowego (Samoobrona 1999).

Argumenty te zostaly powtorzone kilka tygodni przed referendum w apelu
przygotowanym przez wladze Samoobrony - Polska bedzie spelniala w Unii
Europejskiej ,role kraju trzeciej kategorii. Kraju, ktory w sposéb potkolonialny
bedzie dostarczycielem mlodej kadry (...) i rynkiem zbytu” (Samoobrona 2003d).

Najwigksze obawy Samoobrony wzbudzaly kwestie ekonomiczne, a szcze-
golnie te zwigzane z rolnictwem. W stanowisku partii czytamy, ze

(...) w chwili obecnej z powodu Unii obnizyliémy produkcje o okoto 50%. Partnerstwo
z Unig wymaga od nas okre$lenia naszych mocy produkcyjnych i potrzeb, w szczegdlnosci
dotyczy to rolnictwa, produkgji stali, wydobycia wegla, miedzi, przemystu lekkiego. Musimy
walczy¢ o limity produkcyjne, bo w Unii Europejskiej jest wszystko limitowane, kazdy ma
kwoty produkcyjne. W takiej sytuacji, jesli tego nie bedzie, a my co roku bedziemy obniza¢é
produkgje, nasze stanowisko przeciwko integracji z Unia Europejska jest jednoznaczne
(Samoobrona 2003a).

Dokument konczy si¢ jednoznacznym stwierdzeniem: ,,Zwigzek Zawodowy
Rolnictwa SAMOOBRONA jest przeciwny integracji z Unig Europejska w takiej
postaci, jaka jest dzisiaj”

Partia wielokrotnie obradowata w kwestiach zwigzanych z integracja, czego
rezultatem sg uchwaly, miedzy innymi Uchwala w sprawie ochrony polskiej
ziemi, w ktorej wyrazone sg obawy przed wykupem polskiej ziemi przez kapitat
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zagraniczny (Samoobrona 2002). W zwigzku z tymi obawami Samoobrona
zlozyta w roku 2002 w Sejmie projekt uchwaly o catkowitym zakazie sprzedazy
polskiej ziemi obcokrajowcom, proponujac, by obcokrajowcy mogli ziemie
w Polsce jedynie dzierzawi¢ (Wirtualna Polska 2002). W trakcie przygoto-
wan do referendum akcesyjnego partia postulowala, aby pytanie referendalne
brzmiato: Czy jestes za przystgpieniem do Unii Europejskiej na wynegocjowa-
nych warunkach? Tymczasem rzad zdecydowal o przyjeciu pytania: Czy jestes
za przyjeciem do Unii Europejskiej?, co byto wedle Samoobrony dowodem na
obawy rzadu o wynik referendum i o ocen¢ korzysci wynikajgcych z negocjacji
(Grzesik-Robak 2008: 232).

W okresie przed referendum partia nie poswiecata w swoich dokumentach
zbyt wiele uwagi przysztemu ksztaltowi Unii Europejskiej, zakladajac, Ze czton-
kostwo nie jest dla Polski korzystne i nalezy w referendum gltosowac przeciwko
akcesji. O organizowaniu Europy enigmatycznie wspomina Uchwala w sprawie
polityki zagranicznej, ktora stwierdza, ze zjednoczona Europa powinna przyjac¢
koncepcje Europy Ojczyzn za model integracji, to znaczy, iz najkorzystniejsza
wspolpraca odbywac si¢ bedzie pomiedzy luzno powigzanymi gospodarczo
panstwami narodowymi, co pozwoli im na uzyskanie profitéw w sferze gospo-
darki i zachowanie odrebnej kultury oraz tozsamosci narodowej (Samoobrona
2003c). Zaréwno kwestia integracji europejskiej, jak i inne kwestie zawarte
w dokumentach programowych sg przedstawione w sposéb populistyczny,
odpowiadajac na leki i obawy elektoratu zwigzane z integracja.

Liga Polskich Rodzin

Stanowisko Ligi Polskich Rodzin w kwestii integracji Polski z Unig Europejska
bylo niezmienne od momentu zatozenia partii, oglaszane w réznych dokumen-
tach programowych, miedzy innymi w jej programie wyborczym z roku 2001.
LPR przed referendum akcesyjnym wzywala do uczestnictwa w referendum
i zaglosowania przeciw akcesji Polski do Unii Europejskiej (Zuba 2006: 270).
Program wyborczy LPR, opublikowany w Warszawie w 2003 roku, w dziale
poswieconym kwestiom politycznym zawiera nastgpujace stwierdzenia: ,,pro-
ponowane Narodowi warunki akcesji do Unii Europejskiej sa nie do przyjecia’,
»Sprzeciwiamy sie wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Zrobimy wszystko,
by odrzuci¢ w referendum akcesyjnym warunki integracji narzucone Polsce”,
a takze deklaracje: ,,rozwdj Polski moze nastapi¢ tylko poza UE” (PW LPR
2003). W programie tym nie znajdziemy kwestii poswieconych ani ksztattowi,
ani znaczeniu wspdlnoty Europejskiej, brakuje réwniez merytorycznych argu-
mentdéw na poparcie stanowiska negatywnego badz je ttumaczacych. Wéréd
kontrpropozycji dla cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej Liga wymieniafa
Pétnocnoatlantyckie Stowarzyszenie Wolnego Handlu NAFTA, ktére wedtug LPR
lepiej niz UE zabezpieczyloby interesy gospodarcze Polski (Moroska 2010: 261).



Stosunek partii politycznych do integracji europejskiej i UE przed akcesja do Unii Europejskiej... 111

W roku 2003 partia opublikowata ,,Odezwe Ligi Polskich Rodzin do Narodu
Polskiego w sprawie oszustwa politycznego i gospodarczego elit z SLD-PO-PSL-
UP w negocjacjach z UE w Kopenhadze”, w ktorej zawarto wigcej konkretnych
postulatow niz we wczesniej wspomnianym programie. Odezwa w czeéci po-
$wieconej kwestiom ekonomicznym zawierata wiele wyliczen wskazujacych, ze
Polska straci na czlonkostwie w Unii Europejskiej. Argumenty przytaczane w tej
sekcji zakwalifikowa¢ mozna do takich, ktére méwig o praktycznym wymiarze
integrujacej sie Unii, a wigc o organizowaniu Europy. Zgodnie z zapowiedzia-
mi zawartymi w odezwie powi¢kszona o nowe panstwa czlonkowskie Unia
Europejska stanie si¢ organizacja podzielong na czlonkéw pierwszej i drugiej
kategorii. W wyniku ostabienia gospodarki i nadmiernych wydatkéw Liga
Polskich Rodzin zakladatla, ze Polska znajdzie si¢ w tej drugiej grupie: ,,Tak
wyglada rzekomy sukces negocjacji Leszka Millera oraz komunistycznych i li-
beralnych mediéw w Kopenhadze. Takie warunki przyjecia Polski do UE z géry
skazujg nas na czltonkostwo II kategorii”. Liga podkreslata tez przyszle koszty,
ktére ponies¢ bedzie musiala Polska, stajac si¢ cztonkiem Unii Europejskie;:

(...) koszty akcesji do UE zblizg si¢ w roku 2004 do kwoty 20 mld zl, czyli wyniosg 5 mld
euro, a otrzyma¢ mozemy zaledwie 1,5 mld. Do tego niekorzystnego dla Polski bilansu nie
doliczamy deficytu handlowego w obrotach z UE, ktéry moze wynie$¢ dodatkowo kwote
6 mld euro. A wiec kto zaplaci za integracje Polski z Unig Europejska? Lewica i liberalowie
nigdy nie placg wlasnych rachunkéw! Zaplaci je polskie spoleczenstwo, cho¢by w postaci
cig¢ budzetowych, poprzez likwidacje wszelkich form pomocy socjalnej dla najubozszych,
w tym zasitkéw rodzinnych, rent i emerytur, poprzez likwidacje KRUS, tzn. przeniesienie
rolnikéw do ZUS-u, oraz przez wprowadzenie nowego podatku katastralnego - tuz po
referendum.(Odezwa Ligi Polskich Rodzin do Narodu Polskiego w sprawie oszustwa poli-
tycznego i gospodarczego elit z SLD-PO-PSL-UP w negocjacjach z UE w Kopenhadze 2003).

Czes¢ argumentéw ekonomicznych skierowana byla do konkretnych grup
zawodowych - rolnikéw czy drobnych przedsigbiorcéw, pozostate dotyczyly
grup i tak czesciowo niezadowolonych z transformacji, a mianowicie emerytéow
czy 0s6b korzystajacych z pomocy socjalnej panistwa. Dla tych pierwszych LPR
przygotowata obliczenia dotyczace zbyt niskich doplat bezposrednich, a takze
wskazywala na zagrozenie wynikajace z konkurencji z rolnikami z innych kra-
jow czlonkowskich: ,,pytamy Was, kto na diuzsza mete bedzie funkcjonowat
w rolnictwie: czy Wy, polscy rolnicy, czy rolnik niemiecki, francuski lub kazdy
inny w ramach UE?” (Odezwa LPR 2003). Drobni przedsigbiorcy oraz osoby
poszukujace pracy réowniez nie skorzystaliby na integracji z UE, gdyz - jak
zauwazala LPR - rynki pracy najbogatszych gospodarek Unii nadal pozostang
dla Polakéw zamkniete. Zatem - jak deklaruje Liga - jedynie ,,glosujac na NIE
w referendum, opowiesz si¢ za miejscem pracy we wlasnej Ojczyznie” (ibidem).

Liga Polskich Rodzin deklarowala brak perspektyw na korzystng zmiane,
jaka mialoby przynies¢ czltonkostwo w Unii Europejskiej, przewidujac, ze
»szybko prysna wielkie nadzieje, a przyjdzie wielkie rozczarowanie”. Dotyczy¢
to moze rowniez sfery §wiatopogladowej oraz przysztego (niejasnego) ksztattu
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Unii Europejskiej. Znaczenie Europy jest niejasne, a by¢ moze nawet sprzeczne
z narodowym interesem Polski. Liga Polskich Rodzin ostrzegata przed wplywem
odmiennych wzorcow kulturowych, zauwazajac:

(...) nikt z nas nie zna dzisiaj ostatecznego ksztattu UE. W wielu krajach UE promuje sie
postawy etyczno-moralne sprzeczne z etyka chrzescijanska, popiera si¢ legalizacje eutanazji,
zabijania dzieci nienarodzonych, malzenstw homoseksualnych, a nawet klonowania ludzi
(ibidem).

Dzialania Unii Europejskiej — wedlug Ligi — zmierzaja do budowy i dominacji
systemu socjalistycznego w Europie, ktory jest dla Polski zagrozeniem zaréwno
na plaszczyznie ekonomicznej, jak i politycznej czy obyczajowej (Zuba 2006: 269).

LPR zdecydowanie stala na stanowisku, ze Polska powinna rozwija¢ si¢ poza
Unig Europejska, integracja przyniesie znaczne straty nie tylko w wymiarze
gospodarczym, lecz takze politycznym oraz w sferze $wiatopogladowej. Wedtug
Ligi ,alternatywa jest zasadnicza zmiana polityki spoteczno-gospodarczej,
wiara we wlasne sily, zdolnosci i przedsigbiorczos¢ Polakéw. We wspotpracy
z wszystkimi Narodami Polska moze uzyska¢ godne miejsce wérdd narodow
Swiata” (Odezwa LPR 2003).



6. Stosunek partii politycznych do Unii Europejskiej
oraz integracji w Swietle dokumentéw programowych
przedstawionych w kampaniach przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego w latach 2004, 2009 i 2014

Bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego odbywaja si¢ od roku
1979 i od tego czasu s3 przedmiotem systematycznych analiz badawczych. Po
akcesji Polski do Unii Europejskiej rowniez Polacy staneli przed mozliwoscia
wyboréw swoich reprezentantéw do tej ponadnarodowe;j instytucji. Analizujac
juz pierwsze kampanie i wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w tzw.
starych panstwach czlonkowskich UE, badacze zauwazyli, ze s one zaréwno dla
wyborcdw, jak i partii politycznych mniej wazne niz wybory krajowe. Niska fre-
kwencja wyborcza w nowych panstwach czlonkowskich, w tym w Polsce, wynika¢
moze tez z pasywnosci spoleczenstwa i ogélnego niskiego poziomu zaufania do
polityki, a takze braku zrozumienia co do istotnosci owych wyboréw (Guerra
2013: 97). Wybory do Parlamentu Europejskiego traktowane sg cz¢sto jako test
popularnosci krajowych partii politycznych, a kampania wyborcza ogniskuje
sie raczej wokdt kwestii krajowych niz europejskich. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze z biegiem czasu kwestie dotyczace praktycznego wymiaru integracji znajduja
swoje odzwierciedlenie w programach i deklaracjach wyborczych.

6.1. Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2004 roku

6.1.1. Kampania, przebieg i wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2004 roku

Parlament Europejski ,,skupia jak w soczewce calg ztozono$¢ europejskiego
procesu integracyjnego, ukazujac zarazem i jego stabos¢, i site” (Kik 2011: 105).
Wybory do Parlamentu Europejskiego w roku 2004 to swego rodzaju debiut pol-
skiej polityki na szerszej, migdzynarodowej arenie w kontekscie kooperacji partii
krajowych z tymi o ponadnarodowej strukturze, a takze nowy rodzaj kampanii,
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ktdra - jak mozna by przypuszcza¢ - powinna zawiera¢ deklaracje i programy
dotyczace nie tylko spraw krajowych, lecz przede wszystkim kwestii o zasiggu
europejskim. To od wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2004 roku oraz
wprowadzonych dzigki nim postéw zaleze¢ mial obraz Polski na europejskiej
arenie, a takze efektywnos¢ w realizowaniu szeroko rozumianego interesu
narodowego. Co ciekawe, jeszcze przed formalng akcesja do Unii Europejskiej
Polska aktywnie wlaczyla si¢ w spor dotyczacy rozwigzan instytucjonalnych,
ktore mialy by¢ wprowadzone traktatem ustanawiajagcym Konstytucje dla Europy.
Spér ten, bedacy wedlug Zbigniewa Czachora (2014: 20) przykladem konfron-
tacji interesow krajow czlonkowskich i panstw nowo przystepujacych do Unii
Europejskiej, w debacie publicznej sprowadzony zostal do postulatu ,,Nicea albo
$mier¢”. Jak wspomniatam we wczesniejszych rozdziatach, bezkompromisowe
stanowisko rzadu polskiego zawieralo postulaty utrzymania systemu wazenia
glosow w Radzie Unii Europejskiej, ktory zostal przyjety traktatem z Nicei, oraz
wprowadzenia kilku rozwigzan majacych za zadanie usprawnienie funkcjo-
nowania instytucji unijnych, takich jak prezydencja grupowa czy utrzymanie
zasady ,jeden kraj — jeden komisarz” (ibidem). Nie bez znaczenia byl réwniez
postulat uwzglednienia w Preambule wyraznego odniesienia si¢ do tradycji
chrzescijanskiej. Postulaty rzadu polskiego zostaly wsparte przez Hiszpanieg,
a dzialania majgce na celu utrzymanie rozwigzan z Nicei przedstawiane byly
w Polsce jako przyktad inicjatywy strony polskiej, ktora potrafi skutecznie wal-
czy¢ o swoje interesy. Haslo ,,Nicea albo $mier¢”, ktérego autorem byt polityk
Platformy Obywatelskiej Jan Maria Rokita, na stale wpisalo si¢ w polska retoryke
polityczng i uzywane bylo jako synonim bezkompromisowej walki o polskie
interesy w Unii Europejskiej. Jak zauwaza Czachor (ibidem: 26), stanowisko
Polski i mata zdolno$¢ do negocjacji kwestii zwigzanych z traktatem sprawily,
ze w momencie przystepowania do UE Polska przedstawiana byla jako panstwo
niezdolne do kompromisu, utrudniajace integracje i kierujace sie partykularnym
interesem narodowym.

Wybory do Parlamentu Europejskiego odbyly si¢ 13 czerwca 2004 roku;
zgodnie z ordynacja Polsce przystugiwaly 54 mandaty w Parlamencie licza-
cym 732 deputowanych. Byla to pierwsza kampania wyborcza do Parlamentu
Europejskiego i - jak si¢ wydaje - przyniosta konkretny podzial na trzy grupy:
zdecydowanych zwolennikéw Unii Europejskiej, eurosceptykow i radykalnych
europrzeciwnikéw. Kampania odbywala sie w cieniu kryzysu rzadowego i roszad
po lewej stronie sceny politycznej, co nie sprzyjalo skupieniu uwagi wyborcéw
na tematyce europejskiej. Nalezy zauwazy¢, ze sama kampania nie odrézniata
sie od kampanii prowadzonych przed wyborami krajowymi, a zainteresowanie
wyborcdw programami prezentowanymi przez poszczegélne partie bylo male.
Wedlug badania przeprowadzonego przez CBOS (2004) dwa tygodnie przed
dniem wyboréw 57% ankietowanych ,,nie poswiecato Zadnej uwagi zblizaja-
cym si¢ wyborom’, a zainteresowanie wyborami zadeklarowato jedynie 41%
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respondentéw. Wyniki te znalazty potwierdzenie w niezmiernie niskiej frekwencji,
ktéra wyniosta 20,87%. Badacze czgsto podkreslajg, ze kampania przed wybora-
mi do Parlamentu Europejskiego jest traktowana jako swoisty eksperyment czy
tez test popularnosci poszczegdlnych ugrupowan w kontekscie zbilzajacych sie
wyboréw krajowych (w tym wypadku wybory krajowe odbyty sie rok pdzniej).
Jak podkresla Michat Czaplicki (2004: 2):

(...) kampania wyborcza do Parlamentu Europejskiego w Polsce nie spelnila swojej roli
edukacyjnej i informacyjnej. Sama kampania dawala mozliwo$¢ poinformowania Polakéw
o instytucjach Unii Europejskiej i ich roli w Unii. Dawata réwniez mozliwo$¢ stworzenia
w Polsce zalgzka europejskiego demos poprzez pokazanie polskim wyborcom, ze sg aktyw-
nymi aktorami na europejskiej scenie polityczne;j.

Mozliwo$¢ ta nie zostala jednak wykorzystana.

Niechetne Unii Europejskiej partie polityczne ogniskowaty swoj sprzeciw
wokot dwoch gltéwnych kwestii — zagrozonej gospodarki i zagrozonej tozsamo-
$ci, ktore czesciowo si¢ z sobg zazgbiaty. Liga Polskich Rodzin i zwigzane z nig
srodowisko Radia Maryja oraz Narodowej Demokracji (Komitet Wyborczy
Narodowego Odrodzenia Polski) prezentowaly jednolite stanowisko wobec UE,
ktore wyrazalo sie w totalnej negacji zasadnosci procesu integracji, przekonujac,
ze ,,rozwoj Polski moze nastapic¢ tylko poza Unig” (Dudek 2007: 477). Wedtug
politykéw LPR Polska moze si¢ rozwija¢ jedynie poza Unig Europejska, gdyz
ta jest projektem ,,neokolonialnym”, propaguje ,,cywilizacje $mierci’, a takze
dazy do ,wykupu polskiej ziemi i unicestwienia polskiej racji stanu”, co stanie
si¢ podwaling ,,czwartego rozbioru Polski”. Podkreslanie zagrozenia, jakim
jest UE dla polskiej gospodarki, bylo réwniez podstawa retoryki Samoobrony.
W wypadku tego ugrupowania trudno méwi¢ o programie politycznym —
mieli$my raczej do czynienia ze zbiorem populistycznych haset, z ktérych
wiekszo$¢ skupiala sie na kwestiach rolnictwa — Samoobrona twierdzila, ze
Polska stanie si¢ ,rynkiem zbytu” dla wspdlnot europejskich, co doprowadzi
do upadku niedotowanego rolnictwa. Partia ta postulowala ,,twarde warunki
negocjacji” z UE, a takze praktycznie calkowity zakaz sprzedazy ziemi obco-
krajowcom. W kampanii Prawa i Sprawiedliwo$ci Unia Europejska ,,ma by¢
przede wszystkim instytucja stuzaca Polsce”, a w takiej sytuacji nie moze by¢
mowy o wspolnym interesie czy poj$ciu na kompromis z Unig Europejska
(Czaplicki 2004: 5). Z kolei dla Unii Polityki Realnej integracja europejska
miataby sens jedynie w wymiarze ekonomicznym, a Unia Europejska powinna
istnie¢ wylacznie jako wolny rynek.

Polskie Stronnictwo Ludowe skupito si¢ w swej kampanii na kwestiach
doplat bezposrednich dla rolnikéw, a hasto kampanii ,Zadbamy o Polske”
mialo by¢ odpowiedzig na obawy rolnikéw (a wigc gléwnego elektoratu PSL)
zwigzane z akcesja. Zaskakujaco malo tematéw dotyczacych funkcjonowania
Polski w Unii Europejskiej znalazlo si¢ w kampanii Platformy Obywatelskiej.
Wedtug Czaplickiego wynika to stad, Ze w roku 2004 PO przygotowywala si¢
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do przejecia rzadow w kraju, a krytyka rzadéw Leszka Millera miata jej w tym
pomoc. Wobec tego watki europejskie pojawialy sie¢ w kampanii w znacznie
mniejszym stopniu, niz mozna byloby sie spodziewac.

Proeuropejska koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii Pracy prowa-
dzita kampanie¢ pod hastem ,,Europa dla rozwoju - rozwdj dla Polski’, podkreslajac
pozytywny wymiar cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Podobnie pozy-
tywnie, stawiajac na merytorycznych kandydatéw, prezentowala si¢ wyborcom
Unia Wolnosci, z ktérej list do Parlamentu Europejskiego kandydowali politycy
znani z proeuropejskich sympatii, m.in. Jan Kutakowski, Bronistaw Geremek
i Janusz Onyszkiewicz. Réwniez na ekspertéw w swojej kampanii postawita
Socjaldemokracja Polska, dla ktorej wybory do Parlamentu Europejskiego staty
sie tez swego rodzaju testem popularnosci i aktywnosci lewicowego elektoratu.
Wisrdd zarejestrowanych komitetéw znalazly si¢ takze Inicjatywa dla Polski,
Narodowy Komitet Wyborczy Wyborcéw i Zieloni 2004.

W wyniku wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2004 roku Polska
zyskala 54 eurodeputowanych, ktorzy zasilili 6 frakcji politycznych i jak
zauwaza Kik (2011: 109), w zadnej z nich nie stanowili oni znaczgcego sklad-
nika. Parlament Europejski powinien by¢ areng wymiany mysli i negocjacji
stanowisk, ale tez wspdlnym europejskim glosem, wyrazanym przez ideolo-
giczne frakcje skupiajace przedstawicieli roznych panstw. Wydaje sie, ze przez
pierwsze miesiace funkcjonowania polskich eurodeputowanych w strukturze
Parlamentu Europejskiego ta zasada nie byla do konca dla wszystkich zrozu-
miala. Przykladem moze by¢ przytoczony przez Kazimierza Kika (ibidem: 107)
fakt zalozenia przez polskich postéw, z inicjatywy Prawa i Sprawiedliwosci,
Klubu Polskiego w PE, na poczatku kadencji 2004-2009 (regulamin PE za-
brania tworzenia jednonarodowych frakeji, ale dopuszcza istnienie klubow).
Kolejnym przykladem moze by¢ glosowanie na Bronistawa Geremka, ktory
byl kandydatem na przewodniczacego Parlamentu z ramienia Liberalow
i Demokratow wbrew decyzjom frakcji politycznych, ktére dani postowie
reprezentowali. Wydaje sig, Ze tego typu wydarzenia na poczatku kadencji
Parlamentu obnizyly poziom zaufania do polskich eurodeputowanych.

W VI kadencji Parlamentu Europejskiego polscy eurodeputowani zasiedli
w 5 frakcjach. Byly to: Unia na rzecz Europy Narodéw (poczatkowo 7 postow,
na koniec kadencji 20), Europejska Partia Ludowa (Chrzescijanscy Demokraci)
i Europejscy Demokraci (19 postéw w 2004 roku i jedynie 15 na zakonczenie
kadencji), Grupa Socjalistyczna (8 na poczatku kadencji, liczba wzrosta do 9
pod koniec kadencji), Porozumienie Liberaléw i Demokratéw na rzecz Europy
(4, wzrost do 6) oraz frakcja Niepodleglos¢/Demokracja (10 polskich eurode-
putowanych na poczatku kadencji, do konca zostalo jedynie 3). Na poczatku
kadencji 6 postow zadeklarowalo si¢ jako niezrzeszeni, jednak do konca VI
kadencji tylko jeden poset okreslal sie w ten sposob.



Stosunek partii politycznych do Unii Europejskiej oraz integracji w $wietle dokumentéw... 117

Tabela 2. Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2004 roku

Komitet Wyborczy Procent gloséw Mandaty
Platforma Obywatelska 24,10% 15
Liga Polskich Rodzin 15,92% 10
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 12,67% 7
Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej 10,78% 6
Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy 9,35% 5
Unia Wolno$ci 7,33% 4
Polskie Stronnictwo Ludowe 6,34% 4
Socjaldemokracja Polska 5,33% 3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. PKW 2004

6.1.2. Analiza tresci dokumentow programowych

Unia Wolnosci

W roku 2004 partia nie stanowila juz znaczacej sily politycznej na polskiej scenie
politycznej, lecz mimo to dzieki uzyskanym wynikom udato jej sie wprowadzi¢
do Parlamentu Europejskiego 4 postéw. Poslowie wybrani z ramienia Unii
Wolnosci (Bronistaw Geremek, Jan Kulakowski, Janusz Onyszkiewicz i Grazyna
Staniszewska) byli bardzo aktywni podczas negocjacji akcesyjnych oraz w trakcie
kampanii informacyjnej poprzedzajacej referendum akcesyjne w 2003 roku*.
Podczas bezposredniej kampanii przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego Unia Wolnosci nie prezentowata programu i - jak zauwaza
Krzysztof Cebul (2004) - swa kampanie wsparta gtéwnie na doswiadczeniu oraz
autorytecie kandydatow. Hasto wyborcze Unii Wolnosci brzmiato: ,,Przysztos¢
i do$wiadczenie”. Samo organizowanie Europy powinno odbywac si¢ w réznym
tempie dla wszystkich krajow cztonkowskich. Politycy tej partii jednoznacznie

* Z Unig Wolnosci zwigzani byli ci politycy, ktorzy juz od konca lat osiemdziesigtych aktywnie
dzialali na rzecz integracji Polski z UE. Jednym z politykéw zwigzanych z UW byt Tadeusz Mazowiecki,
ktory jako pierwszy (w 1989 roku) sformutowal hasto ,,powrotu do Europy” (Cebul 2004). Cztonkami
partii i oredownikami integracji europejskiej byli rowniez Janusz Onyszkiewicz i Bronistaw Geremek,
a deputowanym do PE z jej ramienia zostal Jan Kutakowski. W latach 19962002 partia byta czlonkiem
migdzynarodowego zrzeszenia partii chadeckich — EPP, a od roku 2003 czlonkiem ELDR - Europejskiej
Partii Liberaléw, Demokratéw i Reformatoréw (w 2004 roku przeksztalconej w ALDE), dzialajac
aktywnie w ramach tych organizacji oraz na forum PE.
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sprzeciwiali si¢ idei Europy dwdch predkosci, twierdzac, ze nie jest ona korzystna
dla Polski, i rownocze$nie postulujac silng, glebsza integracje wszystkich panstw
cztonkowskich (Grzesik-Robak 2008: 124).

Koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii Pracy

Koalicja SLD-UP rozpoczeta kampani¢ wyborcza pod hastem ,,Europa dla
rozwoju — rozwdj dla Polski”. Mialo ono podkresla¢ pozytywne konsekwencje
akcesji Polski do Unii Europejskiej, a takze dalsze perspektywy rozwoju i moder-
nizacji, ktére umozliwi cztonkostwo. Jako material programowy potraktowano
réwniez ogolnoeuropejski dokument Partii Europejskich Socjalistow (PES), ktorej
SLD-UP byla czlonkiem. Program PES miat tytut ,,Razem wzrastamy w sile.
Pie¢ zadan na pie¢ najblizszych lat” i zawieral krotkie omdwienie najwazniej-
szych obszaréw dzialania, a mianowicie: wspieranie rozwoju, zwalczanie biedy,
tworzenie miejsc pracy w Europie, przyblizanie UE obywatelom, prowadzenie
polityki migracyjnej, wspieranie integracji spofecznej, bezpieczny, zréwnowazony
$wiat oraz Europa jako przestrzen demokracji i rownosci (PES 2004).

W Manifescie Europejskim z 2004 roku Sojusz Lewicy Demokratycznej
deklaruje, jakie jest znaczenie Europy, a takze podkresla szanse realizacji
w zjednoczonej Europie socjaldemokratycznych warto$ci: solidarnosci, row-
nosci, wolnosci, sprawiedliwos$ci i demokracji (Sojusz Lewicy Demokratycznej
2004). Dla SLD Unia jest wartoscig samg w sobie, a jej wschodnie rozszerzenie

(...) ostatecznie zamknie powojenny podzial kontynentu, otwierajac przed 25 panstwami
czlonkowskimi nowe mozliwosci polityczne i gospodarcze. Naszym wspolnym celem bedzie
zapewnienie Europie rozwoju i bezpieczenstwa zardwno wewnatrz, jak i w jej stosunkach
zewnetrznych (ibidem).

W kwestii tego, w jaka strone powinien podaza¢ rozwoj Unii Europejskiej,
a wiec jak powinno przebiega¢ organizowanie Europy, Sojusz Lewicy
Demokratycznej niezmiennie opowiadal si¢ za silng i demokratyczng wspélnota.
Oznacza to poparcie dla Konstytucji, ktdra zapewni ,,zachowanie europejskiego
modelu sprawiedliwosci spolecznej i jego promocje w skali globu” (ibidem). Dla
SLD Zjednoczona Europa to przede wszystkim Europa socjalna, ,,czyli Europa
oparta na zasadach solidarnosci i sprawiedliwos$ci spotecznej, nie bedaca tylko
strukturg wspolnego rynku i waluty, ale stanowigca obszar wspolnych standar-
doéw socjalnych i polityki zréwnowazonego rozwoju” (ibidem). Istotna rolg Unii
Europejskiej jest tez dziatanie na rzecz pokoju i zapewnienia bezpieczenstwa
w Europie. Koalicja SLD-UP jasno opowiadatla si¢ za federalnym ksztaltem
Unii Europejskiej w przysziosci, co jest raczej wyjatkowe na polskiej scenie po-
litycznej. W deklaracji czytamy, ze optymalnym ksztaltem Unii bytaby ,,Europa
federalna - czyli Europa zintegrowana nie tylko pod ekonomicznym, ale przede
wszystkim pod wzgledem politycznym, oparta na zasadach jak najszerszej
demokracji i obywatelskiej partycypacji w podejmowaniu decyzji” (ibidem).
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Platforma Obywatelska

Kampania przed wyborami do Parlamentu Europejskiego nie skupiata si¢ wy-
facznie na kwestiach europejskich, Platforma poruszala w niej sprawy wazne
w kontek$cie nadchodzacych wyboréw parlamentarnych i wokot nich kon-
centrowala wysitki zwigzane z kampania (Czaplicki 2004: 4). Réwnoczes$nie
w dwodch uchwatach (z roku 2003 i 2004) oraz programie europejskim wladze
partii podkreslaja konieczno$¢ walki o interesy narodowe w Unii Europejskiej,
zachowanie i zabezpieczanie odmienno$ci kulturowej, a takze chrzescijaniskich
warto$ci, na ktérych Unia Europejska powinna si¢ opierac.

Uchwata Rady Krajowej Platformy Obywatelskiej z 2003 roku kfadzie akcent
na koniecznos¢ zintensyfikowania dzialan na rzecz umocnienia pozycji Polski
na arenie europejskiej, rownoczesnie wskazujac na koniecznos¢ jak najlepszego
wykorzystania czlonkostwa w UE.

W kwestii organizowania Europy stanowisko Platformy bylo jasne - nie
nalezy ostabia¢ zwigzkdéw ze Stanami Zjednoczonymi, gdyz ,,nasza historyczna
pamie¢ nakazuje uznanie sojuszu atlantyckiego jako fundamentu europejskiej
obronnosci” (Rada Krajowa Platformy Obywatelskiej 2003). W kwestii rozwigzan
instytucjonalnych PO zdecydowanie opowiada si¢ za zachowaniem rozwigzan
przyjetych w Nicei, podkreslajac, ze kazde odstepstwo od tych ustalen oslabi
pozycje Polski. Co wigcej, w roku 2004 Platforma Obywatelska w oficjalnej
uchwale zapowiedziata mozliwos$¢ odrzucenia Konstytucji w glosowaniu nad jej
ratyfikacja, ,,0 ile nie bedzie ona zawierala zapiséw gwarantujacych korzystna
pozycje Polski w zjednoczonej Europie” (Rada Krajowa Platformy Obywatelskiej
2004). Partia wzywatla rzad do ,konsekwentnej postawy w obronie polskiego
interesu narodowego oraz solidarnej, spdjnej i zréwnowazonej Unii Europejskiej”
(ibidem). Podczas pierwszej polskiej kampanii do Parlamentu Europejskiego
Platforma Obywatelska nie opowiadatla si¢ za federacyjnym modelem Unii
Europejskiej (Migalski 2007: 110), cho¢ postulowata $cistg wspotprace w zakresie
bezpieczenstwa i polityki zagranicznej. W programie europejskim partii znaj-
duje sie deklaracja poparcia dla idei utworzenia Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa, a takze dzialania na rzecz zbudowania wspélnych sit zbrojnych
i sit szybkiego reagowania (Platforma Obywatelska 2004). Kwestig istotng jest
dalsze rozszerzanie Unii Europejskiej. PO deklarowata w kampanii, Ze ,, Europa nie
konczy sie na Bugu”, podkreslajac istotnos¢ objecia wptywem Unii Europejskiej
jej wschodnich sgsiadéw - Ukrainy, Biatorusi czy Motdawii.

Jesli chodzi o znaczenie Europy, to istotne byto zjednoczenie Europy - data
wschodniego rozszerzenia Unii Europejskiej ,,konczy okres ponizajacego oddzie-
lenia zelazng kurtyng Polski od Europy, dopelnia podjete przez NSZZ Solidarnosé¢
starania o godny i suwerenny byt narodu, stwarza najlepsze mozliwosci realizacji
polskiej racji stanu” (Platforma Obywatelska 2004). Platforma podkreslata chrzes-
cijanskie korzenie Europy, ktére uwazala za niemiernie wazne i cenne. Zdaniem
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partii zapis o chrzescijaniskich wartosciach powinien znalez¢ si¢ w preambule
traktatu konstytucyjnego, gdyz — jak deklaruje Uchwala Rady Krajowej PO (2003)
- »chrzescijanstwo, w imie prawdy, musi znalez¢ miejsce po$rdd Zrodet europej-
skiej tozsamosci”. Podobne stanowisko znalez¢ mozna w programie europejskim
przygotowanym w roku 2004, gdzie znajdziemy deklaracje:

Unia Europejska powinna chroni¢ réznorodno$¢ dziedzictwa pamieci, tradycji i obyczaju
Europy. I w zadnym razie nie moze stanowi¢ praw, ktore podwazaja podstawowe i sprawdzone
przez stulecia w Europie wartosci i obyczaje. Opowiadamy si¢ wylacznie za narodowym
charakterem praw, ktdre dotycza kwestii szczegolnie wrazliwych $wiatopogladowo we wspdt-
czesnym $wiecie; zwlaszcza zycia ludzkiego, rodziny i wychowania. Bedziemy w zwigzku
z tym zabiega¢ we wszystkich instytucjach Unii, a zwlaszcza w Parlamencie Europejskim,
aby nie stanowily one norm ani zalecet podwazajacych w tych dziedzinach tradycyjne,
chrzedcijanskie i europejskie wartosci i obyczaje. Jestesmy takze przeciwni tendencjom
do europeizacji i ujednolicania kierunkéw polityki kulturalnej. W tej mierze szczegdlnie
cenimy sobie wlasng odrgbnoé¢ oraz réznorodno$¢ kulturalng narodéw i regionéw Europy
(Platforma Obywatelska 2004).

Dokument ten podkresla réwniez solidarno$¢ jako fundament integracji
i wspolnoty, ktdra jest Europa.

Polskie Stronnictwo Ludowe

Polskie Stronnictwo Ludowe prowadzito kampanie, ktérej gtéwnym hastem
wyborczym byto ,,Zadbamy o Polske”. Jak si¢ wydaje, hasto to miato odzwier-
ciedla¢ stosunek partii do czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, ktére to po-
strzegane bylo gtéwnie przez pryzmat potencjalnych korzysci ekonomicznych.
Przewodniczacy PSL-u Janusz Wojciechowski zaapelowal przed wyborami:

Wybierzmy postéw, ktérym unijna flaga nie przestoni barw bialo-czerwonych, ktérzy nie
zapomna polskiego hymnu. Nie wypra si¢ naszej wiary, kultury i jezyka. Polskie Stronnictwo
Ludowe po wielekro¢ dawato dowody dbaloéci o Polske, w duchu narodowej, panistwowej
i spolecznej wrazliwo$ci. Tak byto w historii i tak jest wspdlczesnie, gdy Stronnictwo sku-
tecznie walczyto o ochrone polskiej gospodarki, polskiej ziemi, o doplaty dla rolnikéw,
o polepszenie naszego cztonkostwa w Unii. Czyniliémy to z godnoscia, nigdy na kolanach.
I tak bedziemy postepowaé w przysztosci (Cebul 2004).

W programie PSL (2004a) czytamy, ze postowie tej partii:

(...) beda gwarantem troski o poszanowanie réznorodnosci tradycji i kultur panstw
cztonkowskich;

(...) beda sie kierowali przywiazaniem do tradycyjnych wartosci, uznaniem dla chrzes-
cijanistwa jako Zrodla cywilizacji europejskiej, umacnianiem pozycji pafistw narodowych
w ramach Europy Ojczyzn oraz umacnianiem polskiej kultury i tradycji narodowej, w tym
troska o jezyk polski i Ziemie¢ Ojczysta.

Partia wypowiadala si¢ do$¢ enigmatycznie o przyszltym ksztalcie zjednoczonej
Europy. W wymiarze organizowania Europy podkreslono fakt, ze koncepcje
federalistyczne nie sg przez PSL popierane. Réwniez w Deklaracji ideowej PSL,
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zaprezentowanej podczas VIII Kongresu partii, znalazl si¢ zapis méwigcy o tym,
ze ,czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej nie moze pomniejszaé znaczenia roli
panstwa. Powinno ono pozosta¢ nadal najwyzszym dobrem wspolnym obywateli,
dziedziczac historyczne do$wiadczenia narodu” (PSL 2004b).

W programie PSL na eurowybory (2004a) zwrdcono réwniez uwage na kwe-
stie zwigzane z bezpieczenistwem i na stalg kooperacje z USA w tym wzgledzie.
Argumenty i postulaty w tej dziedzinie nie ulegly zmianie w stosunku do tych
przytaczanych w czasie kampanii referendalnej w roku 2003. Jak juz wspomniano,
Polskie Stronnictwo Ludowe najwiecej miejsca w swych programach poswieca
kwestiom wykorzystania ekonomicznych benefitow wynikajacych z czlonko-
stwa, deklaracje te skierowane sg gtéwnie do elektoratu PSL - rolnikéw, ktérzy
w 2004 roku nadal z wielkg nieufnoscig, bedaca czesto pochodng niedostatecznej
wiedzy, podchodzili do kwestii europejskie;.

Prawo i Sprawiedliwos¢

Juz po ogloszeniu wynikéw referendum akcesyjnego, ale jeszcze przed oficjal-
nym rozpoczeciem kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego, Prawo
i Sprawiedliwo$¢ podpisato 10 lipca 2003 roku tzw. Apel Praski. Dokument
podpisali w Pradze liderzy partii konserwatywnych z Wielkiej Brytanii, Czech
i Polski. Sygnatariusze deklaracji (a wéréd nich wladze PiS) zadeklarowali
odrzucenie sztucznego, centralistycznego i federalistycznego europejskiego
superpanstwa (PiS 2003c). W dokumencie czytamy, Ze - zdaniem jego auto-
réw - ,narody europejskie potrzebujg wzajemnego szacunku dla odrebnosci
narodowych, narodowych tradycji demokratycznych i specyficznych intereséw
narodowych’, dlatego opowiadajg si¢ za elastyczna wspotpraca demokratycznych
panstw narodowych zamiast kolejnych przesunie¢ w réwnowadze sit miedzy
narodami czy oderwanymi instytucjami ponadnarodowymi (ibidem).

Inauguracja kampanii przed wyborami do Parlamentu Europejskiego roz-
poczeta sie od przyjecia manifestu wyborczego PiS, nazwanego Deklaracja
Krakowska. Dokument glosi: ,,[chcemy] Europy solidarnej, chcemy Unii
Europejskiej jako silnego zwigzku suwerennych panstw narodowych, chcemy
Europy Ojczyzn” (PiS 2004b). Deklaracja zawiera rowniez zobowigzanie kan-
dydatéw PiS na postéw do Parlamentu Europejskiego, ze beda oni rzetelnie
wypelnia¢ obowigzki wynikajace z mandatu posta do PE, a za swe pierwsze zobo-
wigzanie przyjmuja ,,strzec polskiego interesu narodowego oraz chrzescijanskiej
tozsamosci naszego kontynentu w strukturach Unii Chrze$cijanskiej” (ibidem).

Deklaracje oraz program Prawa i Sprawiedliwosci przygotowany przed wy-
borami do Parlamentu Europejskiego sa logiczna kontynuacja idei zawartych
w Apelu Praskim. Program PiS-u nosit nazwe ,,Europa solidarnych narodéw’,
a hastem wyborczym kampanii bylo: ,,Godna reprezentacja w Europie” - zapo-
wiadajace, ze partia ta bedzie sta¢ na strazy polskich interesow.
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Prawo i Sprawiedliwos$¢ deklarowalo: ,,za swe pierwsze zobowigzanie przyj-
mujemy strzec polskiego interesu narodowego oraz chrzescijanskiej tozsamosci
naszego kontynentu w strukturach Unii Europejskiej” (PiS 2004a). Praktycznie
nie znajdziemy w programie czy uchwatach deklaracji na temat samej idei czy
znaczenia Europy, nietrudno natomiast dostrzec stanowisko PiS w sprawie
przyszlego ksztaltu Unii. W kwestii idei tkwigcych u podstaw zjednoczonej
Europy Prawo i Sprawiedliwo$¢ deklarowalo, ze koniecznos¢

(...) powrotu do zasad, jakie przy$wiecaly zalozycielom Wspdlnot Europejskich, a wiec
chrze$cijanskich tradycji, suwerennosci panstwowej, solidarnosci i wspierania wraz ze Stanami
Zjednoczonymi wysitkéw na rzecz zachowania pokoju i stabilnosci na $wiecie, stanowi
podstawowy warunek dalszego rozwoju i sukcesu rozszerzonej Unii Europejskiej (ibidem).

Organizowanie Europy jest niezmiernie istotng kwestig dla PiS, a gtéwnym
celem dzialalno$ci partii ma by¢ zagwarantowanie sprawiedliwego systemu
glosowania i reprezentacji. Partia deklaruje:

(...) mocna pozycja Polski gwarantowana traktatem nicejskim to sprawa naszej przyszto$ci
w Europie, to szansa na dobry wynik rokowan w sprawie przyszlych budzetéw UE, to szan-
sa na poprawe niekorzystnych ekonomicznych warunkéw akcesji. Walka o korzystny dla
Polski budzet to pierwsze zadanie, przed jakim stoi cala nasza reprezentacja w Parlamencie
Europejskim. (...) Partia zapewnia, ze tylko ona daje ,,gwarancj¢ twardej postawy” (PiS 2004a).

Program PiS z roku 2004 roku wyraznie krytykuje federacyjna koncepcje
Unii Europejskiej. W programie uwypuklone sg nastepujace stwierdzenia:

(...) sifa Europy jest jej réznorodno$¢. Wszelkie proby ujednolicenia ostabiaja tylko te sife.

Na tej podstawie sprzeciwiamy si¢ federalistycznej koncepcji Unii Europejskiej. Nie chcemy

stworzenia europejskiego superpanstwa, ktore bedzie dazylo do kreacji nowej, sztucznej

$wiadomosci europejskiej, bedacej zagrozeniem dla tozsamosci narodowych;

Chcemy, by Europa byta Europa Narodéw, wielka rodzing panstw narodowych, ktorej
podstawami sg tradycja judeochrzescijafiska oraz idea solidarnosci. Unia Europejska bez
tych tradycji i wartoéci podcina korzenie wlasnej cywilizacji, staje si¢ pustym, bezdusznym
oraz technokratycznym tworem (ibidem).

Stanowisko to stalo si¢ swego rodzaju znakiem rozpoznawczym Prawa
i Sprawiedliwosci, sprawilo, ze partia podejmowata wspétprace z innymi ugru-
powaniami o podobnych pogladach, tworzac frakcje Unia na rzecz Narodow
Europy w Parlamencie Europejskim VI kadencji.

Liga Polskich Rodzin

Jak zauwaza Cebul (2004), w obliczu akcesji postulaty wysuwane przez Lige
Polskich Rodzin byly glosem na rzecz polityki izolacji. Niezmiennie od swego
powstania Liga negatywnie zapatrywala si¢ na integracje europejska, a jej sto-
sunek do Unii i polskiego w niej czlonkostwa dobitnie prezentuje jedno zdanie:
»r0zwoj Polski moze nastgpi¢ tylko poza Unig”. Dlatego zapewne hastem wy-
borczym LPR bylo ,,My wybieramy Polske”
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Po wstapieniu do Unii Europejskiej, czemu LPR byta przeciwna, gléwnym
zadaniem partii stala si¢ obrona ,,intereséw rodzimych, narodowych, polskich,
nie za$§ zewnetrznych, obcych, unijnych” Liga opowiada si¢ za ,,suwerennym
i niepodleglym Panstwem Polskim, a przeciw federacji unijnej i budowaniu super-
panstwa europejskiego na gruzach panstw narodowych” (ibidem). Naturalng kon-
sekwencjg tego stanowiska byta krytyka federalnej koncepcji Unii Europejskiej,
a takze sprzeciw wobec ,,uchwaleniu konstytucji UE pod kazdg postacig. Prawo
moze by¢ stanowione jedynie w Polsce”. Liga Polskich Rodzin wskazuje na
zagrozenie ekonomiczne, jakim sg wieksze i bogatsze panstwa czlonkowskie,
a w zwiazku z tym ,,potepia wyprzedaz narodowego majatku w obce rece i za-
powiada rozliczenie winnych ztodziejskiej prywatyzacji ostatnich lat” (ibidem).
W dokumentach Ligi znajdziemy tez zapewnienie, ze wspiera ona ,,polskich
producentéw, rolnikéw, wytwdrcow i kupcoéw przeciw nieuczciwej konkurencji
z zagranicy’, a takze zobowigzuje si¢ walczy¢ z ,,napasciami na prawo do zycia
dzieci nienarodzonych” (ibidem).

Program Ligi nacechowany byt emocjonalnie i nadal opierat si¢ na prostych,
czesto stereotypowych skojarzeniach. Sadzac po argumentach w nim zawartych,
mozna stwierdzi¢, ze skierowany byt do 0s6b nierozumiejacych zasad integra-
cji europejskiej, a takze tych, ktore z réznych wzgledéw nadal si¢ jej obawialy.
Retoryka zagrozenia nie pomagala w zrozumieniu mechanizméw funkcjonowania
instytucji unijnych, natomiast wzmacniala poczucie (zagrozonej) wspolnoty.

Samoobrona

Samoobrona byla przeciwna akcesji Polski do Unii Europejskiej na warunkach
wynegocjowanych przez rzad Millera. W materiatach programowych przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego w roku 2004 domagala si¢ renego-
cjacji niekorzystnych ustalen traktatowych, tak aby ,,Polska otrzymatla pelne,
réwnoprawne, nieskrepowane warunki rozwoju” (Cebul 2004). W materiatach
programowych Samoobrona podkresla, ze pozycja Polski powinna by¢ mocniej-
sza, pod zadnym pozorem nie mozna godzi¢ si¢ na warunki, ,,jakie dyktuje si¢
krajowi uzaleznionemu” (ibidem). Mozna uznaé, ze w kwestii organizowania
Europy Samoobrona stoi na stanowisku, iz Unia Europejska powinna by¢ two-
rzona przez panstwa na tych samych

(...) rownoprawnych warunkach, w formie zwigzku niezaleznych, suwerennych podmiotéw,
uzgadniajacych wspolne cele wspotpracy miedzynarodowej, bez niszczenia czyjejkolwiek
niezalezno$ci politycznej i warunkéw niezbednych dla rozwoju poszczegdlnych naro-
dow. Jestesmy za Europa Ojczyzn. Polskim interesom narodowym nie odpowiada idea
Euroregionéw, prowadzaca do zacierania si¢ granic narodowych, z korzyscig dla silniejszych
ekonomicznie i politycznie panstw (ibidem).

W celu realizacji zapowiadanych postulatéw poslowie wybrani do
Parlamentu Europejskiego z ramienia Samoobrony zasilili (podobnie jak
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wybrani z ramienia LPR, PiS i PSL) szeregi frakcji Unia na rzecz Europy
Narodoéw; jeden poset zdecydowat sie zasigs¢ we frakcji socjalistycznej, a jeden
przystal do Liberatow.

6.2. Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku

6.2.1. Kampania, przebieg i wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku

W roku 2009 wybory do Parlamentu Europejskiego odbyty sie w Polsce po raz
drugi, a zainteresowanie nimi wéréd spofeczenstwa i frekwencja wyborcza byty
podobne jak za pierwszym razem. Badacze (m.in. Rief, Schmitt i Norris 1997
oraz Marsh 1998) twierdza, ze wybory do Parlamentu Europejskiego w zachod-
niej Europie majg charakter wyboréw drugiej kategorii (second-order elections).
Wydaje sig, ze dzieje si¢ tak rowniez w nowych panstwach cztonkowskich,
w tym w Polsce. Istotne jest powigzanie pomiedzy wyborami do Parlamentu
Europejskiego i nastepujacymi po nich wyborami krajowymi, a takze to, ze
wybory te odbywaja si¢ na podstawie wewnetrznych determinant politycznych
(Wojtasik 2010: 389). O tej zaleznosci pisze takze Radostaw Markowski (2009:
31-32), ktéry zauwaza, iz

(...) miedzy wyborami parlamentarnymi a wyborami do Parlamentu Europejskiego rdz-
nica jest wlasnie to, ze w tych wyborach kwestie narodowe sa wazniejsze niz europejskie,
po drugie, ze ludzie glosujg w sposdb, ktdry wskazuje, Ze jest to glosowanie wedlug serca
i pierwszej preferencji, dlatego mate partie zyskuja.

Trwajaca w roku 2009 kampania wyborcza ogniskowala sie wlasnie nie tylko
wokot kwestii o wymiarze europejskim, ale przede wszystkim na kwestiach
zwigzanych z polityka krajowa i sprawach istotnych z jej punktu widzenia. Partie
polityczne deklarowaly rézne wizje wspdlnej Europy oraz jej dalszego rozwoju
(badz jego braku) - stosunkowo mato byto deklaracji na temat idei Europy
w og0le, jej znaczenia dla Polski oraz tego, jak rozumie¢ integracje europejska.

Po przyspieszonych wyborach parlamentarnych w 2007 roku wia-
dze w Polsce sprawowal rzad koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego, a najwiekszg sita opozycyjna w parlamencie bylo Prawo
i Sprawiedliwo$¢, partia rowniez wywodzaca si¢ z obozu postsolidarnosciowego.
W programach tych partii natrafimy na odzwierciedlenie $cierania si¢ dwdch
wizji dotyczacych obecnosci Polski w strukturach UE. Kampania w 2009 roku
nie zaowocowala réwniez intensywniejsza debatg na tematy europejskie niz
ta w 2004. Nadal gtéwne kwestie poruszane w kampanii dotyczyly polityki
krajowej badz takiego wymiaru polityki europejskiej, ktory bylby konkretnie
i bezposrednio zwigzany z polityka wewnetrzna. Jak zauwaza Waldemar Wojtasik
(2010: 78), gléwna rywalizacja odbywala sie pomiedzy PiS a PO - najwigkszymi
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partiami, dystansujac mniejsze ugrupowania i sprowadzajgc wybory do formy
»plebiscytarnej oceny rzadéw gabinetu Donalda Tuska, ktéra marginalizowalaby
i wykluczala poza jej nawias inne ugrupowania, tworzac dla wyborcéw wrazenie
istotnosci jedynie alternatywy PO - PiS”. Dla wiekszosci ugrupowan wybory do
Parlamentu Europejskiego byly sprawdzianem przed nadchodzacymi wyborami
prezydenckimi (2010) i parlamentarnymi (2011). Jednym z przykladéw na to, ze
réwniez wyborcy traktujg wybory do Parlamentu Europejskiego przez pryzmat
kwestii lokalnych, moze by¢ fakt, iz we wsi Bieczyno (wojewddztwo zachodnio-
pomorskie) mieszkancy zbojkotowali wybory do Parlamentu Europejskiego.
Powodem bojkotu bylo niewywigzanie sie¢ wladz gminy z obietnicy wyremon-
towania miejscowej drogi (Kwapisz 2009).

Gléwna rywalizacja odbyla si¢ pomig¢dzy rzadzaca Platforma Obywatelska
na czele z premierem Donaldem Tuskiem a Prawem i Sprawiedliwoscia pod
przywodztwem Jarostawa Kaczynskiego, bylego premiera i brata urz¢dujacego
prezydenta. PO od momentu wstapienia Polski do Unii Europejskiej jest po-
strzegana jako partia proeuropejska, cho¢ stanowisko to nie jest w obrebie partii
jednolite — w jej szeregach znajdziemy postow krytykujacych pewne aspekty inte-
gracji, zorientowanych pragmatycznie, ale tez zwolennikow federalizacji Europy.
W ramach ponadnarodowych rodzin partii — PO jest czlonkiem Europejskiej
Partii Ludowej, ktorg okresla si¢ mianem chrzescijansko-demokratycznej. Stanowi
ona najwiekszg site w Parlamencie Europejskim. Aspekt powigzan na poziomie
ponadnarodowym byl wykorzystywany przez Platforme w kampanii wyborczej,
procz deklaracji programowych motyw ten pojawial si¢ takze w kampanii medial-
nej - w jednym ze spotéw rysunkowych zawarto informacje: ,kluczowe decyzje
jak rosyjski gaz, dotacje unijne czy rowne traktowania polskich pracownikéw za
granicg zapadaja w Parlamencie Europejskim. Tam nie liczg si¢ dobre checi, ale
wielkie koalicje. Ci, ktérzy do nich nie nalezg, nie majg nic do powiedzenia” oraz
zapowiedz ,,Platforma Obywatelska jest w najsilniejszej koalicji. A jesli 7 czerwca
zaglosujemy na Platforme, moze ona stac si¢ najwieksza partig tej koalicji. Glos
Polski zyska wowczas ogromne znaczenie w Europie”. Pod koniec kwietnia 2009
roku odbyt si¢ w Warszawie kongres Europejskiej Partii Ludowej, na ktérym
przyjeto manifest wyborczy EPL, zawierajacy 5 postulatow: tworzenie dobrobytu,
bezpieczenistwo w Europie, walka ze zmianami klimatu, wyzwania demograficzne
ijednos¢ Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej (Kowalczyk 2010: 163).
Ze wzgledow prawnych Platforma nie rozpoczela oficjalnej kampanii podczas
kongresu EPL, a dopiero 7 maja 2009 roku, kiedy ogloszono réwniez wyborcze
haslo partii: ,,Postaw na Polske” (ibidem). Co ciekawe, partia nie stworzyla spe-
cjalnego programu na wybory europejskie w 2009 roku, w kampanii positkujac
sie programem Europejskiej Partii Ludowej i uchwatami.

Gléwny konkurent Platformy - Prawo i Sprawiedliwo$¢ — ktére sprawowalo
rzady w Polsce w latach 2005-2007, jest postrzegane jako partia znacznie bardziej
sceptyczna wobec Unii Europejskiej i samej idei integracji. Od poczatku swego
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istnienia opowiada si¢ przeciw glebszej integracji i federalnemu modelowi Unii
Europejskiej, optujac za koncepcja Europy Naroddw. PiS krytykowalo zapisy
traktatu lizbonskiego oraz pomyst przyjecia Karty Praw Podstawowych. Ze
wzgledu na powstanie polskiej filii Libertas Prawo i Sprawiedliwos¢ obawiato
sie odplywu czesci bardziej eurowrogiego elektoratu - szczegdlnie Ze na prawej
stronie sceny politycznej pojawilo sie nowe ugrupowanie pod przywédztwem
Marka Jurka (Prawica Rzeczypospolitej), a start z list Libertas zapowiedzieli
politycy zwigzani ze srodowiskiem Radia Maryja (Wojtasik 2010: 79). Warto
zwrdci¢ uwage, ze PiS rozpoczelo swe dziatania (cho¢ nie oficjalng kampanie)
na rzecz pozyskania elektoratu na zbliZajace si¢ wybory europejskie juz zima.
Wezesnie, na przelomie stycznia i lutego, podjeto pierwsze dzialania pod hastem
»Czyny, nie cuda’, ktére mialy na celu zmiang (i ,ocieplenie”) wizerunku PiS,
nazywane pozniej w mediach , kampanig polityki milo$ci’, ktora nie potrwata
zreszta zbyt dlugo (Kotodziejczyk 2010: 178). W styczniu 2009 roku, podczas
IT Konwencji PiS w Krakowie, przyjeto nowy program partii ,,Polska nowo-
czesna, solidarna, bezpieczna’, w ktérym szeroko omoéwiono réwniez kwestie
europejskie — dokument ten stal si¢ podstawg oferty programowej PiS przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego w czerwcu tego samego roku. Pod koniec
kwietnia ,kampania polityki miloéci” zakonczyta sie, a PiS przyjelo znacznie
bardziej konfrontacyjng retoryke. Oficjalnie rozpoczeta (2 maja) kampania
Prawa i Sprawiedliwosci byta skupiona na kwestiach rywalizacji na krajowej
scenie politycznej i wycelowana w gtéwnego oponenta — PO. Ogdlnopolskie
hasto wyborcze brzmiato: ,Wigcej dla Polski”. Wyborcze deklaracje programowe
uzupelniala kampania medialna, ktéra byla w wiekszosci kampanig negatywna,
nastawiong na zdyskredytowanie Platformy - za przyktad moze postuzy¢ spot
reklamowy, w ktérym zawarto ilustracje kontrowersyjnego posta PO Janusza
Palikota w koszulce z napisem ,jestem gejem” i komentarz ,,druzyna Palikota
otworzy Europe mitosci, réwnosci, swobody i nowego jezyka” (Peszynski 2010:
143), czy spoty z serii ,Kolesie” W kampanii PiS zwrdcil si¢ rowniez do rol-
nikéw, tradycyjnego elektoratu Polskiego Stronnictwa Ludowego, krytykujac
»haniebnie niskie doptaty dla polskich rolnikéw” i domagajac si¢ ,wiecej dla
polskiej wsi” (Kolodziejczyk 2010: 187). Szeroko komentowane bylo takze zaan-
gazowanie w kampani¢ wyborcza Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Lecha
Kaczynskiego, ktdry nie tylko zachecal do glosowania w ogole, ale sugerowal,
na kogo nalezy odda¢ swdj glos. Prezydent podkreslal, ze wybory europejskie
sg wazne z dwoch powodoéw: ,,po pierwsze, bo PE jest juz dos¢ wazny, a bedzie
jeszcze wazniejszy, a po drugie, daja mozliwo$¢ oceny rzadzacych. A w szcze-
golnosci relacji miedzy tym, co bylo zapowiadane, a tym co jest” (Interpelacja
nr 9595). Kwestie zaangazowania prezydenta oraz rzagdu w kampanie wyborcze
staly sie przedmiotem interpelacji poselskich i dyskusji w mediach.

O miejsca w Parlamencie Europejskim rywalizowaly réwniez partie lewi-
cowe, deklarujgc si¢ jako partie proeuropejskie. Po rozpadzie koalicji Lewica
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i Demokraci (LiD) komitet wyborczy stworzyly SLD i Unia Pracy, ktére
w Parlamencie Europejskim zasilily frakcje Partii Europejskich Socjalistow,
drugiej co do wielkosci grupy w PE. W lutym 2009 roku podpisano porozumie-
nie koalicyjne miedzy SLD a UP, a takze zdecydowano, ze podstawg programu
stanie si¢ program Partii Europejskich Socjalistow ,,Po pierwsze czlowiek.
Nowy kierunek dla Europy”. Oficjalna inauguracja kampanii wyborczej koalicji
SLD-UP odbyta si¢ 18 kwietnia w Poznaniu, a jej oficjalnym rozpoczgciem bylo
odegranie hymnu Unii Europejskiej (Tomczak 2010: 207).

Lewicowg alternatywa dla porozumienia Sojuszu i Unii Pracy byto po-
nadpartyjne porozumienie pod nazwa CentroLewica, ktore stworzyla Partia
Demokratyczna, SDPL oraz Zieloni. Platforma ta bezskutecznie ubiegata sie
o elekcje do Parlamentu Europejskiego.

Polskie Stronnictwo Ludowe, przygotowujac sie do kampanii w roku 2009,
uchwalifo dokument o nazwie ,,Narodowe Priorytety Europejskiej Polityki PSL".
Kampania ludowcéw wystartowala pod hastem ,,Sukces dla Europy - sukces
dla Polski”. Sporg czg§¢ programu wyborczego poswigcono kwestiom zwigza-
nym ze wspolng polityka rolng UE oraz kooperacji regionalnej. Uwazano, ze
do Parlamentu Europejskiego powinni si¢ dosta¢ postowie, ktérzy sa dobrze
zorientowani w sytuacji lokalnej, tak by moc lepiej walczy¢ o interesy polskich
rolnikéw w Unii Europejskiej. W zwiazku z tym ,,cala kampania PSL w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku skupita si¢ wlasnie na podkresleniu
regionalizacji, a wigc wystawianiu i promowaniu kandydatéw pochodzacych
z regionow, z ktdrych startujg” (Kurek 2010: 228). Przed wyborami wydawalo
sie, ze wzrost zadowolenia elektoratu wiejskiego z wejscia do Unii Europejskiej
powinien przelozy¢ si¢ na poparcie dla PSL, co jednak nie nastgpilo.

Jak wspomniatam, przed wyborami pojawit si¢ na arenie politycznej nowy
twor - polski oddziat Libertas, paneuropejskiego eurosceptycznego stowarzy-
szenia zalozonego przez Irlandczyka Declana Ganleya i opowiadajacego si¢ za
doglebna reforma Unii Europejskiej oraz zwalczaniem unijnej biurokracji. Polski
»0ddzial” Libertas stworzyli gtéwnie postowie z Ligi Polskich Rodzin, a takze
innych mniejszych partii i ruchéw prawicowych, ktére w okresie kampanii re-
ferendalnej opowiadaly si¢ za odrzuceniem czlonkostwa Polski w UE. Liderem
Libertas Polska zostat Artur Zawisza, ktdry byl cztonkiem wielu formacji prawi-
cowych, m.in. Zjednoczenia Chrzescijanisko-Narodowego i PiS. Partia zebrala
cze$¢ gtosdw protestu, a wigc elektoratu glosujacego w poprzednich wyborach
na Samoobrone i LPR.

Kampania rozpoczeta sie 20 kwietnia, niedlugo po rejestracji komitetow
wyborczych, a wybory odbyly sie 7 czerwca. Wedlug sondazu przeprowa-
dzonego przez CBOS z 7-13 maja jedynie 34% ankietowanych deklarowato
zainteresowanie wyborami. Udzial w glosowaniu wziglo jeszcze mniej oséb,
a frekwencja wyniosta 24,53%. Odsetek glosujacych byl wyzszy niz podczas
wyboréw w roku 2004, niemiej nadal sporo nizszy od unijnej $redniej, ktora
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wynosita 43%. Polacy wybrali 50 eurodeputowanych, ktérzy zasiedli w tawach
Parlamentu Europejskiego liczacego 736 postéw. Poziom wiedzy na temat
kompetencji i zasad funkcjonowania Parlamentu Europejskiego nie zmienit si¢
znaczgco w ciggu pierwszych pieciu lat cztonkostwa Polski w UE. Wedlug badan
sondazowych tylko 11% ankietowanych os6b wiedziato, ile miejsc w Parlamencie
Europejskim przypada Polsce, a 25% stwierdzilo, ze postanowienia Parlamentu
Europejskiego maja znikomy wplyw na polskie prawo (Strézyk 2009).

W wyniku wyboréw jedynie cztery partie zdotaly uzyskaé reprezentacje
w Parlamencie Europejskim, co ciekawe — byly to réwniez te partie, ktdre zasiadaly
w Sejmie wybranym podczas wybordéw w 2007 roku. Podobnie zresztg wygladata
sytuacja podczas pierwszych polskich eurowyboréw — prawie wszystkie partie
parlamentarne uzyskaly wtedy swoja reprezentacj¢ w Parlamencie Europejskim.
Niewatpliwie zwyci¢zcg wyborow okazala si¢ Platforma Obywatelska, ktora
zdobyla 50% mandatéw, Prawo i Sprawiedliwo$¢ uzyskato 15 mandatéw, co
stanowi 30%, a SLD-UP i PSL tacznie otrzymaty 20% mandatéw (Kubas 2010:
38). Interesujaco wygladaja wyniki partii, ktére odniosty sukces w poprzednich
europejskich wyborach - europrzeciwnicy z polskiego oddziatu Libertas, ktory
zasilili gléwnie dzialacze Ligi Polskich Rodzin, zdotali uzyskac jedynie 1,14%,
a populistyczna i antyestablishmentowa Samoobrona 1,46%.

Tabela 3. Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku

Komitet Wyborczy Procent glosow Mandaty
Platforma Obywatelska 44,43% 25
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 27,40% 15
Sojusz Lewicy Demokratycznej-Unia Pracy 12,34% 7
Polskie Stronnictwo Ludowe 7,01% 3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. PKW 2009

Wojtasik (2010: 92) zauwaza, ze wybory do Parlamentu Europejskiego w 2009
roku przyniosly z sobg potwierdzenie tendencji w zakresie umocnienia zmian,
ktdre zaszly w ksztalcie systemu politycznego, a ktore zapoczatkowaly wybory
zlat 2004 i 2005. Podkresla, ze ,,wyczerpaniu ulegta wtedy binarna schematyzacja
podzialu na partie postkomunistyczne i postsolidarnosciowe, poprzez margina-
lizacjg systemowej roli SLD”. Wybory w roku 2009 przyniosty wyniki podobne
do wybordéw krajowych w 2007, szczegélnie te dotyczace czterech najwiekszych
partii politycznych. Wybory europejskie, cho¢ nietraktowane ani przez partie,
ani przez wyborcdw jako najistotniejsze, wplynely réwniez na umacnianie i sta-
bilizacj¢ sytemu, cho¢ wydaje si¢, Ze powinny w wiekszym stopniu generowaé
czy wrecz konstruowaé debate na tematy europejskie.
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6.2.2. Analiza tresci dokumentow programowych

Sojusz Lewicy Demokratycznej

Partia jako swdj program przed wyborami do Parlamentu Europejskiego przed-
stawifa ogélnoeuropejski program Partii Europejskich Socjalistow, ktdrej jest
czlonkiem. Dokument programowy opublikowany zostal pod nazwg ,,Po pierwsze
czlowiek. Nowy kierunek dla Europy” i w przeciwienstwie do deklaracji Platformy
Obywatelskiej program ten byl przettumaczony na jezyk polski oraz szeroko
kolportowany w trakcie kampanii w postaci kolorowej broszury o ciekawej, nowo-
czesnej formie graficznej (Tomczak 2010: 200-201). W zwigzku z nazwg programu
gléwne hasto wyborcze Sojuszu i Unii Pracy brzmialo ,,Po pierwsze czlowiek”

Sam dokument zawieral wstep autorstwa przewodniczacego SLD Grzegorza
Napieralskiego, w ktérym stwierdzal on, ze Sojusz Lewicy Demokratycznej
»ma zaszczyt by¢ czlonkiem tej lewicowej, europejskiej rodziny”, a ,,Manifest
Partii Europejskich Socjalistow to nasza wizja bardziej sprawiedliwej, bezpiecz-
nej i ekologicznej Europy — miejsca, gdzie wolni sg ludzie, a nie rynek, gdzie
podstawg dobrobytu nie sg cuda, a réwne mozliwosci i solidarno$¢ miedzy
pokoleniami” (SLD 2009).

Manifest programowy PES dzielil sie na sze$¢ czesci, nakreslajac te obszary,
w ktorych Europejscy Socjalisci deklarowali podja¢ znaczace dzialania, by wply-
wac na sposéb zorganizowania Europy. Obszarami tymi byty: ,,nowa energia
dla gospodarki i zapobieganie kolejnym kryzysom finansowym?”; ,,zapewnienie
obywatelom bardziej sprawiedliwych warunkéw zycia w nowej Europie Socjalne;j”;
~przeksztalcenie Europy w wiodaca globalng site walczgcg ze zmianami klimatu”;
»rOwnos$¢ plci’; ,,stworzenie skutecznej polityki migracyjnej”; ,wzmocnienie
roli Europy jako partnera dla pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju” (PES 2004).
Kazdy z tych sze$ciu punktow zostal szczegdbtowo oméwiony, a w dokumencie
zawarte byly konkretne postulaty reform i dzialan, ktére nalezy podjaé, aby
program zostal zrealizowany.

Program w mniejszym stopniu odwoluje sie do idei i znaczenia Europy.
Wspomina o solidarnosci, ktorg uwaza za ,,fundament projektu europejskiego”,
a takze podkredla, ze ,,demokracja i prawa obywatelskie w Unii Europejskiej sa
gwarancjg sprawiedliwosci dla ludzi. Idea obywatelstwa powinna by¢ otwarta,
oparta na zasadzie praw i obowigzkéw — powinna by¢ elementem budowania
naszej wspolnej przyszlosci na Starym Kontynencie” (ibidem). Dokument za-
wiera wazng deklaracje, ze ,,UE opiera si¢ na prawach czlowieka, eliminowaniu
dyskryminacji i szacunku do wszystkich ludzi. Dla nas réznorodnosé¢ w swych
wielu przejawach - kulturowym, jezykowym i religijnym - to jeden z najwiek-
szych skarbéw Europy” (ibidem).

Biorac pod uwage powyzsze deklaracje oraz fakt, ze juz po raz drugi uzyto
dokumentéw programowych przygotowanych przez Europejska Parti¢ Socjalistow
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(PES) jako programu wyborczego Sojuszu, mozna konstatowa¢, ze koalicja
SLD-UP zdecydowanie wspiera ide¢ Europy federalnej o podtozu socjalnym,
ktdra bliska jest wszystkim partiom socjalistycznym obecnym w Parlamencie
Europejskim.

Platforma Obywatelska

Platforma, mimo ze w swej retoryce czesto nawigzuje do kwestii europejskich,
nie przygotowala programu na wybory do Parlamentu Europejskiego w roku
2009. Na konferencji inaugurujacej kampani¢ wyborczg Jacek Saryusz-Wolski
zaprezentowal priorytety europejskiej polityki Platformy, do ktérych zaliczyt
»skuteczne dbanie o rozwdj gospodarczy poprzez wykorzystywanie w sposdb
efektywny funduszy unijnych, Partnerstwo Wschodnie oraz bezpieczen-
stwo energetyczne” (Onet 2009). Wedlug deklaracji politykéow Platformy
Obywatelskiej europejski program PO mial nawigzywa¢ do manifestu EPL,
jednak - jak podkresla Kowalczyk (2010: 167) -

(...) w praktyce ten pierwszy nie zostal opracowany, a drugi — nieprzetlumaczony na jezyk
polski i udostepniony wyborcom. Partia rzadzaca przystapita do eurokampanii nawet bez
zrebow programu, koncentrujac si¢ na kwestiach biezacej polityki krajowej. W sumie cen-
tralna kampania Platformy Obywatelskiej sprawiata wrazenie niekoherentnej, podobnie
jak dzialania wielu kandydatéw partii na rynku wyborczym.

Przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku partia opubli-
kowala na swojej stronie internetowej dokument podsumowujacy 5 lat polskiej
delegacji w Europejskiej Partii Ludowej — omawiajac w nim prace postéw w ka-
dencji 2004-2009. Jedynym dokumentem programowym wydanym przed wybo-
rami do Parlamentu Europejskiego jest raport z pracy rzgdu premiera Donalda
Tuska, opublikowany 16 listopada 2008 roku z okazji rocznicy powolania rzadu,
oraz analogiczny wydany w roku 2009, podsumowujacy 500 dni rzadu koalicji
PO-PSL. Program ten porusza kwestie europejskie: termin i warunki wejscia do
strefy euro, reformy z zakresu polityki makroekonomicznej, mikroekonomicznej
oraz rynku pracy wynikajgce z porozumien zawartych w traktacie lizbonskim
i sposoby na efektywne wykorzystanie srodkéw unijnych (PO 2008). Nie bede
go analizowad, gdyz nie zostat on przygotowany z myslg o kampanii wyborczej
do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku, ale tez dlatego, ze jest on raczej pro-
gramem rzadu, dotyczacym oczywiscie spraw istotnych i aktualnych, jak cho¢by
np. modyfikacja pakietu energetyczno-klimatycznego UE, jednak niebedacych
przedmiotem dyskusji, ktdra toczyta si¢ podczas eurokampanii. Platforma nie
przygotowala programu ani nawet postulatéw wyborczych w 2009 roku i wy-
daje si¢, ze fakt ten obrazuje stosunek partii do istotnosci merytorycznej debaty
publiczne;j. Partia skupila si¢ na obecnoéci w mediach, gdzie prezentowata spoty
wyborcze, a swoje stanowisko wyrazata rowniez poprzez szeroko udzielane
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wywiady. W jednym z nich, przeprowadzonym z premierem Tuskiem przez
dziennikarzy tygodnika ,,Polityka”, deklarowat on, ze

(...) gtéwna strategia PO jest silniejsza integracja w ramach Unii Europejskiej. Szanse Polski
s3 wprost proporcjonalne do tego, na ile zintegrowana jest Europa. Méwig tu o wspoélnej
polityce zagranicznej, w przysztoséci takze obronnej. Méwig tu takze o Traktacie Lizboniskim
plus, czyli pojsciu jeszcze dalej. Gleboko wierzg, ze to lezy w interesie narodowym (Baczynski
et al. 2009).

Premier deklarowat réwniez, ze ,,Unia jest jednym z dwdch podstawowych,
a chyba nawet pierwszym kluczem naszego bezpieczenstwa w przysztosci”
(ibidem). Wywiady prasowe oraz dyskurs medialny nie znajduja si¢ jednak
w obszarze badawczym tej pracy, trudno réwniez okresli¢, czy wypowiedz Tuska
reprezentowala poglad jego samego, koalicyjnego rzadu, na ktérego czele stat,
czy moze byla oficjalng linig partii.

Polskie Stronnictwo Ludowe

Polskie Stronnictwo Ludowe publikuje zwiezle programy, w ktérych koncentruje
sie gtéwnie na kwestiach bliskich swojemu elektoratowi. W obliczu zblizajacych
sie wyboréw do Parlamentu Europejskiego PSL opublikowato program wyborczy
skupiony gtéwnie na kwestiach obecnosci Polski w Unii Europejskiej, a takze
wizji funkcjonowania i dalszego rozwoju integracji europejskiej. Dokument miat
tytul ,Narodowe priorytety europejskiej polityki PSL. Sukces Europy, sukces
dla Polski” i omawial gtéwnie kwestie odniesienia jak najwiekszych korzysci
z cztonkostwa w UE. Juz na pierwszych stronach partia deklaruje:
Uznajemy celowo$¢ integracji Polski z krajami Unii Europejskiej. Pragniemy zapewnic Polsce
zachowanie tozsamosci oraz jak najsilniejszej pozycji w Unii Europejskiej, a jednoczesnie —
wykorzystanie wszystkich szans dla rozwoju naszego kraju i podniesienia na wyzszy poziom
zycia naszego narodu (PSL 2009: 5-6).

Sekcja druga programu zatytulowana jest w do§¢ pragmatyczny sposéb:
»Korzysci polityki UE - dla Polski” i méwi o tym, jak wiele decyzji dotyczacych
kwestii krajowych podejmowanych jest na szczeblu europejskim, w zwigzku
z tym PSL deklaruje dbalo$¢ o interesy polskich rolnikéw jako najistotniejszy
cel. Partia postuluje zréwnanie poziomu doplat bezposrednich od 2013 roku.
W sekcji trzeciej, zatytutowanej ,,Lepsza polityka UE - dla Polski. Sukces dla
Polski”, mowa jest o wymiarze organizowania Europy w przyszlosci. PSL zde-
cydowanie i niezmiennie opowiada si¢ za modelem Europy Ojczyzn. Dokument
mowi o konieczno$ci zachowania i umacniania

(...) wspolnej Europy Ojczyzn - tworzonej na gruncie chrzescijanskich wartosci i zasad
kultury europejskiej, podtrzymanie i rozwdj modelu Europy Socjalnej — na gruncie spo-
fecznej gospodarki rynkowej, partnerstwo dla rozwoju wszystkich krajéw UE - na gruncie
odnowionej Strategii Lizbonskiej oraz realizacja zasady pomocniczosci i solidarnosci
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- w dzialaniu instytucji i wtadz UE - beda najlepiej zapewnia¢ sukces dla Polski w Europie
i sukces Unii Europejskiej (ibidem: 15).

PSL jasno opowiada sie za Europg socjalng i modelem konfederacyjnym,
zatem nie do konca zrozumialy jest fakt przynalezno$ci eurodeputowanych
wybranych z list tej partii do frakcji Europejskiej Partii Ludowej, ktéra deklaruje
poparcie dla idei Europy jako federacji i optuje za liberalizmem gospodarczym.

Ciekawe jest rowniez to, ze w sekcji zatytutowanej ,wartosci europejskie”
PSL po raz kolejny skupia si¢ na kwestiach korzysci ptynacych z czlonkostwa,
a nie na znaczeniu Europy w sensie idei integracji.

Czlonkostwo Polski w UE ,,(...) ma stuzy¢ zapewnieniu trwania Polski
i zachowania miedzynarodowej pozycji naszego kraju oraz wsparcia dla wszech-
stronnego rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski, przez wyrownywanie
réznic rozwojowych wszystkich krajow wspolnoty europejskiej (...)”, rozwojowi
stuzy¢ ma zagospodarowanie ,,funduszy europejskich na finansowanie rozwoju
regionalnego, rozwoju obszaréw wiejskich oraz inwestycji w infrastrukturze
i ochronie srodowiska” (ibidem: 11). Méwiac o warto$ciach europejskich, Polskie
Stronnictwo Ludowe deklaruje dazenie do

(...) najszerszego zastosowania i ugruntowania zasadniczych wartosci europejskich w Polsce
i we wszystkich krajach UE - przestrzegania zasad pokojowego rozwoju oraz praw cztowieka
i obywatela — wolno$ci, demokracji, solidarnosci, sprawiedliwosci i godnoéci ludzi - zako-
rzenionych w chrzescijanskiej tradycji i etyce Europy (ibidem: 12).

Prawo i Sprawiedliwos¢

Kwestie europejskie znalez¢ mozna w Programie PiS ,,Nowoczesna, Solidarna,
Bezpieczna Polska’, ktory zostal przyjety podczas kongresu w Krakowie na
przetomie stycznia i lutego 2009 roku. Zanim wystartowata oficjalna kampania
do PE, Jarostaw Kaczynski komunikowal swoja wizje funkcjonowania Unii
Europejskiej, migdzy innymi 30 maja 2009 roku, podczas spotkania z Davidem
Cameronem i Mirkiem Topolankiem, liderami partii z Wielkiej Brytanii i Czech,
z ktorymi PiS planowalo utworzy¢ koalicje w Parlamencie Europejskim. Podczas
spotkania Kaczynski deklarowal sprzeciw wobec ,,biurokratyzowaniu unijnych
instytucji oraz nadmiernemu regulowaniu przez nie proceséw wolnorynko-
wych” (Kolodziejczyk 2010: 187). Tematyka europejska byta obecna takze
podczas spotkan z wyborcami w kraju. Za przyklad moze postuzy¢ konwencja
PiS w Bialymstoku, gdzie Kaczynski nawigzal do tych tematdow, ktérych uzywat
wczesniej w swej retoryce: do religii, twierdzac, ze ,,jesli Europa ma by¢ silna,
to musi by¢ chrzescijanska. A dzi$ jest antychrzedcijaniska, a w szczegdlnosci
antykatolicka’, a takze do kwestii stosunkéw polsko-niemieckich: ,,Odwiedzitem
(...) gospodarstwo, w ktérym produkuja mleko (...) dobrzy, polscy rolnicy.
Dostajg 35 tys. zI doptat. Takie samo niemieckie gospodarstwo dostaje 100
tysiecy” (Medek i Szacki 2009).
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Sam Program PiS podzielony byl na kilka cz¢sci, w ktdrych omdéwiono kwe-
stie najistotniejsze z punktu widzenia partii. Dokument zawieral réwniez wizje
organizowania Europy, ktdrej podstawg jest zalozenie, ze Unia Europejska po-
winna by¢ zwigzkiem niezaleznych panstw narodowych. W programie czytamy:

(...) tylko w ramach panstwa narodowego mozna by¢ w pelni obywatelem (...) Unia
Europejska i podobne do niej organizacje miedzynarodowe, cho¢ moga z pozytkiem reali-
zowac rozmaite cele, z oczywistych powodow nie sg zdolne do tego, aby stac si¢ demokra-
tycznymi strukturami zastepujacym narodowe paristwa cztonkowskie; panstwa te musza
pozostac silng kotwicg zabezpieczajacg przed naduzywaniem instytucji europejskich do
biurokratycznych manipulacji, forsowania ideologicznych utopii lub ostaniania nacjonali-
zmu silnych (PiS 2009: 10).

Wedlug Prawa i Sprawiedliwosci Polska nie wykorzystuje dostatecznie
swojego potencjalu ani mozliwosci, jakie daje czlonkostwo w UE. Dokument
postuluje wigksza aktywno$¢ na arenie migdzynarodowej, a wynikiem tej ak-
tywnosci miatoby by¢ zabezpieczenie interesu Polski, a takze wigkszy wplyw na
ksztaltowanie rzeczywistosci politycznej. Program podkresla, ze

(...) problemem o znaczeniu politycznym jest niepelne wykorzystanie mozliwo$ci, jakie
daje cztonkostwo Polski w UE. Po latach zabiegania o przyjecie do Unii, kiedy nasz kraj
godzil si¢ na wszystkie zasady polityki UE, nadszed! czas, aby Polska przedstawila Unii
wlasna wizje rozwoju Europy, naszego interesu i naszej roli w tym procesie (ibidem: 57).

Za podstawowa warto$¢ europejska, a wigc znaczenie Europy, partia uznaje
solidarnos$¢, ktora w jej opinii jest obecnie zagrozona wskutek dominujacej
roli kilku duzych i bogatych panstw europejskich, narzucajacych swoéj punkt
widzenia panstwom mniejszym lub stabszym. Wedlug Prawa i Sprawiedliwosci

(...) taka dominacja i partykularyzm intereséw najwigkszych panstw UE kolidujg z idea
europejskiej solidarnosci. W wyniku postawy negocjacyjnej rzadéw PiS w Traktacie z Lizbony
utrzymana zostata waga polskiego glosu w unijnym procesie decyzyjnym (...) Bedziemy
dazy¢ do utrwalenia tej zdobyczy. Unia Europejska powinna by¢ autentyczng wspélnota
wolnoéci i demokracji, przy poszanowaniu suwerennosci i odrebnosci poszczegélnych
panstw oraz zasady, ze podmiotami suwerennej woli s3 wszystkie narody tworzace panstwa
cztonkowskie Unii (ibidem).

Akcentujgc solidarnos¢ jako podstawe, na ktérej nalezy budowa¢ wspdlng
Europg, partia podkresla, Zze Unia Europejska nie powinna ingerowaé w sfere
$wiatopogladowa:

(...) w zadnym wypadku Unia nie moze ingerowa¢ w sprawy zwiazane z moralnoécia
publiczng, prawem rodzinnym oraz poszanowaniem fizycznej i moralnej integralnosci czlo-
wieka. Nie nalezy to do zadan tej organizacji, cho¢ pokusy jej wykorzystania przez niektére
$rodowiska lewicowo-liberalne jako instrumentu dechrystianizacji Europy s bardzo silne.
Przykladem sa préby naduzywania instytucji unijnych do krytykowania niektorych panstw
czlonkowskich z powodu rzekomej ,homofobii” oraz do lansowania zmian w polityce ro-
dzinnej niezgodnych z europejskim dziedzictwem kulturowym i prawnym oraz z polskim
ustawodawstwem (ibidem: 177-178).
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Partia deklaruje, ze jej postowie w Parlamencie Europejskim beda dziata¢ na
rzecz powstrzymania ingerencji Unii Europejskiej w kwestie moralno$ci, podob-
nie bedzie dziatal rzad, jesli partii uda sie powréci¢ do wladzy. Samg ingerencje
instytucji UE w sfere $wiatopogladowa PiS uwaza za ,kompromitowanie idei
integracji europejskiej” i zapowiada, ze zawrze ,,sojusze, ktérych celem bedzie
blokowanie préb wykorzystywania unijnych instytucji do celéw sprzecznych
z warto$ciami, ktdre przyswiecaly zalozycielom Wspoélnot Europejskich” (ibidem).
Gwarancjg poszanowania chrzescijanskiego dziedzictwa Polski jest

(...) przylaczenie si¢ Polski do tzw. protokotu brytyjskiego, majacego charakter integralnej
czedci Traktatu z Lizbony, a takze dotaczenie do tegoz Traktatu polskiej deklaracji nr 61
w sprawie interpretacji Karty. Dokumenty te sa zarazem potwierdzeniem suwerennego statusu
Polski w ramach Unii. Jesteémy zaniepokojeni probami ich dezawuowania czy wrecz pod-
wazania przez niekt6rych politykow partii rzadzacej i lewicy w kraju. Bedziemy wszystkimi
dostepnymi sposobami broni¢ trwalosci tych decyzji przed probami ich rewizji (ibidem).

Prawo i Sprawiedliwo$¢ w dokumencie stworzonym na potrzeby kampanii
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego po raz kolejny podkresla, ze
jedynie Unia Europejska zorganizowana wedle idei Europy narodéw jest dla
Polski korzystna. Partia traktuje Unie w sposob instrumentalny, dostrzegajac
w niej pozytywy jedynie wowczas, kiedy cztonkostwo przynosi bezposrednie
profity Polsce, natomiast negujac jej sens zawsze wtedy, kiedy Unia ingeruje
w kwestie wewnetrzne Polski.

W wyniku wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku PiS uzy-
skalo 15 mandatow, postowie weszli do uznawanej za eurosceptyczng frakcji
Europejskich Konserwatystéw i Reformatorow®.

6.3. Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku

6.3.1. Kampania, przebieg i wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku

Wybory do Parlamentu Europejskiego w roku 2014 byly trzecimi eurowyborami
w Polsce, zbiegly si¢ réwniez z 25. rocznicg przemian demokratycznych, a takze
10-leciem obecnosci Polski w strukturach Unii Europejskiej® i 15-leciem cztonko-
stwa w NATO. Wydaje sig, ze Polska ma juz pewne doswiadczenie w dziedzinie

> Warto zauwazy¢, ze w wyniku roztamu w PiS cze$¢ postéw przeszia do partii Polska Jest
Najwazniejsza, nie zmienili oni jednak swojej przynalezno$ci w ramach Parlamentu Europejskiego.
W 2012 roku, w wyniku drugiego roztamu w PiS, powstata partia Solidarna Polska, a wsrod postow,
ktorzy ja stworzyli, byli réwniez eurodeputowani. Zmienili oni frakcje w PE, stajac si¢ czlonkami
antyeuropejskiej frakcji Europa Wolnoéci i Demokracji (EFD).

¢ Rzadowy spot ,,10 lat $wietlnych”, podsumowujacy 10-lecie Polski w UE, wywolal masowa
krytyke ze strony partii opozycyjnych, oskarzajacych Platforme o naduzycie wladzy i przypisywanie
sobie wszelkich zastug zwigzanych z integracja europejska.
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polityki europejskiej, a $wiadczy¢ o tym moze jej zmieniajgca si¢ rola na arenie
europejskiej — Polska coraz cz¢sciej wystepuje jako podmiot, a nie przedmiot
polityki UE, nie tylko inicjujgc dzialania, lecz takze obsadzajac wazne stanowi-
ska (wspomnie¢ mozna chociazby o Przewodniczagcym PE Jerzym Buzku czy
Przewodniczagcym Rady Europejskiej Donaldzie Tusku). Réwnoczesnie warto
zwroci¢ uwage na fakt, ze zainteresowanie polityka europejska oraz wyborami do
Parlamentu Europejskiego nie wzroslo, na co wskazuje (nieco nizsza niz w 2009)
frekwencja wyborcza, ktéra wyniosta w 2014 roku jedynie 23,83% (PKW 2014).
Frekwencja byla znacznie nizsza niz i tak niewielka liczba respondentéw (31%),
ktérzy zadeklarowali zainteresowanie wyborami podczas badania sondazowego
przeprowadzonego w marcu 2014 roku (CBOS 2014a). Warto zwrdci¢ uwage,
ze pomimo malego zainteresowania wyborami do PE dziesi¢¢ lat po wstapie-
niu Polski do Unii Europejskiej spoleczne poparcie dla UE jest nadal bardzo
wysokie, gdyz wynosi 89%. Zdecydowanie niewielki (7%) jest tez odsetek os6b
nastawionych negatywnie do UE (CBOS 2014b).

Wybory odbyty si¢ w niedziele, 25 maja 2014 roku. Polacy wybrali 51 spo-
$réd facznej liczby 751 eurodeputowanych, ktdrzy zasilili parlamentarne frakeje
i mieli wplyw na obsadg¢ innych unijnych stanowisk. Parlament Europejski,
mocg obowigzujacego od 1 grudnia 2009 roku traktatu lizbonskiego, uzyskat
dodatkowe uprawnienia, mi¢dzy innymi mozliwo$¢ wyboru przewodniczacego
Komisji Europejskiej. Sposréd kilkunastu partii europejskich swojego kandydata
zaproponowaly Europejska Partia Ludowa, Partia Europejskich Socjalistow,
Partia Porozumienia Liberaléw i Demokratéw na rzecz Europy, Europejska Partia
Zielonych i Partia Europejskiej Lewicy. Partia Europejskich Konserwatystow
i Reformatorow, ktora sprzeciwia si¢ federalnej wizji Europy, nie zdecydowala sie
na wskazanie kandydata, aby ,,nie legitymizowac¢ federalnej wizji europejskiego
superpanstwa’ (Keating 2014).

W Polsce po raz kolejny gtéwna rywalizacja odbyla si¢ pomig¢dzy Platforma
Obywatelska a Prawem i Sprawiedliwo$cig. Od 2007 roku nieprzerwanie to
wlasnie Platforma wygrywala wszystkie wybory, ale poczatek kampanii wy-
borczej do Parlamentu Europejskiego wskazywal na to, ze tym razem wygra¢
moze najwigksza partia opozycyjna. Tak si¢ jednak nie stato, ostatecznie PO
odniosta sid6dme z rz¢du zwycigstwo w wyborach, wprowadzajac do Parlamentu
Europejskiego 19 postéw. Kampania odbywata sie w cieniu konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego oraz kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem Polski, zaréwno
militarnym, jak i energetycznym. Do tych kwestii odwolywalo si¢ gtéwne hasto
wyborcze Platformy Obywatelskiej: ,,Silna Polska w bezpiecznej Europie”. Premier
Tusk stwierdzit podczas Rady Krajowej PO, ze

(...) te wybory europejskie by¢ moze sg o tym, czy dzieci w Polsce 1 wrzesnia w ogéle pojda

do szkoly. Te wybory sa o tym, czy Europa - zintegrowana i zjednoczona, NATO $wiadome

powagi sytuacji beda zdolne do realizacji tej fundamentalnej idei, jaka legla u podstaw
i NATO, i UE, czyli solidarnosci w chwilach najcigzszych (WirtualnaPolska 2014).
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Podczas trwania kampanii Platforma zorganizowala w Poznaniu szczyt regio-
nalnych i lokalnych przywoédcéw politycznych Europejskiej Partii Ludowej, do
ktdrej nalezy (Sikora 2014a: 16). Po raz kolejny natomiast partia nie zaprezento-
wala spojnego programu wyborczego, skupiajac sie na dziataniach widocznych
w mediach (a przede wszystkim w Internecie), zabraklo merytorycznej debaty
o tym, czym dla Platformy jest Europa i jak partia wyobraza sobie jej przysztosc.

Rowniez Prawo i Sprawiedliwos¢ w swej kampanii nawigzywato do kwestii
konfliktu na Ukrainie oraz potencjalnych skutkéw tego konfliktu dla bezpieczen-
stwa Polski. Partia krytykowala za nieudolne reagowanie na kryzys zaréwno rzad
Donalda Tuska, jak i instytucje UE. Zdaniem wiceprezesa PiS Adama Lipinskiego
»reakcja Unii Europejskiej na wydarzenia na Ukrainie byla zbyt p6zna’, a Polska
ma do odegrania duzg role, gdyz powinna by¢ ,,ambasadorem Ukrainy w Europie.
Polska im bedzie silniejsza na Wschodzie, tym silniejsza bedzie w UE” (PiS
2014a). Swoje poglady na kwestie europejskie partia przedstawita w programie,
ktdry zostal przyjety na IV Kongresie PiS. Program omawial najwazniejsze ob-
szary dzialalno$ci panstwa, a kwestie europejskie zostaly poruszone w punkcie
piatym pt. ,Polska w Europie i na $wiecie” (PiS 2014b). Ciekawe, ze pomimo
rozbudowanego programu, partia w swojej kampanii skupila si¢ jedynie na
kilku watkach, wsérdéd nich réowniez tych, ktore nie byty bezposrednio zwigzane
z funkcjonowaniem Unii Europejskiej, takich jak cho¢by kwestia darmowego
podrecznika dla szesciolatkow (Sikora 2014b: 24).

Kampania prowadzona przez Sojusz Lewicy Demokratycznej miata za zadanie
odswiezy¢ wizerunek partii, a takze odbudowac¢ strukture poparcia, ktore — jak
wskazaly wyniki wyboréw do parlamentu krajowego w roku 2011 - bylo coraz
nizsze. Sojusz wystawil swoich kandydatow tradycyjnie juz wraz z Unig Pracy.
Kampania zostala zainaugurowana w kwietniu 2014 roku pod hastem ,,Polska
wygranych szans’, program wyborczy, podobnie jak podczas wczesniejszych
wyboréw do Parlamentu Europejskiego, byt zgodny z ogélnoeuropejskim ma-
nifestem Europejskiej Partii Socjalistow, ogloszonym 1 marca 2014 roku. Procz
tradycyjnej kampanii koalicja SLD-UP zorganizowata happening ,,SLD budzi
Polske”, ktdry polegal na tym, ze ,w dniach od 19 maja do 23 maja 2014 roku
w centrum Warszawy dzialacze SLD, m.in. Wojciech Olejniczak, Malgorzata
Winiarczyk-Kossakowska czy Grzegorz Gruchalski, rozdawali kawe mieszkan-
com stolicy” (Babiarz 2014: 31).

Polskie Stronnictwo Ludowe po raz kolejny rozpocz¢lo swojg kampanie
przedstawieniem konkretnego programu europejskiego — w roku 2014 powstaty
dwa dokumenty pod nazwa ,,Polskie priorytety europejskiej polityki PSL” oraz
»Iradycja — nowoczesno$¢ — Polska” i zawieraly najistotniejsze dla ludowcow
postulaty. Kampania PSL wystartowala pod hastem ,,Tradycja. Nowoczesno$¢.
Polska” i prowadzona byta w sposéb wywazony i mato agresywny. 5 kwietnia
2014 roku odbyla si¢ w Warszawie Krajowa Konwencja Wyborcza PSL, na kté-
rej przyjeto program europejski, a takze podkreslano niezaangazowanie partii
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w konflikt miedzy PO a PiS o ksztalt polskiej polityki wzgledem Ukrainy. Prezes
PSL Janusz Piechocinski podkreslat:
(...) nie byliSmy na Majdanie, nie licytowali$émy sie, kto lepiej pomoze Ukrainie, ale mamy
w sobie te roztropnos¢, o ktorej mowil juz Arystoteles. Wiemy, jaka ceng zaplacili Polacy

za droge do wolnej Polski, dlatego mowimy: Wazna jest Ukraina i Europa, ale dla PSL - dla
tych, ktorzy zywig i bronig, ciggle wazna jest Polska i Polacy (PSL 2014a).

Ostatecznie PSL uzyskalo cztery mandaty w Parlamencie Europejskim,
osiggajac podobne poparcie, jak w wyborach w roku 2004 i 2009.

Partia, ktdrej udalo sie po raz pierwszy przekroczy¢ prog wyborczy i zdoby¢
4 mandaty w parlamencie Europejskim, jest Kongres Nowej Prawicy pod przy-
wodztwem Janusza Korwin-Mikkego. Lider KNP jest aktywny w polskiej polityce
od co najmniej 20 lat, cho¢ do tej pory firmowane przez niego partie nie uzyskiwaty
zbyt wysokiego poparcia. Kampania do PE w 2014 roku przyniosta nieco zaska-
kujacy wynik. Partia prowadzifa intensywng kampanie, zaréwno tradycyjng, jak
i za pomocg nowych medidéw - opierala si¢ na zatozeniach programowych KNP
zawartych w ,,Programie wyborczym KNP do PE 2014” (KNP 2014a). Kongres
Nowej Prawicy okresla si¢ mianem ,,jedynej w Polsce partii konsekwentnie i bez-
kompromisowo antyunijnej’, ktéra w Parlamencie Europejskim ,,chce odgrywaé
role twardej opozycji, dazac do o$mieszenia, ograniczenia, a w koncu zlikwidowania
eurosocjalizmu” (KNP 2014b). Kampania petna byla kontrowersyjnych wystapien
lidera partii Janusza Korwin-Mikkego, ktory deklarowal, ze ,,dobry Europejczyk
musi nienawidzi¢ UE” (Onet 2014), a jedyna nadzieja dla Europy jest skrajny
liberalizm gospodarczy i konserwatyzm moralny. Cata kampania KNP zostala
oparta na krytyce Unii Europejskiej i zapowiedziach jej ostabienia.

Koalicja Europa Plus Twdj Ruch to inicjatywa, ktora powstata z poltaczenia sit
Twojego Ruchu Janusza Palikota oraz srodowiska zwiazanego z lewica i bylym
prezydentem Aleksandrem Kwasniewskim’. Sama partia Palikota uzyskata bardzo
dobry wynik w wyborach do parlamentu w 2011 roku, wprowadzajac do Sejmu
40 postow. Laczac sily z dzialaczami lewicowymi, Palikot mial zapewne nadzieje
na powtorzenie tego sukcesu. Jak zauwaza Maciej Stanistawski (2014: 37-38), do
najwazniejszych punktéw programu wyborczego komitetu Europa Plus Twéj Ruch
nalezaly postulaty: wiecej demokracji, wigcej samorzadnosci, wymuszenie zmiany
pokoleniowej w instytucjach panstwowych, edukacja seksualna, uproszczenie
podatkéw, réwnos¢, legalizacja marihuany, wieksza integracja w ramach Unii
Europejskiej, zmniejszenie udzialu Kosciota w Zyciu publicznym oraz wypowie-
dzenie konkordatu. Jak tatwo zauwazy¢, cze$¢ z tych postulatéw miata charakter
czysto lokalny i nie odnosila si¢ do kwestii europejskiej. Koalicja zdobyta jedynie
3,58% glosow, co nie pozwolilo jej na wprowadzenie zadnego kandydata do PE.

7 W skiad Europa Plus Twdj Ruch weszty: Twéj Ruch, Stronnictwo Demokratyczne, Polska Partia
Pracy - Sierpien 80, SDPL, Racja PL, Unia Lewicy oraz stowarzyszenia DWP i RS Europa Plus, a takze
Partia Demokratyczna — demokraci.pl.
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W wyborach do Parlamentu Europejskiego udzial wzigly takze mniejsze
i nowe partie, migdzy innymi Polska Razem Jarostawa Gowina, ktdra przedstawila
swoj program pod tytutem ,Wielka Polska w Malej Unii”. Swoich kandydatow
wystawily tez Samoobrona, Partia Zieloni czy Solidarna Polska Zbigniewa Ziobro,
ktdra ogtosita program ,,Europejski Dekalog Solidarnej Polski” i zdobyta niemal
4% gloséw. Zadnej z tych partii nie udalo si¢ jednak przekroczy¢ progu wybor-
czego, dlatego nie bede szczegdlowo omawia¢ prowadzonych przez nie kampanii.

Kandydaci Solidarnej Polski juz po wyborach do Parlamentu Europejskiego,
11 lipca, polaczyli sily z postami Polski Razem Jarostawa Gowina, tworzac klub
Sprawiedliwa Polska. Gowin zostal jego przewodniczacym, za$ Solidarnej Polsce
przypadly funkcje dwdch z trzech wiceprzewodniczacych. Pod koniec lipca 2014
roku Solidarna Polska i Polska Razem podpisaly porozumienie o wspolpracy
z Prawem i Sprawiedliwoscig, zaktadajgce start partii z list PiS-u w kolejnych
wyborach (samorzadowych — do wigkszosci sejmikow wojewddztw, oraz parla-
mentarnych), a takze wystawienie wspdlnego kandydata na prezydenta Polski.
W zwigzku z bliskoscig programowg tych ugrupowan do Prawa i Sprawiedliwo$ci,
a takze ich marginalng rolg, nie bed¢ osobno omawia¢ ich programoéw.

Tabela 4. Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku

Komitet Wyborczy Procent glosow Mandaty
Platforma Obywatelska 32,13% 19
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 31,78% 19
Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy 9,44% 5
Nowa Prawica - Janusza Korwin-Mikkego 7,15% 4
Polskie Stronnictwo Ludowe 6,8% 4

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podst. PKW 2014

6.3.2. Analiza tresci dokumentow programowych

Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy

1 marca 2014 roku w Rzymie odbyt sie kongres Partii Europejskich Socjalistow,
ktorej SLD-UP jest cztonkiem. Przedstawiono wspolny program do PE, co uznaé
mozna byto za start kampanii. Précz dokumentu EPS Sojusz przedstawit krotki
dokument programowy ,,Polska wygranych szans” (SLD 2014). Dokument byt
zgodny z generalnymi deklaracjami Partii Europejskich Socjalistow i zawieral
wiele postulatéw, ktére SLD uznalo za najistotniejsze dla Polski. Znalazly sie
wérdd nich:
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(...) kwestia zatrudnienia i bezrobocia, rozwoj gospodarki przez reindustrializacje, kwestia
finansowania bankrutujacych bankéw, rozszerzenie praw socjalnych, walka z dyskryminacja
oraz o prawa kobiet, wolnos¢ jednostki, poprawa zdrowia i bezpieczenstwa obywateli, budo-
wa lepszego spoleczenstwa obywatelskiego, wzmocnienie ochrony przyrody, promowanie
warto$ci europejskich na $wiecie (ibidem).

SLD potwierdza poparcie dla wizji bardziej zintegrowanej Unii Europejskie;.
W kwestii organizowania Europy deklaruje:
(...) bedziemy domagali si¢ faktycznej integracji europejskiej tam, gdzie poza fasadg za-

warta w preambulach kryje sie dyskryminacja, prymat intereséw narodowych nad dobrem
wspolnym i przyzwolenie dla spekulacji lub dyskryminacji.

Partia deklaruje réwniez, ze najlepszym modelem dla Europy jest model
socjalny, czyli ,Europejski model spoleczny oparty na wysokiej jakosci ustugach
publicznych w edukacji, stuzbie zdrowia, transporcie, to najlepszy sposéb na
walke z kryzysem” (ibidem).

Europa Plus Twdj Ruch

Centrolewicowa koalicja partii Janusza Palikota (Twdj Ruch) ze Stronnictwem
Demokratycznym, Polska Partig Pracy — Sierpien 80, SDPL, Racja PL, Unia
Lewicy oraz stowarzyszeniami DWP i RS Europa Plus oraz Partig Demokratyczng
- demokraci.pl, opierala si¢ na dokumencie Twojego Ruchu ,,Plan Zmian
2014-2019”. W punkcie 23. programu wymienione s3 ,,Europejskie standardy”,
a wérod nich wezwanie do natychmiastowego odstgpienia od tzw. protokotu
brytyjskiego ,,ograniczajacego stosowanie w Polsce Karty Praw Podstawowych
UE” (Twoj Ruch 2014).

Wiekszos¢ zapiséw programu dotyczy kwestii wewnetrznych, czgsto kon-
trowersyjnych, takich jak konkordat, zniesienie Senatu, dofinansowanie pro-
cedur in vitro, edukacja seksualna, zalegalizowanie zwigzkéw partnerskich czy
miekkich narkotykéw (ibidem). Program, cho¢ przygotowany przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego, zostal skonstruowany z mysla juz o wyborach
w roku 2015. Kwestia organizowania Europy ujeta jest w oddzielnym paragrafie,
w ktoérym partia jasno opowiada si¢ za modelem federalnym Unii Europejskie;j.
W dokumencie czytamy, ze

(...) bez wzgledu na sentymenty konserwatywnej prawicy czas europejskich panstw naro-
dowych dobiegt konica. W dzisiejszym $wiecie kraj wielko$ci Polski nie moze by¢ w pelni
suwerenny - liczg sie tylko mocarstwa obejmujace miliony kilometréw kwadratowych i setki
milionéw obywateli (ibidem).

Optymalng formga (ale tez sposobem na wyjscie z kryzysu), wedtug Twojego
Ruchu, bytaby europejska federacja:

(...) droga wyjsécia z trwajacego od paru lat kryzysu gospodarczego i politycznego jest
powstanie europejskiej federacji, ktérej podmiotami bylyby panistwa narodowe, ale przede
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wszystkim obywatele. Federacja europejska musi oznaczac, ze decyzje sa podejmowane na
wlasciwym poziomie - europejskim, narodowym lub lokalnym (ibidem).

Twdj Ruch opowiada si¢ za jak najszybszym wejsciem Polski do strefy euro,
ktora powinna pozostaé ,,fundamentem europejskiej gospodarki” W programie
mowa jest takze o réznych formach bezpieczenstwa kraju, réwniez bezpieczenstwa
energetycznego — aby je osiagnac, nalezy ,,przyspieszy¢ proces tworzenia praw-
dziwego, nieskrepowanego jednolitego europejskiego rynku energii” (ibidem).

Platforma Obywatelska

Po raz kolejny Platforma Obywatelska nie przygotowata programu wyborcze-
go, a kampanie¢ oparta na spotach wyborczych, podkredlaniu pozytywnych
rezultatow dzialania rzadu, deklarujac jeszcze lepsze spozytkowanie srodkow
unijnych. W czasie kampanii odbyly si¢ trzy konwencje wyborcze, podczas kto-
rych zaprezentowano kandydatéw w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
jednak nie przedstawiono ich programu. Podkres§lano natomiast, ze do tej
pory eurodeputowani wybrani z list Platformy byli w swej pracy w Brukseli
i Strasburgu bardzo efektywni. PO starala si¢ wykreowa¢ wizje siebie jako partii
otwartej i reprezentujacej rozne opcje polityczne, wszystko to dla dobra kraju.
Potwierdzeniem tego mogg by¢ miedzy innymi stowa przewodniczacego klubu
parlamentarnego PO w Sejmie, Rafata Grupinskiego, ktéry podkreslat, ze

Platforma Obywatelska jest partig o szerokich skrzydlach, ma skrzydlo konserwatywne
i liberalne, jeste$my partig ogarniajaca duze spektrum pogladéw. Sa w PO politycy, przy
ktérych Michat Kaminski jest liberalem, jesli chodzi o poglady, sa tez politycy dawnej
lewicy (Sikora 2014: 17).

W zwiazku z takimi wypowiedziami, a takze brakiem konkretnego programu,
po raz kolejny pojawily sie komentarze, ze Platforma staje si¢ formacja bezideows,
przeksztalcajac si¢ w partie typu catch all, zwang czgsto tez ,,lowcg elektoratu”,
czyli zainteresowang jedynie korzystnym (wysokim) wynikiem wyborczym i kie-
rujaca swa oferte wyborczg wlasciwie do wszystkich potencjalnych wyborcow.

Jedyne elementy programowe, ktére mozna bylo znalez¢ w kampanii do
parlamentu Europejskiego w roku 2014, to wypowiedzi Donalda Tuska oraz
kandydatéw na eurodeputowanych przedstawione na Konwencji Krajowej PO,
ktéra odbyla si¢ w Sopocie. Tusk podkreslal, iz ,,Polacy wybrali Zachdd, czujac
instynktownie, ze Polska musi by¢ jakim$ konkretnym miejscem na $wiecie,
bo tylko to daje nam realne poczucie bezpieczenstwa’, oraz ze ,,miejsce Polski
jest na politycznym Zachodzie, a nie na politycznym Wschodzie i pomig¢dzy”
(PO 2014a). W przemoéwieniu Donalda Tuska pojawialy sie odniesienia do
sytuacji na Ukrainie i bezpieczenstwa zaréwno Polski, jak i Europy. Méwit on,
ze ,,nie mozna uczyni¢ Polski naprawde bezpieczng, jesli bedzie si¢ nieustannie
kwestionowalo istniejgce realnie struktury Zachodu” (ibidem). Nawigzaniem
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do kwestii bezpieczenstwa bylo tez hasto kampanii wyborczej PO ,,Silna Polska
w bezpiecznej Europie”. Premier wymienil tez 5 najwazniejszych punktéw pol-
skiej racji stanu, ktdre odnoszg si¢ do kwestii europejskich:

1) Polska jest i musi by¢ we Wspdlnocie Euroatlantyckiej;

2) W interesie Polski jest Europa integrujaca sie;

3) Polska bedzie rozsadnym i odpowiedzialnym oredownikiem rozszerzenie UE na Wschdd,
bo im wiecej Europy na Wschodzie, tym bezpieczniejsza Polska;

4) Istniejace w Europie granice sg nienaruszalne;

5) Celem nadrzednym polskiej polityki zagranicznej musi by¢ bezpieczenstwo i dostatek
Polakow (ibidem).

Platforma Obywatelska podkreslata réwniez zwigzki z Europejska Partia
Ludowa, w tym szczegdlnie fakt, Ze jest ona najwigksza frakcjg w Parlamencie
Europejskim. Tym bardziej dziwi brak dokumentéw programowych w oficjal-
nych serwisach partii - oficjalna strona Platformy w dziale dokumenty nie
zawiera zadnego programu wyborczego czy tez tez programowych, zawiera za
to wiele aktualnych dokumentéw (uchwal) Rady Krajowej czy Zarzadu Partii
(PO 2014b). W czesci serwisu zatytulowanej ,wazne sprawy” istnieje podstrona
poswiecona kwestiom UE - informacje tam przedstawione dotyczag gtéwnie
sukcesu w wydatkowaniu §rodkéw unijnych badz osiggnie¢ eurodeputowanych
z PO. Wobec takiego stanu rzeczy niemozliwoscia jest stwierdzié, jakie jest
znaczenie Europy, ani tez, jak powinno wyglada¢ jej organizowanie wedlug
oficjalnego stanowiska partii.

Polskie Stronnictwo Ludowe

Jak przed kazdymi wyborami, tak réwniez w roku 2014 Polskie Stronnictwo
Ludowe przedstawito zwiezly program, zawierajacy gtéwne priorytety polityki
europejskiej PSL. Stosunek partii do UE byl i pozostal bardzo pragmatyczny.
PSL podkresla, ze jest zwolennikiem integracji europejskiej oraz polskiej
obecnos$ci w strukturach Unii, pod warunkiem, ze bedzie ona korzystna dla
Polski: ,,dla PSL najwazniejszy byt i pozostanie jednak w procesie integracji
Polski z UE bilans korzysci i kosztéw cztonkostwa Polski w UE”, a dla ,,po-
litykow PSL w relacjach z UE zawsze priorytetem byly i pozostang interesy
i potrzeby Polski” (PSL 2014a).

Tradycyjnie w kwestiach zwiazanych z polityka europejska PSL duzo uwagi
poswieca sprawom gospodarczym i zaznacza, ze ,,szczegolng troska przedstawi-
ciele PSL w kontaktach z Unig Europejska otaczaja polskie interesy gospodarcze
i spoleczne. W tym zwlaszcza - finansowanie dzialalnosci i rozwoju rolnictwa
oraz poprawy warunkow zycia mieszkancoéw wsi” (ibidem). Program omawia
kwestie zwigzane z funduszami UE, strategia ,,Europa 2020”, a takze nowym
budzetem na lata 2014-2020. Ludowcy réwniez dos¢ krytycznie wypowiadaja
sie o przyjetym w 2012 roku pakcie fiskalnym, zauwazajac:
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(...) decyzje wladz Unii Europejskiej w zakresie polityki fiskalnej i bankowej, a zwlaszcza
polityki energetycznej i klimatycznej, stanowia powazny problem dla rozwoju zycia gospo-
darczego i spolecznego Polski. Plany te bardziej odpowiadajg potrzebom i mozliwosciom
krajéw wyzej rozwinietych niz Polska. Dlatego, zdaniem PSL, Polska powinna zachowa¢
pewien dystans wobec wymogow Paktu fiskalnego, zwlaszcza dotyczacych deficytu budze-
towego, dlugu publicznego oraz poziomu inflacji. Ponadto - samodzielnie okre$li¢ date
przyjecia waluty euro, na korzystnych dla Polski warunkach (ibidem).

Kwestie dotyczace organizowania Europy pozostaja bez zmian w poréwnaniu
z deklaracjami z roku 2009. Polskie Stronnictwo Ludowe

(...) uznaje zaré6wno obecnie, jak i na przysztos¢ - zasadnos¢ i celowo$¢ integracji Polski
z innymi krajami Europy w Unii Europejskiej - Europie Ojczyzn. Dzialajacej na zasadzie
pomocniczodci, z zachowaniem wartoéci zalozycielskich zjednoczonej Europy oraz — nie-
zbednych do rozwoju narodu polskiego - atrybutdéw i uprawnien panstwa polskiego (ibidem).

Co ciekawe, juz po raz kolejny w dokumencie programowym ludowcy od-
woluja sie do idei Europy socjalnej, deklarujac:
(...) za niezbedne uwazamy réwniez zachowanie formuly Europy Socjalnej, w tym zwlaszcza

— zasady pierwszenstwa pracy przed kapitalem, obowiazku nalezytego wynagradzania za
prace (placa rodzinna) oraz adekwatnych do potrzeb - programéw polityki socjalnej (ibidem).

Podobne deklaracje znajdziemy w Programie PSL ,,Tradycja, Nowoczesnos¢,
Polska”, przygotowanym na wybory do PE w 2014 roku (PSL 2014b). Dokument
podzielony jest na kilka obszaréw tematycznych, wsréd nich jeden poswiecony
zostal Europie i jej przysztemu ksztaltowi: ,,w interesie Polski jest, aby umacnial
sie i rozwijal europejski model spoteczny” (ibidem). Takie deklaracje zblizaja
partie do frakeji Europejskich Socjalistow (PES), bardziej niz do Europejskiej
Partii Ludowej, ktdrej jest czgscia.

Ludowcy domagaja sie réwniez silnej reprezentacji polskich intereséw w Unii
Europejskiej — uwazajac, ze przyszia pora na ,eurorealizm”, gdyz

(...) Polska jest stabilnym duzym krajem europejskim, waznym uczestnikiem wspdlnoty

europejskiej. Pozycja naszego kraju, a takze rola, jaka Polska odgrywala i odgrywa we

Wspolnocie - uprawniajg nas do zabierania gtosu w sprawach o znaczeniu fundamentalnym
dla przysztosci wspélnoty (ibidem).

Wedlug programu Polska powinna by¢ aktywnym graczem na arenie mig-
dzynarodowej, dbajacym o przysztos¢ Unii Europejskiej, ale przede wszystkim
zabezpieczajacym swdj interes narodowy.

Jesli chodzi o znaczenie Europy, to PSL dos¢ lakonicznie odwotuje si¢ do
warto$ci europejskich, ktore staty sie podlozem zjednoczenia kontynentu —
~priorytetem dla PSL jest tez zachowanie, a nawet przywracanie formuty Europy
Wartosci, ktdra stala si¢ fundamentem sukcesow i pozytywnych rezultatow in-
tegracji europejskiej w pierwszych dekadach jej funkcjonowania” (PSL 2014a).
Dokument nie méwi jednak o tym, jakie to wartosci ani jak ich przywracanie
mialoby wygladac.
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Prawo i Sprawiedliwos¢

Swoja wizje polityki Prawo i Sprawiedliwos¢ zawarlo w programie przedstawio-
nym w 2014 roku pt. ,,Zdrowie, praca, rodzina”. Program ten sklada si¢ z dwdch
czgsci: ,Punkt wyjscia” oraz ,,Projekt dla Polski”, w ktérym przedstawiono pigé
punktéw, a jednym z nich jest ,,Polska w Europie i $wiecie” (PiS 2014b).
Program zawiera diagnoze, ze najwi¢gkszym obecnie problemem Polski
w zakresie polityki miedzynarodowej jest ,,utrata, z winy rzadzacych, narzedzi
do samodzielnej realizacji intereséw narodowych” (ibidem). Krytyka polityki
rzadu Platformy Obywatelskiej i PSL obejmuje kwestie ksztaltu zjednoczonej
Europy, a przede wszystkim roli Polski. W programie znajduje si¢ zapis:

(...) wPolsce (...) zdaje sie (...) dominowa¢ przekonanie, ze postepowi integracji towarzy-
szy¢ musi, niejako naturalnie, zanikanie funkcji naszego panstwa narodowego i znaczenia
jego organéw. Wigcej Europy, wedle tej koncepcji, oznacza¢ musi mniej Polski. Padajg tez
argumenty, ze suwerennos¢ to nieodpowiedzialno$¢. Fundamentalnie si¢ z tym nie zgadzamy
(...) Europa bedzie silniejsza dzieki silniejszej, podmiotowej i dynamicznej Polsce (ibidem).

Juz z pierwszych zdan wywnioskowa¢ mozna, ze praktyczny, wspodlczes-
ny wymiar integracji, a wigc ,,organizowanie Europy”, to w oczach Prawa
i Sprawiedliwosci przede wszystkim Europa luzno powiazanych z sobg panstw
narodowych. Wypowiedz te zdaje si¢ potwierdza¢ kolejny fragment programu,
w ktérym PiS deklaruje, ze

(...) czlonkostwo w organizacjach miedzynarodowych, takich jak Unia Europejska czy Sojusz
PéInocnoatlantycki powinno by¢ traktowane jako narzedzie realizacji polskich interesow
narodowych i stworzenia sprzyjajacego nam $rodowiska miedzynarodowego we wspdtpracy
z innymi panstwami, a nie jako cel sam w sobie i kres polskiej podmiotowosci (ibidem).

Kwestia ta powraca na dalszych kartach dokumentu, gdzie wyraznie stwier-
dzono, ze cztonkostwo w UE ma przynosi¢ Polsce wymierne korzysci, i ,nie moze
by¢ ono droga do budowania struktur panstwa federalnego (federacji)”, gdyz ,UE
jest — i musi pozosta¢ - organizacja miedzynarodows; tylko i az - organizacja
miedzynarodows, a zatem stowarzyszeniem suwerennych, tj. niepodleglych,
panstw” (ibidem).

Program poswigca tez sporo miejsca bezpieczenstwu Polski i istotnosci
wspOlpracy ze Stanami Zjednoczonymi i NATO, ale takze budowie Wspolnej
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa, oraz umocnieniu wspotpracy regionalnej
w obrebie Grupy Wyszehradzkie;j.

Jesli chodzi o przyszly ksztalt UE i dalszej integracji, to PiS deklaruje, ze nie
bedzie ,wprowadza¢ Polski do zadnych dobrowolnych rozwigzan pogtebiaja-
cych stopien integracji europejskiej, ktore nie beda spetnia¢ kryterium jedno-
znacznego sprzyjania polskim interesom, i zrezygnujemy z tych obiektywnie
niekorzystnych rozwigzan poglebionej wspolpracy, do ktérych juz zostata Polska
wlaczona” (ibidem).
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Istotne sg tez kwestie warto$ci i $wiatopogladu, na ktéry Unia nie powinna
mie¢ wplywu. Partia deklaruje skuteczng obrone

(...) polskiej tozsamosci narodowej, tradycji, kultury oraz polskiego modelu Zycia i obyczajow
przed pojawiajacymi si¢ tendencjami do ponadnarodowego zaprowadzania ryzykownych
kulturowych eksperymentéw, ktére nie sg akceptowane przez wiekszos$¢ spoteczenstwa.
Kazdy nardd i kazde panstwo, w ramach wspélnoty europejskiej, musi zachowaé swoje
suwerenne prawo do ksztaltowania wlasnego modelu fadu spotecznego i nie by¢ poddawane
swoistej ,reedukacji kulturowej” z zewnatrz (ibidem).

Znaczenie Europy ksztaltowane jest przez pryzmat intereséw Polski, wedlug
PiS podstawowe wymiary wspdlnotowosci w Europie to: wspélne prawo, wspélne
instytucje, swoboda przeplywu osdéb, wspolny rynek i wspolny budzet, a takze
zasada ,lojalnej wspotpracy i wzajemnej otwartodci” (ibidem). Te wartosci to
korzenie wspdlnej Europy i w zwigzku z tym Prawo i Sprawiedliwo$¢ proponuje
~eurorealistyczng wspélnote narodéw i panistw w miejsce europejskich mrzonek
lub wizji eurodominacji najsilniejszych” (ibidem).

Idea Europy, wedlug PiS, zbudowana jest na takich wartosciach jak ,Wspdlnota,
solidarnos¢, wolnos¢”, partia apeluje zatem, aby nie tworzy¢ Europejczykow, ,,bo
Europejczycy istnieja, a cywilizacja europejska ma wspaniale korzenie grecko-
-rzymsko-chrzedcijanskie” (ibidem).

»Eurorealistyczny” program Prawa i Sprawiedliwosci dla Europy to ,,Unia
zdrowego rozsadku, Unia, ktéra wierzy w site i aktywno$¢ naturalnych wspolnot
- od rodziny, narodéw i panstw europejskich” Wlasciwy i korzystny dla Polski
model Unii Europejskiej zawarto w 7 punktach:

1. Unia wielu centréw regionalnych, a nie podzielona na jedno centrum decyzyjne w strefie
euro i zalezne od niego peryferia.

2. Unia réwnych panstw, a nie hierarchii miedzy pafistwami.

3. Unia deregulacji, a nie kolejnych sankeji, zakazéw i nakazow.

4. Unia solidarnosci, bo wlasnie solidarnos¢ buduje wspolnote, a solidarnos¢ oznacza, ze Unia
tak szybko sie rozwija, jak jej najstabsze panstwo, a nie, ze placimy nawzajem za swoje bledy.

5. Unia demokracji, a demokracja jest organizowana w panstwach cztonkowskich, bowiem
w tych panstwach istnieje realny lud obywatelski, reszta to utopia i mrzonka.

6. Unia otwarta, ktéra zawsze pozostawia mozliwos¢ dofaczenia nowych panstw do swojego
skladu.

7. Unia zbudowana na trwalych korzeniach tozsamosci cywilizacyjnej, a nie na konstruk-
tywizmie spolecznym (ibidem).

Kongres Nowej Prawicy

Kongres Nowej Prawicy w wyborach do parlamentu krajowego w 2011 roku
otrzymat niewiele ponad 1% poparcia, mimo to partia przygotowala przemyslang
kampanie przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, ktdrej fundamentem byt
Program KNP na ,,uniowybory”. W programie partia Janusza Korwin-Mikkego
deklaruje si¢ jako ,,jedyna w Polsce partia konsekwentnie i bezkompromisowo
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antyunijna” (KNP 2014a). Organizowanie Europy moze wedle KNP przebiega¢
jedynie jako redukcja istniejacych instytucji, gdyz
(...) celem KNP jest likwidacja UE poprzez redukcje tego sztucznego, etatystyczno-fiskalno-
-ideologicznego tworu do strefy wolnego handlu - pierwotnej Europejskiej Wspolnoty

Gospodarczej, ktora byta zZrédtem sukceséw gospodarczych oraz dobrobytu Zachodu po
I Wojnie Swiatowej (ibidem).

Dazac do maksymalnego liberalizmu w sferze gospodarczej, KNP zapowiada
stworzenie specjalnej komisji, ktora ,,bedzie dziala¢ na rzecz usuwania z pra-
wa UE jak najwickszej liczby regulacji ograniczajacych wolnos¢ gospodarcza
i swobody osobiste” (ibidem), a takze ,,Prokuratury Europejskiej”, gdzie bedzie
mozna sktada¢ doniesienia o popelnieniu przestepstwa przez urzednikéw UE.

Partia Korwin-Mikkego wyraznie opowiada sie przeciw federalizmowi, a takze
zapowiada, ze w PE chce odgrywac ,,role twardej opozycji — zwalczajacej wszyst-
kimi dostepnymi sobie sposobami centralistyczne zapedy federastow — dazac do
o$mieszenia, ograniczenia, a w koncu zlikwidowania eurosocjalizmu” (ibidem).

KNP wypowiada si¢ rowniez w kwestii wartosci, ktore tkwig u podstaw
Europy, deklarujac, ze

(...) tylko przywrocenie wartosci europejskich — Cywilizacji Lacinskiej i Zachodniego

Uniwersalizmu - moze zmieni¢ obecng Europe pod okupacja UE ze strefy permanentnego

kryzysu - w przestrzen wolnosci, dobrobytu oraz zasad, ktére zbudowaly niegdys potege
Starego Kontynentu (ibidem).

6.4. Podsumowanie — partie wobec UE i integracji w $wietle deklaragji
programowych przygotowanych na potrzeby kampanii przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego w latach 2004, 2009 i 2014

Z przeprowadzonej analizy dokumentéw programowych przygotowanych przez
relewantne polskie partie polityczne na potrzeby kampanii przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego mozna wysuna¢ kilka wnioskéw. Wydaje sie, ze
najistotniejszy jest brak zainteresowania samych partii tematyka europejska -
programy, jesli istniejg, s3 znacznie mniej obszerne niz programy przygotowane
przed wyborami krajowymi i czgsto odwoluja sie do biezacych kwestii krajowej
polityki. Jak podkresla Mariusz Kolczynski (2010: 119), ,,mozna odnie$¢ wrazenie,
ze wybory do Parlamentu Europejskiego odgrywaja peryferyjna role zaréwno
w procesie ksztaltowania polskiej sceny politycznej, jak i europejskiej socjali-
zacji Polakow”. Nie bez znaczenia jest rowniez frekwencja wyborcza, ktora jest
jeszcze nizsza od (i tak niskiej) frekwencji w wyborach krajowych oraz znaczaco
nizsza od $redniej unijnej. Swiadczy¢ to moze nie tylko o braku zainteresowania
Polakéw kwestiami europejskimi, ale przede wszystkim o braku wiedzy na temat
tego, jak istotng role europejskie instytucje odgrywaja w zyciu codziennym.
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Druga obserwacja jest niezmienny trend, by traktowa¢ Unie Europejska
w kategoriach partykularnych. Wydaje si¢, ze wigkszo$¢ deklaracji w kwestiach
integracji i dziatania Unii czyniona jest przez pryzmat korzysci ptynacych
z czlonkostwa Polski w UE, praktycznie trudno znalez¢ refleksje nad sama ideg
Europy - tym, czy i jakie ma dla danej partii znaczenie.

Wybory w roku 2004 odbyly si¢ w niesprzyjajacej wewnetrznej sytuacji
politycznej (kryzys na lewicy), w czasie narastajacego kryzysu gospodarczego,
ktéremu towarzyszyla niepewnos¢ tego, co wlasciwie przyniesie cztonkostwo.
Sytuacja ta z pewno$cig wplyneta na popularno$¢ retoryki populistycznych
i radykalnych ugrupowan, takich jak Samoobrona czy Liga Polskich Rodzin,
ktére wykorzystujac lgki i brak wiedzy wigkszosci spoteczenstwa, prowadzily
polityke ,,straszenia Unig”. Niemniej jednak sama kampania przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego w 2004 roku byta zdominowana przez brak rzetelnej
informacji i partykularne interesy poszczegdlnych podmiotéw politycznych
(Sobczak 2010: 130), co znalazto odzwierciedlenie we frekwencji wyborczej
i zainteresowaniu Polakéw wyborami.

Wybory w roku 2009 odbyly si¢ juz w odmiennej atmosferze, spoleczenstwo
w pewnym sensie przyzwyczaito si¢ do faktu cztonkostwa Polski w UE, a pig¢ lat
obecnosci w jej strukturach pomoglo zweryfikowac leki towarzyszace akcesji.
Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze sam system polityczny ulegt stabilizacji (mozna
zdaje sie mowic o wzglednie staltym dychotomicznym krajobrazie politycznym
zdominowanym przez PO i PiS). Mimo niesprzyjajacej sytuacji gospodarczej na
$wiecie polska gospodarka odnotowywata wzrost. Niestety w roku 2009 utrzy-
malo si¢ niskie zainteresowanie wyborami i niska wiedza o tym, jak dziataja
instytucje UE oraz jaki majg realnie wplyw na polska polityke i zycie codzienne.
Od poczatku obecnosci Polski w UE panuje ,,powszechne przekonanie obywateli
o niewysokiej randze wybordw europejskich i ich politycznie niedookreslonym
charakterze” (Kolczynski 2010: 131). Wynika stad, Ze nie ma merytorycznej
dyskusji na tematy europejskie, a w kampaniach wyborczych do Parlamentu
Europejskiego prezentowane sg kwestie dotyczace nie wspdlnej Europy, lecz
spraw krajowych, zwigzanych przede wszystkim z rywalizacjg pomigdzy partiami
i traktowaniem wyboréw europejskich jako swoistego plebiscytu popularnosci
danej partii. Kotczynski (ibidem: 132) wskazuje roéwniez na niepokojace zmiany
w postrzeganiu unijnych instytucji przez Polakow:

(...) wporéwnaniu z wyborami w 2004 roku zmniejszyt si¢ odsetek badanych uwazajacych
eurowybory za wazne (50% w 2009 roku i 55% w 2004 roku) oraz zdecydowanie zwigkszyta
sie liczba respondentéw uznajacych, ze wybory do PE nie maja znaczenia lub sg raczej mato
wazne (47% w 2009 roku i 39% w 2004 roku).

Kampania przed wyborami do PE w roku 2009 jest logiczng konsekwen-
cja zmiany programowej z 2007, a deklaracje polityczne skupiaja si¢ wokol
trzech typéw stanowisk: negujacego UE i integracje, pragmatycznego oraz
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proeuropejskiego. Pierwsze z nich, reprezentowane gléwnie przez Libertas
i Prawice RP, uzyskato znikome poparcie wyborcéw (razem 3,1% glosow).
Eurosceptyczne PiS uzyskalo drugi po PO wynik wyborczy, reprezentujac szerokie
spektrum wyborcéw nieusatysfakcjonowanych obecnym ksztaltem cztonkostwa
Polski w UE badz rozczarowanych samg Unia w ogdle. Warto wspomnie¢, ze
Platforma Obywatelska, powszechnie uznawana za proeuropejska, ma w swoich
szeregach rowniez frakcje krytyczng wobec funkcjonowania pewnych aspektow
UE. Niezmiennie od momentu akcesji proeuropejsko zorientowane sg partie
lewicowe.

Analizujac tresci programéw wyborczych, mozna zauwazy¢, ze kampania 2009
roku przyniosta ztagodzenie retoryki (ten fakt byt widoczny juz podczas kampanii
przed wyborami parlamentarnymi w roku 2007). Spadek ostrej, konfrontatywnej
retoryki niekoniecznie oznacza zasadnicze zmiany w $wiatopogladzie — zmianie
ulega jednak sposdb artykutowania pogladéw. Zamiast ,wykorzenienia’, ,wyku-
pu ziemi” i ,cywilizacji §mierci” coraz czgsciej stychaé postulaty ,wzmocnienia
panstw narodowych’, ,ograniczenia integracji w sferze pozagospodarczej” czy
»konieczno$ci umacniania chrzescijanskich wartosci” w UE.

Kampania przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku wy-
gladala podobnie jak w roku 2009. Po raz kolejny zostala zdominowana przez
kwestie krajowe, a zainteresowanie spoleczenistwa wyborami nieznacznie spadto
(w stosunku do 2009).

Wybory do Parlamentu Europejskiego w latach 2009 i 2014 (podobnie
jak wybory parlamentarne w roku 2007 i 2011) potwierdzity ustabilizowanie
sie ukladu na polskiej scenie politycznej i dominacj¢ dwdch partii: Platformy
Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwosci. Rowniez tematyka krajowa zdo-
minowata kampani¢ wyborcza, gtéwnie za sprawa rywalizacji i sporu pomiedzy
PiS i PO. Wydaje si¢ jednak, ze wybory do Parlamentu Europejskiego powinny
generowac¢ dyskusje skupiong na wymiarze ponadnarodowym. Analogicznie
prezentuje si¢ kampania do PE w 2014 roku, wydaje si¢ ona jedynie przygoto-
waniem przed wyborami parlamentarnymi w 2015 (za przyklad niech postuzy
fakt, ze czgs$¢ partii oglosila swe programy w 2014 roku, ale ich tre$¢ jest wyraznie
nakierowana na wybory krajowe, a nie europejskie).

Pragmatyczny stosunek do integracji europejskiej pojawia si¢ w programach
niemal wszystkich partii politycznych. W przypadku Platformy Obywatelskiej wida¢
to dobrze w postepowaniu i wypowiedziach jednego z najbardziej doswiadczonych
oraz wplywowych eurodeputowanych tej partii — Jacka Saryusz-Wolskiego (Kik
2011:107). Europdeputowani z Prawa i Sprawiedliwo$ci koncentrujg sie raczej na
dzialaniu, ktérego gtéwnym celem jest zbudowanie alternatywy dla istniejacej dzis
w Parlamencie Europejskim koalicji chadecko-socjaldemokratyczno-liberalne;.
Dla PiS-u federalny model Unii Europejskiej jest nie do przyjecia, wspdlna Europa
powinna opierac sie przede wszystkim na wspdlnych wartosciach, a nie na wspol-
nych interesach (Kik 2011: 111).
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(...) pomimo drobnych niespéjnosci, mozna powiedziec, ze programy polityczne Prawa
i Sprawiedliwosci charakteryzuja sie ciagloscig programowa. Partia jest rzecznikiem po-
dejscia konfederalnego w ramach Unii Europejskiej, ktdrg traktuje jako jedng z instytucji
miedzynarodowych, a dzialanie tych instytucji ma si¢ przyczynia¢ do wzrostu pozycji
iznaczenia Polski. W swoich pogladach reprezentuje stanowisko bliskie realizmowi w sto-
sunkach miedzynarodowych, a UE traktuje jako jeden z sojuszy waznych na ten moment
w dziejach Polski (Master 2014: 62).

Podobna ciagtos¢ deklaracji programowych wida¢ w przypadku Polskiego
Stronnictwa Ludowego.

Europeizacja, jak wskazuje Robert Ladrech, dokonuje si¢ na kilku ptasz-
czyznach - jedng z najistotniejszych jest zmiana w ramach programoéw, czyli
zaadaptowanie kwestii europejskich do programéw ugrupowan politycznych,
a takze nowy zakres relacji na poziomie ponadnarodowym (Ladrech 2002:
396-398). Druga z wymienionych plaszczyzn widoczna jest w coraz szerzej
rozwijajacej si¢ wspolpracy pomiedzy partiami polskimi a ugrupowaniami
o podobnym profilu z innych panstw cztonkowskich. Ewolucje wida¢ réwniez
w ramach przynaleznosci do frakcji w Parlamencie Europejskim. Poczatkowo
niezrzeszeni lub nalezacy do marginalnych frakcji europostowie zasilaja obecnie
szeregi mniej radykalnych, aczkolwiek eurosceptycznych frakeji, np. Unii na
rzecz Narodéw Europy (w ktorej w kadencji 2004-2009 postowie PiS stanowili
niemal polowe).

Eurosceptycyzm i eurowrogos¢ staly sie, podobnie jak swego czasu popu-
lizm, pejoratywna ,latky”, stosowang po to, by zdyskredytowa¢ politycznego
przeciwnika. Ponadto nie sprawdzita si¢ niemal Zadna z gltoszonych przez euro-
wrogie partie prognoz. W takiej sytuacji negowanie samego faktu cztonkostwa
Polski w UE czy tez idei integracji wydaje si¢ samobdjstwem politycznym, stad
ugrupowania antyeuropejskie albo przeszty na pozycje bardziej eurosceptyczne
(ale akceptujace obecno$¢ Polski w UE), albo poparcie dla nich spadlo ponizej
progu wyborczego.

Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego pokazujg znaczny spadek
nastrojow radykalnie antyeuropejskich na rzecz wzmocnienia partii konserwa-
tywnych i eurosceptycznych (wyjatkiem jest tu wynik KNP, ktéry wydaje sie
klasycznym przyktadem obecnosci elektoratu protestu). Wzmocniona z pew-
noscig zostala frakcja ugrupowan negujacych potrzebe federalizacji i §cislejszej
integracji wewnetrznej UE, na rzecz gospodarczej kooperacji panistw narodowych,
a takze pragmatyczny sposob traktowania integracji europejskiej. O ile w krajach
tak zwanej ,,starej Unii” wynik ten jest odpowiedzig na problemy zwiazane ze
>wschodnim” rozszerzeniem UE (tzw. enlargement fatigue), o tyle w przypadku
nowych panstw cztonkowskich jest on czgsto reakcjg na rozczarowanie brakiem
oczekiwanych korzysci zwigzanych z czlonkostwem. W obecnej sytuacji, szcze-
gblnie w obliczu trwajacego kryzysu gospodarczego, trudno rozstrzygnad, ktory
scenariusz dalszego rozwoju Unii Europejskiej jest bardziej prawdopodobny.



7. Stosunek partii politycznych do Unii Europejskiej
oraz integracji w Swietle dokumentéw programowych
przedstawionych w kampaniach przed wyborami
do Sejmu i Senatu w latach 2005, 2007, 2011 2015

7.1. Wybory do Sejmu i Senatu w 2005 roku

7.1.1. Kampania, przebieg i wyniki wyboréw parlamentarnych 25 wrze$nia 2005 roku

Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego z 23 maja
2005 roku wybory do parlamentu odbyly sie 25 wrze$nia 2005 roku. Wedlug
komunikatu Pafistwowej Komisji Wyborczej frekwencja w wyborach wyniosta
40,57% w skali kraju. Wybory do Sejmu odbyly sie w 41 okregach wyborczych,
zarejestrowano 594 listy wyborcze (zgloszone przez 22 komitety wyborcze).
W wyborach wystartowalo tgcznie 10 661 kandydatéw na postow, w tym 2613
kobiet (24,51%) i 8848 mezczyzn (75,49%). Wybory do Senatu przeprowadzono
w 40 okregach wyborczych, zarejestrowano 623 kandydatéw (w ramach 108
komitetéw wyborczych), w tym 99 kobiet (15,89%) i 524 mezczyzn (84,11%).
Podobnie jak przed wczesniejszymi wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi,
zorganizowano prawybory we Wrzesni (wojewddztwo wielkopolskie). W pra-
wyborach do parlamentu pierwsze miejsce zajeta Platforma Obywatelska, drugie
Samoobrona RP, a trzecie Polskie Stronnictwo Ludowe (prawybory.com.pl 2005).

Radostaw Markowski (2006: 13) twierdzi, ze kampania wyborcza w praktyce
zaczela sie juz na przelomie roku 2004/2005. Prezydent Kwasniewski oglosil
date wybordw prezydenckich i parlamentarnych w niedalekim od siebie czasie,
gdyz - jak uwazal - bedzie to korzystne dla ostabionej w wyniku kryzyséw we-
wnetrznych i afer korupcyjnych lewicy (ibidem). Pomyst polegal na zalozeniu,
ze walka wyborcza w wyborach do parlamentu stoczona zostanie miedzy PO
a PiS, co wzmocni kandydata lewicy w wyborach prezydenckich (ibidem). Jak sie
wkroétce okazato, w wyniku wycofania sie z wyscigu o prezydenture Wlodzimierza
Cimoszewicza o§ rywalizacji oraz sposob prowadzenia kampanii ulegly zmianie.
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W wyniku wyboréw do parlamentu przeprowadzonych 25 wrzesnia 2005 roku
w Sejmie ,,znalezZli si¢ reprezentanci tych samych ugrupowan politycznych co
cztery lata weze$niej, co dawalo pewne podstawy do tezy o wzglednej stabilizacji
polskiego systemu partyjnego” (Sokét 2014: 83). Mimo sondazy przedwybor-
czych wskazujacych na zwyciestwo PO wybory do parlamentu wygrato Prawo
i Sprawiedliwo$¢, uzyskujac 155 mandatéw. Platforma Obywatelska zdobyla
133 mandaty, Sojusz Lewicy Demokratycznej uplasowal si¢ na trzecim miej-
scu, co pozwolilo na uzyskanie 55 mandatéw. W Sejmie znalazly si¢ réwniez:
Samoobrona RP (56 mandatow), Polskie Stronnictwo Ludowe (25 mandatow),
Liga Polskich Rodzin (34 mandaty) oraz mniejszo$¢ niemiecka (2 mandaty). Co
ciekawe - jak zauwaza Wojciech Soko! - Zadnej z nowych partii, ktora startowala
w wyborach do parlamentu, nie udalo si¢ przekroczy¢ progu wyborczego, a na
polskiej scenie politycznej zaczal si¢ wyraznie ksztaltowac system wielopartyjny
z dwiema dominujgcymi partiami: PiS oraz PO (ibidem). Jak zauwaza Antoni
Dudek (2007: 509):

(...) za sprawg podwdjnych wyboréw z 2005 roku, na polskiej scenie politycznej dokonata
sie najgtebsza zmiana od 1993 roku. Po dwunastu latach, w trakcie ktdrych co najmniej
jeden z najwazniejszych osrodkéw wiadzy kontrolowany byt przez politykéw obozu post-
komunistycznego, zaréwno palac prezydencki, jak i parlament znalazly sie pod kontrola
ludzi wywodzacych si¢ z obozu postsolidarno$ciowego.

Zadna partia nie uzyskata wiekszosci, ktéra pozwolitaby jej na samodzielne
rzady. Rozmowy o potencjalnej koalicji prowadzily Platforma Obywatelska
i Prawo i Sprawiedliwos¢, ale zakonczyly sie one fiaskiem. Wedlug Marka
Migalskiego (2007: 235) koalicja wigkszosciowa nie byta w interesie ani PO, ani
PiS, gdyz partia braci Kaczynskich obawiata si¢ dominacji Platformy w rzadzie,
a z kolei PO dostrzegata wigksze szanse wptywu na proces decyzyjny poprzez
pozostanie w opozycji, co - jak si¢ wydawalo — zapewniloby jej réwniez stale
poparcie elektoratu. W wyniku tych zdarzen prezydent Kwasniewski powo-
tal rzad mniejszosciowy, na ktérego czele stanal Kazimierz Marcinkiewicz.
W pierwszej potowie 2006 roku w wyniku rekonstrukeji rzadu i podpisania
umowy koalicyjnej rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci wsparly Samoobrona oraz Liga
Polskich Rodzin. W tym samym roku nastapita dymisja rzagdu Marcinkiewicza
i powolanie przez prezydenta Lecha Kaczynskiego nowego rzadu z Jarostawem
Kaczynskim na czele.

Powstanie koalicji PiS-LPR-Samoobrona w roku 2006 bylo dla cz¢sci elekto-
ratu sporym zaskoczeniem, a Janina Paradowska okreslila jej powstanie mianem
»najwiekszej politycznej zmiany w Polsce po 1989 roku” (Bukowski 2010: 161).
Powstanie rzadu, w ktérym teki wicepremiera otrzymali Roman Giertych z LPR
i Andrzej Lepper z Samoobrony, ostatecznie przekreslito mozliwos¢ powstania
koalicji PO-PiS. Michal Bukowski (ibidem) przywoluje wyniki sondazowych
badan CBOS, wedle ktérych znaczna cze$¢ spoteczenstwa (42%) negatywnie
ocenita powstalg koalicje. Powstaly rzad, mimo ze dysponowat wigkszoscia
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parlamentarng, nie zapewnial stabilnosci sceny politycznej, dlatego zapewne
przetrwal jedynie do lata 2007 roku, kiedy to Sejm zdecydowal o samorozwig-
zaniu i rozpisaniu przedterminowych wyboréw.

W tym samym roku odbyty sie w Polsce wybory prezydenckie, co spowodo-
walo w pewnym stopniu polaczenie kampanii wyborczych. Jak zauwaza Dudek
(2007: 496), wybory parlamentarne odbyty sie ,w wyraznym cieniu walki o pre-
zydenture” i ,,z konstytucyjnego oraz politologicznego punktu widzenia byt to
paradoks, bowiem w istniejacym w Polsce systemie parlamentarno-gabinetowym,
to wlasnie wynik wyboréw do Sejmu byl najwazniejszy dla nowego uktadu sit
politycznych”

Tabela 5. Wyniki wyboréw do Sejmu w 2005 roku

Komitet Wyborczy Procent glosow Mandaty
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 26,99% 155
Platforma Obywatelska RP 24,14% 133
Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej 11,41% 56
Sojusz Lewicy Demokratycznej 11,31% 55
Liga Polskich Rodzin 7,97% 34
Polskie Stronnictwo Ludowe 6,96% 25

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. PKW 2005

Tabela 6. Wyniki wyboréw do Senatu w 2005 roku

Komitet Wyborczy Mandaty
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 49
Platforma Obywatelska RP 34
Liga Polskich Rodzin 7
Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej 3
Polskie Stronnictwo Ludowe 2

— (na koniec kadencji 1 w wyniku zmiany afiliacji

Sojusz Lewicy Demokratycznej klubowej)

- (na koniec kadencji 2 w wyniku zmiany afiliacji

Prawica Rzeczypospolitej klubowej)

Niezalezni 5

Zr6dto: opracowanie wlasne na podst. PKW 2005
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Jak zauwaza Krzysztof Cebul, wybory do Sejmu w 2005 roku przyniosty pewna
zmiang, ale i uwypuklenie si¢ specyficznej zaleznosci — im wigksza sklonnosé¢
do negacji dotychczasowej drogi do demokracji, tym bardziej wyrazna tenden-
cja traktowania Unii Europejskiej w kategoriach zewnetrznych. Taki sposob
postrzegania rzeczywistosci stal sie geneza lansowanego przez PiS podziatu na
Polske ,,solidarng” i ,,liberalng” (Cebul 2007: 88).

Wobec akcesji, ktora w 2005 roku byta juz faktem, partie polityczne i $ro-
dowiska skupione wokoé! nich rozpoczely okresla¢ swoj stosunek wobec Unii.
Dyskurs polityczny zdominowaly trzy stanowiska: pierwsze, ktorego rzeczniczka
byta Socjaldemokracja Polska (SdPI), sprowadzalo si¢ do wyraznego akcento-
wania pelnoprawnego czlonkostwa w strukturach UE, ktdre pociaga za sobg nie
tylko obowiazki, lecz takze przywileje. Podobnie do SdP1 wypowiadaly sie Sojusz
Lewicy Demokratycznej oraz Demokraci. Drugie stanowisko, reprezentowane
przez Platforme Obywatelska, PSL i PiS, to kombinacja postulatéw niezaleznosci
i roszczen wobec UE. Jak podkresla Cebul, ugrupowania te charakteryzowata
niekonsekwencja, wyrazajaca si¢ w rownolegle wystepujacym poczuciu zagrozenia
dominacjg Unii oraz oczekiwaniem na pomoc i korzysci ptynace z czlonkostwa
w strukturach europejskich (Cebul 2009: 168).

Podczas kampanii bardzo trudno bylo wskaza¢ fundamentalne réznice
programowe pomi¢dzy Platformg Obywatelskg a Prawem i Sprawiedliwoscig.
Co prawda, jak podkresla Pawet Dziecinski (2008: 201), Platforma poczatkowo

(...) skupiala si¢ na atakowaniu minionej polityki i kokietowata aktywniejsza cze¢$¢ spote-

czenstwa obietnicami obnizenia podatkéw i uproszczenia administracji, a bracia Kaczynscy

glosili idege budowy IV RP, walki z ukladami, korupcja, przestepczoscia, koniecznos¢ reformy
panstwa i odchudzenia administracji.

PiS skupialo sie raczej na retoryce rozliczenia z poprzednimi ekipami rzadza-
cymi, wprowadzenia reform, ktore uzdrowilyby panstwo i staly si¢ podwaling
nowego otwarcia — budowy IV Rzeczypospolitej. W kampanii mocno zaryso-
wany byl watek narodowy — w tym wypadku PiS przedstawialo si¢ jako obronca
tradycyjnych, polskich wartosci w opozycji do Platformy, ktéra prezentowana
byta jako zbyt proeuropejska, a Donald Tusk jako zbytnio sprzyjajacy interesom
Niemiec (ibidem). Poniewaz obie kampanie wyborcze — zaréwno ta do parlamen-
tu, jak i ta przed wyborami prezydenckimi - odbywaly sie niemal réwnocze$nie,
trudno catkowicie od siebie oddzieli¢ ich analize. Zapewne punktem zwrotnym
kampanii prezydenckiej, ktory réwniez wptynat na kampanie¢ parlamentarng,
byta rezygnacja Wlodzimierza Cimoszewicza z ubiegania sie o prezydenture —
w wyniku tego pozostali liczacy si¢ kandydaci (Donald Tusk i Lech Kaczynski)
wywodzili si¢ z prawej strony sceny politycznej. Rezygnacja Cimoszewicza
~umozliwita konkurentom walke o jego elektorat, ktéry w tym czasie wynosil
okoto 20%” (Markowski 2006: 14). To wtedy, zdaniem Markowskiego, zmienita
sie strategia i retoryka PiS, ktore postanowilo zawalczy¢ réwniez o bardziej
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lewicowy elektorat — gléwnie emerytéw, rencistow i osoby niezadowolone
z dotychczasowego przebiegu transformacji (ibidem).

W kwestiach europejskich stanowisko diametralnie odmienne niz PO i PiS
prezentowatla Liga Polskich Rodzin, ktéra podkreslata sprzecznos¢ pomiedzy
polskim interesem a zasadami obowigzujacymi w obrebie UE. Liga podtrzymy-
wala wczedniej prezentowane stanowisko, wedle ktdrego jedynie wystapienie ze
struktur europejskich zagwarantuje Polsce prawidlowy rozwoj spoteczno-gospo-
darczy. Zaprezentowany wyzej podzial ma charakter uproszczony — w obrebie
wspomnianych grup, a czesto i w obrebie samych partii politycznych spotykamy
rozne, czgsto niejednorodne stanowiska i deklaracje. Klasyfikacji wymyka sie
na przyktad Samoobrona, ktdrej program i deklaracje programowe byty w roku
2005 niespojne - z jednej strony zawieraly postulat budowy silnego panstwa
narodowego, bedacego poniekad w opozycji do UE, a z drugiej — wskazywaly
na konieczno$¢ maksymalnego wykorzystywania srodkéw finansowych pocho-
dzacych z europejskich struktur.

7.1.2. Analiza tresci dokumentéw programowych przedstawionych w kampaniach
przed wyborami do Parlamentu w 2005 roku

Sojusz Lewicy Demokratycznej

SLD prowadzil kampanie pod hastem ,,Zmieniajac siebie, zmieniajmy Polske”,
rozpoczeciu kampanii towarzyszyto wydanie manifestu wyborczego, w ktérym
dziatacze Sojuszu podkreslali korzysci ptynace z akcesji do Unii Europejskiej
(co nastgpito za rzagdéw SLD):

(...) Stajemy przed Toba, aby rozliczy¢ sie z naszych osiagnie¢ i porazek. DOTRZYMALISMY
SLOWA, wprowadzajac Polske do Unii Europejskiej na mozliwie najlepszych warunkach.
Potwierdza to niemal kazdy rolnik, otrzymujacy doptaty, kazdy przedsigbiorca, korzystajacy
z funduszy rozwojowych, kazdy Polak zatrudniony za granica, kazdy samorzad unowoczes-
niajacy infrastrukture dzigki funduszom strukturalnym. Dzigki Unii Europejskiej jestesmy
w stanie osiggna¢ poziom zycia krajow europejskich (SLD 2005a).

Z kolei Deklaracja Programowa ,,Sprawiedliwo$¢ Spoteczna i Praca” (SLD
2005b) zawiera punkt o znaczacym tytule ,Wiecej Europy w Polsce — wiecej
Polski w Europie!”, w ktérym Sojusz Lewicy Demokratycznej zawiera swoja wizje
organizowania Europy. Program obejmuje deklaracje wsparcia dla umacniania
instytucji Unii Europejskiej, SLD opowiada sie za

(...) wspolna polityka zagraniczng i bezpieczenistwa, przeciw proponowanemu przez prawice

izolacjonizmowi. Za Polskg, ktéra ma przyjazne stosunki z sgsiadami, a w Europie zajmuje

nalezne jej miejsce. Za Polska, ktora wraz z Unig nada postepowy charakter procesom
globalizacji (ibidem).
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Wspolna Europa powinna by¢ oparta na zasadach solidarnosci, co wzmocni
réwniez bezpieczenstwo Polski (ktérego podstawg jest nie tylko UE, lecz takze
cztonkostwo w NATO). Sojusz deklaruje réwniez wsparcie dla idei wspdlnej
konstytucji. Dokument konczy si¢ stwierdzeniem, ze ,trzeba przyja¢ Konstytucje
dla Europy”.

Tematyka europejska nie jest dominujgca w dokumencie programowym SLD,
wystepuje natomiast pragmatyczne spojrzenie na cztonkostwo — w programie
czytamy, ze nalezy wykorzystac ,,silng i rosnacg Pozycje Polski w Unii Europejskiej
oraz roczny naplyw 10 mld euro” do budowy i rozwoju nowoczesnego panstwa
polskiego (ibidem). Znamienne, ze dokument nie méwi nic na temat idei czy
znaczenia Europy, by¢ moze zakltadajac, iz jako czlonek UE, Polska powinna
sie skupi¢ na praktycznym aspekcie czlonkostwa.

Platforma Obywatelska

Kampania Platformy Obywatelskiej odbywata si¢ pod hastem ,,Pelna odpo-
wiedzialno$¢”. Najwazniejszg kwestig jest brak dokumentu programowego
stworzonego na potrzeby tej kampanii. Jako aktualny przedstawiano program
z roku 2001 (powstaly na potrzeby kampanii wyborczej do parlamentu), ktéry
- jak deklarowano - ,jest uaktualniany na biezaco w miare uplywu czasu”,
a nad nowym programem ,,pracuje Rada Programowa PO pod kierownictwem
Andrzeja Olechowskiego”. Faktycznie dopiero w grudniu 2005 roku, czyli juz
po wyborach parlamentarnych w Polsce, PO przygotowatla i opublikowata
obszerny raport opracowany przez zesp6t kilkudziesigciu oséb pod kierow-
nictwem Jana Rokity i Stefana Kawalca pt. ,,Panstwo dla obywateli. Plan
rzadzenia 2005-2009”, w ktérym bardziej szczegétowo zarysowano stanowi-
sko partii wobec UE, zakladajac, ze po wygranych wyborach dokument ten
stanie si¢ podstawa programowg rzadu. Dokument nie powstal na potrzeby
kampanii wyborczej, omoéwi¢ zatem w pierwszej kolejnosci program PO,
ktdry co prawda nie zawiera zbyt wielu kwestii zwigzanych z Unig Europejska
czy integracja, ale byl oficjalnym dokumentem-stanowiskiem partii podczas
kampanii wyborczej 2005 roku.

Unia Europejska pojawia si¢ w programie Platformy jedynie w kontekscie
gospodarczym - a dokladnie w wymiarze pomocy dla polskiej przedsiebior-
czosci i rolnictwa. Integracja widziana jest jako pomoc w rozwoju, gdyz - jak
deklaruje Platforma - ,,fundusze strukturalne z Unii Europejskiej przeznaczymy
na przedsiewziecia poprawiajace warunki prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej” (PO 2005a). W kwestii rolnictwa program podkresla, Ze nalezy ,,zadbac
o miejsce polskiego rolnictwa w Unii Europejskiej. Platforma Obywatelska
uwaza, ze problem wsi i rolnictwa wobec perspektywy przystapienia Polski do
Unii Europejskiej musi by¢ kluczowym elementem strategii narodowej rozwo-
ju cywilizacyjnego Polski” (ibidem). W programie znajduje si¢ tez deklaracja
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o walce na rzecz intereséw polskich rolnikéw, ktdre moga by¢ zagrozone poprzez
dzialanie sektoréw rolnictwa z krajow tzw. Starej Unii. Platforma deklaruje, ze
opowiada si¢ ,,za takim prowadzeniem negocjacji miedzy Polska a UE w spra-
wach rolnych, aby polscy rolnicy byli traktowani na takich samych zasadach
jak rolnicy panstw UE” (ibidem).

W programie PO nie znajdziemy zadnej informacji na temat znaczenia
Europy ani na temat jej przyszlosci i modelu organizowania Europy. Dos¢
wymowny pozostaje fakt sprowadzenia kwestii integracji jedynie do pragma-
tycznego wymiaru korzysci, jakie czlonkostwo w Unii Europejskiej powinno
przynies¢ Polsce. Platforma deklaruje wyraznie, ze

(...) system doptat bezposrednich z budzetu Unii uwazamy za jeden z zasadniczych zyskow
z przystapienia Polski do UE, gwarantujacych nadrobienie zapdznienia cywilizacyjnego
polskich obszaréw wiejskich (terytorialnie zdecydowanej wiekszo$ci powierzchni naszego
kraju) (ibidem).

Program nie pomija tez kontrowersyjnej kwestii mozliwosci sprzedazy
ziemi obcokrajowcom, ktdra byta szeroko dyskutowana w okresie negocjacji
czlonkowskich, a takze podczas kampanii referendalnej w 2003 roku. W pro-
gramie Platformy zamieszczono fragment, w ktérym partia wyraza nadzieje,
ze ,problem okresu przejsciowego na zakup polskiej ziemi po przystapieniu do
Unii nie powinien narusza¢ zasadniczego celu, jakim jest objecie Polski wspdlng
polityka rolng UE”, i deklaruje, ze kwestie sprzedazy powinny by¢ regulowane
wylacznie polskim prawem (ibidem).

Znacznie wiecej miejsca poswiecono tematyce europejskiej we wspomnia-
nym wczeéniej dokumencie przygotowanym przez Rokite i Kawalca. Fakt, ze
program wyborczy w roku 2005 zawierat tak niewiele odniesient do spraw inte-
gracji, a takze, iz kwestie poruszane w nim mialy wymiar jedynie pragmatyczny,
wydaje si¢ wart zauwazenia.

W dokumencie programowym ,,Panstwo dla obywateli. Plan rzadzenia
2005-2009”, ktory byl przygotowywany w czasie i po kampanii parlamentar-
nej w 2005 roku, retoryka pragmatyczna jest nadal bardzo silnie widoczna.
Dokument obszernie omawia kwesti¢ cztonkostwa Polski w UE, gléwnie przez
pryzmat potencjalnych korzysci, jakie moze przynies¢ integracja. Dokument
podkresla, ze

Cztonkostwo w Unii Europejskiej otwiera przed Polskg olbrzymie potencjalne mozliwoéci.
Wraz z naszym wej$ciem do UE produkty i ustugi wytwarzane w Polsce uzyskaly gwarancje
trwalego dostepu do wielkiego unijnego rynku (PO 2005b: 78).

Program wyjasnia, na jakiej wysokosci pomoc z UE moze liczy¢ Polska, a wtas-
ciwie wykorzystane $rodki stwarzajg ,,unikalng szans¢ na skok cywilizacyjny”
(ibidem: 83). Platforma ostrzega przed bezmys$lnym pozytkowaniem srodkow
unijnych i nieprzemyslanymi inwestycjami, gdyz ,,zle wydane pienigdze unijne
oznaczaja wieksze bezrobocie” (ibidem).
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We fragmencie dokumentu zatytutowanym ,,Budowanie silnej pozycji Polski
w Unii Europejskiej” autorzy raportu definiuja, czym wedltug Platformy jest Unia
Europejska dla Polski. Cztonkostwo jest przede wszystkim ,wielkim wyzwaniem’,
ale tez ,,nadziejg na trwaly pokdj, dobrobyt, stabilnos¢ i bezpieczenstwo oraz
rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego, wzmocnienie narodowej tozsamosci
i modernizacje panstwa’ (ibidem: 257).

(...) nie powinni$my obawia¢ sie integracji europejskiej, wrecz przeciwnie — poktadaé w niej

nasze nadzieje i wigzac z nig nasze oczekiwania. Unia Europejska stwarza instytucjonalne

ramy dla bardziej skutecznej realizacji naszej racji stanu. Czlonkostwo w niej umozliwia

bardziej skuteczng realizacje naszych intereséw i dostarcza polskiej polityce niedostepne
dotad instrumenty dzialania (ibidem).

Postrzeganie integracji przez pryzmat realizacji interesow narodowych wydaje
si¢ kluczowym przestaniem dokumentu. W kwestiach zwigzanych ze znaczeniem
Europy pojawiaja sie w dokumencie stwierdzenia, ze Unia jest ,wspdlnotg’, dla
ktorej podstawowa warto$¢ i idee stanowi solidarnos¢. Wspoélna Europa nie
powinna jednak dazy¢ do ,,uniformizacji wartoéci, tradycji ani obyczajow’, lecz
wspiera¢ ,,jedno$¢ w réznorodnosci” (ibidem: 258-260). Platforma podkresla
wyraznie, ze kwestie Swiatopogladowe ,,$wiadczace o odrgbnosci cywilizacyj-
nej i kulturowej” powinny pozosta¢ w wylacznej gestii panstw cztonkowskich,
a ,Unia Europejska powinna chroni¢ réznorodnos$¢, tworzacych ja kultur i na-
rodow” (ibidem).

W odniesieniu do kwestii organizowania Europy dokument odwoluje si¢
do znanego gtéwnie z mediéw stanowiska Platformy, ktére koncentrowato sie
na obronie systemu podejmowania decyzji przyjetego w Nicei. PO deklaruje, ze
system gloséw wazonych jest ,,systemem réwnowagi i wspoldzialania panstw,
ktére sa czyms$ wiecej niz prosta pochodng czynnika demograficznego, obej-
mujg bowiem historie i tozsamo$¢ tworzacych Unie narodéw” (ibidem). Partia
odwoluje sie réwniez do takiej wizji organizacji Unii Europejskiej, ktora

(...) wspiera si¢ na dwoch filarach - nie tylko na promocji intereséw narodowych poprzez

aktywna prace w instytucjach, w ktérych negocjuja z sobg rzady panstw czlonkowskich, ale

réwniez na wykorzystywaniu metody i instytucji wspolnotowych, ktére reprezentujg interes
calej Unii — Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego (ibidem).

W dokumencie nie ma bezposredniego odniesienia do idei federalnej Europy,
cho¢ jego wydzwiek nie wydaje si¢ wspiera¢ tej wizji. W kwestii dalszego roz-
woju wspolpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi raport podkresla istot-
no$¢ dzialania na rzecz wspolnego bezpieczenstwa (cho¢ nalezy zadbac o to,
by ,tworzaca si¢ Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obronnosci nie stata
sie konkurencja dla NATO, ale elementem uzupelniajacym i wzmacniajacym
bezpieczenstwo”), a takze wlaczania w dzialania UE jej wschodnich sgsiadéw.
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Polskie Stronnictwo Ludowe

Ludowcy w roku 2005 przedstawili ,,Program wyborczy Polskiego Stronnictwa
Ludowego w wyborach parlamentarnych 2005 roku”, ktory stal si¢ podwaling
programowa kampanii pod hastem ,,Blisko ludzkich spraw”.

Charakterystyczne dla Polskiego Stronnictwa Ludowego jest to, Ze programy
sg bardzo pragmatyczne i skierowane do okreslonego typu elektoratu. Podobnie
rzecz si¢ miata w 2005 roku, a w dokumencie zawarto propozycje rozstrzygnigé
kwestii zwigzanych z obecnoscia Polski w Unii Europejskiej i efektywnym wy-
korzystaniem $rodkéw, ktére z UE mozna pozyskac.

W programie PSL zapisano, iz

(...) czlonkostwo w UE powinno stuzy¢ budowie miedzynarodowej pozycji Polski, wy-
réwnywaniu - poprzez stosowanie zasad subsydiarnoéci i spojnosci — réznic rozwojowych
wszystkich obszaréw Wspdlnoty. Powinno réwniez budowa¢ przyjazn, zaufanie i stuzy¢
pojednaniu narodowemu (PSL 2005).

Podobnie jak w przypadku SLD, w programie ludowcéw nie znajdziemy
odniesien do idei i znaczenia Europy, natomiast dokument zawiera kilkanascie
praktycznych postulatow zwigzanych z kwestiami europejskimi.

Polska przede wszystkim powinna postawi¢ na rozwoj gospodarczy, a

(...) droga prowadzaca do zdynamizowania wzrostu PKB i zatrudnienia nie moga by¢
cigcia wydatkéw celem zmniejszenia deficytu budzetowego, lecz wygospodarowanie $rod-
kéw pozwalajacych w pelni wykorzysta¢ fundusze, ktére stawia nam do dyspozycji Unia
Europejska (ibidem).

Do postulatéw Polskiego Stronnictwa Ludowego nalezy: ,,pelne wykorzy-
stanie wynegocjowanych warunkéw finansowania rolnictwa’, ,,prowadzenie
zdecydowanej polityki proeksportowej oraz ochrona i promocja polskiej przed-
siebiorczosci w Unii Europejskiej i poza jej granicami’, ,dazenie do skrécenia
okresu dochodzenia do petnych doptat bezposrednich uzgodniony aktualnie
na 2013 roku” oraz ,wzrost eksportu produktéw rolnych i artykuléw rolno -
spozywczych na rynki wewnatrzunijne” (ibidem).

Poniewaz wspomaganie rolnictwa jest jednym z priorytetéw partii, opo-
wiada sie ona za ,wzmocnieniem organizacyjnym instytucji odpowiedzialnych
za rozw0j obszarow wiejskich”, a takze dbaloscig o wlasciwe wykorzystanie
funduszy unijnych.

Wiszystkie przytoczone wyzej postulaty maja charakter bardzo praktyczny, s3
réwniez ukierunkowane na zapewnienie rozwoju sektorowi rolniczemu. Program
nie wypowiada si¢ wyraznie na temat organizowania Europy w przysztosci,
mozna wiec sadzi¢, ze cztonkostwo Polski w UE postrzegane jest jedynie w ka-
tegoriach spodziewanych korzysci.
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Prawo i Sprawiedliwos¢

Prawo i Sprawiedliwo$¢ prowadzito kampani¢ pod haslem wyborczym
»Dotrzymujemy stowa’, a jej podstawa byt zaréwno oficjalny i wyczerpujacy
program partii pt. ,IV Rzeczpospolita Sprawiedliwo$¢ dla wszystkich”, jak
i oficjalna broszura pt. ,,Polska katolicka w chrzescijanskiej Europie”. Co do
przygotowania programowego, to mozna stwierdzi¢, ze PiS bardzo profesjonal-
nie przygotowalo si¢ do wybordw, dzigki ktérym mialo nadzieje¢ na przejecie
wladzy i wprowadzenie zasadniczych zmian w Polsce. Szerokiemu programo-
wi towarzyszyl rowniez projekt konstytucji, gdyz - jak podkreslal Kazimierz
M. Ujazdowski — Prawo i Sprawiedliwo$¢ w roku 2005 prezentuje ,,calosciowa
wizje ustrojowa i pelny projekt ustawy zasadniczej, ktdry jest wyrazem naszych
ambicji budowy IV Rzeczypospolitej” (PiS 2005c: 61).

W programie wyborczym stosunkowo duzo miejsca poswigcono kwestiom
europejskim, szczegdlnie przyszlemu ksztaltowi Unii Europejskiej, a wiec in-
teresujacym mnie kwestiom organizowania Europy. Wymiar ten powigzany
jest rowniez ze znaczeniem Europy, ktéra dla PiS ma by¢ przede wszystkim
wspolnota odrebnych narodéw, opartg na zasadach solidarnosci. Partia pod-
kregla, ze ,,Europa Solidarnych Narodéw - to nasza wizja Unii Europejskie;j”.

W programie zapisano, ze ,,Europa bogata kulturowo moze by¢ tylko Europa
narodow’, a

(...) z zasady suwerennosci narodéw wyrasta nasz sprzeciw wobec prob narzucenia nad-
rzednosci prawa europejskiego wzgledem konstytucji narodowych, a takze brak zgody na
to, by kwestie obyczajowe i moralne byly regulowane prawem europejskim, a nie pozostaly
w wylacznej gestii panstw czlonkowskich (PiS 2005a).

Wymiar solidarno$ciowy polityki unijnej, ktérego rzecznikiem jest PiS,
polega na

(...) przeciwstawianiu si¢ hegemonistycznym dazeniom najsilniejszych panstw UE, chcacych
budowa¢ swdj dobrobyt kosztem praw pozostalych cztonkéw, ale takze checig rozszerze-
nia Unii o nowe kraje naszej czeéci Europy. Z tych wzgledéw sprzeciwiamy sie koncepcji
stworzenia Europy ,wielu predkosci’, co w konsekwencji mogtoby spowodowa¢ zepchniecie
panstw slabszych ekonomicznie na margines proceséw integracyjnych (ibidem).

Organizowanie Europy powinno si¢ opiera¢ na ,,harmonijnej wspolpra-
cy miedzy suwerennymi panstwami czlonkowskimi. W tym celu nalezy po-
twierdzi¢ role rzadéw narodowych i parlamentéw krajowych” (ibidem). Prawo
i Sprawiedliwos¢ deklaruje ponadto, Ze najwazniejszymi instytucjami UE powinny
pozosta¢ Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej, gdyz ,,tylko taka konstrukcja
instytucjonalna UE, wynikajaca z zasady suwerennosci panstw czlonkowskich,
lezy tak w naszym, jak i w europejskim interesie” (ibidem). Oznacza to, ze partia
jasno opowiada si¢ przeciw federalnemu modelowi Unii Europejskiej — deklarujac,
iz Unia w przyszlosci ,,powinna sta¢ sie silnym i solidarnym zwigzkiem panstw



Stosunek partii politycznych do Unii Europejskiej oraz integracji w $wietle dokumentéw... 159

narodowych” (ibidem). W dalszej czg$ci dokumentu Prawo i Sprawiedliwosé¢
powtornie podkresla, ze tylko silne, unitarne panstwo umozliwia realizacje
intereséw narodowych, dlatego partia sprzeciwia sie ,,zastgpowaniu panstw
suwerennych i tworzeniu europejskiej struktury superpanstwa’ (ibidem).
Program wyborczy PiS zawiera tez, ulozone w punkty, cele ,,polskiej polityki
europejskiej’, ktdrymi sa:
1. Traktowanie NATO jako podstawowej instytucji gwarantujacej bezpieczefistwo Europy.
2. Zachowanie okreslonej w traktacie nicejskim pozycji Polski w UE.
3. Utrzymanie zasady jednomy$lnosci w sprawie jakichkolwiek zmian w traktatach Unii
Europejskiej.
4. Nienaruszalno$¢ suwerennosci Rzeczypospolitej w polityce zagraniczne;.
5. Zachowanie niezaleznosci — w ramach wspolnego rynku - polskiej polityki gospodarczej
wraz z jej niezbednymi atrybutami.
6. Zachowanie w polityce regionalnej zasady solidarnosci finansowej przy jednoczesnym

oparciu wspdtpracy na partnerstwie wladz narodowych i lokalnych bez nadmiernego
poszerzania autonomii regiondw (ibidem).

Program zawiera tez czes$¢ poswiecong kwestiom gospodarczym i réwniez
w tej sekcji pojawiaja si¢ odniesienia do cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Partia zapowiada, ze bedzie ,,nieustepliwie negocjowac jak najkorzystniejszy
dla Polski budzet UE, zwlaszcza jak najwieksze fundusze w ramach polityki
strukturalnej i spéjnosci oraz na rzecz polskiego rolnictwa” (ibidem). Obecnos¢
w Unii Europejskiej moze by¢ korzystna jedynie wtedy, kiedy wynegocjujemy
odpowiednie $rodki na ,,szybki rozwoj spoteczno-gospodarczy polskich regio-
néw’, a rozwoj regionéw polozonych przy ,,wschodniej granicy Unii powinien
by¢ troska calej Unii Europejskiej”

Broszura ,,Polska katolicka w chrzescijanskiej Europie” zawiera - jak sie
mozna spodziewaé — wiecej kwestii §wiatopogladowych. W dokumencie
znajduje si¢ deklaracja, ze dla zdecydowanej wigkszosci politykow, dziata-
czy oraz cztonkéw Prawa i Sprawiedliwosci, ,,wiara katolicka jest po prostu
Prawda, ktéra nadaje kierunek naszemu zyciu i dziatalnosci. Dla wszystkich
jest wartoscig, ktorg trzeba szanowac i broni¢” (PiS 2005b: 7). Ma to o tyle
zwigzek z kwestiami europejskim, ze wedlug Prawa i Sprawiedliwosci obecnie
wspdlna Europa jest zbyt liberalna w kwestiach warto$ci - prowadzi to do tego,
ze w Europie mamy dzi$ do czynienia z ,wrogoscia antychrzescijanska” (ibi-
dem: 38). O takiej wrogosci §wiadczy¢ moze uniemozliwienie objecia miejsca
w Komisji Europejskiej ,jednemu z najwybitniejszych znawcéw nauczania
Jana Pawta II, obecnemu wloskiemu ministrowi ds. europejskich, profesorowi
Rocco Buttiglione”. Negatywna ocena jego kandydatury ,wynikata z przestanek
ideologicznych, a nie merytorycznych i stanowila represje ze strony lewicy za
przyznanie si¢ przez niego do pogladéw wynikajacych z wyznawanej wiary
chrzescijanskiej” (ibidem: 38).

Organizowanie Europy powinno si¢ odbywa¢ zgodnie ze znaczeniem
Europy, ktérego podstawa wedlug PiS jest chrzescijaniska tozsamos¢ Unii
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Europejskiej. Prawo i Sprawiedliwo$¢ zdecydowanie opowiada si¢ za wiaczeniem
do zapiséw konstytucji europejskiej ,,odniesienia do Boga i chrze$cijanskiego
dziedzictwa Europy” (ibidem: 40). Zbytni liberalizm $wiatopogladowy przyj-
muje w oczach PiS postac tzw. cywilizacji $mierci, na ktorg sklada si¢ liberalne
traktowanie kwestii aborcji, antykoncepcji czy eutanazji. Wobec tego partia de-
klaruje poparcie dla polityki ,,panstw, ktére w swych decyzjach ustawodawczych
stawiajg opdr cywilizacji $mierci. Solidaryzowalismy si¢ z rzgdem Portugalii,
kiedy zakazal przekroczenia granic wod terytorialnych przez statek aborcyjny
stowarzyszenia »Kobiety na falach«” (ibidem: 38-39).

Polityka Unii Europejskiej odnosi si¢ z nacechowang obawami rezerwa do wiary, wiezi
narodowej, rodziny (...), a w skrajnych przypadkach po prostu wspiera wynaturzenia,
patologie moralne czy wrecz zbrodnie traktowane jako wyraz ludzkiej wolnosci i znamie
»spoleczenstwa otwartego”. Przykladem moze by¢ Traktat Amsterdamski. Wpisano w nim
gwarancje rownouprawnienia homoseksualizmu, a wiec w praktyce zréwnano go w statusie
prawno-spolecznym z zyciem rodzinnym. Faktycznie oznacza to jego promocje w zyciu
spolecznym (ibidem: 42).

Takiej polityce instytucji unijnych i takiej Unii Europejskiej Prawo
i Sprawiedliwo$¢ zdecydowanie si¢ sprzeciwia.

Kwestie organizowania Europy jako zwigzku suwerennych panstw narodo-
wych porusza tez projekt Konstytucji Prawa i Sprawiedliwosci. Konstytucja ta
zawieralaby ,,rozwigzania stuzace ochronie suwerennosci Rzeczypospolitej jako
panstwa uczestniczacego w Unii Europejskiej i strukturach miedzynarodowych”.
W tym celu zawarto w niej ,,przepisy podkreslajace prymat Konstytucji jako
najwyzszego prawa dla Rzeczypospolitej” (PiS 2005¢: 59-60).

Liga Polskich Rodzin

Kampania wyborcza Ligi odbywala si¢ pod hastem ,,Nadzieja dla Polski!”,
a partia swoje tezy wyborcze zawarla w programie skladajacym si¢ z 11 roz-
dzialéw. Program ten nie ulegl zmianie od czasu kampanii referendalnej w 2003
roku, totez czg¢$¢ jego postulatow byla nieaktualna. Dokument jest programem
gléwnie gospodarczym (cho¢ zawiera tez rozdzialy o innej tematyce, jak na
przyklad ,wyzwania polityczne” czy ,,bezpieczenstwo i praworzadnosc¢”),
a jego pelny tytul brzmi ,,Skrot programu gospodarczego trwalego rozwoju,
wykorzystujacego nauke, wiedze oraz zasoby przyrodnicze, zmierzajacego do
samowystarczalnosci kraju dla niepodlegtej Polski oraz suwerennego narodu
polskiego” (PW LPR 2003).

Stosunek LPR do integracji i Unii Europejskiej najlepiej obrazuje punkt 8
ostatniego rozdzialu, ktéry mowi, ze ,,Rozwdj Polski moze nastapic¢ tylko poza
UE’, co wynika z faktu, iz ,proponowane Narodowi warunki akcesji do Unii
Europejskiej sa nie do przyjecia” Pozostate rozdzialy nie odnosza sie do kwestii
europejskich.



Stosunek partii politycznych do Unii Europejskiej oraz integracji w $wietle dokumentéw... 161

Samoobrona RP

Haslem wyborczym Samoobrony bylo ,Wybieramy biato-czerwonych”
Towarzyszylo ono juz partii podczas wczesniejszych kampanii. Podobnie jak
w przypadku Ligi Polskich Rodzin, Samoobrona nie przygotowala nowego pro-
gramu wyborczego na wybory parlamentarne w roku 2005. Partia postugiwata
sie dokumentami powstalymi przed referendum akcesyjnym w 2003 roku, ktére
odwotywaly sie gtéwnie do kwestii gospodarczych. Partia Andrzeja Leppera
postulowala catkowitg reforme panstwa, ktéra mogtaby sie odby¢ jedynie po-
przez wyrwanie ,,z korzeniami chwastéw liberalizmu, korupcji i dekadencji”
(Samoobrona 2003d). W dokumencie nie ma jednak mowy o stosunku partii
do integracji europejskiej.

7.2. Wybory do Sejmu i Senatu w 2007 roku

7.2.1. Kampania, przebieg i wyniki wyboréw parlamentarnych 21 pazdziernika 2007 roku

7 wrze$nia 2007 roku Sejm V kadencji przyjal uchwale o samorozwigzaniu,
w wyniku czego prezydent Kaczynski wyznaczyt termin przyspieszonych wybo-
réw do Sejmu i Senatu na 21 pazdziernika 2007 roku, a dzien pdzniej oficjalnie
rozpoczeta sie kampania wyborcza.

Kampania odbywata si¢ atmosferze ostrej rywalizacji, a takze krytyki po-
lityki prowadzonej przez rzad PiS-Samoobrona-LPR. Swego rodzaju punk-
tem odniesienia stal si¢ stosunek poszczegoélnych ugrupowan do projektu
»IV Rzeczypospolitej” Prawa i Sprawiedliwosci (Cebul 2009: 171).

Wedtug Sokota (2014: 84) przedterminowe wybory do Sejmu w 2007 roku
»hie potwierdzily tezy o stabilizacji polskiego systemu partyjnego na poziomie
sze$ciu ugrupowan politycznych”. W wyniku wybordw parlamentarnych z 21 paz-
dziernika 2007 roku w Sejmie znalazly si¢ cztery (znane z poprzedniej kadencji)
ugrupowania: Platforma Obywatelska posiadajaca najwiecej, bo 209 mandatow;
na drugim miejscu uplasowalo si¢ Prawo i Sprawiedliwos$¢ z 166 mandatami,
dalej Lewica i Demokraci (53 mandaty), Polskie Stronnictwo Ludowe (31) oraz
mniejszo$¢ niemiecka, ktdra uzyskata 1 mandat. Wynik koalicjantéw Prawa
i Sprawiedliwosci nie pozwolil im na wejscie do parlamentu, gdyz Samoobrona
RP uzyskata 1,53%, a Liga Polskich Rodzin 1,30% gloséw (PKW 2007).

Kampania wyborcza byta bardzo emocjonalna, zapewne dlatego przyspieszone
wybory cieszyly si¢ wysoka jak na polskie warunki frekwencja — do urn poszto
53,88% uprawnionych do glosowania. Réwnocze$nie warto podkresli¢, ze mimo
zdecydowanej wygranej PO poparcie dla PiS réwniez wzrosto, co w istotny spo-
sob wplynelo na legitymizacje tej partii jako gtéwnej sity opozycyjnej w Sejmie
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(Labedz 2012b: 164). Frekwencja byla wyraznie wyzsza szczegdlnie w duzych
miastach (przekroczyla 60% w miastach powyzej 250 000 mieszkancéw), a takze
za granicg (PKW 2007).

Przyspieszone wybory 2007 roku przyniosty zmian¢ w odniesieniu do kwestii
europejskiej, stala si¢ ona znacznie bardziej widoczna nie tylko podczas debaty,
lecz takze w programach wyborczych. Zmiana ta spowodowana byta gléwnie
stosunkiem do kwestii europejskich i dzialaniami PiS (oraz jego koalicjantéw)
na arenie miedzynarodowej, ktére nacechowane byly antyeuropejsko. Cebul
(2009: 171) zauwaza, ze wlasciwie kazda partia w swoim programie odnosita
sie do dwuletniego okresu rzagdéw PiS, wiekszo$¢ z nich w sposéb krytyczny
- PSL zauwazalo, ze Polska ,solidarna” okazala si¢ ,,préba dominacji panstwa
nad wszelkimi przejawami zycia spolecznego’, a Lewica i Demokraci deklaro-
wali, ze po rzadach PiS zostalo tylko ,,zepsute prawo, zawltaszczone panstwo,
podzielone spoleczenstwo”.

Podczas trwania kampanii, jak przed kazdymi wyborami, prezentowano
spoty wyborcze, organizowano debaty, ale nie obylo si¢ réwniez bez kontro-
wersji. Jedng z nich byla ujawniona przez Centralne Biuro Antykorupcyjne
tzw. sprawa postanki Sawickiej, oskarzonej o przyjecie fapoéwki. O ile sam fakt
przyjecia fapowki nie budzil watpliwosci, o tyle metody (wlacznie z prowo-
kacja CBA i dzialaniem jej agentdéw) byly szeroko dyskutowane. Pojawily sie
oskarzenia, ze sprawa ta zostala naglosniona w czasie kampanii jedynie po to,
by zdyskredytowa¢ Platform¢ Obywatelska, co dementowat szef CBA Mariusz
Kaminski (,,Gazeta Wyborcza” 2007).

Glowni aktorzy na scenie politycznej w 2007 roku to partie, ktdre we-
szly do parlamentu w wyniku wyboréw 2005 roku, a mianowicie: Prawo
i Sprawiedliwos¢, Platforma Obywatelska, Polskie Stronnictwo Ludowe, Sojusz
Lewicy Demokratycznej (ktéry zdecydowat si¢ na koalicj¢ z partig Demokraci.pl),
a takze Liga Polskich Rodzin i Samoobrona. Cze$¢ partii, by wzmocnié swoje
szanse, zdecydowala si¢ na zawiazanie formalnych lub nieformalnych koalicji
wyborczych.

Jedng z takich nieformalnych koalicji byla Liga Prawicy Rzeczypospolitej -
porozumienie wyborcze zawarte 10 wrzesnia 2007 roku pomig¢dzy Liga Polskich
Rodzin, Prawicg Rzeczypospolitej i Unig Polityki Realnej. Porozumienie o utwo-
rzeniu Ligi Prawicy Rzeczypospolitej podpisali: z ramienia Ligii Polskich Rodzin —
Janusz Dobrosz (wicemarszatek Sejmu RP V kadencji), Artur Zawisza - repre-
zentujacy Prawice Rzeczypospolitej, i Wojciech Popiela — w imieniu Unii Polityki
Realnej. Partie polaczyly kwestie programowe, a takze obawa, ze w pojedynke nie
uda im si¢ przekroczy¢ progu wyborczego. Sposrod pierwszych miejsc na listach
wyborczych do Sejmu LPR przypadly 24 miejsca, 9 otrzymata UPR, 7 Prawica
Rzeczypospolitej, a 1 miejsce przypadlo osobie bezpartyjnej (Annie Razny).
Jednocze$nie kazde z ugrupowan wystawilo na osobnych listach wyborczych
wlasnych kandydatéw do Senatu: LPR - 16, UPR - 14, PR - 10. Istotne, ze byto
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to porozumienie nieformalne — Liga Prawicy Rzeczypospolitej nie utworzyla
koalicyjnego komitetu wyborczego, a jej kandydaci startowali z list Ligi Polskich
Rodzin. Partie planowaly réwniez wspdlny start w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, jednak po wyborach w roku 2007 zarzucono ten pomyst.

Partie probowaly uzyskaé poparcie réznymi sposobami. Jednym z nich byly ho-
norowe komitety poparcia, ztozone z intelektualistow, os6b powszechnie znanych
i rozpoznawanych. Taki komitet zorganizowala Platforma Obywatelska, a w jego
sktad weszli m.in. Wladyslaw Bartoszewski, Andrzej Zoll i Olaf Lubaszenko.
Odbyly sie rowniez telewizyjne debaty z udziatem liderdéw partii czy koalicji.

Przed wyborami doszlo tez do kilku zmian przynaleznosci partyjnej, z list
Platformy wystartowal Radostaw Sikorski (minister obrony narodowej w la-
tach 2005-2007 w rzadzie Kazimierza Marcinkiewicza, a pdzniej Jarostawa
Kaczynskiego). Rowniez posel PiS, Antoni Mezydlo, zdecydowal si¢ na przej-
$cie do Platformy i start z jej list. CzeSciowym zaskoczeniem byl start z list
Samoobrony bylego premiera Leszka Millera, a takze start jednego z liderow
LPR Marka Jurka jako niezaleznego kandydata do Senatu (PKW 2007).

Tabela 7. Wyniki wyboréw do Sejmu w 2007 roku

Komitet Wyborczy Procent glosow Mandaty
Platforma Obywatelska RP 41,51% 209
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 32,11% 166
Lewica i Demokraci 13,15% 53
Polskie Stronnictwo Ludowe 8,91% 31

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. PKW 2007

Tabela 8. Wyniki wyboréw do Senatu w 2007 roku

Komitet Wyborczy Mandaty
Platforma Obywatelska RP 60
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 39
Cimoszewicz do Senatu 1

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podst. PKW 2007
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7.2.2. Analiza tresci dokumentéw programowych przedstawionych w kampaniach
przed wyborami do Parlamentu w 2007 roku

Sojusz Lewicy Demokratycznej/koalicja Lewica i Demokraci

Sojusz Lewicy Demokratycznej przygotowat kilka obszernych dokumentéw,
w ktorych zawarl swoje stanowisko w kwestiach europejskich. W wyborach 2007
roku SLD nawigzal wspotprace i wystawil wspolne listy z partia demokraci.pl -
w ramach koalicji pod nazwg Lewica i Demokraci. Koalicja ta przedstawita
réwniez wspolny program wyborczy.

Sojusz krytykowat dotychczasowa europejska polityke rzadu PiS, wyrazajac
»najwyzszy niepokoj z powodu dwuznacznej postawy rzadu w trwajacych ne-
gocjacjach. Polskie stanowisko jest calkowicie nieczytelne dla opinii publicznej
w kraju oraz dla partneréw europejskich”. Partia zauwaza, ze Polska ,,nie moze
sobie pozwoli¢ na dalsze kontynuacje eurosceptycznej polityki w Europie,
trwonienie dorobku ostatnich lat i utrwalanie wizerunku nieprzewidywalnego
i niepewnego swoich racji partnera” (SLD 2007a).

SLD podczas Krajowej Konwencji Programowej w 2007 przyjat deklaracje
»W sprawie przyszlosci Europy i Konstytucji Europejskiej”, w ktorej partia wyraz-
nie opowiedziala si¢ za federalnym organizowaniem Europy. SLD podkreslal
konieczno$¢ prac nad nowym traktatem europejskim, ktory

(...) powinien by¢ oparty w najwigkszym mozliwym stopniu na Traktacie Konstytucyjnym,
w ktorego wypracowywaniu Polska aktywnie uczestniczyta i ktéry podpisata w 2004
roku. Nowy traktat powinien utrzymywac wszystkie najwazniejsze innowacje Traktatu
Konstytucyjnego, niezaleznie od jego uproszczonej formy (ibidem).

Dokument podkresla tez role Polski w Unii Europejskiej, zauwazajac, ze nasza
obecnos$¢ to ,,nie tylko branie, lecz i dawanie, to aktywnos¢, a nie pasywno$¢. Na
miare wyzwan XXI wieku i oczekiwan spoteczenstw naszego kontynentu” (ibidem).

W biuletynie Krajowej Konwencji SLD znajdujemy bezposrednie odniesienie
do polityki rzadu Jarostawa Kaczynskiego, odzwierciedlajace rowniez stosunek
SLD do kwestii obecnosci Polski w strukturach UE. W dokumencie czytamy:

(...) obecne wtadze Polski muszg zrozumie¢, ze Unia Europejska ma przynies¢ korzysci
wszystkim krajom i narodom do niej nalezacych, co jest mozliwe tylko w wyniku ich soli-
darnej wspotpracy i wzajemnego zrozumienia. Panie Premierze Kaczynski, czy nie wstyd
Panu, ze Unia wykazala solidarnos¢ z Polska w sporze z Rosja, a Paniski rzad albo pozostaje
pasywny, albo destrukcyjny i np. grozi vetem np. w sprawie TK (SLD 2007b).

W dokumencie pojawia si¢ deklaracja konieczno$ci ,zacie$niania wspotpracy
w ramach europejskiej rodziny narodéw”, a takze poparcia dalszej harmonizacji
»polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa” (ibidem). Kwestie te znajduja
sie rowniez w Zeszycie Programowym SLD (1 stycznia 2006 — 31 maja 2007
roku), gdzie znajdujemy zapowiedz potrzeby rewolucji:
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(...) potrzebna jest taka rewolucja, jaka wydarzyla si¢ w Hiszpanii za premiera Zapatero.
Dzisiaj oznaczalaby ona dla Polski europeizacje. Weszli$my do Unii Europejskiej i samo
przyjecie prawa europejskiego nie gwarantuje, ze Polska jest w Europie. Powinni$my przyjaé
europejskie standardy demokratyczne. Aborcja, prawo kobiety do wyboru, funkcjonuje
prawie w kazdym kraju europejskim. Polska jest jedynym panstwem, gdzie nie ma pelno-
mocnika ds. réwnego statusu kobiet i mezczyzn. Potrzebujemy europejskich standardow
zycia (SLD 2007c: 55).

Najwazniejszym dokumentem dla koalicji Lewica i Demokraci byt program
wyborczy zatytulowany ,Nowa polityka, Nowa nadzieja” (LiD 2007). Pierwsze
strony programu poswiecone sg krytyce rzadéw Prawa i Sprawiedliwo$ci, ktore
zdaniem autoréw dokumentu sprawity, ze

(...) pogorszyta si¢ sytuacja miedzynarodowa Polski. Fobie i kompleksy przywodcow PIS,
ich brak konstruktywnych inicjatyw i pozytywnej aktywnosci w polityce zagranicznej oraz
niezdolnos¢ do realistycznej oceny sytuacji miedzynarodowej w polaczeniu z niekompetencja
kierownictwa MSZ, wywolaly znaczace pogorszenie stosunkéw z Niemcami i Rosjg, osta-
bity w istocie pozycje Polski w Unii Europejskiej i w regionie, spowodowaty nieprzychylne
nastawienie europejskiej opinii publicznej (ibidem).

Koalicja Lewica i Demokraci zaproponowata plan zmian, wsrdéd ktérych
znalazty sie¢ rowniez kwestie zwigzane z integracja europejska (w dziale X
pt. ,Polska z wiarg w Europe¢”). Wedtug LiD najwazniejszym ,,zaniechaniem
rzadow PiS byto zamrozenie akcesji Polski do Europejskiej Unii Walutowej, co
bedzie mie¢ bardzo powazne, negatywne konsekwencje” (ibidem: 45), w zwigzku
z tym nalezy ,,zrobi¢ wszystko, aby Polska jak najszybciej weszta do Europejskiej
Unii Walutowej, poniewaz to daje jej dodatkowy czas na zbudowanie gospodarki
nowoczesnej” (ibidem: 47).

Strategig Polski ,,powinno by¢ wpisywanie sie w rdzen polityczno-gospodarczy
Unii Europejskiej. Tylko bedac w centrum grawitacji projektu politycznego, jakim
jest Unia Europejska, mozna jednocze$nie wygrywac swoje interesy i wzmacniaé
Europe jako cato$¢” (ibidem: 63).

Program zawiera kilka praktycznych propozycji w kwestii organizowania
Europy, opowiadajac si¢ za Scista i poglebiong wspoltpraca panstw czlonkowskich
UE. Wsrdd nich znalazla sie propozycja jak najszybszego ujednolicenia prawo-
dawstwa zwigzanego z podstawowa swobodg unijna — mobilnoscig (uprawnienia
rezydenta, mozliwo$¢ podejmowania pracy, transfer uprawnien emertytalnych),
a takze szybkich dzialan w zakresie urynkowienia Wspoélnej Polityki Rolnej
(ibidem: 63). W kwestii polityki rozszerzenia Lewica i Demokraci deklarowali
konieczno$¢ wspolpracy z panstwami sgsiadujacymi z UE, a takze wskazywali
na to, Ze polskim

(...) priorytetem powinno sta¢ si¢ dalsze rozszerzanie obszaru stabilnosci i integracji na
wschéd od naszych granic. Zywotny interes naszego kraju uzasadnia konieczno$¢ aktywnego
wspierania wszelkich proceséw, stuzacych modernizacji europejskiego Wschodu, stworze-
nia wybranym panstwom regionu perspektywy cztonkostwa w UE i NATO (ibidem: 66).
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Dokument podkresla istotnosci dialogu UE-Rosja, a takze konieczno$é¢
rozwoju Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Autorzy dokumentu zwracali réwniez uwage na to, ze obecnos¢ Polski
w strukturach Unii Europejskiej to nie tylko korzysci pltyngce dla naszego kra-
ju, lecz takze wyzwania i wspdlne europejskie problemy: ,,Silna Polska w silnej
Europie i globalizujacym sie $wiecie to takze udzial w tworzeniu wspdlnej polityki
migracyjnej opartej na ujednoliconych zasadach przyjmowania i zatrudniania
obywateli panstw trzecich” (ibidem: 68).

Platforma Obywatelska RP

Platforma przygotowala obszerny program wyborczy pt. ,,Polska zastuguje na
cud gospodarczy - Program wyborczy Platformy Obywatelskiej — By zylo sie
lepiej. Wszystkim”

Dokument rozpoczyna sie deklaracja, w ktdrej zawarte jest tez odniesienie
do rzadow PiS. Platforma zapowiada, ze zaproponuje

(...) nowa polska doktryne suwerennosci pafistwowej, ktora bedzie definiowa¢ i pozwala¢
skutecznie realizowa¢ polskie interesy narodowe w nowych warunkach, wyznaczanych przez
procesy globalizacji, rozwoju technicznego, cywilizacji informacyjnej oraz przynaleznosci
do Unii Europejskiej. Polski niepodleglej i odwaznej, nie na kleczkach ani obrazajacej sie
z powodu komplekséw rzadzacych (PO 2007a: 10).

Program PO zawiera wiele deklaracji i propozycji rozwigzan, ktorych celem
maja by¢ rozwdj i reforma kraju. Czes$¢ z nich dotyczy réwniez spraw europejskich,
na przyklad wejscia do strefy euro. W dokumencie czytamy, ze ,,przyjecie euro
bedzie korzystne dla polskiej gospodarki (...) wejsciu do strefy euro powinny
towarzyszy¢ dzialania zabezpieczajace przed nieuzasadnionym wzrostem cen
detalicznych” (ibidem: 30).

Punkt 6smy programu zatytulowano ,,Polska w Europie. Polityka regio-
nalna, spdjnos¢ i wzrost”. Mowi on gléwnie o kwestiach wdrazania polityki
spdjnosci, a takze sposobie maksymalnego wykorzystania §rodkéw unijnych,
co - jak podkresla deklaracja — nie udalo si¢ rzadowi PiS. Platforma zaznacza,
ze ,,aby jak najlepiej wykorzysta¢ fundusze europejskie, rzad musi by¢ dobrze
przygotowany pod wzgledem programowym oraz organizacyjnym i stale si¢
doskonali¢”. Partia podkresla stabo§¢ administracji rzgdowej, ale rowniez tej
na szczeblu regionalnym, czego skutkiem s3 stabe wykorzystanie funduszy
europejskich oraz brak centralnej kontroli ich wydatkowania. Szybki rozwdj
Polski (a w tym poméc majg srodki UE) jest bardzo istotny — nie mozna bo-
wiem dopusci¢ do ,,powstania UE dwdch predkosci — krajow nadrabiajacych
zaleglo$ci oraz realizujacych prorozwojows strategie lizbonska” (ibidem).
Dokument zawiera réwniez obszerny fragment po$wiecony rozwojowi rolni-
ctwa — ,Platforma Obywatelska odrzuca tzw. model angielski reformy WPR,
czyli pelng liberalizacje¢”.
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Platforma Obywatelska podkresla istotno$¢ integracji europejskiej dla Polski,
réwnocze$nie zauwazajac, ze obecnos¢ w Unii Europejskiej sprzyja realizowaniu
»interesow stanowiacych tres¢ polskiej racji stanu”. Obecnos¢ w strukturach zjed-
noczonej Europy jest rowniez wazna ze wzgledu na bezpieczenstwo — punkt 12.
programu PO moéwi, ze o ile wazna jest wspdtpraca ze Stanami Zjednoczonymi,
o tyle ,,punktem ciezkosci polityki zagranicznej Rzeczypospolitej powinna by¢
Europa, a w szczegdlnosci Unia Europejska”

Na temat tego, jakie jest znaczenie Europy, przygotowano osobny paragraf pt.
»Solidarna Europa, europejska tozsamos¢ kulturowa i cywilizacyjna” i podkre-
$lono w nim, ze zasada solidarnosci powinna pozostaé ,,podstawa wewnetrznej
spoistosci Unii’, gdyz ,,prawdziwa wspolnota nie moze istnie¢ bez solidarnosci.
Solidarno$¢ europejska jest fundamentem integracji’.

Dokument wyraznie jednak o$wiadcza, ze ,,celem integracji europejskiej nie
moze by¢ uniformizacja wartosci, tradycji, czy obyczajow, ale jednos¢ w roz-
norodnosci. Unia Europejska powinna chroni¢ réznorodnos¢ tworzacych ja
kultur i narodéw”.

Wiecej na temat ,,znaczenia Europy” mozna znalez¢ w dokumencie zatytu-
fowanym ,,Zasadnicze cele naprawy Panstwa’, przyjetym podczas III Krajowej
Konwencji Platformy Obywatelskiej RP w Warszawie w maju 2006 roku. Europa
jest tu definiowana jako ,,wspolnota panstw budowana na fundamencie cywiliza-
cyjnym i geopolitycznym” (PO 2006). Deklaracja zawiera stwierdzenie, ze ,Unia
Europejska jest dzisiaj dla narodéw Europy tarcza chronigcg ich tozsamos¢, jest
dzwignia zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego narodéw kon-
tynentu, pomagajac stabszym odrabiac zaleglosci rozwojowe” (ibidem). Platforma
Obywatelska wyraznie opowiada sie przeciw traktowaniu Unii Europejskiej jako
tworu ,,obcego’, podkresla, ze ,,UE powinna by¢ naszym orezem, a nie zwalczanym
przez znaczng cze$¢ polskiej klasy politycznej »obcym ciateme, ktdre jest dobre
o tyle, o ile »daje...«, a zle i wrogie, kiedy czego$ wymaga” (ibidem: 12).

W kwestii organizowania Europy Platforma Obywatelska wypowiada sie na
rzecz $cislejszej kooperacji panstw czlonkowskich, szczegélnie w takich dziedzi-
nach, jak polityka bezpieczenstwa. Partia deklaruje poparcie dla koordynowania
przez UE ,,zadan polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz ich realizacji” (PO
2007). W dokumencie czytamy réwniez, Ze partia popiera

(...) poglebienie integracji w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, ustanowienie
funkcji Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (,,euro-
pejskiego ministra spraw zagranicznych”) oraz utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (,europejskiej dyplomacji”) (...) opowiada si¢ za poglebieniem i wzmoc-
nieniem Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, tak aby z czasem stala si¢ ona
drugim, réwnorzednym do NATO filarem naszego bezpieczenstwa narodowego (ibidem).

Program zawiera stwierdzenie, Ze ,w interesie Polski lezy sukces strategii
Wzrostu i Zatrudnienia (tzw. Agendy Lizbonskiej) UE”, gdyz od jej powo-
dzenia zalezy ,trwale utrzymanie si¢ Europy w czoléwce $§wiatowego wzrostu
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gospodarczego, postepu technologicznego oraz konkurencyjnosci na rynkach
miedzynarodowych”. To kolejne odniesienie do korzysci, ktére Polska odniesie
jako kraj cztonkowski. Podkreslone sg tez korzysci dla innych dziedzin - szkol-
nictwa czy przedsiebiorczosci i cho¢ dokument zawiera wiele kwestii zwigzanych
z polityka europejska, trudno z niego wyczytaé, za jakim dokladnie ksztaltem
wspdlnej Europy opowiada sie Platforma. Kwestie europejskie omdwione sg raczej
w kontekscie tego, jakie profity moga przynie$¢ Polsce, natomiast minimalna
czg$¢ miejsca poswiecona jest wizji Unii Europejskie;.

Wigcej na temat tego, jak powinna by¢ zorganizowana Unia Europejska, ale
tez jaka jest w tym rola Polski, znalez¢ mozna we wspomnianym dokumencie
przyjetym na III Krajowej Konwencji PO w 2006 roku. Po raz kolejny méwi
sie tu o koniecznosci $cislejszej wspolpracy, gdyz UE jest i powinna pozosta¢
»wspolnota polityczna panstw $cisle z sobg wspdlpracujacych, co jest szczegolnie
wazne dla Polski, bowiem ujmuje ona mocarstwa europejskie we wspolny gorset,
dajac Europie lepsza pozycje w stosunkach ze $wiatem zewnetrznym” (PO 2006).

Dokument zawiera tez jasno zdefiniowane punkty — cele dla Polski, zwigzane
z integracja europejska i aktywnoscig Polski w obrebie wspdlnoty. Do punktow
tych nalezg: ,,pelna integracja z jednolitym rynkiem europejskim’, ,wejscie
Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej oraz przyjecie wspolnej waluty euro’,
»przygotowanie i realizacja efektywnego systemu wykorzystania funduszy
strukturalnych UE”. Zrealizowanie tych zalozen pozwoli Polsce na szybki rozwoj,
a co za tym idzie — wzmocnienie pozycji w Unii Europejskiej, tak by moc sta¢
sie ,rownym partnerem dla Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii czy
Wiloch. Wymaga to jednak budowy prestizu wladzy i wlaczenia si¢ do aktywnej
wspolpracy z innymi krajami. Wazna jest takze umiejetnos¢ tworzenia koalicji
w procesie decyzyjnym UE” (ibidem: 17).

Polskie Stronnictwo Ludowe

Na potrzeby kampanii parlamentarnej w 2007 roku PSL przygotowato 3 dokumen-
ty — deklaracj¢ ideowa i programowa ,,Polska lepszych szans”, a takze ,Narodowe
priorytety PSL na lata 2007-2011", Zawarto$¢ dokumentdw, podobnie jak w czasie
innych kampanii, byla profilowana, tak by trafi¢ do okreslonego segmentu elek-
toratu. Kampania partii nie byla spektakularna. Jak podkresla Igor Janke (2011):

(...) sita PSL lezy bowiem w konsekwencji. Ludowcy zdobywaja poparcie nie w trakcie
spektakularnych kampanii, ale w wyniku stalej pracy nad swoimi wyborcami. To jedyna
partia, ktora ma tak precyzyjnie zdefiniowany elektorat i niezmiennie zabiega o jego interesy.

Strukture programu PSL mozna poréwna¢ z dokumentami innych partii bio-
racych udzial w wyborach parlamentarnych w 2007 roku - zawiera ona krytyke
rzadow Prawa i Sprawiedliwosci, a takze propozycje rozwiazan i koniecznych
wedlug partii przedsiewziec.
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Deklaracja ideowa ,,Polska lepszych szans” wspomina o znaczeniu Europy,
podkreslajac, ze interesy Polski sg zbiezne z

(...) podstawowymi wartoéciami zjednoczonej Europy, zmierzajacej w toku integracji
europejskiej do zapewnienia Europie trwalego i zréwnowazonego rozwoju, w tym petnego
zatrudnienia, stworzenia obszaru bezpieczenstwa, wolnoéci, sprawiedliwosci i solidarno$ci,
dostatku i przestrzegania praw czlowieka i praw obywatelskich. Zbiezne z podstawowymi
zasadami polityki gospodarczej i spotecznej, realizowanej w krajach Unii, w ramach zasad
spolecznej gospodarki rynkowej (PSL 2007a: 3-4).

Z kolei w deklaracji programowej ,,Stawiamy na normalnos¢ — Polska lepszych
szans” PSL podkresla: ,wejscie Polski do NATO i Unii Europejskiej traktujemy
jako najwigksze osiggniecie okresu transformacji’ (PSL 2007b).

Organizowanie Europy wedlug ludowcéw powinno obja¢ dziatania na rzecz
umacniania Unii Europejskiej, wspierania obecnosci Stanéw Zjednoczonych
w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz ulatwien we wspétpracy Unii Europejskiej
z Rosjg. Dokument podkresla, ze dla polepszenia pozycji Polski w Unii
Europejskiej nalezy wmacnia¢ takie instytucje wspdlnotowe, jak Parlament
Europejski i Komisja Europejska (ibidem). Polskie Stronnictwo Ludowe opo-
wiada sie za poglebiong wspodlpraca, szczegdlnie w obrebie wspolnej polityki
rolnej, ekologii i polityki spojnosci (ibidem).

Dokument zawiera réwniez stanowisko wobec wejécia Polski do strefy euro,
co wedlug jego autoréw powinno nastapic jak najszybciej, gdyz wyeliminuje wa-
hania kurséw i bedzie bardzo korzystne dla rolnikéw oraz samorzadow (ibidem).

»-Narodowe priorytety PSL na lata 2007-2011” obejmuja list¢ kwestii naj-
istotniejszych z punktu widzenia PSL, a naleza do nich miedzy innymi: polityka
spojnosci, ekologia i bezpieczenstwo kraju. W tej ostatniej kwestii PSL zapowiada
umocnienie pozycji i roli Polski w Europie, a takze w $wiecie ,,poprzez rozwdj
gospodarczy, spoleczny i demograficzny kraju oraz stworzenie zamoznego i sil-
nego spoleczenstwa obywatelskiego. Bedziemy realizowa¢ w Polsce europejski
model spoleczny” (ibidem).

W dokumentach programowych nie zabraklo charakterystycznych dla PSL
kwestii efektywnego wykorzystania ,,funduszy z Unii Europejskiej na rozwoj
polskiej wsi i rolnictwa, infrastruktury, przedsigbiorczosci poprzez realizacje
zadan samorzadu terytorialnego’, gdyz ,,silna Polska w Unii Europejskiej to silna
Europa w kazdym miejscu, w kazdej polskiej wsi, miasteczku, miescie” (ibidem).

Prawo i Sprawiedliwos¢

Program wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci ,, Dbamy o Polske. Dbamy o Polakéow”,
w przeciwienstwie do wiekszosci dokumentéw wydanych przez znaczace partie
polityczne przed wyborami, nie poswigcal zbyt wiele miejsca zagadnieniom
europejskim. Te zwigzane z Unig Europejska sa poruszone jedynie w wymiarze,
w ktorym dotycza Polski — PiS deklaruje:
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[mamy] swoja wizj¢ pozycji Polski w Zjednoczonej Europie, naszego statusu w porzadku
traktatowym UE. Chcemy jednak zwigkszy¢ przejrzystos¢ wewnetrznych mechanizmoéw
decyzyjnych, transparencji funkcjonowania instytucji unijnych. Dazymy tez do uzyskania
naleznego nam udzialu kadrowego, w tym na stanowiskach decyzyjnych, w instytucjach
europejskich (PiS 2007: 50).

Partia artykuluje réwniez obawy zwigzane z integracja europejska:

Obawiamy si¢ zdominowania Unii przez pafistwa najsilniejsze, najbardziej ludne i najpotezniej-
sze ekonomicznie. U podstaw naszych obaw nie lezy niechec do tych panstw. Taka dominacja
i partykularyzm intereséw najwigkszych panistw Unii negatywnie wplywaja na realizacj¢ idei
solidarnosci europejskiej. Bedziemy si¢ temu zdecydowanie przeciwstawia¢ (ibidem: 51).

W kwestii znaczenia Europy nie znajdziemy w programie PiS wiele wigcej
poza deklaracja o postrzeganiu ,,UE jako wspdlnoty dzialajacej w oparciu o czy-
telne i sprawiedliwe zasady oraz warto$ci” (ibidem).

W wymiarze praktycznego organizowania Europy Prawo i Sprawiedliwo$¢
deklaruje dziatania na rzecz wykorzystania cztonkostwa Polski w UE, przypomina
réwniez: ,podczas Szczytu Rady Europejskiej w czerwcu br. zniwelowalismy
niekorzystne dla Polski zapisy odrzuconego projektu Traktatu Konstytucyjnego”
(ibidem: 59). Partia porusza tez kwestie rolnictwa, deklarujac:

(...) po wyborach pragniemy wzig¢ pelng odpowiedzialno$¢ za wie i przywrdcic¢ rolnikom

godne miejsce w rozwoju kraju. Bedziemy broni¢ intereséw polskiej wsi takze w negocja-

cjach z Unig Europejska. Doskonale wiemy, Ze sytuacja polskiej wsi, stan polskiego rolni-

ctwa i zwigzanego z nim przemystu, maja ogromne znaczenie dla rozwoju gospodarczego
i spolecznego Polski (ibidem: 59).

Liga Prawicy Rzeczypospolitej

Liga reprezentowala trzy partie: Lige Polskich Rodzin, Prawice Rzeczypospolitej
i Unie Polityki Realnej. W swym programie wyborczym w zwiezly, aczkolwiek
wyrazny sposob opowiedziala si¢ w kwestiach europejskich. Partie skupione
w Lidze Prawicy Rzeczypospolitej zadeklarowaly, ze dziala¢ beda na rzecz silnej
pozycji Polski
(...) zaréwno w relacjach dwustronnych, szczegdlnie we wspodtpracy ze Stanami
Zjednoczonymi, jak i w strukturach wspdtpracy, do ktérych nalezymy - NATO i Unii
Europejskiej (ze szczegdlnym zwréceniem uwagi na koniecznos¢ budowani silnej opinii
chrze$cijanskiej w strukturach Unii).

W zakresie ,,organizowania Europy” deklaracja programowa méwi:

(...) wspolnie sprzeciwiamy si¢ wprowadzeniu przemianowanej konstytucji europejskiej
i waluty euro oraz rozszerzeniu kompetencji socjalistycznej biurokracji brukselskiej (Liga
Prawicy Rzeczypospolitej 2007).

Oproécz wspélnej deklaracji programowej, cze$¢ partii, ktore weszty w sktad
Ligii Prawicy Rzeczypospolitej, opublikowala swoje programy wyborcze.
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Krotkie tezy wyborcze Ligi Polskich Rodzin nie méwig wyraznie o tym,
za jakim modelem organizowania Europy partia si¢ opowiada, jednak takie
deklaracje, jak ,,odrzucenie Eurokonstytucji, bo ustanawia ona wyzszos¢ prawa
unijnego nad polskim prawem i sagdéw unijnych nad sagdami polskimi”, sklania-
ja do wysnucia wnioskéw, ze LPR nie optuje za $cislejszg wspolpracg panstw
cztonkowskich. Liga opowiada si¢ zdecydowanie za odrzuceniem planu wpro-
wadzenia euro i ,,utrzymaniem zlotéwki jako waluty narodowej’, zaznaczajac,
ze przyjecie euro spowoduje wzrost cen.

Swoje tezy wyborcze opublikowala réwniez Unia Polityki Realnej. W doku-
mencie pod nazwg ,,Polityczne ABC Unii Polityki Realnej” znajduje si¢ czegs¢
poswiecona Unii Europejskiej. Méwigc o organizowaniu Europy, UPR opo-
wiada si¢ za $cistg wspdtpraca gospodarcza w obrebie Unii Europejskiej, nato-
miast krytykuje wszelkie ponadnarodowe rozwigzania instytucjonalne. Partia
deklaruje, ze bedzie wspiera¢ ,,model Europy Ojczyzn — wedtug Charlesa de
Gaulle'a i Margaret Thatcher” (UPR 2007), natomiast za zagrozenie uwaza roz-
wijajacg si¢ wspdlprace polityczna, ,bedaca probg narzucenia narodom Europy
rozwigzan socjalistycznych na poziomie ponadnarodowym” (ibidem). UPR
krytykuje takze europejska konstytucje, deklarujac, ze proba jej wprowadzenia
byta ,,poczatkiem pozbawienia Polski wiekszej czesci jej suwerennosci” (ibidem).

Samoobrona

Partia we wrze$niu 2006 roku wydala dokument pod tytulem ,,Samoobrona
w rzadzie koalicyjnym. Realizacja programu spoleczno-gospodarczego’, ktory
adresowany byl do soltyséw i odnosil si¢ do programu tej partii z roku 2003.
Dokument mial by¢ podsumowaniem dokonan partii w koalicji rzadowe;j
PiS-Samoobrona-LPR. Sprawy, do ktérych odnosi si¢ partia w owej broszurze,
dotycza gldéwnie trzech obszaréw jej dziatalno$ci w rzadzie koalicyjnym - rolnic-
twa i rozwoju wsi, budownictwa oraz pracy i polityki spolecznej. Czgs¢ z nich
dotyczy Unii Europejskiej, gléwnie w wymiarze pomocy dla polskiego rolnictwa
i programow operacyjnych. Program w zaden sposob nie odwoluje si¢ ani do
znaczenia Europy, ani do jej organizowania.

7.3. Wybory do Sejmu i Senatu w 2011 roku

7.3.1. Kampania, przebieg i wyniki wyboréw parlamentarnych 9 pazdziernika 2011 roku

Wybory parlamentarne w roku 2011 zamykaly dwuletni cykl wyborczy,
ktéry zapoczatkowaly wybory do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku.
Nastepnie odbyly si¢ wybory prezydenckie i samorzadowe (Turska-Kawa
i Wojtasik 2012: 5). Na ksztalt kampanii zapewne wplynety takze inne polityczne
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wydarzenia kilkunastu miesiecy je poprzedzajacych - przede wszystkim kata-
strofa prezydenckiego samolotu pod Smolenskiem, w ktorej zginat nie tylko
Prezydent RP, lecz takze wielu przedstawicieli najwyzszych urzedéw w pan-
stwie, wojskowi i politycy. Poklosiem katastrofy smolenskiej byt zaostrzajacy
si¢ konflikt spoleczny i polityczny, co zauwazalne bylo réwniez w retoryce
kampanii wyborcze;j.

Wybory parlamentarne w 2001 roku byly wyjatkowe przynajmniej z trzech
przyczyn. Po pierwsze, zakonczyly si¢ one zwyciestwem Platformy Obywatelskiej,
€O 0znacza, ze pierwszy raz od roku 1989 wybory wygrala po raz kolejny partia
sprawujgca wladzg. W wyniku tej wygranej utrzymano dotychczasowy uklad sit
koalicyjnych (na stanowisku prezesa rady ministréw pozostal Donald Tusk). Po
drugie, wybory do Senatu, zgodnie z ustawg przyjeta przez Sejm, po raz pierwszy
odbyly si¢ w okregach jednomandatowych. Po trzecie, pierwszy raz na listach
zastosowano tzw. kwoty ustalajace minimalng liczbe kobiet na liScie wyborczej
na co najmniej 35% kandydatéw. Zabieg ten, wzbudzajacy sporo kontrowersji
po kazdej stronie politycznego spektrum, oznaczal zwigkszenie liczby kobiet
na listach wyborczych.

Frekwencja w wyborach wyniosta 48,92% (PKW 2011) i byla nieco nizsza
niz w roku 2007. Dostrzegalna jest roznica w poziomie frekwencji, jak zauwaza
Robert Alberski (2012: 10):

(...) frekwencja w miastach osiggneta poziom 54,5%, byta zdecydowanie wyzsza niz w okre-
gach wiejskich (42,4%) i miejsko-wiejskich (44,2%). Udziat w gtosowaniu szczegdlnie chetnie
wzieli wyborcy z najwigkszych miast. We wszystkich jedenastu, ktére licza ponad 250 tys.
mieszkancow, frekwencja zdecydowanie przekroczyla 50%, osiagajac $redni poziom 59,05%
(najwyzszy w Warszawie — 67,75%, najnizszy zas§ w Szczecinie 55,37%). W tym zakresie
wybory z 2011 roku potwierdzily tendencje obserwowana praktycznie we wszystkich typach
elekeji przeprowadzanych w Polsce w ostatnich dwdch dekadach.

Obserwujac, jak ksztaltuje si¢ poparcie dla poszczegolnych partii na mapie
wyborczej, mozna zauwazy¢, ze po raz kolejny potwierdzil si¢ istniejacy podziat
Polski na dwa ,,obszary wyborcze™:

(...) te okregi, w ktorych PiS wygrywa z PO, charakteryzuja si¢ z reguly takze relatywnie
wyzszym poparciem dla PSL, przy stabych wynikach SLD i Ruchu Palikota (w przypadku
tej ostatniej partii wyjatek stanowia okregi w wojewddztwie lubelskim). Z kolei w okregach
zdominowanych przez PO, lewica i Ruch Palikota osiagaja z reguly poparcie wyzsze niz
$rednia ogélnokrajowa, stabo natomiast wypada PSL (ibidem: 17).

Sojusz Lewicy Demokratycznej odnotowal najgorszy wynik w historii partii.
Stalo si¢ tak z wielu powoddw, do ktérych zaliczy¢ mozna réwniez odplyw cze-
$ci wyborcéw o liberalnym $wiatopogladzie, ktorzy zdecydowali si¢ wesprzeé
Ruch Palikota. Sojusz wystartowat do wyboréw sam, nie wchodzac w koalicje
z innymi ugrupowaniami, jednak z list SLD wystartowali takze przedstawiciele
UP, OPZZ, Zielonych, Krajowej Partii Emerytéw i Rencistéw, Ruchu Odrodzenia
Gospodarczego im. Edwarda Gierka i Partii Kobiet.
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Sojusz udzielil tez poparcia kilku kandydatom w wyborach do Senatu. Byli
to gltéwnie politycy zwigzani z SDPL: Marek Borowski, Izabella Sierakowska
i Andrzej Celinski, a takze wspart Wlodzimierza Cimoszewicza. Decyzja ta
podyktowana byta przekonaniem, ze przy niskim poparciu SLD nie moze liczy¢
na mozliwo$¢ uzyskania reprezentacji w Senacie, zwlaszcza przy wprowadzo-
nych okregach jednomandatowych (Tomczak 2012: 314). W swoim programie
wyborczym, a takze podczas kampanii partia zapowiadala ,,przeciwstawienie
sie procesom neoliberalnej globalizacji i obrong¢ europejskiego modelu socjal-
nego” (SLD 2011).

Sondaze wyborcze wskazywaly na przewage Platformy Obywatelskiej
praktycznie przez caly okres trwania kampanii, co po podliczeniu gloséw
okazalo si¢ stuszne - partii udalo si¢ utrzymac poparcie elektoratu. PO, jako
partia rzadzaca, byta liderem rankingdw, ale rowniez stala si¢ naturalnym
obiektem atakow partii opozycyjnych. Zarzucano jej nieudolno$¢ i niezrea-
lizowanie obietnic wyborczych, a w spotach wyborczych wySmiewano gafy
cztonkdéw rzadu. Jednym z powiedzen, ktére mialy ,demaskowaé” prawdziwe
oblicze premiera Donalda Tuska, bylo okreslenie go przez lidera PiS Jarostawa
Kaczynskiego jako ,,Donald-nic nie moge-Tusk”. Premierowi czesto zarzucano
niewystarczajaca troske o sprawy kraju, potaczong ze zbytnim zainteresowa-
niem gra w pitke nozna.

W czasie kampanii Platforma kreowala si¢ na partie konsensusu, ktéra bez
zbednych awantur politycznych buduje polski dobrobyt — chetnie podkresla-
ta efektywno$¢ negocjacji w kwestii budzetu unijnego, a takze innych spraw
zwigzanych z polityka UE. Minister Joanna Mucha, wpisujac sie w t¢ retoryke,
deklarowala: ,,mamy $wietnych ludzi, jesteSmy w najwigkszej frakcji w Unii
Europejskiej, mamy przewodniczacego Parlamentu, nasz cztowiek zostal od-
powiedzialny za ksztalt budzetu” (Zaborski 2012: 248). Uzywanie retoryki
konsensusu potwierdzaja réwniez obserwacje Krzysztofa Kowalczyka (2012:
259), ktory podkresla, ze Platforma kreowala si¢ na

(...) gtéwng site modernizacyjna kraju, prowadzacg stabilng polityke ekonomiczna w okresie
kryzysu (...) Wspdtzalozyciel PO Andrzej Olechowski, ktdry popart Tuska na briefingu
prasowym uznal, ze w latach zawirowan, ktére nadejda ,,potrzebna jest mocna reka z do-
$wiadczeniem czterech lat rzadzenia”.

Z kolei glowny przeciwnik PO, czyli Prawo i Sprawiedliwo$¢, rozpoczeto
kampanie hastem ,,Polacy zastuguja na wiecej” oraz przedstawieniem dokumentu
programowego ,,Raport o Stanie Rzeczypospolitej” (PiS 2007a). Za rozpoczecie
kampanii wyborczej uznaje si¢ szeroko komentowane w mediach wydarzenie,
jakim byly przeprowadzone w marcu 2011 roku zakupy Jarostawa Kaczynskiego
w osiedlowym sklepiku (,,Newsweek” 2011). Wydarzenie mialo za zadanie udo-
wodni¢ znaczny wzrost cen podstawowych produktéw spozywczych w okresie
rzagdow Donalda Tuska. Hasto wyborcze bylo uzywane w réznych kontekstach
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- deklaracja ,,Polscy rolnicy zastuguja na takie same doptaty bezposrednie,
jakie majg rolnicy niemieccy”, mialta na celu zwrdcenie uwagi wyborcow, ze
Polska wcigz nie jest traktowana w Unii Europejskiej jak rownorzedny partner
(Zaborski 2012: 249).

Partia zapewne liczyla na znuzenie wyborcéw rzagdami Tuska, wykorzystywala
takze inne kwestie, np. niezakonczone $ledztwo w sprawie katastrofy smolen-
skiej, wykazywala brak efektywnosci rzagdu PO-PSL. Prawo i Sprawiedliwos¢
skarzylo si¢ tez na nieprzychylnos¢ ,liberalnych” mediéw, na czele z ,,Gazeta
Wyborczg, ale jak podkresla Jacek Wojnicki (2012: 276), PiS mialo poparcie
innych mediéw, w tym ,,Gazety Polskiej”, ,Rzeczypospolitej” czy Radia Maryja”

Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie szto do wyboréw w najlepszej sytuacji wewnetrz-
nej partii i wydaje sig, ze ,,po pieciu kolejnych porazkach wyborczych i roztamie
w partii moglo liczy¢ jedynie na potwierdzenie swojej pozycji jako gtéwnej sity
opozycyjnej” (Alberski 2012: 7). Mimo wszystko partia potwierdzita w wyborach
sejmowych w 2011 roku swoja przewage we wschodniej i potudniowo-wschodniej
Polsce, cho¢ zapewne cze$¢ elektoratu zabrala jej Polska Jest Najwazniejsza,
ugrupowanie zatozone przez politykow, ktorzy odeszli z PiS w wyniku konfliktu
z prezesem Kaczynskim.

Polskie Stronnictwo Ludowe startowalo w wyborach z dobrej pozycji ko-
alicjanta pozytywnie ocenianego rzadu. Ludowcy, jak podkresla Magdalena
Musiat-Karg (2012: 331)

(...) konsekwentnie juz od 2007 roku wykorzystywali napiecia miedzy PiS i PO do zapre-
zentowania siebie jako spokojnej alternatywy dla zwagnionych od kilku lat ugrupowan.
W kampanii akcentowano fakt, ze PSL jest partia spokoju i stabilizacji, co mialo na celu
pokazanie, ze ludowcy moga by¢ alternatywa dla walczacych z soba partii, a takze skom-
promitowanej w roku 2007 Samoobrony.

PSL konkurowal zreszta o gtosy wyborcow Samoobrony, ktérej struktury
zalamaly si¢ w wyniku straty lidera®. Kampania Stronnictwa prowadzona byta
z wykorzystaniem spotéw i udziatu w telewizyjnych debatach wyborczych, ale
przede wszystkim przez osobiste spotkania z wyborcami w calym kraju. PSL
zarzucalo innym partiom uprawianie swoistej ,,agroturystyki wyborczej” i za-
interesowanie wyborcami zamieszkujacymi wie$ jedynie w okresie kampanii
wyborczych, podkreslajac jednoczesnie, ze partia ma aktywne struktury na
terenie niemal wszystkich gmin w kraju.

Niedlugo przed wyborami parlamentarnymi w 2011 roku na scenie politycz-
nej pojawilo si¢ nowe ugrupowanie, ktére po opuszczeniu szeregéw Platformy
Obywatelskiej stworzyl Janusz Palikot. Nowa formacja odwotywata si¢ zaréwno
do idei liberalnych, jak i tradycji lewicowych, a zwlaszcza do spuscizny ,,Nowej
Lewicy’, stajac si¢ ruchem kontestacji, ktory zyskal popularno$¢ dzigki postu-
latom wzmocnienia §wieckosci panstwa (desekularyzacja) i zagospodarowat

8 Andrzej Lepper popelnit samobojstwo 5 sierpnia 2011 roku.
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w ten sposob postepowo-lewicowy elektorat. Partia deklaruje, ze ,Nowoczesna
Polska to Polska $wiecka, tak jak wszystkie kraje Zachodu” (Ruch Palikota 2011).

Wsrod wyborcdw Ruchu Palikota przewazaja mezezyzni i ludzie mlodzi, co
czwarty (27%) uczen lub student oddal swoj glos na Ruch, a odsetek wpieraja-
cych Palikota wzrasta ze wzrostem indyferentyzmu religijnego (Modrzejewski
2012: 306). Partie charakteryzowato silne przywddztwo, a takze to, ze wiekszos¢
jej cztonkow wybranych do Sejmu w 2011 roku nie byla wczesniej zwigzana
z polityka. Ruch Palikota wspierany byl przez rézne $rodowiska, miedzy inny-
mi przez osoby zwigzane z Romanem Kotlinowskim, eksksiedzem, wydawcg
antyklerykalnego czasopisma ,,Fakty i Mity”, zajmujacego si¢ demaskowaniem
kulis zycia Kosciola katolickiego.

Warto zauwazy¢, ze zaledwie

(...) w ciggu kilku miesiecy ugrupowanie, ktorego notowania miescily si¢ w granicach btedu
statystycznego, uzyskato ponaddziesiecioprocentowe poparcie w wyborach parlamentarnych
i stworzylo trzeci co do wielko$ci klub parlamentarny w Sejmie kadencji 2011-2015. Sukces
wyborczy partia zawdziecza w duzej mierze marketingowej skutecznoéci i oportunizmowi
swojego lidera (ibidem: 301).

Skuteczno$¢ kampanii Ruchu jest oceniana bardzo wysoko, partia skupiata sie
przede wszystkim na kampanii medialnej, nie stworzyta rozwinietego programu
— raczej zbior tez i deklaracji, wérod ktorych nie znalazty si¢ Zadne bezposrednio
nawigzujace do integracji europejskiej. Niemniej jednak

(...) wszystkie zapisy programowe, dotyczace bezposrednio Polski, sa zgodne z unijnymi

celami, warto$ciami i dzialaniami. Analizujac ten program, mozna wysnu¢ wniosek, ze

partia ta jest zwolenniczka silnej, poglebionej integracji, tym bardziej ze Ruch Palikota
zdecydowanie poparl podpisanie przez Polske paktu fiskalnego, uwazajac ten dokument za

skuteczny $rodek pomagajacy zapobiegac sytuacjom kryzysowym w UE (Master 2014: 73).

Tabela 9. Wyniki wyboréw do Sejmu w 2011 roku

Komitet Wyborczy Procent glosow Mandaty
Platforma Obywatelska RP 39,18% 207
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 29,89% 157
Ruch Palikota 10,02% 40
Polskie Stronnictwo Ludowe 8,36% 28
Sojusz Lewicy Demokratycznej 8,24% 27

Zr6dto: opracowanie wlasne na podst. PKW 2011
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Tabela 10. Wyniki wyboréw do Senatu w 2011 roku

Komitet Wyborczy Mandaty
Platforma Obywatelska RP 63
Prawo i Sprawiedliwos¢ 31
Polskie Stronnictwo Ludowe 2
KWW Cimoszewicz do Senatu 1
KWW Marka Borowskiego 1
KWW Kazimierza Kutza 1
KWW Rafata Dutkiewicza 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. PKW 2011

7.3.2. Analiza tresci dokumentéw programowych przedstawionych w kampaniach
przed wyborami do parlamentu w 2011 roku

Sojusz Lewicy Demokratycznej

Obszerny w poréwnaniu z ubieglymi kampaniami program wyborczy przed-
stawil Sojusz Lewicy Demokratycznej. Dokument pod nazwg ,,Jutro bez obaw”
sktadat sie z trzech rozdziatéw: ,,Panstwo’, ,,Spoleczenstwo” i ,,Gospodarka’,
podzielonych na szczegdlowe podrozdzialy. Wszelkie kwestie omdéwione zo-
staly wedlug tego samego schematu — najpierw diagnoza problemu, a po niej
prezentacja propozycji SLD.

W programie zauwazono, ze po okresie rzagdéw PiS Polska powrdcila do
wlasciwej polityki zagranicznej, traktujac integracje europejska jako wazny
element polskiej racji stanu, jednak wiele jest jeszcze do zrobienia. W kwestiach
zwiazanych z organizowaniem Europy Sojusz postulowal wypracowanie jasne-
go i dlugofalowego ,,stanowiska Polski w odniesieniu do przysztosci integracji
europejskiej” (SLD 2011: 78). Zdaniem SLD trzeba ,umacnia¢ solidarnos¢
europejska’, gdyz ,,dzielenie dobrobytu lezy w interesie Europy i calego globu”
(ibidem: 79). Partia po raz kolejny opowiadala sie za $cislejszg wspdltpraca
panstw czlonkowskich UE, deklarujac, ze ,w najlepiej pojetym interesie Polski
lezy poglebianie i poszerzanie integracji w ramach Unii Europejskiej” (ibidem).
Istotne jest, aby Polska byta obecna i aktywna w debacie na temat przyszlosci
Unii Europejskiej, szczegolnie w obliczu kryzysu w niektorych panstwach
wspolnoty, a takze ostabienia polityki spojnosci. Okazja do tego typu dziatan
moze by¢ polska prezydencja.
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Poglebienie integracji europejskiej powinno i§¢ w parze ze ,,zmniejszeniem
deficytu demokracji w UE, m.in. przez wzmacnianie uprawnien Parlamentu
Europejskiego oraz zwig¢kszenie roli parlamentéw narodowych w procesie
prawa unijnego” (ibidem: 81). Polska powinna przystapic¢ do strefy euro, a rzad
zaprezentowac realny plan realizacji tego przedsiewzigcia (ibidem: 80).

W kwestii bezpieczenstwa SLD opowiada si¢ za rozwijaniem wspolpracy
w ramach wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, a takze za wspotdzialaniem
UE i NATO. Partia postuluje réwniez podpisanie Karty Praw Podstawowych
bez zadnych ograniczen.

Platforma Obywatelska

Platforma przygotowala program wyborczy pod tytutem ,Nastepny krok. Razem,
cho¢ nalezy zauwazy¢, ze jej oferta wyborcza

(...) ulegta wyraznej deideologizacji programowej. Nie odwolywano si¢ juz do Dekalogu, jak
w ,Deklaracji Ideowej” Klubu Parlamentarnego PO z 21 grudnia 2001 roku. By} to zabieg
zamierzony. W wyborach 2011 roku propagowano wizerunek Platformy jako ,,partii dla
przecietnego obywatela”, niemieszczacej si¢ w jednym nurcie ideologicznym, taczacej rozne
style my$lenia o panstwie. Dal temu wyraz D. Tusk w wstepie manifestu wyborczego: ,, Dlatego
posrdd nas sg dzisiaj zaréwno rzecznicy wolnosci i zmiany, jak tez ciaglosci i autorytetu.
Konserwatywni liberalowie i chrze$cijaniscy demokraci, tradycjonalisci i socjaldemokraci.
Nie jeste$my ani z prawicy, ani z lewicy” (Kowalczyk 2012: 264).

Mowigc o kwestiach europejskich, partia raczej uzywata ich w kontekscie
omodwienia biezacej badz postulowanej polityki. W dokumencie znajdujemy
zapis, ze ,wraz z akcesja do UE, ale réwniez dzigki globalizacji, powoli zacie-
raja si¢ granice miedzy polityka zagraniczng i wewnetrzng. To na forum Unii
podejmowane s decyzje dotyczace 2/3 obowiazujacego u nas prawodawstwa’
(PO 2011: 87), zatem wspolpraca panstw czlonkowskich jest niezbedna. Partia
postulowata wieksza integracje oraz jeszcze wigksza wspotprace, w szczegdlnosci
w zakresie bezpieczenstwa (ibidem: 86), takze energetycznego.

W kontekscie wyzwan na przysztos¢ Platforma Obywatelska za zadanie
priorytetowe uwazata

(...) wynegocjowanie ambitnego budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020, ktory pozwoli
spelni¢ rosnace ambicje polityczne i traktatowe Wspdlnoty, a Polsce da szanse zmniejszy¢
dystans do bogatszych sgsiadéw. Zadbamy o réwne traktowanie wszystkich rolnikéw w ra-
mach Wspolnej Polityki Rolnej (ibidem: 96).

Deklaracja ta pokazuje rowniez pragmatyczny aspekt cztonkostwa, nalezalo
jeszcze przekona¢ wyborcow, Ze negocjacje w wykonaniu PO beda efektywne.

Platforma Obywatelska opowiada si¢ za organizowaniem Europy poprzez
wzmacnianie instytucji unijnych, gdyz jej zdaniem

(...) odpowiedzig na dzisiejszy kryzys gospodarczy i niepewne srodowisko migdzynarodo-
we jest ,,nie mniej, a wiecej Europy”, dlatego wspieramy wzmacnianie unijnych instytucji
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wspolnotowych, a takze $cislejsza koordynacje polityk gospodarczych prowadzonych przez
poszczegblne panstwa czlonkowskie, a takze dokonczenie budowy jednolitego rynku
(ibidem: 90).

Partia jest rzecznikiem rozszerzania Unii - ,,przede wszystkim o kraje Pétwyspu
Batkanskiego, a w dalszej perspektywie czasowej rowniez o inne panstwa europej-
skie, ktore spelnig wszystkie konieczne wymogi akcesyjne” (ibidem: 98).

W programie Platformy praktycznie nie znajdujemy fragmentdéw, ktore
mowilyby o znaczeniu Europy, procz stwierdzenia, ze ,,najwazniejszym filarem
Unii Europejskiej jest solidarno$¢” (ibidem: 91).

Podobnie jak Sojusz Lewicy Demokratycznej, Platforma postuluje spoj-
ng i aktywna polityke na arenie europejskiej, gdyz ,,aby bra¢ aktywny udziat
w ksztaltowaniu kazdego z tych proceséw, konieczna jest spojna wizja przysziosci
integracji, skuteczne zabieganie o realizacj¢ naszych intereséw we wszystkich
unijnych instytucjach, ale nade wszystko kompetencja” (ibidem: 97).

Stronnictwo Ludowe

Tezy programowe Stronnictwa Ludowego zawarto w dokumencie pod tytutem
~Czlowiek jest najwazniejszy”. Podobnie jak w przypadku poprzednich dokumen-
tow ludowcy kieruja swoj przekaz gléwnie do elektoratu wiejskiego, akcentujac
najistotniejsze z ich punktu widzenia kwestie.

Program jest krétki i omawia zrealizowane, a takze planowane przedsiewzie-
cia. Praktycznie nie odnosi si¢ ani do kwestii organizowania Europy, ani jej
znaczenia. Dokument porusza problematyke Unii Europejskiej jedynie w kon-
tekscie krajowej (gtdwnie rolnej) polityki. Partia deklaruje: ,,ponad 17 miliardéw
400 milionéw euro, ktére Unia Europejska przeznaczyla na rozwdj polskich
wsi, miast i miasteczek, teraz racjonalnie zagospodarowujemy” (PSL 2011: 11).

Ruch Palikota

Partia ,Ruch Palikota” przedstawila dwa dokumenty ,Nowoczesne Panstwo”
i ,15 krokow ku Polsce naszych marzen?. Obydwa odnosza si¢ gléwnie do kwestii
polityki wewnetrznej oraz gospodarki. Omawiane sg w nich kwestie $wiatopo-
gladowe i stosunek panstwa do Kosciota, postulat desekularyzacji, zwiekszenia
swobdd obywatelskich i nakladéw na kulture (kosztem nakladéw na armig).
Partia w zaden sposob nie odnosi si¢ do Unii Europejskiej, jej ksztattu, funk-
cjonowania czy przyszlosci. Mimo to - jak zauwaza Beata Master (2014: 73):

(...) wszystkie zapisy programowe, dotyczace bezposrednio Polski, sg zgodne z unijnymi
celami, warto$ciami i dziataniami. Analizujac ten program, mozna wysnu¢ wniosek, ze partia
jest zwolenniczka silnej, poglebionej integracji, tym bardziej ze Ruch Palikota zdecydowa-
nie poparl podpisanie przez Polske paktu fiskalnego, uwazajac ten dokument za skuteczny
$rodek pomagajacy zapobiega¢ sytuacjom kryzysowym w UE.
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Prawo i Sprawiedliwos¢

Prawo i Sprawiedliwo$¢ przedstawilo obszerny program zatytulowany ,,Polska
nowoczesna, solidarna, bezpieczna’, a takze dokument programowy ,,Raport
o stanie Rzeczypospolitej”. Z mysla o mtodych wyborcach przygotowano do-
kument ,,Szansa dla mlodych”

W raporcie znajduje si¢ ustep poswigcony kwestiom zwigzanym z Unig
Europejska, zatytulowany ,,Silna Polska w silnej Europie”. W tym dokumencie
PiS okresla pozycje Polski w Unii Europejskiej jako stabg, gdyz - jak twierdzi -
»pelnoprawnos¢ naszego statusu w Unii zostata wprost zakwestionowana przez
Rosje poprzez zakaz eksportu migsa z Polski, sprzeczny z umowsa Unia-Rosja”
(PiS 2011a: 25). Stalo sie tak, poniewaz ,,zaréwno odrzucona konstytucja euro-
pejska, jak i pdzniejsze propozycje, projekty Traktatu Lizbonskiego, pogarszaly
naszg sytuacj¢ w pordwnaniu z Traktatem Nicejskim” (ibidem: 26).

W programie wyborczym PiS kresli swoja wizj¢ organizowania Europy jako
wspolnoty opartej na wspdlpracy panstw narodowych.

(...) tylko w ramach panstwa narodowego mozna by¢ w pelni obywatelem - realnie korzysta¢
z praw obywatelskich i uczestniczy¢ w sprawowaniu wladzy publicznej. Unia Europejska
i podobne do niej organizacje miedzynarodowe, cho¢ moga z pozytkiem realizowac rozmaite
cele, z oczywistych powoddw nie sg zdolne do tego, aby sta¢ si¢ demokratycznymi strukturami
zastepujacymi narodowe panstwa czlonkowskie; pafistwa te musza pozostac silng kotwica
zabezpieczajaca przed naduzywaniem instytucji europejskich do biurokratycznych manipu-
lacji, forsowania ideologicznych utopii lub ostaniania nacjonalizmu silnych (PiS 2011b: 9).

Partia podtrzymuje swoje antyfederalne stanowisko, podkreslajac, ze

(...) najistotniejszym zagadnieniem zwigzanym z przynaleznoécig do Unii Europejskiej
jest suwerenno$¢ Polski. Prawo i Sprawiedliwo$¢ niezmiennie opowiada si¢ za tym, aby
Unia pozostala zwigzkiem suwerennych panstw, i stanowczo przeciwstawia si¢ tendencji
federalistycznej (ibidem: 219).

W kwestii przepiséw wprowadzonych traktatem lizbonskim PiS podkresla,
ze jest dalekie od ,fetyszyzowania Traktatu Lizbonskiego”, co czyni Platforma
Obywatelska. Partia bedzie si¢ przeciwstawia¢ podejmowaniu takich decyzji,
»ktore poglebiaja naszg zalezno$¢ od regulacji stanowionych na szczeblu Unii
w tych dziedzinach, ktére nie byly dotad przez nig regulowane. Dotyczy to
zaréwno sfery ekonomicznej (np. pakt Euro Plus), jak i sfery kultury i obyczajo-
wosci” (ibidem). Dokument zauwaza, ze Polska nie musi i nie powinna ,,trwale
pogodzi¢ si¢ z realnymi skutkami Traktatu Lizbonskiego w takim zakresie,
w jakim poglebia on istniejacg juz przedtem sytuacjeg, ze decyzje podejmuja
czesto de facto dwa, trzy albo cztery panstwa europejskie”, gdyz ,,sytuacja ta jest
dla naszego kraju niekorzystna” (ibidem: 220).

Istotne dla autoréw programu sg tez sprawy bezpieczenstwa, szczegdlnie
w kontekscie geopolitycznego polozenia Polski. Prawo i Sprawiedliwo$¢, po-
dobnie jak w innych dokumentach, opowiada si¢ za $cistg wspolpracg z USA,
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a takze wspdlnymi europejskimi rozwigzaniami obronnymi. Dokument zwraca
réwniez uwage na kwestie relacji Polska-Rosja:

(...) sprawa naszego statusu w UE styka sie z kwestiami dotyczacymi naszych stosunkéw
z Rosjg, ktora wyraznie dazyta do uzyskania milczacej zgody wladz Unii na specjalny, gorszy
w poréwnaniu z panstwami ,,starej” UE status naszego kraju w relacjach Unia-Rosja. Méwiac
najkrécej, porozumienie Unii z Rosja mialoby obowigzywa¢ w odniesieniu do naszego kraju
tylko w takim zakresie, jaki w danym momencie jest akceptowany przez Rosje (ibidem).

W programie omawiane sg tez praktyczne aspekty czlonkostwa, istotnos¢
polityki spojnosci dla rozwoju Polski, a takze konieczno$¢ ,wycofania sie Polski
z Paktu Euro Plus, poniewaz nie ma zadnego sensu uczestniczenie w przedsie-
wzieciach ograniczajacych nasza swobode gospodarczg” (ibidem: 223).

Kolejny dokument, wydany na potrzeby kampanii wyborczej w 2011 roku, to
»Szansa dla mlodych” Nie zawiera on zadnych odniesien do integracji europejskiej
czy UE, cho¢ omawia najwazniejsze (wedtug jego autoréw) problemy, z jakimi
borykaja sie mlodzi ludzie w Polsce.

Smiato mozna powiedzie¢, ze w materiatach PiS dominuje takie przedstawia-
nie UE, ktére Iaczy si¢ ze sprawami krajowymi. Znaczenie Europy nie pojawia
sie w dokumentach, a jej organizowanie oméwione jest rowniez w kontekscie
spraw krajowych.

7.4. Wybory do Sejmu i Senatu w 2015 roku

7.4.1. Kampania, przebieg i wyniki wyboréw parlamentarnych 25 pazdziernika 2015 roku

Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego z dnia
17 lipca 2015 roku, zmienionego postanowieniem z dnia 3 sierpnia 2015 roku,
wybory do parlamentu odbyty sie 25 pazdziernika 2015 roku. Wedlug komuni-
katu Panstwowej Komisji Wyborczej frekwencja w wyborach wyniosta 50,92%
w skali kraju, bedac nieco wyzszg niz w roku 2011. Wybory do Sejmu odbyty sie
w 41 okregach wyborczych, zarejestrowano listy wyborcze zgloszone przez 115
komitetéw wyborczych. Wybory do Senatu przeprowadzono w 100 jednomanda-
towych okregach wyborczych, w ktérych zostalo wybranych 100 senatoréw. Do
Sejmu kandydowalo 7858 0sob, w tym 4530 mezczyzn i 3328 kobiet, do Senatu
kandydowatly 423 osoby (PKW 2015b). Wedlug badan przeprowadzonych przez
CBOS (2015a) jeszcze miesigc przed wyborami 24% ankietowanych wahala sie, na
kogo nich zagtosowac¢, deklarowana frekwencja oscylowata za§ w granicach 60%.

Wedlug sprawozdania Panstwowej Komisji Wyborczej kampania przed
wyborami parlamentarnymi 2015 roku przebiegla podobnie jak przed poprzed-
nimi wyborami - w mniejszych miejscowo$ciach i na wsi dominowaty plakaty,
billboardy i ulotki, partie (szczegolnie Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Platforma
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Obywatelska) byly bardziej aktywne w wigkszych miastach (PKW 2015b). Warto
zauwazyd¢, ze znaczna cze$¢ kampanii przed wyborami do parlamentu w roku
2015 przeniosta sie¢ do medidw, szczegolnie zas do medidw spolecznosciowych.
Jak zauwaza Annusewicz (2015: 7), w roku 2015 polskie partie polityczne za-
czely uzywaé marketingu wirusowego, memow i platform, takich jak Twitter
czy Facebook, na znacznie wigkszg skale. W tak uproszczonym przekazie duzg
role odgrywali liderzy partii, dlatego tak starannie prowadzono kampani¢ Beaty
Szydlo, Pawta Kukiza czy lideréw Platformy Obywatelskiej. Na kampanie wy-
borcza wplyneta tez sytuacja migdzynarodowa, a w szczegdlnosci tzw. kryzys
migracyjny. Szacuje si¢, ze w 2015 roku do Europy dotarlo milion trzysta tysigcy
0s06b, a fakt braku jednej, skoordynowanej polityki UE wzgledem uchodzcéw
stal sie bardzo widoczny i odczuwalny. Cho¢ Polske nie dosiegnal kryzys na jej
terytorium, kwestia przyjecia lub nieprzyjecia jakiejs czesci przybylych do Europy
uciekinieréw z Bliskiego Wschodu i Afryki stala si¢ jednym z gtéwnych tematéow
kampanii wyborczej. Temat ten zostal zawlaszczony w duzej mierze przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢ (Maliszewski et al. 2015: 26), cho¢ na fali antyuchodzczej
retoryki zyskaly tez ruch Kukiz'15 i ugrupowanie Janusza Korwin-Mikkego.
W debacie na temat solidarnosci z krajami starej UE i przyjecia, minimalnej
cho¢by, liczby uchodzcéw dominowat dyskurs nacjonalistyczny, ale tez symp-
tomatyczny byt brak poczucia wspoélzaleznosci do wspdlnoty, jaka jest Unia
Europejska. Mowy politykow zawieraly takze wiele uproszczen, zakladajac, iz
w polskim spoleczenstwie brak podstawowej wiedzy na temat islamu, sytuacji
w Syrii i jej konsekwencji. Znajac obawy, podsycaly jeszcze lek przed przyjeciem
odmiennych kulturowo przybyszéw, nawet jedynie malej ich liczby.

Drugim, réwnie widocznym elementem kampanii byly obietnice zwigzane
z poprawg sytuacji materialnej, szczegélnie najbiedniejszych Polakdow. PiS obie-
cywalo w swych materialach szybka poprawe poprzez wprowadzenie programu
500+ na kazde dziecko czy podniesienie sumy wolnej od podatku. Sytuacja
partii rzadzacej byla nieco trudniejsza, gdyz wybory stanowily niejako ocene
8 lat jej rzaddw. Po przegranych przez Bronistawa Komorowskiego wyborach
prezydenckich wzrosly negatywne oceny rzadu Ewy Kopacz. Réwniez tzw.
afera podstuchowa w wakacje 2015 roku nie przysporzyta Platformie nowych
wyborcdw, a przystowiowe ,,oémiorniczki” staly si¢ dla wielu symbolem zde-
generowania wladzy. Nie bez znaczenia jest tutaj rowniez retoryka uzywana
przez Prawo i Sprawiedliwos¢. Mowa byla o tym, iz ,,Polska jest w ruinie’, ze
»jest wygaszona”. Retoryka tego typu, zapewne zgodnie z zalozeniem, trafiala do
tych warstw spoleczenstwa, ktére czuly sie do tej pory wykluczone, a co za tym
idzie - rozczarowane rzgdami PO. Takze badania przeprowadzone w Internecie
wskazuja na to, ze obiektem najwiekszej liczby negatywnych, emocjonalnych
i obrazliwych komentarzy byla premier Ewa Kopacz (Maliszewski et al. 2015:
38). Stalo sie tak mimo intensywnej kampanii prowadzonej w calej Polsce przez
premier Kopacz, ktéra miata udowodnig, ze PO jest blisko obywateli.
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Kampania wyborcza Prawa i Sprawiedliwosci odbywata sie pod hastem ,,dobra
zmiana’, ktére wpisywato si¢ w dyskurs o zaniedbaniach w panstwie podczas
rzadow PO. Uzyskany w wyborach wynik - 37,58% okreslany jest czesto jako
wygrana ,historyczna’, ze wzgledu na to, ze pierwszy raz po roku 1989 jeden ko-
mitet wyborczy zdobyl samodzielng wigkszo$¢ w Sejmie. Interesujacg kwestig byt
zastosowany przez PiS zabieg wyeksponowania kandydatki na premiera — Beaty
Szydlo, pozostawiajacy posiadajacego duzy elektorat negatywny prezesa partii,
Jarostawa Kaczynskiego, niejako w cieniu. Ten zabieg by¢ moze pozwolit PiS na
przyciagniecie nowych, bardziej centrowych wyborcéw, ktérzy zaglosowali na
partie ze wzgledu na jej atrakcyjny program socjalny. PiS przedstawialo si¢ jako
partia antyestablishmentowa, postulujgca zmiane konstytucji i naprawe panstwa.

Sojusz Lewicy Demokratycznej wszedl w koalicje wyborczg z Twoim Ruchem,
Polska Partig Socjalistyczna, Unig Pracy i Partig Zieloni. Liderem koalicji pod
nazwg Zjednoczona Lewica byla zwigzana z Twoim Ruchem Barbara Nowacka.
Minimum programowe, co do ktérego w wyniku negocjacji zgodzili si¢ liderzy
wszystkich ugrupowan, dotyczylo gléwnie zasad sprawiedliwoséci spolecznej,
réwnych praw i szans oraz panstwa przyjaznego obywatelom. Hastem wybor-
czym Zjednoczonej Lewicy byto: ,,Szkoly budowa¢, ksiezy opodatkowac’, a listy
wyborcze zasilili przedstawiciele kolejnych ugrupowan, takich jak Krajowa Partia
Emerytow i Rencistow czy Partia Demokratyczna. Uzyskujac 7,55% glosow,
Zjednoczona Lewica nie zdotata przekroczy¢ 8% progu ustalonego dla koalicji.
Jej istnienie wspiera jednak subwencja z budzetu panstwa przeznaczana dla
wszystkich partii, ktore otrzymaja powyzej 6% poparcia.

Polskie Stronnictwo Ludowe to partia, ktéra obecna jest w polskim parla-
mencie od roku 1990, czesto bedac parterem koalicyjnym dla wiekszych partii.
Trudno sobie dzi§ wyobrazi¢ Sejm bez przedstawicieli tej partii. Kampania
wyborcza pod hastem ,,Blisko ludzkich spraw” stawiala na wyeksponowanie
tematow bliskim elektoratowi PSL, jakim sg rolnicy. Sukces partii w wyborach
samorzadowych 2014 roku sprawil, ze kierownictwo przystepowalo do kampanii
z optymizmem. Wyniki wyboréw okazaly sie jednak inne niz oczekiwania — PSL
zdotalo uzyskac jedynie 5,13% gloséw. Zdaniem analitykéw czes¢ elektoratu
PSL przejelo Prawo i Sprawiedliwo$¢, a takze partie protestu.

Nowa, aktywng w kampanii partig stala si¢ zalozona przez Ryszarda Petru
w maju 2015 roku Nowoczesna. Jej program poczatkowo ograniczat si¢ do
kilku punktéw, z ktérych wnioskowa¢ mozna bylo, Ze najwazniejszg kwestia
w kampanii beda ekonomia i dobre stosunki z Unig Europejska. Nowoczesna
przedstawiata sie rowniez jako partia $wiatopogladowo liberalna - postulowala
wprowadzenie zwigzkow partnerskich, finansowanie przez panstwo zabiegdw
in vitro i zaprzestanie finansowania z budzetu panstwa lekcji religii. Wydaje
sie, ze Nowoczesna konkuruje o elektorat z Platforma Obywatelska, probu-
jac przyciagna¢ do siebie tych liberalnych wyborcow, ktorzy rozczarowali si¢
latami rzadéw PO. Marciniak i Godlewski (2015: 60) zauwazajg, ze elektorat
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Nowoczesnej, ,mimo iz negatywnie ocenia rozwoj sytuacji w kraju, to jednak
wyraza zadowolenie z demokracji’, sympatycy Nowoczesnej to ,,zazwyczaj byli
wyborcy Platformy Obywatelskiej”. Hastem kampanii byto wezwanie ,,Naprawmy
Polske!”. Nowoczesna zdobyla 7,6% glosow, dzigki czemu wprowadzila do Sejmu
28 poslow. Nie zdotata uzyskac ani jednego mandatu w Senacie.

Kolejnym nowym ugrupowaniem, ktére pojawilo si¢ w roku 2015 na pol-
skiej scenie politycznej, jest ruch Kukiz'15. Komitet wyborczy powstal na fali
poparcia, jakie Pawel Kukiz otrzymal w wyborach prezydenckich 2015. Komitet
na swoje listy wyborcze, oprécz oséb bezpartyjnych, zaprosil przedstawicieli:
Ruchu Narodowego, Kongresu Nowej Prawicy, Demokracji Bezposredniej i Partii
Libertarianskiej, a takze nieliczne osoby reprezentujace Prawicg Rzeczypospolitej,
Polske Razem, Solidarna Polske, Wspélnote, Stronnictwo Pracy i Samoobrong.
Komitet otrzymal 8,81% glosow i zajal trzecie miejsce w wyborach do Sejmu, nie
zdolal wprowadzi¢ ani jednego czlonka do Senatu. Wyborczym hastem ruchu
byly: ,,Potrafisz Polsko!” oraz ,,Polska budzi si¢, z naszymi marzeniami!”. Badacze
zauwazajg, ze populistyczna oferta komitetu Kukiz’15 trafiata w gust gléwnie
mlodszego elektoratu, ktory nie ufa ani instytucjom, ani politykom, oceniajac
ich jako dziatajacych dla wlasnego zysku (Marciniak i Godlewski 2015: 54).
Pawel Kukiz nie zaprezentowal programu wyborczego, podkreslajac, ze nie za-
mierza ruchu przeksztalca¢ w partie, gdyz to wasnie z ,,partyjniactwem” walczy.
Z zamieszczanych przez niego wpiséw na Facebooku mozna wnioskowac, ze
najwazniejszym postulatem komitetu byty wprowadzenie jednomandatowych
okregdéw wyborczych oraz niezgoda na przyjecie uchodzcow.

Kampania wyborcza 2015 roku moze by¢ z wielu powodéw postrzegana jako
przelomowa - pierwszy raz po roku 1989 jednemu komitetowi wyborczemu
udalo sie otrzyma¢ wystarczajaca liczbe gtoséw do samodzielnego stworzenia
rzadu, pierwszy raz komunikacja w Internecie (media spoleczno$ciowe) miafa
tak wielki wplyw na ksztaltowanie preferencji wyborczych, réwniez pierwszy
raz trzy najwicksze ugrupowania wybraly kobiete jako swojg liderke. Jest to tez
pierwszy w postkomunistycznej Polsce parlament bez udziatu postéw repre-
zentujgcych partie lewicowe.

Tabela 11. Wyniki wyboréw do Sejmu w 2015 roku

Komitet Wyborczy Procent glosow Mandaty
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 37,58% 235
Platforma Obywatelska RP 24,09% 138
KWW Kukiz’15 8,81% 42
Nowoczesna 7,60% 28
Polskie Stronnictwo Ludowe 5,13% 16

Zr6dto: opracowanie wlasne na podst. PKW 2015
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Tabela 12. Wyniki wyboréw do Senatu w 2015 roku

Komitet Wyborczy Mandaty
Prawo i Sprawiedliwos¢ 61
Platforma Obywatelska RP 34
Polskie Stronnictwo Ludowe 1
KWW Marka Borowskiego 1
KWW Jarostaw Obremski 1
KWW Lidia Staron 1
KWW Grzegorz Bierecki 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. PKW 2015

7.4.2. Analiza tresci dokumentéw programowych przedstawionych w kampaniach
przed wyborami do parlamentu w 2015 roku

Platforma Obywatelska

Program Platformy Obywatelskiej ukazat sie¢ pod nazwa ,,Polska przysziosci”
i zawieral 10 merytorycznych czesci, w tym rozdzial zatytutowany ,,Polityka
zagraniczna i europejska” W dokumencie znajduje si¢ deklaracja, ktérg mozna
uzna¢ za odpowiedz na pytanie o znaczenie Europy:

Platforma Obywatelska byla i pozostanie partia proeuropejska. Uwazamy, ze Unia Europejska
jest najwazniejszym forum miedzynarodowym realizowania naszych interesow. Wierzymy,
ze skuteczne zabieganie o realizacje polskich celéw strategicznych nie polega na kontesto-
waniu osiggnie¢¢ zjednoczonej Europy, ale na sprawnym wpisywaniu naszych racji w interes
ogolnoeuropejski i na maksymalizowaniu naszego wplywu na bieg wydarzen (PO 2015b: 65).

Autorzy dokumentu sporo miejsca poswigcajg prezentacji miejsca Polski
w Europie, osiggnigciom ponaddziesiecioletniego okresu cztonkostwa, podkres-
lajac zastugi partii zaréwno w zdobywaniu srodkéw unijnych, jak i umacnianiu
znaczenia Polski na arenie migdzynarodowej i w instytucjach UE. Program
niemalze wprost odwoluje si¢ do zagrozenia, jakim wedlug jego autoréw moga
by¢ rzady Prawa i Sprawiedliwosci, podkresla, iz Platforma Europe zna i wie, ,,jak
sie w niej poruszac’, by by¢ postrzeganym jako rownoprawny partner, a takze, by
czerpa¢ maksymalne korzysci z cztonkostwa (PO 2015b: 66). Dokument odnosi
sie réwniez do kryzysu migracyjnego, podkreslajac, iz jako kraj strzegacy wschod-
niej granicy UE, Polska powinna wykaza¢ si¢ solidarnoscia z tymi panstwami
czlonkowskimi, ktore zostaly najbardziej obciazone naptywem uchodzcow. Jesli
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chodzi o wymiar organizowania Europy, to Platforma Obywatelska stoi na
stanowisku, ze korzystne dla Polski i dla Unii jest dalsze poglebianie wspotpracy
w obrebie wspdlnego rynku:

Chcemy Unii Europejskiej spojnej i silnej. Sprzeciwiamy si¢ podzialowi UE na czlonkéw

lepszej i gorszej kategorii, anachronicznemu podzialowi na ,,starg” i ,nowg” Europg, we-
wnetrznemu rozwarstwieniu i zmiennym kregom integracji (PO 2015b: 66).

W programie znajduje si¢ rowniez fragment dotyczacy wejscia Polski do
strefy euro, co sta¢ ma si¢ wtedy, kiedy ,,bedzie to korzystne dla naszego kraju,
naszego spoleczenstwa i gospodarki” (PO 2015b: 67). Odwotujac si¢ do mozli-
wosci wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, Platforma deklaruje, ze jest
za zwiekszeniem roli parlamentéw narodowych, co byto jedng z postulowanych
przez premiera Davida Camerona reform UE (PO 2015b: 68). Réwnocze$nie
w tym samym akapicie czytamy, ze Platforma Obywatelska nie widzi ,,przestrzeni
na dokonywanie zmian w Traktatach UE, ktdre kwestionowalyby podstawy inte-
gracji europejskiej” (ibidem). Mimo ze kwestiom europejskim po$wiecono sporo
miejsca, program mozna uzna¢ za bardzo ogdlny i w rzeczywistosci niewiele
mowigcy na temat wizji polskiego czlonkostwa w UE. Wiele proeuropejskich
deklaracji powstalo wyraznie w kontrze do czgsto eurosceptycznych wypowiedzi
cztonkow PiS w czasie trwania kampanii.

Nowoczesna

Partia Ryszarda Petru nie przygotowala rozbudowanego programu, a jedynie liste
priorytetéw, z ktérymi mozna bylo si¢ zapoznac na stronie internetowej partii.
Najwiecej miejsca partia poswiecata kwestiom ekonomicznym, prezentujac 10
celow nowoczesnej gospodarki. Szerszy program ogloszono listopadzie 2015
roku, a wiec juz po wyborach parlamentarnych, a jego prezentacji towarzyszylo
przestawienie tzw. dekalogu Nowoczesnej. Na podstawie materiatéw opubli-
kowanych na stronie internetowej przed wyborami parlamentarnymi trudno
okresli¢, jakiej Unii Europejskiej chce Nowoczesna, sadzi¢ jednak mozna, ze
jest to partia proeuropejska.

Polskie Stronnictwo Ludowe

W liczacym 32 strony programie PSL ani raz nie pojawia si¢ stowo Europa,
a Unia Europejska wspomniana jest jedynie w kontekscie funduszy struk-
turalnych, a takze dalszych perspektyw finansowych, ktére moga przynies¢
Polsce (a w szczego6lnosci rolnictwu) wymierne korzysci. Na podstawie de-
klaracji programowej Polskiego Stronnictwa Ludowego trudno wnioskowac,
czym dla ludowcéw jest wspolna Europa i jaka maja oni wizje jej dalszego
funkcjonowania.
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Prawo i Sprawiedliwos¢

»Myslac Polska” to tytut bardzo obszernego (158 stron) dokumentu programo-
wego przedstawionego przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ oraz wspolpracujace z PiS
partie podczas konwencja programowej w Katowicach. Konwencja byta zorgani-
zowana przy udziale europejskiej partii Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy
(ACRE), a kazdy z jej paneli nie byl poswigcony stricte przyszlosci UE.

Wigcej informacji na ten temat znalez¢é mozna w programie PiS ,,Zdrowie,
praca, rodzina” z 2014 roku, ktéry zostal oméwiony w rozdziale poswieconym
wyborom do Parlamentu Europejskiego. Podczas kampanii PiS postugiwalo sie
gtéwnie hastami i krétkimi opisami proponowanych ustaw (500+, obnizenie
wieku emerytalnego, reforma sagdownictwa). W trakcie przygotowywania tej
ksigzki okazalo sie, Ze na stronie internetowej Prawa i Sprawiedliwos$ci wciagz
jako aktualny zamieszczony jest program z roku 2014.

Kukiz'15

Lider ugrupowania, Pawet Kukiz, zapowiedzial, ze ruch nie opublikuje programu,
lecz ,,strategi¢”, gdyz programy wyborcze kojarza sie z systemem zdominowanym
przez partie systemu, z ktérym Kukiz chce walczy¢. W strategii zatytulowanej
»Potrafisz Polsko!” kwestie zwigzane z Unig Europejska pojawiaja si¢ jedynie
w kontekscie pragmatycznym - okresdéw przejsciowych na sprzedaz ziemi oraz
prywatyzacji i obecnosci w Polsce obcego kapitatu. Z materialéw programowych
ruchu nie dowiemy sig, jakiej Unii Europejskiej oczekuje on w przysztosci, ani
tez, co dla ruchu oznacza wspdlna Europa.

7.5. Podsumowanie — partie wobec UE oraz integragji w $wietle deklaragji
programowych przygotowanych na potrzeby kampanii przed wyborami
do parlamentu w latach 2005, 2007, 2011 2015

Pierwszg obserwacjg zwigzang z analizg dokumentéw programowych przygotowa-
nych przez partie polityczne na potrzeby kampanii przed wyborami do parlamentu
jest relatywnie niewielka ilo§¢ miejsca poswiecona w dokumentach kwestiom
europejskim. Wyjatek stanowig w tym przypadku przyspieszone wybory parlamen-
tarne w 2007 roku, kiedy stosunek do integracji europejskiej i Unii Europejskiej
stal sie kluczowy dla okreslenia pozycji danej partii, a takze material programowy
Platformy Obywatelskiej w roku 2015, stawiajacy na kwesti¢ europejska jako te,
ktora wyraznie odrdznia partie od propozycji PiS. W obydwu przypadkach zatem
widzimy, ze sprawy zwigzane z czlonkostwem w Unii Europejskiej sa potraktowana
jako instrument walki politycznej na poziomie narodowym.
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Poczawszy od wyboréw parlamentarnych w 2007 roku, zauwazamy réwniez
spadek ostrej, konfrontacyjnej retoryki, co nie musi jednak oznaczaé zasadni-
czej zmiany w $wiatopogladzie — zmianie ulega jedynie sposob artykulowania
stosunku do integracji europejskiej. Zamiast ,wykorzenienia’, ,wykupu ziemi”
i ,cywilizacji $mierci” coraz czesciej slycha¢ postulaty ,wzmocnienia panstw
narodowych’, ,ograniczenia integracji w sferze pozagospodarczej” czy ,,koniecz-
nosci umacniania chrzescijanskich wartosci” w UE. Unia Europejska jawi sie
jako co$ bardziej ,,swojego’, cho¢ nadal spotka¢ mozna wyrazne dychotomiczne
przedstawianie spraw krajowych i europejskich. Réznie przedstawia si¢ tez
praktyka polityczna. Zauwazy¢ mozna dwoistos¢ sposobu dziatania w polityce
europejskiej. Przykladem moze by¢ Platforma, ktéra z jednej strony reprezen-
towana byla przez pragmatycznego Jacka Saryusz-Wolskiego (wczesniej takze
Jana Marie Rokite), a z drugiej — przez liberatéw i rzecznikéw federacyjnego
modelu UE (Kik 2011: 112).

Markowski (2006: 14) zauwaza, ze kampania 2005 roku byla zdecydowanie
mniej niz poprzednie zorientowana na debate programowa. Wiasciwie mozna
by stwierdzi¢, ze ,,cho¢ pojawilo si¢ kilka chwytliwych sloganéw, to nie odbyta
sie zadna powazna debata’, wybory byly walka na slogany i wizje. Ciekawe, ze
podobny wniosek wysnu¢ mozna na temat kampanii 2015 roku. Mimo ze w latach
200712011 programy byly znacznie bogatsze, a dyskusja bardziej merytoryczna.
Co prawa nalezy zauwazy¢, ze w latach 2007 1 2011 dokumenty programowe
byty wypelnione raczej sprawami krajowymi, a kwestie europejskie pojawialy
si¢ przewaznie w kontekscie spraw wewnetrznych. Pojawienie si¢ wickszej
liczby odniesien do integracji europejskiej w programach w 2007 roku podyk-
towane bylo sytuacjg wewnetrzng powstala w wyniku dwdch lat rzagdéw Prawa
i Sprawiedliwo$ci. Czg¢$¢ partii uznata wyeksponowanie kwestii europejskich
za sposob na podkreslenie roznic programowych miedzy dang partig a PiS, co
po raz kolejny mieli$my szans¢ obserwowa¢ w roku 2015.

Zasadnicza réznica w tresci programoéw i deklaracji wyborczych w 2007
roku polegala takze na zmianie stosunku do Unii Europejskiej. Szczegdlnie
widoczna byta modyfikacja w materialach PO i PSL. Polegata na podkresleniu
zbieznego interesu Polski oraz innych krajow cztonkowskich, odrzuceniu po-
dzialu ,,my-oni’, podkreslaniu wiary w mozliwos$¢ ksztaltowania europejskiej
polityki i wplywania na nia, a nie jedynie traktowania Unii Europejskiej jako
zrodla profitéw. Zmiana ta, odpowiadajgca zresztg nastrojom spolecznym, miafa
kluczowe znaczenie dla ostatecznego wyniku wyboréw. Zmiana w stosunku
do Unii Europejskiej widoczna w programach PSL polega na innym sposobie
traktowania UE - nie jest juz ona uwazana za kategori¢ odrebng w stosunku do
Polski - obie rzeczywistosci (Polska i UE) traktowane s3 nieroztgcznie (Cebul
2009: 172). Fakt ten moze réwniez wynika¢ z pragmatyki PSL, gdyz ,,ludowcy
polityke traktujg nie ideowo, ale transakcyjnie” (Janke 2011).
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Istotny jest tez fakt, Ze w sktad parlamentu w roku 2007 nie weszla eurowroga
Liga Polskich Rodzin ani Samoobrona (PKW 2007). Prawo i Sprawiedliwo$¢ stalo
sie wiec najwicksza partig opozycyjna, prezentujaca nadal sceptyczne stanowisko
wobec poglebionej wspotpracy panstw cztonkowskich UE. PiS opowiada si¢
za Europg luzno powigzanych panstw narodowych, mocnym artykulowaniem
»polskich intereséw narodowych” i wzmacnianiem strategicznego partnerstwa
z USA.

Kampania 2015 roku jedynie umocnita podzial na proeuropejska Platforme
i sceptyczny wobec poglebionej integracji PiS, ktéry na swe listy wyborcze
zaprosil politykéw nierzadko eurowrogich, a na pewno traktujacych polskie
cztonkostwo w UE nie jako przynaleznos$¢ do pewnej wspolnoty wartosci, lecz
jako zrédlo profitéw ekonomicznych. Tak zwany kryzys migracyjny i reakcje
polskich elit politycznych na zaproponowane przez inne panstwa czlonkow-
skie rozwigzania jedynie umocnily ten podzial. Dychotomiczny, cz¢sto bardzo
uproszczony przekaz wzmacniala specyficzna kampania, prowadzona gléwnie
w mediach spoleczno$ciowych, ktdre ze swojej natury postuguja si¢ przekazem
kroétkim, uproszczonym i czgsto zabarwionym emocjonalnie.



8. Stosunek partii politycznych do Unii Europejskiej
oraz integracji po akcesji w Swietle dokumentow
programowych przedstawionych w kampaniach
przed wyborami prezydenckimi w latach 200512010

8.1. Wybory prezydenckie w 2005 roku

8.1.1. Kampania, przebieg i wyniki wyboréw prezydenckich w 2005 roku

Podczas konferencji prasowej 18 maja 2005 roku marszalek Sejmu Wtodzimierz
Cimoszewicz i prezydent Aleksander Kwasniewski oglosili, ze wybory prezy-
denckie odbedg si¢ 9 pazdziernika 2005 roku. Gdyby zaistniala taka potrzeba,
druga tura wyboréw miala si¢ odby¢ dwa tygodnie po pierwszym gltosowaniu,
czyli 23 pazdziernika. Byly to czwarte wybory, liczac od poczatku przemian
ustrojowych w roku 1989 (Nalewajko 2007: 9).

Do 15 sierpnia komitety wyborcze zglaszaly si¢ do Panstwowej Komisji
Wyborczej z wnioskiem o rejestracje. W swietle prawa, aby zarejestrowaé komitet,
nalezy przedstawi¢ minimum 1000 podpiséw popierajacych danego kandydata.
Po rejestracji komitety zobowigzane byly do zebrania i przedstawienia PKW
100 tysiecy podpiséw z poparciem dla kandydata na prezydenta. Oficjalnymi
kandydatami na prezydenta zostali:

1. Henryka Bochniarz, bezpartyjna, popierana rzez Partie Demokratyczng.

2. Marek Borowski, polityk SDPL, popierany przez SDPL, UP oraz Zieloni
2004.

3. Leszek Bubel, kandydat Polskiej Partii Narodowe;j.

4. Wlodzimierz Cimoszewicz, kandydat SLD, wspierany réwniez przez
Unie Lewicy III RP (wycofal si¢ z wyboréw 14 wrze$nia 2005).

5. Maciej Giertych, kandydat LPR (wycofal si¢ z wyborow 4 pazdziernika
2005).

6. Liwiusz Ilasz, bezpartyjny, bez oficjalnego poparcia ktorejkolwiek partii
polityczne;j.
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7. Lech Kaczynski, kandydat Prawa i Sprawiedliwosci, popierany przez
PiS, RP, ZChN.
8. Jarostaw Kalinowski, kandydat PSL.
9. Janusz Korwin-Mikke, kandydat UPR, popierany przez Platforme Janusza
Korwin-Mikkego oraz UPR.
10. Andrzej Lepper, kandydat Samoobrony RP.
11. Daniel Podrzycki, kandydat Polskiej Partii Pracy (zmart 24 wrzesnia
2005).
12. Jan Pyszko, kandydat Organizacji Narodu Polskiego - Ligi Polskiej.
13. Zbigniew Religa, bezpartyjny, popierany przez Partie Centrum (wycofal
sie z wyboréw 2 wrzesnia 2005).
14. Adam Stomka, kandydat Konfederacji Polski Niepodleglej - Obozu
Patriotycznego, wspierany réwniez przez Polska Racje Stanu.
15. Donald Tusk, kandydat Platformy Obywatelskiej.
16. Stanistaw Tyminski, bezpartyjny, popierany przez Ogélnopolska Koalicje
Obywatelska.

Ostatecznie w pierwszej turze spotkato si¢ 12 kandydatéw, a poniewaz
zaden z nich nie uzyskal wymaganej wiekszosci glosow, 23 pazdziernika 2005
roku odbyla si¢ druga tura wyboréw. Ze wzgledu na duza liczbe kandydatow
pozwole sobie na omoéwienie w dalszej czg¢sci rozdzialu jedynie tych, ktorzy byli
kandydatami relewantnych partii politycznych — wybdr ten pokrywa sie rdwniez
z wynikami w pierwszej turze.

Frekwencja w skali kraju w pierwszej turze wyboréw wyniosta 49,74%,
natomiast w drugiej turze nieco wzrosta i wynosila 50,99%. Po pierwszej turze
wyboréw prowadzil Donald Tusk, na ktérego zaglosowalo 36,33% wyborcow.
Drugie miejsce zajal Lech Kaczynski (33,10% poparcia), a trzecie z poparciem
15,11% — Andrzej Lepper. Kandydat SDPL Marek Borowski otrzymat 10,33%,
a wystawionego przez ludowcow Jarostawa Kalinowskiego poparto jedynie 1,80%
wyborcow. W wyniku drugiej tury wyboréw Prezydentem Rzeczypospolitej
Polskiej zostat Lech Aleksander Kaczynski, ktérego poparto 54,04% wyborcow.

Ewa Nalewajko (2007: 9) podkresla, ze sama kampania wyborcza 2005 roku
byta ,w sposéb intensywny nasycona sporem o prezydentur¢” i byl on ,,niemal
tak emocjonalny”, jak ten, gdy Polacy po raz pierwszy wybierali prezydenta po
przemianach ustrojowych roku 1989. Spory na temat ksztaltu prezydentury
wynikajg stad, Ze sam jej model nie jest w Polsce zbyt wyrazisty i stanowi¢ moze
pole potencjalnych sporéw (ibidem). Sam projekt prezydentury byl rezultatem
negocjacji rozpoczetych przy Okraglym Stole i stal si¢ wypadkowa dwoch
stanowisk — rzagdowego (kandydatem na prezydenta byl Wojciech Jaruzelski)
i opozycji. W wyniku negocjacji, a takze pozniejszych zmian (mata Konstytucja
i Konstytucja z 1997 roku) przyjeto model ostabionej prezydentury, inaczej
w stosunku do tego, co pierwotnie proponowala strona rzagdowa. Prezydent
Lech Walesa dazyl do wzmocnienia urzedu prezydenta, natomiast jego nastepca
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Aleksander Kwasniewski byt zdecydowanym zwolennikiem systemu parlamentar-
no-gabinetowego, cho¢ nadal pozostat ,,dualizm egzekutywy” (Raciborski 2003:
1). Obecnie do kompetencji prezydenta nalezy miedzy innymi reprezentowanie
panstwa w stosunkach miedzynarodowych oraz desygnowanie i powotywanie
Premiera oraz Rady Ministréw. Te (ale tez inne) kompetencje staly si¢ przed-
miotem dyskusji podczas kampanii prezydenckiej w 2005 roku.

Kampania wyborcza przed wyborami prezydenckimi rozpoczela si¢ dosé¢
wczesnie i od samego jej poczatku - jak zauwaza Radostaw Markowski (2006:
14) - liczylo sie wlasciwie tylko czterech kandydatéw — wystawiony przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢ Lech Kaczynski, Donald Tusk jako kandydat Platformy
Obywatelskiej, kandydat lewicy Wlodzimierz Cimoszewicz i niezalezny Zbigniew
Religa. Notowania Cimoszewicza spadty, gdy Sejmowa Komisja Sledcza ds. PKN
Orlen przekazata do wiadomosci publicznej informacje o rzekomym sfalszowaniu
jego oswiadczenia majgtkowego. Zrédlem informacji okazata sie byla asystentka
Cimoszewicza, ktora — jak wyszlo na jaw podczas procesu sgdowego — postuzyla
sie stalszowanymi dokumentami i zostala skazana za poswiadczenie nieprawdy
oraz falszowanie podpiséw. Cho¢ informacja na temat polityka lewicy byla nie-
sprawdzona, jego notowania spadly i nie udato si¢ juz odrobi¢ strat (Nalewajko
2007: 16). W tej sytuacji Cimoszewicz wycofal si¢ z wy$cigu o prezydenture
»W protescie przeciwko deprawowaniu obyczajow w Polsce przez cz¢s¢ politykow
i czg§¢ dziennikarzy” (Dudek 2007: 501), a jego rezygnacja rozpoczeta walke
o okolo 20-procentowy elektorat, ktéry byt sklonny poprze¢ kandydata lewicy.
To wtedy, zdaniem Markowskiego, zmienita si¢ strategia oraz retoryka Prawa
i Sprawiedliwosci, ktére postanowito zawalczy¢ réwniez o bardziej lewicowy
elektorat — gléwnie emerytow, rencistéw i osoby niezadowolone z dotychcza-
sowego przebiegu transformacji (Markowski 2006: 14).

Z wyscigu o prezydenture zrezygnowal tez Zbigniew Religa, ktory zaapelowat
do swoich wyborcéw o wsparcie w wyborach Donalda Tuska. Tuz przed pierwszg
turg wyborow ze startu zrezygnowat takze Maciej Giertych, ktéry odpowiedziat
na apel Radia Maryja i ,,Naszego Dziennika’, aby stabsi prawicowi kandydaci
zrezygnowali na rzecz Lecha Kaczynskiego (Nalewajko 2007: 18).

Pod koniec kampanii wyborczej znane juz byly wyniki wyboréw do par-
lamentu i wygrana w nich Prawa i Sprawiedliwosci, nie oslabilo to jednak
sondazowych wynikéw, ktére dawaly przewage Tuskowi. Jarostaw Kaczynski
zadeklarowal, ze w razie wygranej brata nie stanie na czele rzadu - chodzito o to,
by wysla¢ jasny sygnal do wyborcéw i skloni¢ ich do glosowania na kandydata
PiS w wyborach prezydenckich.

Po ogloszeniu wynikéw pierwszej tury ruszyta intensywna kampania przed
drugg turg. Sztab Lecha Kaczynskiego zastosowat bardzo intensywne i ofensywne
dzialania, wlaczajac w to stynng sprawe ,,dziadka z Wehrmachtu” Jacek Kurski
stwierdzil, ze Jozef Tusk — dziadek kandydata Platformy na prezydenta, w czasie
IT wojny $wiatowej dobrowolnie stuzyl w Wehrmachcie. Tusk dementowat te
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informacje, tlumaczac, iz w latach 1944-1945 hitlerowskie Niemcy wcielaly
przymusowo w szeregi swojej armii ludnos¢ kaszubska, wysylajac ja na front
wschodni. Pomimo iz Lech Kaczynski oficjalnie odciat si¢ od wypowiedzi
Kurskiego, z duzym prawdopodobienstwem mozna powiedzie¢, ze sprawa
»dziadka z Wehrmachtu” i siggnigcie po antyniemieckie sentymenty pomogta
mu pokona¢ Tuska w wyborach.

W kampanii przed drugg turg Prawo i Sprawiedliwos¢ stawiato na wyrazista
opozycj¢ pomiedzy swoim ,,solidarnym” programem a ,,liberalnym” programem
Platformy, ktory moglby si¢ okazaé katastrofalny w skutkach dla biedniejszej
czedci spoleczenstwa, emerytow i rencistow. Przeciwstawianie ,,Polski solidarnej”
»Polsce liberalnej” na stale wpisze si¢ w retoryke konfliktu miedzy Platforma
Obywatelska a Prawem i Sprawiedliwoscig.

Andrzej Lepper udzielit swego poparcia Lechowi Kaczynskiemu, apelujac do
swoich wyborcow, by w drugiej turze zagtosowali na lidera PiS. Z kolei Marek
Borowski zachecat do poparcia Donalda Tuska, cho¢ uczynil to warunkowo,
podkreslajac, ze

(...) za Lechem Kaczynskim opowiedzieli si¢ m.in. Roman Giertych, Andrzej Lepper

i ojciec Rydzyk. Wszyscy sa aktywnymi politykami i nie mam najmniejszej watpliwoéci,

ze udzielajac poparcia Lechowi Kaczynskiemu, nie czynig tego bezinteresownie, ale maja

prawo spodziewa¢ sie w zamian politycznych korzysci. Lewicy jest zdecydowanie nie po
drodze z takg koalicjg, a chcac nie chcac, Donald Tusk stal si¢ dla tej koalicji przeciwwaga.

Moim wyborcom i calej lewicy méwig: glosujac na Tuska, nie popieracie wszystkiego, co

mowil i robil do tej pory. Po prostu aktywnie przeciwstawiacie si¢ temu, co méwia i robig

ojciec Rydzyk, Roman Giertych, Andrzej Lepper, a wreszcie i bracia Kaczynscy. Donald

Tusk musi wiedzie¢, ze wasz glos byl raczej glosem ,,przeciw” niz ,,za”. Jesli dzieki naszym

glosom wygra Tusk, przyjmiemy to z ulga, ale bez entuzjazmu. Jesli w wyniku naszej absencji

wygra Lech Kaczynski i popierajaca go koalicja, bedziemy zatowac, ze zostalismy w domu

(Borowski 2005).

Ostatecznie w wyniku gtosowania w drugiej turze wyboréw, ktéra odbyla
sie 23 pazdziernika 2005 roku, prezydentem RP zostal Lech Kaczynski, ktory
podczas wieczoru wyborczego zwrodcil si¢ do swojego brata Jarostawa stowami
»Panie prezesie, melduje wykonanie zadania”.

Jak zauwaza Kolarska-Bobinska (2006: 24), Lech Kaczynski stylem swej kam-
panii, a takze charakterem uzywanych argumentdw trafit w nastroje spoleczne
w Polsce, w tym czasie ,,52% Polakéw uwazalo, ze rzady niedemokratyczne moga
by¢ lepsze niz demokratyczne, a 40% bylo zdania, ze rzady silnego cztowieka
moga by¢ niekiedy lepsze od rzadéw demokratycznych”. Wyrazista i zdecydo-
wana retoryka kampanii prowadzonej przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ okazala
sie w owym czasie skuteczna.
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Tabela 13. Wyniki wyborow prezydenckich w 2005 roku w pierwszej turze

Kandydat Procent glosow
Donald Tusk 36,33%
Lech Kaczynski 33,10%
Andrzej Lepper 15,11%
Marek Borowski 10,33%
Jarostaw Kalinowski 1,80%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. PKW 2010

Tabela 14. Wyniki wyboréw prezydenckich w 2005 roku w drugiej turze

Kandydat Procent glosow
Lech Kaczynski 54,04%
Donald Tusk 45,96%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. PKW 2010

8.1.2. Analiza programéw kandydatéw w wyborach prezydenckich w 2005 roku

Marek Borowski

Polityk SDPL, byt w wyborach prezydenckich popierany takze przez Unie
Pracy oraz partie Zieloni 2004. Jego hasta wyborcze to: ,,Zdrowa réwnowaga’,
~Wierny wyborcom - nie ukltadom’, ,,Prawy cztowiek lewicy”, ,M jak Milos¢,
B jak Borowski”; ,,Polska réwnych szans”.

Program Marka Borowskiego skladat si¢ z 5 punktow, z ktérych zaden nie
odnosit si¢ do Unii Europejskiej ani kwestii integracji. Na konwencji SDPL
Borowski przedstawil szerzej swa wizje prezydentury, a w szczegdlnosci polityki
zagranicznej. Zapowiadal, ze: ,Bedzie to polityka bez komplekséw historycz-
nych, polityka umacniania niezaleznoéci Polski od naciskéw innych panstw.
Naszym naturalnym $rodowiskiem jest Europa, Unia Europejska” (,Gazeta
Wyborcza” 2005).

Zapowiadal réwniez aktywnos$¢ na arenie miedzynarodowej, popierajac
wiekszg integracje:

(...) mozemy pokaza¢, ze jestesmy nowym motorem UE. Nie mozemy zrezygnowac z re-

ferendum w sprawie Traktatu Europejskiego. Musimy nada¢ mu nowa tre$¢. Bo tu juz nie
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chodzi tylko o Traktat. Chodzi o to, by Polacy powiedzieli co$ wiecej. Idziemy glosowac,
bo na nas spoczat kawat odpowiedzialnoéci za Europe (ibidem).

Podczas Konwencji Europejskiej przedstawiciele SDPL, Unii Pracy i Zieloni
2004 przyjeli rowniez deklaracje ,,Tak dla Konstytucji. Tak dla Europy”, ktora
mowila o przyszlym organizowaniu Europy. W deklaracji czytamy:

Popieramy proces dalszego rozszerzenia UE jako niezbedny do zapewnienia bezpieczen-
stwa i powszechnego pokoju w Europie. Uwazamy, Ze w interesie Wspoélnoty konieczne
jest przeprowadzenie wewnetrznych reform instytucjonalnych i zdemokratyzowanie zycia
politycznego (ibidem).

Donald Tusk

Kandydat Platformy Obywatelskiej prowadzil kampanie pod dwoma hastami:
»Prezydent TUSK czlowiek z zasadami” oraz ,,Bedziemy dumni z Polski” Na
potrzeby kampanii wyborczej wydal réwniez ksiazke pt. Solidarnos¢ i duma.
Powstala tez prosta gra komputerowa.

W swoim programie, zaprezentowanym podczas II Konwencji Krajowej
Platformy Obywatelskiej, ktéra odbyla sie 19 czerwca 2005 roku, odniést sie do
kwestii europejskiej jedynie dwa razy. Zadeklarowal, ze ,,Polska moze sta¢ sie
pelnoprawnym liderem wspolnoty europejskiej” (Tusk 2005). Tusk odwolywat
sie raczej do sytuacji biezacej i polityki krajowej. W kontekscie akcesji do UE
oraz otwarcia rynkow pracy méowit ,,(...) Jesli polski hydraulik i polski informa-
tyk kladg na fopatki takie potegi gospodarcze, to jak sie¢ wezmiemy naprawde
do roboty, to nie ma przeszkdd. To naprawde w Europie nie bedzie silnych na
Polakéw” (ibidem: 173).

Jarostaw Kalinowski

Kandydat Polskiego Stronnictwa Ludowego jako hasta wyborczego uzywal
»Skuteczny dla Polski”. Deklaracja programowa zawierala jedynie kilka zdan
poswieconych tematyce europejskiej w kontekscie spraw krajowych. Kalinowski
podkresla, ze ,,jeste$smy czlonkiem NATO, co powinno nam gwarantowa¢ bez-
pieczenstwo zewnetrzne. JesteSmy tez cztonkami UE, co otworzylo w Polsce
droge lepszych mozliwosci rozwoju” (Kalinowski 2005).

Nawigzuje on jednak do polityki wewnetrznej, zauwazajac, Ze pewne kwestie
muszg by¢ zreformowane na poziomie krajowym, gdyz ,,ani NATO, ani UE nie
rozwigza naszych, polskich, najwigkszych problemdw. Polska dzis jest najbied-
niejszym krajem w catej UE, mamy najwigksze w Europie bezrobocie, co drugi
Polak zdolny do pracy, pracy nie ma” (ibidem).
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Lech Kaczyriski

Kandydat Prawa i Sprawiedliwosci byl takze popierany przez Ruch Patriotyczny
i Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe. Hastem Lecha Kaczynskiego w kam-
panii byto ,,Silny Prezydent — uczciwa Polska”.

Podobnie jak Tusk, réwniez Lech Kaczynski nie poswiecil w swoim programie
zbyt wiele miejsca kwestiom europejskim. Jego program omawial koniecznosé¢
odnowy panstwa i budowe IV Rzeczypospolitej. W spocie wyborczym zapre-
zentowanym przed drugg turg wybordw uzyto hasla: ,,Lech Kaczynski Prezydent
IV Rzeczypospolitej” (Ratajczak 2014).

Wspominat Lech Kaczynski réwniez o koniecznoéci budowy pozycji Polski
na arenie miedzynarodowej, a za szczegdlnie istotny kierunek uznat

(...) umacnianie pozycji Polski w Unii Europejskiej, w tym zabiegi zmierzajace do nadania

nowemu Traktatowi Europejskiemu, ktéry powinien by¢ przygotowany wobec upadku

dotychczasowego projektu, tzw. konstytucji europejskiej, charakteru aktu czyniagcego Unie
organizacjq stalej, Scislej i zinstytucjonalizowanej wspotpracy panstw europejskich oparte;

o zasade solidarnos$ci (Kaczynski 2005).

W kwestii organizowania Europy i perspektywy rozwoju Unii Europejskiej
podkreslat istotno$¢ polityki wschodniej UE. Wedlug Kaczynskiego ,,traktat po-
winien tez umozliwic rozszerzenie Unii o Ukraine, a z czasem takze o Biatorus,
o ile dojdzie tam do demokratycznych i wolnorynkowych przemian” (ibidem).

Andrzej Lepper

Kandydat Samoobrony RP zache¢cal do glosowania na siebie hastem wyborczym
»Czlowiek z charakterem” Samoobrona zaprosita do wspdtpracy przy kampanii
wyborczej zespdt Trubadurzy, ktdry przygotowal na jej potrzeby utwor ,,Polske
trzeba zLepperowac” (Ratajczyk 2014b).

Lepper w swej deklaracji wyborczej podkreslal, ze ceni sobie dorobek pokojo-
wej transformacji ustrojowej, uwazajac ja za sukces, podobnie jak ,,przystapienie
Polski do NATO i do Unii Europejskiej, chociaz szkoda, ze na tak utomnych
warunkach, ktére musimy renegocjowaé” (Lepper 2005). W programie wy-
stepowaly réwniez akcenty pragmatyczne, gtéwnie dotyczace srodkéw z Unii
Europejskiej, ktore powinny by¢ przeznaczone na ,,rozwoj gospodarczy i inwe-
stycje samorzadowe” (ibidem).
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8.2. Wybory prezydenckie w 2010 roku

8.2.1. Kampania, przebieg i wyniki wyboréw prezydenckich w 2010 roku

Wydawalo sie, ze wybory prezydenckie w 2010 roku stang sie kolejnym starciem
pomiedzy Platforma Obywatelska a Prawem i Sprawiedliwo$cig. Zaréwno wynik
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w roku 2009, jak i sondaze wskazywaty
na przewage Platformy. Gtéwni aktorzy tej kampanii zdawali si¢ znani, wigc
»powszechnie spodziewano si¢ »rewanzu« za wybory w 2005 roku, czyli walki
o prezydenture miedzy Lechem Kaczynskim a Donaldem Tuskiem” (Alberski
2011: 7). Jednak wydarzenia potoczyly sie inaczej i wybory prezydenckie,
a przede wszystkim kampania je poprzedzajgca, odbyly sie w szczegdlnie trud-
nej atmosferze, spowodowanej tragicznym wypadkiem lotniczym, w wyniku
ktorego zginat Prezydent RP Lech Kaczynski. Oprocz prezydenta i 0séb z jego
kancelarii zgineli tez ludzie piastujacy wysokie stanowiska panstwowe (m.in.
prezes NBP), parlamentarzysci, a takze dowddcy sit zbrojnych. W katastrofie
zginal réwniez Janusz Szmajdzinski - kandydat Sojuszu Lewicy Demokratycznej
na prezydenta. Sytuacja ta byla bezprecedensowa i - jak podkresla Krzysztof
Jasiewicz (2012: 10) - stala si¢ ,testem wytrzymalosci” dla mtodej polskiej de-
mokracji, gdyz jednoczesna $mier¢ wielu osob sprawujgcych funkcje publiczne
mogta wywotaé powazny kryzys polityczny.

Obowigzki zmarlego prezydenta, zgodnie z konstytucja, przejat Marszatek Sejmu
Bronistaw Komorowski, on tez wyznaczyl wybory na dzien 20 czerwca 2010 roku;
druga tura, gdyby byla potrzebna, miata si¢ odby¢ dwa tygodnie p6zniej — 4 lipca.

Sama tragedia oraz jej nastepstwa, m.in. kwestie pochéwku pary prezydenckiej
czy form uczczenia pamieci ofiar katastrofy, doprowadzity do ostrego konflik-
tu politycznego, ktory stat sie tez elementem kampanii wyborczej. Atmosfera
»jednosci, solidarnoéci i zatoby narodowej, ktora zapanowata w catym kraju na
wie$¢ o tragedii smolenskiej, po kilku dniach przemienita si¢ w bezpardonowsa
walke, pelng wzajemnych oskarzen o brak patriotyzmu i dzialanie na szkode
interesow panstwa” (ibidem: 13).

Konflikt wybucht wokoét kwestii pochdwku pary prezydenckiej, ktory za
zgoda kardynata Stanistawa Dziwisza (gospodarza katedry) mial sie odby¢ na
Wawelu - decyzja ta (ktdrej motywy nie zostaly do dzi§ podane do publicznej
wiadomosci) glteboko podzielita Polakéw i stala si¢ symbolem nowego podzia-
tu. Konflikt zaostrzal si¢ réwniez w wyniku przekonania czesci spoleczenstwa
(i politykow), ze katastrofa nie byta jedynie tragicznym wypadkiem lotniczym,
lecz doszto do niej z udzialem o0sdb trzecich. Powstaly na ten temat liczne teorie
spiskowe, ktore rosty w sile wraz z wydtuzajacym sie okresem oczekiwania na
raport ekspertow. Koscig niezgody okazal sie takze krzyz, umieszczony przed
patacem prezydenckim na Krakowskim Przedmiesciu tuz po katastrofie. Decyzja
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o przeniesieniu go w inne (godne) miejsce nie spotkala si¢ z akceptacjg czesci
spoleczenstwa, ktdra rozpoczela spektakularng akeje ,,obrony krzyza’, niepo-
zbawiong podtekstow politycznych.

Pomimo krotkiego okresu na zebranie wymaganej do rejestracji liczby gltoséw
poparcia w wyborach wystartowato 10 kandydatow. W wigkszosci wypadkdow
partie polityczne podjely juz wczesniej decyzje o tym, kto bedzie ich oficjalnym
kandydatem (wybory prezydenckie w normalnym trybie mialy odby¢ si¢ jesienia
2010 roku). Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz Sojusz Lewicy Demokratycznej musialy
jednak podja¢ decyzje o wyborze nowego kandydata.

W przypadku SLD wybor padl na Grzegorza Napieralskiego. Prawu
i Sprawiedliwo$ci wybdr zajal nieco wigcej czasu. Naturalnym kandydatem
wydawat si¢ Jarostaw Kaczynski, ktory po chwili wahania zgodzit si¢ kandydowac.

Tragicznie przerwane zycie Prezydenta RP, $mier¢ elity patriotycznej Polski, oznacza dla
nas jedno: musimy dokonczy¢ Ich misje. Jestesmy Im to winni, jeste$my to winni naszej
Ojczyznie. Cho¢ pograzeni w bolu i zalobie, zwigzani wieczng pamiecig o stracie, mamy
obowigzek wypelni¢ Ich testament.

Polska to nasze wspdlne, wielkie zobowigzanie. Wymagajace przezwyci¢zenia takze
osobistego cierpienia, podjecia zadania pomimo osobistej tragedii. Dlatego podjalem de-
cyzje o kandydowaniu na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Mam w tej decyzji
wsparcie rodziny.

Wszystkich, ktorzy chcg kontynuowaé dzieto ofiar smolenskiej tragedii, ktérzy chca,
by prawa Polska i prawi Polacy — jak pigknie powiedzial przewodniczacy ,Solidarno$ci”
Janusz Sniadek - na zawsze podniesli glowy, wzywam do wspétpracy. Bagdzmy razem. Dla
Polski. Polska jest najwazniejsza (PiS 2010a).

Kandydatem Platformy Obywatelskiej zostal Bronistaw Komorowski’.
Naturalnym kandydatem wydawalby sie¢ Tusk, jednak on (jeszcze przed kata-
strofg smolenska) podjal decyzje o niekandydowaniu, argumentujac ja checia
utrzymania kontroli nad pracami rzadu w sytuacji kryzysu ekonomicznego
(Alberski 2011: 8). Tusk prawdopodobnie byt swiadomy tego, ze przy niskich
notowaniach prezydenta Lecha Kaczynskiego (w styczniu 2010 roku prezyden-
ta dobrze ocenialo 30% respondentdw, zle natomiast — 58%), ,szanse na jego
reelekcje byly ograniczone nawet wtedy, gdy jego rywalem bylby inny czolowy
polityk PO” (ibidem). Kampani¢ Komorowskiego komplikowat fakt, ze byt on
marszatkiem Sejmu, pojawily sie wiec oskarzenia o wykorzystywanie tego faktu
w kampanii wyborczej.

Krotki okres kampanii, a takze sytuacja, w jakiej byta prowadzona, sprawily,
iz stalo sie

(...) jasne, ze w kampanii beda liczyly sie nie tyle racjonalne argumenty, co raczej symbole

i przekazy emocjonalne. Mozna byto takze si¢ spodziewa¢, ze w kampanii wyborczej

° Konkurentem Bronistawa Komorowskiego byt minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski,
ktory cieszyl si¢ wiekszym poparciem spotecznym. Jednak w wyniku wewnetrznego glosowania partia
zdecydowala si¢ wystawic¢ jako swojego kandydata wlasnie Bronistawa Komorowskiego.
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pojawi sie watek odpowiedzialnoéci za katastrofe, co w konsekwencji doprowadzi do
glebokich podzialéw spotecznych, tym bardziej ze od pierwszych godzin po katastrofie
zaczely sie pojawiac sie — jak to zwykle bywa w takich wypadkach - liczne ,teorie spi-
skowe” (ibidem: 10).

Oficjalnymi kandydatami na prezydenta zostali:

1. Marek Jurek, kandydat Prawicy Rzeczypospolitej, popierany przez
Stronnictwo Pracy.

2. Jarostaw Aleksander Kaczynski, kandydat Prawa i Sprawiedliwo$ci, po-
pierany przez: Europe Wolnych Ojczyzn - Partig¢ Polska, Ruch Odbudowy
Polski, Polske Plus, Stronnictwo ,,Piast”, Ruch Ludowo-Narodowy, Partie
Zielonych Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Bronistaw Maria Komorowski, kandydat Platformy Obywatelskiej,
popierany przez Parti¢ Demokratyczng demokraci.pl, Stronnictwo
Konserwatywno-Ludowe, Demokratyczng Partie Lewicy.

4. Janusz Korwin-Mikke, kandydat partii Wolno$¢ i Praworzadnos¢.

5. Andrzej Lepper, kandydat Samoobrony RP.

6. Kornel Andrzej Morawiecki, bezpartyjny, kandydat Solidarnosci
Walczgcej.

7. Grzegorz Bernard Napieralski, kandydat SLD, wspierany réwniez przez
Partie Regionéw, Uni¢ Pracy, RACJE Polskiej Lewicy, Ruch Odrodzenia
Gospodarczego im. Edwarda Gierka, Polska Socjalistyczng Partie
Robotniczg, Zielonych 2004, Partie Kobiet.

8. Andrzej Marian Olechowski, niezalezny, popierany przez Stronnictwo
Demokratyczne.

9. Waldemar Pawlak, kandydat PSL.

10. Bogustaw Zbigniew Zietek, kandydat Polskiej Partii Pracy - Sierpien 80.

Gléwny pojedynek rozegral sie miedzy Platformg Obywatelskg a Prawem
i Sprawiedliwo$cig. Partie postugiwaly si¢ w kampanii symbolami oraz ha-
stowymi deklaracjami, wérdd ktdrych znalazl si¢ (znany juz z kampanii par-
lamentarnych) podziat na Polske ,liberalng” i ,,solidarna” W powszechnej
$wiadomosci spotecznej ,wizja Polski liberalnej jest zwigzana z PO, a Polski
solidarnej z PIS” - ciekawe, ze hasta ,liberalizm” ani ,,liberalny” nie pojawity
si¢ zardwno w kampanii Kaczynskiego, jak i Komorowskiego - a ,,ogdlny
ton ich wypowiedzi jest zaskakujaco podobny” (Jasiewicz 2012: 16-17).
I Komorowski, i Kaczynski stawiali w kampanii na podkreslenie roli tradycji,
a takze istotno$¢ patriotyzmu - jak zauwaza Jasiewicz (ibidem) ,,obaj pisza
wielka literg stowo »ojczyzna«”.

Zbytnia pewno$¢ Platformy co do wyniku wybordw, a takze nieumiejetnosé
odnalezienia si¢ w nowej sytuacji sprawily, ze ,pierwsza czes$¢ kampanii byla
porazka PO” (Alberski 2011: 11), co wykorzystalo PiS do krytyki kandydata
Platformy oraz podkreslania jego braku kompetencji i charyzmy. Kampania
PiS, ktorej szefowq byta Joanna Kluzik-Rostkowska, oparla si¢ na
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(...) dwoch uzupetniajacych sie mitach politycznych. Pierwszy z nich, mit ,,przerwanej
prezydentury’, stuzyl z jednej strony mobilizacji zdeklarowanych zwolennikéw PiS, z drugiej
za$ — uzasadnial prezydenckie aspiracje J. Kaczynskiego, ktory mial podja¢ misje swego
tragicznie zmarlego brata. Po zakonczeniu uroczystoéci zatobnych pojawil si¢ kolejny mit
swielkiej przemiany”, ktorego zadaniem bylo przekonanie wyborcéw o bardziej centrowych
pogladach (ibidem: 12).

Obawy, ze emocje z Krakowskiego Przedmiescia przeniosg si¢ do kampanii
wyborczej, okazaly si¢ niepotwierdzone. Kampania byta prowadzona do$¢
spokojnie, cho¢ niezbyt merytorycznie, stanowita raczej starcie na wizje niz
argumenty.

Wyniki w pierwszej turze odzwierciedlaly mniej wiecej uktad sil, ktdry
wytworzyt si¢ po wyborach parlamentarnych w roku 2007. Zaskakujacy byt
wynik kandydata SLD, Grzegorza Napieralskiego, ktérego kampania odbywata
sie raczej na poziomie lokalnym, poprzez bezposredni kontakt z wyborcami,
co najwyrazniej przyniosto pozytywny skutek.

Tabela 15. Wyniki wyboréw w 2011 roku w pierwszej turze

Kandydat Procent glosow
Bronistaw Maria Komorowski 41,54%
Jarostaw Aleksander Kaczynski 36,46%
Grzegorz Bernard Napieralski 13,68%
Waldemar Pawlak 2,48%

Zr6dto: opracowanie wlasne na podst. PKW 2010

Wyniki uzyskane w pierwszej turze wyboréw prezydenckich pokazywaly, ze
szans¢ na wygrang ma ten kandydat, ktory uzyska gtosy wyborcéw Sojuszu Lewicy
Demokratycznej, glosujacych na Napieralskiego. Komorowski zyskal przychyl-
nos¢ lewicowego elektoratu jako przeciwwaga dla Kaczynskiego, ale takze poprzez
powotlanie Marka Belki na funkcje prezesa NBP. Kandydata Platformy poparli
tez: Wlodzimierz Cimoszewicz, Wojciech Jaruzelski, Aleksander Kwasniewski,
Wojciech Olejniczak, Tomasz Nalecz, a nawet, cho¢ z pewnymi zastrzezeniami,
Leszek Miller. W obliczu takiej sytuacji Jarostaw Kaczynski réwniez probowat
pozyska¢ elektorat lewicowy, miedzy innymi wypowiadajac si¢ pozytywnie
o zastugach Edwarda Gierka oraz mozliwosci kooperacji z lewica po ewentualnie
wygranych wyborach parlamentarnych (Alberski 2011: 14). Zabiegi te nie daty
jednak zamierzonego rezultatu i w drugiej turze wygral Bronistaw Komorowski,
uzyskujac 53,01% glosow.

Frekwencja w drugiej turze wyniosta 55,31% i byta nieznacznie wyzsza niz
podczas pierwszej tury (54,94%), mimo ze glosowanie odbyto si¢ juz w okresie
wakacyjnym.
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Tabela 16. Wyniki wyboréw w 2011 roku w drugiej turze

Kandydat Procent gloséw
Bronistaw Maria Komorowski 53,01%
Jarostaw Aleksander Kaczynski 46,99%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. PKW 2010

8.2.2. Analiza programéw kandydatéw w wyborach prezydenckich w 2010 roku

Grzegorz Napieralski

Hastem kandydata SLD bylo ,,Razem zmienimy Polsk¢”, a swéj program zawarl on
w krotkiej, pietnastopunktowej deklaracji programowej pt. ,,Polska bez podzialéw”.

Wiekszos¢ punktéw odnosi sie do kwestii polityki krajowej, omawiajac glow-
ne problemy gospodarcze i spoteczne. W punkcie zatytutowanym ,,Europejska
szansa” Napieralski opowiada si¢ za ,,pelng integracja’, cho¢ nie zostala ona
dokladniej wyttlumaczona. Deklaracja zawiera rowniez stwierdzenie, ze ,,interes
narodowy Polski to jednoczes$nie wspdlny interes europejski’

Do kwestii europejskich odnosi sie takze punkt zatytutowany ,,Rolnictwo
silne unijnymi $rodkami’, omawiajacy kwestie doptat dla rolnikdw, ktére - jak
deklaruje Napieralski — powinny by¢ réwne z doplatami przystugujacymi rol-
nikom w krajach tzw. starej UE.

Na blogu kandydata pojawila sie

(...) propozycja powolania Polskiej Rady Integracji Europejskiej, ktéra miataby by¢ insty-

tucjg spotecznego dialogu i wspolnego wypracowania europejskiej polityki naszego kraju.

Napieralski podaje gtéwne obszary, ktérymi Rada miataby sie zaja¢: granice i zakres dalszego

rozszerzania UE, gleboko$¢ integracji europejskiej, polityka partnerstwa z sasiadami, kwestie
budzetowe, polska prezydencja (Sosinska b.d.).

W programie nie znajdziemy bezposredniej odpowiedzi na pytanie, jak
Napieralski widzi ,,organizowanie Europy”, ani tez, czym jest dla niego ,,zna-
czenie Europy”. Jak zauwaza Agnieszka Sosinska, program ,,pozostawia uczucie
niedosytu, niewystarczajacej informacji’, gdyz ,,z nielicznymi wyjatkami brak
w nim miejsca na przedstawienie konkretnych inicjatyw” (ibidem).

Bronistaw Komorowski

Kandydat Platformy Obywatelskiej powiedzial: ,,Lecha Kaczynskiego bym
pokonat. Dzi$ sytuacja jest trudniejsza, bo moim przeciwnikiem nie jest Jarostaw
Kaczynski. Ja mierze si¢ z mitem Lecha” (Sielski 2011: 105). Komorowski roz-
poczal te trudng kampani¢ pod hastem ,,Zgoda buduje”. Przedstawiajac swoj
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program, odnosil si¢ gtéwnie do kwestii krajowych, cho¢ do priorytetéw za-
liczyl réwniez polityke zagraniczng i podkreslil znaczenie, jakie ma obecnos¢
Polski w NATO, Unii Europejskiej, a takze wspotpraca z Niemcami i Francja.
Zapowiedzial tez, ze jako przyszly prezydent pierwszg podréz odbedzie do
Brukseli (Kowalczyk 2011: 279). W sferze gospodarczej Komorowski uwazal, iz

(...) najwiekszym wyzwaniem jest dogonienie peletonu krajéw Unii Europejskiej bardziej

zaawansowanych pod wzgledem poziomu zycia, rozwoju gospodarczego i dobrobytu (...)

Jeste$my jedynym krajem w Europie, ktéry zachowal wzrost gospodarczy i go zwigksza,

podczas gdy inne przezywaja recesje. Plan dogonienia gtéwnych krajéw unijnych jest realny

(»Gazeta Prawna” 2010).

Podkreslal réwniez, ze Polska powinna wej$¢ do strefy euro dopiero wowczas,
»gdy gospodarka europejska bedzie si¢ rozwijala szybciej od polskiej, bo wtedy
czlonkostwo w tym klubie bedzie niosto nas w gore” (ibidem).

Kandydat PO zapowiedzial takze walke o wyzsze doptaty z UE dla rolnikow
(Kowalczyk 2011: 179), natomiast nie poruszyl w ogdle tematéw zwigzanych
z organizowaniem Europy w przyszlosci.

Waldemar Pawlak

»Dialog i porozumienie” to hasto wyborcze, ktére towarzyszylo podczas kam-
panii prezydenckiej kandydatowi PSL Waldemarowi Pawlakowi. Jego program
»Punkty dla Polski — kierunki prezydentury Waldemara Pawlaka” byl bardzo
krotki, zawieral bowiem jedynie pie¢ punktow. Pierwsze cztery punkty dotyczyty
kwestii gospodarki i rozwoju. Byl wérdd nich stynny postulat ,,tablet dla kazdego”
Punkt pigty dotyczyl kwestii europejskich i postulowal wieksza role Polski
na arenie miedzynarodowej:
(...) mocna Polska w regionie, w Europie i na $wiecie. Polska jako reprezentant regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktorej mieszka blisko 160 mln ludzi. To wiecej niz Rosja,
to jest dwa razy tyle, co Niemcy. Jezeli bedziemy dobrze rozumie¢ interesy krajow tego re-

gionu i bedziemy reprezentantem nie tylko swoich, ale regionalnych intereséw, to mozemy
odgrywa¢ znaczaca role w Europie, w Unii Europejskiej i w skali $wiatowej (PSL 2010).

Niestety, oprocz tego enigmatycznego punktu, kandydat nie zawart w swoim
programie szerszej wizji integracji europejskiej czy przysztosci UE.

Jarostaw Kaczyniski

Kampania kandydata PiS prowadzona byla pod hastem ,,Polska jest najwaz-
niejsza”. Jarostaw Kaczynski zaprezentowal do$¢ obszerny program, natomiast
staral sie jak najrzadziej wystepowac publicznie.

Program zawieral kilka (znacznie wigcej niz w przypadku Bronistawa
Komorowskiego) odniesienn do kwestii europejskich, szczegélnie w obliczu
zblizajacej sie polskiej prezydencji. Kaczynski podkreslal, ze Unia Europejska
jest wielka i skomplikowang struktura,
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(...) ma charakter ,sieciowy” - wymaga skoordynowanego wysitku polskich wladz réznych
szczebli, naszych przedstawicieli w roznych instytucjach unijnych, a takze instytucji wspét-
pracujacych z unijnymi agendami. Na ,,boisku” polityki europejskiej musimy umie¢ graé
w jednej, polskiej druzynie zawsze wtedy, kiedy chodzi o nasz interes narodowy (Kaczynski
2010: 21-22).

Kwestie dotyczace bezposrednio realizacji interesu Polski w Unii Europejskiej

zajmuja zdecydowanie najwiecej miejsca w sekcji programu poswieconej UE:
Nalezy ustanowi¢ taki sposob naszego udzialu w pracach Unii, aby jej istotne decyzje pra-
wodawcze, wigzace nasze wladze i naszych obywateli, uwzglednialy racje i interes naszego
kraju, mialy demokratyczne umocowanie i byty zgodne z polska Konstytucja. W tym celu
nasz rzad powinien wypracowywac stanowisko, jakie Polska zajmuje na forum unijnym,
we wspolpracy z Sejmem, Senatem i Prezydentem Rzeczypospolitej. Nalezy wiec ustanowi¢
w naszym panstwie procedury decyzyjne i kontrolne podobne do tych, ktére przyjely inne
panstwa czlonkowskie po podpisaniu Traktatu z Lizbony. Przyczyni si¢ to do wzmocnienia
naszej pozycji w Unii (ibidem).

Za sprawy najwazniejsze dla Polski w kontekscie integracji europejskiej
uwaza ,bezpieczenstwo energetyczne oraz rozszerzenie Unii o nowe panstwa
czlonkowskie” (ibidem: 22), z czego wnioskowaé mozna, ze w kwestii organizo-
wania Europy Jarostaw Kaczynski opowiada sie za dalszym rozszerzeniem Unii
Europejskiej. W programie jest tez mowa o praktycznym wymiarze integracji oraz
postulat rownego traktowania wszystkich panstw cztonkowskich, szczegolnie
w obrebie polityki rolnej. Kaczynski deklaruje konieczno$¢ doprowadzenia ,,do
zrownania doplat bezposrednich dla wszystkich rolnikéw w UE; nie moga one
by¢ dla naszych rolnikéw nizsze od tych, z jakich od wielu lat korzystaja rolnicy
w Europie Zachodniej” (ibidem: 12).

W kwestii znaczenia Europy kandydat Prawa i Sprawiedliwosci podkresla
istotnos¢ idei solidarnosci, na ktérej powinna opiera¢ si¢ Unia Europejska.
Kaczynski postuluje ,wigcej solidarnosci wszystkich panstw cztonkowskich”,
szczegolnie w obszarach takich, jak ,bezpieczenstwo energetyczne, rozwdj
gospodarczy i regionalny oraz polityka rolna” (ibidem: 21).

8.3. Wybory prezydenckie w 2015 roku

8.3.1. Kampania, przebieg i wyniki wyboréw prezydenckich w 2015 roku

Marszatek Sejmu Radostaw Sikorski wyznaczyt date pierwszej tury wyboréw pre-
zydenckich na 10 maja 2015 roku. Zgodnie obowigzujacym prawem Panstwowa
Komisja Wyborcza zarejestrowala 23 komitety, ale wymogi formalne (dostar-
czenie do PKW 100 tysiecy podpiséw popierajacych kandydata) konieczne do
rejestracji kandydatow spelnilo 11 kandydatéw.

Oficjalnymi kandydatami na prezydenta zostali:
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Grzegorz Michal Braun, bezpartyjny.

Andrzej Sebastian Duda, kandydat PiS, wspierany przez partie: Solidarna
Polska, Liga Obrony Suwerennosci, Polska Razem Zjednoczona Prawica.
Adam Sebastian Jarubas, kandydat PSL, wspierany przez Lige Polskich
Rodzin.

5. Bronistaw Maria Komorowski, bezpartyjny, kandydat PO, wspierany
przez: Partie Demokratyczng demokraci.pl, Zieloni RP, Stronnictwo
Demokratyczne.

Janusz Ryszard Korwin-Mikke, kandydat partii KORWiN.

Marian Janusz Kowalski, kandydat partii Ruch Narodowy.

Pawet Piotr Kukiz, bezpartyjny.

Magdalena Agnieszka Ogorek, bezpartyjna, kandydatka Sojuszu Lewicy
Demokratyczne;j.

10. Janusz Marian Palikot, Kandydat partii Twdj Ruch.

11. Pawel Jan Tanajno, kandydat partii Demokracja Bezposrednia, wspierany

przez Partie Kobiet.

12. Jacek Wilk. Kandydat Kongresu Nowej Prawicy.

Kampania prezydencka 2015 roku byla szczegdlnie ciekawa ze wzgledu na
fakt, iz cze$¢ kandydatow przedstawiata sie jako dziatacze antyestablishmentowi,
negujac dotychczasowe rozwigzania, a takze zgdajac radykalnej reformy panstwa.

Bronistaw Komorowski jako prezydent cieszyt si¢ stosunkowo duzym zaufa-
niem, wedlug badania przeprowadzonego w styczniu 2015 roku przez CBOS
(2015d: 3), urzedujacemu prezydentowi ufato 78% ankietowanych. Warto jednak
zauwazy¢, ze poparcie dla kandydatéw zmienialo sie w trakcie trwania kampanii.
O ile Bronistaw Komorowski cieszy? si¢ najwickszym poparciem w pierwszym
kwartale 2015 roku, o tyle wraz z rozwojem kampanii liczba os6b wyrazajacych
poparcie dla jego reelekcji spadata (CBOS 2015e). Zdecydowanie najwigkszy
elektorat negatywny posiadat Janusz Korwin-Mikke, 57% ankietowanych przez
CBOS (2015c¢: 5) zadeklarowalo, ze na pewno nie popartoby tego kandydata
na urzad prezydenta RP. Kampania ogniskowala si¢ gtéwnie wokot tematyki
wewnetrznej, dyskutowano o kwocie wolnej od podatku, zamianie systemu wy-
borczego (gtéwna propozycja Pawla Kukiza to wprowadzenie jednomandatowych
okregdéw wyborczych), ale tez bezpieczenstwa, a co za tym idzie — obecnosci
w NATO i konflikcie na Ukrainie.

W pierwszej turze najwigksza liczbe gtoséw zdobyli Andrzej Duda i Bronistaw
Komorowski, frekwencja wyniosta 48,96%, a kandydaci Prawa i Sprawiedliwosci
oraz Platformy Obywatelskiej uzyskali niemal identyczne poparcie (34,76%
i 33,77%). Trzecie miejsce w pierwszej turze, uzyskujac niemal 21% poparcia,
zajal muzyk Pawel Kukiz, a glosy na niego oddane to w wigkszosci tzw. glosy
protestu (protest vote). Poparcia Bronistawowi Komorowskiemu przed druga
turg udzielit Adam Jarubas, a Andrzejowi Dudzie - Grzegorz Braun. Odbyly
sie tez 2 debaty telewizyjne kandydatow.

Ll o
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Druga tura odbyla si¢ 24 maja 2015 roku, a zwycigstwo w niej odnidst
Andrzej Duda, zdobywajac 51,55% gltoséw. Frekwencja w drugiej turze wyniosta
55,34%, a rozktad poparcia w obrebie kraju stat sie jeszcze bardziej widoczny
- w wojewddztwach potudniowo-wschodnich i wschodnich wyraznie wygrat
Andrzej Duda, na Podkarpaciu uzyskujac 71,39% gloséw (PKW 2015c¢). Z kolei
na Bronistawa Komorowskiego glosowala wigkszo$¢ mieszkancow wojewddztw
zachodnich i pélnocnych — w Lubuskiem i Zachodniopomorskiem uzyskat
nieco ponad 60% (ibidem).

Tabela 17. Wyniki wyboréw w 2015 roku w drugiej turze

Kandydat Procent glosow
Andrzej Sebastian Duda 51,55%
Bronistaw Maria Komorowski 48,45%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. PKW 2015

8.3.2. Analiza programéw kandydatéw w wyborach prezydenckich w 2015 roku

Zaden z kandydatoéw na urzad Prezydenta RP nie zawart w swym programie
informacji na temat tego, za jaka wizja Unii Europejskiej w przyszlosci sie opo-
wiada, UE nie jest tematem omawianym w materialach, a jesli w ogole sie w nich
pojawia, to jedynie w kontekscie ekonomicznym - wyréwnywania szans czy
jako zrédlo funduszy. Zauwazy¢ nalezy, ze programy kandydatéw w kampanii
z roku 2015 byly jeszcze krotsze i bardziej ogolne niz w czasie kampanii z 2010
czy 2005. Niektorzy kandydaci, jak Pawet Kukiz, nie posiadali programéw
w ogole. Na podstawie dokumentéw programowych z kampanii prezydenckiej
2015 roku nie mozemy stwierdzi¢, jaki stosunek do UE i wspolnej Europy maja
kandydaci, zalozy¢ wigc mozna, ze nie byl to temat uznany przez kandydatow,
ale tez partie polityczne za istotny.

8.4. Podsumowanie — partie wobec UE i integracji w $wietle deklaragji
programowych przygotowanych na potrzeby kampanii prezydenckiej
w latach 2005, 2010 2015

Analizujac materialy programowe przygotowane przez partie i ich kandydatow
w wyborach prezydenckich lat 2005, 2010 i 2015, mozna wysung¢ wniosek, ze
— po pierwsze — w tych kampaniach element programowy jest mniej istotny niz
w kampaniach parlamentarnych. Po drugie, analizujgc programy kandydatow,
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mozna stwierdzi¢, iz kwestie europejskie nie stanowig ich istotnego skladnika.
Organizowanie Europy czy samo jej znaczenie nie s3 przez kandydatéw oma-
wiane, a jedynie (jesli w ogdle) akcentowane.

Niezaleznie od opcji politycznej kandydaci na urzad prezydenta akcen-
tuja konieczno$¢ umocnienia silnej pozycji Polski w $wiecie, takze na arenie
europejskiej. Pojawia sie tez element pragmatyzmu politycznego w postaci
deklaracji o jak najefektywniejszym wykorzystaniu cztonkostwa w UE pod
wzgledem ekonomicznym (zazwyczaj mowa jest o doptatach bezposrednich dla
rolnikéw). Stad wniosek, ze kwestie europejskie w kampaniach prezydenckich
nie sg tak istotne jak w kampaniach parlamentarnych, gdzie - czego przyktadem
jest kampania z 2007 i 2015 roku - stosunek do kwestii europejskiej moze by¢
gltéwny osia podzialu miedzy partiami.






Konkluzje

Rozpoczynajac badanie oficjalnych dokumentéw relewantnych polskich partii
politycznych, spodziewalam si¢, Ze beda one zawiera¢ informacje o stosunku
partii do kwestii integracji europejskiej i Unii Europejskiej, a takze dalszego
rozwoju wspdlnoty Europejskiej oraz jej znaczenia dla polskiej elity politycznej.
Przewidywania te sprawdzily si¢ cze$ciowo, a analiza ukazata ciekawy obraz
polskiego dyskursu polityki.

Badajac dokumenty programowe, zwracatam gléwnie uwage na dwa wymiary
dyskursu - ,,organizowanie Europy” oraz ,,znaczenie Europy’, takze na retoryke
i rodzaje argumentacji prezentowanych w oficjalnych stanowiskach partii oraz
kwestie, ktore byly przemilczane badz potraktowane powierzchownie. Znaczenie
Europy (making meaning of Europe) rozumie¢ nalezy jako przedstawienie ,,idei
Europy, jej esencji, substancji i znaczenia” (Weiss 2002: 62), natomiast organi-
zowanie Europy (organising Europe) potraktowa¢ mozna jako odpowiedz na
pytanie o praktyczny wymiar organizacyjny (przyszly ksztatt Europy). Analizujac
material, skupilam si¢ nie tylko na tych dwoch wymiarach dyskursu, lecz takze
na tym, czy retoryka partii politycznych zmieniala sie, a jesli tak, to na czym
polegaly te zmiany, oraz na tym, jakie byly gtéwne argumenty danej partii.
Foucault podkreslal, ze dyskurs posiada zdolno$¢ kreowania wlasnej wersji
rzeczywistosci, a takze mozliwo$¢ normalizowania stworzonej przez siebie wizji
$wiata (Horolets 2006: 52), dlatego istotne wydato mi si¢ pokazanie, jaka wizje
Europy proponuja w swych oficjalnych materiatach polskie partie polityczne.

Partie i ich aktywno$¢ sg czestym przedmiotem badan, zazwyczaj jednak
badacze interesujg si¢ kwestiami, ktorych zrozumienie i wyja$nienie wymaga
zastosowania metod ilo$ciowych. W tej pracy interesuje mnie dyskurs polityki,
programowa i ideologiczna funkcja partii, co w moim przekonaniu wymaga
zastosowania metod jakosciowych. Uzycie jedynie ilo§ciowych metod analizy
tekstu nie pozwolitoby na uzyskanie poglebionej analizy i pelnego obrazu
dyskursu. Badania ilosciowe nie pozwalaja bowiem stwierdzi¢, jak wazna jest
poruszana przez partie kwestia, a odpowiadajg jedynie na pytanie, jak czesto
pojawia si¢ ona w partyjnych dokumentach. Jako$ciowa analiza tresci pozwala
uzyskac znacznie lepsze wyniki, szczegdlnie wtedy, kiedy wzbogacimy ja o ele-
menty analizy dyskursu. Wydaje sie, ze najwazniejsze jest zakotwiczenie tekstu
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w kontekscie - bez tego zabiegu nie uda si¢ nam odczyta¢ metafor czy odniesien
zawartych w dokumentach. Zrozumienie kontekstu utatwi¢ ma réwniez rozdziat
czwarty, w ktérym przedstawitam kontekst spoteczno-polityczny integracji
Polski z Unig Europejska, a takze aneks, zawierajacy kalendarium wydarzen
zwigzanych z integracja europejska. Wyodrebnienie dwoch wymiaréw dyskursu
(znaczenie Europy i organizowanie Europy) ma za zadanie ulatwi¢ nawigacje
wsrdd sporej liczby analizowanych dokumentéw, pozwalajac skupi¢ sie na
dwoch istotnych kwestiach, ktére méowig wiele o stosunku danej partii do UE
oraz integracji europejskiej.

Pewnym ograniczeniem i wyzwaniem byl sam materiat badawczy. Analiza
dotyczy dokumentéw programowych z lat 2003-2015. Do badania wybratam
dokumenty bedace oficjalnym stanowiskiem danej partii, wypracowanym
w toku negocjacji w obrebie partii i wyrazajacym jej stanowisko prezentowane
wyborcom, a takze oponentom politycznym. Programy stanowia uniwersalna
platforme¢ komunikacji partii z potencjalnymi wyborcami, a takze stuza do wy-
réznienia stanowiska danej partii na scenie politycznej. Swiadcza one réwniez
o sposobie interpretowania rzeczywisto$ci przez dang partie¢ polityczng, a takze
prezentujg dzialania, ktére w konkretnych sytuacjach powinna ona podja¢
(Woijtasik 2006: 95). Czgs¢ partii politycznych nie tworzyla nowych programow
badz uzywata tych samych programéw na potrzeby kilku kampanii. Problem
ten dotyczyt gtéwnie Ligii Polskich Rodzin i Samoobrony, ale tez cz¢sciowo
Platformy Obywatelskiej. W zwigzku z tym analizie poddatam réwniez inne
oficjalne dokumenty partii, np. sprawozdania z posiedzenia krajowego wladz
partii czy uchwaly rady krajowej. Warto podkresli¢, ze na polskiej scenie poli-
tycznej istniejg partie, ktére niezwykle sumiennie podchodza do kwestii pro-
gramowych - sg to Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Polskie Stronnictwo Ludowe.
Nie tylko regularnie publikujg one tezy programowe, lecz takze posiadaja caty
szereg innych materialéw programowych i propozycji zmian. Z kolei Sojusz
Lewicy Demokratycznej podkresla programowe zwigzki z Partig Europejskich
Socjalistow, czego rezultatem jest uzycie przez SLD materialéw PES (szczegdlnie
w kampanii do Parlamentu Europejskiego) w polskiej wersji jezykowej, tatwo
dostepnych na oficjalnej stronie internetowej partii. Kampania 2015 roku poka-
zala, ze tradycyjne programy sa coraz cz¢sciej zastepowane krétkimi i graficznie
atrakcyjnymi streszczeniami, a najwazniejsza areng komunikacji z wyborcami
staja si¢ media, w szczegdlnosci media spolecznosciowe — Facebook, Twitter,
Instagram, ktdre wymuszaja specyficzny sposéb komunikacji oraz nadajg znacz-
nie szybsze tempo kampanii.

Material byt bardzo obszerny i bioragc pod uwage kontekst spoteczno-politycz-
ny, mozna stwierdzi¢, ze udato si¢ ukaza¢ dyskurs partii na tematy europejskie.
Wydaje sie, ze wlaczenie przemodwien lideréw partii mogloby wzbogaci¢ badanie
o kolejny, ciekawy material obrazujacy zmiany w retoryce partii. Nalezaloby sie
jednak zastanowi¢, ktére przemoéwienia uznac za oficjalne, gdyz ich wlaczenie
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oznaczaloby znaczne poszerzenie materialu badawczego - by¢ moze to dobry
pomyst na dalsze badanie tej tematyki, jednak na potrzeby niniejszej ksigzki
taka analiza bylaby prawdopodobnie zbyt rozlegta.

Badajac programy partii, chciatam zrozumie¢, czy retoryka antyeuropejskich
ugrupowan ulegta ztagodzeniu w ciggu ostatniej dekady. Trudno wyrokowac,
czy zwiazek miedzy uptywem czasu a zlagodzeniem retoryki ma charakter
przyczynowo-skutkowy, ale na przykltadzie analizowanego przeze mnie materialu
mozna sadzié, ze retoryka partii ulegla ztagodzeniu. Antyeuropejskie argumenty,
ktdre pojawily sie w Polsce przy okazji kampanii referendalnej w 2003 roku, nie
utrzymaly si¢ w okresie akcesji. Co oczywiste, zmienily si¢ rdéwniez argumenty
przeciwnikow polskiego czlonkostwa. Partie eurowrogie, postulujace odrzucenie
perspektywy czlonkostwa w referendum akcesyjnym, a po roku 2003 negujace
dziatania UE i korzysci plyngce z akcesji, obecne byly w polskim parlamencie do
2007 roku. Mowa gléwnie o Lidze Polskich Rodzin i Samoobronie, ktére w latach
2005-2007 wspottworzyty wraz z Prawem i Sprawiedliwoscig koalicje rzadzaca.
Po ich przegranej w wyborach parlamentarnych 2007 roku eurowroga retoryka
niemal nie pojawiala si¢ w gtéwnym dyskursie polityki az do kampanii 201412015
roku i pojawienia si¢ na polskiej scenie politycznej partii antyestablishmento-
wych. Argumenty na rzecz likwidacji Unii Europejskiej pojawily si¢ za sprawg
Kongresu Nowej Prawicy w kampanii do Parlamentu Europejskiego w roku
2014, a takze rok pdzniej za sprawg wlaczenia dzialaczy Ruchu Narodowego na
listy ruchu Kukiz'15. Inaczej wyglada kwestia partii eurosceptycznych, a wigc
tych, ktdre nie neguja samej idei wspolnej Europy, a jedynie czg¢$¢ realizowanych
przez UE polityk, badz tez nie zgadzajg si¢ na obecny ksztalt UE i pomyst gleb-
szej czy szerszej integracji. Prawo i Sprawiedliwo$¢ najwyrazniej ze wszystkich
partii parlamentarnych krytykuje obecny ksztalt Unii Europejskiej, podkreslajac
niedostateczng obecno$¢ wartosci chrzescijanskich, rozbudowang biurokracje
i brak solidarnosci. Partia ta skupia si¢ na akcentowaniu pragmatycznego wy-
miaru integracji, przedstawiajac Unie Europejska jako zrodto ekonomicznego
profitu, negujac jednoczesnie prawo UE do wplywania na polityke wewnetrzng
Polski. W programach PiS z roku 2011 i 2014 wida¢ réwniez bardziej pozytywne
stanowisko wobec wspdlnej polityki obrony i bezpieczenstwa Unii Europejskiej;
zmiana ta wynika¢ moze z wnioskéw wysnutych przez partie w kwestii konfliktu
rosyjsko-gruzinskiego.

Zlagodzenie retoryki, a takze skupienie si¢ na negacji tylko konkretnych
wymiardéw integracji europejskiej moze mie¢ zwigzek z proeuropejskim nasta-
wieniem wigkszosci polskiego spoteczenstwa. W dziesigtg rocznice wejscia Polski
do Unii Europejskiej az 89% Polakéw wyrazalo swoje poparcie dla obecnosci
w strukturach unijnych (Trybulski 2014). Pozytywny stosunek Polakéw do UE
utrzymuje si¢ od roku 2004. Réwniez dalsza, glebsza integracja ma w Polsce
wiecej zwolennikow niz przeciwnikéw (Roguska 2013). Gléwnym celem partii
politycznych jest zyskanie poparcia i wygranie wybordw, a w zwiazku z nastrojami
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spotecznymi wida¢, ze radykalnie antyeuropejska retoryka nie znajduje akcep-
tacji wérdd wiekszosci polskiego spoleczenstwa, wobec czego wiekszo$¢ partii
jej unika. Jednoczesnie otwiera to pole dla partii skrajnych, ktére postugujac
sie radykalng, eurowrogg retoryka, moga zagospodarowac te czes$¢ elektoratu,
ktéra domaga si¢ ograniczenia wplywu UE na panstwa cztonkowskie. Korzysci
z czlonkostwa, ktore odczuwane sa przez wigkszos¢ spolteczenstw, wplynely na
to, ze retoryka ulegla zmianie - partie niechetne integracji postuguja si¢ teraz
nie argumentami krytykujacymi samg obecnos¢ Polski w UE, lecz takimi, kto-
re wskazujg na niekorzystne warunki cztonkostwa, réwnoczesnie obiecujac,
ze wraz z ich elekcjg warunki te ulegng poprawie. Cze$¢ partii, ktora skupia
sie¢ w swych programach na kwestiach wynegocjowania lepszych warunkow
czlonkostwa i uzyskaniu na przykltad wyzszych doplat bezposrednich czy pro-
longowaniu okreséw przejSciowych, deklaruje potrzebe zaostrzenia polskiej
polityki wzgledem UE.

Z analizy programoéw wynika, ze partie nie majg oryginalnego pomystu na to,
jakie znaczenie Unia Europejska powinna mie¢ dla Polski i jaka ma by¢ nasza rola
w zjednoczonej Europie. Czesto kwestie dotyczace organizowania Europy partie
traktuja jedynie w kategoriach ekonomicznych, nie wypowiadajac si¢ ani na temat
przysztosci UE, ani tego, w jaki sposob Unia powinna funkcjonowacé. Fakt ten
mozna interpretowac jako zalozenie partii, ze elektorat nie jest zainteresowany
tym, jak funkcjonuje UE oraz jej ksztaltem w przyszlosci (wobec czego partia
nie porusza tego tematu w swoim programie), a jedynie praktycznym i obecnym
wymiarem czlonkostwa. Mozliwe réwniez, Ze partie zakladajg, iz wyborcy nie tyle
nie interesujg sie kwestiami europejskimi, ile ich nie rozumiejg. Unia Europejska
jawi sie tu moze jako ,,Swiety Mikotaj”'?, ktérego nie rozumiemy i ktérego nie
musimy rozumie, ale go lubimy i z jego prezentéw chetnie korzystamy. Wydaje
sie jednak, ze sam fakt bycia czlonkiem organizacji, jaka jest Unia Europejska,
wplywa na wzmocnienie identyfikacji z tg organizacja i na postrzeganie siebie
samego jako jej elementu sktadowego. Oczywiscie, sg od tej reguly wyjatki, jak
na przyklad program Kongresu Nowej Prawicy czy partii KORWIN - partii,
ktére zapowiadaly konieczno$¢ rozwigzania Unii Europejskiej i zliberalizowania
gospodarki, a przynajmniej wypowiedzenie przez Polske Traktatu Lizbonskiego
(co de facto oznaczaloby wyjscie z UE). Wydaje si¢ jednak, ze w tym przypadku
partie liczyty na pozyskanie tzw. elektoratu protestu, niezadowolonego z obecnego
stanu rzeczy i negujacego istniejacy system spolteczno-polityczny w nadziei, ze
zmiana przyniesie polepszenie ich sytuacji.

Niewatpliwie z przeprowadzonych badan wynika, ze dyskurs polityki jest
zdominowany przez argumenty pragmatyczne, a Unia Europejska — traktowa-
na instrumentalnie. W programach polskich partii politycznych, szczegélnie

10 Kategoria Unii Europejskiej jako ,,Swietego Mikotaja” zostata wprowadzone przez prof.
Zdzistawa Macha na seminarium doktoranckim w 2014 roku.
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w okresie po akcesji w roku 2004, znajduja si¢ odniesienia do kwestii euro-
pejskich, jednak zazwyczaj nie w wymiarze ,,znaczenia Europy’, lecz raczej
dotyczace jej ,,organizowania”. Wydaje si¢, ze im dluzszy czas uptynat od akces;ji
Polski do Unii Europejskiej, tym mniej znajdujemy w programach informacji na
temat idei czy znaczenia Europy, a wigcej o praktycznych aspektach polskiego
cztonkostwa. Na uwage zastuguje fakt niewielkiej liczby informacji na temat
przysztosci Unii — wigkszo$¢ partii nie poswigca temu aspektowi wiele miejsca
lub ogranicza si¢ do lakonicznych stwierdzen popierajacych badz federacyjny
model UE, bagdz model luzno z sobg powigzanych panstw narodowych. To cie-
kawe, gdyz mimo kryzysu ekonomicznego czy migracyjnego, polscy politycy
nie zastanawiaja si¢ nad dalszym ksztaltem UE oraz mozliwymi reformami.
Co prawda PiS w kampanii 2015 roku zapowiadal projekt reformy UE, ale do
tej pory nie zostal on podany do publicznej wiadomosci. Z programéw partii
politycznych wynika, zZe gtéwnym obszarem ich zainteresowania sg biezgce
kwestie ekonomiczne, swego rodzaju ,,gospodarcze tu i teraz”. W Polsce brakuje
spojnej wizji polityki europejskiej, dlatego ze partie polityczne nie maja swojego
wlasnego pomysltu na takg polityke, a dyskurs polityki jest zdominowany przez
myslenie o terazniejszosci badz myslenie historyczne, gdyz cechg charaktery-
styczng polskich konstrukcji politycznych jest to, ze ,,zwrocone sg wstecz, ku
historii” (Kik 2011: 116). Do pewnego stopnia wyjatkiem w tym przypadku
jest Prawo i Sprawiedliwo$¢, ktore posiada bardziej rozbudowany program
europejski, szczegolnie co do ksztaltu integracji. Partia ta jasno opowiada si¢
przeciw glebszej integracji — negujac korzysci ptynace z federacyjnego modelu
zjednoczonej Europy, a rownocze$nie popierajac rozszerzenie UE na wschod
oraz silng uni¢ gospodarcza.

Rozpoczynajac badania, postawilam hipoteze, ze im dluzej Polska jest czton-
kiem UE, tym bardziej zmienia si¢ obraz Unii Europejskiej oraz integracji
europejskiej prezentowany przez partie polityczne w swych programach. Zmiana
ta polega na tym, ze w miar¢ uplywu czasu Unia Europejska i jej instytucje staja
sie bardziej znane oraz postrzegane jako ,,swojskie” i nie sg juz przedstawiane
w kategoriach czego$ obcego i zewngtrznego. Przeprowadzona analiza spra-
wia, ze mozna t¢ hipoteze potwierdzi¢ — Unia Europejska zostata ,,oswojona’,
duzo rzadziej wystepuje w kategoriach bytu calkowicie obcego, cho¢ - jak juz
wspomnialam — pojmowana i dyskutowana jest gtéwnie w kategoriach pragma-
tycznych. Wazne jest rowniez to, ze cho¢ znana, Unia Europejska nadal moze
by¢ niezrozumiata - ,,swojsko$¢” UE niekoniecznie niesie z sobg zrozumienie
mechanizmoéw jej funkcjonowania. W dyskursie publicznym spotykamy si¢ ze
stwierdzeniem ,,ta” Unia, wskazujagcym na pewne oddalenie obiektu, o ktérym
mowimy. Retoryka taka uzywana jest gléwnie wtedy, gdy mowa o koniecznosci
wypelniania zobowigzan, ktére naklada na nas cztonkostwo (np. ,,ta” Unia na-
kazuje zaostrzenie przepisow czy przyjecie uchodzcéw). Z dokumentow partii
wynika jednak, ze wraz z uplywem czasu czlonkostwa kwestie europejskie sg
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postrzegane jako bardziej ,,swojskie’, a polskie czlonkostwo postrzegane jest
w kategoriach bardziej aktywnej polityki.

Istotna jest kwestia uzycia terminéw ,,Europa” i ,Unia Europejska” - za-
réwno w dyskursie publicznym, jak i medialnym spotykamy czesto przyklady
zamiennego uzywania tych pojeé; dzieje si¢ tak réwniez w programach partii
politycznych. Nalezy pamietac, ze w pierwszych latach transformacji ustrojowe;j
w Polsce deklarowana ch¢é ,,powrotu do Europy” czesto oznaczala nic innego,
jak integracje¢ ze strukturami Wspoélnot Europejskich. Co wiecej — jak pokazuje
zebrany material - podobnie prezentuje si¢ kwestia przedstawienia integracji
europejskiej i Unii Europejskiej w dyskursie polityki. W programach partii
czgsto pod nazwg ,,Europa” kryja si¢ Unia Europejska i jej instytucje. Wydaje
sie zatem, Ze retoryka korzysci plynacych z cztonkostwa stoi w sprzecznosci
z ideg ,,powrotu do Europy” - w wigkszoséci programéw UE traktowana jest
nie jako wspoéttworzona przez nas wspdlnota, a jedynie zrédlo materialnych
korzysci. UE uzywana jest tez jako ,koziol ofiarny”, szczegdlnie przez partie
skrajne i populistyczne, ktore upatrujg w Unii Zrédel, ich zdaniem, niekorzystnej
sytuacji wewnetrznej Polski.

W deklaracjach partii politycznych mamy do czynienia z wymieszaniem
typow argumentdw, na przyktad w ,,obronie” intereséw ekonomicznych uzywane
sg czesto argumenty aksjologiczne, czego przyktadem moze by¢ spdr o dlugosé
okreséw ochronnych na sprzedaz ziemi cudzoziemcom. Obserwacje t¢ potwier-
dzajg publikacje innych badaczy, ktorzy zauwazaja, ze w Polsce

(...) dyskurs europejski stuzy w znacznej mierze wewnetrznym interesom politycznym,
a kwestie wynikajace z przynaleznosci Polski do UE wykorzystywane sa selektywnie i in-
strumentalnie przez konkurujace z soba sily polityczne (Zidtkowski i Jedrzejewska 2009: 5).

Sama debata dotyczaca polskiej roli w Unii Europejskiej zdominowana jest
przez pojecie interesu narodowego, a czlonkostwo — analizowane przez pryzmat
potencjalnych (gtéwnie ekonomicznych) korzysci. Réwniez Krzysztof Cebul
zauwaza, Ze ocena szans i zagrozen zwigzanych z procesem integracji odbywa
sie gléwnie na plaszczyznie gospodarczej. Wydaje si¢ to szczegdlnie widoczne na
poczatku okresu cztonkostwa Polski w UE, cho¢ po kilkunastu latach od akcesji
z dokument6w partii wynika, Ze nadal traktujg one UE jako Zrédlo profitow —
ksztalt Unii interesuje nas o tyle, o ile ma to bezposredni wplyw na kwestie krajowe.

Przeprowadzona przeze mnie analiza pozwala tez stwierdzi¢, ze wielos§¢
stanowisk, dotyczacych spraw europejskich, w polskim dyskursie polityki wigze
sie z wymiarem kulturowo-tozsamosciowym, ktdry jest sposobem pojmowania
wspolnoty narodowej i tozsamosci zbiorowej. Znacznie czgsciej przez pojecie
wspolnoty narodowej rozumie si¢ w Polsce zwigzek oparty na wspolnych wig-
zach krwi, wspolnym pochodzeniu, a wigc zwigzek o charakterze etniczno-
-kulturowym. Inne rozumienie narodu - jako politycznej wspolnoty obywateli,
ktorych faczg wspolne wartosci, wspdlne dazenia i wspdlne kreowanie otaczajacej
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rzeczywistosci spotecznej — zaczyna si¢ dopiero tworzyé¢, a z tej perspektywy
znacznie tatwiej postrzega¢ Unie Europejska nie jako obcy, zewnetrzny twor
instytucjonalny, ale pewien konstrukt, ktory tworzony jest rowniez przez polskie
spoleczenstwo i jego przedstawicieli. Wydaje sie, ze z takiego punktu widzenia
znacznie tatwiej jest ,,oswoi¢ Uni¢” i jej instytucje, a takze osiagnac wyzszy sto-
pien zaangazowania spoleczenstwa w kwestie europejskie, zwlaszcza ze polskie
spoteczenstwo wykazuje wysokie poparcie dla integracji europejskiej i UE.

Jednym z interesujacych mnie problemdw byl tez charakter wizji przyszlosci
Unii Europejskiej oraz integracji, a takze to, ktdra partia dang wizje prezentuje.
W przypadku konstruowania dyskursu na tematy europejskie wazne byly dla
mnie argumenty uzywane przez partie polityczne w oficjalnych dokumentach
programowych. Argumentacja stosowana przez partie polityczne moze by¢
warto$ciujgca lub oparta na stereotypach. Dzia¢ sie tak moze, gdyz czesto jest
ona elementem strategii, a strategie dyskursywne oznaczaja konkretny program
dziatan i majg zazwyczaj jasne polityczne (i spoleczne) cele. Wazny jest kontekst
historyczny, spoleczny i polityczny, w ktérym dane strategie dyskursywne powsta-
ja — partie uzywaja odwolan do faktéw historycznych czy powszechnie znanych
i powtarzanych stereotypdw, by wzmacnia¢ konstruowany obraz oraz uczynic¢ go
fatwym i prostym do zrozumienia. Dzialania te maja na celu nakreslenie czytel-
nego obrazu danej partii, odpowiadajacego na potrzeby elektoratu, ale réwniez
ksztaltowanie go. Mikotaj Cze$nik (2011: 12) podkredla, ze ,,partie polityczne, kiedy
tylko mogg, »zawlaszczaja« pewne kwestie obecne w dyskursie publicznym - jest
im latwiej rywalizowac, kiedy kazda z nich »posiada« i »okupuje« inny wymiar
owego dyskursu”. Cze$¢ badaczy sugeruje, ze mozemy mie¢ do czynienia nawet
z inscenizowaniem sporu jako rzekomego ,rytualnego chaosu”- tego rodzaju
zachowanie wydaje si¢ przynosi¢ wymierne korzysci — na przyklad osiagniecie
»widzialno$ci” (takze dla naszych oponentéw), a przede wszystkim zapewnia
mozliwo$¢ ukazania tylko dwoch stron medalu, argumentéw na dwoéch skrajnych
krancach oraz daje mozliwos¢ wykluczenia ktopotliwych pytan od drobniejszych
(trzecich) uczestnikow zycia publicznego (Czyzewski et al. 2010: 9-10).

Na polskiej scenie politycznej wida¢ wyrazny podzial na partie proeuro-
pejskie i partie eurosceptyczne. Do tych pierwszych zaliczy¢ mozemy Sojusz
Lewicy Demokratycznej, ktory w swych materiatach programowych zawart
deklaracje poparcia dla silnej, zintegrowanej i federalnej Europy oraz sporo
miejsca poswieca kwestiom spolecznym i socjalnym. SLD przedstawia materialy
Partii Europejskich Socjalistow, ktérych uzywa jako wlasnych dokumentow
programowych. Fakt ten $wiadczy¢ moze o postgpujacej europeizacji tej partii.
Silna, federacyjna Unia Europejska pojawia si¢ takze w programach Platformy
Obywatelskiej, przy czym partia ta w znacznym stopniu podkresla gospodar-
cze i polityczne wymiary integracji. Po roku 2007 wida¢ zmian¢ w obrebie
plaszczyzny programowej Platformy, coraz trudniej znalez¢ wyrazisty program
partii, wydaje sie wrecz, ze stala si¢ ona partig typu catch all, a deideologizacja
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partii postepuje z kazda analizowang kampania i tworzonymi na jej potrzeby
dokumentami (badz ich brakiem). Z kolei Polskie Stronnictwo Ludowe przeszto
chyba najwieksza ewolucje programowg wsrod analizowanych przeze mnie partii
i jawi sie dzi$ jako partia umiarkowanie proeuropejska. Partia opowiada si¢ za
koncepcja ,,Europy ojczyzn’, a Unig traktuje przede wszystkim jako narze¢dzie do
realizacji wlasnych intereséw. Ciekawe, ze program PSL jest znacznie bardziej
socjalny niz wigkszosci partii we frakcji Europejskiej Partii Ludowej (EPP), do
ktdrej przynalezy Stronnictwo. Wyglada na to, ze gdyby przyja¢ jedynie kryte-
rium programu gospodarczego i socjalnego, to partia powinna zasiadac raczej
we frakcji Partii Europejskich Socjalistow. Réwniez pragmatyczny stosunek do
czlonkostwa, zainteresowanie jego ekonomicznym wymiarem prezentuje Prawo
i Sprawiedliwo$¢. Partia ta jest eurosceptyczna, co oznacza wedle przyjetej przeze
mnie typologii, ze popiera samg ide¢ zjednoczonej Europy, ale jest przeciwna jej
wspolczesnej realizacji. W materiatach programowych Prawa i Sprawiedliwosci
dostrzec mozna cigglo$¢ - krytyke federacyjnego modelu UE, akcent na ekspo-
nowanie chrze$cijanskich wartosci, postulat obrony suwerennosci i zmniejszenia
kompetencji instytucji UE. Partia pragnie uzyskac dla Polski jak najwigksze
korzysci ekonomiczne z cztonkostwa, a takze zwiekszenie bezpieczenstwa (tez
energetycznego). Postawe te odzwierciedla réwniez przynalezno$¢ do frakeji
konserwatystow w Parlamencie Europejskim.

Partie mniejsze, krytykujace samg integracje i obecno$¢ Polski w struktu-
rach UE, nie cieszyly si¢ duzym poparciem polskiego spoleczenstwa, gdyz - jak
wspomniatam - Polacy popierajg integracje europejska i UE. Antyeuropejska
retoryka zyskuje poparcie kilku procent spolteczenstwa, czg¢sto sg to wyborcy
niezadowoleni z ksztaltu porzadku politycznego czy sytuacji ekonomicznej
w kraju. Przykladem moze by¢ poparcie udzielone Kongresowi Nowej Prawicy
podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego w roku 2014 czy ugrupowaniu
Kukiz’15, ktdre zreszta nie wypowiada si¢ jasno w kwestii czlonkostwa. Istnialy
lub nadal istniejg tez mniejsze partie, takie jak Ruch Palikota czy Polska Jest
Najwazniejsza, ktore nie posiadajg jednak wyraznej wizji polityki europejskiej,
a skupione sg na tym, by ,zaistnie¢ w odniesieniu do kwestii wewnetrznych
polskiej polityki” (Master 2014: 75).

Analiza dokumentéw dostarczyla tez dowoddw na to, Ze stosunek partii
politycznych do kwestii integracji europejskiej zalezy takze od tego, jak dana
partia pojmuje integracje i zjednoczong Europe - czy jest rzecznikiem szerszej,
czy tez glebszej integracji. Rowniez istotne jest to, jak partia rozumie panstwo
narodowe - czy postuguje si¢ etnicznym, czy raczej politycznym rozumieniem
narodu, gdyz ma to wplyw na rozumienie np. koncepcji Europy Narodoéw czy
innych propozycji rozwoju Unii w przysztosci.

Podsumowujgc, mozna powiedzie¢, Ze na podstawie analizy dokumentéw
programowych partii wida¢ pewng ewolucj¢ w kierunku uznawania kwestii
europejskich za bardziej ,,swojskie”. Eurowroga retoryka ulega ztagodzeniu,
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prawdopodobnie gtéwnie ze wzgledu na trudne do zaprzeczenia korzysci ply-
nace z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Na miejscu retoryki eurowrogiej
pojawia si¢ wiele Zadan uzyskania jeszcze wigkszych profitéw z cztonkostwa,
a partie w swych programach rywalizuja na wizje jeszcze bardziej efektywnego
wykorzystania obecnosci Polski w UE. Zdecydowanie wida¢ brak wizji wspdlnej
Europy, nie jest dyskutowane jej znaczenie oraz mozliwe scenariusze rozwoju
w przyszlosci. Cze$¢ partii co prawda opowiada sie za federacyjnym modelem
UE, a inne partie go krytykuja, ale brakuje poglebionej refleksji na ten temat.
Ten stan rzeczy wynika, by¢ moze, stad, ze Unia Europejska wciaz jest przez
polskie partie polityczne traktowana w kategoriach darczyncy, a nie partnera.
Swiadomo$¢ bycia pelnoprawnym cztonkiem wspélnoty ksztaltuje sie wolniej
niz integracja w zakresie wspolnego prawa czy gospodarki.

Obecna perspektywa finansowa, dzigki ktorej Polska otrzymata duze wspar-
cie finansowe, jest ostatnig, ktora przyniesie takie profity, jednak instytucje UE
wplywaja badz tworzg prawo, ktére funkcjonuje w panstwach cztonkowskich,
i podejmuja dzialania dotyczace catej wspdlnoty. W przysztosci, w obliczu
braku tak silnego wsparcia finansowego Unii Europejskiej dla Polski, mozliwy
bedzie spadek poparcia dla idei wspdlnej Europy, a partie polityczne stang
przed wyzwaniem, w jaki sposob przedstawia¢ Unie i dzialania jej instytucji,
by utrzymac ich legitymizacj¢?

Istotnym czynnikiem wplywajacym na ksztalt debaty wydaje si¢ kryzys
migracyjny, a takze ekonomiczne klopoty niektérych panstw czlonkowskich,
ktére generujg nastroje antyunijne i dostarczajg argumentow partiom prze-
ciwnym glebszej oraz szerszej integracji. Nastroje te moga si¢ nasila¢ w obliczu
mniejszego wsparcia finansowego plynacego z budzetu Unii, bedac podbudows
dla propozycji powrotu do integracji jedynie na poziomie gospodarczym (takie
glosy pojawily si¢ juz zresztg podczas kampanii przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego w roku 2014), a takze w obliczu plandw $cidlejszej integracji
niektérych panstw czlonkowskich po brexicie. Partie proeuropejskie powinny
zatem podja¢ dzialania na rzecz zbudowania wigkszej identyfikacji wyborcow
z Unig Europejska, opierajac si¢ nie tylko na argumentach ekonomicznych,
ktére w przyszlosci stracg swa moc. Interesujaca jest tez przysztos¢ platformy
programowej partii, gdyz, jak wida¢, dokumenty programowe ulegaja skroce-
niu, a wieksze znaczenie ma kampania prowadzona w Internecie. Warto tez
zwrdci¢ uwage, czy i jak postgpowac bedzie europeizacja programoéw partii,
gdyz juz dzi$ cze$¢ ugrupowan positkuje sie (badz wrecz, jak w przypadku
wyboréw do Parlamentu Europejskiego, uzywa) deklaracjami programowymi
ponadnarodowych europejskich partii — przyszlos¢ pokaze, czy ten wymiar
europeizacji bedzie sie jeszcze bardziej rozwijal, a deklaracje wypracowane na
poziomie partii europejskich na stale zagoszczg w manifestach programowych
krajowych partii politycznych.






Kalendarium 2003-2015

Kalendarium zawiera wazne wydarzenia zachodzace na europejskiej scenie
politycznej, ktére mialy badz mogly mie¢ wplyw na polska polityke, a takze te
wydarzenia w Polsce, ktére dotycza kontekstu europejskiego, a wiec wykraczaja
poza dzialania istotne jedynie z punktu widzenia krajowej sceny politycznej.

W kalendarium znajduja si¢ fakty istotne z punktu widzenia polityki zagra-
nicznej, takie jak: negocjowanie, przyjmowanie, ratyfikowanie oraz implemen-
tacja oficjalnych dokumentéw, aktéw prawnych, strategii, a takze instrumentow
Unii Europejskiej. W kalendarium uwzgledniono réwniez wszelkie wazne
wydarzenia i procesy polityczne zachodzace w Unii Europejskiej, ktére miaty
badz mogly mie¢ wplyw na polska scene polityczna. Do wydarzen tego typu
zaliczy¢ mozna m.in. wybory do Parlamentu Europejskiego czy wybory komi-
sarzy UE, przewodniczacego PE itp. Istotne wydarzenia rozgrywajace si¢ na
arenie miedzynarodowej, np. wojna w Gruzji, tez zostaly ujete w kalendarium.
Réwnoczes$nie uwzgledniono te procesy i wydarzenia polityczne zachodzace
w Polsce, ktére moga mie¢ wplyw na europejska polityke oraz na stanowisko
Polski w kwestiach europejskich. Kalendarium ufatwilo mi zrozumienie oraz
interpretacje zachodzacych w programach zmian, a takze odtworzenie kontekstu
wydarzen na polskiej scenie polityczne;j.

2003

Styczen:
Grecja objeta prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
Marzec:
Glosowanie Parlamentu Europejskiego w sprawie raportu Komisji dot.
rozszerzenia UE w 2004
Kwiecien:
Parlament Europejski wyrazit zgode na przyjecie do UE 10 nowych czlon-
kéw, w tym Polski
Rada Unii Europejskiej wyrazila zgode na przyjecie do UE 10 nowych
czlonkéw, w tym Polski
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Podpisanie w Atenach Traktatu akcesyjnego Polski i pozostalych 9 krajow
— traktat akcesyjny w imieniu Polski podpisali premier Leszek Miller
i minister spraw zagranicznych Wlodzimierz Cimoszewicz

Czerwiec:

Referendum akcesyjne w sprawie wstapienia Polski do Unii Europejskiej
i ratyfikacji traktatu atenskiego (7-8 czerwca 2003)

Danuta Hiibner zostata ministrem-cztonkiem Rady Ministréw ds. europej-
skich (od 16 czerwca 2003 do 30 kwietnia 2004)

Szczyt Rady Europejskiej w Porto Carras pod Salonikami, gléwnym tematem
byla debata nad projektem Konstytucji Unii Europejskiej. Polske repre-
zentowali m.in. premier Leszek Miller, minister ds. europejskich Danuta
Hiubner i szef MSZ Wtodzimierz Cimoszewicz (19-21 czerwca 2003)

Lipiec:

Wlochy objely prezydencj¢ w Radzie Unii Europejskiej

Apel Praski — podpisany w Pradze przez lideréw partii konserwatywnych
z Czech, Polski i Wielkiej Brytanii — apel ,,odrzuca sztuczne, centralistyczne
i federalistyczne europejskie superpanstwo”

Konwent Unii Europejskiej zakonczy! prace nad Konstytucja dla Europy

Wrzesien:
Szwedzi w referendum odrzucili przyjecie wspdlnej europejskiej waluty euro
Pazdziernik:

Uchwala Sejmu RP zalecajaca delegacji polskiej na szczyt w Brukseli upo-
mnienie si¢ o chrzescijaniskie warto$ci w preambule, realizacje zasady
sjeden kraj — jeden komisarz”, zasady zbiorowego przewodnictwa w Radzie,
a takze przeciwdzialanie stworzeniu wspoélnej polityki obronnej UE, ktdra
moglaby by¢ konkurencyjna wzgledem NATO - podobng uchwale przyjat
Senat RP dnia 19 wrzesnia 2003

Grudzien:

Zakonczony fiaskiem brukselski szczyt przywodcow panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej (celem szczytu byto wypracowanie wspoélnego stanowi-
ska dotyczacego konstytucji dla Europy). Polskie stanowisko przedstawiala
maksyma Jana Rokity ,,Nicea albo $mier¢!” (12-13 grudnia 2003)

2004

Styczen:
Irlandia objela prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
Kwiecien:

Przestuchanie kandydatéw na Komisarzy z 10 krajéw przystepujacych do
Unii Europejskiej. W listopadzie 2004 teke Komisarza ds. polityki regio-
nalnej objela Danuta Hiibner

Europejski szczyt gospodarczy w Warszawie
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Maj:

Wszedt w zycie Traktat o Przystgpieniu - rozszerzenie UE o 10 nowych
panstw, w tym Polske (1 maja 2004)

Leszek Balcerowicz mianowany na czlonka Rady Ogdlnej Europejskiego
Banku Centralnego, sprawowat urzad do 2007

Jacek Uczkiewicz mianowany na czltonka Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, urzad sprawowal do 2010

Polska przedstawila w Dublinie swoja propozycje¢ deklaracji, ktora podpi-
sana miala zosta¢ wraz z Konstytucja Unii Europejskiej — polskie wtadze
proponowaly, by w tekscie znalazlo si¢ odwolanie do chrzescijanskich
korzeni Europy

Jerzy Makarczyk rozpoczat kadencje jako pierwszy polski sedzia w Trybunale
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Czerwiec:

Wybory do Parlamentu Europejskiego w Polsce, frekwencja wyniosta 20,9%
(13 czerwca 2004)

Szczyt w Brukseli przyjat kompromisowy projekt traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy, ktéra wymaga ratyfikacji przez wszystkie kraje
cztonkowskie UE (18 czerwca 2004)

Lipiec:

Holandia obje¢la prezydencje w Radzie Unii Europejskie;

Jacek Saryusz-Wolski wybrany na wiceprzewodniczacego Parlamentu
Europejskiego, funkcj¢ te pelnil przez potowe kadenciji, tj. do 16 stycz-
nia 2007

Janusz Onyszkiewicz wybrany na wiceprzewodniczacego Parlamentu
Europejskiego

Genowefa Grabowska zostala kwestorem Parlamentu Europejskiego

Polacy wybrani do pelnienia funkcji w Komisjach PE (do 2007):

Janusz Lewandowski — Przewodniczacy Komisji Budzetowej

Marcin Libicki - Przewodniczacy Komisji Petycji

Jan Olbrycht - Wiceprzewodniczacy Komisji Rozwoju Regionalnego

Andrzej Szejna - Wiceprzewodniczacy Komisji Prawnej

Janusz Wojciechowski - Wiceprzewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Sylwester Chruszcz — Wiceprzewodniczacy Komisji Transportu i Turystyki

Bogdan Klich - Przewodniczacy Delegacji ds. Stosunkéw z Bialorusiag

Marek Siwiec - Przewodniczacy Delegacji ds. Stosunkéw z Ukraing

Sesja plenarna nowo wybranego PE w wyborach uniwersalnych, bezposred-
nich i poszerzonych o nowe panstwa (20-23 lipca 2004)

Pazdziernik:

Podpisanie przez Rade Szefow Panstw i Rzagdow oraz ministréw MSZ traktatu

ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy (29 pazdziernika 2004)
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Jacek Saryusz-Wolski zostal cztonkiem Delegacji Parlamentu Europejskiego
ds. stosunkow z Rosja (funkcje te pelnit do 2009)
Listopad:
Polska przejeta przewodnictwo w Radzie Europy
Wybuch ,,pomaranczowej rewolucji” na Ukrainie
Szczyt Rosja — UE w Hadze (gtéwnym tematem byla kwestia ukrainska)
Misja UE na Ukraing i rozmowy tzw. okraglego stolu (w sktad misji ze
strony UE weszli: prezydent Polski Aleksander Kwasniewski, prezydent
Litwy Valdas Adamkus oraz szef dyplomacji UE Javier Solana), w wyniku
rozmow zdecydowano si¢ powtérzy¢ wybory prezydenckie na Ukrainie
(26 listopada)
Grudzien:
Parlament Europejski uznal, ze wybory prezydenckie na Ukrainie zostaly
sfalszowane, wobec czego druga tura bedzie powtdrzona
Zaproszenie Turcji do rozpoczecia negocjacji cztonkowskich

2005

Styczen:
Luksemburg obejmuje prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
Luty:
W zycie wszedl uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu Chorwacji z Unia
Europejska ratyfikowany przez Polske
Kwiecien:
Bulgaria i Rumunia podpisaly w Luksemburgu traktat akcesyjny z Unia
Europejska (akcesja do UE zaplanowana zostata na 1 stycznia 2007)
Maj:
Szczyt Rady Europy w Warszawie
Francja odrzucila w referendum projekt ratyfikacji traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy
Czerwiec:
Holandia odrzucila w referendum projekt ratyfikacji traktatu ustanawiaja-
cego Konstytucje dla Europy
Lipiec:
Wielka Brytania objeta prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
Irena Boruta zostala mianowana sedzig Sadu do spraw Stuzby Publicznej
Unii Europejskiej
Réza Thun zostala dyrektor Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej
w Polsce
Pazdziernik:
Wybory prezydenckie w Polsce
Chorwacja rozpoczeta negocjacje cztonkowskie z UE
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Grudzien:
Negocjacje przywodcow panstw UE w Brukseli na temat ksztattu budzetu
Unii Europejskiej na lata 2007-2013

2006

Styczen:
Austria objela prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
Maj:

Parlament Europejski uchwalil perspektywe finansowa na lata 2007-2013

Hiszpania, Portugalia, Finlandia i Grecja otworzyly rynek pracy dla nowych
krajow czlonkowskich UE, w tym dla Polski

Czerwiec:

Prezydent Lecha Kaczynski odwotal szczyt Trojkata Weimarskiego plano-
wany na czerwiec 2006

Jerzy Plewa objal stanowisko wicedyrektora generalnego w dyrekcji do spraw
rolnictwa Komisji Europejskiej (od marca 2013 jako dyrektor generalny)

Lipiec:

Finlandia objela prezydencje w Radzie Unii Europejskiej

Ogtloszenie wynikéw miedzynarodowego konkursu na logo rocznicowe UE
- zwycigzcg zostal Szymon Skrzypczak z Poznania (29 pazdziernika 2006)

Jacek Saryusz-Wolski wybrany na Wiceprzewodniczacego Europejskiej
Partii Ludowej

Listopad:

Referendum w Osetii Poludniowej, glosujacy opowiedzieli si¢ za nieza-
leznoscia od Gruzji. Stany Zjednoczone, Gruzja, NATO, OBWE, Unia
Europejska oraz Rada Europy nie uznaly ani referendum ani jego
wynikow

Mimo presji Komisji Europejskiej i partneréw w UE Polska nie zgodzita sie
na przyjecie unijnego mandatu niezbednego do rozpoczecia negocjacji
w sprawie nowego porozumienia UE-Rosja

Grudzien:

Powiernictwo Polskie wystapilo do premiera Jarostawa Kaczynskiego o re-
negocjowanie postanowien traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspolpracy pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng
Niemiec z 17 czerwca 1991

2007

Styczen:
Niemcy objely prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
Bulgaria i Rumunia staly sie cztonkiem Unii Europejskiej
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Stawomir Skrzypek zostal mianowany czlonkiem Rady Ogolnej Europejskiego
Banku Centralnego (sprawowat urzad do 2010)

Hans-Gert Péttering zostal przewodniczacym Parlamentu Europejskiego
(zastepujac, zgodnie z umowg, Josepa Borrella)

Adam Bielan i Marek Siwiec zostali wybrani na wiceprzewodniczacych
Parlamentu Europejskiego

Janusz Onyszkiewicz wybrany na wiceprzewodniczacego Komisji Spraw
Zagranicznych Parlamentu Europejskiego

Stowenia weszta do strefy euro

W Parlamencie Europejskim powstala nowa frakcja Tozsamo$¢, Tradycja
i Suwerennos¢, skupiajaca partie antyeuropejskie

Marzec:

Komisja Europejska skierowata sprawe budowy obwodnicy Augustowa
przez doling rzeki Rospudy (tereny cenne przyrodniczo) do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE

50. rocznica podpisania Traktatoéw Rzymskich, ustanawiajacych Wspdlnote
Europejska

Kwiecien:

Aleksander Kwasniewski odbyt wizyte w Kijowie, gdzie nastapilo spotkanie
majace na celu zakonczenie kryzysu politycznego na Ukrainie, w ktérym
udzial wzigli premier Ukrainy Wiktor Janukowycz, szef Rady Najwyzszej
Oteksandr Moroz i Julia Tymoszenko, liderka opozycji parlamentarnej

Parlament Europejski uchwalil rezolucje w sprawie homofobii w Europie,
w wiekszosci punktéw dotyczyta Polski. Parlament zachgcal ,wladze pol-
skie do publicznego potepienia o$wiadczen oséb publicznych wzywajacych
do dyskryminacji i nienawisci ze wzgledu na orientacj¢ seksualng i do
zastosowania §rodkow przeciwko tego rodzaju wystgpieniom”

Czerwiec:

Odbyt sie szczyt UE w Brukseli dotyczacy zmiany systemu glosowania
w Radzie UE (21-23 czerwca 2007)

Rada Europy opublikowala raport, w ktérym oskarza rzady Polski i Rumunii
o wspolprace z CIA oraz zgod¢ na tworzenie w tych krajach tajnych wig-
zien, w ktoérych osadzani by¢ mieli oskarzeni o terroryzm

Szczyt Grupy Wyszehradzkiej w Bratystawie, na ktérym debatowano m.in.
o traktacie konstytucyjnym UE

Lipiec:

Portugalia objela prezydencje w Radzie Unii Europejskiej

Marek Safjan zostal uhonorowany w Strasburgu Medalem Pro Merito
za aktywng dzialalno$¢ podczas pelnienia funkcji prezesa Trybunalu
Konstytucyjnego, a takze za zaangazowanie w prace europejskich insty-
tucji badawczych i akademickich

Marcin Libicki zostal mianowany Przewodniczagcym Komisji Petycji
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Stanowiska objete przez polskich deputowanych w drugiej polowie kadencji
(do 2009):

Jacek Saryusz-Wolski — Przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych

Lidia Geringer de Oedenberg — Wiceprzewodniczaca Komisji Prawnej

Janusz Lewandowski — Wiceprzewodniczacy Komisji Budzetowej

Bogustaw Liberadzki - Wiceprzewodniczacy Komisji Kontroli Budzetowej

Jan Olbrycht - Wiceprzewodniczacy Komisji Rozwoju Regionalnego

Janusz Onyszkiewicz — Wiceprzewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych

Janusz Wojciechowski — Wiceprzewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wi

Jozef Pinior - Wiceprzewodniczacy Podkomisji Obrony Praw Czlowieka

Bogdan Klich - Przewodniczacy Delegacji ds. Stosunkéw z Bialorusiag

Polska przeszla techniczne testy dostepu do systemu Schengen

Danuta Jazlowiecka zostata wybrana na wiceprzewodniczacg Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy

Pazdziernik:

Rzad Jarostawa Kaczynskiego zdecydowal, aby nie podpisywac Karty Praw
Podstawowych (podobne stanowisko przedstawily Czechy i Wielka
Brytania)

Szczyt UE w Lizbonie, wypracowano kompromis w sprawie nowego trakta-
tu, Polska przylaczyla sie do tzw. Protokotu brytyjskiego — ograniczajac
dzialanie Karty Praw Podstawowych (18-19 pazdziernika 2007)

Przyspieszone wybory parlamentarne w Polsce

Grudzien:

Ministrowie sprawiedliwosci podjeli blokowana dotychczas przez Polske
decyzje o ustanowieniu Europejskiego Dnia przeciwko Karze Smierci
Szczyt UE w Lizbonie i podpisanie Traktatu reformujacego UE - wymaga

ratyfikacji wszystkich panstw czlonkowskich UE (13 grudnia 2007)

Polska wstapita do Ukladu z Schengen - (przejscia ladowe). Symboliczne
otwarcie granic w ramach Uktadu z Schengen w Worku Turoszowskim,
na trojstyku granic polskiej, czeskiej i niemieckiej (21 grudnia 2007)

2008

Styczen:
Stowenia objeta prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
Cypr i Malta przystapity do strefy euro
Luty:
Stany Zjednoczone, Francja, Wielka Brytania, Wtochy, Finlandia, Dania,
Polska, Belgia i Austria uznaly niepodleglos¢ Kosowa. Hiszpania, Rumunia
i Cypr odmowity uznania niepodlegtosci
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Marzec:
Polska przystgpila do Ukladu z Schengen - przejscia lotnicze i morskie
(30 marca 2008)
Kwiecien:
Sejm RP uchwalil ustawe o ratyfikacji Traktatu z Lizbony, 2 kwietnia ustawa
przyjeta przez Senat (1 kwietnia 2008)
Ustawa o ratyfikacji Traktatu z Lizbony zostala podpisana przez prezydenta
Lecha Kaczynskiego (9 kwietnia 2008)
Szczyt NATO w Bukareszcie, podczas ktorego zaproszono do sojuszu Albanie
i Chorwacje
Czerwiec:
W Irlandii przeprowadzono referendum w sprawie ratyfikacji Traktatu
Lizbonskiego (wigkszos$¢ zaglosowata za odrzuceniem traktatu)
Lipiec:
Francja objela prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
Jarostaw Pietras objal stanowisko dyrektora generalnego w Sekretariacie
Generalnym Rady UE
Sierpien:
Wybuch wojny w Osetii Potudniowej (konflikt zbrojny mi¢dzy sitami woj-
skowymi Gruzji a wojskami separatystycznej Osetii Potudniowej, Abchazji
i Rosji)
Spotkanie Rady Europejskiej — Polske reprezentowali zaréwno prezydent
Kaczynski, jak i premier Tusk, obecno$¢ obydwu byta wynikiem tzw.
sporu o krzesto

2009

Styczen:
Czechy objely prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
Stowacja wstapita do strefy euro
Marek Belka zostal dyrektorem Departamentu Europejskiego Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego
Kwiecien:
W Warszawie odbyt si¢ kongres Europejskiej Partii Ludowej, ktéry zainau-
gurowal jej ogolnoeuropejska kampanie wyborcza
Maj:
Skonczyly sie okresy ochronne na zakup doméw i mieszkan w Polsce przez
cudzoziemcéw, obywateli UE (okres ochronny trwat 5 lat)
W Pradze odbyl si¢ szczyt szeféw panstw i rzagdéw UE oraz panstw objetych
programem, na ktérym oficjalnie zainicjowano Partnerstwo Wschodnie
Czerwiec:
Wybory do Parlamentu Europejskiego w Polsce (frekwencja wyniosta 24,53%)
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Lipiec:
Szwecja objela prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
Jerzy Buzek wybrany na przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego
Lidia Geringer de Oedenberg zostala powotana na kwestora Parlamentu
Europejskiego (na kadencj¢ wynoszacg 2,5 roku)
Danuta Hiibner zostala mianowana przewodniczacg Komisji Rozwoju
Regionalnego Parlamentu Europejskiego
Pazdziernik:
Lech Kaczynski podpisat traktat lizbonski
Marek Sajfan zostal nowym se¢dzig (w miejsce Jerzego Makarczyka)
w Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci
W Irlandii odbylo si¢ drugie referendum dotyczace ratyfikacji traktatu
lizbonskiego, w ktorym traktat zostal poparty
Listopad:
Herman Van Rompuy zostal wybrany na stanowisko przewodniczacego
Rady Europejskiej
Catherine Ashton zostala powotana na stanowisko przedstawiciela UE ds.
polityki zagranicznej
Joanna Senyszyn zostala wybrana na wiceprzewodniczacg Platformy
Parlamentu Europejskiego na rzecz przestrzegania swieckiej polityki
i rozdzialu Kosciola od panstwa w krajach Unii Europejskiej
Prezydent Czech Vaclav Klaus podpisal traktat lizbonski, podkreslajac przy
tym, ze nie akceptuje jego tresci
Grudzien:
W Unii Europejskiej zaczg¢ly obowigzywaé postanowienia traktatu
lizbonskiego
Herman Van Rompuy objat stanowisko szefa Rady Europejskiej (do 30
listopada 2014)
Wzrost gospodarczy w Polsce w 2009 roku wynidst 1,9% (bedac jedynym
dodatnim wynikiem w UE)

2010

Styczen:
Hiszpania objela prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
W Parlamencie Europejskim odbylo si¢ przestuchanie Janusza
Lewandowskiego jako kandydata do Komisji Europejskiej
Luty:
Parlament Europejski zatwierdzil sktad Komisji Europejskiej, w sklad ktorej
wszed! Janusz Lewandowski jako komisarz ds. programowania finanso-
wego i budzetu
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Kwiecien:

Katastrofa samolotu Prezydenta RP w drodze na uroczysto$ci rocznicowe

w Katyniu
Maj:

Augustyn Kubik mianowany na czfonka Europejskiego Trybunalu Obrachun-
kowego

Catherine Ashton, Wysoka Przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw za-
granicznych i polityki bezpieczenstwa, odbyla wizyte w Warszawie

Komisja Europejska pozywa Polske do Trybunatu Sprawiedliwosci z powodu
nieprawidlowego wdrozenia unijnych przepiséw zakazujacych dyskry-
minacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne

Czerwiec:

Marek Belka zostal Czlonkiem Rady Ogdlnej Europejskiego Banku Centralnego

Wybory prezydenckie w Polsce

Utworzenie EFSF (European Financial Stability Facility/Europejski Fundusz

Sprawnosci Finansowej), instrumentu, ktérego celem jest wzmocnienie
europejskiej rownowagi finansowej oraz wsparcia panstw strefy euro wy-
magajacych pomocy finansowej (przeksztalcony w Europejski Mechanizm
Stabilizacji Finansowej)

Rada Ministréw spotkata si¢ w Brukseli z Kolegium Komisarzy Unii
Europejskiej, omawiano kwestie nadchodzacej prezydencji

Lipiec:
Belgia objeta prezydencje¢ w Radzie Unii Europejskiej
Pazdziernik:

Komisja Europejska wezwala Polske do przestrzegania przepiséw dotycza-
cych ustalania cen hurtowych w sektorze telekomunikacji

Rzad Donalda Tuska zaakceptowal plan dziatan prowadzacych do wpro-
wadzenia euro w Polsce

Listopad:

W Warszawie odbylo si¢ XII Spotkanie Przewodniczgcych Parlamentéw
Panstw Partnerstwa Regionalnego (debatowano nad kwestiami bezpie-
czenstwa energetycznego i wymiarem wschodnim Europejskiej Polityki
Sasiedztwa)

Maciej Popowski zostal mianowany jednym z dwdch zastepcow sekretarza
generalnego Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych

Szczyt NATO w Lizbonie

Grudzien:
Parlament Europejski przyjal budzet Unii Europejskiej na rok 2011
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2011

Styczen:
Wegry objety prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
Estonia weszta do strefy euro
Luty:
Poczatek rewolucji w Libii
Marzec:
W Paryzu odbyl si¢ szczyt w sprawie sytuacji w Libii, po ktérym rozpoczeta
sie operacja pod kryptonimem Swit Odysei, realizujgca rezolucje nr 1973
Rady Bezpieczenstwa ONZ
Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli (dyskusja o sytuacji w Libii
i kryzysie finansowym)
Maj:
Spotkanie polsko-dunsko-cypryjskiego Trio Prezydencji w Radzie UE
w Warszawie
Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyznalto Unii Europejskiej status nadzwy-
czajnego obserwatora
Niemcy i Austria zniosty ochrone rynku pracy przed pracownikami z o$miu
nowych krajéow UE (Slowacji, Stowenii, Czech, Wegier, Litwy, Lotwy,
Estonii i Polski)
Lipiec:
Polska objeta prezydencje w Radzie Unii Europejskiej (1 lipca-31 grudnia
2011)
Wrzesien:
Szczyt Panstw Partnerstwa Wschodniego w Warszawie
Urszula Gacek wybrana na stanowisko Przewodniczgcego Grupy Sprawo-
zdawcy ds. Demokracji w Radzie Europy
Pazdziernik:
Wybory parlamentarne w Polsce
Forum Rynku Wewnetrznego odbylo si¢ w Krakowie
Listopad:
Lena Kolarska-Bobinska nominowana do nagrody dla najbardziej pracowi-
tych postéw Parlamentu Europejskiego (MEP Awards)
Przemoéwienie Radostawa Sikorskiego w Berlinie na temat przyszlosci Europy

2012

Styczen:
Dania objeta prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
Jacek Protasiewicz zostal wybrany na wiceprzewodniczacego Parlamentu
Europejskiego
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Martin Schulz zostal wybrany na nowego przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego
Luty:
Referendum akcesyjne w Chorwacji (wigkszo$¢ opowiedziata sie za wsta-
pieniem do UE)
Spotkanie ministréw ds. europejskich Polski i Niemiec
Marzec:
Podpisany tzw. Pakt Fiskalny przez 25 panstw cztonkowskich UE (bez Czech
i Wielkiej Brytanii)
We Francji odbylo si¢ spotkanie ministréw ds. europejskich panstw Tréjkata
Weimarskiego
Lipiec:
Cypr objal prezydencj¢ w Radzie Unii Europejskiej
Wrzesien:
Atak na ambasad¢ Stanéw Zjednoczonych w Bengazi, Libia (11 wrze$nia
2012)
Pazdziernik:
Jacek Saryusz-Wolski ponownie wybrany na wiceprzewodniczacego Euro-
pejskiej Partii Ludowej
Szczyt Rady Europejskiej. Korzystne dla Polski ustalenia odno$nie do kon-
struowania budzetu (oddzielone sprawy budzetu strefy euro od negocjacji
nad wieloletnim budzetem UE na lata 2014-2020)
W Warszawie odbylo si¢ Krajowe Forum Jednolitego Rynku
Grudzien:
UE zostala laureatem Pokojowej Nagrody Nobla

2013

Styczen:
Irlandia objela prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
Luty:
W Brukseli odbyt sie szczyt Ukraina-Unia Europejska
W Brukseli odbyl si¢ szczyt UE, na ktérym osiagnieto porozumienie w spra-
wie nowego budzetu Unii Europejskiej
Kwiecien:
Komisja Europejska zatwierdzita kwote prawie miliarda euro jako wsparcie
modernizacji trzech gléwnych drog w Polsce (drogi S7, S8, A2)
Maj:
Poczatek protestéw na placu Taksim w Stambule, ktore rozprzestrzenily sie
na inne miasta Turcji
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Czerwiec:

Przedstawiciele rzagdow panstw UE osiggneli porozumienie z Parlamentem
Europejskim w sprawie nowego wieloletniego budzetu Unii na lata
2014-2020

Lipiec:

Litwa objeta prezydencje w Radzie Unii Europejskiej

Chorwacja stala si¢ 28. panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej

Stefan Fule, komisarz UE ds. rozszerzenia i europejskiej polityki sasiedztwa,
odwiedzit Warszawe

Wrzesien:

W Bialymstoku odbylo si¢ Forum Samorzadowe Partnerstwa Wschodniego
Pazdziernik:

W Lublinie odbyt sie¢ Kongres Inicjatyw Europy Wschodniej
Listopad:

Poczatek protestow na Ukrainie (prezydent Wiktor Janukowicz zapowiedzial,
ze nie podpisze umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska na szczycie
Partnerstwa Wschodniego)

Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie

Szczyt klimatyczny ONZ w Warszawie

Parlament Europejski przyjal program Erasmus+ (budzet na lata 2014-2020
wyniesie prawie 15 mld euro)

Parlament Europejski zatwierdzil budzet UE na lata 2014-2020 (Polska
najwigkszym odbiorcg funduszy unijnych)

2014

Styczen:
Grecja objeta prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
Lotwa weszla do strefy euro
Marzec:
Na Krymie odbylo si¢ referendum dotyczace m.in. przytaczenia pétwyspu
do Rosji
Unia Europejska i Ukraina podpisaly w Brukseli polityczng cze$¢ umowy
stowarzyszeniowej
Maj:
Odbyly sie wybory postéw do Parlamentu Europejskiego w Polsce w 2014
(obywatele glosujacy w Polsce dokonali wyboru 51 spo$rdd tacznej liczby
751 eurodeputowanych)
Wybory do Parlamentu Europejskiego
Lipiec:
Wrtochy objely prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
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Ryszard Czarnecki wybrany na jednego z wiceprzewodniczacych Parlamentu
Europejskiego

Jerzy Buzek przewodniczacym Komisji Przemystu, Badan Naukowych
i Energii Parlamentu Europejskiego

Antoni Legutko wybrany na wiceprzewodniczacego w Komisji Spraw
Zagranicznych Parlamentu Europejskiego

Barbara Kudrycka wybrana na wiceprzewodniczacg w Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu
Europejskiego

Danuta Jazlowiecka wybrana na wiceprzewodniczacg w Komisji Zatrudnienia
i spraw socjalnych Parlamentu Europejskiego

Czestaw Siekierski przewodniczgcym Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wi
Parlamentu Europejskiego

Jarostaw Walgsa wybrany na wiceprzewodniczacego Komisji Rybotéwstwa
Parlamentu Europejskiego

Lidia Geringer de Oedenberg wybrana na wiceprzewodniczacg w Komisji
Prawa Parlamentu Europejskiego

Tomasz Porgba wybrany na wiceprzewodniczgcego w Komisji Transportu
Parlamentu Europejskiego

Janusz Wojciechowski wybrany na wiceprzewodniczacego Komisji Rolnictwa
Parlamentu Europejskiego

Kazimierz Ujazdowski wybrany na wiceprzewodniczgcego Komisji Spraw
Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego

Anna Fotyga zostala przewodniczacg komisji bezpieczenstwa i obrony (for-
malnie jest to podkomisja w komisji spraw zagranicznych PE)

Sierpien:

Donald Tusk otrzymal nominacje¢ na stanowisko przewodniczacego Rady
Europejskiej (od 1 grudnia)

Minister spraw zagranicznych Wloch Federica Mogherini otrzymata no-
minacj¢ na stanowisko wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczenstwa (od 1 grudnia)

Pazdziernik:

Parlament Europejski zatwierdzil nowa Komisje Europejska, pod kierow-
nictwem Jean-Claude’a Junckera

Reaktywowanie eurosceptycznej frakcji Europa Wolnosci i Demokracji
Bezposredniej w Parlamencie Europejskim dzigki przystapieniu do niej
polskiego posta Roberta Iwaszkiewicza (Nowa Prawica)

Listopad:

Elzbieta Bienkowska zostala mianowana na stanowisko Europejskiego
Komisarza ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug

Zmiana systemu glosowania w Radzie Unii Europejskiej (zgodnie z zapisami
traktatu lizbonskiego)
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Grudzien:
Donald Tusk zostal szefem Rady Europejskiej
Bronistaw Komorowski podpisal ustawe o ratyfikacji umowy stowarzy-
szeniowej migdzy Ukraing a Unig Europejska podczas oficjalnej wizyty
w Polsce prezydenta Ukrainy Petra Poroszenki

2015

Styczen:
Lotwa objela prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
Litwa dofaczyta do strefy euro

Kwiecien:

Szczyt Unia Europejska — Ukraina w Kijowie

Angela Merkel z wizyta w Warszawie (polsko-niemieckie konsultacje
miedzyrzadowe)

Maj:

Wybory prezydenckie w Polsce

W celu odcigzenia Wloch i Grecji, ktére doswiadczyly najwigkszego naptywu
uchodzcéw, Komisja Europejska zaproponowata rozdzielenie 40 tysiecy
uchodzcéw pomiedzy wszystkie panstwa cztonkowskie UE

Eurodeputowany Janusz Wojciechowski wybrany na audytora w Europejskim
Trybunale Obrachunkowym

Rzad Wielkiej Brytanii oglasza, ze przeprowadzi referendum w sprawie
dalszego czlonkostwa w Unii Europejskiej

Lipiec:

Luksemburg objat prezydencje w Radzie Unii Europejskiej

Premier Ewa Kopacz deklaruje che¢ przyjecia przez Polske w ramach relo-
kacji okoto 2000 uchodzcow

Sierpien:

Nasilenie tzw. kryzysu migracyjnego — Aleksis Tsipras (premier Grecji)
apelowat do pozostatych krajow Unii Europejskiej o solidarnos¢ w przyj-
mowaniu uchodzcow

Wrzesien:

Referendum ogolnopolskie (pytania o jednomandatowe okregi wyborcze,
sposob finansowania partii oraz sposobow interpretowania zasad prawa
podatkowego), niewigzace ze wzgledu na rekordowo niska frekwencje
- 7,8%

Nadzwyczajny szczyt UE w sprawie tzw. kryzysu migracyjnego i decyzja
o relokacji 120 tysiecy ubiegajacych si¢ o azyl pomiedzy panstwa UE

Pazdziernik:
Wybory parlamentarne w Polsce
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Szczyt Grupy Wyszehradzkiej na Wegrzech wypracowal wspdlne stanowisko

przed spotkaniem Rady Europejskiej
Listopad:

Premier Wielkiej Brytanii David Cameron napisat list do Przewodniczacego
Rady Europejskiej Donalda Tuska, w ktérym zaproponowat 4 obszary
reform UE

Szczyt UE-Afryka na Malcie

Szczyt UE-Turcja w Brukseli

Poczatek tzw. kryzysu wokot Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce

Grudzien:

Frans Timmermans (wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej) wystosowat
list do szefa MSZ Witolda Waszczykowskiego i ministra sprawiedliwosci
Zbigniewa Ziobry z wezwaniem do nieprzyjmowania nowelizacji ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym
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