Robert Ktosowicz

Panstwa dysfunkcyjne w Afryce Subsaharyjskiej

»Jedyne, czego potrzebuje do wywolania i przeprowadzenia rebelii, to 10 tysiecy dolaréw
i telefon satelitarny, gdyz za 10 tysiecy dolaréw w biednym kraju mozna z tatwoscia utwo-
rzy¢ malg armie, a telefon satelitarny wystarcza, by nawigza¢ kontakt z handlarzami i sfi-
nalizowa¢ transakcje za surowce uzyskane na zdobytym obszarze obfitujacym w bogactwa
naturalne”™.

Rozdzial ten ma na celu opisanie dysfunkcyjnosci panstw w Afryce Subsa-
haryjskiej w sposob kompleksowy, przy wykorzystaniu wskaznikéw upadiosci
czotowych think tankéw i osrodkéw uniwersyteckich zajmujacych si¢ problemem
dysfunkcyjnosci panstw, w tym najbardziej znanego i znaczacego — Failed States
Index (FSI), przygotowywanego od 2005 roku przez waszyngtonski think tank
Fund for Peace we wspolpracy z magazynem ,,Foreign Policy”.

Marginalnie poruszono w nim kwestie piractwa, grabiezy ziemi, handlu bro-
nig, famania praw czlowieka, a takze wysitkéw podejmowanych przez spotecz-
no$¢ migdzynarodowq na rzecz uzdrowienia sytuacji w afrykanskich panstwach
dysfunkcyjnych, gdyz problemy te zostaly opisane w rozdziatach specjalnie po-
$wieconych tym zagadnieniom w dalszej czedci ksigzki lub w pierwszym tomie.
W poprzedniej ksigzce omdéwiono takze metodologi¢ stosowana podczas prowa-
dzonych badan terenowych.

Sudan Potudniowy, jako panstwo powstale w potowie 2011 roku, nie byt kla-
syfikowany w niektérych rankingach publikowanych w 2012 roku (w tym réw-
niez w indeksie FSI). Autor przyporzadkowal Sudanowi Potudniowemu miejsce
w rankingu FSI, na ktérym uplasowala si¢ Republika Sudanu®.

! P. Collier, The Bottom Billion. Why the Poorest Countries Are Failing and What Can Be Done
About It, Oxford 2008, s. 21.

2 R. Klosowicz (red.), Patistwa dysfunkcyjne i ich destabilizujgcy wplyw na stosunki migdzyna-
rodowe, Krakéw 2013.

* W najnowszym rankingu Failed States Index za rok 2013 Sudan Poludniowy zajmuje czwartg
lokate, zob. http://ffp.statesindex.org/rankings-2013-sortable (dostep: 10.12.2013).
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Obszar, jaki zostal uwzgledniony w niniejszym rozdziale, nie dotyczy catego
kontynentu afrykanskiego, a jedynie subregionu zwanego Afryka Subsaharyjska*.
Na taki wybor zlozylo sie kilka powoddw. Po pierwsze, z racji omawianej proble-
matyki - w Afryce Péinocnej nie ma krajow, ktére znajdowalyby sie na szczytach
list panstw dysfunkcyjnych. W ostatnim rankingu panstw upadlych Failed States
Index (FSI) z 2012 roku spoérdd krajow Afryki Pétnocnej najwyzej na liscie zo-
stal sklasyfikowany Egipt, ktory zajmuje na niej 31. pozycje (w 2011 roku na 45.),
nastepnym krajem regionu uwzglednionym w omawianym rankingu jest Libia
lokujgca sie na 50. miejscu’.

Autor jest winny wyjasnienie klasyfikacji niektérych panstw w zakresie ich
przynaleznoéci do subregionéw. W niektorych pozycjach literatury przedmio-
tu Republika Sudanu jest zaliczana do krajow Afryki Péinocnej, jednak wiek-
szo$¢ autorow umieszcza ja w ramach Afryki Subsaharyjskiej jako cze$¢ Afryki
Wschodniej. Tak tez przyjgto w niniejszym tekscie®.

Innym problemem jest Sahara Zachodnia, ktéra znajduje si¢ obecnie pod oku-
pacja Maroka. Maroko bezspornie jest zaliczane do Afryki Péinocnej jako kraj
Maghrebu, jednak w kwestii Sahary Zachodniej sprawa juz nie jest tak oczywista
i czes¢ badaczy uznaje, ze obszar ten nalezy do Afryki Subsaharyjskiej jako czes¢
Afryki Zachodniej. W zwigzku ze wspomnianym juz faktem, ze kraj ten oficjal-
nie jest uznawany tylko przez cze¢s¢ spolecznosci miedzynarodowej, rzadko bywa
uwzgledniany w rankingach dotyczacych panstw. Biorgc jednak pod uwage, ze
wieloletni spdr terytorialny ma destabilizujacy wplyw na panstwa regionu, w tym
na kraje Afryki Subsaharyjskiej, autor postanowit uwzgledni¢ Sahare Zachodnia
w niniejszej publikacji’.

Afryka Pélnocna pod wzgledem gospodarczym, politycznym i kulturowym
znajduje sie pod silnym wplywem obszaru basenu Morza Srédziemnego (Magh-
reb) i Bliskiego Wschodu (Egipt). Odrebnos¢ Afryki Péinocnej juz dawno zostata
dostrzezona przez wielu badaczy, utrzymujacych, ze tak naprawde istnieja dwie

* Afryka Subsaharyjska: Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Czad, Demokra-
tyczna Republika Konga, Dzibuti, Erytrea, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Gwinea, Gwinea-Bissau,
Gwinea Réwnikowa, Kamerun, Kenia, Komory, Kongo (Brazzaville), Lesotho, Liberia, Madagaskar,
Malawi, Mali, Mauretania, Mauritius, Mozambik, Namibia, Niger, Nigeria, Republika Potudniowej
Afryki, Republika Srodkowoafrykanska, Republika Zielonego Przyladka, Rwanda, Senegal, Seszele,
Sierra Leone, Somalia, Suazi, Sudan, Sudan Potudniowy, Tanzania, Togo, Uganda, Wybrzeze Koci
Stoniowej, Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca, Zambia, Zimbabwe.

> The Failed States Index 2012, ,Foreign Policy”, http://www.foreignpolicy.com/failed_states_
index_2012_interactive (dostep: 8.12.2012).

¢ ONZ zalicza Sudan do Afryki Péinocnej; zob. Composition of macro geographical (continental)
regions, geographical sub-regions, and selected economic and other groupings, http://unstats.un.org/
unsd/methods/m49/m49regin.htm (dostep: 15.10.2013).

7 ONZ zalicza Sahare Zachodnig do Afryki Poinocnej, ibidem; List of Subsaharan African
Countries, Library of Congress, http://www.loc.gov/rr/amed/guide/afr-countrylist.html (dostep:
10.11.2013); Sub-Saharan African country statistics, Oxford University, http://www.ox.ac.uk/interna-
tional/oxford_around_the_globe/subsaharan_africa/subsaharan_africa.html (dostep: 30.09.2013).
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Afryki przeciete obszarem Sahary, ktdra dzieli kontynent na dwie czgsci okreslane
mianem subregiondéw: Afryke Péinocng i Afryke Subsaharyjska®. Uwzgledniajac
dodatkowo pewne aspekty polityczne, Saul Bernard Cohen w swojej koncepcji
geopolitycznej mapy $wiata podzielil Afryke Péinocng na Maghreb, ktérego pan-
stwa umiescit w jednej grupie wraz z krajami europejskimi basenu Morza Sr6d-
ziemnego, oraz Afryke Pétnocno-Wschodnig, zaliczajac ten obszar do Bliskiego
Wschodu. Pozostaly czes¢ kontynentu okreslit mianem shatterbelt (strefa kryzy-
sO6w), czyli regionu o znaczeniu strategicznym i duzych zasobach surowcowych
ulegajacego naciskom zewnetrznym?’.

Tabela 1. Kraje regionu Afryki Subsaharyjskiej w rankingu 10 najbardziej dysfunkcyjnych panstw
Swiata w latach 2005-2012 (na podstawie Failed State Index)

2005 2006 2007 2008
1. Wybrzeze Kosci 1. Sudan 1. Sudan 1. Somalia
Stoniowe;j 2. Demokratyczna 2. Somalia 2. Sudan
2. Demokratyczna Republika Konga  |4. Zimbabwe 3. Zimbabwe
Republika Konga  |3. Wybrzeze Kosci 5. Czad 4. Czad
3. Sudan Stoniowej 6. Wybrzeze Kosci 6. Demokratyczna
5. Somalia 5. Zimbabwe Stoniowej Republika Konga
6. Sierra Leone 6. Czad 7. Demokratyczna 8. Wybrzeze Kosci
7.Czad 7. Somalia Republika Konga Stoniowe;j
9. Liberia 9. Gwinea 10. Republika Srodkowo-
10. Republika Srodkowo- afrykanska
afrykanska
2009 2010 2011 2012
1. Somalia 1. Somalia 1. Somalia 1. Somalia
2. Zimbabwe 2.Czad 2. Czad 2. Demokratyczna
3. Sudan 3. Sudan 3. Sudan Republika Konga
4. Czad 4. Zimbabwe 4. Demokratyczna 3. Sudan/Sudan
5. Demokratyczna 5. Demokratyczna Republika Konga Poludniowy
Republika Konga Republika Konga  |6. Zimbabwe 4. Czad
8. Republika Srodkowo- |8. Republika Srodkowo- | 8. Republika Srodkowo- |5. Zimbabwe
afrykanska afrykanska afrykanska 6. Republika
9. Gwinea 10. Gwinea 10. Wybrzeze Kosci Srodkowo-
Stoniowe;j afrykanska

W ostatnim rankingu FSI ogloszonym w czerwcu 2012 roku na dziesie¢ naj-
wyzej sklasyfikowanych panstw dotknietych dysfunkcyjnoscia siedem to panstwa
Afryki Subsaharyijskiej. Sytuacja taka wystepuje od poczatku istnienia wspomnia-
nego rankingu. Na przestrzeni ostatnich o$miu lat panstwa Afryki Subsaharyj-
skiej z pierwszej dziesigtki panstw dotknietych najwieksza dysfunkcja byty kla-
syfikowane: sze$¢ razy w liczbie 7, jeden raz w liczbie 8 (rok 2007) i tylko jeden

8 J. Gunther, Afryka od wewngtrz, Warszawa 1958, s. 8.
° S.B. Cohen, Geography of International Relations, Plymouth 2009, s. 393-420.
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raz w liczbie 6 (rok 2006). Rekordzistg pieciokrotnie lokujacym si¢ na najgorszej
pierwszej pozycji w rankingu FSI jest Somalia (w latach 2008-2012). We wszyst-
kich rankingach sporzadzanych przez Fund for Peace i ,,Foreign Policy” od o$miu
lat w pierwszej dziesiatce stale znajdowaly sie, oprocz Somalii, takie panstwa jak
Sudan, Czad i Zimbabwe. Od 2007 roku stale miejsce w rankingu ma Republika
Srodkowoafrykanska, ktéra systematycznie ,,awansuje” w rankingu dysfunkcyj-
nosci.

Afryka Subsaharyjska nieprzypadkowo przewodzi we wszelkich rankingach
dysfunkcyjnosci, region ten odznacza si¢ bowiem najnizszym na $wiecie pozio-
mem rozwoju gospodarczego i wyksztalcenia spoteczenstw, najwyzszym wskaz-
nikiem ubdstwa oraz zréznicowania etnicznego, co w konsekwencji czgsto pro-
wadzi do najwiekszej na $wiecie liczby konfliktéw zbrojnych. Wigkszos¢ badaczy,
opisujac problemy panstw Afryki Subsaharyjskiej, definiuje je jako konsekwencje
takich czynnikéw, jak spuscizna kolonializmu, zlego przywoédztwa, trybalizméw
i konfliktéw grupowych, gléwnie etnicznych, oraz niedorozwoju gospodarczego,
w ramach ktérego ostatnio czesto uzywa sie pojecia tzw. klatwy surowcowe;j™.
Problem jest jednak o wiele bardziej ztozony i btedem byloby czynniki te mierzy¢
jedna miara wobec calego rozleglego obszaru omawianego w tym rozdziale. Dys-
funkcyjno$¢ panstw Afryki Subsaharyijskiej, tak jak caty kontynent afrykanski,
ma wiele odcieni i jest specyficzna nie tylko dla poszczegolnych regionéw, lecz
takze krajow.

Wigkszos¢ panstw Afryki Subsaharyjskiej od czasu uzyskania niepodleglosci
doswiadczyta konfliktéw zbrojnych o réznym natezeniu. W latach 1989-2009 do-
szto tam do 41 konfliktéw zbrojnych zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych,
co kwalifikuje ten subkontynent jako najbardziej dotknigty wojnami rejon $wia-
ta'!. Koszty wojen okazujg si¢ ogromne dla spoteczenstw tych panstw: poglebiaja
podzialy etniczne, niszcza infrastrukture gospodarcza, odciagaja od aktywnosci
produkcyjnej najbardziej wydajna grupe mlodych ludzi, demoralizuja, generuja
zjawisko uchodzstwa, migracji, glodu i epidemii. Zgodnie z zasadg gloszacy, ze na
wybuch konfliktéw wewnetrznych bardziej narazone sg spoleczenstwa o niskim
dochodzie PKB, w przypadku Afryki Subsaharyjskiej mamy do czynienia z bled-
nym kolem - wojna czyni kraje biedne jeszcze biedniejszymi, a czym bardziej sa
one biedne, tym bardziej narazone s3 na konflikty. Wojny, pogtebiajac pauperyza-
cje¢ spoteczenstw, staja si¢ kolejnym czynnikiem sprzyjajacym utrzymywaniu si¢
napig¢ wewnetrznych. Bieda i deficyt srodkéw uniemozliwiajg zaspokajanie po-
trzeb ludnosci, w jeszcze wigkszym stopniu antagonizujac stosunki spofeczne, im
bowiem mniejsze bogactwo narodowe, tym wiekszego znaczenia nabiera decyzja
o sposobie jego podzialu. Wtadza polityczna staje si¢ wigc dobrem wyjatkowo

10 J. Sachs, A. Warner, Natural Resources and Economic Development: The Curse of Natural
Resources, ,European Economic Review” 2001, t. 45, s. 827-838; K. Czernichowski, D. Kopinski,
A. Polus, Klgtwa surowcowa w Afryce? Przypadek Zambii i Botswany, Warszawa 2012, s. 16-17.

" T. Pettersson, L. Themner, States in Armed Conflict 2009, Department of Peace and Conflict
Research. Uppsala University, Uppsala 2010, s. 15.
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pozadanym, gdyz dzigki jej sprawowaniu mozliwe jest uczestniczenie w proce-
sie redystrybucji dochodu i zapewnienie udzialu w nim wlasnemu zapleczu po-
litycznemu, co w praktyce oznacza dominacje¢ danego klanu czy grupy plemien-
nej. W przypadku utrzymujgcej swe znaczenie tradycyjnej lojalnosci plemiennej
przeklada sie to na monopolizacj¢ wladzy w panstwie przez jedng grupe etniczna,
czemu sprzyja trybalizm, nepotyzm i korupcja. Bieda pofaczona z brakiem per-
spektyw, bezrobociem i gtodem powoduje, ze mlodzi mezczyzni chetnie zaciagaja
sie do grup zbrojnych lub sami je organizuja, walczac o swoje przetrwanie. To
w jeszcze wigkszym stopniu destabilizuje panistwo, pogarszajac i tak juz zlg sytua-
cj¢ gospodarczg oraz zwiekszajac cierpienia ludnosci.

Z uwarunkowan spofecznych i politycznych wynika stabo$¢ instytucji pan-
stwowych, brak profesjonalizmu afrykanskich elit rzadzacych, niedoinwesto-
wanie infrastruktury panstwowej i niedobor wyksztatconej kadry urzedniczo-
-administracyjnej. W tej sytuacji panstwa afrykanskie sa wyjatkowo podatne na
oddzialywanie czynnikéw dysfunkcyjnych prowadzacych do ich destabilizacji.
Zmiana elit wladzy jest mozliwa jedynie w wyniku gwattownych wydarzen (prze-
wroty wojskowe, powstania zbrojne i rebelie), co skutkuje tym, iz przemoc staje
sie uprawnionym s$rodkiem uprawiania polityki.

Spuscizna kolonializmu

Czes¢ badaczy, szczegolnie afrykanskich, wing za obecng kondycje panstw Afryki
Subsaharyjskiej obarcza kolonializm. Nie ma watpliwosci, ze rzady krajow euro-
pejskich i ich kolonialna polityka odcisnely swe pietno na calym kontynencie,
a zasztosci historyczne po dzi§ dzien sg widoczne w prawie miedzynarodowym
akceptujacym zasade uti possidetis, ktéra jako jeden z warunkéw uznania nie-
podleglosci panstw afrykanskich stawiala niezmienno$¢ granic bylych kolonii.
W konsekwencji dzisiejsze panstwa afrykanskie sa przede wszystkim spuscizna
geopolityki konca XIX wieku, kiedy to mocarstwa europejskie rywalizowaly
o kontrole kolonialng nad Afryka, czyli nad terytorium, ludnoscia i zasobami,
wyznaczajac granice swoich posiadlosci bez zwazania na kwestie etniczne, jezy-
kowe, religijne i kulturowe.

Oprocz kwestii politycznych i gospodarczych wazng role odgrywala takze idea
postannictwa biatego cztowieka, wrecz obowigzek moralny ,,wyzszych biatych na-
rodéw”, zgodnie z ktérg uwazano, ze Europejczycy powinni skolonizowaé caly
$wiat i wprowadzi¢ na nim europejski model kultury. Najlepiej oddaje to wiersz
noblisty Rudyarda Kiplinga The White Man’s Burden (Brzemig biatego cztowieka)'2.

2 R. Kipling, The White Man’s Burden (1899), http://www.fordham.edu/halsall/mod/kipling.
asp (dostep: 14.09.2012).
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Afrykanie w tym przypadku byli postrzegani jak dzieci, ktére nie osiagnety psy-
chologicznej dojrzatosci i racjonalnosci dorostego Europejczyka®.

Cofajac sie w przesztos¢, warto przypomniec, ze podboj kolonialny kontynentu
afrykanskiego zostal zapoczatkowany przez Portugalczykéw w XV wieku. Jedng
zpierwszych osad, bedacych p6zniej wzorem dla nastepnych, byla zalozona w 1482
roku Elmina, ktéra w krotkim czasie stala sie centrum handlu portugalskiego na
ZYotym Wybrzezu (dzisiejsza Ghana). Wiek pézniej we wladaniu Portugalczykow
znajdowalo si¢ wybrzeze krélestwa Kongo oraz wybrzeze Afryki Wschodniej - od
dzisiejszego Mozambiku az po Etiopie. W XVII wieku do kolonizacji Afryki przy-
taczyli si¢ Anglicy i Francuzi. Pierwsi zajeli wiekszos$¢ obszaru Ztotego Wybrzeza,
drudzy osiedlali si¢ u ujscia rzeki Senegal. W 1652 roku Holenderska Kompa-
nia Wschodnioindyjska zalozyla w Afryce Poludniowej osade Kapsztad, inicjujac
tym samym holenderskie osadnictwo na tym kontynencie. Od polowy XV wieku
rozpoczal si¢ handel niewolnikami murzynskimi, ktory zwigkszat si¢ z kazda de-
kada, przybierajac najwigksze rozmiary w XVIII wieku. Wiekszos¢ niewolnikéw
afrykanskich plynela na plantacje trzciny cukrowej na wyspy Atlantyku i do obu
Ameryk". Wedlug szacunkéw historykéw w okresie miedzy XV i XIX wiekiem
z Afryki Subsaharyjskiej wywieziono ogélem jako niewolnikéw 15-25 milionéw
ludzi. Niektore obszary zostaly niemal wyludnione, a cz¢s¢ panstw (jak np. Re-
publika Srodkowoafrykanska) do dzisiaj boryka sie z problemem niedoludnienia
jako jedna z konsekwencji wspomnianego wyzej procederu'®. Co réwniez istotne,
handel zywym towarem dotknat ludno$¢ w sile wieku, wazng dla prawidlowego
rozwoju spoleczenstw. Dzisiaj handel ludzmi (szczegdlnie kobietami wysylanymi
przede wszystkim do krajow arabskich) jest rowniez ogromnym problemem nie-
ktérych panstw Afryki Subsaharyjskiej. Wedlug Human Trafficking & Modern-
-Day Slavery okoto 25 tysiecy sprzedanych etiopskich kobiet przebywa obecnie za
granicg, gtoéwnie w panstwach Bliskiego Wschodu's. Wedlug Global Slavery Index
w Afryce jako sila niewolnicza jest wykorzystywanych 3,7 miliona oséb. Kraja-
mi o najwiekszym wspoétczynniku wspdlczesnych form niewolnictwa sg: Nigeria
(740 tys.), Etiopia (620 tys.), Demokratyczna Republika Konga (490 tys.), Sudan
(280 tys.) i Mauretania (zajmuje pierwsze miejsce w rankingu w zestawieniu licz-
by 0séb wykorzystywanych jako sita niewolnicza - 160 tysiecy — w stosunku do
ogolnej liczby ludnosci 3,2 miliona)"’.

Przelomowym momentem w dziejach kolonializmu kontynentu afrykanskie-
go byla konferencja w Berlinie (15 XI 1884 — 25 II 1885), zwana tez czgsto kon-
ferencjg kongijska, w konsekwencji ktdrej nastapit podzial tego obszaru miedzy

B A. Loomba, Kolonializm, postkolonializm, Poznan 2011, s. 151.

" 1. Berlin, Pokolenia w niewoli, Warszawa 2010, s. 38-45.

® Na 623 tys. km? zyje niewiele ponad 4 mln ludnosci, $rednia zaludnienia wynosi 7 oséb
na km?.

16 Zob. US. Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, 8.03.2006,
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2005/61569.htm (dostep: 18.04.2013).

17 The Global Slavery Index 2013, http://www.globalslaveryindex.org/ (dostep: 5.12.2013).
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panstwa europejskie'®. Nastepstwem bylo powstanie ,,Afryk” - francuskiej, bry-
tyjskiej, niemieckiej, belgijskiej, portugalskiej i wloskiej. Region ten stal si¢ zatem
przedtuzeniem stosunkéw europejskich pomiedzy potegami kolonialnymi, co
ujawnialo si¢ podczas wszelkich konfliktéw i sporéw, kiedy przenosity si¢ one na
terytorium kolonii, jak na przykiad w okresie I i I wojny $wiatowej. Zwycigstwo
jednej ze stron (Francja, Wielka Brytania) podczas I wojny §wiatowej skutkowato
przejeciem kolonialnych terytoriéw pokonanego (Niemiec), oczywiscie bez ogla-
dania si¢ na miejscowa ludno$¢. Dzisiejsza mapa polityczna Afryki stanowi zatem
odzwierciedlenie kolonialnego ukladu sit miedzy mocarstwami ze wszystkimi
konsekwencjami sztucznych podzialéw w ramach przeobrazonych bytych kolonii.

Tabela 2. Kraje kolonialne regionu Afryki Subsaharyjskiej w pierwszej dwudziestce najbardziej
dysfunkcyjnych panstw Swiata (opracowanie wtasne na podstawie rankingu Failed State Index)

Panstwo Miejsce w rankingu FSI Panstwo kolonialne
Somalia* L. Wrtochy
Demokratyczna Republika 2. Belgia
Konga
Sudan 3. Wielka Brytania
Sudan Poludniowy 3. Wielka Brytania
Czad 4. Francja
Zimbabwe 5. Wielka Brytania
Republika Srodkowo- 10. Francja
afrykanska
Wybrzeze Kosci Stoniowej 11. Francja
Gwinea 12. Francja
Nigeria 14. Wielka Brytania
Gwinea Bissau 15. Portugalia
Kenia 16. Wielka Brytania
Etiopia 17. niezalezna
Burundi 18. Belgia
Niger 19. Francja
Uganda 20. Wielka Brytania

* PéInocna czgs$¢ obszaru Somalii — Somaliland - byta kolonig brytyjska.

W badaniach nad dysfunkcyjnoscia trudno okresli¢, w jakim stopniu syste-
my kolonialne poszczegoélnych krajow europejskich mialy wplyw na sytuacje
polityczng dzisiejszych panstw tego regionu. Jesli chodzi o sytuacje gospodarcza,

8 'W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych w czasach nowozytnych 1815-1945,
Warszawa 1996, s. 289-293.
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lepiej wypadaja byte kolonie brytyjskie, jesli jednak popatrzymy na ranking dys-
funkcyjnosci, nie dostrzezemy wigkszej roznicy miedzy nimi, co obrazuje powyz-
sza tabela przedstawiajgca kraje Afryki Subsaharyjskiej znajdujace si¢ w pierwszej
dwudziestce najbardziej dysfunkcyjnych panstw $§wiata. Na 16 krajow Afryki Sub-
saharyjskiej — szes¢ nalezalo do kolonii brytyjskich, pie¢ do kolonii francuskich,
dwa do Belgii, a po jednym do Wloch i Portugalii. Wydaje sie, ze ranking ten po
prostu odzwierciedla stan posiadania poszczegélnych poteg kolonialnych w tym
regionie. Etiopia, ktdra nigdy nie byla kolonig, takze znalazta si¢ w rankingu
panstw dysfunkcyjnych, zajmujac 17. miejsce.

Wiekszos¢ panstw afrykanskich to kraje mlode, o zaledwie pigédziesiecio-
letniej suwerennej panstwowosci. Na 54 panstwa afrykanskie — 50 uzyskato nie-
podlegtos¢ po II wojnie $wiatowej, w tym 43 po 1959 roku. Przed wybuchem
IT wojny $wiatowej na obszarze Afryki samodzielnymi panstwami byly jedynie
Etiopia (z przerwa na okupacje wloska w latach 1936-1941), Liberia (od 1847
roku), Zwigzek Potudniowej Afryki (od 1910 roku) oraz Egipt (od 1922 roku).
Najmlodszymi panstwami afrykanskimi sa Erytrea (uzyskala niepodleglos¢
w 1993 roku w wyniku secesji od Etiopii) oraz Sudan Potudniowy (powstaty
w wyniku secesji od Sudanu w lipcu 2011 roku)". Nalezy takze wspomnie¢ o Sa-
harze Zachodniej, ktdrej terytorium w wiekszosci znajduje si¢ pod kontrolg Ma-
roka. Tylko 20% obszaru wlada Front Polisario bedacy ruchem wyzwolenczym
rdzennej ludnosci Saharyjczykow. Sahara Zachodnia od momentu proklamowa-
nia panstwowosci w 1976 roku (jako Saharyjska Arabska Republika Demokra-
tyczna - SARD) byla uznawana przez 82 panstwa. Obecnie rzad na uchodzstwie
uznaje 71 panstw oraz Unia Afrykanska (UA), ktorej SARD jest cztonkiem (uzna-
nie poprzedniczki UA, czyli Organizacji Jednosci Afrykanskiej, SARD uzyskata
w 1982 roku). Na forum ONZ w listopadzie 1979 roku przyjeto rezolucje 34/37,
w ktorej potwierdzono niezbywalne prawo mieszkancow Sahary Zachodniej do
samostanowienia i uznanie Frontu Polisario za reprezentanta ludno$ci®. Problem
Sahary Zachodniej jest przedmiotem miedzynarodowego sporu miedzy panstwa-
mi graniczacymi z Marokiem.

W konsekwencji kolonialnego podziatu przeprowadzonego przez panstwa eu-
ropejskie réznorodna pod wzgledem etnicznym i jezykowym ludnos¢ zostala za-
mknieta w granicach sztucznych tworédw postkolonialnych. Stan ten zostal usank-
cjonowany zasada uti possidetis w wiekszosci panstw Afryki Subsaharyjskiej, co
w rezultacie spowodowalo, ze ponad 90% mieszkancéw tego regionu $wiata nie
porozumiewa si¢ w rodzinie oficjalnym jezykiem panstwa. Wedlug wskaznika
etniczno-lingwistycznejfrakcjonalizacji (Ethno-Linguistic Fractionalisation - ELF),

1 Afryka ma nowe patistwo, ,Gazeta Wyborcza’, 30 stycznia 2011; Sudan Potudniowy formal-
nie proklamowat niepodleglos¢, ,Gazeta Wyborcza’, 8.07.2011, http://wyborcza.pl/1,91446,9919315,
Poludniowy_Sudan_formalnie_proklamowal_niepodleglosc.html (dostep: 5.05.2013).

2 Question of Western Sahara, Resolutions adopted by the General Assembly at its 34™ ses-
sion: A/RES/34/37 - 21.11.1979, http://www.un.org/documents/ga/res/34/a34res37.pdf (dostep:
20.11.2013).
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ktéry pozwala wyrazi¢ iloSciowo problem wieloetnicznosci, na 20 najbardziej
zroznicowanych etnicznie panstw $wiata 18 przypada na Afryke Subsaharyjska.
Najbardziej zréznicowanymi etnicznie panstwami kontynentu afrykanskiego sa
Demokratyczna Republika Konga, Kamerun, Zambia, Czad i Nigeria®'. Latwo so-
bie wyobrazi¢, z jakimi problemami borykaja si¢ panistwa, gdy ich obywatele nie
rozumiejg jezyka oficjalnego. Dla poréwnania w Unii Europejskiej sa rozrézniane
23 jezyki majace status jezyka oficjalnego, 15 uznawanych za jezyki nieoficjalne
oraz 10 uwazanych za jezyki regionalne. Ogétem to 48 jezykow, z ktorych czesé
praktycznie nie jest uzywana. Tymczasem w Afryce Subsaharyjskiej takich jezy-
kéw jest ponad dwa tysigce. Jesli chodzi o panstwa, to w najludniejszym kraju
Afryki Subsaharyjskiej — Nigerii uzywa sie 250 jezykow. Cze$¢ panstw afrykan-
skich zostata zmuszona do wprowadzenia podzialu na jezyk urzedowy i narodo-
wy. Urzedowy to zwykle jezyk bylych kolonizatoréw, np. francuski lub angielski,
a jezykiem narodowym staje si¢ zazwyczaj jezyk dominujacej grupy etnicznej, np.
w Republice Srodkowoafrykanskiej jezykiem urzedowym jest francuski, a naro-
dowym - sango. W tym kraju, liczacym niespetna 4,4 miliona ludzi, Zyje 80 grup
etnicznych, z ktérych kazda postuguje sie wlasnym jezykiem. Jezykiem sango jako
ojczystym postuguje sie 400 tysiecy mieszkancow (11% populacji kraju), a jego
znajomos¢ deklaruje 1,6 miliona oséb (25% ogdtu mieszkancow).

Wedlug koncepcji konstruktywistycznych, ktore ciesza si¢ szczegdlng popu-
larnoscig wsrdod badaczy afrykanskich, etniczno$¢ w Afryce pojawila si¢ dopiero
w wyniku przejmowania przez wladze kolonialne zachodnich wzorcéw kulturo-
wych i typéw tozsamosci. Probujac zapanowac nad wieloscig i réznorodnoscia
plemion, kolonizatorzy zaczeli wprowadzaé nowe rodzaje samoidentyfikacji wy-
tworzone przez $wiat ,,biatego czlowieka” Dopiero wowczas cztonkowie zbioro-
wosci afrykanskich zaczeli postrzegac siebie jako cze$¢ jakiejs grupy. Przeciwni
tezie konstruktywistéw primordialisci jako koronny argument podnoszg fakt, ze
granice postkolonialnych panstw afrykanskich przecinajg terytoria etniczne, za-
tem afrykanskie grupy etniczne istniaty przed pojawieniem si¢ na tym obszarze
kolonii europejskich®.

Bez wzgledu na stanowiska zajmowane przez poszczegoélnych badaczy co do
genezy afrykanskiej etniczno$ci poza dyskusja pozostaje fakt, ze europejscy kolo-
nizatorzy zaburzyli ten proces i rozpoczeli polityke réznicowania i konfliktowania
plemion, starajac si¢ jak najmniejszym kosztem utrzymac wladze wedtug rzym-
skiej zasady divide et impera. Zasada kolonizatoréw bylo wspieranie mniejszych
grup etnicznych, by kontrolowaly wieksze wspolnoty w koloniach. Zabezpiecza-
no si¢ w ten sposob przed mozliwoscig buntu ,,miejscowych zarzadcow”, gdyz ci,

2 D.N. Posner, Measuring Ethnic Fractionalisation in Africa, ,American Journal of Political
Science” 2004, vol. 48, no. 4 (pazdziernik), s. 857; D. Kopinski, O wplywie wieloetnicznosci na rozwéj
gospodarczy w Afryce Subsaharyjskiej, , Afryka. Biuletyn Polskiego Towarzystwa Afrykanistycznego”
2008, nr 27, s. 41-42.

2 R. Vorbrich, Etnicznos¢ a trybalizm w Afryce, [w:] ].]. Pawlik, M. Szupejko (red.), Afryka na
progu XXI wieku. Kultura i spoleczeristwo, Warszawa 2009, s. 311-319.
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bedac uprzywilejowana mniejszoscia, sila rzeczy zachowywali daleko posunieta
lojalnos$¢ wobec panstw kolonialnych. Szczegdlnie dotyczy to bylych posiadiosci
brytyjskich, gdzie stosowane przez Londyn tzw. rzady posrednie (indirect rule)
zakladaly przekazanie wielu uprawnien administracyjnych elitom lokalnym?.

Kolonizatorzy, wystugujac si¢ grupami rdzennej ludnosci w zarzadzaniu
ogromnymi obszarami swoich posiadtosci w Afryce, czesto w sposdb zaplanowa-
ny i metodyczny podsycali antagonizmy etniczne, jak w przypadku ludéw Hutu
i Tutsi. Belgowie w poczatkowej fazie swych rzadéw w kolonii Ruanda-Urundi
oparli si¢ na Tutsi, faktycznie przejmujac system administracji wprowadzony
wczesniej przez Niemcow?*. Dokonali przy tym urzedowej segregacji Hutu i Tutsi
poprzez okreslanie przynaleznosci plemiennej w dokumentach®. Gdy w latach
50. XX wieku Tutsi jako miejscowa elita kolonii zaczgli dazy¢ do niepodleglosci,
Belgowie zmienili polityke i zaczeli wspiera¢ Hutu. Prowadzona latami polityka
réznicowania tych dwoch grup etnicznych byta jednym z czynnikéw, ktére w kon-
sekwencji doprowadzily do konfliktu w niepodleglych juz Rwandzie i Burundi.
Najwiekszg skale przybraly one w Rwandzie w 1994 roku, pochtaniajac wedtug
niektorych szacunkow 800 tysiecy ofiar $miertelnych®.

Nie ulega watpliwosci, ze wiele konfliktow, jakie pdzniej wybuchaty w niepod-
legtych panstwach afrykanskich, byto poklosiem rzadéw kolonialnych.

Problemy demograficzne

Wedlug raportu Funduszu Ludnosciowego Narodéw Zjednoczonych (United Na-
tions Population Fund - UNFPA) w 2010 roku Afryke zamieszkiwalo 1,033 mi-
liarda ludzi, co stanowilo 14,9% populacji Ziemi”. Subkontynent Afryki Subsaha-
ryjskiej liczyt 800 miliondw mieszkancow, czyli 11,4% swiatowej liczby ludnos$ci®.
Przez kilkaset lat liczba ludnosci Afryki utrzymywata sie na staltym poziomie. Od
IT polowy XX wieku zaczeta gwaltownie rosnaé, mimo wojen i epidemii AIDS.
W 1950 roku liczba ludnosci kontynentu wynosita 220 milionéw, by w 2000 roku

% R. Blanton, T.D. Mason, B. Athow, Colonial Style and Postcolonial Ethnic Conflict in Africa,
»Journal of Peace Research” 2001, vol. 38, no. 4, s. 473-491.

2 'W 1922 roku Liga Narodéw usankcjonowata panowanie belgijskie w kolonii Ruanda-Urundi
jako terytorium mandatowym. Faktycznie wojska belgijskie zajely te obszary w 1916 roku.

% J. Reginia-Zacharski, Rwanda. Wojna i ludobdjstwo, Warszawa 2012; B. Ziotkowski, Konflikty
zbrojne we wspétczesnej Afryce. Stan obecny na tle historycznym - zarys, Torun 2003, s. 124-125.

% Report of the Independent Inquiry into the Actions of the United Nations during the 1994
Genocide in Rwanda, 15.12.1999.

¥ State of the World Population 2010. From Conflict and Crisis to Renewal: Generations of
Change. Report United Nations Population Fund, New York 2010, s. 105, http://www.unfpa.org/
swp/2010/web/en/pdf/EN_SOWP10.pdf (dostep: 7.02.2013).

% The World Bank Annual Report 2010, Africa, http://web.worldbank.org (dostep: 11.04.2013).
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osiggnac 910 milioné6w”. Wedlug szacunkéw Departamentu Ekonomii i Spraw
Spotecznych ONZ do 2050 roku cze$¢ panstw afrykanskich podwoi obecna liczbe
ludnosci. Jesli wierzy¢ prognozom, proces ten bedzie dotyczy¢ wiekszosci panstw
Afryki Subsaharyjskiej o najwiekszym stopniu dysfunkcyjnosci (zob. Tabela 3)*.

Tabela 3. Szacunkowy wzrost liczby ludnosci panstw regionu Afryki Subsaharyjskiej o najwiek-
szym stopniu dysfunkcyjnosci

Panstwo Miejsce w rankingu Liczba ludnosci Liczba ludnosci
FSI w2012 r. w2050 r.

Nigeria 14. 169 min 290 mln
Etiopia 17. 91 mln 173 mln
Demokratyczna 2. 66 mln 147 mln
Republika Konga
Kenia 16. 41 mln 85 mln
Uganda 20. 32 mln 85 mln
Niger 19. 17 mln 58 min
Wybrzeze Kosci 11. 20 mln 43 mln
Stoniowej
Gwinea 12. 11 mln 24 mln
Kamerun 26. 21 mln 36 mln
Czad 4. 13 mln 28 mln
Somalia 1. 10 mln 23 mln
Burundi 18. 10 mln 15 mln
Liberia 25. 3,5mln 9 min
Republika Srodkowo- | 10. 4 mln 7,5 mln
afrykanska
Gwinea Bissau 15. 1,6 mln 3,5mln

* Republika Sudanu i Sudan Potudniowy nie zostaly uwzglednione, chociaz obydwa kraje charakteryzuja
sie wysokim wskaznikiem przyrostu naturalnego, ze wzgledu na to, ze po podziale w 2011 roku tysigce
ludzi wcigz si¢ przemieszcza i szacunki dotyczace ludnosci bylyby obarczone zbyt duzym marginesem
bledu. Przyjmuje si¢ w zaokragleniu, Ze na obszarze Republiki Sudanu zyje obecnie 30 milionéw ludzi,
a na terytorium Sudanu Poludniowego - 10 milionéw.

¥ Population 2012, Sub Saharan Africa, World Bank, http://data.worldbank.org/region/SSA
(dostep: 20.12.2013).

0 World Population Prospects. The 2008 Revision, United Nations, Department of Economic and
Social Affairs. Population Division, s. 40, http://www.un.org/esa/population/publications/wpp2008/
wpp2008_highlights.pdf (dostep: 20.09.2013); World Population Prospects. The 2012 Revision,
http://www.unfpa.org/webdav/site/global/shared/documents/news/2013/KEY %20FINDINGS%20
WPP2012_FINAL-2.pdf (dostep: 20.09.2013).
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Afryka ma obecnie najwyzszy na $wiecie przyrost naturalny (2,3% w latach
2005-2010) i jest ,najmlodszym” kontynentem na Ziemi, bowiem dzieci ponizej
14. roku zycia stanowia okoto 44% populacji. Wedlug raportu UNFPA do 2050
roku populacja Afryki osiagnie liczbe prawie dwoch miliardéw ludzi, co spowo-
duje, ze udzial jej mieszkancéw w liczbie ludnosci swiata w potowie XXI wieku
wyniesie 21%?°".

Afryka Subsaharyjska ma nie tylko najkrétsza sredniag dtugos¢ zycia, ale takze
najwigksza liczbe zakazonych wirusem HIV - okolo 22,5 miliona ludzi*>. W naj-
bardziej dysfunkcyjnych panstwach regionu (Somalia, Czad, Demokratyczna Re-
publika Konga, Republika Srodkowoafrykariska, Gwinea Bissau, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Zimbabwe) $rednia dlugos¢ zycia nie przekracza 48 lat, a §miertelnos¢
noworodkéw wynosi ponad 10%?.

Jako$¢ zycia mieszkancéw omawianego regionu ilustruje ranking Programu
Narodéw Zjednoczonych do spraw Rozwoju (United Nations Development Pro-
gram — UNDP), ktéry wydaje coroczny raport oparty na Wskazniku Rozwoju
Spolecznego (Human Development Index — HDI). Uwzglednia on najwazniejsze
obszary dotyczace rozwoju ludzkiego, takie jak diugos¢ zycia, wyksztalcenie, wy-
soko$¢ PKB na gtowe mieszkanca. Ranking dzieli panstwa na trzy grupy: o wy-
sokim, §rednim i niskim poziomie rozwoju ludzkiego. Na 169 sklasyfikowanych
krajow w ostatniej grupie 40 najstabiej rozwinietych plasuja si¢ 34 z regionu Afry-
ki Subsaharyjskiej, z czego 14 panstw tego obszaru zamyka wspomniana liste*.

W ostatnich latach coraz czesciej oprocz wskaznikéw dotyczacych poziomu
zycia publikuje sie wskazniki jakosci zycia. Finski socjolog Erik Allardt dokonat
klasyfikacji, przyjmujac, ze na dobrobyt spoteczny skiadajg si¢ trzy sfery potrzeb
ludzkich: posiadanie, uczucie oraz istnienie. Jednocze$nie Allardt rozréznil poje-
cia: poziom zycia i jakos¢ Zycia, uznajac, ze pierwsze wiaze si¢ z potrzebami ma-
terialnymi, a drugi z zaspokajaniem potrzeb niematerialnych. Wedlug definicji
sformutowanej przez Teres¢ Staby poziom Zycia to stopien zaspokajania potrzeb
materialnych, podstawowych w hierarchii potrzeb czlowieka, natomiast jakosc¢ zy-
cia jest zwigzana z faktem jego istnienia (bycia kims, odczuwaniem réznych sta-
néw emocjonalnych)*. W 2005 roku brytyjski tygodnik ,,The Economist” opraco-
wal wskaznik jako$ci zycia majacy na celu okreslenie poziomu zycia i satysfakeji

31 State of the World Population 2012..., op. cit.

2 Report on the Global AIDS Epidemic 2010, aneks 1, UNAIDS, Genewa, http://www.unaids.
org/globalreport/documents/20101123_GlobalReport_full_en.pdf (dostep: 5.04.2013).

33 State of the World Population 2012..., op. cit., s. 94-98.

* Human Development Index 2010, http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_Tablel_re-
print.pdf (dostep: 5.02.2013).

% E. Allardt, Having, Loving, Being: An Alternative to Swedish Model of Welfare Research, [w:] M. Nuss-
baum, A. Sen (red.), The Quality of Life, Oxford 1993, s. 88-94; M. Dabrowska, Badanie poziomu zycia
- metodologia konstrukcji wybranych wskaznikéw, http://zn.mwse.edu.pl/dabrowa-maria-badanie-pozio-
mu-zycia-metodologia-konstrukeji-wybranych-wskaznikow/ (dostep: 15.11.2013); H.H. Noll, Social Indi-
cators and Quality of Life Research: Background, Achievements, and Current Trends, http://citeseerx.ist.psu.
edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.199.5341&rep=rep1&type=pdf (dostep: 15.11.2013).
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zyciowej. Wedtug Indeksu Jakosci Zycia za 2010 rok (Quality of Life Index, 2010)
na 15 najnizej sklasyfikowanych panstw 13 nalezy do obszaru Afryki Subsaha-
ryjskiej, a w tej liczbie znajduja si¢ wszystkie kraje z pierwszej dziesiatki indeksu
upadlosci FSI*.

W zwigzku z wojnami, epidemiami i niskim poziomem zycia (opieka zdrowot-
na, niedozywienie) $rednia dlugos¢ zycia jest krétka, co w konsekwencji powoduje
obnizanie si¢ wieku spoteczenstwa. W wigkszosci krajow Afryki Subsaharyjskiej
dzieci i mlodziez stanowig potowe populacji. Na 10 panstw $wiata plasujacych
sie na poczatku listy krajow z najwiekszym odsetkiem populacji ponizej 15. roku
zycia wszystkie sg zlokalizowane na obszarze Afryki Subsaharyjskiej*’. Ten brak
réwnowagi demograficznej ma przelozenie na stabilnos¢ polityczng panstw. We-
diug Gastona Bouthola sklonnos¢ danego panstwa do wojny zwieksza si¢ wraz ze
wzrostem procentowym populacji mtodych ludzi*.

Eksplozja demograficzna to takze kwestia migracji zewnetrznych i wewnetrz-
nych. Szczegélnie ten drugi problem jest bardzo widoczny, gdy corocznie dzie-
sigtki tysiecy mlodych ludzi opuszczaja swe domy na prowingji, by szukac lep-
szego zycia na obrzezach wielkich miast, powodujgc rozrastanie si¢ slumséw do
ogromnych rozmiardw. Struktura demograficzna ma réwniez powazny wpltyw na
sytuacje ekonomiczng panstw dysfunkcyjnych, gdyz ogranicza mozliwosci czer-
pania dochodu z opodatkowania obywateli. Dzieci i mtodzi ludzie, ktorzy stano-
wig czesto ponad polowe populacji kraju, z oczywistych wzgledow nie podlegaja
opodatkowaniu. Wedlug przeprowadzonego w 2009 roku raportu Osrodka Stu-
diow Wyzszych Roberta Schumana przy Europejskim Instytucie Uniwersytec-
kim dochody rzadowe w panstwach dysfunkcyjnych Afryki Subsaharyjskiej nie
przekraczaja 20% PKB, podatki natomiast generuja zaledwie 6-13% PKB. Zatem
wedlug raportu struktura wiekowa spoleczenstw ma bezpos$rednie przelozenie
na sytuacje ekonomiczng kraju, w ktérym niewiele oséb podlega obowiazkowi
placenia podatkdéw, co z kolei skutkuje zbyt matymi funduszami na stuzbe pub-
liczna®.

*  Quality of Life Index, 2010, http://wwwl.internationalliving.com/qofl2010/ (dostep:
30.08.2012).

7 World Population Data Sheet 2012, http://www.prb.org/pdf12/2012-population-data-sheet_
eng.pdf (dostep: 12.01.2013).

* G. Bouthol, Young Men and War: Could We Have Predicted the Distribution of Violent Con-
flicts at the End of the Millennium, Wilson Center, 22.06.2001, http://www.wilsoncenter.org/index.
cfm?fuseaction=events.event_summary&event_id=7094 (dostep: 20.05.2013).

¥ Przezwycigzanie niestabilnosci w Afryce. Nowe europejskie podejscie, Raport Europejski
o Wspdlpracy, Raport Osrodka Studiéw Wyzszych Roberta Schumana przy Europejskim Instytu-
cie Uniwersyteckim 2009, s. 3, http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/research-
-development/documents/erd_report_2009_pl.pdf (dostep: 30.11.2012).
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Tabela 4. Panstwa dysfunkcyjne o najmtodszej populacji (procent populacji ponizej 15. roku

zycia)*®
Panstwo Miejsce w rankingu FSI %

Somalia 1. 45
Demokratyczna Republika 2. 48.
Konga
Sudan 3. 41.
Czad 4. 46.
Zimbabwe 5. 43.
Republika Srodkowoafrykariska | 10. 40.
Wybrzeze Kosci Stoniowej 11. 41.
Gwinea 12. 43.
Nigeria 14. 44.
Gwinea Bissau 15. 41.
Kenia 16. 42.
Etiopia 17. 41.
Burundi 18. 46.
Niger 18. 52.
Uganda 20. 48.

Wiekszo$¢ krajow dysfunkcyjnych w Afryce Subsaharyjskiej charakteryzuje
przecietnie bardzo niska gesto$¢ zaludnienia, ktéra wynosi mniej niz 40 miesz-
kancéw na kilometr kwadratowy.

Tabela 5. Gestos¢ zaludnienia dla panstw Afryki Subsaharyjskiej znajdujacych sie w rankingu
10 najbardziej dysfunkcyjnych panstw swiata'

Panstwo

Gesto$¢ zaludnienia w km?

Miejsce w rankingu FSI

Republika Srodkowoafrykarnska

7,0

10.

Czad 7,5 4
Sudan 16,4 3
Sudan Poludniowy 17,0 3.
Somalia 20,6 1
Demokratyczna Republika Konga | 31,0 2
Zimbabwe 32,0 5

0 QOpracowanie wlasne na podstawie Countries with the Youngest Populations, World Popula-
tion Data Sheet 2012 oraz FSI 2012 (dostep: 12.01.2013).
1 Opracowanie wlasne na podstawie World Population Data Sheet 2012 oraz FSI 2012, ibidem.
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Kwestie demograficzne w panstwach dysfunkcyjnych generuja wiele proble-
mow, a jednymi z najpowazniejszych s konflikty militarne. Jako przyklad moze
postuzy¢ konflikt w Darfurze. W lutym 2003 roku w sudanskiej prowincji Darfur
wybuchlo powstanie miejscowej ludnosci negroidalnej przeciwko naplywajacej
na ich tereny ludnosci arabskiej z péinocnej czgsci kraju. Konflikt szybko przero-
dzil sie w kryzys humanitarny, natomiast polityka czystek etnicznych realizowana
przez rzad w Chartumie, wspierajacy ludnos¢ arabska, skutkowata $miercig okoto
300 tysiecy osob, a 2,5 miliona skazala na wygnanie. W powszechnym odbiorze
za gléwna przyczyne konfliktu uwaza si¢ animozje etniczne. Spor ten nie wyrost
jednak tylko na podlozu etnicznym, lecz u jego podstaw lezg takze przyczyny
demograficzne, ktdre zaognity wasnie dotyczace alokacji zasobow, kwestia przy-
naleznosci etnicznej byla za$ tutaj drugorzedna. Ludnos¢ Darfuru przez wieki
utrzymywala si¢ z rolnictwa, gtéwnie z uprawy prosa oraz hodowli bydla i wiel-
biadéw. Obie formy gospodarowania wymagaly dostepu do coraz skromniejszych
zasobow ziemi uprawnej i wody, wywolujac rywalizacje o ziemie i wode rolnikéw
pochodzacych z plemion negroidalnych z pasterskimi ludami arabskimi. W czasie
klesk suszy i glodu w latach 80. XX wieku konflikt o zasoby i reforma ziemska,
w ramach ktorej rzad w Chartumie zlikwidowat zwyczajowe prawo uzytkowania
ziemi, odbierajac ja lokalnym wspdlnotom rodowym i mianujac sie jedynym jej
dysponentem, by nastepnie wspiera¢ naptywowa ludnos$¢ arabska, spowodowaty
rozlam w spoleczenstwie zamieszkujagcym prowincje. Od tej pory nastapila silna
polaryzacja i poszczegdlne plemiona zyjace od wiekow obok siebie zaczety okres-
la¢ swojg przynaleznos¢ etniczng jako Arabowie badz Afrykanczycy.

Jedna z gléwnych przyczyn konfliktu w Darfurze byl bardzo duzy przyrost de-
mograficzny, jaki odnotowano na tym obszarze w XXI wieku i ktory zbiegt si¢
z cyklem wielkich susz, bedacych konsekwencja zmian klimatycznych. W ciagu
ostatnich stu lat ludno$¢ prowincji wzrosta bowiem o 500% (mimo kilku klesk
glodu i wojen), a poglowie bydta o 900%. Tymczasem ziemi uprawnej ubywato,
gdyz oprocz znacznego zwiekszenia populacji w tym regionie kazdego roku pu-
stynia przesuwa sie srednio o 5 kilometréw na potudnie, powigkszajac tym sa-
mym obszar Sahelu i zmniejszajac obszary ziemi uprawnej*.

Uchodzcy i osoby wewnetrznie wysiedlone

Obecnie na $wiecie liczba uchodzcéw, nad ktérymi Wysoki Komisarz do spraw
Uchodzcédw (United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR) rozta-
cza opieke, siega 10,4 miliona oséb, za$ liczba oséb zmuszonych do opuszczenia
swoich doméw i niemajacych miejsca stalego pobytu wynosi 25,9 miliona. Nalezy
zaznaczyc, ze jest to tylko cze$¢ rzeczywistej liczby uchodzcéw, ktérzy sa rejestro-

# A.van Ardenne, M. Salih, N. Grono, J. Méndez, Explaining Darfur: Lectures on the Ongoing
Genocide, Amsterdam 2007, s. 20.
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wani, a 80% sposrod nich stanowig kobiety i dzieci. Najwigcej uchodzcow we-
dtug danych UNHCR za rok 2011 pochodzi kolejno z takich krajow, jak: Somalia
(760 tys.), Sudan (462 tys.), Demokratyczna Republika Konga (457 tys.), Wy-
brzeze Kosci Stoniowej (207 tys.). W latach 2001-2009 liczba uchodzcéw i oséb
wewnetrznie wysiedlonych w Afryce Subsaharyjskiej systematycznie spadata, by
znowu wzrosng¢ w roku 2010, a tendencja ta utrzymuje si¢ do dnia dzisiejsze-
go. Pod koniec 2011 roku w Afryce Subsaharyjskiej liczba uchodzcow wynosita
prawie 3 miliony ludzi i byta wieksza o 500 tysiecy w stosunku do danych z po-
czatku roku. W zwigzku z wybuchami nowych walk w Somalii okolo 300 tysiecy
ludzi musialo opusci¢ swoje domy i uciec do panstw sasiednich. Sposréd nich
163 tysigce znalazty si¢ w obozach na terenie Kenii (zwigkszajac liczb¢ uchodzcow
somalijskich w tym kraju do 520 tysigcy), a 101 tysiecy na terenie Etiopii (powigk-
szajac liczbe uchodzcoéw somalijskich do 186 tysigcy). W wyniku walk o wladze
w Wybrzezu Kosci Stoniowej 207 tysigcy ludzi stato sie uchodzcami w 2011 roku,
z czego az 200 tysiecy udato sie do sgsiedniej Liberii. W wyniku napietej sytuacji
na granicy Sudanu i Sudanu Potudniowego prawie 100 tysiecy oséb zostalo zmu-
szonych do opuszczenia Sudanu i ucieczki poza granice tego panstwa. Sposréd
nich 76 tysiecy schronilo si¢ w Sudanie Poludniowym, a 19 tysiecy w Etiopii®.
Sytuacje pogorszyla najwigksza od 30 lat susza w Rogu Afryki, ktéra dotkneta
12 milionéw ludzi, gléwnie na terenach, gdzie znajduja si¢ najwieksze obozy dla
uchodzcédw. Obszar zagrozony kleska glodu obejmowal Somalig, Kenig, czes¢ Su-
danu, Erytree i Etiopi¢. Dzieki bardzo sprawnej pomocy organizacji migdzynaro-
dowych i duzemu wysitkowi miejscowych wtadz udalo si¢ unikna¢ kleski gtodu.
Pomoc nie mogla dotrzec jedynie na tereny Somalii kontrolowane przez islamska
organizacje terrorystyczng Al-Szabaab*.

Obecnie najwickszym na $wiecie obozem dla uchodzcéw jest potozony na
terenie Kenii obdz Dadaab, zalozony jesienig 1991 roku. Poczatkowo przezna-
czony dla 90 tysiecy ludzi obecnie miesci 463 tysiace uchodzcow®. W 2011 roku
w pierwszej dziesigtce krajow $wiata, z ktorych pochodzita najwigksza liczba
uchodzcéw, cztery byly zlokalizowane na obszarze Afryki Subsaharyjskiej. W ko-
lejnosci miejsca na liscie zajmowaly: Somalia (3.) - 1,077 miliona, Sudan (4.) - 500
tysigcy, Demokratyczna Republika Konga (5.) - 490 tysiecy, Erytrea (10.) - 252
tysigce. Pierwsze trzy kraje plasuja si¢ w pigtce najwyzej sklasyfikowanych panstw
dysfunkcyjnych wedtug FSI za 2012 rok. Erytrea zajmuje 23. miejsce. Nalezy tak-
ze podkredli¢, ze trzy kraje tego regionu s réwniez w pierwszej dziesigtce pod
wzgledem przyjmowania uchodzcéw. Sg to: Kenia (5.) — 566 tysiecy, Czad (7.) -

# UNHCR Global Trends 2011, http://www.unhcr.org/4fd6187f9.html (dostep: 26.08.2012).

* W. Jagielski, Wielka susza sprowadzita gtéd do Rogu Afryki, ,Gazeta Wyborcza’, 21.07.2011,
http://wyborcza.pl/1,76842,9985749,Wielka_susza_sprowadzila_glod_do_Rogu_Afrykihtml (do-
step: 5.04.2012).

* Dadaab-world’s Biggest Refugee Camp 20 Years Old, UNHCR, 21.02.2012, http://www.unhcr.
org/4f439dbb9.html (dostep: 26.08.2012).
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366 tysiecy, Etiopia (9.) — 288 tysiecy*®. Wszystkie figuruja w pierwszej dwudziest-
ce rankingu FSI. Warto tez wspomnie¢ o uchodzcach z Sahary Zachodniej - qua-
si-panstwa, ktérego 80% obszaru jest okupowane przez Maroko. Sahara Zachod-
nia posiada uznanie tylko 70 krajow i czesto nie jest uwzgledniana w oficjalnych
statystykach dotyczacych panstw. Tymczasem wiekszo$¢ Saharyjczykow zyje na
uchodzstwie — 165 tysigcy na obszarze Algierii, m.in. w jednym z najwigkszych na
$wiecie obozdéw liczacym 90 tysiecy oséb, zlokalizowanym w miejscowosci Tindo-
uf. Ponadto 26 tysi¢cy przebywa w obozach dla uchodzcéw w Mauretanii. W tym
kraju znajduje si¢ takze ponad 70 tysigcy uchodzcdw przybytych z pograzonego
w konflikcie Mali?’.

Uchodzcy sa klasyfikowani jako ,,zewnetrzni” (Externally Displaced Persons —
EDPs) lub ,wewnetrzni” (Internally Displaced Persons — IDPs). Uchodzcami w kla-
sycznym rozumieniu tego terminu przez prawo miedzynarodowe sg osoby, ktore
przekroczyly granice panstw swego zamieszkania. UchodZcami wewnetrznymi sg
z kolei osoby, ktére zostaly zmuszone do opuszczenia swoich domostw, ale nie
przekroczyly granic panstwa, ktérego sa obywatelami. W praktyce to najczesciej
ludzie wypedzeni z wlasnych doméw z powodu wojen, klesk humanitarnych,
jak tez przymusowo przesiedleni. W odréznieniu od uchodzcéw ,klasycznych”
uchodzcy wewnetrznie przesiedleni nie sg objeci ochrong miedzynarodows, gdyz
zgodnie z zasada suwerennosci podlegaja jurysdykcji panstwa, ktorego sa oby-
watelami. Uchodzcy wewnetrzni w realiach dysfunkcyjnych panstw afrykanskich
zlewajg si¢ z masg ludnos$ci migrujacej z prowincji do miast, ktéra z powodow
ekonomicznych wedruje w poszukiwaniu lepszego zycia. W przeciwienstwie
do uchodzcow zewnetrznych, ktoérzy sa chronieni prawem miedzynarodowym,
a obozy dla nich s3 zaopatrywane przez organizacje miedzynarodowe, uchodz-
cy wewnetrznie przesiedleni w wiekszosci przypadkow sa zdani tylko na siebie,
natomiast zamieszkiwane przez nich obozy sa zwykle zakladane spontanicznie
na obrzezach wigkszych miast, bez pomocy, a nawet wbrew wladzom centralnym
i lokalnym. Ludzie ci, zazwyczaj pozbawieni dokument6w, s3 narazeni na akty
przemocy, gwalty czy przymusowe wcielenia do wojska*.

Wedtug organizacji miedzynarodowych tylko 60% uchodzcéw w Afryce Sub-
saharyjskiej mieszka w obozach dla uchodzcow, pozostali osiedlaja si¢ na obrze-
zach miast. Szacuje sie, ze w samej tylko Kenii liczba takich uchodzcéw zamiesz-
kujacych slumsy wynosi 200 tysigcy. Osoby te praktycznie nie znajduja si¢ pod

* UNHCR Global Trends 2011, op. cit.

¥ A.L. Martinez, Special Report. Inside the Saharawi Refugee Camps: Is the UN Part of the Prob-
lem?, http://ceasefiremagazine.co.uk/saharawi-refugee-camps-part-problem/ (dostep: 7.11.2013);
UNHCR Regional Operations Profile - North Africa, http://www.unhcr.org/pages/49e4860d6.html
(dostep: 5.01.2014).

% M. Zabek, Osiedla dla uchodzcéw wewnetrznych wokét Chartumu, [w:] D. Kopinski, A. Zu-
kowski (red.), Afryka na progu XXI wieku. Polityka, kwestie spoleczne i gospodarcze, Warszawa 2009,
s. 130-131; UNHCR, http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/komu-pomagamy/wewnetrznie-prze-
siedleni.html (dostep: 20.12.2013).
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zadna kuratel, dzieci nie majg dostepu do edukacji, uchodzcy zas sa pozbawieni
wszelkich mozliwosci korzystania z opieki zdrowotnej i $wiadczen socjalnych®.

Zjawisko uchodzstwa najczesciej jest zwigzane z wybuchami konfliktéw zbroj-
nych, celowymi dziataniami niektérych rzadéw lub kleskami naturalnymi, takimi
jak susze czy powodzie, ktére z powodu niewydolnosci panstwa osiagaja zwykle
rozmiary katastrofy humanitarnej. Ludzie, ktérzy zostali zmuszeni do opuszcze-
nia swoich doméw, nawet po zakonczeniu konfliktu czesto nie moga do nich wro-
ci¢, gdyz nikt nie chce przyjmowac reemigrantéw stanowigcych olbrzymie obcia-
zenie dla panistwa i grozbe destabilizacji zycia spolecznego kraju. Z kolei w innych
panstwach (zwykle sgsiednich) uchodzcy sg postrzegani jako obcy konkurenci do
pastwisk badz zasobéw wody, co faktycznie wywoluje konflikty z miejscowq lud-
noscig. Przykladem sg uchodzcy z Darfuru, ktérzy zaognili sytuacje we wschod-
nich czeéciach Czadu i Republiki Srodkowoafrykaniskiej, gdzie rdzenni mieszkan-
cy juz wezesniej sami borykali sie z klgskami suszy i ogromnego niedoboru wody
pitnej. Uchodzcy niosg réwniez z sobg problemy natury politycznej, budujac na
terytoriach sgsiadujacych panstw bazy wojskowe i szkoleniowe, z ktérych pro-
wadzg dziatania partyzanckie, wciggajac czesto te kraje do swych wewnetrznych
konfliktow. Tak byto miedzy innymi podczas konfliktu rwandyjskiego, gdy na-
plyw uchodzcéw z plemienia Hutu do wschodniej cz¢$ci Demokratycznej Repub-
liki Konga zdestabilizowal sytuacje polityczng i doprowadzil do wybuchu wojny
domowej w tym panstwie.

Podobnie jak ludobojstwo takze zjawisko uchodzstwa niejednokrotnie nie jest
juz tylko ubocznym skutkiem dzialan wojennych, lecz z rozmystem zaplanowa-
nym elementem strategii. Walczace strony daza do pokonania przeciwnika przez
zmuszenie cywilnej ludnosci do ucieczki z terytorium bedacego przedmiotem
sporu. Uchodzcy koczuja w fatalnych warunkach narazeni na gtéd i brak wody, co
w konsekwencji niemal zawsze powoduje wybuch epidemii. Obozy dla uchodz-
cOw réwniez nie gwarantuja ludnosci bezpieczenstwa, gdyz czesto sg celem roz-
mySlnych atakéw wrogich oddzialéw. Bywa, ze czlonkowie wlasnej grupy etnicz-
nej zmuszaja modych mezczyzn czy nieletnich chlopcéw do walki, wcielajac ich
sita do oddzialéw zbrojnych.

Najwigksze skupiska uchodzcéw znajduja si¢ w Afryce Srodkowej i Rogu Afry-
ki, co wyraznie pokrywa sie z mapg panstw znajdujacych si¢ w stanie najwiekszej
dysfunkcyjnosci i upadku na tym kontynencie. Najwigksza liczba uchodzcéw
w ostatnich latach byla wynikiem konfliktéw w Rwandzie, Demokratycznej Re-
publice Konga, Republice Srodkowoafrykanskiej, Somalii i Sudanie. Wojna do-
mowa w Rwandzie spowodowala, ze jeszcze po zakonczeniu konfliktu w obozach
na terenie DRK przebywato 1,3 miliona Hutu, w rejonie Wielkich Jezior — 2,4 mi-
liona, a w Tanzanii - 570 tysigcy™. Podczas trwajacej 14 lat wojny domowej w Li-

*  Regional Overview: Sub-Saharan Africa, UNESCO, http://unesdoc.unesco.org/images
/0019/001913/191393e.pdf (dostep: 21.12.2012).
0 A. Zwolinski, Biedy Afryki, Krakéw 2009, s. 123.
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berii jedna trzecia ludnosci tego kraju zostata zmuszona do opuszczenia swoich
domow. Jednoczesnie stolica kraju Monrowia z trzystutysigcznego miasta stala si¢
ponadmilionowg metropolig zaludniong uchodzcami, co spowodowato nie tylko
przeludnienie, ale tez drastyczne pogorszenie i tak juz bardzo trudnych warun-
kéw sanitarnych®. Obecnie najwieksza liczba 2,7 miliona uchodzcéw przebywa
w darfurskich obozach. Brak zywnosci, wody oraz opieki zdrowotnej, co niesie
z sobg zle warunki sanitarne i ryzyko wybuchu epidemii, czyni zycie w takich
obozach trudnym do zniesienia®.

Nie tylko konflikty i katastrofy humanitarne sa przyczyna fali uchodzstwa
w Afryce Subsaharyjskiej. Réwniez celowa badz bledna polityka gospodarcza
moze mie¢ wptyw na exodus ludnosci cywilnej. Z taka polityka wladz niezwaza-
jaca na spoleczne konsekwencje swych dzialan w pogoni za sukcesem gospodar-
czym mamy do czynienia w Etiopii. Przykladem moga by¢ wysiedlenia ludnosci
z doliny Omo. Za kilka lat na tych terenach maja powsta¢ plantacje trzciny cukro-
wej, co zapowiedzial byly etiopski premier Meles Zenawi w przemoéwieniu wy-
gloszonym 25 stycznia 2011 roku: ,,Obiecuje; wam, Ze to miejsce uznawane za cy-
wilizacyjnie zacofane stanie si¢ przykladem szybkiego rozwoju”. Jeszcze w tym
samym roku rozpoczeto budowe drog prowadzacych do przysztego kompleksu
cukrowniczego. W planie jest szes¢ cukrowni, ktére majg przetwarzaé trzcing cu-
krowg z powierzchni 245 tysiecy hektaréw, w tym z cze$ci obszaréw znajdujacych
sie w obrebie dwoch parkéw narodowych - Omo i Mago. Trzcina cukrowa wy-
maga duzej ilosci wody, ktérej w dolinie Omo nie ma zbyt wiele. Jedynym statym
jej zrédlem jest wlasnie rzeka Omo, wzdluz ktérej zamieszkuje populacja liczaca
200 tysiecy ludzi, gtéwnie hodowcow bydla. Wedlug organizacji pozarzadowej
Survival International (SI), walczacej o prawa rdzennych mieszkancéw réznych
czesci $wiata, wladze etiopskie rozpoczely juz potajemnie akcje wysiedlania ple-
mion. W 2006 roku rozpoczeto budowe tamy Gibe III na rzece Omo, ktéra ma
docelowo produkowaé 1870 megawatdéw energii rocznie, z czego cze$¢ ma by¢
eksportowana do Kenii i Dzibuti. Wedlug ekologéw, antropologéw i obroncow
praw cztowieka projekt od poczatku byl mocno kontrowersyjny z racji skutkéw,
jakie moze przynies¢ $rodowisku naturalnemu i plemionom zamieszkujacym
doling Omo. Pod presja $wiatowej opinii publicznej z jego finansowania wycofat
sie Europejski Bank Inwestycyjny i inne zachodnie banki. Addis Abebie pomoc
zaoferowali jednak Chinczycy i ich banki inwestycyjne. Powstajacy przy tamie
wielki zbiornik zatrzyma wodg, ktéra nawadniata pola i sawanne. Tych, ktérych
nie wysiedla wladze, zmusi do odejscia stepowienie i deforestacja doliny Omo.

' M. Malan, Security Sector Reform in Liberia: Mixed Results from Humble Beginnings, Strategic
Studies Institute, U.S. Army College, March 2008, s. 1.

52 Fund For Peace, Failed States Index 2012. Book, http://www.fundforpeace.org/global/library/
cfsir1210-failedstatesindex2012-06p.pdf (dostep: 7.09.2012).

3 Huge Irrigation Scheme Planned for the Lower Omo Valley, http://www.mursi.org/news-
items/huge-irrigation-scheme-planned-for-the-lower-omo-valley#sthash.t DFAfT3n.dpuf (dostep:
10.09.2013).
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Stopniowo o kilka metréw rocznie obnizac si¢ tez bedzie poziom Jeziora Rudolfa,
poniewaz zasila je wlasnie rzeka Omo. Ucierpia wigc rowniez zamieszkujace jego
brzegi plemiona po kenijskiej stronie, co moze skutkowa¢ migracjami ludnosci na
trudng do przewidzenia skalg™.

Skonfliktowanie spoteczenstw/grup/elit

Konflikt wewnetrzny przebiega nie tylko na linii wladza a niezadowolone z rza-
doéw grupy etniczne, ale takze pomiedzy samymi grupami, ktére w ramach pan-
stwa walczg miedzy soba. Bedac w opozycji przeciwko rzadzacym, grupy etniczne
czesto same zazarcie si¢ zwalczajg w rywalizacji o ziemie, zasoby naturalne czy po
prostu o dominacje. Jesli uznamy rzad Republiki Srodkowoafrykanskiej za nie-
wydolny i niesprawiedliwy wraz z calg maching urzednicza, to jadac na potudnie
kraju w okolice miejscowosci Bagandu, zobaczymy, ze dla miejscowych Pigmejow
(Bayaka)® to nie rzad jest problemem, lecz bezwzglednie ich wyzyskujacy sasiedzi
z ludéw Bantu. Miejscowe plemiona traktujg Pigmejow jak ludzi nizszej katego-
rii. Oczywiscie to, ze jedna grupa moze sobie pozwoli¢ na tego rodzaju zachowa-
nie wobec drugiej, obarcza tez staby rzad, a sytuacja ta jest konsekwencjg ogdlnej
kondycji panistwa. Innym przykladem moze by¢ Sudan Potudniowy - kraj, ktéry
po 50 latach walki uzyskal niepodlegtos¢. Obecnie toczy sie tam krwawy konflikt
miedzy Nuerami a plemionami Dinka i Murle, co na poczatku stycznia 2012 roku
skutkowalto masakrg Murle w Piborze, w wyniku ktorej $mier¢ poniosto 3 tysigce
0s06b, a 50 tysiecy zostato zmuszonych do ucieczki*.

Po zdobyciu niepodleglosci brak samodzielnych elit politycznych oraz no-
woczesnych instytucji spoleczenstwa obywatelskiego spowodowal, Ze w ramach
systeméw politycznych zaczely konkurowac z sobg grupy interesu o charakterze
etnicznym. Silg rzeczy miedzy tymi grupami rozpoczela si¢ rywalizacja o wladze,
ktéra zamienita si¢ w walke o dostep do surowcéw naturalnych. Jako ze w pan-
stwach dysfunkcyjnych nie istnieja wyksztalcone instytucje spoteczenstwa obywa-
telskiego, gdzie w ramach systemoéw politycznych wspoétzawodniczg z soba grupy
intereséw, rywalizacja polityczna jest faktycznie rywalizacja o charakterze etnicz-
nym miedzy grupami wyodrebnionymi na podstawie wspdlnoty jezyka, tradycji
czy regionu zamieszkania. W tej sytuacji wladza sprawowana przez jedna grupe

> The Omo Valley tribes, Survival International, http://www.survivalinternational.org/tri-

bes/omovalley (dostep: 30.09.2013); J. Pawlicki, Postep zabija Doling Omo, ,Gazeta Wyborcza’,
9.04.2012, http://wyborcza.pl/1,86689,11506097,Postep_zabija_Doline_Omo.html#ixzz1tShClicT
(dostep: 20.04.2012).

> Populacja Pigmejow Bayaka liczy okoto 30 tysiecy ludzi zyjacych na pograniczu Republiki
Srodkowoafrykanskiej i Demokratycznej Republiki Konga, méwiacych jezykiem aka.

% J. Gettleman, Accounts Emerge in South Sudan of 3,000 Deaths in Ethnic Violence, ,New York
Times”, 5.01.2012, http://www.nytimes.com/2012/01/06/world/africa/in-south-sudan-massacre-of-
3000-is-reported.html?_r=3&ref=global-home& (dostep: 20.12.2012).
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etniczng uderza w interesy innej, gdyz sprawowanie wladzy staje si¢ srodkiem
do wzmacniania potegi i wplywow konkretnej grupy plemiennej badz regionu®.
Zwykle jest nig grupa etniczna dominujaca pod wzgledem liczby ludnosci. Na-
wet jesli pod wplywem naciskéw czy interwencji zewnetrznej zmusza sie panstwa
afrykanskie do przeprowadzenia demokratycznych wyboréw, to wigkszo$¢, ktora
zdobedzie wladze, wykorzystuje ja do marginalizowania mniejszosci. W swojej
autobiografii Long Walk to Freedom (Dtugi marsz do wolnosci) Nelson Mandela
napisal, ze jednym z najtrudniejszych zadan dla Afrykanskiego Kongresu Naro-
dowego byto przezwycigzenie podzialéw rasowych i plemiennych.

Miedzy badaczami nie ma jednolitej opinii co do tego, jak nalezy definiowa¢
konflikt etniczny. W ostatnich latach mozna wyréznic¢ co najmniej trzy klasyfikacje
konfliktéw etnicznych zaproponowane przez wybitnych znawcéw tej problematy-
ki. Wedlug Teda Gurra i Barbary Harff moga one by¢ klasyfikowane jako walka
mniejszosci (minorities), wtaczajac w to grupy regionalne, religijne, jezykowe, wy-
znajace podobne wartosci kulturowe, majace podobne doswiadczenia historyczne
badz mniejszosci dotkniete dyskryminacja®. Zdaniem Jonathana Foxa mozna je
definiowa¢ jako grupy etniczno-religijne (ethno-religious)®. Mary Kaldor okres-
la je po prostu jako grupy oparte na tozsamosci (identity-based). Roszczenie do
sprawowania wladzy jest definiowane na podstawie szczegolnej tozsamosci, ktora
moze by¢ narodowos¢, klan, religia lub jezyk. Kaldor nie zatrzymuje si¢ tylko na
tych kategoriach i wlacza w to jeszcze tzw. polityczng tozsamos$c¢®'. Na pierwszy
rzut oka wydaje si¢, ze w warunkach afrykanskich ma ona znikome znaczenie, ale
nie nalezy zapomina¢, iz panstwa afrykanskie od czasu uzyskania niepodlegtosci
przechodzily przez rézne formy ustrojowe, od systeméw monarchicznych do dyk-
tatur komunistycznych, co nie pozostalo bez wplywu na elity cywilne i wojskowe.

Uczeni wyznajacy poglad o istnieniu kategorii ,,konfliktéw etnicznych” zgod-
nie zwracajg uwagg, ze solidarnos$¢ etnicznego sprzeciwu jest na tyle potezna, iz
powoduje, Ze wojny domowe trwajg dluzej, sa bezwzgledne i zacigte, a osiagniecie
kompromisu jest niezwykle trudne.

W Afryce sytuacja taka jest swoistym standardem w wigkszosci panstw, gdzie
sztuczne kolonialne twory zamknely w ramach jednej jednostki administracyjnej
ludnos¢ réznorodng etnicznie, czgsto skonfliktowang, badz podzielity granicami
liczne grupy i spolecznosci. Niestety jest norma, ze w stabych panstwach afrykan-
skich rzadzacy, chcac utrzymac wladze, staraja si¢ oprzec ja na swoim klanie lub
grupie plemiennej. Jako Ze mozliwosci podziatu dobr z powodu biedy sg ograni-
czone, dana grupa etniczna popiera przywddce wywodzacego si¢ z ich spolecz-

7 R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 452.

* N. Mandela, Long Walk to Freedom, Boston-New York-London 1994, s. 86; A. Loomba,
Kolonializm, postkolonializm, op. cit., s. 137.

* T. Gurr, B. Harff, Ethnic Conflict in World Politics, Boulder 1994.

% . Fox, The Influence of Religious Legitimacy on Grievance Formation by Ethno-Religious Mi-
norities, ,,Journal of Peace Research” 1999, nr 1, s. 289-307.

¢ M. Kaldor, New & Old Wars. Organized Violence in a Global Era, Cambridge 2008, s. 6-8.
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nosci, gdyz daje jej to mozliwos¢ tatwiejszego dostepu do dobr. W konsekwencji
poparcie polityczne nie jest efektem ,,dobrych rzadéw”, lecz wynika z obawy, ze po
odejsciu ,,swojego czlowieka” grupa etniczna, z ktorej wywodza sie elity wladzy,
utraci mozliwos¢ korzystania z dobr, jesli na czele rzadu stanie przedstawiciel in-
nej grupy etnicznej. Rzadzacy cynicznie wykorzystuja te leki i chetnie podsycaja
nienawis$¢ i wrogo$¢ miedzy réznymi grupami etnicznymi, poniewaz zwigksza to
ich mozliwosci utrzymania wladzy. Tak postepowal Jean-Bédel Bokassa w Cesar-
stwie Srodkowoafrykarnskim, Samuel Doe w Liberii czy rzagdzacy Rwanda politycy
wywodzacy sie z plemienia Hutu®.

Wojna w Darfurze, a wczesniej dlugoletnia wojna migdzy wojskami Repub-
liki Sudanu a mieszkanicami potudniowych prowincji panstwa sg przykladami
wykorzystywania przez rzad w Chartumie jednych grup etnicznych przeciwko
drugim do realizacji swoich celéw politycznych, w tym wypadku zmuszenia do
uleglosci i zazegnania grozby separatyzmu plemion Poludnia. Wladze postugi-
waly sie ochotniczymi zbrojnymi formacjami milicji muzutmanskich (tzw. dzan-
dzawidéw) rekrutujacymi sie z plemion, w sklad ktérych najczesciej wchodzily
arabskojezyczne ludy afrykanskie. Dzandzawidzi, uzbrajani i sterowani przez
rzad w Chartumie, oskarzani o masakry ludnosci chrzescijanskiej i animistycz-
nej w poludniowym Sudanie, stosujgc czystki etniczne, w istocie realizowali plan
swych mocodawcow. Bezkarnie bombardowali i palili wsie, zatruwali studnie
i zawlaszczali dobytek ofiar, a bydlo setek tysiecy mieszkancéw zbuntowanych
prowincji zostalo zagrabione badz zabite, co postawilo w obliczu $mierci glodo-
wej grupy etniczne przeciwstawiajace si¢ rzadowi centralnemu. Organizacje hu-
manitarne szacujg, ze w wyniku dzialalnosci tych bojowek moglo zgina¢ nawet
200 tysiecy osob, a miliony staly si¢ uchodzcami®.

Najbardziej charakterystyczne dla Afryki konflikty etniczne, zwane tez kon-
fliktami miedzywspdlnotowymi (communal conflicts), rozgrywaja sie pomiedzy
przeciwnikami okreslanymi przez kryteria kulturowe. Maja one pewne cechy
wspdlne, sposrod ktorych mozna wyrdzni¢ odwolywanie si¢ do etnicznej sym-
boliki i mitéw podczas definiowania podzialéw. Gdy naklada si¢ na to ekono-
miczna rywalizacja w realiach stabego panstwa, pojawiaja si¢ obawy o przetrwa-
nie danej grupy. Przewodzace grupom etnicznym elity mobilizuja je, odwolujac
sie do okreslonej symboliki etnicznej, a kazde wydarzenie (np. $mier¢ prezydenta
Rwandy Juvénala Habyarimana w katastrofie lotniczej w kwietniu 1994 roku spo-
wodowana ostrzelaniem samolotu czy nieudana préba zamachu stanu w Liberii
przeciwko prezydentowi Samuelowi Doe w listopadzie 1985 roku) moze okaza¢

¢ Skazany za zbrodnie wojenne premier Rwandy Jean Kambanda zeznal, ze plany przeprowa-
dzenia czystek etnicznych na Tutsich byly otwarcie omawiane w dyskusjach parlamentarnych; zob.:
L. Melvern, Conspiracy to Murder: The Rwanda Genocide and the International Community, London
2004; O. Igwara, Ethnic Hatred: Genocide in Rwanda, London 1995, s. 93-94.

% D. Mempham, A. Ramsbotham, Darfur: The Responsibility to Protect, London 2006, s. 3;
The Crisis in Darfur, 16.06.2004, Congressional Research Service, Library of Congress, s. 1-3,
http://www.fas.org/man/crs/RS21862.pdf (dostep: 30.10.2012).
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sie iskrg zapalna powodujaca wybuch konfliktu etnicznego o dramatycznych kon-
sekwencjach®.

Przednarodowa swiadomo$¢ etniczna w polaczeniu ze spuscizng kolonialng
i niskim rozwojem gospodarczym stanowi wybuchowa mieszanke, ktdrej konse-
kwencja sa wojny prowadzace do upadku panstwowosci. Co gorsza, zakonczenie
konfliktu jest tylko preludium do nastepnego starcia, gdyz im kraj jest biedniejszy,
tym bardziej staje si¢ podatny na wojne domowa; w ten sposob trwa pewien zakle-
ty krag upadlej panstwowosci i konfliktu wewnetrznego. Ponadto w biednym kra-
ju nie trzeba dysponowa¢ duzg sila militarng, by rozpetac konflikt, a nawet poku-
si¢ sie o zdobycie wladzy. Jesli gospodarka jest slaba, stabe jest cate panistwo, a jesli
gospodarka praktycznie nie istnieje, to panstwo réwniez przestaje funkcjonowac.
Przywoédca rebeliantéw w Demokratycznej Republice Konga Laurent-Désiré Ka-
bila, maszerujac przez kraj na czele swych oddziatéw, udzielil dziennikarzowi wy-
wiadu, w ktérym wyraznie dat do zrozumienia, ze jedyne, czego potrzebowat do
wywolania i przeprowadzenia rebelii, to 10 tysiecy dolaréw i telefon satelitarny,
gdyz za taka kwote w biednym kraju mozna z fatwoscig utworzy¢ mala armie,
a telefon wystarcza, aby nawigzac kontakt z handlarzami i sfinalizowa¢ transakcje
za surowce uzyskane na zdobytym obszarze obfitujacym w bogactwa naturalne®.

Przyktadem moze by¢ pod tym wzgledem Republika Srodkowoafrykanska,
w ktodrej przynalezno$¢ etniczna prezydenta i jego pochodzenie z okreslonej cze-
$ci kraju decydujg o dostepie do urzedéw administracji publicznej oraz armii. Re-
publike Srodkowoafrykanskg zamieszkuje ponad 80 grup etnicznych®. Kiedy ge-
neral André Kolingba doszedt do wtadzy droga zamachu stanu w 1981 roku, przy
doborze wspdtpracownikéw na urzedy panstwowe i wojskowe kierowat sie wy-
tacznie kluczem etniczno-plemiennym. Kolingba byl cztonkiem plemienia Jako-
ma z poludniowej czesci kraju, ktérego populacja nie przekraczala 5% mieszkan-
céw Republiki Srodkowoafrykanskiej. W okresie jego prezydentury cztonkowie
plemienia Jakoma objeli wszystkie najwazniejsze stanowiska w panstwie i armii.
Réwniez rekrutacja do sit zbrojnych byta przeprowadzana wedlug przynaleznosci
plemiennej. Mialo to pdzniej powazne konsekwencje, gdy Kolingba w wyniku je-
dynych jak dotad demokratycznych wyboréw w tym kraju - wymuszonych przez
USA i Francje w 1993 roku - zostal zastgpiony przez Ange-Félixa Patassé, ktory
pochodzil z plemienia z poinocy. Patassé, ktorego solidarnie poparty plemiona
- Gbaja, Kara, Kaba, po objeciu wladzy nie tylko zaczal zwalnia¢ z administra-
cji panstwowej urzednikéw mianowanych przez Kolingbe, lecz takze rozpoczat
czystki wsréd korpusu oficerskiego armii. Utworzyt dobrze wynagradzang gwar-
dig prezydencka (Unité de sécurité présidentielle - USP) oraz formacje milicyjne,
do ktérych rekrutowani byli gtéwnie cztonkowie plemion péinocnej czesci kraju.

& ].S. Nye Jr., Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii, Warszawa 2009, s. 223-226.

¢ P. Collier, The Bottom Billion..., op. cit., s. 21.

% Background Note: Central African Republic, U.S. Department of State, Bureau of African Af-
fairs, 18.01.2010, http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/4007.htm (dostep: 7.01.2012).
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Dalsze zwolnienia wsrod zolnierzy oraz zmuszanie ich do rezygnacji ze stuzby
poprzez nieplacenie im zoldu spowodowaly w latach 1996-1997 wybuch wielu
buntéw przeciw nowemu prezydentowi. Nie ufajac wlasnym Zolnierzom, Patassé
zwrdcit si¢ o pomoc z zewnatrz. Udzielit mu jej Muammar Kaddafi, przysylajac
oddzial wyekwipowanych i wyszkolonych Libijczykow, ktérzy wzmocnili gwar-
die prezydencka. W odpowiedzi wczesniej odsuniety od wladzy Kolingba podjat
probe przeprowadzenia zamachu stanu przy pomocy niezadowolonych zotnierzy,
przewaznie pochodzacych z poludniowej czgsci kraju. Po stlumieniu buntu Pa-
tassé postanowil rozprawic sie z plemieniem Jakoma, co spowodowalo exodus
okolo 20 tysiecy ludzi oraz zbrodnie i gwalty na ludnosci cywilnej. Sprawujacy
do niedawna wladze prezydent Republiki Srodkowoafrykariskiej Frangois Bozizé
takze nie dowierzal armii®. Gwardia Republikanska (Guarde Republicaine) skia-
data si¢ prawie wylacznie z tzw. patriotow, czyli tych, ktorzy poparli rebelie Bozizé
w 2001 roku, oraz Czadyjczykow, ktorzy z nim przybyli®®.

Szczegdlna sytuacja miata miejsce w Liberii. Glebokie podzialy etniczne
uksztattowaly sie w tym panstwie w okresie prezydentury Samuela Doe. Wczes-
niej Liberia byla rzadzona przez elite¢ wywodzaca si¢ spos$réd amerykanskich
wyzwolencéw przybytych na ten obszar w latach 20. XIX wieku. Przybysze sto-
jacy na wyzszym stopniu rozwoju cywilizacyjnego stworzyli panstwo, w ktéorym
opanowali najwazniejsze funkcje. Mimo ewidentnego dyskryminowania rodzi-
mej ludnosci Liberii w kwestii dostepu do wladzy nie dochodzito do wasni na tle
etnicznym, gdyz amerykanscy Liberyjczycy starali si¢ prowadzi¢ polityke zacie-
rania réznic plemiennych miedzy rzadzonymi przez nich mieszkancami kraju.
Istnial za to wyrazny podzial na ludno$¢ uprzywilejowang (Honourables) ztozona
z amerykanskich Liberyjczykéw i ludno$¢ rodzima. Ci ostatni tolerowali te sy-
tuacje tak dlugo, jak dlugo warunki ekonomiczne w kraju byty znosne. Gdy pod
koniec lat 70. XX wieku nastal kryzys ekonomiczny, pojawity sie hasta wzywaja-
ce do obalenia rzagdéw ,,obcych” i rownouprawnienia ogdétu obywateli panstwa.
Obalenie rezimu potomkéw amerykanskich osadnikéw nastapito w kwietniu
1980 roku w wyniku puczu wojskowego sierzanta Samuela Doe. Dyktator, ktdéry
doszedl do wladzy w imie réwnouprawnienia miejscowej ludnosci, postanowit
oprze¢ si¢ przede wszystkim na cztonkach wiasnej grupy etnicznej — ludu Krahn
stanowigcego wowczas nie wigcej niz 4% populacji Liberii, a takze na zajmujacym
sie kupiectwem bogatym ludzie Mandingo. Doe obawial si¢ przede wszystkim za-
angazowania ludéw Gio i Mano, w ktérych upatrywat gtéwnego zagrozenia dla
swojej wladzy. Stopniowo usuwal ich przedstawicieli z urzedéw panstwowych
i armii, jednoczesnie zastepujac ich czlonkami wilasnej grupy etnicznej. Fawory-
zowanie niewielkiego liczebnie ludu budzito ostry sprzeciw wiekszosci stanowio-
nej przez Gio i Mano, zwlaszcza ze rolniczy lud Krahn wnosil niewielki wkiad

¢ Frangois Bozizé zostal obalony w marcu 2013 roku w wyniku rebelii koalicji Séléka.
% CAR Premier Forms 34-member Cabinet, Afrique Avenier, 23.04.2011, http://www.afrique-
avenir.org/en/2011/04/23/car-premier-forms-34-member-cabinet/ (dostep: 10.05.2012).
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do budzetu panstwa, podczas gdy ludy Gio i Mano wypracowywaly wiekszo$¢
dochodoéw. Zwalniani z wojska oficerowie i Zolnierze z ludéw Gio i Mano utwo-
rzyli partyzantke pod dowoddztwem generata Thomasa Quiwonkpy wywodzacego
sie z Gio. Rebelianci chcieli obali¢ rezim w Monrowii w listopadzie 1985 roku.
Zamach si¢ nie udal, a jego konsekwencje okazaty sie¢ dramatyczne. Samuel Doe
niemal natychmiast odpowiedzial przeprowadzeniem czystek etnicznych w regio-
nie Nimba, gdzie w ciggu kilku dni z ragk armii rzadowej zginelo dwa tysigce oséb
z ludéw Gio i Mano. Wkrétce represje przeniosly sie na inne prowincje, a w ma-
cierzystym hrabstwie dyktatora Grand Gedeh ludnos¢ Krahn wspomagata czyn-
nie armi¢ rzagdowa w rozprawie z innymi plemionami. Gdy Samuel Doe zostat
obalony, jego nastgpca Charles Taylor, wywodzacy si¢ z ludu Mano, od poczatku
tworzenia Narodowo-Patriotycznego Frontu Liberii wykorzystywal czynnik et-
niczny. Opierajac si¢ na srodowiskach emigrantéw Gio i Mano, ktére najbardziej
ucierpialy w okresie rzadéw Doe, Taylor rozpetal okrutng wojne domowg i zaost-
rzyl podzialy etniczne. Wykorzystujaca fakt, ze w latach 80. XX wieku Mandingo
wyspecjalizowali si¢ w udzielaniu kredytéw chlopom pod zastaw ziemi, propa-
ganda Taylora rozpowszechniala poglad, iz praktyki takie sa nieuczciwe, a tym,
ktérzy go popra i stang do walki ,,z wladzg Krahn i Mandingo”, obiecywata zwol-
nienie ze zobowigzan. Tym sposobem Taylor uzyskal szerokie poparcie spoteczne.
Zrecznie postugujac sie stereotypami i populistycznymi hastami, rozpetal ogélng
nienawis¢, nadajac wojnie o wladze i zasoby znamiona konfliktu etnicznego, ktd-
ry wkroétce przenidst si¢ na sgsiednie kraje®.

Szczegdlny podzial migdzy spotecznosciami zamieszkujacymi panstwo nasta-
pit w Republice Potudniowej Afryki, gdyz oprécz rywalizacji pomiedzy afrykan-
skimi grupami etnicznymi bardzo ostro zarysowuje si¢ wciagz podzial na tle raso-
wym pomiedzy czarnymi mieszkanicami kraju a potomkami bialych osadnikéw.
Po zniesieniu apartheidu wydawato sie, ze w wyniku procesu pojednania budo-
wanego z jednej strony przez Nelsona Mandele, a z drugiej przez przedstawicieli
czesci biatych politycznych elit dojdzie do zniwelowania w kraju wieloletnich po-
dzialéw i wrogosci. Tymczasem w najbogatszym i najbardziej rozwinietym kraju
Afryki Subsaharyjskiej droga do rzeczywistego pojednania jest jeszcze bardzo da-
leka. Z powodu ogromnej przestepczosci biali mieszkancy miast zajmujg osobne,
dobrze strzezone dzielnice, odgradzajac si¢ w obawie o swoéj majatek i zycie od
czarnej spolecznos$ci. Na prowingji sytuacja pod tym wzgledem tez nie jest lepsza:
na porzadku dziennym sg liczne ataki na farmy nalezace do bialych wlascicieli
oraz mordy dokonywane na farmerach, majace czesto bardzo brutalny charakter.
W wielu regionach z powodu notorycznych kradziezy farmerzy nie sa w stanie
gospodarowac. Jako ze ofiarami sa w tym wypadku biali farmerzy, a napastnika-
mi czarni mieszkancy, nast¢puje coraz wieksza polaryzacja spoleczenistwa, a tym
samym dochodzi do wzrastajacej koncentracji biatlych mieszkancéw w poszcze-
gélnych regionach kraju. Znany jest przypadek zatozenia miasta Oranii z intencja,

K. Trzcinski, Wojny w Liberii i Sierra Leone (1989-2002), Warszawa 2002, s. 39-54.
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by jego mieszkancami byli tylko biali. Obecnie zamieszkuje je okolo tysigca osob
identyfikujacych si¢ jako Afrykanerzy”.

Wielu politykéw rzadzacego RPA Afrykanskiego Kongresu Narodowego
(African National Congress - ANC) réwniez dolewa oliwy do ognia, przyczy-
niajac sie do polaryzacji spoleczenistwa. W marcu 2010 roku lider mlodziezéwki
ANC Julius Malema zaspiewal na wiecu jedna z piesni ANC, popularng wérod
czarnej spolecznosci RPA walczacej z apartheidem, w ktorej sg stowa ,,zabij Bura,
co moze oznacza¢ takze ,zabij farmera” Mimo ze sad uznal fragment piesni za
podzeganie do nienawisci, ANC wniost apelacj¢ od wyroku”.

Zte rzady / postrzeganie wtadz przez obywateli

W artykule George’a B.N. Ayitteya pt. The Worst of the Worst (Najgorsi z najgor-
szych), opublikowanym na famach magazynu ,,Foreign Policy” w lipcu 2010 roku,
w pierwszej dwudziestce najgorszych dyktatoréw sprawujacych wladze w 2010
roku niemal potowa reprezentuje kraje Afryki Subsaharyjskie;j.

Tabela 6. Dyktatorzy krajéw Afryki Subsaharyjskiej na liscie 20 najgorszych dyktatoréw swiata’
(stanna2012r.)

Imie i nazwisko Numer na liscie Panstwo Dlugos¢
przywodcy »Foreign Policy” sprawowanych
rzadow

Robert Mugabe 2. Zimbabwe 25 lat
Omar Hasan al-Baszir | 4. Sudan 23 lata
Isajas Afewerki 6. Erytrea 22 lata
Meles Zenawi” 9. Etiopia 21 lat
Idriss Déby 13. Czad 22 lata
Teodoro Obiang 14. Gwinea Réwnikowa | 33 lata
Nguema Mbasogo
Yahya Abdul-Azziz 16. Gambia 18 lat
Jammeh
Blaise Compaoré 18. Burkina Faso 25 lat
Yoweri Kaguta 19. Uganda 26 lat
Museweni

" N. Tweedie, Orania: the Land Where Apartheid Lives On, ,,The Telegraph”, 13.12.2013.

"t Plaasmoorde, zabij Bura, http://rkl.salon24.pl/553111,plaasmoorde-zabij-bura (dostep:
20.12.2013).

2 G.B.N. Ayittey, The Worst of the Worst. Bad Dude Dictators and General Coconut Heads,
»Foreign Policy” 2010, nr 180, July-August.

7 Zmart w 2012 roku.
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Jasno wida¢, ze jednym z elementéw Iaczacych wymienionych wyzej przy-
wodcow jest okres sprawowanych przez nich rzadéw. Najdiuzej bedacy u wia-
dzy prezydent Gwinei Réwnikowej sprawuje rzady 33 lata. Srednia rzagdéw dla
tej grupy przywodcoéw wynosi 24 lata. Ironicznie w tej sytuacji brzmig stowa pre-
zydenta Ugandy Museweniego wypowiedziane w 1986 roku: ,,Zaden przywddca
afrykanskiego panstwa nie powinien sprawowac rzadow dluzej niz 10 lat™*. Gdy
polityk ten sprawujacy wladze juz 26 lat obejmowal urzad w 1986 roku, byt uwa-
zany przez Zachod za wzér nowego pokolenia wsrod przywodcow Afryki Subsa-
haryjskiej. Dzisiaj Uganda zajmuje 20. pozycje wérdd najbardziej dysfunkcyjnych
panstw $wiata”.

ZYe rzady moga w bardzo szybkim tempie popsu¢ sytuacj¢ ekonomiczng ca-
tego kraju. Jednak w warunkach §wiata zachodniego, mimo Ze s3 one w stanie
wyrzadzi¢ wiele szkody, to mniej lub bardziej wyksztalcony aparat administracyj-
ny jest w stanie niwelowac¢ skutki btednych decyzji, spoteczenstwo zas ma szanse
w nastepnych wyborach zmieni¢ rzagdzacych. W warunkach panstw dysfunkcyj-
nych zte rzagdy moga zniszczy¢ i tak juz stabg ekonomie panstwa, wywotaé kryzysy
humanitarne czy rozp¢ta¢ wojny wewnetrzne.

W realiach Afryki Subsaharyjskiej mozemy dzi§ podzieli¢ kraje ogarnie-
te powazng dysfunkcyjnoscig na takie, ktore juz w momencie powstania byly
dysfunkcyjne, oraz takie, ktére w okresie uzyskania niepodleglosci w latach 60.
XX wieku znajdowaly si¢ na dobrej drodze do zbudowania sprawnego panstwa.
Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢: Republike Srodkowoafrykarnska, Demokra-
tyczng Republike Konga i Czad. Druga grupa obejmuje panstwa, ktdre jak na wa-
runki Afryki Subsaharyjskiej radzily sobie niezle na poczatku niepodlegtej pan-
stwowosci, a infrastruktura i administracja zostawione przez kolonizatoréw byly
stosunkowo w dobrym stanie. W tej grupie mozna umiesci¢ Keni¢ i Zimbabwe.
Wisrod panstw dysfunkcyjnych wiekszo$¢ to jednak te, ktdre nigdy nie wyszty
poza owa dysfunkcyjnos¢. To kraje, w ktérych zle rzady to nie tylko zty prezydent
i ekipa ministréw, lecz takze cala machina panstwowa - skorumpowana i niewy-
dolna oraz nieprzygotowana do petnienia funkcji rzesza nizszych urzednikéw’®,
ale tez brak spoteczenstwa myslacego kategoriami panstwa (co zresztg nie jest ni-
czym zaskakujacym w spoteczenstwach o charakterze plemiennym i klanowym).
Jak zatem wida¢, ogromnym problemem panstw dysfunkcyjnych jest nie tylko
brak wykwalifikowanych urzednikéw, ale takze nieuwzglednianie przez obywateli
dobra kraju, co jest poklosiem z jednej strony myslenia spoleczenstwa w katego-
riach plemiennych, z drugiej za$ bardzo niskiego poziomu edukacji. Niestety, na-
wet jesli wysitkiem panstwa czy organizacji miedzynarodowych udaje si¢ w koncu
wyksztalci¢ pewng grupe swiadomych obywateli, to wiekszos¢ z nich natychmiast

7 Ibidem.

> Failed States Index 2012, http://www.foreignpolicy.com/failed_states_index_2012_inter-
active (dostep: 25.12.2012).

76 'W ciagu 20 lat od uzyskania niepodlegtosci przez Zimbabwe (1980-2000) liczba urzednikow
w tym kraju powiekszyta sie trzykrotnie.
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stara si¢ wyemigrowac. Zmiana myslenia obywateli danego panstwa jest najwiek-
szym wyzwaniem tych krajéw i nawet ,,dobra ekipa rzagdowa” nie bedzie w stanie
tego dokonac bez wieloletniej edukacji spoleczenstwa. Jak pokazuje historia, row-
niez przywddcy kierujacy sie jak najszlachetniejszymi pobudkami i pelni zapatu
moga popsuc gospodarke, jesli nie posiadaja zaplecza w postaci wyksztalconych
kadr lub przyjma zig strategie. Przykladem moga by¢ rzady Kwame Nkrumaha
w Ghanie, ktéra przed uzyskaniem niepodlegtosci w 1957 roku byta jednym z naj-
lepiej prosperujacych gospodarczo panstw afrykanskich. Niespelna osiem lat p6z-
niej kraj stanal na krawedzi bankructwa”.

Przykladem tego, jak zte rzady moga doprowadzi¢ kraj do ruiny i drastycznie
pogorszy¢ los jego mieszkancow, jest Zimbabwe za prezydentury Roberta Mu-
gabe. Przed przejeciem przez niego wladzy Rodezja byla nazywana spichlerzem
Afryki. W 1980 roku kraj ten byl pierwszym $wiatowym eksporterem bialej ku-
kurydzy i trzecim eksporterem tytoniu, najwiekszym afrykanskim eksporterem
bawelny i wotowiny, gtéwnym eksporterem orzeszkéw ziemnych, soi, pszenicy,
herbaty, kawy, trzciny cukrowej, pogltowie bydta wynosilo 5 milionéw. Oprocz
tego Rodezja byla najwiekszym $wiatowym producentem chromu i széstym wy-
dobywecg zlota. Kraj od poczatku przejecia wladzy przez Mugabe byt jednak zle
rzadzony. Prezydent bardziej skupial si¢ na zapewnieniu sobie wladzy i zniszcze-
niu politycznych konkurentéw niz na gospodarce. W tej sytuacji kraj byt bezrad-
ny wobec katastrofalnej suszy, ktéra nawiedzila Zimbabwe w latach 1991-1992,
skutkiem czego zniszczeniu uleglo 70% plonéw zbdz. Do prawdziwej katastrofy
doszto jednak na poczatku 2000 roku, przed wyborami parlamentarnymi. Zagro-
zony przez opozycje Mugabe, chcac unikna¢ odpowiedzialnosci za szybko poste-
pujacy rozklad gospodarki, bedacy skutkiem jego blednej polityki, zapowiedzial,
ze wywlaszczy bialych farmeréw i w ramach sprawiedliwosci dziejowej odda zie-
mie Afrykanom. W 2000 roku okolo szesciu tysiecy bialych farmeréw, potomkow
brytyjskich i burskich osadnikéw rzadzacych do 1980 roku Rodezja, bylo w po-
siadaniu 70% najlepszych gruntéw w kraju. Wiadze tolerowaly ich bogactwo, po-
niewaz biali trzymali si¢ z dala od polityki, a ich farmy stanowily podstawe gospo-
darki i gtéwne zrodto walutowych dochodéw kraju. Na poczatku lat 80. XX wieku
wspomniane sze$¢ tysiecy nowoczesnych i dobrze zarzadzanych gospodarstw
bialych rolnikéw dawato 90% ogétu produkeji rolnej Zimbabwe, podczas gdy
tradycyjne rolnictwo afrykanskie i spétdzielnie rolne (800 tysiecy gospodarstw)
tylko 10%. Do atakéw na biale farmy i terroryzowania opozycji rzadzaca partia
ZANU-PF (Zimbabwe African National Union-Patriotic Front - Afrykanska
Narodowa Unia Zimbabwe-Front Patriotyczny) skierowata miodziezowe bojow-
ki oraz weteranéw z partyzanckiej wojny wyzwolenczej z lat 70. Dzialania te co
prawda umocnily wladz¢ Mugabe i ZANU-PE ale rozpetaly spirale nienawisci
do bialych osadnikéw i rozbudzily nadzieje szerokich mas na lfatwe przejecie zie-
mi. Dzieki populistycznym hastom i falszerstwom wyborczym zwolennicy Mu-

77 M. Meredith, Historia wspélczesnej Afryki. P6t wieku niepodleglosci, Warszawa 2011, s. 175.
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gabe wygrali wybory parlamentarne w 2000 roku, a on sam wybory prezydenckie
w 2002 roku. Dzialania, ktére pozwolily Mugabe wygra¢ batalie o prezydencki
fotel, jednoczes$nie doprowadzily kraj do ruiny. Dzi$ gospodaruje w Zimbabwe
zaledwie 300 bialych farmeréw, pozostatych wywlaszczono i zmuszono do opusz-
czenia kraju. Odebrane im farmy, rozparcelowane mi¢dzy bezrolng biedotg, a cze-
sto oddawane po znajomosci dygnitarzom rzadzacej partii, ich kuzynom i przy-
jaciofom, popadly w ruine. Nie potrafigc gospodarowaé na wielkich farmach,
drobni rolnicy dzielili ziemi¢ na niewielkie poletka uprawiane na wlasne potrze-
by. Z kolei uwlaszczeni na farmach partyjni urzednicy przeksztalcali je na pry-
watne safari albo odsprzedawali. Efekt byt taki, ze w ciaggu dwdch lat kraj stanat
na granicy bankructwa, nie posiadajac zadnych rezerw walutowych. W rezultacie
Zimbabwe popadto w najwigkszy w swojej historii kryzys gospodarczy. Produkcja
rolna spadtfa od roku 2000 o potowe, a jedna czwarta trzynastomilionowej lud-
nosci kraju zostala uzalezniona od pomocy migdzynarodowych organizacji hu-
manitarnych. Jedna czwarta wyjechata z kraju za chlebem - gléwnie do Wielkiej
Brytanii, a takze do sasiednich panstw: Republiki Potudniowej Afryki i Botswany.
W okresie najwiekszego kryzysu w kraju brakowalo benzyny, pradu i towaréw
z importu. Przy bezrobociu siegajacym 90%7® inflacja gwaltownie rosta, poczaw-
szy od 1998 roku. Od listopada 2008 roku ceny w Zimbabwe podwajaly sie co
31 godzin. Ostatecznie 31 stycznia 2009 roku tamtejsze ministerstwo finanséw
oglosito denominacje¢ dolara zimbabwenskiego i dopuscito mozliwos¢ postugi-
wania si¢ walutami innych panstw, takich jak dolar amerykanski, euro, funt szter-
ling, potudniowoafrykanski rand czy botswanska pula”.

Wedlug wydanego w 2008 roku raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia
5,5 miliona obywateli, czyli wigcej niz jedna trzecia ludnosci tego kraju, bylo za-
grozonych glodem. Srednia dlugo$¢ zycia wynosi 34 lata dla kobiet i 36 lat dla
mezczyzn, co w poréwnaniu ze wspolczynnikami przed objeciem urzedu przez
Mugabe wyglada zatrwazajaco, gdyz wtedy wspotczynniki te wynosity 63 lata dla
kobiet i 54 lata dla mezczyzn. Wspolczynnik umierajacych na AIDS jest jednym
z najwyzszych w Afryce i wynosi 180 tysiecy rocznie. Gdy w mieszkancow ude-
rzyla najwieksza w Afryce od 15 lat epidemia cholery, Mugabe nie uznal jej rze-
czywistych rozmiardéw, twierdzac, ze to propaganda Wielkiej Brytanii. Bagatelizo-
wanie problemu spowodowalo, ze epidemia wybuchla na wielka skale i stala si¢
trudna do opanowania. W panstwie, ktére w czasach Rodezji szczycilo sie jednym
z najlepszych systeméw opieki zdrowotnej, do potowy 2009 roku zanotowano
80 tysiecy przypadkéw zachorowan na cholere, z czego 5 tysigcy zakonczyto sie
$miercig®.

8 A. Norman, Mugabe: Teacher, Revolutionary, Tyrant, London 2008, s. 117-122.

7 Obecnie $rodkiem platniczym w Zimbabwe jest dolar amerykanski.

8 J. Chochotowski, Zimbabwe - w cieniu Mugabego, Psz.pl, http://www.psz.pl/Zimbabwe-w-
-cieniu-Mugabego (dostep: 10.08.2010).
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Korupcja

Korupcja jest nieodlagcznym elementem rzeczywistosci dysfunkcyjnych panstw
Afryki Subsaharyjskiej i powazng barierg w ich rozwoju. Obliczana na 148 miliar-
dow dolaréw rocznie pozera srednio 25% PKB®'. W krajach stabych i pograzonych
w kryzysie skala korupcji jest jeszcze wieksza i bardziej dotkliwa dla obywate-
li. Proceder ten dotyczy wszystkich funkcjonariuszy aparatu panstwowego - od
szeregowych zolnierzy poczynajac, a na najwyzszych szczeblach wladzy konczac.
Korupcja jest tutaj nie tylko elementem akceptowanym spolecznie, ale wrecz for-
ma dorobienia do pensji, cho¢ nierzadko tak naprawde gtéwnym zrédiem do-
chodu. Jej powszechnos¢ powoduje, ze obywatel jest wobec niej bezradny, nie
ma bowiem mozliwosci odwolania si¢ czy poskarzenia na decyzje urzednikéw.
Funkcjonariusz panstwa, Zolnierz pilnujacy bariery na drodze, gdzie na pozwole-
nie przejazdu mozna czekac kilkanascie godzin, ale proponujacy natychmiastowe
przepuszczenie za tapéwke, celnik na granicy wymyslajacy optaty, ktére nigdzie
nie s zapisane, policjant bez powodu zatrzymujacy samochdd i wystawiajacy
mandat bez pokwitowania — wszyscy oni oplacaja si¢ swoim przelozonym, by
utrzymac¢ stanowisko, a ci z kolei postawionym wyzej, i tak do samej gory dra-
biny urzedniczej. Obywatel nie moze liczy¢ na ochrone, a interes publiczny jest
pozbawiony znaczenia oraz powazania zaréwno w oczach obywateli, jak i os6b
reprezentujacych panstwo. Zasada jest, ze w takich krajach istnieja dwie drogi
zalatwiania spraw: albo trzeba kogo$ zna¢, albo nalezy zaplaci¢. Korupcje w opi-
sywanych panstwach mozemy zatem podzieli¢ na dwa rodzaje: scentralizowana
i zdecentralizowang. W przypadku tej pierwszej przywddcy polityczni organizujg
calg dziatalno$¢ korupcyjna dotykajaca przede wszystkim gospodarki panstwa,
np. wydajac koncesje na wydobycie surowcow albo mozliwo$¢ eksportu lub im-
portu poszczegdlnych dobr. Korupcja ta objawia sie tez w procederze sprzedazy
stanowisk panstwowych badz to za jednorazows optate, badz za cykliczne oplaca-
nie si¢ urzednikéw swoim zwierzchnikom. Kwoty tapowek sg zwykle stale i usta-
lane odgoérnie. Przypadki korupcji zdecentralizowanej to wspomniane juz stawia-
nie barier na drogach przez zolnierzy lub miejscowg ludnos¢ w celu wymuszenia
oplat od podrozujacych. Wysokos¢ tapowki jest w tym wypadku przedmiotem
negocjacji. Paradoksalnie korupcja zdecentralizowana jest dla panistwa nie mniej-
szym zagrozeniem niz korupcja scentralizowana. Niektorzy badacze uwazajg na-
wet, ze ma gorsze konsekwencje spoleczne i gospodarcze dla kraju®. Mimo ze
korupcja scentralizowana dotyczy wielkich sum pienigdzy, a zdecentralizowana
matych kwot, to ta druga przez swa powszechno$¢ moze skutecznie zabi¢ kazda

8t The Cost of Corruption in Africa, BBC News, http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/4723572.stm;
Governance and Security, ISSUE BRIEEF, http://one.org/c/us/issuebrief/94/ (dostep: 8.09.2012).

8 W. Easterly, The Elusive Quest for Growth. Economists’ Adventures and Misadventures in the
Tropics, Cambridge 2002, s. 247.
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inicjatywe gospodarczg i uniemozliwi¢ aktywno$¢ bardziej przedsigbiorczych jed-
nostek.

W Zambii powszechnos¢ korupcji byta powiazana z sektorem surowcowym,
co w polaczeniu z neopatrymonialnym systemem politycznym opartym na klien-
telizmie, jaki ukonstytuowal si¢ po uzyskaniu niepodleglosci, spowodowalo, ze
korupcja przybrala w tym panstwie cechy systemowe. Szczegdlnie proceder 6w
nasilit si¢ w latach 1991-2001, gdy w okresie transformacji systemowej ustawa
prywatyzacyjna nie zakazywala politykom i urzednikom nabywania przeksztal-
conych firm. Sprawujacy wowczas urzad prezydenta kraju Frederick Chiluba
(1991-2002) zostal oskarzony wraz z innymi wysokimi urzednikami panstwowy-
mi o defraudacje 40 milionéw dolarow®.

W Republice Srodkowoafrykanskiej korupcja jest widoczna praktycznie na
kazdym kroku: od momentu przekroczenia granicy, gdy celnicy i urzednicy gra-
niczni wymyslaja oplaty i cla, nie dajac na nie zadnego pokwitowania, poprzez
konieczno$¢ regularnego oplacania si¢ Zolnierzom na barierach deszczowych sta-
wianych na drogach, az po licencje wydawane na wydobycie surowcéw natural-
nych (gléwnie diamentéw) czy zgody na wycinki laséw tropikalnych. Proceder
korupcyjny zwigzany z diamentami zostal pokazany w glosnym juz filmie doku-
mentalnym Madsa Briiggera Ambasador®’. Polski misjonarz Robert Wieczorek
tak opisuje korupcje w tym kraju: ,,Po raz kolejny przeprowadzono reforme praw
regulujacych wydobycie i obrét diamentami. Okazalo si¢ bowiem, ze podobno
potowa szlachetnych kamieni odptywa z kraju przez kontrabande. Kontrola Mi-
nisterstwa Pracy wykazala istnienie w kraju 10% fikcyjnych etatéw urzednikow
panstwowych, czyli okoto dwdch tysiecy (...). Jak dawniej, tak i dzisiaj glod pie-
niedzy mundurowych réznej masci fatwo bylo zaspokoi¢. Wystarczy wypuscié ich
na drogi, by formowali bariery. A tam niech od podréznych zadaja »wypelniania
formalnosci«, czyli po 500 frankéw srodkowoafrykanskich za febka”®. Ostatnio
byto glosno o klopotach polskiego podréznika Macieja Pastwy, ktory trafit do
aresztu w Republice Srodkowoafrykanskiej. Policja zatrzymata go, bo nie chciat
zaplaci¢ fapowki. Polak mial budowaé¢ w Afryce szkole i studni¢ glebinowa dla
najbardziej potrzebujacych®.

Z%e rzady i korupcja moga doprowadzi¢ do kryminalizacji panistwa, co w lite-
raturze przedmiotu okreslane jest jako criminal state lub mafia state®. Przykladem

8 K. Czernichowski, D. Kopinski, A. Polus (red.), Klgtwa surowcowa w Afryce? Przypadek
Zambii i Botswany, Warszawa 2012, s. 108-109; D. Smith, Former Zambian President Faces Jail in
Unprecedented Corruption Trial, 13.08.2009, http://www.theguardian.com/world/2009/aug/13/
zambia-frederick-chiluba-corruption-trial (dostep: 19.04.2011).

8 Ambasador, rez. M. Briigger, Dania 2011, dystrybucja Against Gravity.

8 R. Wieczorek, Peknigte serce Afryki, Krakéw 2008, s. 250-251.

8 Klopoty polskiego podroznika, nie dat tapowki, ,Gazeta Wyborcza’, 5.08.2011, http://wiadomo-
sci.onet.pl/regionalne/poznan/klopoty-polskiego-podroznika-nie-dal-lapowki, 1,4813576,region-
-wiadomosc.html (dostep: 5.08.2011).

8 Problematyka zostala poruszona w artykule: M. Naim, Mafia States: Organized Crime Takes
Office, ,,Foreign Affairs” 2012, vol. 91, no. 3, maj/czerwiec 2012.
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takiego panstwa w Afryce Subsaharyjskiej jest Gwinea Bissau - kraj wazny dla
potudniowoamerykanskich karteli narkotykowych, ktére zdobyly sobie tam od-
danych wspoétpracownikéw. Latwy pienigdz ma w biednym kraju olbrzymia moc
korupcjogenna. Narkobarondw przyciagaja ponadto warunki naturalne: central-
ne polozenie nad Atlantykiem oraz fakt, ze panstwo nieposiadajace w praktyce sit
morskich sktada si¢ z czesci ladowej oraz rozlegtych przybrzeznych archipelagéw.
To wlasnie na wysepkach pozostajacych poza kontrolg jakiejkolwiek wladzy do-
konuje si¢ przetadunku narkotykow ze statkéw plynacych z Ameryki Potudniowe;j
na jednostki szmuglujace je dalej na péinoc. Przedstawiciele organizacji pozarza-
dowych twierdza, ze przez Gwine¢ Bissau przeptywa nawet do tony kokainy ty-
godniowo®. Sily policyjno-wojskowe nie maja ani sil, ani srodkéw, by skutecznie
walczy¢ z doskonale wyposazonymi gangami przemytnikéw. Poza tym stuzbom
panstwowym nie zawsze wystarcza silnej woli - istniejg przestanki wskazujace na
to, ze w proceder wmieszani s wyzsi oficerowie sit zbrojnych i funkcjonariusze
wymiaru sprawiedliwosci®.

Powaznym problemem jest dziatalnos¢ korupcyjna $wiatowych korporacji,
ktére w walce konkurencyjnej o utrzymanie niskich cen poszukuja tanich surow-
cow w Afryce Subsaharyjskiej. Literatura przedmiotu jest bogata w przyktady, jak
wielkie korporacje korumpujg miejscowe elity, by skutecznie i tanio eksploato-
wac¢ dobra naturalne rzgdzonych przez nie krajow. Tego typu proceder przyjmuje
szczegllnie drastyczne i niebezpieczne formy w panstwach stabych i dysfunkcyj-
nych. Moze on doprowadzi¢ do jeszcze wiekszej degradacji panstwowosci, a na-
wet do wojny, ktéra w tych warunkach pociaga za sobg katastrofe humanitarna
i ogromne cierpienia ludnosci cywilnej. Znany jest mechanizm dzialania, wedtug
ktdérego zagraniczna korporacja stara si¢ o koncesje na wydobycie surowcéw na
konkretnym obszarze panstwa. W ramach negocjacji padaja oferty oficjalnej ceny
za wydobycie surowca i czesto nie mniejszej fapowki dla decydentéw. Lapowka
dla cztonkéw rzadu moze jednak nie wystarczy¢, gdyz w panstwie dysfunkcyjnym
to nie zawsze rzad centralny kontroluje obszar, na ktérym wystepuja pozadane
surowce. Nalezy zatem porozumiec si¢ jeszcze z lokalnymi oddziatami rebelianc-
kimi i zyskac ich przychylno$¢ oraz ochrong biznesowego przedsigwzigcia, ktorej
nie jest w stanie zapewni¢ rzad w stolicy. Istnieje tez pokusa pdjscia na skroty
i dogadania sie bezposrednio z miejscowymi watazkami, ktérym mozna zaplaci¢
mniej bez posrednictwa rzadu. Dziennikarze zwracali uwage na swoisty fenomen
polegajacy na tym, ze gdy w krajach afrykanskich trwal krwawy konflikt zbrojny,

8  Alarm at Rise in Guinea-Bissau Drug Trafficking, http://www.afrol.com/articles/17940,
12.04.2010; L. Van Fleet, Drug Trafficking and the Rule of Law in Guinea-Bissau, ,DePaul Rule of
Law Journal. International Human Rights Law Institute”, August 2009, http://www.law.depaul.edu/
students/organizations_journals/student_orgs/lawrol/0908-issue-pdf/drolj-0908-rolbrief-vanfleet-
guinea_bissau.pdf (dostep: 14.04.2010).

8 K. Kubiak, Pasistwo upadte: Gwinea Bissau, [w:] R. Ktosowicz, A. Mania (red.), Problem
upadku pavistw w stosunkach miedzynarodowych, Krakow 2012, s. 126.
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niektdre korporacje spokojnie prowadzily wydobycie surowcéw jakby poza lokal-
na rzeczywisto$cia™.

Korupcja nie tylko przynosi wymierne straty gospodarcze, polityczne i spo-
feczne, ale moze miec tez tragiczne konsekwencje podczas nieprzewidzianych ka-
taklizmoéw naturalnych czy klesk humanitarnych. Historia zna przyklady na to, ze
korupcja przy rozdziale zywnosci, kierowanej przez organizacje miedzynarodowe
na obszary ogarnigte kleskami zywiolowymi, niejednokrotnie zwigkszata licz-
be ofiar. Przewodniczaca Transparency International Huguette Labelle wyrazita
opinie, ze ,w czasie gdy na wdrazanie pakietow antykryzysowych wykladane sa
ogromne $rodki publiczne, a ponadto na calym $wiecie podejmowane sg wysitki
w celu zapewnienia pokoju, koniecznoscig staje si¢ zidentyfikowanie punktdow,
w ktérych korupcja blokuje dobre rzadzenie i standardy przejrzystosci, tak aby
moc przerwac ten niszczacy cykl™".

Kruche i niestabilne panstwa ogarniete wojng nieprzypadkowo znalazly si¢ na
samym szczycie rankingu. Wedtug opublikowanego przez Transparency Inter-
national Indeksu Percepcji Korupcji za 2013 rok na 175 uwzglednionych panstw
w czoléwce najbardziej skorumpowanych znalazly sie kraje Afryki Subsaharyj-
skiej. Na liscie 35 panstw w najwiekszym stopniu dotknietych problemem ko-
rupcji znalazlo si¢ 17 krajow omawianego regionu, w tym wszystkie z pierwszej
dziesigtki rankingu FSI: Somalia, Sudan, Sudan Potudniowy, Czad, Zimbabwe,
Demokratyczna Republika Konga, Republika Srodkowoafrykanska. Pafistwem
zamykajacym omawiang liste jest najbardziej dysfunkcyjna Somalia®. Trudno nie
dostrzec, ze krajami postrzeganymi jako najbardziej skorumpowane s3 te, ktore
padly ofiarg wieloletnich konfliktéw niszczacych ich infrastrukture instytucjonal-
n3. W sytuacji gdy najwazniejsze instytucje panstwowe sa stabe lub w ogole prze-
staja istnie¢, mechanizmy korupcyjne wymykaja sie spod kontroli.

Niestety rowniez pomoc rozwojowa dla panstw dysfunkcyjnych w Afryce
moze przyczynia¢ si¢ do procederu korupcyjnego. Donatorzy bowiem, czesto
nie$wiadomie, odgrywaja istotng role w tym procesie, wspierajac zte i niewydolne
rzady. Jaskrawym przykladem moze by¢ afera korupcyjna w Sudanie Potudnio-
wym. Po uzyskaniu niepodlegtosci w 2011 roku rzad w Jubie stal si¢ beneficjen-
tem ogromnej pomocy mi¢dzynarodowej, bowiem spoteczno$¢ migedzynarodowa
zainwestowala duze pienigdze, chcac, by nowo powstale panstwo bylo budowane
wedtug wysokich standardow good governance. Tymczasem prezydent tego kra-
ju Salva Kiir Mayardit w liscie z 3 maja 2012 roku skierowanym do 75 najwaz-
niejszych przedstawicieli zycia politycznego Sudanu Potudniowego oznajmit, ze
w budzecie stwierdzono brak okoto 4 miliardéw dolaréw, najprawdopodobnie;j

* Dobry ilustracja tego procederu jest glo$ny film dokumentalny Franka Piasechiego Poulsena
Krew w twoim telefonie (Blood in the Mobile), Dania 2010, dystrybucja Against Gravity.

1 Indeks Percepcji Korupcji 2009, http://www.transparency.pl/ti/cpi/indeks_percepcji_korupcji
(dostep: 17.05.2012).

2 Corruption Perceptions Index 2013, http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/ (dostep
10.12.2013).
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zdefraudowanych przez bylych i obecnych wysokich urzednikéw panstwowych.
By zwiekszy¢ szanse na odzyskanie skradzionych pieniedzy, prezydent zaoferowat
amnestie tym, ktorzy je zwroca®.

Przykladem tego, jak pienigdzy wyasygnowanych przez spolecznos¢ miedzy-
narodowa na rozwdj danego kraju uzyto w celu utrzymania wladzy przez grupe
rzadzacy, jest budowa rurociggu Czad-Kamerun. W lipcu 2000 roku Europejski
Bank Inwestycyjny (European Investment Bank — EIB) udzielit kredytu w wyso-
kosci 144 milionéw euro na projekt budowy rurociggu. Decyzja ta zapadla mie-
sigc po tym, jak Bank Swiatowy potwierdzil swoje wsparcie finansowe dla tego
samego projektu — 300 milionéw USD. Miat to by¢ ambitny projekt promowania
reform polityczno-gospodarczych zmierzajacych do poprawy jakosci rzadzenia
(good governance) oraz dostosowania jednego z najbardziej skorumpowanych
i dysfunkcyjnych rzadéw swiata do efektywnego zarzadzania dochodami z ropy
i walki z ubdstwem. EIB argumentowal, ze projekt zapewni ,,zyski, ktére beda
przeznaczone na zmniejszenie ubdstwa i przyczynia si¢ do wzrostu gospodar-
czego regionu’, a takze ,,stworzy warunki dla dlugotrwatej stabilizacji politycz-
nej”. Zyski miaty by¢ inwestowane zaréwno na poinocy, jak i na potudniu kraju,
zmniejszajac przy okazji napiecie polityczne miedzy regionami pozostajagcymi od
30 lat w cigglym konflikcie. Tymczasem sytuacja spoteczna w Czadzie nie tyl-
ko si¢ nie poprawila, lecz wrecz istnieja dowody (co znajduje odzwierciedlenie
w niektérych o$wiadczeniach i oficjalnych raportach Banku Swiatowego), ze uleg-
ta pogorszeniu. Wedlug podpisanego z Bankiem Swiatowym memorandum 70%
dochodoéw ze sprzedazy ropy ma by¢ przeznaczone na projekty infrastruktural-
ne i fundusz stabilizacyjny, jednak wigkszo$¢ pieniedzy zostata przez wtadze cza-
dyjskie spozytkowana na inne cele, gtéwnie militarne. Projekt zdaje si¢ napedzaé
spirale przemocy, zuboza¢ ludnos¢ mieszkajaca w poblizu pol naftowych i przy-
czyniac sie do zwiekszenia presji wywieranej na tubylcach, by opuszczali swoje
siedziby znajdujace si¢ na trasie rurociggu®. Wedlug Transparency International
Czad jest jednym z najbardziej skorumpowanych panstw swiata®.

Stopien wypetniania funkcji przez panstwo

Panstwa dysfunkcyjne nie tylko przyjmuja na siebie bardzo maty zakres obowigz-
koéw, ale na dodatek nie sg w stanie skutecznie si¢ z nich wywigzaé. Z reguly nie
posiadaja one silnego os$rodka wladzy, ktéry przeciwdzialalby procesom anar-

 H. Holland, South Sudan Officials Have Stolen $4 Billion: President, http://www.reuters.com/
article/2012/06/04/us-southsudan-corruption-idUSBRE8530QI20120604 (dostep: 20.09.2012).

*  D. Kopinski, A. Polus, Zgubne transakcje. Fatal transactions. Surowce mineralne a rozwoj
patistw afrykanskich, Warszawa 2010, s. 105-119; Skutki finansowania przemystu wydobywczego
przez Europejski Bank Inwestycyjny, http://bankwatch.org/documents/extractives_eib_PL.pdf.

% Czad zajmuje 165. lokate. Corruption Perceptions Index 2012, http://www.transparency.org/
cpi2012/results (dostep: 20.07.2013).
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chizacji zycia publicznego, nie potrafig tez opanowac najistotniejszych konfliktow
spolecznych. Najbardziej jednak jaskrawa i tragiczng dla obywateli oznakg upadku
panstwowosci jest utrata przez panstwo monopolu na stosowanie sity, co oznacza,
ze w sposob niekontrolowany jest on przejmowany przez graczy niepanstwowych,
czyli lokalnych lideréw, grupy klanowe czy etniczne. Obywatele postrzegajacy
panstwowe instytucje jako niewydolne zaczynaja szuka¢ nowych przywddcow,
ktorzy byliby w stanie zagwarantowac im bezpieczenstwo i zabezpieczy¢ elemen-
tarne podstawy egzystencji. W ten sposob lokalni przywodcy, zdobywajac coraz
mocniejsza pozycj¢ w terenie, nie chcg si¢ podporzadkowa¢ wladzom centralnym
i wrecz dazg do uzyskania jak najwigkszej samodzielno$ci, a z czasem do separaty-
zmu. Wladze centralne stopniowo tracg zdolnos¢ kontroli nad obszarem panstwa,
co wczesniej czy pozniej moze doprowadzi¢ do wybuchu wojny domowej. W kon-
sekwencji utrata suwerennej wladzy nad terytorium wiedzie do upadku panstwo-
wodci, jak w Somalii, gdzie kryzys panstwa i walki wewnetrzne pogtebity kleske
glodu, ktdra kosztowala zycie setek tysiecy mieszkancéw, a miliony zmusita do
opuszczenia swoich doméw. Podobna sytuacja zaistniala w Demokratycznej Re-
publice Konga, gdzie pétnocno-wschodnia polowa kraju byla poza kontrolg rzadu
w Kinszasie. W Republice Srodkowoafrykanskiej rzad centralny przed wybuchem
ostatniej rebelii sprawowal efektywna kontrole nad dwoma trzecimi terytorium
i nie byt w stanie skutecznie zabezpieczy¢ granic oraz ochroni¢ ludnosci przed raj-
dami band Armii Bozego Oporu z poludnia czy oddzialéw sudanskich dzandza-
widdéw z pétnocnego wschodu.

Niezdolnos$¢ panstw do regulowania przebiegu Zycia politycznego na wtas-
nym terytorium i faktyczna utrata suwerennosci na obszarze kraju daja podmio-
tom pozapanstwowym ogromne mozliwosci, by w warunkach ogdlnego chaosu
rozwija¢ dzialalno$¢ przestepcza i eksploatowac zasoby naturalne panstw obje-
tych kryzysem. Zwykle organizacje przestepcze uzyskuja mozliwosci rozbudowy
swych struktur, czesto o charakterze miedzynarodowym, czerpiac z tej dzialal-
nosci znaczne dochody. W takich panstwach istnieje bowiem niewielkie ryzyko
ingerencji stabych rzadéw panstw bedacych w stanie kryzysu w poczynania wspo-
mnianych podmiotéw?.

Najbardziej jaskrawe przyklady przejmowania wladzy na duzych obszarach
przez podmioty niepanstwowe dotycza w ostatnich latach: Liberii, Sierra Leone,
Demokratycznej Republiki Konga, Mali, Republiki Srodkowoafrykanskiej i So-
malii. Przywoédcy Narodowego Patriotycznego Frontu Liberii (National Patriotic
Front of Liberia - NPFL) stworzyli paiistwo w panstwie, wprowadzajac wlasna
walute, system bankowy i podatkowy. Z kolei zbrodniczy Zjednoczony Front Re-
wolucyjny (Revolutionary United Front - RUF) w Sierra Leone na zajetych przez
siebie terenach nielegalnie eksploatowat zloza diamentéw, ktére byly wymieniane
na bron i dobra konsumpcyjne za posrednictwem miedzynarodowych korpora-

% M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa paristw obszaru transatlantyckiego, War-
szawa 2007, s. 92-94.
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cji przestepczych, w tym Al-Kaidy oraz rosyjskiej mafii handlarzy broni”. Ugru-
powania te s3 odpowiedzialne za rozpetanie i podtrzymywanie okrutnej wojny
domowej, ktéra pochlonela dziesigtki tysiecy ofiar. Armia Bozego Oporu, wyko-
rzystujac slabos¢ rzadéw Ugandy, Demokratycznej Republiki Konga i Republiki
Srodkowoafrykanskiej, masakruje ludno$¢ cywilna tych krajéw, porywa nielet-
nich i wciela w swoje szeregi, praktycznie bezkarnie przekracza granice stabych
panstw, dokonujac gwaltéw, mordow i siejac spustoszenie®.

Wobec stabosci struktur panstwowych wojskowy zamach stanu w wielu kra-
jach Afryki Subsaharyjskiej o wysokim stopniu dysfunkcyjnosci stal si¢ w rze-
czywistosci zinstytucjonalizowang metodg zmiany rzadéw. W okresie pierwszych
20 lat od uzyskania niepodlegtosci przez wigkszo$¢ panstw Afryki, czyli od roku
1960, prawie 90% krajow Afryki Subsaharyjskiej doswiadczylo zamachéw stanu
badz préb zamachu stanu i spiskéw majacych na celu przejecie wladzy. W latach
1960-1982 odnotowano 52 udane zamachy stanu, 56 préb przewrotu i 102 spiski
antyrzadowe. Od zakonczenia zimnej wojny w Afryce Subsaharyjskiej dokonano
15 zamachow lub prob zamachéw stanu®.

Tabela 7. Zamachy stanu w Afryce Subsaharyjskiej w ostatnich 10 latach (2003-2013)

2003 Republika Srodkowoafrykaniska
2003 Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca
2003 Gwinea Bissau

2004 Togo

2005 Mauretania

2008 Mauretania

2010 Niger

2012 Mali, Gwinea Bissau

2013 Republika Srodkowoafrykanska

Dysfunkcyjnos¢ w potaczeniu z ubostwem skutkuje bardzo niskim poziomem
opieki medycznej i edukacji. Wedlug raportu UNESCO z 2011 roku w Afryce
Subsaharyjskiej 43% dzieci i mtodziezy nigdy nie poszlo do szkoly'®. Edukacja
w panstwach dysfunkcyjnych zajmuja si¢ gtéwnie misje religijne i organizacje po-
zarzadowe. Szkoly czesto istniejg jedynie na papierze, gdyz (jak to miatem okazje
zaobserwowa¢ w Republice Srodkowoafrykanskiej) nauczyciele catymi miesigca-
mi nie dostajg pensji i szkoty albo faktycznie nie funkcjonuja, albo sa utrzymywa-

7 Terrorist Training Camps, GlobalSecurity.org, http://www.globalsecurity.org/military/world/
para/al-qaida-camps.htm; D. Farah, Krwawe diamenty..., op. cit., s. 10-16.
% Lord’s Resistance Army Killed Hundreds in Congo Massacre, Reuters, 27.03.2010, http://www.
reuters.com/article/2010/03/27/us-congo-democratic-massacre-idUSTRE62Q1PZ20100327.
% M. Bankowicz, Zamach stanu. Studium teoretyczne, Krakow 2009, s. 37.
10 Regional Overview: Sub-Saharan Africa, op. cit.
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ne z pieniedzy rodzicéw lub lokalnej spotecznosci, badz tez sg finansowane przez
misje i organizacje miedzynarodowe. Szkolnictwo wyzsze w wielu tych krajach
réwniez praktycznie nie istnieje. We wspomnianej Republice Srodkowoafrykan-
skiej znajduje si¢ jedyny w kraju uniwersytet, w stolicy Bangi, ktérego poziom
trudno nazwac¢ uniwersyteckim nawet jak na standardy afrykanskie.

Podobna sytuacja dotyczy opieki zdrowotnej. Szpitale w Demokratycznej Re-
publice Konga lub Republice Srodkowoafrykariskiej bardziej przypominajg umie-
ralnie, czesto pozbawione podstawowego wyposazenia. Jedyna mozliwos¢ sko-
rzystania z opieki medycznej w tych panstwach zapewniaja szpitale prowadzone
przez misjonarzy oraz organizacje humanitarne. Wedlug dziataczy organizacji
mi¢dzynarodowych w Demokratycznej Republice Konga w ciggu ostatnich 10 lat
ponad 5,5 miliona oséb umarto z powodu braku podstawowej opieki medycz-
nej, ktéra mogta ocali¢ im zycie, gdyby udzielono jej w odpowiednim momencie.
Wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organization -
WHO) w kraju tym przypada siedmiu lekarzy na 100 tysiecy ludzi'®".

Czy tylko w krajach znajdujacych si¢ na czotowych miejscach rankingéw FSI
panstwa nie wypelniaja podstawowych funkcji? Czy staba skutecznos¢ wiadz
w zapewnieniu elementarnego prawa czlowieka do bezpieczenstwa nie swiadczy
o powaznej dysfunkcyjnosci panstwa? Z taka wlasnie sytuacja mamy do czynienia
w Republice Potudniowej Afryki (115. miejsce w rankingu FSI), ktéra zostala uzna-
na za kraj o jednym z najwigkszych wspotczynnikéw przestepczosci na swiecie.

Dla kazdego przybywajacego do RPA zaskakujacy jest powszechny widok oto-
czonych wysokim murem rezydencji i zamknietych osiedli chronionych drutem
kolczastym pod napieciem elektrycznym, pilnowanych przez uzbrojonych straz-
nikéw. Nawet na skromnych domach widnieja tablice z ostrzezeniem ,,Keep out
armed response”. Z powodu wysokiej przestepczosci z centrum Johannesburga
catkowicie zniknely instytucje finansowe, przenoszac swe siedziby na bezpieczne
przedmiescia. Bogate i zadbane niegdys$ centra metropolii zamienity si¢ w miej-
sca opanowane przez miejscowe gangi, a zrujnowane ekskluzywne sklepy zasta-
pil handel uliczny. Sytuacja w niektérych rejonach jest tak zla, ze zdesperowani
mieszkancy - nie ogladajac si¢ na wladze - sami tworza réznorakie straze oby-
watelskie i sgsiedzkie, starajac si¢ chroni¢ swe domostwa i walczy¢ na wtasng reke
z przestepczo$cia. Najslynniejsza tego typu inicjatywa byla organizacja dzialaja-
ca w jednej z dzielnic Kapsztadu - Ludzie przeciw Gangsterstwu i Narkotykom
(People Against Gangsterism and Drugs - PAGAD). Rozglos przyniosta jej akcja,
podczas ktorej najpierw zostal postrzelony, a pézniej oblany benzyna i podpalony
jeden z przywodcow gangu narkotykowego'®2. Podobne jak w miastach takze na
wsiach operuja grupy strazy sasiedzkiej, ktére patroluja rejon, by chroni¢ farmy.

1 M. Doyle, Congo’s Silent Harvest of Death, BBC News, 12.08.2008, http://news.bbc.co.uk/2/
hi/africa/7554195.stm (dostep: 22.12.2012).

192§, Daley, Drugs, Guns and Vigilante Justice in South Africa, ,,New York Times’, http://www.nytimes.
com/1996/09/20/world/drugs-guns-and-vigilante-justice-in-south-africa.html (dostep: 11.04.2011).
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Wedlug oficjalnych danych rocznie z powodu przestepstw w RPA ginie 20 ty-
siecy osob. Najwigksze miasto RPA, czyli Johannesburg, zyskalo stawe najbardziej
niebezpiecznego na $wiecie. Fatalnie wypada wykrywalnos¢ przestepstw i dopro-
wadzenie do wymierzenia kary. RPA przoduje tez w $wiatowych statystykach
popetnianych gwaltéw, ktérych liczba sigga 50 tysigcy rocznie. Oprdcz bardzo wy-
sokiego wskaznika przestepczosci systematycznie przeprowadzane sa napady na
posiadlosci bialych farmeréw. Ataki wyraznie zwiekszyly si¢ w momencie akgji,
jaka przeprowadzit rzad Mugabe w sasiednim Zimbabwe. Napady na farmy nale-
zace do bialych wlascicieli przybraly forme zorganizowanych akcji, ktére zdaniem
wielu obserwatordéw sa wspierane przez radykalnych politykéw z Afrykanskie-
go Kongresu Narodowego. W RPA statystycznie kazdego dnia jest atakowanych
dwoch bialych farmeréw, a kazdego tygodnia dwdch zostaje zamordowanych. Od
1991 do 2010 roku odnotowano 11 785 atakéw na farmy nalezace do bialych.
Dodatkowo morderstwa te s3 wyjatkowo okrutne, poprzedzane gwaltami na ko-
bietach i wymyslnym torturowaniem ofiar'®. Wedlug obroncéw praw czlowieka
skala naj$¢ na farmy i liczba popelnianych w ich wyniku morderstw kwalifikuje
je jako czystki etniczne. Wedtug ostroznych szacunkéw organizacji migdzyna-
rodowych od 1994 roku, kiedy ANC doszedt do wladzy, zamordowano ponad
4 tysigce bialych farmeréw (w tym kobiety i dzieci), co stanowi okoto 10% 40-ty-
siecznej spotecznosci farmeréw RPA. Laczna liczba wszystkich zamordowanych
Afrykaneréw od 1994 do konca 2013 roku wyniosta 68 798 0sob'*.

tamanie praw cztowieka i naruszanie zasad praworzadnosci

Lamanie praw czlowieka i naruszanie praworzadnosci w panstwach dys-
funkcyjnych jest codziennoscia, a skala tego zjawiska jest adekwatna do stopnia
dysfunkcyjnosci panistwa. Ich naruszanie moze by¢ wynikiem dziatalnos$ci wtadzy
(jak w Sudanie, Czadzie i Zimbabwe), moze stanowi¢ rezultat anarchii panujacej
w panstwie i slabosci rzadu centralnego, gdzie réznej masci bojowki dokonuja
gwaltow, rzezi i samosagdow na bezbronnej ludnosci cywilnej (Demokratyczna
Republika Konga, Somalia, Republika Srodkowoafrykanska). Jezeli w wyzej
wymienionych krajach mamy do czynienia z drastycznym famaniem praw
czlowieka, to panstwa znajdujace si¢ nizej na liscie panstw dysfunkcyjnych réw-
niez dalekie s3 od zachowywania mi¢dzynarodowych standardéw w tej kwestii.
Oczywiscie sg réznice miedzy gwaltami, egzekucjami i samosadami a wsadza-
niem do wiezien za dzialalnos¢ opozycyjng czy ograniczaniem wolnosci prasy.
Przykladem jest pafistwo majace ogolnie nie najgorsza ostatnio opini¢ na tle

1% Two South African Farmers Killed Every Week, ,,The Telegraph’, http://www.telegraph.co.uk/
news/worldnews/africaandindianocean/southafrica/7610805/Two-South-African-farmers-killed-
every-week.html (dostep: 5.12.2011).

104 Afrikaner Genocide Museum, http://ajkraad.wix.com/genocide-museum (dostep: 8.01.2014).
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regionu - Etiopia, ktdra jest jednym z najbardziej restrykcyjnych krajéw wobec
mediow. Posiada ona jeden z najwiekszych wspdtczynnikéw dziennikarzy, ktorzy
z powodo6w politycznych przebywaja na uchodzstwie lub w wiezieniach. W kraju
tym dochodzi takze do przymusowych, bezprawnych przesiedlen ludnosci z te-
renéw, ktore rzad planuje przeznaczy¢ pod wielkie inwestycje, jak np. budowanie
zapdr wodnych. Przykladem moze by¢ wspomniane juz zmuszanie do przesiedle-
nia rolniczo-pasterskiej ludnosci w dolnym biegu rzeki Omo'®.

Do najdrastyczniejszych w ostatnich latach przypadkéw lamania praw czlo-
wieka w Afryce Subsaharyjskiej dochodzilo w Demokratycznej Republice Konga
i Sudanie. Swiat obiegly wstrzgsajace informacje o masowych gwaltach dokony-
wanych na tamtejszych kobietach. O ile w DRK jest to spowodowane anarchig pa-
nujaca w kraju i zbrodnie te sg dzietem gléwnie grup rebelianckich i band, o tyle
w Sudanie stanowia konsekwencje polityki rzadu centralnego w Chartumie i sa
wymierzone przede wszystkim w ludnos¢ cywilng zbuntowanej prowingji Darfur.

Zamiarem oprawcOw jest sterroryzowanie ludnosci cywilnej i sprowadzenie
jej do roli postusznego narzedzia gotowego do wykonywania ich woli. Przemoc to
takze forma kary wymierzanej miejscowej ludnosci za opowiedzenie si¢ po nie-
wlasciwej stronie konfliktu. Szczegélnym rodzajem przemocy i zarazem jednym
z najdrastyczniejszych przejawow tamania praw czlowieka sg gwalty na kobietach,
stosowane jako forma terroru majaca na celu zastraszenie ludzi. W DRK skala zja-
wiska jest tak duza, ze miedzynarodowa organizacja Lekarze bez Granic w swoich
raportach donosi, iz 75% wszystkich przypadkéw gwaltu, z jakimi ma do czynie-
nia na calym $wiecie, przypada na wschodnie prowincje Demokratycznej Repub-
liki Konga. Szacuje sie, ze w takich miastach jak np. Szabunda zgwalcono nawet
70% kobiet. Incydentom tym towarzyszg okrutne tortury, bicie patkami, okalecza-
nie nozami i innymi ostrymi przedmiotami. Tysigce kobiet pelni funkcje seksu-
alnych niewolnic. W wielu wioskach kobiety na noc chowaja si¢ w buszu w oba-
wie przed brutalnym napastowaniem, nocowanie w takich warunkach pociaga
jednak za sobg zwigkszenie ryzyka zachorowania na malarie i niezyty zotadka,
co zwigksza umieralnos¢. Human Rights Watch w swoich raportach zauwaza, ze
grupy rebelianckie traktujg gwalty jako element taktyki majacej na celu zastrasze-
nie miejscowej ludnosci i karanie innych grup etnicznych. Pracownicy organizacji
humanitarnych alarmuja, ze obecnie 100 tysigcy mieszkancéw Potnocnego Kiwu
uciekto z domoéw z powodu masowych egzekucji i gwattow'®.

195 South Omo. Pastoralists Forced from Their Land, Human Rights Watch, http://www.hrw.org/
features/south-omo-pastoralists-forced-their-land (dostep: 23.12.2012).

196 S. Tisdall, Tens of Thousands Flee ‘Extreme Violence’ in Congo, ,The Guardian’, 31.05.2012,
http://www.guardian.co.uk/world/2012/may/31/thousands-flee-extreme-violence-congo  (dostep:
30.11.2012); S. Kirchner, Sexual Terrorism in the Eastern Provinces of the Democratic Republic of
Congo - International Law and Human Rights, Auflage 2008; Rape in DRC Now Complete in Sta-
tistics, 11.05.2011, http://www.jinamoore.com/2011/05/11/rape-drc-complete-statistics/ (dostep:
17.11.2012).
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W Somalii pograzonej w walkach miedzy wojskami rzagdowymi wspomaga-
nymi przez oddzialy Unii Afrykanskiej a islamistycznymi bojéwkami Al-Szabaab
dochodzi do nagminnego tamania praw ludnosci zamieszkujacej terytoria obje-
te konfliktem (gltéwnie potudniowa czes¢ kraju). Obie strony sa odpowiedzial-
ne za naruszanie praw czlowieka, do ktérego dochodzi w trakcie bombardowan
i ostrzeliwan osad zamieszkanych przez cywilow. Al-Szabaab na kontrolowanych
przez siebie terenach ponosi odpowiedzialno$¢ za liczne egzekucje osoéb podej-
rzewanych o sprzyjanie rzadowi badz samosadéw na tle religijnym, rekrutowanie
dzieci do oddzialéw zbrojnych oraz zmuszanie kobiet do malzenstw. Sity rzado-
we i wspierajace je sojusznicze milicje réwniez dopuszczajg si¢ aresztowan, tortur
oraz egzekucji zwolennikéw Al-Szabaab lub 0séb, co do ktérych maja takie po-
dejrzenia'”.

W Zimbabwe Mugabe wprowadzil powszechny terror i usunal wszystkich
przeciwnikéw politycznych. Po objeciu wiadzy w 1980 roku, dazac do zbudowania
jednopartyjnego panstwa rzadzonego przez jego ugrupowanie polityczne
ZANU-FP i zapewnienia sobie calkowitej kontroli w sprawowaniu rzagdow, krwa-
wo rozprawil sie z bylymi sojusznikami z okresu wojny partyzanckiej - ZAPU.
Jako ze ugrupowanie to reprezentowalo etniczng grupe Ndebele, uderzenie na
ZAPU mialo charakter walki nie tylko politycznej, ale takze etnicznej. W wyniku
pacyfikacji przeprowadzonej przez oddzialy wojskowe na potudniu kraju zgineto
okoto 20 tysiecy ludzi. Po Ndebele przyszia kolej na biatych farmerow. Uzbrojeni
w palki, maczety i karabiny bojowkarze najezdzali na ich posiadtosci, zmuszajac
wlascicieli do opuszczenia gospodarstw. Wzywana na pomoc policja albo przyjez-
dzala za pdzno, albo nie pojawiala si¢ wcale. Wszystkim byto bowiem wiadomo,
ze tego typu dzialania wspieral rzad. Od 2000 roku ponad 4 tysigce farm naleza-
cych do biatych wiascicieli zostalo sitg przejetych przez panstwo. Towarzyszyto
temu nie tylko famanie prawa wlasnosci, ale takze naruszanie praw cztowieka,
gdyz przy tej okazji nierzadko dochodzilo do przemocy fizycznej. Opozycja jest
przesladowana, jej dzialacze sa skazywani na wiezienie, uprowadzani, bici lub
mordowani. Wolno$¢ stowa w Zimbabwe nie istnieje. Demonstracje i wiece sa
brutalnie rozpedzane, a wybory regularnie falszowane'®.

Sity zbrojne i policyjne

We wspotczynnikach upadtosci brany jest pod uwage stan sit zbrojnych i sit po-
rzagdkowych oraz ich rola w panstwie. W krajach o wysokiej dysfunkcyjnosci pan-
stwowosci sily zbrojne s z reguly stabe i to zaréwno pod wzgledem wyszkolenia,
dyscypliny, jak i wyposazenia. Wojsko wciggane jest w rozgrywki polityczne i zde-

7 Human Rights in Somalia, Human Rights Watch, http://www.hrw.org/africa/somalia
(dostep: 23.12.2012).
1% A. Norman, Mugabe: Teacher, Revolutionary, Tyrant, op. cit., s. 172-175.



Panstwa dysfunkcyjne w Afryce Subsaharyjskiej 51

moralizowane czgstym uczestnictwem w zamachach stanu czy ekspedycjach kar-
nych przeciwko nieprzychylnej rzadowi ludnosci cywilnej. Armia nie zabezpiecza
interesow kraju, nie jest tez zdolna do obrony granic ani ludnosci. Sama czg¢sto ja
represjonuje, a zolnierze sa postrzegani jako nie mniejsze zfo niz rebelianci. Zresz-
ta w tym wypadku granica jest do$¢ ptynna, poniewaz czgsto w wyniku wojen
domowych oddzialy rebelianckie po zdobyciu wladzy przez ich przywddce staja
sie armig rzadowa, a byli Zolnierze przegranej armii rzadowej organizuja oddzialy
rebelianckie. W panstwach tych duzg role, zwlaszcza w okresach napie¢ i niepo-
kojow, odgrywaja nieformalne grupy zbrojne organizowane przez plemiennych
przywddcow czy wrecz grupy najemnikow $ciggane z zagranicy. Sytuacja taka ma
miejsce obecnie w Republice Srodkowoafrykanskiej, Demokratycznej Republice
Konga, Mali i Sudanie Pofudniowym.

Przykladem wykorzystywania przez rzad zbrojnych grup do prowadzenia wal-
ki z rebeliag moga by¢ formacje dzandzawidéw w Sudanie. Zaréwno ofiary represji,
jak i migdzynarodowi obserwatorzy potwierdzaja, ze oddzialy te w okresie wojny
w Darfurze nie byly chaotycznymi bandami, ktére napadaly na wioski w latach
poprzednich, lecz stanowili raczej dobrze uzbrojone grupy, formowane, wspiera-
ne materialowo i logistycznie przez rzagd w Chartumie. Dzialacze organizacji mie-
dzynarodowych, takich jak Human Rights Watch, wskazywali, Ze armia sudanska
otwarcie rekrutowata Arabow posiadajgcych konie, sktadajac im obietnice dostar-
czenia karabinu i wyplacania miesiecznych poboréow w wysokosci 100 dolaréow
w zamian za przylaczenie si¢ do oddziatéw dzandzawidow. International Crisis
Group twierdzi, ze przyzwolenie rzadu centralnego na grabiez wiosek przez mili-
cje arabskie dawato dodatkowa motywacje do szczegdlnie brutalnego postepowa-
nia wobec ludnosci cywilnej. Rajdy dzandzawidéw poprzedzaly przeprowadzane
przez Sudanskie Sity Lotnicze bombardowania z powietrza wiosek uznanych za
wrogie, a dowodcy oddzialéw byli zakwaterowani w garnizonach armii sudan-
skiej zlokalizowanych w wiekszych miastach!'®.

Rzad w Chartumie oficjalnie zaprzeczal tym oskarzeniom, sugerujac, ze gru-
py te tworzyly si¢ w odpowiedzi na ataki rebeliantéw zlozonych z niearabskiej
ludnosci Darfuru. Jeden z przywodcow dzandzawidow, Musa Hilal, w wywiadzie
udzielonym brytyjskiemu ,,The Guardian” stwierdzil: ,Rebelianci rozpowszech-
nili stowo »Dzandzawids, jakby oznaczalo ono jaka$ organizacje. Pojecie »Dzan-
dzawid« nie istnieje jako jakas specyficzna grupa polityczna (...) nic nie znaczy,
auzywane jest do okreélenia wszystkiego™'’. Zdecydowanie tez zaprzeczyl, ze brat
udzial w czystkach etnicznych, przyznajac, iz odpowiedzial jedynie na wezwanie
rzadu do zwalczania rebelii w Darfurze: ,Rzad przedstawil program uzbrojenia
wszystkich ludzi. Wezwalem naszych synéw i kazalem im sta¢ si¢ zotnierzami™'.

199 B. Koerner, Who Are the Janjaweed? A Guide to the Sudanese Militiamen, ,Slate Magazine”,
19.07.2005, http://www.slate.com (dostep: 15.09.2012).

10 A. Taban, Sudan’s Shadowy Arab Militia, BBC News, 10.04.2004, http://news.bbc.co.uk/2/hi/
africa/3613953.stm (dostep: 10.11.2013).

1 Ibidem.
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W istocie dzandzawidzi byli czescig tzw. Popular Defence Forces (PDFs) — sit
paramilitarnych utworzonych przez rzad sudanski do dzialania w imieniu orga-
néw bezpieczenstwa, gdy te nie bytyby w stanie wypelni¢ swoich funkcji. Oznacza
to, ze poprzez utworzenie PDFs panstwo sudanskie przekazato jej cz¢s¢ monopo-
lu na uzycie sily, a w konsekwencji paramilitarna formacja stala si¢ instrumentem
rzadu do stosowania represji wobec czgsci obywateli''%.

Pod tym wzgledem Republika Srodkowoafrykariska jest rowniez znakomitym
przyktadem. Sity zbrojne panstwa (Forces Armées Centrafricaines - FACA) od-
grywaja obok poparcia Francji kluczowa role w zdobyciu i utrzymaniu wladzy
w tym biednym kraju. Historycznie armia jako sila wciggana w polityczne roz-
grywki brata udzial prawie we wszystkich zmianach na stanowisku prezydenta.
Dacko, Bokassa, Kolingba i Bozizé dochodzili do wladzy w wyniku zamachu sta-
nu, wspierani badz przez rodzima armig, badz przez obcych najemnikéw. Na pig-
ciu prezydentdw tego kraju trzech byto wczesniej szefami sztabu armii.

Pierwszy prezydent Republiki Srodkowoafrykanskiej David Dacko zostat oba-
lony przez szefa sztabu armii Jeana-Bédela Bokasse. W 1979 roku powrdcil do
kraju w wyniku zamachu stanu wspartego przez francuskich komandoséw wy-
stanych przez Paryz w ramach operacji ,Baracuda” W 1981 roku zostal ponow-
nie obalony przez kolejnego szefa sztabu armii, generata André Kolingbe. Jedy-
nym prezydentem, ktéry doszedl do wladzy droga demokratycznych wyborow
(1993), byl Ange-Félix Patassé, ktory szybko stal si¢ bardzo niepopularny wsrod
wojskowych. W latach 1996-1997 7le optacani zolnierze wzniecili w kraju szereg
buntéw, a w 2001 roku doszlo do nieudanego zamachu stanu. Patassé, nie mogac
liczy¢ na lojalno$¢ rodzimej armii, zwrécit sie o pomoc do Libii i Demokratycz-
nej Republiki Konga. Oskarzajac szefa sztabu armii o dwuznaczne zachowanie
w trakcie rebelii, usitowal w 2002 roku aresztowa¢ generata Bozizé, atakujac jego
siedzibe. Po gwaltownych walkach Bozizé z grupa 300 wiernych zolnierzy przebit
sie do Czadu, by po kilku miesigcach wréci¢ do Republiki Srodkowoafrykanskiej
na czele czadyjskich najemnikéw i oddzialéw rebeliantow rekrutowanych z jego
plemienia; towarzyszyly mu tez oddzialy armii Republiki Srodkowoafrykanskiej,
ktére niezadowolone z rzagdéw urzedujacego prezydenta przeszly na jego strone.
W tej sytuacji Patassé ponownie wezwal na pomoc Kongijczykoéw i Libijczykéow.
Kraj pograzyt sie w wojnie domowej, a oddzialy obcych najemnikéw sialy spusto-
szenie, dopuszczajac si¢ grabiezy, gwaltow i morderstw.

Sity zbrojne Republiki Srodkowoafrykanskiej wcigz sg stabe i zalezne od po-
mocy zewnetrznej. Uzbrojenie, gléwnie bron lekka i podstawowe wyposazenie,
dostarcza Francja, ona tez zapewnia instruktoréw wojskowych oraz utrzymuje
garnizon wojskowy w stolicy'”®. Armia Republiki Srodkowoafrykanskiej jest ele-
mentem nie tylko stabo wyszkolonym i uzbrojonym, ale takze niestabilnym. Zde-

12 A.van Ardenne, M. Salih, N. Grono, J. Méndez, Explaining Darfur..., op. cit., s. 33.
"3 French Help Central African Army Beat Rebels, 28.11.2010, http://afrol.com/articles/22993
(dostep: 20.12.2010).
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moralizowani Zolnierze niejednokrotnie okazywali swe niezadowolenie, wznie-
cajac liczne bunty i domagajac sie wyplacenia zaleglych zotdéw. Uczestnictwo
w zamachach stanu bynajmniej nie podnosito morale sit zbrojnych. Dodatkowo
armia jest krytykowana za nagminne famanie praw cztowieka, zabojstwa, gwalty
i powszechng korupcje. Kiedy wiec przychodzi moment préby, tak jak to miato
miejsce podczas ostatniej rebelii Séléka, armia nie jest w stanie skutecznie prowa-
dzi¢ dziatan wojennych i zwykle cala struktura ulega rozpadowi. Przykladem tego
byly wydarzenia z 24 marca 2013 roku, gdy rebelianci Séléka przejeli wtadze w sto-
licy, a w kilka dni pdzniej zajeli terytorium kraju. ,Wielu z nich pochodzi z krajow
sgsiadujacych z Republikg Srodkowoafrykanska, przede wszystkim z Czadu i Su-
danu. Postuguja si¢ gléwnie jezykiem arabskim i w ogromnej wiekszosci nie znaja
ani francuskiego, ani sango. W momencie przejmowania wladzy bylo ich ponad
5 tysiecy, obecnie ich liczba wzrosta az pigciokrotnie. Nowi rekruci po kilkudnio-
wym przeszkoleniu dostaja bron, mundury i sa wcielani do armii srodkowoafry-
kanskiej. Nie majac wigkszego pojecia o dyscyplinie wojskowej, dopuszczajg si¢
wielu naduzy¢, jak kradzieze, gwalty, wymuszanie optat na drogowych barierach,
w sklepach, na targowiskach i w innych miejscach. Naduzycia te dokonywane sa
przy jawnej lub domniemanej zgodzie przetozonych oficeréw, ktérych morale
réwniez pozostawia wiele do zyczenia. Zresztg nawet przypisywane sobie stop-
nie wojskowe wigkszos¢ z nich zdobyta za »zastugi« w kampaniach rebelianckich
w réznych krajach Afryki, a nie po dlugim okresie stuzby i szkolenia™''.

W Zimbabwe sily zbrojne sa bezwzglednie podporzadkowane prezydentowi
i jego partii ZANU-PE, a dobdr ludzi do jej szeregéw jest prowadzony wedtug
klucza partyjnego. Jeszcze w okresie Rodezji sity czarnej ludnosci walczace o nie-
podlegtos¢ skladaly sie glownie z przedstawicieli dwoch najwigkszych grup et-
nicznych Szona i Ndebele. Kazda z grup etnicznych miata swoje ugrupowanie
polityczne i sily zbrojne. Lud Szona reprezentowalo Zimbabwe African National
Union (ZANU), a lud Ndebele - Zimbabwe African People’s Union (ZAPU).
Dwie partyzanckie armie po uzyskaniu niepodleglosci i utworzeniu Zimbabwe
w 1980 roku zostaly potaczone w jedng armie narodows z bylg armig rodezyjska.
Kazde z bylych partyzanckich ugrupowan zachowalo jednak ukryte zapasy bro-
ni, od poczatku tez zaréwno miedzy politykami, jak i oficerami czy Zolnierzami
obu plemion brakowato zaufania. W okresie dwoch lat ZANU pod przewodem
Roberta Mugabe bardzo wzmocnilo swa pozycje w strukturach wladzy i przy po-
mocy pdétnocnokoreanskich doradcéw wojskowych utworzylo niezalezna od po-
zostatych formacji wojskowych 5. Brygade. W powolaniu tej formacji brali udziat
tylko przedstawiciele ludu Szona. Brygada byla doskonale wyposazona i postu-
giwala si¢ odmiennym od pozostalych wojsk sprzetem i bronia. Jej struktura do-
wodcza byta tak zorganizowana, ze podlegata tylko Mugabe i jego zaufanym ge-
neralom. W 1982 roku wysocy oficerowie z ugrupowania ZAPU, w tym zastepca

4 7 relacji ksiedza misjonarza Mirostawa Gucwy, Bouar, Republika Srodkowoafrykariska,
2013.
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dowodcy armii narodowej, zostali aresztowani pod zarzutem zdrady i rzekomego
planowania zamachu stanu. Nastepnie przyszia kolej na nizszych rangg oficerow
i zolnierzy, ktérzy byli likwidowani, aresztowani lub usuwani z wojska. W koncu
do akcji wkroczyta 5. Brygada, ktéra miala za zadanie spacyfikowanie ludnosci
Ndebele zamieszkujacej poludniowa czg¢s¢ kraju. Operacja wojskowa kosztowala
zycie okoto 20 tysiecy obywateli i w jej wyniku Mugabe i ZANU-PF przejeli pelnie
wladzy w Zimbabwe. Armia Zimbabwe jest dzi$ postusznym narzedziem polityki
prezydenta Mugabego i jego ugrupowania politycznego'">.

Wewnetrzne konflikty zbrojne

Konflikty zbrojne s jedna z najtragiczniejszych konsekwencji upadku panstwo-
wosci w Afryce i czesto w literaturze przedmiotu okresla si¢ je jako ,,dzikie woj-
ny” albo ,wojny wewnetrzne nowego typu”. Tego rodzaju konflikty w wiekszosci
przypadkéw nie sa motywowane racjami ideologicznymi czy politycznymi, lecz
walka o wladze¢ badz kontrole nad okreslonymi terytoriami przez zadne zysku
ugrupowania funkcjonujace wewnatrz panstwa. Przywddcy etniczni lub war-
lordowie $wiadomie podtrzymuja stan permanentnej wojny, ktéra jest Zrédlem
niebagatelnych dochodéw dla nich i zwigzanych z nimi grup zbrojnych, a naj-
wieksza cene placi w czasie ich trwania ludnos$¢ cywilna. W ,,dzikich wojnach”
zwykle gtéwnym celem grup zbrojnych jest czerpanie zyskow poprzez opanowa-
nie obszaréw bogatych w surowce naturalne i bezwzgledne podporzadkowanie
sobie ludnosci, ktdrg czesto zmusza si¢ rdwniez do niewolniczej pracy. Dlatego tez
czlonkowie takich oddzialéw uciekajg sie do wszelkich metod stuzacych destabi-
lizacji i zastraszaniu. Nierzadko tak zwani rebelianci to w rzeczywisto$ci pospolici
rabusie, dla ktorych prawo wojenne nie ma zadnego znaczenia. Nie liczg si¢ oni
z elementarnymi zasadami postepowania z cywilami, jeficami, a takze persone-
lem szpitali i $wiatyn. Rebelianci Zjednoczonego Frontu Rewolucyjnego w Sierra
Leone (RUF) albo czlonkowie Armii Bozego Oporu w Demokratycznej Republice
Konga (LRA) masowo mordowali i okaleczali zwyklych obywateli, a pustoszeniu
i paleniu wiosek oraz miast towarzyszyty ekscesy obfitujace w nieprawdopodobne
okrucienstwo i gwalty. Tego typu postepowanie utatwia brak odpowiedzialnosci
za skutki prowadzenia dzialann wojennych, pogltebiane jeszcze dodatkowo przez
fakt, ze struktura walczacych oddzialow jest wysoce zdecentralizowana, tak jak
to mialo miejsce podczas wojny domowej w Liberii, w ktdrej uczestniczylo sie-
dem duzych i kilkadziesigt mniejszych ugrupowan. Wojna ta z niewielkimi prze-
rwami trwala 14 lat, wyniszczajac doszczetnie kraj, a w jej wyniku zgineto okoto
250 tysigcy ludzi, czyli 10% populacji panstwa, milion za$ zostal zmuszony do
jego opuszczenia. W wojnie domowej w sasiednim Sierra Leone $§mier¢ poniosto

15 1. Smith, Bitter Harvest: The Great Betrayal, London 2001, s. 371; A. Norman, Mugabe:
Teacher, Revolutionary, Tyrant, op. cit., s. 76-80.
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50 tysiecy ludzi, a milion (tj. jedna pigta ogoétu ludnosci) opuscito kraj. Straty
wsrod ludnosci cywilnej na terenach objetych konfliktem wewnetrznym sg za-
straszajgco wysokie. Jesli w wojnach domowych z poczatku XX wieku udziat cy-
wiléw w stratach ogdlnych wynosil 10-15%, to obecnie siega nawet 80%*"*°.

Wojny w afrykanskich panstwach dysfunkcyjnych niosg z sobg tragiczne skutki
humanitarne nie tylko wynikajace z bezposrednich dziatan wojennych, lecz takze
z rozmyslnej strategii wykorzystujacej gtod jako narzedzie walki. Czes¢ kryzysow
humanitarnych w Afryce XX wieku zwigzanych z gtodem bylo wywotanych badz
zwielokrotnionych przez dziatalno$¢ rzadéw lub wojujacych z sobg ugrupowan.
Podczas wojny domowej w Sudanie rzad w Chartumie specjalnie wstrzymywat
dostawy zywnosci na potudnie kraju, by pognebi¢ przeciwng mu ludno$¢ tego re-
gionu. Podobna sytuacje odnotowano w Etiopii w latach 1984-1985, gdy w wyni-
ku zaplanowanej operacji zbrodniczego rezimu komunistycznego Mengistu Hajle
Mariama z glodu umarfo milion oséb'"”.

Walka o wladze w Republice Srodkowoafrykanskiej miedzy prezydentem An-
ge-Félixem Patassé i generalem Frangois Bozizé doprowadzila panstwo do rui-
ny i grozila katastrofg glodowa, kiedy walczacy politycy wezwali na pomoc obce
wojska (Patassé najemnikow kongijskich, Bozizé - czadyjskich), ktére kompletnie
ogolocily kraj z inwentarza zwierzecego'*®. Po zakonczeniu konfliktu organizacje
humanitarne wystaly do tego kraju tysigce sztuk bydla i drobiu, by zapobiec klesce
glodu i odbudowa¢ hodowle.

Podczas wojny domowej w Somalii na poczatku lat 90. XX wieku skonflikto-
wane klany niszczyly plony na obszarach przeciwnika, zwielokrotniajgc katastro-
falne juz skutki trwajacej od miesigcy suszy, ktora spowodowata gtéd i wybuch
epidemii. Konsekwencja byta operacja humanitarna ONZ ,,Przywrdci¢ Nadzieje”
w latach 1992-1995. Owczesny kryzys w Somalii jest wigzany z powstaniem poje-
cia ,upadku panstwowosci” (failed state)'".

Podczas ostatniej wielkiej suszy w Rogu Afryki w 2011 roku, ktéra dotknela
obszar Etiopii, Kenii, Dzibuti i Somalii oraz zagrozita 13 milionom ludzi, isla-
mistyczne ugrupowanie Al-Szabaab powigzane z Al-Kaida zablokowalo dostawy
pomocy humanitarnej Migdzynarodowego Czerwonego Krzyza w postaci lekow
i zywnosci dla ponad miliona 0s6b zyjacych na kontrolowanych przez to ugru-

16 H. Miinkler, Wojny naszych czasow, Krakéw 2004, s. 37-38; B. Balcerowicz, Sily zbrojne
w panistwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 125-127; K. Trzcinski, Wojny w Li-
berii i Sierra Leone..., op. cit.,, s. 58, 141; Przeméwienie Mary Robinson, wysokiego komisarza na-
rodéw zjednoczonych ds. praw czlowieka, Londyn, 23.09.1999, Oérodek Informacji ONZ w War-
szawie, http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/przemowienia_prawa-czlowieka.php (dostep:
20.04.2012).

17 A. Bartnicki, J. Mantel-Niecko, Historia Etiopii, Wroctaw 1987, s. 450-451.

18 Ustne relacje misjonarzy pracujacych w Republice Srodkowoafrykanskiej, Bangi, sierpier
2010; M. Hackett, Central African Republic: Renewed Civil War Looms, http://www.operationbro-
kensilence.org/?p=3304 (dostep: 5.05.2012).

19 Somalia-UNOSOM 1, http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosomi.htm (dostep:
16.10.2012).
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powanie obszarach w prowincjach Middle Shebelle i Galgadud, w wyniku czego
250 tysigcom o0s6b grozila utrata zycia z powodu glodu'*.

Interwencja aktoréw zewnetrznych / konflikty
miedzypanstwowe

Panstwa o wysokiej dysfunkcyjnosci czesto nie tylko same borykaja si¢ z wojna
wewnetrzng, lecz takze sg jej rozsadnikiem na kraje o$cienne, destabilizujac w ten
sposob caly region. Nie mogac skutecznie kontrolowa¢ swojego obszaru ani gra-
nic, nie s3 w stanie zapobiec aktom agresji grup zbrojnych dokonywanym z wtas-
nego terytorium na panstwa sasiednie. Wymownym przykladem jest tutaj wojna
domowa w Liberii, ktéra wybuchfa w 1989 roku i dwa lata p6zniej rozprzestrzeni-
fa si¢ na graniczace z nig Sierra Leone, w 2000 roku na Gwineg, a w 2002 — na Wy-
brzeze Kosci Stoniowej'?!. Obecnie wojna domowa w Somalii generuje konflikt
w regionie Rogu Afryki, a konflikt w sudanskim Darfurze destabilizuje sytuacje
wewnetrzng w s3siednich krajach — Republice Srodkowoafrykanskiej i Czadzie'?.

Panstwa ogarniete kryzysem roznoszg ,zaraze upadiosci” na kraje oscienne,
wywolujac kryzysy humanitarne na ogromna skale. Cate bowiem regiony po-
grazajg sie w ogniu konfliktow, przybierajacych czgsto charakter brutalnej i bez-
wzglednej walki zbrojnej, ktére najbardziej godza w ludnos¢ cywilng poprzez ma-
sakry, gtdd, epidemie oraz napedzanie poteznych fal migracji. Ludnos¢, uciekajac
tysiacami do sasiednich krajow, nie tylko zyje na granicy nedzy w prymitywnych
warunkach, lecz takze nie jest bezpieczna, gdyz granice panstw nie zabezpiecza-
ja jej przed atakami oprawcéw, z powodu ktorych musiata opusci¢ swoje domy
i ojczyzne. Dobitnym przykladem s tutaj rajdy zbrojnej milicji muzutmanskiej -
dzandzawidow, ktoérzy atakuja obozy dla uchodzcéw na terenie Czadu czy Repub-
liki Srodkowoafrykatiskiej. Ludnos$¢ znajdujaca sie w obozach, liczacych czasem
nawet po kilkadziesiat tysigcy osob, jest naturalnym zapleczem dla organizacji
militarnych, ktére formuja z mezczyzn oddziaty samoobrony, kontynuujac wojne
domowg na obszarze innego panstwa.

Wymownym przyktadem jest Demokratyczna Republika Konga, ktéra zo-
stala wciagnieta w konflikt rwandyjski, ptacac za to kilkuletnig wojng domowa.
Konflikt w DRK (éwczesnym Zairze) byt powiazany z ludobdjstwem dokonanym

120 Of$rodek Informacji ONZ w Warszawie, http://www.unic.un.org.pl/aktualnosci.php?
news=2232&wid=34 (dostep: 20.03.2013); Islamisci zmusili Czerwony Krzyz do zawieszenia pomocy
dla Somalii, ,,Gazeta Wyborcza’, 12.01.2012, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,10
953571,Islamisci_zmusili_Czerwony_Krzyz_do_zawieszenia_pomocy.html?order=najnowsze (do-
step: 15.09.2012).

121 Responding to War and State Collapse in West Africa, United States Institute of Peace, http://
www.usip.org/pubs/specialreports/sr81.html (dostep: 7.03.2013).

122 A.Miglin, Czynnik etiopski w konflikcie somalijskim, 14.02.2007, http://www.psz.pl/tekst-3932/
Agnieszka-Miglin-Czynnik-etiopski-w-konflikcie-somalijskim/Str-5 (dostep: 17.06.2013).
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w sasiedniej Rwandzie w 1994 roku. Po przegranej wojnie domowej na teryto-
rium Zairu schronito si¢ okoto 2 milionéw Hutu, ktérzy uciekali w obawie przed
zemsta za masakre, jakiej czlonkowie ich grupy etnicznej dopuscili sie na Tutsi.
Towarzyszyli im Zolnierze dawnej armii rzadowej i milicji Interahamwe bezpo-
$rednio odpowiedzialni za ludobdjstwo. Na obszarze wschodniego Zairu zaczeli
zaklada¢ prymitywne obozy i stworzyli quasi-panstwo, z ktérego przeprowadzali
zbrojne rajdy na zamieszkujacy te cze$¢ kraju odlam Tutsi (Banyamulenge). W od-
powiedzi na te dzialania na teren zajmowany przez Hutu we wschodnim Zairze
ruszyla ofensywa wojsk rwandyjskich i ugandyjskich. Inwazja ta zachwiata i tak
juz kruchg stabilno$cig Zairu. W panstwie rozpetala si¢ wojna domowa, w ktorej
opozycja zfozona gtéwnie z kongijskich Tutsi, wspierana przez Rwandg i Ugande,
zaatakowala stolice panstwa Kinszase, by obali¢ prezydenta Mobutu Sese Seko, co
nastapilo w 1997 roku.

W 1998 roku doszto do ponownej wojny domowej w DRK, w ktorej wspiera-
jac nowga rebeli¢, wystepowaly Rwanda i Uganda, a z drugiej - jako poplecznicy
zagrozonego prezydenta Laurenta-Désiré Kabili — opowiedzialy si¢ Angola, Na-
mibia i Zimbabwe. Dopiero zawarcie pokoju w 2002 roku zakonczylo interwencje
obcych wojsk. W rezultacie krwawych dzialan wojennych doszlo do catkowitej
destabilizacji panstwa. Organizacje humanitarne szacujg, ze w wyniku walk, glo-
du i chordb konflikt z lat 1994-2012 kosztowal zycie 4,5-5 milionéw ludzi. Za-
warcie pokoju nie uspokoilo sytuacji w DRK. Wschodnie prowincje tego panstwa
dalej sg jeszcze w zasadzie ,,ziemig niczyjq’, gdzie rézne grupy zbrojne dokonuja
masakr na ludnosci cywilnej i eksploatujg tereny pelne bogactw naturalnych'>.

Niestabilno$¢ w Republice Srodkowoafrykanskiej ma wplyw na caly region
i wywolywala interwencje krajow sasiednich: Czadu, Sudanu, Demokratycznej
Republiki Konga, jak i ponadregionalnych organizacji, takich jak Wspdlnota Go-
spodarcza i Walutowa Afryki Srodkowej (Central African Economic and Mone-
tary Community - CEMAC), ONZ - Misja Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w Republice Czadu i Republice Srodkowoafrykarskiej (The United Nations Mis-
sion in Central African Republic and Chad - MINURCAT) czy Unia Europejska
(European Union Force Chad/CAR - EUFOR)™.

Republika Srodkowoafrykanska, Czad i Sudan w przeszloéci wzajemnie
wspieraly grupy rebelianckie przeciw rzadowi centralnemu w tych panstwach.
Na przyklad w 2003 roku rebelia generata Bozizé przeciwko urzedujacemu pre-
zydentowi Patassé rozpoczeta si¢ w Czadzie z oficjalnym poparciem prezydenta
Idrissa Déby'ego. Z kolei operujace na péinocnym wschodzie ugrupowanie Unia
Sit Demokratycznych na rzecz Jedno$ci (Union des Forces Démocratiques pour

12 M. Konarski, Permanentny koszmar, permanentna obojetnosé, maj 2005, http://www.psz.pl/
tekst-1384/Maciej-Konarski-Permanentny-koszmar-permanentna-obojetnosa (dostep: 31.07.2012);
East DR Congo Faces “Catastrophic Humanitarian Crisis”, BBC World Service, 7.08.2012, http://www.
bbc.co.uk/news/world-africa-19158901 (dostep: 26.08.2012).

124 W misje Unii Europejskiej w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej zaangazowalo sie
w sumie 21 panstw unijnych.
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le Rassemblement — UFDR) otrzymywato pomoc rzagdu w Sudanie. W odpowiedzi
prezydent Czadu zaoferowal prezydentowi Bozizé wsparcie w zwalczaniu rebelii
na pétnocnych obszarach panstwa. Cel byl oczywisty — niedopuszczenie do bliz-
szej wspotpracy miedzy grupami rebeliantéw po obu stronach granicy, co skutko-
waloby zatozeniem na terenie Republiki Srodkowoafrykanskiej baz czadyjskich
partyzantow i atakowaniem z nich posterunkéw czadyjskich wojsk rzadowych'*.
To wtasnie wladze Czadu pojmaly i przekazaty rzadowi Republiki Srodkowo-
afrykanskiej Charlesa Massiego, dowodce rebelianckiego ugrupowania Konwen-
cja Patriotéw na rzecz Sprawiedliwosci i Pokoju (Convention des Patriotes pour
la Justice et la Paix — CPJP) dzialajacego w pétnocnej czesci Republiki Srodkowo-
afrykanskiej. Ponadto wojska czadyjskie w listopadzie 2010 roku wyparty rebe-
liantéw wyzej wspomnianego ugrupowania ze strategicznie waznego miasta Bi-
rao, gdy zostaly o to poproszone przez rzad Bozizé'*.

Jesli chodzi o Sudan, to rzad w Chartumie wspieral zaréwno rebeliantow
w Czadzie, jak i w Republice Srodkowoafrykariskiej. Takze sudanska armia rza-
dowa przeprowadzita kilka operacji wojskowych wymierzonych w buntownikéw
ukrywajgcych sie na terytorium Republiki Srodkowoafrykanskiej. W kwietniu
2006 roku czadyjscy rebelianci utrzymujacy swe oddzialty w Darfurze pod do-
wodztwem Abdula Wahida Mohameda al Nura przypuscili atak na stolice Czadu
Ndzamene miedzy innymi z terytorium Republiki Srodkowoafrykanskiej. W tej
sytuacji prezydent Republiki Srodkowoafrykanskiej Bozizé podjat decyzje o za-
mknieciu granicy z Sudanem, co jednak w praktyce byto nie do wyegzekwowania
i stalo sie raczej politycznym gestem wobec rzadu w Czadzie'?’.

W Demokratycznej Republice Konga w 1998 roku podczas wojny domowej
prezydent Republiki Srodkowoafrykariskiej Patassé wspierat Jeana-Pierre'a Bembe,
lidera Ruchu Wyzwolenia Konga (Mouvement de Libération du Congo - MLC),
w walce przeciwko prezydentowi DRK Mobutu Sese Seko'?!. Bemba odwzajemnit
mu si¢ pomoca w walce o wladze w trakcie wojny domowej z generalem Bozizé
w 2002 roku.

W najblizszych latach jednym z najpowazniejszych zagrozen dla pokoju
w Afryce moze by¢ wybuch konfliktu o wody Nilu. Nil jest najwigksza rzeka Afry-
ki, nad ktéra zyje 300 miliondw ludzi, co stanowi okolo 30% mieszkancéow catego
kontynentu. Nim rzeka dotrze do Egiptu, przeplywa przez terytorium: Rwandy,

125 K. Campbell, Central African Republic, Chad and Sudan: Triangle of Instability?, Cen-
ter for Conflict Analysis and Prevention, United States Institute of Peace, grudzien 2006, http://
www.usip.org/publications/central-african-republic-chad-and-sudan-triangle-instability ~ (dostep:
20.12.2010).

126 G. Queyranne, Peace in Central African Republic? Last Rebels Sign Deal to End Conflict, Cen-
tre for African Development and Security, http://cads-cdsa.org/2011/07/peace-in-central-african-
republic-last-rebels-sign-deal-to-end-conflict/ (dostep: 2.08.2011).

127 K. Wiatr, Darfur - gingca prowincja, http://www.psz.pl/tekst-10168/Katarzyna-Wiatr-Dar-
fur-ginaca-prowincja (dostep: 20.12.2010).

128 R. Dowden, Africa, Alerted States, Ordinary Miracles, London 2009, s. 363.
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Ugandy, Tanzanii i Kenii (Nil Bialy) oraz Etiopii i Sudanu (Nil Bf¢kitny). Egipt na
mocy umowy z 1959 roku, jaka zawarl z Sudanem, rosci sobie pretensje do 75%
wod rzeki, a Sudan do 25%. Panistwa te nie konsultowaty tresci traktatu z innymi
krajami korzystajacymi z tych naturalnych zasobéw wodnych. Kazdy kraj trze-
ci, ktory chciatby przeprowadzi¢ inwestycje majaca na celu wykorzystanie rzeki,
musi w $wietle owej umowy zwrdci¢ si¢ do rzadéw Egiptu i Sudanu z wnioskiem
o zgode. Przez lata umowa pozostawala jedynie na papierze, ale wobec niedoroz-
woju gospodarczego pozostalych panstw polozonych na potudnie od Egiptu nie
byto grozby uruchomienia powaznych inwestycji na Nilu'#. Do tego czasu Etiopia
miala tylko jedng zapore wodng zbudowana w 1973 roku, produkujacg zaledwie
134 megawaty energii. W latach 2004-2012 wdrozono w Zycie program budo-
wy zap6r wodnych i zrealizowano siedem inwestycji wodnych o lacznej mocy
3330 megawatoéw, w tym dwie na Nilu Blekitnym i jedng na rzece Atbara, kto-
ra wptywa do Nilu. By doprowadzi¢ do kompromisu i porozumienia w kwestii
wod Nilu, w 1999 roku Etiopia zaproponowata powotanie Inicjatywy w sprawie
Dorzecza Nilu (Nile Basin Initiative), jednak zaréwno Egipt, jak i Sudan jg zboj-
kotowaly. W maju 2010 roku Etiopia, Kenia Tanzania i Rwanda podpisaly umowe
uniewazniajacg specjalny status Egiptu i Sudanu w kwestii wykorzystania wod
Nilu. W odpowiedzi Chartum i Kair zagrozily interwencjg wojskowa. Tymczasem
rzad w Addis Abebie rozpoczal budowe pieciu nowych zapér wodnych o facznej
sile 8220 megawatow, w tym najwieksza w Afryce Zapore Milenijng na Nilu Ble-
kitnym o mocy 5,250 megawatdw. Dzigki przeprowadzanym inwestycjom Etiopia
jest w stanie zmniejszy¢ wahania migdzy okresami suszy i powodzi w porze desz-
czowej i nawodni¢ 200 tysiecy hektarow pol. Utrata wod przez Egipt i Sudan wy-
niostaby facznie 5%'*°. W ciagu najblizszych 25 lat w Etiopii planowana jest budo-
wa dalszych czterech zapdr na Nilu Blekitnym o mocy prawie 8000 megawatdw.
Egipt i Sudan nie ukrywaja, Ze inicjatywy te uderza w ich interesy bezpieczenstwa
narodowego, dlatego groza akcja militarng, wlacznie ze zbombardowaniem roz-
poczetych inwestycji'*'. Sudan wyrazil zgode na zalozenie bazy lotniczej w Kurs
(zachodni Darfur) przeznaczonej dla egipskich sil powietrznych, ktéra mogtaby
by¢ wykorzystana do ataku na etiopskie zapory, gdyby zawiodty kroki dyploma-
tyczne'*.

Warto zaznaczy¢, ze wszystkie panstwa uczestniczace w sporze znajduja sie
wysoko w rankingu panstw najbardziej dysfunkcyjnych, co zwieksza ryzyko kon-

122 PJ. Gebeto, No More Thirst: The Citizens of the Nile, Addis Abeba 2010, s. 23.

130 B. Malone, Ethiopia to Defy Egypt and Build Huge Nile Dam, Reuters, 30.03.2011, http://www.
reuters.com/article/2011/03/30/o0zabs-ethiopia-dam-id AFJOE72T0SE20110330 (dostep: 20.12.2012);
A. Maasho, Ethiopia Says Plans to Build More Nile Dams, Reuters, 9.02.2011, http://www.reuters.com/
article/2011/09/09/us-ethiopia-dams-idUSTRE7882GL20110909 (dostep: 20.12.2012).

31 Egypt Prepares for Military Action to Stop Nile Dam, ,,Ethiopian Review”, 6.04.2011, http://
www.ethiopianreview.com/content/32520 (dostep: 20.12.2012).

32 Ethiopia - Egypt: Is a War Over the Nile Still Imminent, ,, African Globe”, 23.10.2012, http://
www.africanglobe.net/africa/ethiopia-egypt-war-nile-imminent/ (dostep: 20.12.2012).
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fliktu zbrojnego w calym regionie. Panistwa uczestniczace w sporze to: Sudan
(3. miejsce w rankingu FSI), Sudan Poludniowy (3.), Kenia (16.), Etiopia (17.),
Uganda (20.) i Egipt (31.)"*.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, Ze to wlasnie na obszarze Afryki Subsaharyjskiej znajduje
sie najwieksza liczba panstw dotknietych wysokim stopniem dysfunkcyjnosci, co
w skali globu stanowi 70% ogolnej liczby krajow tak klasyfikowanych. Panstwa
te wyrdzniajg si¢ takze najwigksza liczbg konfliktéw zbrojnych, najwiekszg liczba
uchodzcéw, najnizszym stopniem rozwoju gospodarczego, najnizszym wskazni-
kiem edukacji, najwyzszym wskaznikiem $miertelnosci, najnizsza $rednia Zycia,
najwiekszym stopniem lamania praw cztowieka. Niewyksztalcenie elit, wysoka
korupcja, brak swiadomosci panstwowosci, swiadomo$¢ etniczna zwykle na po-
ziomie plemiennym lub klanowym - wszystkie te czynniki sktadaja si¢ na stabos¢
lub wrecz niewydolno$¢ instytucji panstwa.

Choc¢ wigkszo$¢ panstw Afryki Subsaharyjskiej ma podobne problemy, to jed-
nak skala ich natezenia jest r6zna. Przyktadowo faktyczny brak panstwowej stuzby
zdrowia i fatalny stan edukacji w Republice Srodkowoafrykanskiej nie przystaja
do Zimbabwe, gdzie bezwzgledna dyktatura Roberta Mugabego terroryzuje opo-
zycjg, nagminnie famie prawa cztowieka, bezprawnie wywlaszcza bialych farme-
réw, przywlaszcza panstwowe srodki, falszuje wybory, ale akurat na polu edukacji
odnotowuje sukcesy, gdyz procent os6b niepismiennych nalezy do najmniejszych
w Afryce. Réwniez pod wzgledem bezpieczenstwa i przestepczosci sytuacja wy-
glada tu lepiej niz w bogatszej i znajdujacej si¢ 110 miejsc wyzej w rankingu FSI
Republice Poludniowej Afryki. Rzadowi Etiopii mozna wiele zarzuci¢ zaréwno
w kwestii tamania praw czlowieka, niegospodarnosci, jak i korupcji, jesli jednak
spojrzymy na otaczajace Etiopie (17. lokata w rankingu FSI) panstwa, takie jak
bedace w rozkladzie Somalia (1.), Sudan Poludniowy (4.) czy Republika Suda-
nu (3.), to kraj ten wyda nam sie wyspa stabilnosci.

W ten sposob dotykamy kwestii, w jakim stopniu rankingi okreslajace dys-
funkcyjno$¢ za pomocag réznych wspoétczynnikéw oddaja rzeczywista prawde
o kondycji panstw. Nalezy zacza¢ od nawigzania do dyskusji dotyczacej ,,panstwa
afrykanskiego’, jaka toczy si¢ w $wiecie badaczy afrykanistycznych. Wielu z nich
jest zdania, Ze nie moze ono by¢ zréwnane w procesie badawczym z tzw. panstwa-
mi rozwinietymi. Oczywiste jest, ze np. zagadnienie przywodztwa powinno by¢
rozpatrywane zaréwno w kontekscie, jak i specyfice kulturowej. Niestety badacze
z think tankéw, uzbrojeni w narzedzia informatyczne, komputery i matematycz-
ne wzorce, w sposob mechaniczny wyliczaja wspdtczynniki niemajace czesto od-

133 FSI 2012, http://www.foreignpolicy.com/failed_states_index_2012_interactive (dostep:
19.12.2012).
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zwierciedlenia w rzeczywisto$ci. Przyktadem na to moze by¢ chociazby wrzucanie
do jednego worka Republiki Srodkowoafrykanskiej, Somalii czy Demokratycznej
Republiki Konga oraz Zimbabwe, Kamerunu, Nigerii i Etiopii. Gdyby dysfunkcyj-
no$¢ mierzy¢ np. subiektywnymi obserwacjami osoby niewprowadzonej w temat,
podrézujacej tylko po stolicach panstw afrykanskich z pierwszej trzydziestki FSI,
kolejnos¢ ich miejsc w rankingu mogtaby by¢ inna.

Autor staral si¢ w niniejszym rozdziale przedstawi¢ najwazniejsze czynniki
odpowiedzialne za dysfunkcyjnos¢ panstw Afryki Subsaharyjskiej, nie skupia-
jac sig tylko na krajach, ktore zajmujg najwyzsze pozycje w rankingach badaja-
cych dysfunkcyjnosé¢. Spacer po centrum Johannesburga (RPA lokuje si¢ na 115.
miejscu w FSI) jest z pewnoscig bardziej niebezpieczny niz w Harare (Zimbabwe
- 5. lokata w FSI), a wspomniana stolica Zimbabwe jest tez duzo bardziej atrak-
cyjna niz stolice panstw klasyfikowane jako mniej dysfunkcyjne — Lusaka (Zam-
bia - 44. pozycja) czy Jaunde (Kamerun - 26.). W kazdym z tych miast zyje elita
finansowa oraz setki tysiecy ludzi pograzonych w nedzy i beznadziei. Wszystkie
sg otoczone pier§cieniem slumsow.

Przyktadem nieadekwatnosci rankingéw dysfunkcyjnosci do aktualnej sytua-
cji politycznej jest Mali, ktére mimo wysokiej lokaty w rankingu FSI za rok 2012
(79. miejsce) w tym samym roku na kilkanascie miesiecy uleglo zupelnemu roz-
ktadowi. Tylko dzigki zewnetrznej interwencji udalo si¢ odzyska¢ utracone na
rzecz rebelii terytoria, ale sytuacja ta nie wplyneta znaczgco na miejsce tego pan-
stwa w kolejnym rankingu FSI, gdzie Mali plasuje si¢ na 50. pozycji. O ile mozna
jeszcze zrozumie¢ wysoka pozycje tego panstwa w 2012 roku (Fund for Peace dru-
kuje bowiem indeks za dany rok w potowie roku kalendarzowego), o tyle wysoka
50. pozycja w 2013 roku jest co najmniej zaskakujaca. Tymczasem wiele panstw
o nieporéwnywalnie wiekszej stabilnosci jest klasyfikowanych jako bardziej dys-
funkcyjne. Réwnie dziwne jest to, ze Republika Srodkowoafrykarska mimo dwéch
lat zamieszek i faktycznej utraty przez rzad kontroli nad terytorium zmienita miej-
sce w rankingu FSI tylko o jedng pozycje (z 10. na 9.), podczas gdy o wiele bar-
dziej stabilne panstwa, takie jak Zimbabwe i Republika Sudanu, s klasyfikowane
nizej. Wynika to oczywiscie z sumy innych wspdtczynnikéw obnizajacych ocene,
cho¢ to i tak nie ttumaczy stusznosci owych matematycznych wyliczen.

Nie ulega watpliwosci, ze obszarem najbardziej dysfunkcyjnym w Afryce Sub-
saharyjskiej jest Srodkowo-wschodnia cze$¢ subkontynentu. Czad, Sudan, Sudan
Potudniowy, Republika Srodkowoafrykanska i Demokratyczna Republika Konga
znajduja sie w pierwszej dziesigtce FSI. Drugim obszarem niestabilnosci i dys-
funkcyjnosci jest Rog Afryki, z upadla Somalig na czele oraz Etiopia, Erytreg i Ke-
nig"* (poza Somalig wszystkie pozostale pafistwa sg sklasyfikowane w pierwszej
dwudziestce FSI).

13 Klasyczny Rog Afryki obejmuje Etiopie, Somalig, Erytree i Dzibuti, czesto jednak w szer-
szym znaczeniu jest wymieniana tez Kenia, a w jeszcze szerszym - nawet Sudan, Sudan Potud-
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Od zakonczenia zimnej wojny co najmniej siedem panstw w regionie Afry-
ki Subsaharyjskiej doswiadczyto sytuacji, w ktérej w pewnym okresie nastapit
calkowity rozklad instytucji panstwa badz doszlo do czasowego rozpadu pan-
stwa. Byly to: Demokratyczna Republika Konga, Liberia, Mali, Republika Srodko-
woafrykanska, Sierra Leone, Rwanda i Somalia.

Czy najbardziej dotkniete dysfunkcyjnoscia kraje Afryki Subsaharyjskiej
w niedalekiej perspektywie majg szanse przejs¢ przez proces pozytywnych zmian?
Zdania s3 jak zwykle podzielone i czesto w tych samych kwestiach upatrywane
jest zar6wno zagrozenie, jak i nadzieja. Jesli przyjrzec si¢ sytuacji panstw z pierw-
szej dziesigtki klasyfikowanej jako najbardziej dysfunkcyjna, to nie napawa ona
optymizmem.

W Somalii (1. miejsce w FSI) Al-Szabaab przeprowadza zamachy bombowe
i wciaz utrzymuje si¢ na czesci terytorium tego kraju, stojac na drodze do stabili-
zacji i zaprowadzenia pokoju. Odzialy fundamentalistow staraja si¢ takze zdesta-
bilizowa¢ sytuacje w sasiednich panstwach, czego przyktadem moze by¢ zamach
przeprowadzony przez bojownikéw Al-Szabaab na centrum handlowe w Nairobi,
w wyniku ktérego zginelo 67 oséb.

W Demokratycznej Republice Konga (2. miejsce w FSI) w marcu 2012 roku
general Bosco Ntaganda wszczat bunt, uformowal Ruch 23 Marca zlozony
z czlonkow plemienia Tutsi i wspierany przez Rwande oraz Ugande rozpoczat
kampani¢ wojenng przeciwko rzagdowi w Kinszasie. Ruch Ntagandy spowodowat
trwajaca 20 miesiecy rebelig, rozbitg w listopadzie 2013 roku przez wojska kongij-
skie i brygade interwencyjng ONZ. W nocy z 12 na 13 grudnia 2013 roku w sto-
licy tego kraju doszlo do gwaltownych star¢ migdzy rebeliantami a sitami rzado-
wymi. Walki, w ktorych polegto ponad 100 oséb, toczyty sie o lotnisko, koszary
wojskowe oraz siedzibe radia i telewizji. Do opinii publicznej przedostaly sie takze
szokujace fakty, ze liczba gwaltéw na kobietach w tym kraju (i tak najwigksza na
$wiecie) jest kilkakrotnie zanizona. Przyjmuje sie, ze kazdego dnia w DRK jest
gwalconych okoto tysigca kobiet'*.

W Sudanie Potudniowym (w 2013 roku sklasyfikowanym przez FSI na 4. miej-
scu) sytuacja ulega dalszemu pogorszeniu. Wedlug magazynu ,,New York Times”,
powolujacego sie na analitykéw z grupy eksperckiej International Crisis Group
(ICG), w ciagu ostatnich trzech tygodni w walkach w tym kraju zginglo okoto
10 tysigcy oséb. Istnieje realna grozba upadku i rozpadu panstwa'®.

niowy i Uganda. Zob. http://www.britannica.com/EBchecked/topic/8135/Horn-of-Africa (dostep:
20.11.2013).

35 DR Congo Repulses’ TV, Airport and Army Base Attacks, BBC News Africa, 30.12.2013,
http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-25547424 (dostep: 30.12.2013); A New Flare-Up of the War
in Congo, 1.11.2013, http://www.globalresearch.ca/a-new-flare-up-of-the-war-in-congo/5356907
(dostep: 15.11.2013).

3¢ South of Sudan: The Descent into Civil War, ,The Economist’, http://www.economist.com/
blogs/baobab/2013/12/south-sudan (dostep: 30.12.2013).
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W Czadzie (5. miejsce w rankingu FSI w 2013 roku) na poczatku maja 2013
roku sily bezpieczenstwa udaremnity probe obalenia rzadu. Na pétnocy kraju
wciaz operuja oddzialy bylych najemnikéw Kaddafiego, ktére po obaleniu dykta-
tora przedostaly sie z Liberii na terytorium Czadu'?’.

Republika Srodkowoafrykariska (9. miejsce w FSI w 2013 roku) pograzyla sie
w totalnym chaosie i znajduje si¢ obecnie w stanie catkowitego upadku panstwo-
wosci. Przeciwko muzulmanskim rebeliantom z koalicji Séléka (Przymierze),
ktérzy wiosng 2013 roku obalili rzad i dopuszczali sie coraz zuchwalszych aktow
przemocy w tym kraju, wystapily chrzescijanskie milicje Antybalaka (Antyma-
czety). Na obszarze panstwa dochodzi do walk zaréwno o podlozu religijnym, jak
i etnicznym'*®.

Zimbabwe przesunelo si¢ w rankingu FSI z 5. na 10. pozycje, co zawdzigcza
gléwnie poprawie sytuacji ekonomicznej. Jednak 89-letni Mugabe, pozostajacy
33 lata u wladzy, nie ma zamiaru rezygnowac z kariery politycznej, czego potwier-
dzeniem s3 wybory przeprowadzone 31 lipca 2013 roku, ktére zdaniem opozycji
i niezaleznych obserwatoréw zostaly zmanipulowane'”.

Czy zasoby naturalne Afryki pozwolg si¢ jej podzwignac, czy dalej beda pulap-
ka? Czy wysoki przyrost naturalny i w rezultacie mtody wiek spoteczenstw da kon-
tynentowi mobilnos¢, czy przyniesie wojny, gtod i ubdstwo? Czy wieloetniczno$é
zamiast barierg moze sta¢ si¢ szansg rozwoju gospodarczego? Czy postepujaca
globalizacja przyczyni si¢ do stalego wzrostu i modernizacji krajow afrykanskich,
czy zepchnie je na peryferie wspolczesnego $wiata? Oto kilka z najwazniejszych
pytan na przysztos¢.

Wysitki spotecznosci miedzynarodowej, w szczegolnosci operacje typu state-
-building, majace na celu naprawe instytucji panstwa, staja sie coraz istotniejszym
wyzwaniem, przed ktdrym stoja nie tylko bogate i rozwinigte kraje Zachodu.
Operacje humanitarne, wojskowe i gospodarcze Organizacji Narodéow Zjedno-
czonych, Unii Europejskiej czy Paktu Péinocnoatlantyckiego w Somalii, Demo-
kratycznej Republice Konga, Sudanie, Sudanie Potudniowym, Czadzie i Repub-
lice Srodkowoafrykanskiej pokazujg, ze odbudowa cywilnych instytucji panistwa,
a takze zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego sa trudne
i kosztowne. Wymagaja ponadto dlugoterminowego zaangazowania. Zabezpie-

37 Chad Government Foils Coup Attempt, 2.05.2013, http://uk.reuters.com/article/2013/05/02/
uk-chad-coup-idUKBRE94101H20130502 (dostep: 10.07.2013).

18 Central African Republic: War Crimes and Crimes against Humanity in Bangui, Amnesty
International, 19.12.2013 (dostep: 20.12.2013); P. Bolopion, Averting Genocide in the Central African
Republic, ,Washington Post”, 29.11.2013, http://www.washingtonpost.com/opinions/averting-geno-
cide-in-the-central-african-republic/2013/11/28/8faa6446-57bb-11e3-8304-caf30787c0a9_story.
html (dostep: 15.12.2013).

139 Zimbabwe Election Was Huge Farce - Morgan Tsvangirai, BBC, 31.08.2013, http://www.bbc.
co.uk/news/world-africa-23530095 (dostep: 20.10.2013).
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czenie odpowiednich srodkdw, sit zbrojnych i policyjnych oraz cywilnych eksper-
tow jest bardzo skomplikowanym przedsiewzieciem'*.

Pomoc powinna by¢ réwniez zorganizowana w sposéb skoordynowany i prze-
mysélany, by wydawane $rodki faktycznie dawatly szanse na rozwdj, a nie demo-
ralizowaly lokalnych spotecznosci ani nie zwigkszaly korupcji w elitach wladzy.
Wydaje sie, ze w przypadku Liberii, Sierra Leone, Rwandy i Etiopii polityka po-
mocy dla tych krajow przynosi korzystne rezultaty. Duzo trudniejsza sytuacja wy-
stepuje w Somalii, Demokratycznej Republice Konga, Wybrzezu Kosci Stoniowej,
Sudanie, Republice Srodkowoafrykanskiej czy obecnie Mali. Rzady panstw wyso-
korozwinietych juz zrozumialy, zZe nie moga sobie pozwoli¢ na istnienie stabych
i dysfunkcyjnych panstw polozonych nawet w duzej odleglosci od swoich granic.
Jak pokazujg przyklady Mali badz Somalii, nie mozna pozostawi¢ ich samym so-
bie, gdyz mogg si¢ sta¢ Zrédlem powaznych i nieprzewidywalnych problemoéw dla
spolecznosci migdzynarodowe;.

Dysfunctional States in Sub-Saharan Africa

The aim of this chapter is to analyze and describe state dysfunctionality in Sub-Saharan Africa in a compre-
hensive manner using the indicators proposed by leading think tanks and academic centers dealing with state
dysfunctionality problem, including the most well-known and significant ranking Failed States Index, being pre-
pared since 2005 by Washington-based think tank Fund for Peace (in collaboration with the magazine “Foreign
Policy”), and based on the knowledge acquired during field research in Sub-Saharan Africa.

In the latest Failed States Index announced in June 2012 out of ten highest ranked countries, seven are from
the analyzed region. There is no doubt that it is Sub-Saharan Africa that has the largest number of countries
affected by a high degree of state dysfunctionality (70% of all dysfunctional states in the world). The countries
of the area are also characterised by the highest number of armed conflicts, the largest number of refugees,
the lowest level of economic development, the lowest rate of education, the highest mortality rate, the lowest
average life expectancy and the greatest degree of human rights violations. Furthermore, Sub-Saharan Africa
has the world’s largest multi-ethnicity factor, which translates into ethnic conflicts. Uneducated elites, high cor-
ruption, which in most of these countries is accepted by the society, lack of statehood awareness, ethnic conscio-
usness usually based on the clan or tribal level. All the factors mentioned above contribute to the weakness or
even failure of state institutions. Do the most affected by state dysfunctionality Sub-Saharan African countries
have a chance to go through the process of positive changes? Opinions, as usual, are divided, but the curiosity
is that often the very same issues (e.g. natural resources, high population growth, multi-ethnicity, increasing
globalization) are seen both as a threat and as an opportunity.

140" Temu zagadnieniu po$wigcona jest publikacja: M. Derblom, E. Hagstrom Frisell, J. Schmidt,
UN-EU-AU Coordination in Peace Operations in Africa, Stockholm 2008; P. Wolejko, Patistwa
upadte: wszystkich nie uratujemy, http://www.politykaglobalna.pl/2010/03/panstwa-upadle-wszyst-
kich-nie-uratujemy/ (dostep: 15.04.2013).



