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Wstep

Hasto ,edukacja konstytucyjna” funkcjonuje w Polsce przede wszystkim w dwéch
kontekstach. Z jednej strony, zwlaszcza w literaturze prawniczej, podkresla sie, ze
kazda konstytucja, aby spelnia¢ wlasciwie swoja role fundamentu panstwa, musi
by¢ zakorzeniona w $wiadomosci spotecznej. Jesli tak nie jest, nawet najlepsze re-
gulacje dotyczace zasad ustrojowych, procesu sprawowania wladzy, systemu Zrédet
prawa oraz praw i wolnosci jednostki moga zosta¢ tatwo pozbawione istotnego
znaczenia. Z drugiej strony, opierajac sie m.in. o wyniki badan socjologicznych, za-
uwaza sie, ze dla znacznej czesci polskiego spoteczenistwa ustawa zasadnicza —i jej
Scisle przestrzeganie — nie jest kwestig newralgiczng; znajomo$¢ jej postanowien
jest stosunkowo niewielka, a jej znaczenie w zyciu zwyktego obywatela postrzega
sie jako dosy¢ nikte. To wlasnie przede wszystkim do zmniejszenia tego widocz-
nego dysonansu miedzy zalozeniami teoretycznymi a rzeczywistoscig spoteczna
ma zatem przyczynic sie edukacja konstytucyjna. Nie mozna jednak zaprzeczy¢, ze
obok podstawowego dydaktycznego ma ona réwniez cel perswazyjny: ma bowiem
przekonac do uznania znaczenia konstytucji w zyciu spotecznym i politycznym
oraz akcentowad, ze przestrzeganie ustawy zasadniczej stanowi istotng wartosc.

Nie trzeba tez chyba nikogo przekonywac, ze najwieksze znaczenie ma eduka-
cja konstytucyjna wsréd mlodziezy, a wiec oséb, ktére petnie praw obywatelskich
uzyskaty niedawno lub uzyskaja w najblizszych latach. Trudno réwniez wyobra-
zi¢ sobie pominiecie jej w nauczaniu szkolnym, chyba ze dazy sie do obalenia
obowigzujacej Konstytucji i kwestionuje wartosci, na ktérych sie ona opiera. Co
wiecej, wspdtczes$nie edukacja taka jest tym istotniejsza, ze polska ustawa zasad-
nicza ma juz ponad ¢wierd wieku, a wiec cze$ci mlodych ludzi moze wydawac
sie czyms§ przestarzatym i obcym, narzuconym przez starszych. A przeciez sami
autorzy Konstytucji RP wspominaja w Preambule, ze tworzac ja mysleli réwniez
o przysztych pokoleniach. Wreszcie, nie mozna tez tracic z pola widzenia faktu,
ze wbrew pozorom Konstytucja RP nie jest aktem prawnym prostym w inter-
pretacji, i sama lektura jej tekstu bez odpowiedniego przygotowania prowadzi¢
moze do mylnych wnioskéw, czego przyktady bardzo czesto zauwazyé mozna
w $rodkach spotecznego przekazu.

Zalozeniem niniejszego opracowania, powstatego w odpowiedzi na powyzsze
problemy, jest nie tylko przekazanie uczniom i nauczycielom wiedzy o najwazniej-
szych zagadnieniach prawa konstytucyjnego dostosowanej do poszczegdlnych
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pozioméw edukacji, ale przede wszystkim dostarczenie materiatu do powtdrze-
nia i utrwalenia wiadomogci na ten temat w formie réznego rodzaju zadan, ktére
moga by¢ wykonywane zaré6wno indywidualnie, jak i zbiorowo. Adresowane jest
ono przede wszystkim do tych uczniéw, ktérzy ze wzgledu na wiasne zaintereso-
wania albo czekajace ich wymagania egzaminacyjne chca blizej pozna¢ proble-
matyke konstytucyjna. Materiat zostat ujety w trzech blokach (szkota podstawowa,
liceum poziom podstawowy, liceum poziom rozszerzony). Oznacza to, ze w tresci
opracowania pojawiaja sie pewne powtérzenia; ich obecno$¢ uzasadniona jest
jednak dazeniem do objecia kregiem jego adresatéw ucznidéw (i nauczycieli)
szkot zaréwno podstawowych, jak i $rednich.

Niniejsza publikacja rézni sig istotnie od innych pokrewnych pozycji — w szcze-
go6lnosci podrecznikéw szkolnych — réwniez gronem autoréw. Sg nimi bowiem
studenci prawa wyzszych lat studiéw i doktoranci zwigzani z Kotem Naukowym
Prawa Konstytucyjnego Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa: organizacji
dzialajacej na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego od 1851 r. Z jednej
strony s3 oni juz przygotowani pod wzgledem merytorycznym, z drugiej za$
maja jeszcze $wiezo w pamieci swoja edukacje szkolng, dzieki czemu ich roz-
wazania zostaly napisane w sposéb zrozumiaty dla uczniéw — ich mtodszych
kolegéw. Miedzy innymi z tego tez wzgledu projekt zostat przyjety do realiza-
cji i sfinansowany przez Uniwersytet Jagiellonski jako element spotecznego
oddziatywania Uczelni. Ksigzka napisana zostala przy uwzglednieniu stanu
prawnego na koniec 2023 1.

Na zakonczenie nalezy takze wyrazi¢ podziekowania dla krakowskiego Sto-
warzyszenia Demokracja w Praktyce za pomoc przy tworzeniu projektu, ktdry
doprowadzit do powstania niniejszej ksigzki, oraz dla pracownikéw naukowo-
-dydaktycznych Katedry Prawa Konstytucyjnego U], ktérzy podjeli sie lektury
wstepnych wersji poszczegélnych rozdziatéw.
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1. Rzeczpospolita Polska

Opracowanie: Daria Trzeszczkowska, Paulina Jabtoriska, Marcin Hamielec

%" 1.1. ZASADY USTRO)JOWE

W rozdziale I Konstytucji ustrojodawca umies$cit katalog zasad ustrojowych,
tj. norm i wartosci opisujacych podstawy i sposéb funkcjonowania parnstwa.
Zasady ustrojowe wskazuja cele oraz idee, ktére powinny by¢ w nim wpro-
wadzane w zycie. W szczegdlnos$ci okreslaja sposéb sprawowania wladzy pu-
blicznej. Do najwazniejszych zasad ustrojowych wymienionych w Konstytucji
naleza m.in. zasada panstwa prawnego, zasada podzialu wladzy oraz zasada
nadrzednosci Konstytucji.

& ZASADA SUWERENNOSCI NARODU
DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA | POSREDNIA

Zawarta w art. 4 Konstytucji zasada suwerennosci narodu okresla, kto sprawuje
wiladze w Polsce i w jaki sposéb jest ona sprawowana.

Art. 4 Konstytucji .
: 1. Wiadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu'.
i 2. Nar6d sprawuje wiadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.

Tres¢ zasady

Zasada suwerennosci narodu stanowi, ze najwyzsza wtadza w Polsce nalezy do
Narodu (przez ,Naréd” nalezy tu rozumie¢ obywateli polskich). Nar6d moze spra-
wowac ja samodzielnie (bezpo$rednio) lub tez posrednio, poprzez wybranych
przez siebie przedstawicieli, ktérzy rzadza w jego imieniu. Sprawowanie wladzy
przez naréd bezposrednio nazywane jest demokracja bezposrednia, natomiast
sprawowanie wladzy przez nardéd poprzez jego przedstawicieli nazywane jest
demokracja posrednis.

' Wszystkie pogrubienia w cytatach zostaly dodane przez autoréw opracowania.
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Demokracja bezposrednia

Demokracja bezposrednia oznacza, ze obywatele osobiscie uczestnicza w rzadze-
niu panstwem. Do podejmowania kluczowych decyzji nie s3 wtedy potrzebne
organy panstwowe, jak np. parlament. Rzadzacy realizuja te dzialania, ktére
w glosowaniu poprze wiekszo$¢ obywateli. Demokracja bezposrednia wywodzi
sie ze starozytnej Grecji.

Najczesciej spotykanym narzedziem demokracji bezposredniej jest referen-
dum. Polega ono na umozliwieniu uprawnionym obywatelom wyrazenia swojej
opinii na jakis temat. W praktyce dzieje sie to poprzez zaznaczenie przez kazda
glosujaca osobe wybranej przez nig opcji na karcie referendalnej (opcje te przed-
stawiajg r6zne odpowiedzi na zadane na karcie pytanie). Obywatele moga tak
rozstrzygac np. o przyjeciu okreslonego aktu prawnego czy tez o wejsciu panistwa
do organizacji miedzynarodowe;j.

Kto moze wzia¢ udziat w referendum w Polsce?

Art. 62 Konstytucji :
1. Obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybiera- :
nia Prezydenta Rzeczypospolitej, postéw, senatoréw i przedstawicieli do :
organéw samorzadu terytorialnego, jezeli najpézniej w dniu glosowania :
koriczy 18 lat. :
2. Prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje oso- :
bom, ktére prawomocnym orzeczeniem sadowym sa ubezwlasnowolnione :
lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych. :

Prawo do glosowania w referendum uzaleznione jest od spetnienia kilku kryteriéw:
+ posiadania obywatelstwa polskiego;
+ ukonczenia najpézniej w dniu referendum 18 lat;
+ niebycia ubezwlasnowolnionym (do bycia ubezwlasnowolnionym konieczne
jest odpowiednie orzeczenie sadul);
+ posiadania praw publicznych (do pozbawienia praw publicznych konieczne
jest odpowiednie orzeczenie sadu);
+ posiadania praw wyborczych (do pozbawienia praw wyborczych konieczne
jest odpowiednie orzeczenie sadul).

Poza referendum istniejg takze inne formy demokracji bezposredniej. Sa to:
Zgromadzenie ludowe — spotkanie ogétu ludnosci uprawnionej do podejmo-
wania decyzji politycznych na danym terytorium. Wystepuje na obszarach mato
rozlegtych i stabo zaludnionych.
Inicjatywa ludowa (inicjatywa obywatelska) — przyznanie odpowiednio duzej
liczbie obywateli (w Polsce jest to 100 tys.) prawa do zgloszenia projektu aktu
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prawnego, ktéry miatby zosta¢ uchwalony przez parlament. Zwykle nie moze
dotyczy¢ pewnych sfer, jak np. podatki czy sprawy wojskowe.

Weto ludowe — przyznanie pewnej grupie obywateli prawa do zgloszenia
sprzeciwu wobec planowanego lub uchwalonego aktu prawnego. Weto ludowe
czesto wigze sie z zagdaniem zorganizowania referendum w danej sprawie.

Plebiscyt — specyficzny rodzaj referendum. Jest to wyrazenie przez ludnosc
danego regionu opinii w kwestii tego, do jakiego panstwa region ten powinien
przynalezec.

Konsultacje spoteczne — spotkania, ktére stuzg obywatelom do przekazania
swoich pogladéw przedstawicielom wiadzy. Odbywaja si¢ przed wydaniem da-
nego aktu prawnego i stuzg uzyskaniu jak najliczniejszych opinii na temat jego
tresci, tak, aby jak najwiecej 0s6b bylo z niej zadowolonych.

Demokracja posrednia
W ramach zasady suwerennosci Narodu wladza moze by¢ przez Naréd sprawo-
wana réwniez posrednio. Taki system rzagdéw nazywany jest demokracja posrednia.

Demokracja posrednia (przedstawicielska) to rodzaj demokracji, w ktérym
w sprawach kluczowych dla panstwa decyzje za obywateli podejmuja ich przed-
stawiciele wybrani w demokratycznych wyborach. Obywatele deleguja swoich
przedstawicieli do wladz réznego szczebla, od lokalnego i regionalnego, przez
krajowy, po miedzynarodowy.

Opisana powyzej zasada przedstawicielstwa jest uzupetnieniem zasady suwe-
rennoéci narodu, koniecznym ze wzgledu na fakt, ze czeste bezposrednie decy-
dowanie przez obywateli w sprawach panistwowych nie jest wykonalne. Poniewaz
obecnie panistwa maja miliony mieszkancéw, niemozliwe jest, aby wszystkie
decyzje w panstwie byty zalezne od glosu kazdego obywatela — zajmowatoby to
za duzo czasu i ostabiato skutecznos¢ rzadéw.

Kluczowe znaczenie dla demokracji przedstawicielskiej maja wolne, réwne,
powszechne i uczciwe wybory, przeprowadzone wedtug przejrzystych regut.

Wybory to proces, w ktérym osoby uprawnione do glosowania wybieraja spo-
$réd zgloszonych kandydatéw swoich przedstawicieli do organéw wiadzy. Wybory
w Polsce odbywaja sie, aby wyloni¢:

+ Prezydenta,

+ czlonkéw Sejmu i Senatu,

+ cztonkéw Parlamentu Europejskiego,

+ wladze samorzadowe w gminach, powiatach i wojew6dztwach.

Prawo do glosowania w wyborach uzaleznione jest od spelnienia identycznych
kryteriéw, jak w przypadku prawa do glosowania w referendum, tj. od:

+ posiadania obywatelstwa polskiego,

+ ukoniczenia najpézniej w dniu wyboréw 18 lat,
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+ niebycia ubezwlasnowolnionym,
+ posiadania praw publicznych,
+ posiadania praw wyborczych.

€& PLURALIZM POLITYCZNY

Jedna z podstawowych wartosci konstytucyjnych jest pluralizm polityczny. Plura-
lizm polityczny oznacza, ze w zyciu publicznym biora udziat grupy i osoby po-
siadajace i wyrazajace rézne, czesto odmienne poglady. Polityczna réznorodnosc
jest niezbednym elementem panistwa demokratycznego.

Art. 11 Konstytucji :
1. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania partii poli- :
tycznych. Partie polityczne zrzeszaja na zasadach dobrowolnosci i réwno- :
$ci obywateli polskich w celu wptywania metodami demokratycznymi na :
ksztattowanie polityki panistwa. :

: 2. Finansowanie partii politycznych jest jawne.

Preambuta Konstytucji :
[...] my, Naréd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zaréwno wie- :
rzacy w Boga bedacego zrédlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pigkna, jak :
i nie podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzacy z innych :
Zrédet [...].

Tre$¢ zasady

Pluralizm oznacza réznorodnos¢; do istoty pluralizmu politycznego nalezy swo-
boda wyrazania w przestrzeni publicznej réznorodnych, czesto przeciwstawnych
interesow i dazen. Zaktada on mozliwos$¢ formutowania konkurencyjnych po-
gladoéw oraz stanowisk i dazenia do ich realizacji. To niezbedny element spote-
czenstwa obywatelskiego oraz panistwa demokratycznego.

Partie polityczne

Warunkiem pluralizmu politycznego jest swoboda tworzenia i dzialania partii
politycznych. Partia polityczna to forma organizacji, w ktdrej zrzeszaja sie oby-
watele posiadajacy wspdlne przekonania polityczne, spoteczne lub gospodarcze.
Do celéw dzialania partii politycznych naleza:

© wyrazanie woli politycznej przez obywateli;

@ wyrazanie i realizowanie potrzeb spotecznych;

© udziat w zyciu publicznym poprzez:
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a) wywieranie metodami demokratycznymi wptywu na ksztattowanie polityki
panstwa,
b) sprawowanie wladzy publicznej;
© formulowanie programéw politycznych i ich realizowanie.

€& REPUBLIKANSKA FORMA RZADOW

Zasade republikanskiej formy rzadéw przeciwstawiamy monarchii. Panstwo
polskie nie jest monarchig, lecz republika. Konstytucyjnym zrédlem zasady re-
publikaniskiej formy rzadéw jest zasada dobra wspdlnego.

¢ Art. 1 Konstytucji
Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspélnym wszystkich obywateli.

" Art. 10 Konstytucji :
1. Ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i réwnowadze wha- :
dzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sagdowniczej.

2. Wiadze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wladze wykonawcza Pre- :
zydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw, a wladze sagdowniczg :
sady i trybunaty. :

Tre$¢ zasady

Republikaniska forma rzad6éw oznacza ustr6j niemonarchiczny, czyli taki, w kté-
rym glowa parnistwa jest nie monarcha, lecz inny organ, pochodzacy z wyboru —
najczesciej Prezydent. W republice prawo do sprawowania wiadzy (tzw. legity-
macja wladzy) nie ma zwigzku z pochodzeniem osoby ja sprawujacej (piastuna
organu), a Zrédtem kompetencji organéw wiladzy publicznej jest prawo, w tym
m.in. ustawa. Zasada republikanskiej formy rzagdéw odwotuje sie do pojec¢ sprawy
publicznej oraz wspdlnoty wszystkich obywateli. Tre$¢ zasady obejmuije tez zato-
zenie, zgodnie z ktérym obywatele czynnie uczestnicza w zyciu wspélnoty, dazac
do realizacji dobra wspdlnego.

Prezydent RP

To konstytucyjny organ wladzy wykonawczej. Jest wybierany w wyborach po-
wszechnych na piecioletnig kadencje z mozliwoscig jednej reelekcji. Jako naj-
wyzszy przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej Prezydent uosabia majestat
panistwa polskiego. Z tego powodu zostal wyposazony w pewne kompetencje
tradycyjnie przypisywane monarsze (m.in.: wykonywanie prawa faski, nadawanie
orderéw i odznaczen, nadawanie obywatelstwa polskiego i wyrazanie zgody na
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zrzeczenie sie obywatelstwa). W ramach funkcji najwyzszego przedstawiciela
Rzeczypospolitej Polskiej Prezydent czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji. Jest
on takze gwarantem ciaglosci wladzy panistwowej. Pelniac te role, Prezydent stoi
na strazy suwerennosci (niezaleznosci) i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaru-
szalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. Z tego powodu posiada on pewne
kompetencje w sferze obronnosci panistwa (m.in.: sprawowanie zwierzchnictwa
nad sitami zbrojnymi, nadawanie stopni wojskowych, zarzadzanie mobilizacji
oraz uzycia sil zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej, mianowanie Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego i dowodcow poszczegdlnych rodzajow sit zbroj-
nych).

Inne kompetencje Prezydenta obejmujg m.in.:
© wydawanie rozporzadzen, rozporzadzen z mocg ustawy i zarzadzen;
@ zarzadzanie wyboréw do Sejmu i Senatu;
© podpisywanie ustaw;
O powolywanie sedziéw;
© powolywanie Prezesa Rady Ministr6w (Premiera).

G PANSTWO PRAWA

Jedna z najwazniejszych zasad ustrojowych sformutowanych w Konstytucji jest
zasada paristwa prawnego. Panistwo prawne to panstwo praworzadne, w ktérym
stanowione prawo realizuje pewien standard ochrony praw czlowieka. Zasada
panistwa prawnego determinuje ksztatt polskiego systemu prawnego.

C Art.2 Konstytucji
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczy-
wistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spoteczne;.

Tre$¢ zasady

Panistwo prawa to panstwo, w ktérym wladza jest ograniczona przez prawo — czyli,
innymi stowy, w ktérym organy wladzy publicznej musza przestrzegac prawa,
ktdre stanowig. W nauce prawa konstytucyjnego wyrézniamy dwa aspekty pan-
stwa prawa (tzn. dwa sposoby jego rozumienia). Pierwszy z nich to aspekt for-
malny, ktéry obejmuje gwarancje przestrzegania prawa, czyli elementy ustroju
i dzialania panistwa pozwalajace skutecznie pilnowac, zeby prawo bylo stano-
wione w odpowiedni (zgodny z Konstytucja) sposéb i stosowane w praktyce.
Szczegdlnie wazng gwarancja jest niezalezno$¢ sadownictwa. W tym aspekcie
panstwo prawa oznacza panstwo praworzadne. Drugi aspekt paristwa prawa to
natomiast aspekt materialny, ktéry dotyczy tresci, jaka zawiera (odpowiednio)
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stanowione prawo. W tym aspekcie panstwo prawa to panstwo, w ktérym prawo
spelnia pewien standard zwigzany z ochrong praw czlowieka. W sumie wiec
wspolczesne panistwo prawa to panstwo praworzadne, w ktérym stanowione
prawo realizuje okreslone standardy ochrony praw czlowieka.

€& KONSTYTUCJONALIZM

Kolejng zasadg ustrojows, blisko zwigzang z zasadg panstwa prawnego, jest za-
sada konstytucjonalizmu. Wspétczesny konstytucjonalizm opiera sie na zaloze-
niu, zgodnie z ktérym Konstytucja jest aktem o najwyzszej pozycji w systemie
Zrédel prawa i stanowi podstawe porzadku prawnego w panstwie.

Art. 8 Konstytucji

1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej. 5

2. Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja sta- :
nowi inacze;.

Preambuta Konstytucji :
[...] Wszystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje :
beda stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej :
godnodci czlowieka, jego prawa do wolnosci i obowigzku solidarnosci z in- :
nymi, a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszong podstawe Rzeczy- :
pospolitej Polskiej.

Art. 188 Konstytucji
Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach:
1. zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja, :
2. zgodnodci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych :
ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, :
3. zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy pan- :
stwowe, z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi :
i ustawami, 3
. 4. zgodnosci z Konstytucja celéw lub dziatalnosci partii politycznych,
. 5. skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1.

Art. 189 Konstytucji :
Trybunat Konstytucyjny rozstrzyga spory kompetencyjne pomiedzy central- :
nymi konstytucyjnymi organami panstwa.
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Tre$¢ zasady

Wspélczesny konstytucjonalizm opiera sie na nadrzedno$ci Konstytucji oraz
uznaniu jej funkcji prawnej. Oznacza to, ze Konstytucja jako akt o najwyzszej
pozycji w systemie Zrédel prawa nie jest jedynie deklaracja polityczng lub progra-
mowa (czyli pewnym o$wiadczeniem, ktérego tre$¢ moze, ale nie musi by¢ wpro-
wadzona w zycie), lecz ma charakter wiazacy (jej przestrzeganie jest obowigz-
kowe) i musi by¢ stosowana. Zgodnie z obowigzujacym prawem postanowienia
Konstytucji nalezy stosowad bezposrednio, chyba ze sama Konstytucja stanowi
inaczej. Ogdlnie rzecz biorac, oznacza to m.in., ze organy wladzy publicznej maja
obowigzek uwzglednia¢ przepisy Konstytucji w procesie podejmowania decyzji.

5= 1.2. CECHY KONSTYTUC]I

Nauka prawa konstytucyjnego wskazuje na trzy podstawowe cechy Konstytucji:
O szczegblng forme;

0 szczegblng tresé;

€ szczegblng moc.

Szczegdlna forma Konstytucji obejmuje jej nazwe, a takze tryb uchwalenia
i zmiany. Oznacza to, ze uzywamy pojecia ,Konstytucja” na oznaczenie tylko
tego jednego, konkretnego aktu prawnego, a tryb uchwalenia i zmiany Konsty-
tucji wyraznie rézni sie od trybu uchwalenia i zmiany ustawy.
Szczegolna tres¢ dotyczy zawartosci regulacji konstytucyjnej. Tre$¢ wspélczes-
nych konstytucji obejmuje:
a) okreslenie zasad ustrojowych paristwa,
b) katalog praw i wolnosci jednostek,
c) wskazanie sposobu sprawowania wladzy w panstwie i jej podmiotu (tego, do
kogo ta wladza nalezy).

Szczegdlna moc Konstytucji jest z kolei rozwazana w dwéch aspektach. W aspekcie
negatywnym oznacza dla wladzy publicznej zakaz stanowienia prawa niezgodnego
z Konstytucja, a w aspekcie pozytywnym nakaz urzeczywistniania i rozwijania
norm konstytucyjnych w innych aktach prawnych (co oznacza, ze wszystkie te akty
muszg by¢ zgodne z zasadami zawartymi w Konstytucji oraz je konkretyzowac).

€& 1.3. TRYBUNAL KONSTYTUCY)NY

Wsréd gwarancji majacych zapewniad przestrzeganie zasady konstytucjonalizmu
nalezy wskazac¢ sagdowe mechanizmy rozstrzygania sporéw konstytucyjnych,
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w szczeg6lnosci instrumenty (np. ustawy) zwiazane z funkcjonowaniem sagdow-

nictwa konstytucyjnego. W Polsce organem powotanym do rozstrzygania takich

sporéw jest Trybunat Konstytucyjny. Jego gléwnym zadaniem jest eliminowanie

z systemu norm prawnych, ktére sg niezgodne z Konstytucja. Do podstawowych

kompetencji Trybunatu nalezy orzekanie w sprawach:

O zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja;

@ zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych
ratyfikacja wymagata wczes$niejszej zgody wyrazonej w ustawie;

© zgodnosci przepiséw prawa wydawanych przez centralne organy panstwowe
z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami;

@ zgodnosci z Konstytucja celéw i dziatalnosci partii politycznych;

O skargi konstytucyjne;.

5 1.4. PODZIAL WLADZY

Jednym z elementéw budujgcych demokratyczne panistwo prawne jest zasada po-
dzialu wladzy. Wyraza ona ide¢ podzielenia funkcji, zadan i kompetencji wladzy
publicznej w taki sposéb, by wladza ta byla ograniczona. To ograniczenie wladzy
przez jej podziat ma stuzy¢ zagwarantowaniu skutecznej ochrony praw cztowieka.

" Art. 10 Konstytucji :

1. Ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i réwnowadze wha- :

dzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej.

2. Wladze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wladze wykonawcza Pre- :

zydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw, a wladze sagdowniczg :
sady i trybunaty.

Preambuta Konstytucji :
[...] ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa pod- :
stawowe dla panistwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwodci, :
wsp6tdziataniu wtadz, dialogu spolecznym oraz na zasadzie pomocniczosci :
umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspélnot. :

© At 173 Konstytucji
Sady i Trybunaly sa wladza odrebng i niezalezng od innych wiadz.

Tres¢ zasady
Podzial wladzy zaktada dekoncentracje wladzy, dokonywana w celu zapewnienia
skutecznej ochrony praw i wolnosci cztowieka. Konstytucyjna zasada podziatu
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wiadzy wyraza monteskiuszowska idee wyodrebnienia trzech wladz, uzupelniong

o instrumenty (rozwigzania prawne) stuzace ich wzajemnemu réwnowazeniu sie.

Sam podziat ma dwa aspekty: funkcjonalny i organizacyjny. Aspekt funkcjonalny

obejmuje wyodrebnienie trzech wladz ze wzgledu na rodzaj aktywnosci kazdej

z nich. Pod tym wzgledem wyrézniamy:

O wladze ustawodawczg, ktérej zadaniem jest stanowienie prawa (tworzenie
norm poprzez uchwalanie ustaw);

@ wladze wykonawcza, ktérej zadaniem jest realizacja aktualnych cel6w polityki
panstwa (poprzez wykonywanie ustaw);

© wladze sadowniczg, ktérej zadaniem jest wymierzanie sprawiedliwosci.

Aspekt organizacyjny podziatu zaktada natomiast, ze wymienione wladze (sfery
aktywnosci panistwa) zostaja powierzone trzem odrebnym grupom podmiotéw.
I tak zgodnie z Konstytucja wladze ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat, wladze
wykonawczg Prezydent i Rada Ministréw, a wladze sadowniczg sady i trybunaly.
Wspélczesnie tak rozumiany podziat jest uzupelniany przez mechanizmy zapew-
niajace réwnowage wladz, czyli narzedzia (np. mozliwo$¢ zawetowania ustawy
przez Prezydenta, konstruktywne wotum nieufnosci), ktére pozwalaja wia-
dzom w miare potrzeby nawzajem pobudzad i ograniczac swoje dziatania. Takie
wzajemne oddzialywanie co do zasady nie dotyczy jednak wladzy sadowniczej.
Ta bowiem, zgodnie z Konstytucja, pozostaje wtadza odseparowana.

€5 1.5. RADA MINISTROW (RZAD)

To konstytucyjny organ wtadzy wykonawczej. Sktada sie z Prezesa Rady Mini-
stréw (Premiera) i ministréow. Podstawowym zadaniem rzadu jest prowadzenie
polityki paristwa, zaréwno wewnetrznej, jak i zagranicznej. Zgodnie z przyjetymi
w Polsce zatozeniami systemu parlamentarno-gabinetowego Rada Ministrow (ga-
binet) sprawuje wladze, dziatajac w oparciu o zaufanie Izby Parlamentu (Sejmu).
Z jednej strony Sejm uczestniczy w procedurze powotywania rzadu, a z drugiej
rzad ponosi odpowiedzialno$¢ polityczng przed Sejmem. Dezaprobata Izby moze
doprowadzi¢ do dymisji Rady Ministréw lub odwotania jej poszczegélnych czton-
kéw — ministréw. Do podstawowych kompetencji rzadu naleza:

© wydawanie rozporzadzen,

@ kontrola dzialan organéw administracji rzadowe;j,

© uchwalanie projektu budzetu panistwa,

O kierowanie wykonaniem budzetu paristwa,

O zawieranie uméw miedzynarodowych.
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& 1.6. OBYWATELSTWO

Obywatelstwo — przynalezno$¢ osoby do okreslonego panistwa, na mocy ktérej
osoba ta nabywa okreslone prawa i obowiazki wzgledem panstwa.
Narodowos¢ — przynalezno$¢ lub pochodzenie narodowosciowe i etniczne.
Narodowosci nie nalezy utozsamiac z obywatelstwem. Nardd jest bowiem
definiowany jako wspdlnota oparta na poczuciu tozsamosci, a obywatelstwo to
wiez prawna laczaca jednostke z pafistwem, z ktérej wynikajg okreslone prawa
iobowigzki. Obywatelstwo tego samego pafistwa mogg zatem posiada¢ osoby o od-
miennej tozsamog$ci narodowej. Dla przyktadu, Kasia moze by¢ Tatarka i jedno-
cze$nie obywatelka Polski, Anastazja moze by¢ Rosjanka i obywatelka Polski,
a Piotr moze by¢ Polakiem i obywatelem Niemiec.
Pierwotne sposoby nabywania obywatelstwa:
+ prawo ziemi (fac. ius soli),
+ prawo krwi (fac. ius sanguinis).

€& WARUNKI NABYCIA OBYWATELSTWA POLSKIEGO Z MOCY PRAWA

W Polsce obowigzuje zasada prawa krwi. Zgodnie z nig dziecko otrzymuje po
urodzeniu obywatelstwo polskie, gdy takie obywatelstwo posiada co najmniej
jedno z jego rodzicéw. Nie ma natomiast znaczenia miejsce urodzenia dziecka.
W prawie polskim moze zosta réwniez zastosowana zasada prawa ziemi.
Nastepuje to wtedy, gdy dziecko urodzi sie lub zostanie znalezione na terytorium
RP, a jego rodzice s3 nieznani, ich obywatelstwo jest nieokreslone, badZ nie maja
oni zadnego obywatelstwa (sa apatrydami). W takiej sytuacji dziecko nabywa na
mocy prawa obywatelstwo polskie.
Inne formy uzyskania obywatelstwa polskiego:
+ nadanie obywatelskiego polskiego cudzoziemcowi,
+ uznanie cudzoziemca za obywatela Polski,
» przywrécenie obywatelstwa polskiego.

Nadanie obywatelstwa polskiego cudzoziemcowi moze nastapi¢ na podstawie
wniosku zainteresowanego, ktéry jest rozpatrywany przez Prezydenta RP. Pre-
zydent moze rozpatrzy¢ taki wniosek pozytywnie, postanawiajac o nadaniu oby-
watelstwa, ale nie ma takiego obowigzku.

Uznanie cudzoziemca za obywatela polskiego moze nastapic¢ na mocy decyzji
wojewody w przypadku, gdy cudzoziemiec ten legalnie przebywa na terytorium
Polski.
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Przywrécenie obywatelstwa polskiego dotyczy oséb, ktére z przyczyn poli-
tycznych znalazly sie poza krajem i tym samym utracily obywatelstwo polskie.
Nastepuje na mocy decyzji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Konstytucyjne obowiazki obywatela to:

O troska o dobro wspdlne,

@ wiernos¢ Rzeczypospolitej,

© obrona Ojczyzny,

O przestrzeganie polskiego prawa,

© ponoszenie odpowiedzialnodci za spowodowane przez siebie pogorszenie
$rodowiska,

O ponoszenie ciezaréw i $wiadczen publicznych (np. ptacenie podatkéw).

% 1.7. MNIE]SZO§CI NARODOWE | ETNICZNE

Mniejszosci narodowe i etniczne — grupy ludzi osiedlone na terytorium danej
zbiorowosci 1 wyrdzniajace sie odrebnym pochodzeniem, kulturg, a czesto réw-
niez jezykiem i religia.

Mniejszosci narodowe w Polsce Mniejszosci etniczne w Polsce

Karaimi

© Bialorusini @ Niemcy (7] Stowacy o .
. 0 . @ Lemkowie

@ Czesi © Ormianie (8) Ukraincy O Tat
.. . . atarz

© Litwini O Rosjanie O Zydzi y'

0 Romowie

Mniejszo$¢ etniczna rézni si¢ od narodowej tym, Ze nie posiada wlasnego pan-
stwa, z ktérym mogtaby sie identyfikowad. Rzeczpospolita Polska zapewnia oby-
watelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos¢:

+ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka,
+ zachowania obyczajéw i tradycji,
+ rozwoju wiasnej kultury.

Mniejszo$ci narodowe i etniczne majg prawo do:
+ tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i stuzacych ochro-
nie ich tozsamosci religijnej,
+ uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;j.



2. Prawa i wolnosci konstytucyjne

Opracowanie: Paulina Jabloriska, Karolina Kaliszewska

Obowiazujaca w Polsce Konstytucja zawiera obszerna regulacje dotyczaca praw
cztowieka. Zostat im poswiecony rozdziat II, zatytutowany Wolnosci, prawa i obo-
wigzki cztowieka i obywatela. Katalog konstytucyjnych wolnos$ci i praw jest roz-
budowany. Obejmuje prawa i wolnosci réznych generacji. W jednym z pod-
rozdzialéw rozdziatu II ustrojodawca wymienit tez prawa proceduralne, czyli
srodki ochrony tych wolnosci i praw.

& 2.1. HISTORYCZNY ROZW()] PRAW CZtOWIEKA

Powstata w okresie o§wiecenia idea praw czlowieka zostata powszechnie zaak-
ceptowana dopiero po II wojnie §wiatowej, podczas ktdrej zbrodni dopuscily sie
wladze totalitarne wybrane wcze$niej w demokratycznych wyborach. Uswiado-
miono sobie wtedy, ze kazda wtadza powinna by¢ ograniczona, poniewaz inaczej
moze przerodzi¢ sie w tyranie. Powrécono tez do pojecia prawa naturalnego,
rozumianego jako prawa podstawowe zwigzane z naturg ludzka i przyrodzona
godnoscia cztowieka. Praw tych nie mozna nikomu odebra¢, poniewaz wyni-
kaja one z samej istoty czlowieczenstwa. Prawo natury reprezentuje warto$ci
uniwersalne i samoistne, ktére przeciwstawiane sg prawu pozytywnemu: to
jest zmienne w czasie i zalezy od woli ludzi sprawujacych w danym momencie
wladze w panstwie.

Wyciagajac wnioski z do§wiadczen II wojny §wiatowej, niemiecki prawnik
Gustav Radbruch reprezentujacy doktryne prawa natury przedstawit w 1947 r.
koncepcje ustawowego bezprawia i ponadustawowego prawa. Koncepcja ta
opiera sie na zalozeniu, ze obiektywnie istnieja pewne podstawowe prawa
czlowieka, w ktdre nie moze ingerowac nawet wtadza posiadajaca spoteczna
legitymacje do rzadzenia — ponadustawowe prawa, wazniejsze od regulacji
prawnych uchwalanych przez ludzi. Lamanie takich praw jest zbrodnig nawet
wtedy, gdy pozwala na nie prawo stanowione w danym kraju (stad okreslenie
,2ustawowe bezprawie”).
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€% 2.2, GENERACJE PRAW CZtOWIEKA

Generacje praw czlowieka wyodrebnit Karel Vagdk pod koniec lat 70. XX w.
Zaproponowal on wyréznienie trzech grup praw czlowieka, w nawigzaniu do
trzech elementéw hasta Rewolucji Francuskiej: wolnosci, réwnosci i braterstwa.

GENERACJE PRAW CZtOWIEKA

| generacja Il generacja 11l generacja
* wolnosci osobiste * prawa ekonomiczne + odnosi sie do rozwoju
i polityczne (gospodarcze), socjalne w warunkach
* Scidle wigze sie i kulturalne zaspokojenia zasadniczych
z godnoscia i wolno$cia * to np. prawo do ochrony potrzeb ludzkich, ktérych
jednostki oraz jej wlasnosci i innych praw dotycza dwie poprzednie
udzialem w zyciu majatkowych, prawo do generacje
publicznym ochrony zdrowia, prawo * to np. prawo do pokoju,
* to zwlaszcza: prawo do do nauki, réznorodne prawo do srodowiska
ochrony zycia, wolnosc¢ prawa pracownicze, naturalnego,
od tortur i innych form prawo do zabezpieczenia prawo do zasobéw
maltretowania, prawo do spotecznego, prawo do naturalnych, prawo
wolnosci i bezpieczenistwa korzystania z débr kultury do zréwnowazonego
osobistego, prawo do rozwoju

sadu, wolnos$¢ mysli,
sumienia i religii, wolnos¢
wypowiedzi, prawo do
prywatnosci, wolnos¢
zrzeszania sie, wolnos¢
zgromadzeni, prawa
wyborcze, prawo do
petycji, prawo dostepu

do stuzby publicznej

€& 2.3. PRAWA A WOLNOSCI

W rozdziale IT Konstytucji ustrojodawca postuguje sie pojeciami ,prawa” i ,wol-
nosci”. Chociaz w teorii nie sa to synonimy, w praktyce podzial na prawa
i wolnosci nie jest konsekwentnie stosowany. Czesto uzywamy tych terminéw
zamiennie: przyklad stanowia pojecia wolnosci zgromadzen i prawa do gro-
madzenia sie.

Art. 47 Konstytucji
Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci
i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym.
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Art. 53 Konstytucji

1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii. :

2. Wolnosc religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii we- :
dhug whasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, :
publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, :
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolno$¢ religii :
obejmuje takze posiadanie $wigtyn i innych miejsc kultu w zalezno$ci od :
potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzystania z pomocy reli- :
gijnej tam, gdzie si¢ znajduja. :

3. Rodzice majg prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania :
moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Przepis art. 48
ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

Art. 57 Konstytucji
Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen
i uczestniczenia w nich. Ograniczenie tej wolnosci moze okreslac ustawa.

€& POJECIE WOLNOSCI

Wolno$¢ cztowieka jest inaczej okreslana jako tzw. prawo negatywne. To obszar
swobody czlowieka, sfera jego zachowan zasadniczo wolna od ingerencji pan-
stwa i podmiotéw trzecich. Wolnos¢ nie zalezy od istnienia regulacji prawnych.
Wypowiadajac sie na temat wolnosci cztowieka, ustrojodawca nie przyznaje wol-
nosci (jej Zrédtem jest godno$¢), ale jedynie potwierdza jej uznanie przez pan-
stwo, deklarujac jej ochrone oraz poszanowanie, ktérym stuza zawarte w prawie
gwarancje. Stanowigc prawo, ustawodawca nie wskazuje sposobu korzystania
z wolnosci przez jednostki (jest to sfera wolna od ingerencji), lecz zakresla je-
dynie jej granice — przy czym mozliwosci ograniczania wolnosci zaweza fakt, ze
jest ona $cisle zwigzana z godnos$cia cztowieka, ktéra jest nienaruszalna. Proces
stosowania prawa wigze sie z poszukiwaniem przez sad zakazéw prawnych, ktére
wyznaczajg granice wolnosci strony postepowania. Osoba ta nie musi uzasadniac
korzystania ze swojej wolnoéci — to wltadza ma obowiagzek wykazania, ze w tym
konkretnym przypadku wykroczono poza jej dopuszczalne granice.

%3~ POJECIE PRAWA
Prawo cztowieka jest okreslane takze jako tzw. prawo pozytywne lub prawo sensu

stricto. To zbiér uprawnien, z ktérym prawo wigze katalog obowiazkéw innych
podmiotéw wobec danej osoby. Prawo pozytywne (m.in. przepisy konstytucyjne
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i postanowienia wigzacych Polske ratyfikowanych uméw miedzynarodowych,
w szczeg6lnosci Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka) jest zalezne od ist-
nienia odpowiedniej regulacji prawnej. To prawodawca nadaje mu konkretng
tre$¢. Prawo jest zwigzane z godnoscig luzniej niz wolno$¢ (a czasami zwigzek
ten bywa w ogéle kwestionowany). Zeby obywatele mogli korzysta¢ z jakiego$
prawa, jego tre$¢ musi zosta¢ doktadnie okreslona, np. w odpowiedniej ustawie.
Ustawa taka gwarantuje tez, ze z danego uprawnienia rzeczywiscie bedzie mozna
korzysta¢ — robi to np. poprzez wskazanie procedury, w jakiej mozna ubiegad sie
o dane uprawnienie (lub §wiadczenie). O przyznaniu badz odmdéwieniu przy-
znania komus$ okreslonego prawa w praktyce decyduje sad, ktéry sprawdza, czy
ten kto$ spetnia konieczne do tego warunki. Z reguly to osoba, ktéra domaga
sie realizacji jej prawa, musi udowodnic, ze spelnia warunki, od ktérych zalezy
przyznanie $wiadczen zapewnianych przez to prawo.

5 2.4. KONSTYTUCY]NE PRAWA | WOLNOSCI

Jedna z grupy znanych i stosunkowo czesto stosowanych klasyfikacji praw czto-
wieka jest podziat na prawa i wolnosci osobiste, polityczne oraz socjalne (Konsty-
tucja te ostatnie okresla jako wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne).
Do tego podzialu nawigzuje wewnetrzna struktura rozdziatu II Konstytucji.
Ustrojodawca uporzadkowal w nim katalog konstytucyjnych praw i wolnosci
poprzez wyodrebnienie podrozdziatéw dotyczacych kolejno praw i wolnosci oso-
bistych, politycznych oraz ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych.

P P . Wolnosci i prawa
Wolnosci i prawa Wolnosci i prawa polityczne . .
osobiste (art. 38-56) (art. 57-63) ekonomiczne, socjalne
i kulturalne (art. 64-76)
¢ prawo do prawnej ¢ prawa zwigzane z udzialem w zyciu ¢ prawo do ochrony
ochrony zycia publicznym: wlasnosci
¢ nietykalno$c osobista ¢ prawo glosowania w wyborach + swoboda dziatalno-
* prawo do rzetelnej i referendach $ci gospodarczej
procedury sadowej + prawo kandydowania w wyborach ¢ uprawnienia
# prawo do ochrony * prawo inicjatywy ustawodawczej pracownicze
prywatnosci + prawo dostepu do stuzby publicznej | ¢ prawo do zabezpie-
* wolnos¢ przemiesz- # prawo do uzyskania informacji czenia spolecznego
czania sie o dzialalnosci organéw wiadzy pu- ¢ prawo do ochrony
¢ wolno$¢ sumienia blicznej oraz oséb pelnigcych funk- zdrowia
i religii cje publiczne ¢ prawo do nauki
* wolno$¢ wyrazania + prawo skladania petycji, wnioskéw ¢ prawo do informa-
pogladéw i opinii i skarg zaréwno w interesie publicz- ¢ji o stanie i ochro-
¢ prawo do uzyskania nym, jak i wlasnym badz oséb trzecich nie $rodowiska
azylu lub statusu ¢ wolnosc¢ zgromadzen
uchodzcy * wolno$¢ zrzeszania sie
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G PRAWA | WOLNOSCI OSOBISTE

Obowigzujaca w Polsce regulacja konstytucyjna obejmuje obszerny katalog praw
iwolnosci osobistych. Sg to prawa i wolnosci najscislej zwigzane z godnoscia czlo-
wieka. Ich realizacja umozliwia jednostce prawidlowe funkcjonowanie, a takze
rozwoj osobisty. Maja one mozliwie najszerszy zakres podmiotowy (czyli zakres
tego, kogo dotycza), poniewaz przystuguja kazdemu czlowiekowi. Tradycyjnie
prawa i wolnosci osobiste sg zaliczane do praw I generacji.

G PRAWA | WOLNOSCI POLITYCZNE

To konstytucyjne prawa i wolno$ci zwigzane z oddzialywaniem jednostki na
sfere publiczng lub jej obecnoscia w przestrzeni publicznej. Cechujg si¢ zrézni-
cowanym zakresem podmiotowym. Inaczej niz w przypadku praw osobistych
ustrojodawca kilkukrotnie dokonal bowiem zawezenia tego zakresu do obywateli
polskich (m.in. w prawie dostepu do informacji publicznej i czynnym prawie wy-
borczym). Wspdlnie z prawami i wolnosciami osobistymi tworza one tzw. I gene-
racje praw czlowieka.

G PRAWA | WOLNOSCI SOCJALNE

Co do zasady sa bezposrednio zwigzane z materialng sytuacja jednostki. Podob-
nie jak w przypadku praw politycznych, prawa socjalne cechuje przede wszystkim
zréznicowany zakres podmiotowy (i tak np. nalezace do nich prawo do zabez-
pieczenia spotecznego nie przystuguje wszystkim). Sa one zaliczane do II gene-
racji praw cztowieka. Z uwagi na swéj luzniejszy zwigzek z godnoscig moga by¢
bardziej ograniczane niz prawa polityczne i osobiste.

Co wazne, przedstawiony powyzej podziat nie ma charakteru rozlacznego.
Konstytucyjna regulacja obejmuje prawa i wolnosci o charakterze dualistycznym
(podwdjnym), tj. takie, ktére mozemy przyporzadkowac do grupy zaréwno praw
osobistych, jak i praw politycznych (przyktad stanowi wolno$¢ wypowiedzi).

& 2.5. ZASADA OCHRONY GODNOSCI CZEtOWIEKA

Jedna z idei przewodnich dla konstytucyjnej regulacji dotyczacej praw cztowieka
jest zasada ochrony godnosci cztowieka. Jest ona okreslana jako wiodaca zasada
konstytucyjna, gdyz oddziatuje na proces interpretacji wszystkich pozostatych
przepiséw Konstytucji.
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Art. 30 Konstytucji :
Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi Zrédlo wolnosci i praw
czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona :
jest obowiazkiem wiadz publicznych.

Preambuta Konstytucji :
[...] Wszystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje :
beda stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej :
godnosci cztowieka [...].

Art. 233 Konstytucji :

1. Ustawa okreslajaca zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywa- :
tela w czasie stanu wojennego i wyjatkowego nie moze ograniczac wolnosci :
i praw okreslonych w art. 30 (godno$¢ cztowieka) [...].

1G> GODNOSC CZLOWIEKA

Pojecie godnosci jest czesto definiowane z odwotaniem do réznych systeméw
religijnych i filozoficznych. W prawie konstytucyjnym nie tworzy si¢ zamknie-
tej definicji godnosci ze wzgledu na poszanowanie pluralizmu §wiatopoglado-
wego. Godnos¢ zaktada tez pewng autonomie moralng jednostki. Z godnosci
osobowej wynika zakaz przedmiotowego traktowania cztowieka. Oznacza to,
ze cztowiek nigdy nie moze by¢ traktowany instrumentalnie, jako $rodek do
okreglonego celu.
Godnos$¢ ma charakter:

© przyrodzony i powszechny, poniewaz wynika z istoty cztowieczenistwa, a nie
faktu nadania jej przez panstwo. Ma ja kazdy cztowiek niezaleznie od swoich
cech, przekonan, postepowania czy pozycji spotecznej;

@ niezbywalny, poniewaz nikt nie moze sie jej zrzec w spos6b prawnie sku-
teczny (uznawany przez prawo). Osoba ludzka nie jest dysponentem godnosci,
ktérg posiada;

€ nienaruszalny i absolutny o tyle, ze nie mozna jej nikomu odebrad, a wia-
dza publiczna nie jest uprawniona do jej ograniczania w jakikolwiek sposéb.
Ma ona bowiem bezwzgledny obowigzek poszanowania i ochrony godnosci
czlowieka.
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& 2.6. OCHRONA PRAW CZtOWIEKA

Do$wiadczenia historyczne uczg, ze gdy brakuje skutecznych sposobéw ochrony
praw cztowieka (gwarancji), dochodzi do ich, czasem drastycznych, naruszen.
Sama deklaracja ich poszanowania i ochrony ze strony panstwa nie jest wiec
wystarczajaca — niezbedne sg jeszcze gwarancje ochrony. Jeden z podrozdzia-
16w rozdziatu IT Konstytucji zostat zatytutowany Srodki ochrony wolnosci i praw.
Ustrojodawca okreslit w nim tzw. prawa proceduralne, czyli instrumenty prawne,
ktére mozemy wykorzysta¢ w celu ochrony przystugujacych nam praw i wol-
nosci. Do takich §rodkéw naleza: prawo do odszkodowania, prawo do zaskar-
zenia orzeczen i decyzji, skarga konstytucyjna, prawo do sadu oraz wniosek
do Rzecznika Praw Obywatelskich.

" Art. 5 Konstytucji :
Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpie- :
czenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone :
srodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju. :

¢ Art. 31 Konstytucji
i 1. Wolno$¢ cztowieka podlega ochronie prawne;.

: Art. 72 Konstytucji :

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo 3

zadac od organéw wiladzy publicznej ochrony dziecka przed Bl
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

[--]

: 4. Ustawa okresla kompetencje i sposéb powotywania Rzecznika Praw
Dziecka. '

5 2.7. INSTYTUCJE OCHRONY PRAW CZtOWIEKA

Na rzecz ochrony praw cztowieka w Polsce dziata wiele organéw. Do najwazniej-
szych zaliczamy: sady, Trybunat Konstytucyjny, Rzecznika Prawa Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka oraz Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji.
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€E RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Art. 80 Konstytucji :
Kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okre§lonych w ustawie, do Rzecz- :
nika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci  :
lub praw naruszonych przez organy wladzy publiczne;j. g

" Art. 208 Konstytucji :
1. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw czlowieka :

Rzecznik Praw Obywatelskich to organ panstwowy ustanowiony w Polsce
w 1987 1. Jest niezaleznym organem ochrony prawa, odseparowanym od orga-
néw administracji publicznej oraz sagdéw. Jego cechy charakterystyczne to szeroki
zakres dzialania i brak kompetencji wladczych, ktérymi Rzecznik méglby w spo-
s6b jednostronny oddzialywac na inne organy wladzy publicznej lub jednostke.

Zadaniem Rzecznika jest ochrona praw cztowieka zaréwno w wymiarze general-

nym, jak i indywidualnym. Kontroluje on dzialania organéw wladzy publicznej,

sprawdzajac, czy przestrzegaja one praw i wolnosci jednostki, a takze informuje
parlament o ogdlnym stanie przestrzegania praw cztowieka w panistwie.
Przyktady dziatatn Rzecznika Praw Obywatelskich:

O prowadzenie postepowan wyjasniajacych (ktére maja ustali¢, czy doszlo do
naruszenia prawa);

@ kierowanie wystapieri do podmiotéw, w dziatalnosci ktérych stwierdzono na-
ruszenie praw czlowieka (wystgpienia te same w sobie nie znaczg jednak, ze
adresaci maja prawny obowigzek zmieni¢ swoje postepowanie);

© udzial w postepowaniach sadowych (w tym m.in. wykorzystywanie prawa do
zainicjowania postepowania kasacyjnego — czyli takiego, ktére ma doprowa-
dzi¢ do uchylenia wyroku juz wydanego przez sad — w sprawie karnej);

O wystepowanie z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego (po to, aby Trybunat
skontrolowat, czy jakis$ akt prawny albo cele lub dziatalno$¢ partii politycznej
s3 zgodne z Konstytucjg).

€& RZECZNIK PRAW DZIECKA
To niezalezny organ stojacy na strazy praw dziecka (funkcjonuje w Polsce od

2000 1.). Jego pozycja jest zblizona do pozycji Rzecznika Praw Obywatelskich.
Rzecznik Praw Dziecka kontroluje legalno$¢ dzialalnosci organéw wladzy pu-
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blicznej, sprawdzajac, czy przestrzegaja one praw dziecka. Co roku informuje

takze parlament o og6lnym stanie ich przestrzegania w kraju.
Przyklady dziatann Rzecznika Praw Dziecka:

@ prowadzenie postepowan wyjasniajacych (ktére maja ustali¢, czy doszlo do
naruszenia prawa);

@ udziat w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym (wszczetych na
podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich albo skargi konstytucyjnej
i dotyczacych praw dziecka);

© udziat w postepowaniach sgdowych.

% 2.8. WOLNOSC SLtOWA

Wolno$¢ wypowiedzi stanowi przyklad wolnosci osobistej i politycznej (nie-
zaleznie od tego, jak dokladnie klasyfikuje ja Konstytucja), co oznacza, ze ma
charakter dualistyczny. Wolnos$¢ wypowiedzi jest niezbedna do tego, zeby
w panistwie mozna byto prawidtowo realizowaé wszelkie prawa zwigzane z wpty-
wem obywateli na sprawowanie wladzy publicznej, w tym prawa wyborcze,
a zwlaszcza mozliwo$¢ kontrolowania wiadzy. Konstytucyjna ochrone wolnosci
wypowiedzi wzmacnia zasada wolnosci $srodkéw spotecznego przekazu, tj.
prasy i innych mediéw.

" Art. 54 Konstytucji :

1. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyski- :

wania i rozpowszechniania informacji.

2. Cenzura prewencyjna §rodkéw spotecznego przekazu oraz koncesjonowa- :

nie prasy s3 zakazane. Ustawa moze wprowadzi¢ obowiazek uprzedniego :
uzyskania koncesji na prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjnej.

" Art. 14 Konstytucji :
Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ prasy i innych $rodkéw spotecz- :
nego przekazu.

Charakterystyka wolnosci wypowiedzi

Podmiotem wolnosci wypowiedzi jest kazdy, kto znajduje sie pod jurysdykcja
panstwa polskiego: zaréwno jednostki (w tym obywatele), jak i podmioty zbio-
rowe. Jej zakres przedmiotowy obejmuje z kolei wypowiedZ w szerokim uje-
ciu, tj. wyrazanie pogladéw. Przedmiotem ochrony jest wiec kazde zachowanie
przekazujace jakas informacje, np. wypowiedz podczas manifestacji, opubliko-
wanie posta w mediach spotecznosciowych czy udostepnienie mema. Zgodnie
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z regulacja konstytucyjng wolnos¢ wypowiedzi jest zrédlem trzech podstawo-
wych uprawnieni: swobody wyrazania pogladéw, swobody pozyskiwania infor-
macji oraz swobody rozpowszechniania informacji. Wyraza¢ poglady mozemy
w prywatnej rozmowie. Rozpowszechnianie informacji oznacza czynienie ich
dostepnymi dla nieokreslonej (nieoznaczonej) liczby oséb — inaczej méwiac: dla
og6tu. Oba te uprawnienia podlegaja ochronie w ramach korzystania z wolnosci
wypowiedzi. Osoba, ktdrej przystuguje dana wolno$¢, ma prawo zada¢ od or-
ganéw wiadzy publicznej nie tylko braku ingerencji w przystugujacy jej obszar
swobody, lecz takze instytucjonalizacji ochrony wolnosci wypowiedzi (m.in. po-
przez wprowadzenie do systemu prawa rozwigzan, ktére beda tej ochronie stu-
zy€). Wolnos¢ wypowiedzi nie ma charakteru absolutnego, co oznacza, ze moze
podlega¢ ograniczeniom. Dla ustalenia zakresu korzystania z niej istotne sa
m.in. kontekst rozpowszechnienia informacji i ustalenie, czy ma ona znaczenie
w toczacej sie debacie publiczne;.

G ZNACZENIE SRODKOW MASOWEGO PRZEKAZU DLA WOLNOSCI
SLOWA

Srodki masowego przekazu majg istotne znaczenie o tyle, o ile ich dziatalnos¢
umozliwia jednostce korzystanie z wolno$ci wypowiedzi poprzez przyswajanie
informacji. Ochrona ich dzialalnosci jest gwarantowana konstytucyjnie, art. 14
Konstytucji wyraza bowiem zasade wolnosci §rodkéw spotecznego przekazu
(chodzi tu 0 media, czyli inaczej wiasnie Srodki masowego przekazu). Wolnos¢
mediéw jest konieczng cecha paristwa demokratycznego. Prasa, radio, telewizja
iinternet zastuguja na szczegélng ochrone, gdyz ich funkcjonowanie jest istotne
z perspektywy mozliwosci realizacji wolnosci wypowiedzi jednostki. Podkresli¢
nalezy jednak, Ze taka ochrona przystuguje wylacznie podmiotom nalezacym
do 0s6b prawa prywatnego (prywatnoprawnym). Media zakladane przez wladze
publiczne z niej nie korzystaja, poniewaz nie s3 podmiotem konstytucyjnych
wolnosci i praw. Maja one natomiast okre§lone obowigzki wynikajgce z Konstytu-
¢jiiustaw (m.in. obowigzek realizacji misji spotecznej w mediach publicznych).



3. Karty pracy

IE= ROZDZIAL 1. RZECZPOSPOLITA POLSKA

Zagadnienia do wspélnej dyskusji

@ Dlaczego przestrzeganie i stosowanie Konstytucji powinno by¢ wazne dla
jednostki?

@ Czy w Polsce moga funkcjonowacé partie monarchiczne (takie, ktérych celem
jest wprowadzenie monarchicznej formy rzadéw)?

© Czy uwazasz, ze mozliwe jest funkcjonowanie paristwa, w ktérym obywatele de-
cyduja o wszystkich sprawach w sposéb bezposredni? Uzasadnij swoje zdanie.

@ Czy uwazasz, ze wiek uprawniajacy do glosowania powinien by¢ nizszy niz
18 lat? Uzasadnij swoje zdanie.

Zadania

Zad. 1. Wskaz poprawng odpowiedz.

Zasada podziatu wiadzy:

a. dotyczy wylacznie relacji miedzy wladza ustawodawcza a wykonawczg.
b. stuzy zagwarantowaniu efektywnej ochrony praw cztowieka.

c. opiera sie na $cistej separacji kazdej z wladz.

Zad. 2. Odpowiedz na pytania.

¢ Art. 126 Konstytuji :
i 1. [X] jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwaran- :
tem ciaglosci wladzy panstwowe;j. :
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Zad. 3. Wskaz poprawng odpowiedz.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej:

a. jest wybierany w wyborach powszechnych na 4-letnig kadencje z mozliwoscig
jednej reelekgji.

b. jest wybierany przez Zgromadzenie Narodowe na 5-letnig kadencje z mozli-
woscia jednej reelekcji.

c. jest wybierany przez Nardd na 5-letnig kadencje z mozliwoscig jednej reelekgji.

Zad. 4. Wymien trzy cechy Konstytucji.

Zad. 5. Wskaz zdania prawdziwe.

Konsultacje spoteczne to wyrazenie przez ludno$¢ danego regionu opinii na
temat jego przynaleznosci pafistwowe;.

B | Wybory w Polsce odbywaja si¢ m.in. na Prezesa Rady Ministréw.

Demokracja bezposrednia wywodzi sie ze starozytnego Rzymu.

D | Forma demokracji bezposredniej jest referendum.

Wymogi do wzigcia udziatu w referendum s3 inne niz wymogi do wziecia
udzialu w wyborach.

W demokracji bezposredniej nie jest potrzebne posrednictwo przedstawicieli
w sprawowaniu wladzy przez obywateli.

Zad. 6. Wskaz poprawng odpowiedz.

Demokracja przedstawicielska oznacza, ze:

a. obywatel moze zalatwié swoja sprawe urzedowg przez wybranego przedsta-
wiciela.

b. decyzje za obywateli podejmujg ich przedstawiciele wybrani w demokratycz-
nych wyborach.

c. decyzje w sprawach panstwowych za obywateli podejmuja ich dozywotnio
wybrani przedstawiciele.

d. przedstawiciele innych panistw sprawuja wladze w Polsce.
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Zad. 7. Wskaz kryteria, od ktérych zalezy prawo do glosowania w wyborach i re-
ferendum.

1. | Ukonczenie 18 roku zycia

2. | Zamieszkiwanie na terenie Polski

3. | Posiadanie wysokich dochodéw

4. | Posiadanie obywatelstwa polskiego

5. | Postugiwanie si¢ jezykiem polskim

6. | Posiadanie praw publicznych

Zad. 8. Wskaz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére falszywe.

Zastosowanie zasady prawa krwi jest mozliwe tylko wtedy, gdy oboje rodzicéw P F
posiada obywatelstwo polskie.

Cudzoziemiec moze uzyskaé obywatelstwo polskie poprzez uznanie go za P P
obywatela Polski.

Narodowo$¢ nalezy utozsamiac z obywatelstwem. P F
Obywatele polscy nalezacy do mniejszo$ci narodowych i etnicznych maja P F
prawo do rozwoju wlasnej kultury.

Zad. 9. Dopasuj podane mniejszosci do odpowiedniej kategorii.
Mniejszosci: Litwini, Lemkowie, Zydzi, Niemcy, Tatarzy, Ormianie, Karaimi
Mniejszosci narodowe:

& ROZDZIAL 2. PRAWA | WOLNOSCI KONSTYTUCYJNE

Zagadnienia do wspélnej dyskusji

© Czy w Konstytucji zostalty wymienione wszystkie prawa i wolnosci? Czy ka-
talog konstytucyjnych wolnosci i praw powinien zosta¢ rozbudowany, a jesli
tak, to o co?

@ Czy prawa wyborcze powinny przystugiwaé obywatelom polskim ponizej
18 roku zycia lub cudzoziemcom? Sprawdz, w jakich panstwach mozna gto-
sowac od 16 roku zycia.

© Zastanéw sie, dlaczego sedzia nie moze nalezec do partii politycznej? Czy nie
jest to nadmierne ograniczenie wolno$ci zrzeszania sie?

35 3. Karty pracy



Zadania

Zad. 1. Wskaz poprawng odpowiedz.

Godnosc czlowieka:

a. jest zrédtem konstytucyjnych praw i wolnosci.

b. moze zostaé ograniczona.

c. na terytorium Rzeczypospolitej przystuguje jedynie obywatelom polskim.

Zad. 2. Przyporzadkuj konstytucyjne prawa i wolnosci do wtasciwej kategorii,
stawiajagc X w odpowiedniej kratce.

Wolnosci i prawa Wolnosci i prawa Wolnosci i prawa
osobiste polityczne socjalne

Prawo do prawnej
ochrony zycia

Wolnos¢
zgromadzen

Prawo do ochrony
wlasnosci

Czynne prawo
wyborcze

Wolno$¢ sumienia
i religii

Zad. 3. Uzupelnij brakujace elementy ponizszej wypowiedzi.

Godnosc¢ osoby ludzkiej ma charakter [X], co oznacza, ze wynika ona z faktu by-
cia czlowiekiem. Godnos¢ czlowieka jest Zrédtem przystugujacych mu wolnosci
i praw, ktére s chronione w ramach korzystania z praw [Y]. Jednym z nich jest
wniosek do [Z].

X

e

Zad. 4. Scharakteryzuj i poréwnaj pojecia ,prawo” i ,wolnos¢”.
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Zad. 5. Wskaz jeden przyktad dziatania Rzecznika Praw Dziecka.

Zad. 6. Wskaz poprawng odpowiedz.

Rzecznik Praw Obywatelskich:

a. chroni wylacznie prawa oséb posiadajacych obywatelstwo polskie.
b. jest organem administracji publicznej, ktéry podlega rzadowi.

c. moze bra¢ udziat w postepowaniach sagdowych.



4. Klucz odpowiedzi

Rozdziat 1

Zad.1. b

Zad. 2. 1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, 2. wladza wykonawcza, 3. np. wy-
dawanie rozporzadzen, powotywanie sedziéw, zarzagdzanie wyboréw do Sejmu
1 Senatu

Zad. 3.c

Zad. 4. szczeg6lna forma, szczegdlna tres¢, szczegélna moc

Zad.s.D, F

Zad. 6. b

Zad.7.1, 4,6

Zad.8.F,P,F F P

Zad. 9. Mniejszosci narodowe: Litwini, Niemcy, Ormianie, Zydzi; mniejszo$ci
etniczne: Lemkowie, Karaimi, Tatarzy

Rozdziat 2
Zad.1.a
Zad. 2. prawo do prawnej ochrony zycia — wolnosci i prawa osobiste; wolnos¢
zgromadzen — wolnosci i prawa polityczne; prawo do ochrony wlasnosci — wol-
nosci i prawa socjalne; czynne prawo wyborcze — wolnosci i prawa polityczne;
wolno$¢ sumienia i religii — wolnosci i prawa osobiste
Zad. 3. X: przyrodzony, Y: proceduralnych, Z: Rzecznika Praw Obywatelskich
Zad. 4. Odpowiedz powinna uwzgledniac nastepujace elementy:

+ charakter regulacji,

+ zwigzek z godnoscia,

+ spos6b regulacji,

+ zakres gwarancji,

+ proces stosowania prawa.
Zad. 5. Przykladowo: udziat w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym
Zad. 6. c
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1. Rzeczpospolita Polska —
zasady ustrojowe i obywatelstwo

Opracowanie: Paulina Jabtoriska, Daria Trzeszczkowska

€& 1.1. ZASADY USTROJOWE

W rozdziale I Konstytucji (nazywanej takze ustawg zasadnicza) ustrojodawca
umiescit katalog zasad ustrojowych, tj. norm i wartosci ksztaltujacych podstawy
i sposéb funkcjonowania paristwa. Zasady ustrojowe wskazuja cele oraz idee,
ktére powinny by¢ w owym panstwie wprowadzane w zycie. W szczegdlnos$ci
okreglajg one sposéb sprawowania wladzy publicznej. Do najwazniejszych
zasad ustrojowych wymienionych w Konstytucji naleza m.in. zasada panstwa
prawnego, zasada podziatu wladzy oraz zasada nadrzednosci Konstytucji.

€& ZASADA REPUBLIKANSKIE) FORMY RZADOW

" Art. 1 Konstytucji
Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspélnym wszystkich obywateli.

Republikariska forma rzagdéw oznacza ustréj niemonarchiczny, czyli taki, w kt6-
rym glowa panstwa jest nie monarcha, lecz inny organ, pochodzacy z wyboru —
najczesciej Prezydent. W republice prawo do sprawowania wladzy — tzw. le-
gitymacja wladzy — nie ma zwigzku z pochodzeniem osoby ja sprawujacej
(piastuna organu), a Zrédto kompetencji kazdego organu wiadzy publicznej
stanowi ustawa. Zasada republikanskiej formy rzadéw odwotuje sie do pojec
sprawy publicznej oraz wspdlnoty wszystkich obywateli. Jej konstytucyjnym
zrédlem jest zasada dobra wspélnego. Tres¢ zasady republikanskiej formy
rzagd6w obejmuje zatozenie, zgodnie z ktérym obywatele aktywnie uczestnicza
w zyciu wspolnoty, dazac przy tym do realizacji dobra wspélnego.
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& ZASADA DEMOKRATYCZNEGO PANSTWA PRAWA

" Art.2 Konstytucji :
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczy-
i wistniajacym zasady spraw1edhwosc1 spoleczne;.

Jedna z najwazniejszych zasad ustrojowych sformutowanych w Konstytucji jest
zasada demokratycznego panstwa prawnego. Zgodnie z nazwg stanowi ona
polaczenie dwéch innych zasad, tj. zasady panstwa demokratycznego i zasady
paristwa prawnego (panistwa prawa). Zasada demokratycznego panistwa praw-
nego jest zbiorem wartosci dotyczacych stanowienia, stosowania i tresci prawa
oraz sposob6w dzialania paristwa.

Panistwo demokratyczne to takie panstwo, w ktérym panuja rzady wiekszosci
z poszanowaniem praw mniejszosci. Poszanowanie to realizuje sie na dwéch
plaszczyznach. Po pierwsze, na skutek zmiany woli politycznej wyborcéw do-
tychczasowa mniejszo$¢ moze stac sie wiekszoscia; a po drugie, wiekszo$¢ ma
obowiazek poszanowania i ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki.

Panstwo prawa to natomiast panstwo, w ktérym wladza jest ograniczona
przez prawo (w jezyku prawniczym moéwi sie, ze w takim panstwie organy wia-
dzy publicznej s3 zwigzane prawem, ktére zostato ustanowione). W nauce prawa
konstytucyjnego wyrézniamy dwa aspekty panstwa prawa (tzn. dwa sposoby
jego rozumienia). Pierwszy z nich to aspekt formalny, ktéry obejmuje gwarancje
odpowiednich standardéw stanowienia i stosowania prawa, w tym niezaleznos¢
sagdownictwa. W aspekcie formalnym paristwo prawa oznacza po prostu panstwo
praworzadne. Drugi aspekt (sposéb rozumienia) panistwa prawa to natomiast
aspekt materialny, ktéry dotyczy tresci stanowionego prawa. W tym aspekcie pan-
stwo prawa to takie panistwo, w ktérym prawo spelnia pewien standard ochrony
praw czlowieka. W sumie wiec wspélczesne panistwo prawa to paristwo pra-
worzadne, w ktérym stanowione prawo realizuje okreslone standardy ochrony
praw czlowieka.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze demokratyczne panistwo prawne to
panistwo praworzadne, w ktérym wiekszo$¢ sprawuje wladze z poszanowaniem
praw mniejszosci, w szczeg6lnosci poprzez stanowienie prawa spetniajacego
okreslone standardy ochrony praw czlowieka. Zasada demokratycznego pan-
stwa prawnego to zbiér wartosci i wigzacych dyrektyw kierowanych do organéw
stanowigcych i organéw stosujacych prawo, ktéry to zbiér determinuje ksztatt
polskiego systemu prawnego.
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€& ZASADA UNITARNE] FORMY PANSTWA

Art. 3 Konstytucji
Rzeczpospolita Polska jest panstwem jednolitym.

Zasada ta okreslana jest réwniez jako zasada jednolitej formy panstwa. Jest ona
zwigzana z podzialem na panistwa unitarne i pafistwa federalne. Unitarna forma
panstwa zaklada, ze ma ono jednolitg strukture organizacyjna, jednolity system
prawny i jednolitg strukture terytorialng.

€& ZASADA ZWIERZCHNICTWA NARODU

Art. 4 Konstytucji
. 1. Wiadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu.
i 2. Naréd sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.

Zasada zwierzchnictwa Narodu wskazuje, kto jest podmiotem wladzy w pan-
stwie (czyli do kogo ona nalezy), oraz okresla formy jej sprawowania. Zgod-
nie z Konstytucja podmiotem dzierzacym wiladze zwierzchnia jest Naréd
w znaczeniu politycznym, czyli wszyscy obywatele. Naréd sprawuje wladze
przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio, przy czym wspétczesnie pod-
stawowa jest forma demokracji przedstawicielskiej, a demokracja bezposred-
nia stanowi forme ja uzupetniajaca (jej przyktady to referendum i obywatel-
ska inicjatywa ustawodawcza). Nardd jako podmiot wladzy zwierzchniej jest
uprawniony do wyboru wiekszosci, ktéra w jego imieniu bedzie sprawowac
wladze w paristwie.

€& ZASADA GWARANC]I PRAW | WOLNOSCI

Art. 5 Konstytucji :
Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego :
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpie- :
czenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone :
srodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju.
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Art. 30 Konstytucji

Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi Zrédlo wolnosci i praw
czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona :
jest obowiazkiem wiadz publicznych.

Zgodnie z Konstytucja jednym z celéw panistwa polskiego jest gwarantowanie
praw i wolnosci jednostek. Konstytucja wprost méwi réwniez, ze na organach
wladzy publicznej cigzy obowiazek poszanowania i ochrony praw czlowieka.
Obowiazek ten jest $cisle zwigzany z zasadg ochrony godnosci osoby ludzkiej.

€& ZASADA KONSTYTUCJONALIZMU

Art. 8 Konstytucji

1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskie;. :

2. Przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja sta- :
nowi inaczej. :

Wspétczesny konstytucjonalizm opiera sie na nadrzednosci Konstytucji oraz
uznaniu jej funkcji prawnej. Oznacza to, ze Konstytucja jako akt o najwyzszej
pozycji w systemie Zrodet prawa nie jest jedynie deklaracja polityczng, ale ma
charakter wigzacy i musi by¢ stosowana. Postanowienia Konstytucji nalezy sto-
sowac bezposrednio, chyba ze ona sama nakazuje inaczej. Do gwarancji zapew-
niajacych przestrzeganie zasady konstytucjonalizmu naleza sagdowe mechanizmy
rozstrzygania sporéw konstytucyjnych, w tym szczegélnie istotne instrumenty
zwigzane z funkcjonowaniem sgdownictwa konstytucyjnego.

G~ ZASADA PODZIALU | ROWNOWAGI! WtADZ

Art. 10 Konstytugji :
1. Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i réwnowadze wia- :
dzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sagdowniczej.
2. Whadze ustawodawczg sprawuja Sejm i Senat, wtadze wykonawczg Pre- :
zydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw, a wladze sadowniczg :
sady i trybunaty. :
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{ Art. 173 Konstytucji
Sady i Trybunaly sa wladza odrebng i niezalezng od innych wiadz.

Zasada podziatu wladzy wyraza idee podzielenia funkcji, zadan i kompetencji
wladzy publicznej w celu ograniczenia wpltywéw poszczegélnych instytucji oraz
zagwarantowania skutecznej ochrony praw czlowieka. Wspélczesne rozumienie
tej zasady obejmuje wyodrebnienie trzech wladz — zgodnie z ideg Monteskiu-
sza — uzupelnione o mechanizmy stuzace ich wzajemnemu réwnowazeniu. Po-
dziat wladzy ma aspekty funkcjonalny i organizacyjny. Podziat w aspekcie funk-
cjonalnym zaklada, ze trzy wladze sa wyodrebnione ze wzgledu na przedmiot
aktywnosci (dziatania, zadania) kazdej z nich. Pod tym wzgledem wyrézniamy:
O wladze ustawodawcza, ktérej zadaniem jest stanowienie prawa (tworzenie
norm prawnych poprzez uchwalanie ustaw);
0 wladze wykonawcza, ktérej zadaniem jest realizacja aktualnych cel6w polityki
panstwa (poprzez wykonywanie ustaw);
© wladze sadownicza, ktérej zadaniem jest wymierzanie sprawiedliwosci.

Podzial w aspekcie organizacyjnym zaktada natomiast powierzenie wymienio-
nych wladz (ktére odpowiadaja wymienionym sferom aktywnosci paristwa) trzem
odrebnym grupom organdw. I tak zgodnie z Konstytucja wiadze ustawodawczg
sprawuja Sejm i Senat, wladze wykonawcza Prezydent i Rada Ministréw, a wladze
sagdowniczg sady i trybunaty. Wspédlczesnie tak rozumiany podzial jest uzupet-
niany przez mechanizmy majace zapewniac¢ réwnowage wladz, ktére pozwalaja
im wzajemnie stymulowac lub ograniczac¢ swoje dziatania. Takie wzajemne
oddzialywanie wladz co do zasady nie dotyczy jednak wladzy sadowniczej. Ta
bowiem, zgodnie z Konstytucja, jest wladzg odseparowang, czyli odrebng i nie-
zalezng od pozostatych wtadz, co przesadza o jej szczeg6lnej pozycji ustrojowe;j.

€& ZASADA PLURALIZMU POLITYCZNEGO

" Art. 11 Konstytucji :

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania partii poli- :

tycznych. Partie polityczne zrzeszaja na zasadach dobrowolnosci i réwno- :

Sci obywateli polskich w celu wptywania metodami demokratycznymi na :
ksztaltowanie polityki pafistwa.

Jedna z podstawowych warto$ci konstytucyjnych jest pluralizm polityczny, czyli
polityczna réznorodno$¢. Oznacza on, ze w zyciu publicznym biorg udziat grupy
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i osoby posiadajace oraz wyrazajace rozmaite, czesto odmienne poglady. Do istoty
pluralizmu politycznego nalezy swoboda wyrazania w przestrzeni publicznej
réznorodnych, czesto przeciwstawnych intereséw i dazen. Pluralizm zaklada
bowiem mozliwos$¢ formulowania konkurencyjnych pogladéw i stanowisk oraz
dazenia do ich realizacji. Polityczna réznorodnosc jest koniecznym elementem
spoteczenistwa obywatelskiego i paristwa demokratycznego.

€& ZASADA DECENTRALIZAC)I

At 15 Konstytucji :
1. Ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wia- g
dzy publicznej. 5

Zasada ta nakazuje przekazanie czesci zadan i kompetencji panstwa takim or-
ganom lokalnym, ktére nie s3 hierarchicznie podporzadkowane (nie podlegaja)
organom centralnym. Decentralizacja zaklada przy tym pewien stopieri samo-
dzielnosci organéw lokalnych, zapewniany m.in. poprzez przekazywanie im
odpowiednich $rodkéw finansowych. Dotyczy ona przede wszystkim podziatu
w obrebie wladzy wykonawczej.

& ZASADA SAMORZADN oscl

Art. 16 Konstytugji :

2. Og6t mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi :
z mocy prawa wspélnote samorzadows. :

3. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publiczne;. Przy
stugujaca mu w ramach ustaw istotng cz¢s¢ zadan publicznych samorzad
wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnosc. :

Zasada ta ustanawia samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego. Zgodnie z obo-
wigzujaca Konstytucja samorzad terytorialny wykonuje swoje zadania oraz kom-
petencje we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos$¢. Posiada on odrebna
organizacje i jest strukturg co do zasady niezalezng od administracji rzagdowe;j.
Organy samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnosc¢ polityczna i prawna
za sposob, w jaki sprawujg wladze.
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€& ZASADA SPOLECZNE] GOSPODARKI RYNKOWE]

Art. 20 Konstytucji :
Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, :
wlasnos$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spo- :

Zasada ta wyznacza podstawe ustroju gospodarczego panstwa. Spoteczna go-
spodarka rynkowa opiera sie na potaczeniu dwéch zatozen: po pierwsze przyj-
mujemy, ze pafistwo gwarantuje poszanowanie wolnosci i ochrone wlasnosci,
a po drugie zakladamy, Ze panistwo realizuje pewne cele spoteczne i dlatego jest
uprawnione do ingerowania w gospodarke. Filarami tej zasady sa: wolnos¢ dzia-
falnosci gospodarczej, ochrona wlasnosci, solidarno$¢, wspétpraca partneréw
spotecznych. Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej jest scisle zwigzana
z zasadg sprawiedliwosci spotecznej.

5 1.2. OBYWATELSTWO

Obywatelstwo — przynalezno$¢ osoby do okreslonego panistwa, na mocy ktérej
osoba ta nabywa okreslone prawa i obowigzki wzgledem panstwa.
Narodowos¢ — przynalezno$¢ lub pochodzenie narodowosciowe i etniczne.
Narodowosci nie nalezy utozsamiac z obywatelstwem: nardd jest bowiem
definiowany jako wspdlnota oparta na poczuciu tozsamosci, a obywatelstwo to
wiez prawna taczaca jednostke z panistwem, z ktérej wynikajg okre$lone prawa
i obowigzki. Obywatelstwo tego samego panstwa mogg zatem posiadaé osoby
o odmiennej tozsamosci narodowej (mozna by¢ jednoczesnie Tatarka i obywa-
telka Polski, Rosjanka i obywatelka Polski, Polakiem i obywatelem Niemiec itp.).
Pierwotne sposoby nabywania obywatelstwa:
+ prawo ziemi (fac. ius soli),
+ prawo krwi (fac. ius sanguinis).

€& WARUNKI NABYCIA OBYWATELSTWA POLSKIEGO Z MOCY PRAWA

W Polsce obowigzuje zasada prawa krwi. Zgodnie z nig dziecko otrzymuje po
urodzeniu obywatelstwo polskie, gdy takie obywatelstwo posiada co najmniej
jedno z jego rodzicéw, niezaleznie od miejsca urodzenia dziecka.

W prawie polskim moze zosta¢ réwniez zastosowana zasada prawa ziemi.
Nastepuje to wtedy, gdy dziecko urodzi si¢ lub zostanie znalezione na terytorium
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RP, a jego rodzice s3 nieznani, ich obywatelstwo jest nieokreslone, lub nie maja
oni zadnego obywatelstwa (sg apatrydami). W takiej sytuacji dziecko nabywa na
mocy prawa obywatelstwo polskie.
Inne formy uzyskania obywatelstwa polskiego:
+ nadanie obywatelskiego polskiego cudzoziemcowi,
+ uznanie cudzoziemca za obywatela Polski,
» przywrécenie obywatelstwa polskiego.

Nadanie obywatelstwa polskiego cudzoziemcowi moze nastapi¢ na podstawie
wniosku zainteresowanego do Prezydenta RP. Prezydent moze rozpatrzy¢ wniosek
pozytywnie, postanawiajac o nadaniu obywatelstwa, ale nie ma takiego obowigzku.

Uznanie cudzoziemca za obywatela polskiego moze nastapi¢ na mocy de-
cyzji wojewody w przypadku, gdy cudzoziemiec ten legalnie przebywa na tery-
torium Polski.

Przywrdcenie obywatelstwa polskiego dotyczy oséb, ktére z przyczyn poli-
tycznych znalazly sie poza krajem i tym samym utracily obywatelstwo polskie.
Nastepuje na mocy decyzji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Konstytucyjne obowiazki obywatela to:

+ troska o dobro wspdlne,

+ wierno$¢ Rzeczypospolitej,

+ obrona Ojczyzny,

+ przestrzeganie polskiego prawa,

+ ponoszenie odpowiedzialnosci za spowodowane przez siebie pogorszenie

Srodowiska,

+ ponoszenie cigezaréw i $wiadczen publicznych (np. placenie podatkéw).

Gy MNIE]SZOS'CI NARODOWE | ETNICZNE

Mniejszosci narodowe i etniczne to grupy ludzi osiedlone na terytorium danej
zbiorowosci 1 wyrdzniajace sie odrebnym pochodzeniem, kulturg, a czesto réw-
niez jezykiem i religig.

Mniejszo$¢ etniczna rézni sie od narodowej tym, ze nie posiada wlasnego pan-
stwa, z ktérym moglaby sie identyfikowac.

Mniejszosci narodowe w Polsce Mniejszosci etniczne w Polsce
@ Karaimi
O Bialorusini @ Niemcy @ Stowacy @ iemkowie
@ Czesi © Ormianie © Ukraincy © Tatarzy
© Litwini O Rosjanie O Zydz @ Romowie

Poziom Il. Liceum, poziom podstawowy 48



Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci
narodowych i etnicznych wolnos¢:

+ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka,

+ zachowania obyczajéw i tradycji,

+ rozwoju wilasnej kultury.

Mniejszosci narodowe i etniczne maja prawo do:
+ tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i stuzacych ochro-
nie ich tozsamodci religijnej,
+ uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;j.



2. Prawa i wolnosci konstytucyjne

Opracowanie: Paulina Jabtoriska, Karolina Kaliszewska, Wojciech Firek

Obowiazujaca w Polsce Konstytucja zawiera obszerng regulacje dotyczacg praw
cztowieka. Zostal im poswiecony rozdziat II, zatytutowany Wolnosci, prawa
i obowigzki cztowieka i obywatela. Katalog konstytucyjnych wolno$ci i praw
jest bardzo rozbudowany i obejmuje prawa i wolnosci ré6znych generacji (tak
zwane prawa I, II i III generacji). W jednym z podrozdziatéw rozdziatu II
ustrojodawca wymienit réwniez tzw. prawa proceduralne, czyli §rodki ochrony
wolnosci i praw jednostki.

€% 2.1. HISTORYCZNY ROZW(I)] PRAW CZtOWIEKA

Powstata w okresie o§wiecenia idea praw cztowieka zostata powszechnie zaak-
ceptowana dopiero po II wojnie §wiatowej, podczas ktérej zbrodni dopuscity sie
wladze totalitarne wybrane uprzednio w demokratycznych wyborach. Uswia-
domiono sobie wtedy, ze kazda wiadza powinna by¢ ograniczona, gdyz inaczej
moze przerodzic sie w tyranie. Powr6cono tez do pojecia prawa naturalnego,
rozumianego jako prawa podstawowe zwigzane z naturg ludzka i przyrodzong
godnoscig cztowieka. Praw tych nie mozna nikomu odebraé, poniewaz wyni-
kaja one z samej istoty cztowieczenstwa. Prawo natury reprezentuje wartosci
uniwersalne i samoistne, przeciwstawiane prawu pozytywnemu, ktdre jest
zmienne w czasie i zalezy od woli ludzi sprawujacych w danym momencie
wiladze w panistwie.

Wyciagajac wnioski z do§wiadczen 11 wojny §wiatowej, niemiecki prawnik
Gustav Radbruch reprezentujacy doktryne prawa natury przedstawit w 1947 r.
koncepcje ustawowego bezprawia i ponadustawowego prawa. Koncepcja ta
opiera si¢ na zalozeniu, ze obiektywnie istnieja pewne podstawowe prawa
cztowieka, w ktére nie moze ingerowac nawet wladza posiadajaca spoteczng
legitymacje do rzadzenia — ponadustawowe prawa, wazniejsze od regulacji
prawnych uchwalanych przez ludzi. Lamanie takich praw jest zbrodnig nawet
wtedy, gdy pozwala na nie prawo stanowione w danym kraju (stad okre§lenie
,ustawowe bezprawie”).
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65" 2.2. GENERACJE PRAW CZtOWIEKA

Generacje praw cztowieka wyodrebnit Karel Vasdk pod koniec lat 70. XX w. Za-
proponowat on wyréznienie trzech grup praw czlowieka, w nawigzaniu do trzech
elementéw hasta Rewolucji Francuskiej: wolnosci, réwnosci i braterstwa. Zgodnie
z aktualnymi tendencjami prawa czlowieka sa jednak traktowane jako niepodzielne
i wspotzalezne, a klasyfikacja oparta na generacjach ma znaczenie historyczne.

Wspdlzaleznosc (integralnosé) praw czlowieka oznacza, ze nie jest mozliwe za-
pewnienie ochrony tylko wybranych sposréd nich z pominieciem pozostatych,
bo zwiazki miedzy nimi s na tyle silne, ze takie selektywne podejscie wypaczy-
oby sens catej ochrony. W rzeczywistosci wszystkie prawa czlowieka sg blisko
ze sobg zwigzane, wzmacniajg sie nawzajem i sprzyjaja pelniejszej realizacji
godnosci ludzkiej.

GENERACJE PRAW CZLOWIEKA

| generacja

Il generacja

11l generacja

+ wolnosci osobiste i polityczne

+ $cisle wigze sie z godnoscia

i wolnoscig jednostki oraz jej
udzialem w zyciu publicznym
do tej kategorii zalicza sie
zwlaszcza prawo do ochrony zy-
cia, wolnos¢ od tortur i innych
form maltretowania, prawo

do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego, prawo do sadu, wol-
no$¢ mysli, sumienia i religii,
wolnos¢ wypowiedzi, prawo do
prywatnosci, wolnos¢ zrzesza-
nia sie, wolno$¢ zgromadzen,
prawa wyborcze, prawo do
petycji oraz prawo dostepu do
stuzby publicznej

¢ prawa ekonomiczne
(gospodarcze), socjalne
i kulturalne

# to np. prawo do
ochrony wlasnosci
iinnych praw ma-
jatkowych, prawo
do ochrony zdrowia,
prawo do nauki, rézno-
rodne prawa pracow-
nicze, prawo do zabez-
pieczenia spotecznego,
prawo do korzystania
z d6br kultury

+ odnosi sie do rozwoju

w warunkach zaspoko-
jenia zasadniczych po-
trzeb ludzkich, ktérych
dotycza dwie poprzed-
nie generacje

to np. prawo do pokoju,
prawo do $§rodowiska
naturalnego, prawo do
zasob6w naturalnych,
prawo do zréwnowazo-
nego rozwoju

& 2.3. ZASADY OGOLNE KONSTYTUCYJNEGO SYSTEMU PRAW

| WOLNOSCI

Idee przewodnie, ktére determinujg caty system wolnosci i praw cztowieka w Pol-
sce, to:

a) zasada godnosci,

b) zasada wolnosci,

c) zasada réwnosci.
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G ZASADA GODNOSCI CZLOWIEKA

Preambuta Konstytucji

Wszystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje
beda stosowali,

wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej

godnosci cztowieka,

jego prawa do wolnosci i obowigzku solidarnosci z innymi,

a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszong podstawe Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Art. 30 Konstytucji :
Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi Zrédto wolnosci i praw
czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona :
jest obowigzkiem wtadz publicznych. g

Pojecie godnosci jest czesto opisywane z odwotaniem do réznych systeméw
religijnych i filozoficznych. W prawie konstytucyjnym nie tworzy sie jednak
zamknietej definicji godnosci ze wzgledu na pluralizm §wiatopogladowy. God-
no$¢ zaktada pewng autonomie moralng jednostki. Z godno$ci osobowej wynika
zakaz przedmiotowego traktowania czlowieka: oznacza on, ze czlowiek nigdy
nie moze by¢ traktowany instrumentalnie, to znaczy jako $rodek do realizacji
okreglonego celu.

Charakterystyka godnosci

Godnosc jest przyrodzong i niezbywalng cechg cztowieka:
+ przystuguje kazdej osobie z powodu samego faktu bycia cztowiekiem;
+ zadna wladza nie moze pozbawic¢ cztowieka godnosci;
+ nie mozna si¢ jej zrzec.

Godnosc¢ stanowi zrédlo wolnosci i praw czlowieka i obywatela:
+ podstawowe prawa cztowieka nie zalezg od woli organéw panstwowych, ale
istnieja obiektywnie i przystuguja kazdemu niezaleznie od prawa ustanowio-
nego przez wladze panstwowe.

Godnos¢ jest nienaruszalna:

+ podstawowe wolnosci i prawa cztowieka wynikaja z godnosci, wigc organy
wiadzy publicznej nie maja swobody w ich ograniczaniu.
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Obowiazek poszanowania i ochrony godnosci cztowieka spoczywa na wladzach
publicznych:

+ poszczegdlne prawa konkretyzujace zasade godnoéci moga by¢ ograniczane
(np. w przypadku kolizji prawa do prywatnosci z prawem do informacji), ale
istnieja tez wolnosci absolutne, ktére nie podlegaja ograniczaniu (wolno$¢ od
eksperymentéw bez dobrowolnie wyrazonej zgody; wolnosc od tortur i okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania i karania);

+ mozliwo$¢ ograniczania poszczegélnych praw zalezy m.in. od tego, jak scisle
s3 one powigzane z godnoscia.

G ZASADA WOLNOSCI

Preambuta Konstytucji

[...] ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej
jako prawa podstawowe dla panstwa

oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci [...]

Art. 31 Konstytucji

1. Wolno$¢ cztowieka podlega ochronie prawne;j. :

2. Kazdy jest obowigzany szanowa¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie :
wolno zmuszaé do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw :
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne :
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenistwa lub porzadku pu- :
blicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac
istoty wolnosci i praw.

Charakterystyka zasady wolnosci
Z zasady wolnosci wynika zakaz zmuszania kogokolwiek do czynienia tego, czego
nie nakazuje mu prawo.

Zasada wolno$ci gwarantuje poddanie wolno$ci cztowieka ochronie prawne;j.

Zasada wolnosci zobowigzuje do tego, aby kazdy szanowat wolnosci i prawa
innych os6b.

Wolnos¢ cztowieka moze podlegac ograniczeniom ze wzgledu zaréwno na na-
kazy interesu publicznego, jak i na konieczno$¢ poszanowania wolno$ci innych
ludzi. Nalezy jednak mie¢ na uwadze $cisty zwigzek zasady wolnosci z godnoscia,
ktdrej istotg jest pozostawienie jednostce pewnej sfery swobodnego dziatania
(autonomicznego podejmowania decyzji). Zbyt daleko idace ograniczenia wol-
nosci s nie do pogodzenia z zasadg godnosci.
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Aspekty zasady wolnosci:
+ pozytywny — swoboda czynienia wszystkiego, co nie jest przez prawo zakazane
(co nie jest zakazane, jest dozwolone);
+ negatywny — nalozenie na jednostke nakazu podjecia okres§lonego dziatania
moze nastapic jedynie wtedy, gdy przewiduje to prawo.

1G> ZASADA ROWNOSCI

Preambuta Konstytucji :
[...] my, Nar6d Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, [...] réwni w pra- :
wach i w powinno$ciach wobec dobra wspdlnego — Polski [...]

Art. 32 Konstytucji :

1. Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego trakto- :
wania przez wladze publiczne. -

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Charakterystyka zasady réwnosci

Zasada réwnosci obejmuje:

e réwnosé w prawie — nakaz uwzgledniania zasady réwnosci przy ksztattowa-
niu tresci obowigzujacego prawa;

e réwno$é wobec prawa — nakaz réwnego traktowania wszystkich podmiotéw
przez organy wladzy publicznej w procesie stosowania prawa.

Znaczenie zasady réwnosci

Wynika z niej nakaz jednakowego traktowania podmiotéw i sytuacji podobnych
oraz réznego traktowania podmiot6éw i sytuacji, ktére nie maja podobnego cha-
rakteru, przy czym:

+ miarg podobienstwa podmiotéw jest ,cecha relewantna”, czyli cecha istotna,
ktérej posiadanie przez podmiot ma przesadzi¢ o spetnieniu przez niego
warunku podobienistwa;

+ wszystkie podmioty charakteryzujace sie dang cechg istotng (relewantna)
w réwnym stopniu maja by¢ traktowane réwno, tzn. wedtug jednakowej miary,
bez faworyzowania lub dyskryminacji ktérychs z nich.

Zasada ta okregla, ze zakazana jest dyskryminacja w zyciu politycznym, spotecz-

nym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny — czyli celowe réznicowanie
sytuacji podmiotéw, ktére jest prawnie nieuzasadnione. W niektdrych sytuacjach
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prawo moze stwarza¢ jednak pewne przywileje dla grup o stabszej pozycji spo-
tecznej, ktére maja na celu wyréwnanie obiektywnie istniejacych nieréwnosci
(jest to tzw. uprzywilejowanie wyréwnawcze) — np. ulgi na przejazdy komunikacja
publiczng dla oséb z niepelnosprawnosciami.

& 2.4. PRAWA A WOLNOSCI

W rozdziale IT Konstytucji ustrojodawca postuguje sie pojeciami ,prawa” i ,wol-
nosci”. Chociaz w teorii nie sg to synonimy, w praktyce podzial na prawa i wolno-
$ci nie jest konsekwentnie stosowany. Czesto uzywamy tych terminéw zamien-
nie: przyktad stanowia pojecia wolnosci zgromadzen i prawa do gromadzenia sie.

Art. 47 Konstytucji
Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci
i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym.

Art. 53 Konstytucji

1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii. :

2. Wolnosc religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii we- :
dtug whasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, :
publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, :
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolno$¢ religii :
obejmuje takze posiadanie $wigtyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od :
potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo 0séb do korzystania z pomocy reli- :
gijnej tam, gdzie sie znajduja. :

3. Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania :
moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Przepis art. 48 :
ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

Art. 57 Konstytucji :
Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen
i uczestniczenia w nich. Ograniczenie tej wolnosci moze okresla¢ ustawa.

€5~ POJECIE WOLNOSCI

Wolnos¢ cztowieka jest inaczej okreglana jako tzw. prawo negatywne. To obszar
swobody czlowieka, sfera jego zachowan zasadniczo wolna od ingerencji pan-
stwa i podmiotéw trzecich. Wolno$¢ nie zalezy od istnienia regulacji prawnych.
Wypowiadajac si¢ na jej temat, ustrojodawca nie przyznaje wolnosci (jej Zrédltem
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jest godnosd), lecz jedynie potwierdza jej uznanie przez panstwo, deklarujac
jej ochrone oraz poszanowanie (ktérym stuzg odpowiednie zawarte w prawie
gwarancje). Stanowigc prawo, ustawodawca nie wskazuje sposobu korzystania
z wolnosci przez jednostki (jest to sfera wolna od ingerencji), ale jedynie zakresla
jej granice — przy czym mozliwo$¢ prawnego ograniczania wolno$ci zaweza fakt,
ze jest ona $ciéle zwigzana z godnoscia cztowieka, ktéra jest nienaruszalna. Im
Scislejszy zwigzek danej wolnosci z godnoscia, tym mniejsze mozliwosci ograni-
czania tej wolnosci. Proces stosowania prawa w odniesieniu do wolnosci wigze
sie natomiast z poszukiwaniem przez sad zakazéw prawnych, ktére wyznaczaja
granice wolnosci strony danego postgpowania sgdowego. Jednostka nie musi
przy tym uzasadnia¢ korzystania ze swojej wolnosci — to wladza ma obowigzek
wykazad, ze w tym konkretnym przypadku wykroczono poza dopuszczalne gra-
nice tej wolnosci.

©5 POJECIE PRAWA

Prawo czlowieka jest okre§lane w nauce prawa konstytucyjnego takze jako
tzw. prawo pozytywne lub prawo sensu stricto. To zbiér uprawnien, z ktérym
prawo wigze katalog obowigzkéw innych podmiotéw wobec danej osoby. Prawo
pozytywne (m.in. przepisy konstytucyjne i postanowienia wigzacych Polske raty-
fikowanych uméw miedzynarodowych, w szczegdlnosci Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka) zalezy od istnienia regulacji prawnej: to prawodawca nadaje mu
konkretna tre$¢. Prawo jest zwigzane z godnos$cig luzniej niz wolno$¢ (a czasami
zwigzek ten bywa w ogble kwestionowany). Zeby obywatele mogli skorzysta¢
z jakiego$ prawa, jego tres¢ musi zosta¢ doktadnie okreslona, np. w odpowied-
niej ustawie. Ustawa taka gwarantuje tez, ze z danego uprawnienia rzeczywiscie
bedzie mozna korzysta¢ — robi to np. poprzez wskazanie procedury, w jakiej
mozna ubiegac si¢ o dane uprawnienie (lub $§wiadczenie). O przyznaniu badz
odmowie przyznania komus okre§lonego prawa w praktyce decyduje sad, ktéry
sprawdza, czy osoba ta spelnia konieczne do tego warunki. Z reguly to osoba
domagajaca sie realizacji jej prawa musi wykazac, ze prawo to jej przystuguje.
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WOLNOSCI

PRAWA

Zwigzek
z godnoscig

Wynikaja z godnosci czlowieka.

Maja stabszy zwiazek z godnoscia.

Charakter
regulacji

Regulacje majg charakter de-
klaratywny, czyli potwierdzaja
obiektywne istnienie danej wol-
nosci, ale same wolno$ci wyni-
kaja z godnosci czlowieka i nie
zalezg od woli prawodawcy.

Regulacje majg charakter konsty-
tutywny, czyli ustanawiajg dane
prawo. Zeby mozliwe bylo korzysta-
nie z niego, konieczne jest prawne
okreslenie sposobu tego korzystania.

Sposéb
uregulowania

Uregulowane wyczerpujaco
w samej Konstytucji.

Uregulowane w Konstytucji w spo-
s6b ogélny, czesto z odestaniem do
ustawy okreslajacej szczegodty.

Zakres
gwarancji

STANOWIENIE PRAWA

Konstytucja wyznacza granice
ingerencji w dang wolno$¢. Ze
wzgledu na szczegélowosc re-
gulacji konstytucyjnej ustawo-
dawca ma niewielkg swobode

w ograniczaniu wolnosci.

Konstytucja wyznacza minimum
uprawnien, ktére muszg przystugi-
wac jednostce, zeby dane prawo mo-
glo by¢ realizowane. Ustawodawca
ma wieksza niz w przypadku wolno-
$ci swobode ograniczania konstytu-
cyjnych praw jednostki.

Podstawa
prawna
rozstrzygniecia

Sad lub organ administracyjny
sprawdzaja, czy istnieje norma
zakazujaca korzystania z danej
wolnosci w okreslonych okolicz-
nosciach. Jezeli nie ma takiej
normy, jednostce nie mozna od-
méwic korzystania z wolnosci.

Sad lub organ administracyjny
ustalaja, komu, na jakich zasadach
iw jakich okolicznosciach przystu-
guje dane prawo.

Charakter orze-
czenia (decyzji)

STOSOWANIE PRAWA

Sad lub organ administracyjny
dokonuje rejestracji aktu ko-
rzystania z danego prawa (np.
w formie rejestracji zgromadze-
nia publicznego).

Organ administracyjny przyznaje
dane prawo albo stwierdza jego
nabycie przez jednostke z mocy sa-
mych regulacji prawnych (np. naby-
cie prawa do emerytury po przekro-
czeniu wieku emerytalnego).

& 2.5, KONSTYTUCYJNE PRAWA | WOLNOSCI

Jedna z grupy znanych i stosunkowo czesto stosowanych klasyfikacji praw czto-
wieka jest podziat poprzez wyodrebnienie praw i wolnosci osobistych, politycz-
nych oraz socjalnych (Konstytucja te ostatnie okresla jako wolnosci i prawa
ekonomiczne, socjalne i kulturalne). Do tego podzialu nawigzuje wewnetrzna
struktura rozdziatu II Konstytucji. Ustrojodawca uporzadkowat w nim katalog
konstytucyjnych praw i wolnosci poprzez wyodrebnienie podrozdziatéw dotycza-
cych kolejno praw i wolnosci osobistych, politycznych oraz ekonomicznych, so-
cjalnych i kulturalnych.
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Wolnosci i prawa
osobiste (art. 38-56)

Wolnosci i prawa
polityczne (art. 57-63)

Wolnosci i prawa
ekonomiczne, socjalne
i kulturalne (art. 64-76)

+ prawo do prawnej
ochrony zycia

+ nietykalnos¢ osobista

+ prawo do rzetelnej
procedury sadowej

# prawo do ochrony
prywatnosci

* wolnosc¢ przemiesz-
czania sie

* wolno$¢ sumienia
i religii

* wolnos$¢ wyrazania
pogladéw i opinii

+ prawo do uzyskania

¢ prawa zwigzane z udzialem w zyciu
publicznym:
* prawo glosowania w wyborach
i referendach
prawo kandydowania w wyborach
prawo inicjatywy ustawodawczej
prawo dostepu do stuzby publicznej
prawo do uzyskania informacji
o dziatalnosci organéw wiadzy pu-
blicznej oraz oséb pelniacych funk-
cje publiczne
+ prawo skladania petycji, wnioskéw
i skarg zaréwno w interesie publicz-
nym, jak i wlasnym badz oséb trzecich

L 2R 2R 2R 4

+ prawo do ochrony
wiasnosci

+ swoboda dziatalno-
$ci gospodarczej

¢ uprawnienia
pracownicze

+ prawo do zabezpie-
czenia spotecznego

+ prawo do ochrony
zdrowia

# prawo do nauki

+ prawo do informa-
cji o stanie i ochro-
nie $rodowiska

azylu lub statusu
uchodzcy

* wolnosc¢ zgromadzen
* wolnos¢ zrzeszania sie

€G> PRAWA | WOLNOSCI OSOBISTE

Obowigzujaca w Polsce regulacja konstytucyjna obejmuje obszerny katalog praw
i wolnosci osobistych. Sg to prawa i wolnosci najscislej zwigzane z godnoscia czlo-
wieka. Ich realizacja umozliwia jednostce prawidtowe funkcjonowanie, a takze
rozwdj osobisty. Majg one mozliwie najszerszy zakres podmiotowy (czyli zakres
tego, kogo dotycza), poniewaz przystuguja co do zasady kazdemu cztowiekowi.
Tradycyjnie prawa i wolno$ci osobiste sa zaliczane do praw I generacji.

5 PRAWA | WOLNOSCI POLITYCZNE

To konstytucyjne prawa i wolnosci zwigzane z oddziatywaniem jednostki na sfere
publiczng lub jej obecnoscia w przestrzeni publicznej. Cechuja sie zréznicowa-
nym zakresem podmiotowym — inaczej niz w przypadku praw osobistych, ustrojo-
dawca kilkukrotnie dokonat bowiem zawezZenia tego zakresu do obywateli polskich
(zob. m.in.: prawo dostepu do informacji publicznej, czynne prawo wyborcze). Wspdl-
nie z prawami i wolno$ciami osobistymi tworzg tzw. I generacje praw cztowieka.

G~ PRAWA | WOLNOSCI SOCJALNE

Sa bezposrednio zwigzane z materialng sytuacja jednostki. Podobnie jak w przy-
padku praw politycznych, prawa socjalne cechuje przede wszystkim zréznico-
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wany zakres podmiotowy (i tak np. nalezace do nich prawo do zabezpieczenia
spotecznego nie przystuguje wszystkim). Sg one zaliczane do IT generacji praw
czlowieka. Z uwagi na swéj luzniejszy zwigzek z godno$ciag moga podlegac dalej
idacym ograniczeniom niz prawa polityczne i osobiste.

Co wazne, przedstawiony powyzej podzial nie ma charakteru roziacznego.
Konstytucyjna regulacja obejmuje prawa i wolnosci o charakterze dualistycznym,
tj. takie, ktére mozemy przyporzadkowac do grupy zaré6wno praw osobistych, jak
i praw politycznych (przyktad stanowi wolno$¢ wypowiedzi).

& ZASADY OGRANICZANIA WOLNOSCI | PRAW KONSTYTUCYJNYCH

Zagadnienia wstepne

+ Niewiele jest praw i wolnosci, ktére nie podlegaja ograniczaniu — takimi wol-
no$ciami sg wolno$¢ od tortur i wolnos¢ przekonan, czyli wolno$¢ sumienia
(ale tylko w wymiarze wewnetrznym — swoich przekonan nie mozna narzucac
innym osobom).

+ Czgsto konieczne jest rozstrzyganie kolizji wolnosci i praw réznych podmio-
téw (np. gdy prawo do prywatnosci koliduje z prawem do informacji; ochrona
czci i dobrego imienia z wolno$cig wypowiedzi).

+ Wolnosci i prawa jednostki mogg tez kolidowac z innymi warto§ciami zwia-
zanymi ze sferg publiczng wskazanymi w Konstytucji.

+ Podstawg ograniczania praw i wolnosci jest art. 31 ust. 3, ktéry wymienia wa-
runki, jakie musza by¢ spetnione, aby takie ograniczenie byto legalne.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zostat wypracowany test, ktéry po-
zwala sprawdzi¢, czy dokonane przez ustawodawce ograniczenie wolnosci lub
praw jest w danym przypadku dopuszczalne. Aby bylo ono legalne, musi zosta¢
spelniony kazdy z ponizszych warunkéw:
+ ograniczenie jest wprowadzane w drodze ustawy;
+ ograniczenie jest proporcjonalne (zgodne z zasadg proporcjonalnosci), przy
czym test proporcjonalnosci ocenia:

+ przydatnos¢ — to, czy wprowadzona regulacja ustawodawcza jest w stanie
doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig skutkéw,

+ konieczno$¢ — to, czy zastosowane $rodki sg niezbedne dla ochrony débr
wskazanych w art. 31 ust. 3 (bezpieczenstwa, porzadku publicznego,
ochrony §rodowiska, zdrowia publicznego, moralno$ci publicznej, praw
i wolnogci innych 0séb) oraz czy sposréd srodkéw skutecznie chronigcych
te wartosci zostaly wybrane $rodki najmniej ucigzliwe,

+ proporcjonalnos$¢ sensu stricto — to, czy efekty wprowadzanej regulacji sa
proporcjonalne do ciezar6w naktadanych przez nig na obywatela;
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+ ograniczenie praw i wolnosci nie narusza ich istoty: Trybunat Konstytucyjny wska-
zuje na ,istnienie pewnego nienaruszalnego rdzenia kazdego prawa lub wolnosci,
ktéry musi pozostawac wolny od ingerencji prawodawcy, nawet w sytuacji, gdy
dziata on w celu ochrony wartosci z art. 31 ust. 3” (wyrok z 12.01.1999 1., P 2/98).

& 2.6. SRODKI OCHRONY KONSTYTUCYJNYCH PRAW I WOLNOSCI

Doswiadczenia historyczne ucza, ze gdy brakuje skutecznych instrumentéw
ochrony praw czlowieka (gwarancji), dochodzi do ich — czasem drastycznych —
naruszen. Sama deklaracja poszanowania i ochrony ze strony paristwa nie jest
wiec wystarczajaca: niezbedne s3 jeszcze gwarancje ochrony. Jeden z podrozdzia-
16w rozdziatu I1 Konstytucji zostat zatytutowany Srodki ochrony wolnosci i praw.
Ustrojodawca okreslit w nim tzw. prawa proceduralne, czyli instrumenty prawne,
ktére mozemy wykorzystaé w celu ochrony przystugujacych nam praw i wolno-
$ci. Do takich $rodkéw nalezg: prawo do odszkodowania, prawo do zaskarzania
orzeczen i decyzji, skarga konstytucyjna, prawo do sagdu oraz wniosek do Rzecz-
nika Praw Obywatelskich.

€& PRAWO DO SADU

" Art. 45 Konstytucji :
1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nie- :
uzasadnionej zwloki przez whasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. :

2. Wylaczenie jawnosci rozprawy moze nastapi¢ ze wzgledu na moralno$¢, :
bezpieczenistwo paristwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone :
zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny. Wyrok ogtaszany :

jest publicznie. ;

Art. 77 Konstytucji :
2. Ustawa nie moze nikomu zamykac¢ drogi sadowej dochodzenia naruszo- :
nych wolnosci lub praw.

Prawo do sagdu ma dualistyczny charakter, poniewaz jest jednocze$nie:
+ samodzielnym prawem podmiotowym;
+ $rodkiem ochrony praw i wolnosci konstytucyjnych.

Najwazniejsza funkcja prawa do sadu to ochrona przed arbitralng ingerencja
wiladzy publicznej w prawa i wolnosci jednostki.
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Elementami sktadajacymi sie na prawo do sadu sa:

© prawo dostepu do sadu — jednostka ma mozliwo$¢ wszczecia postepowania
przed sadem (uruchomienia procedury sagdowej). Naruszenie prawa do sagdu
stanowiloby np. wprowadzenie zbyt wysokich optat sadowych;

@ prawo do wlasciwie uksztaltowanej procedury — podczas postepowania s3-
dowego konieczne jest uwzglednienie jego specyfiki (postepowanie cywilne
znaczaco roézni sie od postepowania karnego, w ktérym obowigzuje zasada
domniemania niewinnosci, a takze konieczne jest zagwarantowanie oskar-
zonemu m.in. prawa do obrony);

© prawo do uzyskania wyroku sadowego — jednostka ma prawo do uzyskania
wigzacego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad w rozsagdnym terminie;

@ prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organéw rozpozna-
jacych sprawy — oznacza niezalezno$¢ sadéw i niezawisto$¢ sedziéw.

€& PRAWO DO ODSZKODOWANIA ZA NIEZGODNE Z PRAWEM DZIA-
+ANIE WXADZY PUBLICZNE)

" Art. 77 Konstytugji :
1. Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona :
przez niezgodne z prawem dzialanie organu wiadzy publiczne;. :

Przestanki wskazujace, ze Skarb Panistwa ponosi odpowiedzialno$¢ odszkodo-
wawczg za niezgodne z prawem dzialanie wladzy publicznej:

© wystapienie szkody,

@ dziatanie lub zaniechanie organu wiadzy publicznej,

© niezgodno$¢ z prawem takiego dziatania lub zaniechania,

O zwiazek przyczynowy miedzy dzialaniem lub zaniechaniem a szkodg.

& SKARGA KONSTYTUCYJNA

{ Art. 79 Konstytucji :
1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone, ma
prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge do Trybunatu :
Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego :
aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji :
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego :
obowigzkach okreslonych w Konstytucji.
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Skarga konstytucyjna stanowi sposéb ochrony przed naruszeniem praw i wolno-
$ci konstytucyjnych poprzez nielegalne dziatania prawodawcy (czyli na ptaszczyz-
nie stanowienia prawa). Ma ona charakter pomocniczy (subsydiarny), co znaczy,
ze dopuszcza sie jej ztozenie wylacznie wtedy, gdy osoba skarzaca wyczerpie
droge prawna, tzn. uzyska ostateczne rozstrzygniecie sprawy przez sad, od kté-
rego nie przystuguje odwotanie. Nie musi ona jednak wcze$niej wnies¢ kasacji
ani skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego, poniewaz s3 to $rodki nadzwyczajne.
Przy rozpatrywaniu skargi konstytucyjnej obowiazuje tzw. zasada skargowo-
$ci: Trybunal Konstytucyjny bada tylko zgodnos¢ zaskarzonych przepiséw ze
wskazanymi wzorcami kontroli, ktérymi w przypadku skargi konstytucyjnej
moga by¢ wylacznie przepisy Konstytucji RP ustanawiajace prawo lub wolnos¢.
Trybunat kontroluje, czy zaskarzone przepisy sa zgodne z Konstytucja, ale nie
uchyla on orzeczenia sadowego ani decyzji administracyjnej, ktére naruszyty
prawo lub wolno$¢ osoby skarzacej. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego wywiera
skutki wzgledem wszystkich (tac. erga omnes), a nie tylko wobec osoby skarza-
cej: uchylenie przez Trybunatl niekonstytucyjnych przepiséw stanowi podstawe
do wznowienia postepowania sgdowego lub administracyjnego z pominieciem
niekonstytucyjnego przepisu (zob. art. 190 ust. 4) i w jego wyniku uchylenia roz-
strzygniecia opartego na niekonstytucyjnej regulacji. Ustrojowa pozycja Trybu-
natu Konstytucyjnego oméwiona zostata w Rozdziale 8.

& WNIOSEK DO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

" Art. 80 Konstytucji :
Kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okre§lonych w ustawie, do Rzecz- :
nika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci  :
lub praw naruszonych przez organy wladzy publiczne;j. :

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy praw cztowieka i obywatela, czyli
wszelkich praw i wolnosci okreslonych w aktach normatywnych (dokumentach
wydanych przez organ wladzy publicznej i formutujacych normy prawne; s3
to zaréwno akty prawa powszechnie obowigzujacego, jak i akty o charakterze
wewnetrznym oraz akty wydawane zaréwno przez organy centralne, jak i przez
organy lokalne).
O pomoc do Rzecznika Praw Obywatelskich moze zwrécic sie:

+ kazdy polski obywatel,

+ cudzoziemiec,

+ bezpanstwowiec.
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Whniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich:
+ jest wolny od optat;
+ nie wymaga zachowania szczegélnej formy, ale powinien zawiera¢ oznacze-
nie wnioskodawcy oraz osoby, ktérej wolnosci i praw sprawa dotyczy, a takze
okresla¢ przedmiot sprawy.

5" 2.7. WOLNOSC ZRZESZANIA SIE

Analiza

Wolno$¢ zrzeszania si¢ to zasada ustrojowa oraz podmiotowe prawo kazdej osoby
do tworzenia i pozostawania w dobrowolnych organizacjach, funkcjonujacych
dla realizacji wspdlnie wytyczonych celéw.

Art. 11 Konstytucji :
1. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno§¢ tworzenia i dziatania partii poli- :
tycznych. Partie polityczne zrzeszaja na zasadach dobrowolnosci i réwno- :
$ci obywateli polskich w celu wptywania metodami demokratycznymi na :
¢ ksztaltowanie polityki pafistwa.
: 2. Finansowanie partii politycznych jest jawne.

Art. 12 Konstytucji :
Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw :
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, :
ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji. :

Art. 58 Konstytucji

1. Kazdemu zapewnia sie wolnosc¢ zrzeszania sie. :

2. Zakazane s3 zrzeszenia, ktérych cel lub dziatalno$¢ s sprzeczne z Kon- :
stytucja lub ustawg. O odmowie rejestracji lub zakazie dziatania takiego :
zrzeszenia orzeka sad.

3. Ustawa okresla rodzaje zrzeszen podlegajacych sadowej rejestracji, tryb tej
rejestracji oraz formy nadzoru nad tymi zrzeszeniami.

Charakterystyka wolnosci zrzeszania sig

W demokratycznym panstwie prawa wolnos¢ zrzeszania sie jednostek w poza-
panistwowych organizacjach w celu realizacji wspdlnie okreslonych celéw stanowi
jedna z podstawowych wolno$ci obywatelskich. Wolnos¢ ta nalezy réwniez do
fundamentalnych gwarancji funkcjonowania spoteczenistwa obywatelskiego jako
pozapanstwowej i samozorganizowanej sfery dzialalnosci obywateli.
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Konstytucyjna wolnos¢ zrzeszania si¢ zostata okreslona zaréwno jako zasada
ustrojowa (art. 12 Konstytucji), w ramach ktérej paristwo zapewnia swobode two-
rzenia i dzialania réznych form zrzeszen, jak i jako prawo podmiotowe (art. 58
ust. 1 Konstytucji) do tworzenia i pozostawania w dobrowolnych organizacjach,
funkcjonujacych dla realizacji wytyczonych celéw. Warto podkresli¢, ze cho¢
wolnos¢ ta przystuguje kazdemu, to nie ma charakteru absolutnego i podlega
ograniczeniom podmiotowym (np. cudzoziemcy niemajacy miejsca zamiesz-
kania na terytorium Polski nie moga tworzy¢ nowych stowarzyszen, a tylko by¢
cztonkami tych juz istniejacych, jezeli ich statuty przewiduja taka mozliwo$¢)
oraz przedmiotowym (zakazane sa np. zrzeszenia, ktérych cele lub dziatalnosc¢
bytyby sprzeczne z Konstytucja lub ustawa). W celu realizacji wolnosci zrze-
szania sie, w tym zapewnienia instytucjonalnych podstaw dziatania zrzeszen,
ustawodawca uregulowat niektére ich formy, pozostawiajac przy tym swobode

w ksztattowaniu ich struktur, celéw czy sposobéw dziatania. Nadzér nad zrze-

szeniami sprawuja w szczeg6lnosci sady, ktére dokonujg ich rejestracji, bedacej

warunkiem uzyskania przez nie osobowos$ci prawne;j.
Do najwazniejszych form zrzeszen naleza:

@ Partie polityczne — to dobrowolne zrzeszenia 0séb fizycznych, ktérych zasadni-
czym celem jest zdobycie i sprawowanie metodami demokratycznymi wtadzy
publicznej oraz wywieranie wptywu na ksztattowanie polityki patistwa. Prawo
zakladania partii politycznych przystuguje grupie co najmniej trzech petno-
letnich obywateli polskich, ktérzy uzyskaja poparcie spoteczne co najmniej
1000 petnoletnich obywateli polskich. W celu rejestracji partii politycznej na-
lezy ztozy¢ odpowiedni wniosek do Sadu Okregowego w Warszawie wraz ze
statutem i programem partii oraz wspomniang juz lista poparcia co najmniej
1000 petnoletnich obywateli polskich. Zatozyciele partii politycznej tworzac
jej statut oraz program posiadaja swobode w okreslaniu jej struktur i celéw.
Prawo wymaga jednak, aby partia polityczna byla organizacja o jawnej i demo-
kratycznej strukturze, a jej cele byly zgodne z Konstytucjg. Dlatego niezaleznie
od sposobu okre§lania wewnetrznej organizacji partii jej organy musza by¢
powolywane w wyborach, a decyzje zapadac poprzez podejmowanie uchwat
wiekszo$cig gloséw wszystkich cztonkéw partii. Wszystkie te elementy sg kon-
trolowane przez sad podczas procesu rejestracji partii politycznej. Jezeli sad
ma watpliwosci, czy cele partii politycznej sg zgodne z Konstytucja, powinien
wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie tej kwestii.
Rozstrzygniecie Trybunatu jest wtedy wigzace dla sadu rejestrowego. Partie
polityczne finansujg swojg dzialalnos$¢ z wlasnych Zrédet (np. sktadek czton-
kowskich), zrédet zewnetrznych (np. darowizn) oraz subwencji z budzetu
panistwa na dziatalno$¢ statutowa przystugujacej tym z nich, ktére uzyskaty
w wyborach do Sejmu co najmniej 3% waznych gltoséw w skali kraju (lub 6%
gltoséw w przypadku koalicji). Jednocze$nie partie polityczne sg zobowigzane
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sporzadzac coroczne sprawozdanie finansowe z pozyskanych srodkéw finan-
sowych, ktore jest kontrolowane przez Patistwowa Komisje Wyborcza.

@ Stowarzyszenia — to dobrowolne, samorzgdne, trwale zrzeszenia o niezarob-

kowym charakterze. Stowarzyszenia dziataja na podstawie i w granicach
prawa oraz swoich statutéw. Dobrowolno$¢ nalezy tutaj rozumie¢ jako swo-
bode kazdej osoby do bycia w stowarzyszeniu i wystepowania z niego oraz
jako zakaz wymuszania bezwzglednego postuszenstwa na jego cztonkach.
Stowarzyszenia sg rowniez samorzadne, a zatem stanowia niezalezng od
kogokolwiek — w tym od panistwa — forme samoorganizacji ich cztonkéw, kté-
rzy samodzielnie okre$lajg ich cele i struktury, tworzac statut oraz inne akty
wewnatrzorganizacyjne. Nalezy jednak pamietad, ze samorzadnosc stowarzy-
szen podlega prawnym ograniczeniom. Struktury stowarzyszenia muszg by¢
demokratyczne oraz zapewniac kazdemu z cztonkéw mozliwos¢ uczestnictwa
w jego dzialalnosci. Stowarzyszenia cechuja sie ponadto trwatoscig — ich celem
nie moze by¢ jednorazowe dziatanie — oraz niezarobkowym charakterem: sa
nastawione na dziatalno$¢ pozytku publicznego, a nie na wzbogacenie sie
ich cztonkéw. Warto podkreslic, ze stowarzyszenia stanowia sformalizowana
grupe podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego, czym r6znia sie od oby-
watelskich grup nieformalnych (np. ruchéw obywatelskich). Oznacza to, ze
s3 wpisywane do prowadzonego przez sady Krajowego Rejestru Sadowego,
dzieki czemu nabywajg osobowos$¢ prawng. Uproszczong forma stowarzyszen
sa stowarzyszenia zwykte, wpisywane do ewidencji stowarzyszen zwyktych
prowadzonej przez odpowiednich dla danego miejsca starostéw (lub prezy-
dentéw miast na prawach powiatu).

© Zwiazki zawodowe — to niezalezne, dobrowolne i samorzadne organizacje
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ludzi pracy, powotane do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw za-
wodowych i socjalnych. Zwigzek zawodowy reprezentuje zatem wszystkich
pracownikéw danego zakladu pracy oraz interesy poszczegdlnych cztonkéw
zwigzku (na ich wniosek). Konstytucja RP gwarantuje zwiagzkom zawodo-
wym prawo do organizowania strajkéw pracowniczych i innych form pro-
testu, prawo do rokowan, w szczegdlnosci w celu rozwigzywania sporéw
zbiorowych, oraz prawo do zawierania uktadéw zbiorowych pracy i innych
porozumien (art. 59). Prawo powotania zwigzku zawodowego przystuguje
co najmniej dziesieciu pracownikom, ktérzy uchwalajg w tym celu sta-
tut zwigzku oraz wybieraja komitet zatozycielski. Zwigzek zawodowy na-
bywa osobowos$¢ prawna z chwila dokonania wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego przez wlasciwy miejscowo sad. Warto podkresli¢, iz tworzenie
zwigzkéw zawodowych oparte jest na zasadzie pluralizmu, tzn. umozliwia
tworzenie kilku zwigzkéw zawodowych na terenie jednego zaktadu pracy.
Zwiazki zawodowe dzielg si¢ na ogdlnopolskie oraz dziatajace tylko w jed-
nym zakladzie pracy.

2. Prawa i wolnosci konstytucyjne



@ Organizacje pracodawcéw — to dobrowolne i samorzgdne organizacje zrze-
szajace pracodawcéw, ktérych zadaniem jest ochrona praw i reprezentowanie
intereséw ich cztonkéw wobec zwigzkéw zawodowych oraz instytucji pan-
stwowych. Dodatkowe uprawnienia, z zakresu opiniowania projektéow aktow
prawnych dotyczacych intereséw pracodawcéw, przystuguja organizacjom
o charakterze reprezentatywnym, tzn. zrzeszajagcym pracodawcéw, ktorzy
facznie zatrudniaja co najmniej 300 tys. pracownikow.

Od wymienionych form zrzeszen nalezy odr6znic organizacje, ktére uzyskaty
status organizacji pozytku publicznego (OPP). Status ten moga uzyskac orga-
nizacje pozarzadowe, ktére nie majg na celu osiaggniecia zysku i przez okres co
najmniej dwéch lat prowadzity dziatalno$¢ pozytku publicznego na rzecz ogétu
spotecznosci lub okreslonej grupy podmiotéw. O nadaniu statusu organizacji
pozytku publicznego decyduje sad rejestrowy. Posiadanie statusu OPP wigze
sie z kilkoma szczegblnymi uprawnieniami organizacji, z ktérych szczegélnie
istotne jest prawo do uzyskiwania §rodkéw finansowych pochodzacych z1,5% po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych.



3. Zrédta prawa

Opracowanie: Sara Pacholec

Pojecie ,zrédet prawa” jest jednym z zasadniczych terminéw prawoznawstwa.
W ujeciu konstytucyjnym mozna go zdefiniowac jako zbiorcze okreslenie aktéw
normatywnych pochodzacych od wtadzy publicznej. Problematyka ta jest niezwy-
kle istotna, poniewaz to w aktach normatywnych sktadajacych sie na system zrédet
prawa okreslone s3 m.in. zasady ustrojowe czy gwarancje praw i wolnosci jednostki.

Art. 87 Konstytucji

1. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej :
sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz roz- :
porzadzenia. :

2. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s
na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego. :

Wage zagadnienia Zrédel prawa podkresla fakt, ze po§wiecono mu caly rozdziat
ustawy zasadniczej. Rozpoczyna go art. 87, ktéry w potaczeniu z art. 93 Konsty-
tucji stanowi, ze zZrédla prawa dzielg sie na dwie kategorie: powszechnie obowia-
zujace i wewnetrznie obowiazujace. Podzial ten ma charakter dychotomiczny,
tzn., ze dany akt prawny moze by¢ albo aktem prawa powszechnie obowigzuja-
cego, albo aktem prawa wewnetrznie obowigzujacego. Nie ma natomiast aktéw
prawnych nalezacych do obu tych grup naraz ani takich, ktére nie sg ani po-
wszechnie obowigzujace, ani wewnetrznie obowigzujace. Rozréznienie to ma
znaczenie o tyle, ze zrédta prawa powszechnie obowigzujacego potencjalnie moga
wigzaé wszystkie podmioty w panistwie, za$ Zrédia prawa wewnetrznie obowigzu-
jacego mogga by¢ kierowane wylacznie do jednostek organizacyjnie podlegtych or-
ganowi wydajacemu dany akt. Z tego tez wzgledu ustrojodawca musial wyraznie
wskazad, ktére akty sg powszechnie obowigzujace. Uczynit to gléwnie w art. 87.
Zgodnie z nim aktami powszechnie obowigzujacymi sa:

+ Konstytucja,

+ ustawy,

+ ratyfikowane umowy miedzynarodowe,

+ rozporzadzenia,

+ akty prawa miejscowego.
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Do aktéw powszechnie obowiazujacych nalezg takze akty prawne wymienione
w innych artykutach Konstytucji: rozporzadzenia Prezydenta z mocg ustawy
(art. 234) oraz przepisy stanowione przez organizacje miedzynarodowe (art. 91).
Lista ta jest katalogiem zamknietym przedmiotowo i podmiotowo. Oznacza to,
ze tylko w wyzej wymienionych aktach prawnych moga by¢ zamieszczane normy
o charakterze powszechnie obowigzujacym (zamkniecie przedmiotowe) oraz ze
mogg by¢ one wydawane tylko przez podmioty, ktére zostaty wskazane w ustawie
zasadniczej (zamkniecie podmiotowe). Katalog ten jest takze hierarchiczny: za
jego pomocg mozna wyznaczy¢ range kazdego z aktéw i jego relacje wzgledem
innych aktéw prawnych.

W art. 93 Konstytucji ustrojodawca wymienit natomiast zrédla prawa we-
wnetrznie obowigzujacego. Sa to uchwaty Rady Ministréw oraz zarzadzenia
Prezesa Rady Ministréw i ministréw. W odréznieniu od katalogu Zrédet po-
wszechnie obowigzujacych jest to katalog otwarty podmiotowo i przedmiotowo.
Nie ma on tez charakteru hierarchicznego.

Konstytucja jest szczegélnym aktem prawnym. O szczegdlnosci tej decyduja trzy

charakterystyczne dla niej cechy:

O szczegélna tres¢ — Konstytucja reguluje catoksztatt kwestii ustrojowych pan-
stwa, tj. zasady ustrojowe, aparat centralny (wskazuje naczelne organy panstwo-
we, okresla ich budowe, kompetencje oraz wzajemne relacje), a takze podsta-
wowe prawa, wolnosci i obowigzki jednostki;

@ szczegdblna forma — o szczeg6lnej formie Konstytucji $wiadczg jej nazwa (za-
den inny akt prawny nie jest okreslany mianem , konstytucji”’) oraz specyficzny
tryb jej zmiany. Moze by¢ ona zmieniona wylgcznie poprzez specjalng ustawe
o zmianie konstytucji, ktéra uchwalana jest w odmienny sposéb niz ustawy
zwykle (uchwalaja ja Sejm wiekszoscig 2/3 gtoséw w obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby postéw oraz Senat bezwzgledna wiekszo$cia gtosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw). Projekt takiej
ustawy moga przedtozy¢ postowie (w liczbie co najmniej 1/5 ustawowego
sktadu ich izby), Senat lub Prezydent Rzeczypospolitej;

© szczegblna moc prawna — Konstytucja ma najwyzsze miejsce w systemie
prawa. Wszystkie inne akty prawne muszg by¢ z nig zgodne.
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5 3.2. KONSTYTUCJA RP

SZCZEGOLNA TRESC SZCZEGOLNA FORMA SZCZEGOLNA
+ zasady ustrojowe # nazwa MOC PRAWNA
# aparat centralny * szczeg6lny tryb zmiany * najwyzszy akt prawny

# prawa, wolnosci
i obowigzki jednostki

Ustawa to akt normatywny i podstawowe narzedzie wladzy ustawodawczej.
Uchwala ja Sejm przy wspétudziale Senatu, stad czesto okresla sie ja mianem
aktu parlamentu. Zasadniczo ma ona charakter generalno-abstrakcyjny, tzn. nie
jest skierowana do indywidualnej osoby, ale do pewnej zbiorowosci, a takze za-
ktada wielokrotne stosowanie zawartych w niej norm. Ustawa ma tez charakter
samoistny, co znaczy, ze do jej uchwalenia nie jest potrzebne zadne dodatkowe
upowaznienie dla Sejmu — wystarcza przepis Konstytucji normujacy taka kom-
petencje parlamentu. Z tego tez wzgledu ustawy maja nieograniczony zakres
przedmiotowy: moga normowac dowolne kwestie, tak dtugo, jak czynia to w spo-
s6b zgodny z Konstytucja.

& 3.4. RATYFIKOWANE UMOWY MIEDZYNARODOWE

" Art. 89 Konstytucji
1. Ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej i jej :
wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli :
umowa dotyczy: :
1) pokoju, sojuszy, ukladéw politycznych lub uktadéw wojskowych, :
2) wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji, :
3) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodowej, :
4) znacznego obcigzenia panistwa pod wzgledem finansowym, :
5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga
ustawy. :
2. O zamiarze przedtozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej do ratyfikacji :
uméw miedzynarodowych, ktérych ratyfikacja nie wymaga zgody wyrazo- :
nej w ustawie, Prezes Rady Ministréw zawiadamia Sejm. :
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Art. 90 Konstytucji :
1. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej prze- :
kaza¢ organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu :
kompetencje organéw wladzy panstwowej w niektérych sprawach.
2. Ustawa, wyrazajaca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, o kté- :
rej mowa w ust. 1, jest uchwalana przez Sejm wigkszoscia 2/3 gloséw :
w obecnos$ci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw oraz przez Se- :
nat wiekszoscig 2/3 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby senatoréw. :
3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ uchwalone w refe- :

¢ rendum ogdélnokrajowym zgodnie z przepisem art. 125.
. 4. Uchwate w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje podejmuje :
: Sejm bezwzgledng wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy :
ustawowej liczby postéw. :

Art. 91 Konstytucji :
1. Ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku :
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku praw- :
nego i jest bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzalez- :
nione od wydania ustawy.
2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazona :
w ustawie ma pierwszeristwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sig :
pogodzi¢ z umowsa. :
3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy kon- :
stytuujacej organizacje miedzynarodows, prawo przez nig stanowione :
jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji :
z ustawami. 3

Umowy miedzynarodowe mozna podzieli¢ na dwie kategorie: umowy miedzyna-
rodowe ratyfikowane (tj. takie, wzgledem ktérych istnieje obowiazek ratyfikacji,
czyli wyrazenia ostatecznej zgody na zwigzanie si¢ nimi przez panistwo) i umowy
miedzynarodowe nieratyfikowane. Pamietac nalezy jednak, ze umowy miedzyna-
rodowe s3 jednakowo wigzace niezaleznie od tego, czy sg ratyfikowane, czy nie
(jesli tego nie wymagaja). Fakt ratyfikacji lub jej braku ma natomiast znaczenie
z punktu widzenia zaliczenia umowy do kategorii Zrédel prawa powszechnie
obowigzujacych lub wewnetrznie obowigzujacych: zgodnie z art. 87 ust. 1 Kon-
stytucji RP do zrédet prawa powszechnie obowigzujacych zaliczane sg bowiem
tylko ratyfikowane umowy miedzynarodowe.

Sama ratyfikacja moze przebiegac na trzy sposoby, okreslane jako tzw. ,mata
ratyfikacja, ,duza ratyfikacja”, i ratyfikacja w trybie art. 9o. To, ktéra z tych pro-
cedur bedzie miala zastosowanie w danym przypadku, zalezy od tre$ci danej
umowy miedzynarodowej. Podkresli¢ nalezy tez, ze rodzaj ratyfikacji wptywa na

»
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pozycje danej umowy w hierarchii Zrédel prawa. Zgodnie z art. 91 ust. 2 Konsty-
tucji RP umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong
w ustawie (tj. za pomoca ,duzej” ratyfikacji i ratyfikacji w trybie art. 9o) ma
pierwszenstwo przed ustaws, jezeli ustawy nie da sie pogodzi¢ z taka umowa —
co znaczy, ze nie mozna uchwali¢ nowej ustawy sprzecznej z wczesniej ratyfiko-
wang umowg. Umowy miedzynarodowe z ,matej” ratyfikacji zajmuja natomiast
nizsza pozycje niz ustawy — sg tzw. aktami podustawowymi.

Umowy miedzynarodowe

ratyfikowane nieratyfikowane

Ratyfikowane umowy miedzynarodowe

ratyfikacja w trybie art. 9o »duza” ratyfikacja ,mala” ratyfikacja

3" 3.5. ROZPORZADZENIA

Art. 92 Konstytucji :

1. Rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na :
podstawie szczeg6towego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej :
wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wlasciwy do wydania :
rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wy- :
tyczne dotyczace tresci aktu. :

2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazaé swo- :
ich kompetengji, o ktérych mowa w ust. 1, innemu organowi.

Rozporzadzenie to akt wykonawczy do ustawy. Kompetencje do jego wydania
maja Prezydent, Rada Ministréw, Prezes Rady Ministréw, ministrowie kieru-
jacy dzialami administracji rzadowej, przewodniczacy komitetéw wchodzacych
w sktad Rady Ministréw, a takze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze jest to tzw. akt niesamoistny — do jego wydania niezbedne
jestistnienie szczegétowego upowaznienia ustawowego, ktére okresla podmiot
majacy wydac dane rozporzadzenie, jego przedmiot oraz wytyczne co do tresci.
Zakazana jest przy tym subdelegacja, co oznacza, ze podmiot upowazniony do
wydania rozporzadzenia nie moze przekazac tego obowigzku innemu organowi.
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o 36 AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

{  Art. 94 Konstytucji :
Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rza- :
dowej, na podstawie i w granicach upowaznieri zawartych w ustawie, usta- :
nawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych :
organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. :

Akty prawa miejscowego wydawane sg na szczeblu terenowym: kompetencje do
ich uchwalania maja terenowe organy administracji rzagdowej (np. wojewoda)
oraz organy samorzadu terytorialnego (np. rada gminy). Podobnie jak rozpo-
rzadzenia nie sg one aktami samoistnymi i muszga by¢ wydawane na podstawie
upowaznienia ustawowego.

& 3.7. UCHWALY RADY MINISTROW ORAZ ZARZADZENIA PREZESA
RADY MINISTROW | MINISTROW

~ Art. 93 Konstytucji :

1. Uchwaly Rady Ministréw oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw i mi- :

nistréw maja charakter wewnetrzny i obowiagzuja tylko jednostki organi- :

zacyjnie podlegle organowi wydajacemu te akty.

2. Zarzadzenia s wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie mogg one sta- :

nowic podstawy decyzji wobec obywateli, 0s6b prawnych oraz innych pod- :

miotéw.

3. Uchwaty i zarzadzenia podlegaja kontroli co do ich zgodnosci z powszech- :
nie obowigzujacym prawem.

Uchwaty Rady Ministréw oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw i ministréw
to akty prawa wewnetrznego, dlatego moga by¢ kierowane wylacznie do jednostek
organizacyjnych podlegltych organowi wydajacemu dany akt. Ponadto (zgodnie
z art. 93 ust. 2 Konstytucji) zarzadzenia s3 wydawane tylko na podstawie ustawy.
W ich przypadku upowaznienie ustawowe nie musi by¢ jednak az tak szczegé-
fowe, jak dla rozporzadzen. Co wazne, akty prawa wewnetrznego musza by¢
zgodne ze zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego.



4. Formy demokrac;ji
przedstawicielskiej i bezposredniej

Opracowanie: Marcin Hamielec

W art. 4 Konstytucji przesadzono, ze wladza w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
do Narodu, ktéry sprawuje ja przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.
Ponizej zaprezentowano, jak w praktyce Nardd sprawuje w panstwie wladze
bezposrednio (poprzez referendum) oraz posrednio, przez swoich przedstawi-
cieli (poprzez wybory). Poniewaz problematyka wyboréw prezydenckich zostata
omoéwiona w rozdziale dotyczacym Prezydenta RP, niniejszy rozdzial w czesci
dotyczacej przedstawicielstwa opisuje jedynie kwestie zwigzane z wyborami do
parlamentu (Sejmu oraz Senatu).

5 4.1. PRZEDSTAWICIELSTWO | FORMY DEMOKRAC]I PO§REDNIE]

Demokracja przedstawicielska (posrednia) to forma sprawowania wladzy, w kto-
rej w sprawach kluczowych dla panistwa decyzje za obywateli podejmujg ich
przedstawiciele wybrani w demokratycznych wyborach. Obywatele deleguja swo-
ich przedstawicieli do wtadz r6znego szczebla. Kluczowe znaczenie dla tej formy
demokracji majg wolne, réwne, powszechne i uczciwe wybory, przeprowadzane
wedlug przejrzystych regut.

F PRAWO DO WZIECIA UDZIALU W REFERENDUM ORAZ
W WYBORACH

" Art. 62 Konstytucji :
1. Obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybiera- :
nia Prezydenta Rzeczypospolitej, postéw, senatoréw i przedstawicieli do :
organéw samorzadu terytorialnego, jezeli najpézniej w dniu glosowania :
koriczy 18 lat. 3
2. Prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje oso- :
bom, ktére prawomocnym orzeczeniem sgdowym sg ubezwlasnowolnione :

lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych.
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W art. 62 Konstytucji ustanowiono tzw. cenzusy wyborcze. Uzalezniajg one prawo
do glosowania (czynne prawo wyborcze) w referendum oraz wyborach od spel-
niania kilku kryteriéw:
+ posiadania obywatelstwa polskiego,
+ ukonczenia najpézniej w dniu wyboréw 18 lat,
+ niebycia ubezwlasnowolnionym (do bycia ubezwlasnowolnionym konieczne
jest odpowiednie orzeczenie sadu),
+ posiadania praw publicznych (do pozbawienia praw publicznych konieczne
jest odpowiednie orzeczenie sadu),
+ posiadania praw wyborczych (do pozbawienia praw wyborczych konieczne
jest odpowiednie orzeczenie sadu).

€& PRAWO DO KANDYDOWANIA W WYBORACH DO PARLAMENTU

" Art. 99 Konstytucji :
1. Wybrany do Sejmu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania, :
ktéry najpézniej w dniu wyboréw koniczy 21 lat.

2. Wybrany do Senatu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania, :
ktéry najpézniej w dniu wyboréw koniczy 30 lat. :

3. Wybrang do Sejmu lub do Senatu nie moze by¢ osoba skazana prawomoc- :
nym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne :
Scigane z oskarzenia publicznego. :

Zgodnie z powyzszym zapisem Konstytucji prawo do kandydowania (bierne
prawo wyborcze) w wyborach do Sejmu posiadaja obywatele polscy, ktérzy:
+ posiadaja prawo do glosowania w wyborach parlamentarnych,
+ najpézniej w dniu wyboréw ukoniczyli 21 lat,
+ nie zostali dotychczas skazani prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia
wolnosci za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego.

Prawo do kandydowania (bierne prawo wyborcze) w wyborach do Senatu posia-
daja natomiast obywatele polscy, ktérzy:
+ posiadaja prawo do glosowania w wyborach parlamentarnych,
+ najpézniej w dniu wyboréw ukoniczyli 30 lat,
+ nie zostali dotychczas skazani prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia
wolnosci za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego.
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5" 4.2. CHARAKTERYSTYKA WYBOROW DO PARLAMENTU

{ Art. 96 Konstytucji
1. Sejm skfada sie z 460 postéw. 5
2. Wybory do Sejmu s3 powszechne, réwne, bezposrednie i proporcjonalne :
oraz odbywaja sie w glosowaniu tajnym. 8

" Art. 97 Konstytucji
1. Senat sktada sie ze 100 senator6w. :
2. Wybory do Senatu sa powszechne, bezposrednie i odbywaja sie¢ w gloso- :
waniu tajnym. :

Pogrubione przymiotniki to tzw. przymiotniki wyborcze, ktérych praktyczne
znaczenie przedstawiono ponizej.

Wybory powszechne — mozliwo$¢ oddania glosu w wyborach powinien mie¢
kazdy pelnoletni obywatel panstwa. W Polsce mozliwosc¢ te traci osoba pozba-
wiona praw publicznych lub praw wyborczych oraz osoba ubezwlasnowolniona.

Wybory réwne — glos oddany przez kazdego obywatela powinien mie¢ taka
sama wage. Kazdemu obywatelowi przystuguje tylko jeden glos.

Glosowanie tajne — podmioty organizujace wybory maja obowigzek zapewnic
osobom glosujacym anonimowos$¢ podczas oddawania glosu. Zaréwno w trak-
cie glosowania, jak i po jego zakoniczeniu nikt nie moze by¢ w stanie rozpoznad,
w jaki sposéb zaglosowat dany wyborca.

Wybory bezposrednie — obywatel glosuje bezposrednio na swojego przedsta-
wiciela w wyborach do parlamentu czy na urzad prezydenta (tzn. wybiera sie od
razu spo$rdd ostatecznych kandydatéw na dane stanowisko, a nie — jak w nie-
ktérych panstwach — najpierw osoby, ktdre to dopiero beda wybieraly sposréd
ostatecznych kandydatéw na posta, prezydenta itp.). Zasada bezposredniosci nie
oznacza natomiast, ze wyborca musi glosowac osobiscie, dlatego za dopuszczalne
uznano glosowanie wyborcéw z niepelnosprawnosciami przez pelnomocnika.

Wybory proporcjonalne — podzial mandatéw (pelnomocnictw do sprawowania
funkcji) w parlamencie nastepuje proporcjonalnie do liczby gloséw, jakie padty
na dang partie lub liste wyborcza w okregu wyborczym.

5" 4.3. SYSTEMY WYBORCZE

System wyborczy to og6t przepiséw dotyczacych ustalania konicowych wynikéw
wyboréw. Wyrézniamy trzy rodzaje systeméw wyborczych.
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@ System proporcjonalny — mandaty s dzielone w sposéb proporcjonalny wéréd
kandydatéw lub ugrupowan, ktére zdobyty najwiekszg ilo$¢ gltoséw w danym
okregu (proporcjonalny system wyborczy jest charakterystyczny dla okregdw
wielomandatowych). Przeliczanie liczby gloséw na liczbe mandatéw nie prze-
biega jednak w sposéb prosty —istnieje bardzo wiele metod matematycznych
(do stosowanych w Polsce nalezy tzw. metoda D’Hondta), ktére daza do uzy-
skania mozliwie najwiekszej dokladnosci przetozenia wynikéw wyboréw na
mandaty. Aby uniknaé zbyt duzej ilosci partii jednoczesnie sprawujacych
wladze, w systemie proporcjonalnym wprowadza sie progi wyborcze: w po-
dziale mandatéw uczestniczg tylko te komitety, ktére zdobyly poparcie na
odpowiednio wysokim poziomie, np. 3% czy 5%. System proporcjonalny z wy-
korzystaniem formuty D’Hondta obowigzuje w Polsce w wyborach do Sejmu.

@ System wiekszosciowy — mandaty rozdziela sie najcze$ciej w okregach jed-
nomandatowych. Wystepuje w dwéch odmianach: wiekszosci bezwzglednej
oraz wiekszo$ci wzglednej. W systemie wiekszosci bezwzglednej do zdobycia
mandatu potrzebne jest uzyskanie bezwzglednej liczby (ponad 50%) gloséw,
w zwigzku z czym czasem do wylonienia zwyciezcy potrzebna jest druga tura
(poniewaz w pierwszej nikt nie zdobyt bezwzglednej wiekszosci). W syste-
mie wiekszosci wzglednej mandat zdobywa po prostu ta kandydujaca osoba,
na ktéra oddano najwiekszy procent gloséw. Oznacza to, ze do zwycigstwa
wystarczy wiekszos$¢ zwykta. W pewnych sytuacjach mandat mozna wiec
uzyskaé majac tylko 20-30% oddanych gltoséw. System wiekszosci wzglednej
obowigzuje w Polsce w wyborach do Senatu.

€ System mieszany —laczy w sobie elementy systeméw wiekszosciowego i pro-
porcjonalnego. W praktyce najczesciej kazdy wyborca dysponuje dwoma glo-
sami, ktére oddaje oddzielnie: po jednym na kogo$ sposréd postéw wybie-
ranych w systemie jednomandatowych okregéw wyborczych i sposréd tych
wybieranych w systemie okregéw wielomandatowych. Glosy takie sg sumo-
wane (oddzielnie), a nastepnie za posrednictwem okreslonych metod podziatu
mandatéw przeliczane na mandaty, kazdy w ramach swojego systemu.

Réznice w wyborach do Sejmu i Senatu — podsumowanie

Sejm Senat
System wyborczy Proporcjonalny Wiekszo$ciowy
(metoda D’Hondta) (wiekszos¢ wzgledna)
Przymiotniki wyborcze Powszechne, réwne, Powszechne, bezposrednie,
bezposrednie, proporcjonalne, w glosowaniu tajnym

w glosowaniu tajnym

Wiek uzyskania biernego | 21 lat 30 lat
prawa wyborczego
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& 4.4. FORMY DEMOKRAC]I BEZPO§REDNIE]

Demokracja bezpo$rednia to system sprawowania wtadzy, w ktérym decyzje po-
dejmowane sg przez ogét uprawnionych do tego obywateli bez posrednictwa ja-
kichkolwiek organéw panistwowych. Obecnie demokracja bezposrednia stanowi
jedynie uzupelnienie demokracji poéredniej (przedstawicielskiej), poniewaz ze
wzgledu na wielko$¢ wspétczesnych panstw oraz liczbe kwestii rozstrzyganych
W procesie rzadzenia nie ma mozliwosci, zeby w kazdej sprawie odwotywac sie
bezposrednio do zdania obywateli. Nie znaczy to jednak, ze demokracja bezpo-
$rednia jest w dzisiejszym $wiecie catkowicie bezuzyteczna. Korzystanie z niej
w odpowiednich sytuacjach pozytywnie wptywa na funkcjonowanie ustroju
demokratycznego.
Formami demokracji bezposredniej s3:

+ zgromadzenie ludowe,

+ inicjatywa ludowa,

+ weto ludowe,

+ referendum,

+ plebiscyt,

+ konsultacje spoteczne.

Zgromadzenie ludowe — spotkanie ogétu ludnosci uprawnionej do podejmowa-
nia decyzji politycznych na danym terytorium. Wystepuje na obszarach mato
rozlegtych i stabo zaludnionych. Obecnie mozna je spotka¢ m.in. w dwéch kan-
tonach (jednostkach administracyjnych) Szwajcarii czy w kilku gminach w Sta-
nach Zjednoczonych.

Inicjatywa ludowa (inicjatywa obywatelska) — przyznanie odpowiednio duzej
liczbie obywateli (w Polsce jest to 100 tys.) prawa do zglaszania projektu aktu praw-
nego, ktéry mialby zosta¢ uchwalony przez parlament. Zwykle nie moze dotyczy¢
pewnych sfer, jak np. podatki czy sprawy wojskowe. Inicjatywa ludowa moze miec¢
charakter ogélnokrajowy lub lokalny. Moze tez przyjac forme gotowego projektu aktu
prawnego lub zbioru postulatéw. Po raz pierwszy pojawila sie w Szwajcarii w XIX w.

Weto ludowe — przyznanie pewnej grupie obywateli prawa do zgloszenia sprze-
ciwu wobec planowanego lub juz uchwalonego aktu prawnego. Weto ludowe cze-
sto wigze sie z zagdaniem zorganizowania referendum w danej sprawie. Takze ta
instytucja wywodzi sie z XIX-wiecznej Szwajcarii. Obecnie wystepuje ona wlasnie
w Szwajcarii oraz w niektérych regionach Wtoch i Stanéw Zjednoczonych.

Referendum — wyrazenie stanowiska w danej sprawie przez ogét uprawnio-
nych obywateli za pomoca glosowania. Jest to najpowszechniejsza forma demo-
kracji bezpo$redniej, obecna w zasadzie w kazdym demokratycznym panstwie.
Referendum moze miec posta¢ ogélnokrajowsa lub lokalng (jesli jest przeprowa-
dzane tylko w pewnym regionie).

77 4. Formy demokracji przedstawicielskiej i bezposredniej



Plebiscyt — specyficzny rodzaj referendum. Jest to wyrazenie opinii ludnosci
danego regionu w kwestii przynaleznosci panstwowej tego regionu. Plebiscyty
mialy miejsce takze na ziemiach polskich: dla przyktadu, w 1921 r. odbyt sig¢ ple-
biscyt dotyczacy tego, jaka powinna by¢ przynalezno$¢ paristwowa Gérnego Sla-
ska (mieszkanicy Gérnego Slaska wybierali wtedy pomiedzy Polskg a Niemcami).

Konsultacje spoleczne — spotkania, ktére stuzg obywatelom do przekazania
swoich pogladéw przedstawicielom wtadzy. Odbywaja sie przed wydaniem aktu
prawnego i stuza uzyskaniu jak najliczniejszych opinii na temat jego tresci, tak, aby
jak najwiecej oséb bylo z niej zadowolonych. Nie ma sztywnych ram dotyczacych
tego, jakie postulaty moga by¢ zglaszane podczas konsultacji. Obowigzuje tez duza
swoboda w ich prezentowaniu. Nie istnieje zaden minimalny poziom frekwencji,
ktéry sprawialby, ze wynik konsultacji bedzie wigzacy. Z tego powodu konsultacje
spofeczne s3 jedynie glosem doradczym spoteczenistwa dla rzadzacych: wtadza nie
ma obowiazku wcielaé¢ w zycie wszystkich zgloszonych w ich trakcie postulatéw.

5" 4.5. REFERENDA W POLSCE

Polska Konstytucja przewiduje referendum w trzech wymienionych ponizej
sytuacjach.
© W przypadku zatwierdzania zmiany Konstytucji (art. 235 Konstytucji)

" Art. 235 Konstytucji :
6. Jezeli ustawa o zmianie Konstytucji dotyczy przepiséw rozdziatu [, IT lub
XII, podmioty okreslone w ust. 1 moga zazada¢, w terminie 45 dni od dnia :
uchwalenia ustawy przez Senat, przeprowadzenia referendum zatwierdza- :
jacego. Z wnioskiem w tej sprawie podmioty te zwracaja sie do Marszatka :
Sejmu, kt6ry zarzadza niezwtocznie przeprowadzenie referendum w ciagu
60 dni od dnia ztozenia wniosku. Zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli :

za tg zmiang opowiedziala sie wiekszosc¢ glosujacych.

Jezeli Sejm i Senat przeglosowaly zmiane przepiséw konstytucyjnych pochodza-
cych z rozdziatu I — ,Rzeczpospolita” (okreslajacego zasady ustrojowe panstwa),
rozdziatu IT — ,Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela” lub roz-
dziatu XII — ,Zmiana Konstytucji” (ktéry omawia zmiang trybu uchwalania
zmian w Konstytucji), do Marszatka Sejmu moze zosta¢ zgloszony wniosek
o referendum ogdlnopanstwowe w tej sprawie. Taki wniosek sktada¢ mozna
w ciaggu 45 dni od uchwalenia przez Senat ustawy o zmianie Konstytucji, a Mar-
szatek Sejmu zarzadza referendum w ciaggu 60 dni od momentu jego wptyniecia.

Referendum tego typu jest wigzace dla wladz bez wzgledu na frekwencje, pod
warunkiem, ze jest ono wazne, czyli przeprowadzone zgodnie z prawem. Jezeli
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wiekszo$¢ glosujacych poprze zmiane Konstytucji, ustawe wprowadzajaca ja
w zycie Prezydent musi podpisaé¢ w ciggu 21 dni od dostarczenia mu jej przez
Marszatka Sejmu.

@ W sprawach o szczeg6lnym znaczeniu dla paristwa (art. 125 Konstytucji)

* Art. 125 Konstytugji :
1. W sprawach o szczegélnym znaczeniu dla panistwa moze by¢ przeprowa- :
dzone referendum ogélnokrajowe. :

2. Referendum ogélnokrajowe ma prawo zarzadzi¢ Sejm bezwzgledng wiek- :
szo$cia gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw lub  :
Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda Senatu wyrazong bezwzgledna wigk- :
szoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw. :

3. Jezeli w referendum ogélnokrajowym wzieto udziat wiecej niz potowa :

¢ uprawnionych do glosowania, wynik referendum jest wigzacy.
i 4. Waznos¢ referendum ogélnokrajowego oraz referendum, o ktérym mowa :
. wart. 235 ust. 6, stwierdza Sad Najwyzszy. :

Nie istnieje zadna definicja, ktéra dokladnie okreslataby, jakie sprawy maja szcze-
gélne znaczenie dla panstwa. Decyzje o tym, czy dana kwestia do nich nalezy, po-
dejmuje organ zarzadzajacy referendum, czyli Sejm lub Prezydent RP. Jesli jest to
Sejm, referendum zostaje zarzadzone poprzez uchwate podjeta bezwzgledna wiek-
szo$cia gloséw (ilos¢ gloséw za musi by¢ wieksza od sumy gloséw przeciw i gloséw
wstrzymujacych sie). W glosowaniu nad nig musi wzig¢ udziat przynajmniej potowa
ustawowej liczby postéw (czyli co najmniej 230). Jezeli referendum w sprawach
o szczegblnym znaczeniu dla panistwa zarzadza Prezydent RP, musi sie to odby¢
za zgoda Senatu, ktéry poparcie dla inicjatywy Prezydenta wyraza bezwzgledng
wiekszoscig gloséw, przy obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw.

© W sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje (podpisanie) umowy miedzynaro-
dowej (art. 90 Konstytucji)

: Art. 90 Konstytucji :
1. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej prze- :
kaza¢ organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu :
kompetencje organéw wladzy panistwowej w niektérych sprawach.
2. Ustawa, wyrazajaca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, o kté- :
rej mowa w ust. 1, jest uchwalana przez Sejm wigkszoscig 2/3 gloséw :
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw oraz przez Se- :
nat wiekszoscig 2/3 glos6w w obecnos$ci co najmniej polowy ustawowej
liczby senatoréw. :
3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ uchwalone w refe- :
rendum ogdlnokrajowym zgodnie z przepisem art. 125.
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¢ 4. Uchwate w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje podejmuje
: Sejm bezwzgledna wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy :
ustawowej liczby postéw. :

Referendum tego rodzaju moze zostac zarzagdzone w celu wyrazenia przez oby-
wateli zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, zgodnie z ktérg Polska
przekazuje organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu
kompetencje organéw wladzy panistwowej w niektérych sprawach.

Decyzje o tym, czy takie referendum sie odbedzie, podejmuje Sejm (nie jest to
referendum obligatoryjne). Robi to poprzez uchwate, ktéra musi zostac podjeta
bezwzgledna wiekszo$cig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postéw.

Jezeli wynik referendum jest wigzacy (frekwencja wyniosta minimum 50%) i za
odpowiedzia pozytywna opowiedziala si¢ wigkszo$¢ glosujacych, Prezydent uzy-
skuje zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, ktérej dotyczylo referendum.

& REFERENDUM LOKALNE W POLSCE

¢ Art. 170 Konstytucji :
Czlonkowie wspélnoty samorzadowej moga decydowaé, w drodze referen- :
dum, o sprawach dotyczacych tej wspélnoty, w tym o odwotaniu pochodza- :
cego z wyboréw bezposrednich organu samorzadu terytorialnego. Zasady :
i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa.

Referendum lokalne moze odby¢ sie w Polsce w celu rozstrzygniecia:

+ wniosku o odwotanie organu stanowigcego (rady gminy, rady powiatu, sej-
miku wojewddztwa) jednostki samorzadu terytorialnego;

+ sposobu rozwigzania sprawy dotyczacej wspélnoty samorzadowej, mieszczg-
cej sie w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego;

«+ innych istotnych spraw dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kultu-
rowych wiezi faczacych wspdlnote samorzagdowsy.

Dodatkowo, na poziomie gminy moga odby¢ sie referenda w sprawie:
+ odwolania woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta;
+ samoopodatkowania sie mieszkanicéw na cele publiczne mieszczace sie w za-
kresie zadan i kompetencji organéw gminy;
+ utworzenia, polgczenia, podziatu lub zniesienia gminy oraz ustalenia jej granic.
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5. Parlament

Opracowanie: Sara Pacholec, Pawet Daroszewski

Polski parlament tworza Sejm i Senat. Sg to organy wiadzy ustawodawczej, kté-
rych najwazniejszym zadaniem jest stanowienie prawa. Ze wzgledu na szcze-
g6lng role ustrojowa Sejmu polski system rzadéw okresla sie jako parlamentarno-
-gabinetowy (gabinetem jest tu nazywany rzad). Przepisy dotyczace struktury,
kompetencji i sposobu dziatania obu izb parlamentarnych znajduja sie w ich
Regulaminach i w Konstytucji.

& 5.1. STRUKTURA PARLAMENTU

" Art. 95 Konstytucji :
1. Whadze ustawodawcza w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sejm i Senat. :
2. Sejm sprawuje kontrole nad dziatalnoscig Rady Ministréw w zakresie okres- :

lonym przepisami Konstytucji i ustaw. :

W demokratycznych panstwach istniejg dwa podstawowe modele budowy parla-
mentu. Pierwszy z nich zaktada istnienie parlamentu jednoizbowego, a w drugim
parlament sktada si¢ z dwdéch izb. W zaleznosci od miejscowego prawa izby te
moga miec réwnorzedng pozycje (to tzw. dwuizbowos¢ egalitarna) lub réznicé
sie rangg, jesli jedna z nich jest uprzywilejowana wzgledem drugiej (tzw. dwu-
izbowos¢ niepelna czy tez utomna).

W Rzeczypospolitej Polskiej obowigzuje drugi model, co znaczy, ze parlament
sktada sie z dwéch izb majacych rézne kompetencje: Sejmu (izba nizsza) i Senatu
(izba wyzsza, nazywana takze izbg refleksji). Poniewaz wtadze ustawodawcza
sprawuje przede wszystkim Sejm, jest to dwuizbowo$¢ niepelna (tzw. bikamera-
lizm niesymetryczny). Liczba parlamentarzystéw jest rézna dla kazdej z izb: Sejm
sktada sie z 460 postéw, a Senat ze 100 senatoréw.

Dwuizbowos¢ obowigzuje réwniez w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Bry-
tanii, Francji, Niemczech czy we Wloszech. Z kolei parlamenty jednoizbowe
wystepuja w Danii, Szwecji, Litwie czy Ukrainie.

81 5. Parlament



€G> ZGROMADZENIE NARODOWE

Zgromadzenie Narodowe to organ, ktéry sktada sie z Sejmu i Senatu obradujacych
wspolnie (a nie, jak zazwyczaj, osobno). Zwotywane jest ono np. w przypadku
odbierania przysiegi od nowo wybranego Prezydenta lub wystuchania oredzia
Prezydenta skierowanego do Zgromadzenia Narodowego.

G KADENCYJNOSC SEJMU | SENATU

Art. 98 Konstytucji
1. Sejm i Senat sa wybierane na czteroletnie kadencje. Kadencje Sejmu :
i Senatu rozpoczynaja sie z dniem zebrania sie Sejmu na pierwsze po- :
siedzenie i trwaja do dnia poprzedzajacego dzieri zebrania sie Sejmu !
nastepnej kadencji. :
] .
3. Sejm moze skréci¢ swoja kadencje uchwala podjeta wiekszoscia co naj- :
mniej 2/3 gloséw ustawowej liczby postéw. Skrécenie kadencji Sejmu :
oznacza jednoczesne skrécenie kadencji Senatu. Przepis ust. 5 stosuje :
:  sie odpowiednio. :
i 4. Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu i Mar- :
:  szalka Senatu, moze w przypadkach okreslonych w Konstytucji zarzadzi¢ :
skrécenie kadencji Sejmu. Wraz ze skréceniem kadencji Sejmu skrécona :
zostaje réwniez kadencja Senatu. :

Sejm i Senat to organy kadencyjne. Ich kadencje trwajg cztery lata, a Konstytucja
RP nie przewiduje mozliwosci przedtuzenia ich za sprawg aktu prawnego ani
innej procedury. Przedtuzenie takie moze jednak mie¢ miejsce w przypadku
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, poniewaz w trakcie jego trwania i przez
90 dni po nim nie mozna m.in. przeprowadza¢ wyboréw do Sejmu i Senatu ani
skrécic ich kadencji. Na temat skracania kadencji Sejmu i Senatu ustawodawca
wypowiada si¢ natomiast w art. 98 ust. 2 i ust 3 Konstytucji RP. Wynika z niego,
ze obecnie istnieja dwa sposoby skrécenia kadencji obu izb.

Pierwszy z nich opiera si¢ na mechanizmie samorozwigzania. Zgodnie
z nim Sejm moze skréci¢ swoja kadencje uchwaly podjetg wiekszoscig co naj-
mniej 2/3 gltoséw ustawowej liczby postéw. Standardowo podczas sejmowych
glosowan wymagana wiekszos¢ oblicza sie od liczby oddanych gloséw; fakt, ze
w tym wypadku musi to by¢ wiekszos¢ wszystkich postéw (niezaleznie od tego,
czy byli oni obecni i glosowali), czyli co najmniej 307 gloséw, podkresla wage
uchwaly o samorozwigzaniu Sejmu i przeciwdziala jego pochopnosci czy nad-
miernej arbitralnosci.
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Drugim sposobem jest skrécenie kadencji Sejmu przez Prezydenta RP za po-
mocg postanowienia, po zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu.
Moze mie¢ ono miejsce w dwéch przypadkach okreslonych w Konstytucji: jesli
Radzie Ministréw nie zostanie udzielone wotum zaufania w tzw. trzeciej proce-
durze powotywania Rady Ministréw (obligatoryjnie — w takich okolicznosciach
Prezydent musi skrécic kadencje Sejmuy), a takze w sytuacji, gdy w ciggu czterech
miesiecy od dnia przedlozenia Sejmowi projektu ustawy budzetowej nie zosta-
nie ona przedstawiona Prezydentowi do podpisu (fakultatywnie — tu skrécenie
kadencji jest dopuszczalne, ale nie obowigzkowe). Opinie Marszatkéw, chociaz
konieczne, nie s3 jednak wigzace: samo postanowienie o skréceniu kadencji
Sejmu moze wydac wylacznie Prezydent, i tylko jego podpis jest potrzebny na do-
kumencie (nie jest konieczne jego potwierdzenie przez Prezesa Rady Ministréw).

Niezaleznie od tego, czy kadencje Sejmu i Senatu koticza sie w sposéb trady-
cyjny (tj. po czterech latach), czy w sposéb nadzwyczajny, obowigzuje zasada ich
dyskontynuacji. Polega ona na tym, ze prace niezakoriczone w danej kadencji nie
s3 kontynuowane w kadencji kolejnej — chociazby po to, by nie obcigza¢ nowo
wybranych postéw i senatoréw kontynuacjg spraw, w ktére dopiero musieliby sie
oni wdrozy¢. Dlatego tez np. nierozpatrzone projekty ustaw, zeby zosta¢ uchwa-
lone, powinny by¢ ponownie zgtoszone juz po rozpoczeciu kadencji przez nowo
wybrane Sejm i Senat. Od zasady tej istniejg jednak wyjatki.

@& PERMANENCJA PRAC PARLAMENTU

Sejm i Senat obraduja na posiedzeniach. Posiedzenia te moga by¢ zwotywane
przez calg kadencje obu izb, co jest wyrazem zasady permanencji (przeciwien-
stwa zasady sesyjnosci, ktéra zaktada, ze posiedzenia moga by¢ zwotywane tylko
w $cisle wyznaczonych okresach - tj. sesjach).

%= JAWNOSC POSIEDZEN

Posiedzenia Sejmu i Senatu s3 co do zasady jawne. Jawno$¢ ta moze jednak by¢
ograniczona, gdy wymaga tego dobro panstwa.

& ORGANY SEJMU | SENATU

Organami Sejmu i Senatu s3 odpowiednio: Marszatek Sejmu/Senatu, Prezydium
Sejmu/Senatu, Konwent Senioréw i komisje sejmowe/senackie.
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Marszatek Jednoosobowy organ kierowniczy, wybierany na pierwszym posiedzeniu
Sejmu/ Sejmu/Senatu przez postéw/senatoréw z grona postéw/senatoréw. Do
Senatu jego najwazniejszych funkcji naleza: zwotywanie posiedzen Sejmu/Senatu
i przewodniczenie ich obradom, stanie na strazy praw i godnosci izby oraz
reprezentowanie jej na zewnatrz.

Prezydium Organ kolegialny, skladajacy sie z Marszatka i wicemarszatkéw. Do jego
Sejmu/ funkcji naleza m.in. ustalanie planu prac izby czy dokonywanie legalnej
Senatu wykladni (interpretacji) regulaminéw izb.

Konwent Organ kolegialny, ktéry zapewnia wspétdziatanie klubéw parlamentarnych
Senioréw w sprawach zwigzanych z tokiem prac sejmowych. Jest to organ o charak-

terze przede wszystkim opiniodawczym.

Komisje Organy kolegialne, ktérych zadaniem jest rozpatrywanie i przygotowywa-
nie spraw stanowigcych przedmiot prac Sejmu, a takze wyrazanie opinii
w sprawach przekazanych pod ich obrady przez izbe, Marszatka lub Prezy-
dium. Wyrézniamy trzy rodzaje komisji: state, nadzwyczajne i §ledcze.

€F" 5.2, STATUS POStA | SENATORA

Mandat parlamentarny jest elementem demokracji posredniej i zasady przedsta-
wicielstwa — parlamentarzysci stanowia reprezentacje Narodu. Mandat okresla
stosunek pomiedzy przedstawicielem a wyborcami i stanowi pelnomocnictwo
do sprawowania wladzy panstwowej. Pod pojeciem mandatu parlamentarnego
rozumiemy takze caloksztalt praw i obowigzkéw parlamentarzysty.

€& MODELE MANDATU PARLAMENTARNEGO

Wyrézniamy dwa modele mandatu parlamentarnego: mandat wolny i mandat
zwigzany.

Mandat zwigzany (inaczej imperatywny) silnie wigze parlamentarzyste z wy-
borcami. W ramach tej koncepcji mandatu deputowany reprezentuje konkretny
okreg lub wyborcéw (mandat ma charakter partykularny). W tym modelu wy-
borcy zazwyczaj maja prawo odwotac swojego przedstawiciela w trakcie kadencji.

W ramach mandatu wolnego parlamentarzysta jest przedstawicielem catego
Narodu (mandat ma charakter generalny), a nie swoich wyborcéw. Osoba depu-
towana nie podlega instrukcjom wyborcéw z wlasnego okregu i nie moze zostac
odwotana w trakcie kadencji.

Poziom Il. Liceum, poziom podstawowy 84



€& MANDAT WOLNY W POLSCE

¢ Art. 104 Konstytucji :
: 1. Postowie sg przedstawicielami Narodu. Nie wigza ich instrukcje wyborcéw. :

W Polsce przyjety zostal model mandatu wolnego: parlamentarzysta reprezen-
tuje wiec caty zbiorowy podmiot suwerennosci, czyli Naréd, a nie tylko swoich
wilasnych wyborcéw. Konstrukcja mandatu zapewnia swobode i niezaleznosc¢
W jego sprawowaniu. Obejmuje zakaz wigzania postéw i senatoréw instrukcjami
wyborcéw oraz nie przewiduje mozliwosci odwotania przedstawiciela w referen-
dum przed koricem kadencji.

€5 ZASADA NIEPOtACZALNOSCI

Zasada incompatibilitas (niepolaczalnosci) oznacza zakaz taczenia okreslonych
funkcji i urzedéw publicznych. Konstytucja RP zabrania jednoczesnego sprawo-
wania mandatu posta i senatora, a takze kandydowania do obu izb parlamentu.
Poset lub senator nie moze by¢ jednocze$nie m.in. Prezesem NBP, Prezesem
NIK, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka, czlonkiem
Rady Polityki Pieni¢znej, cztonkiem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, am-
basadorem, sedzig, prokuratorem, urzednikiem stuzby cywilnej, zolnierzem
w czynnej stuzbie wojskowej ani funkcjonariuszem policji lub innych stuzb
ochrony panstwa. Elementem zasady niepotaczalnosci jest tez zakaz prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej z osigganiem korzysci z majatku Skarbu Panstwa
lub samorzadu terytorialnego oraz nabywania tego majatku.

" Art. 107 Konstytugji :
1. W zakresie okreglonym ustawa poset nie moze prowadzi¢ dziatalnosci :
gospodarczej z osigganiem korzysci z majatku Skarbu Patistwa lub samo- :
rzadu terytorialnego ani nabywac tego majatku. :

& 5.3. FUNKCJE PARLAMENTU

Istnieje kilka réznych sposobéw podziatu funkcji Sejmu i Senatu. Najczesciej
stosuje si¢ jednak podziat wyrézniajacy cztery gtéwne funkcje: ustrojodawcza,
ustawodawczg, kontrolng (ta przystuguje tylko Sejmowi) i kreacyjna.
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Funkcja ustrojodawcza Przejawia sie poprzez stanowienie norm prawnych, ktére sa
fundamentalne dla calego porzadku prawnego i ustroju parstw.

Funkcja ustawodawcza Przejawia sie¢ w stanowieniu ustaw.

Funkcja kreacyjna Przejawia si¢ w powolywaniu innych organéw panstwowych.
Istnieje kilka wariantéw takiego powotywania: kompetencja
kreacyjna dotyczaca konkretnej instytucji moze przystugiwac
wylacznie Sejmowi, by¢ wykonywana przez Sejm przy wspél-
udziale Senatu, by¢ wykonywana przez Sejm na wniosek Prezy-
denta lub by¢ wykonywana osobno przez Sejm i Senat.

Funkcja kontrolna Dotyczy funkcjonowania rzadu, ministréw i podlegtych im pod-
miotéw. Przejawia si¢ m.in. w mozliwosci udzielenia im wotum
zaufania lub wotum nieufnosci.

€5 5.4. TRYBY LEGISLACY]NE

Prawo tworzone jest przez wladze ustawodawcza — czyli Sejm i Senat — w ra-
mach odpowiedniej procedury, nazywanej procesem legislacyjnym. Wszystkie
ustawy uchwalane s3 przez Sejm, a nastepnie kierowane do Senatu i podpisy-
wane przez Prezydenta. Poza zwyklym trybem legislacyjnym polska Konstytucja
przewiduje takze tryby zmodyfikowane, w ktérych przyjmuje sie ustawe budze-
towa, projekty ustaw uznanych przez Rade Ministréw za pilne i projekty ustaw
o zmianie Konstytucji.

€& PROCES LEGISLACYJNY — PRACE W SEJMIE

Art. 118 Konstytucji

1. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi
Rzeczypospolitej i Radzie Ministréw.

2. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje réwniez grupie co najmniej :
100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Tryb postepowa- :
nia w tej sprawie okresla ustawa. :

Art. 119 Konstytucji

1. Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach.

2. Prawo wnoszenia poprawek do projektu ustawy w czasie rozpatrywania :
go przez Sejm przystuguje wnioskodawcy projektu, postom i Radzie Mi- :
nistréow. :
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: Art. 120 Konstytucji :
Sejm uchwala ustawy zwykla wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby postéw, chyba ze Konstytucja przewiduje inng :
wiekszosc. [...] :

Inicjatywa ustawodawcza to prawo do przedstawiania Marszatkowi Sejmu pro-
jektéw ustaw. Taka mozliwos$¢ posiadajg tylko Scisle okreslone podmioty. Sg nimi:
+ postowie (grupa co najmniej 15 postéw lub komisja sejmowa),
+ Rada Ministréw,
+ Prezydent,
+ Senat (jako cata izba — projekt przyjmowany jest w formie uchwaty Senatu),
+ co najmniej 100 tys. obywateli (w ramach obywatelskiej inicjatywy ustawo-
dawczej).

Projekty ustaw w Sejmie rozpatrywane sg w trzech etapach, zwanych ,czyta-
niami”. Proces legislacyjny rozpoczyna sie, kiedy Marszatek Sejmu skieruje pro-
jekt ustawy do pierwszego czytania. Obejmuje ono uzasadnienie projektu przez
wnioskodawce, debate w sprawie ogdlnych zasad projektu oraz pytania postéw
i odpowiedzi wnioskodawcy. Pierwsze czytanie moze sie odby¢ zaréwno na po-
siedzeniu plenarnym (na Sali Posiedzen) Sejmu, jak i w ramach prac komisji
sejmowej — decydujace znaczenie ma tre$¢ proponowanej ustawy (najistotniejsze
projekty powinny by¢ kierowane na posiedzenie Sejmu). Gdy pierwsze czytanie
odbywa sie na posiedzeniu plenarnym, Sejm moze wigkszoscig gtoséw odrzucic
projekt lub skierowac go do rozpatrywania w komisji.

Drugie czytanie odbywa si¢ zawsze na plenarnym posiedzeniu Sejmu. Po-
stowie rozpatruja wtedy sprawozdania odpowiednich komisji, ktére pracowaty
nad projektem ustawy. W trakcie debaty moga zosta¢ zgloszone dodatkowe po-
prawki, wtedy Sejm moze ponownie skierowac projekt do komisji (ktéra na-
stepnie przedstawia dodatkowe sprawozdanie) lub przystapi¢ do jego trzeciego
czytania. Do momentu zakoniczenia drugiego czytania wnioskodawca moze tez
wycofad projekt ustawy.

Trzecie czytanie réwniez odbywa si¢ na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Jego
istotg jest przeprowadzenie glosowan decydujacych o losie projektu ustawy. Sejm
moze wiekszoscig gloséw odrzuci¢ projekt lub uchwali¢ ustawe (bez poprawek
zaproponowanych w drugim czytaniu albo z przyjeciem wszystkich lub niekté-
rych z nich). W momencie podjecia ostatecznej decyzji koniczy sie trzecie czyta-
nie i postepowanie legislacyjne w Sejmie. Jezeli ustawe uchwalono, Marszatek
Sejmu przekazuje ja do procedowania w Senacie.
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€& PROCES LEGISLACY]NY — PRACE W SENACIE

Art. 121 Konstytucji :

1. Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy moze ja przyjaé bez zmian, :
uchwali¢ poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej w catosci. Jezeli Senat :
w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy nie podejmie stosownej uchwaty, :
ustawe uznaje sie za uchwalong w brzmieniu przyjetym przez Sejm.

2. Uchwate Senatu odrzucajacg ustawe albo poprawke zaproponowang w uchwale :
Senatu, uwaza sie za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej bezwzgledng wigk- :
szo$cig gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.

Prace Senatu w celu zajecia stanowiska wobec uchwalonej w Sejmie ustawy moga
trwac do 30 dni. W pierwszym etapie nad ustawg pracuja odpowiednie komisje
senackie. Nastepnie odbywaja si¢ glosowania. Podczas nich Senat moze przyjac
ustawe w catosci w brzmieniu uchwalonym przez Sejm, co oznacza, Ze na jej
uchwalenie zostata wyrazona zgoda, a ustawa trafi do podpisu Prezydenta; przyjac
ustawe z poprawkami lub odrzuci¢ ja w catosci. W dwéch ostatnich przypadkach
ustawa wraca do Sejmu, ktéry zajmuje sie nig ponownie. Niezajecie stanowiska
przez Senat w terminie 30 dni jest réwnoznaczne z automatycznym przyjeciem
ustawy, co §wiadczy o mniejszej (od Sejmu) roli Senatu w procesie legislacyjnym.

Jesli ustawa wraca do Sejmu na skutek decyzji Senatu, Sejm moze odrzucié
uchwate o odrzuceniu ustawy lub uchwali¢ odrzucenie wszystkich badZ nie-
ktérych poprawek. Na tym etapie do podjecia decyzji wymagana jest wiekszo$¢
bezwzgledna (co znaczy, ze liczba gloséw za odrzuceniem musi by¢ wigksza niz
potowa liczby glosujacych postéw) w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postéw. Nieodrzucenie wniosku Senatu o odrzucenie ustawy skutkuje za-
koniczeniem procesu legislacyjnego niepowodzeniem (ustawa nie zostaje uchwa-
lona i koniczg sie prace nad nig), a nieodrzucenie poprawek oznacza, ze ustawa zo-
staje przekazana Prezydentowi w ksztalcie zaproponowanym przez Senat.

€& ROLA PREZYDENTA W PROCESIE LEGISLACY]NYM

Art. 122 Konstytucji :

1. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciaggu 21 dni od dnia przed- :
stawienia i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej :
Polskiej. :

2. Przed podpisaniem ustawy Prezydent Rzeczypospolitej moze wystapi¢ :
do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci ustawy
z Konstytucja. Prezydent Rzeczypospolitej nie moze odméwic podpisania :
ustawy, ktéra Trybunat Konstytucyjny uznat za zgodna z Konstytucja.
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Prezydent podpisuje ustawe w terminie 21 dni od jej otrzymania i zarzadza jej
ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Prezydent ma prawo
do zawetowania ustawy, czyli odmowy jej podpisania poprzez skierowanie jej
do ponownego rozpatrzenia przez Sejm, jezeli nie zgadza sie z jej postanowie-
niami. Moze on réwniez wystapi¢ z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego
o zbadanie zgodnosci ustawy z Konstytucja — jest to prewencyjna forma kontroli.

Zawetowana ustawa jest ponownie rozpatrywana przez Sejm, bez udziatu
Senatu. Sejm moze odrzuci¢ weto Prezydenta i tym samym zobowigzac go do
podpisania ustawy, jezeli opowie sie za tym wiekszo$¢ kwalifikowana (przekracza-
jaca potowe), ktéra w tym wypadku wynosi 3/5 oddanych gltoséw, w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Ustawa, ktérg badat Trybunal Konstytucyjny, musi zosta¢ podpisana przez
Prezydenta i ogloszona w Dzienniku Ustaw, jezeli nie stwierdzono jej niezgod-
nosci z Konstytucjg. Gdy natomiast Trybunal Konstytucyjny wyda wyrok o nie-
zgodnosci ustawy z Konstytucja, proces legislacyjny koniczy sie niepowodzeniem
i ustawa nie moze zosta¢ podpisana. Trybunat moze réwniez orzec o niekonsty-
tucyjnosci tylko niektérych przepiséw ustawy, ktére nie sg nierozerwalnie zwia-
zane z jej tre$cig. Prezydent moze wtedy podpisaé ustawe z pominieciem tych
przepiséw albo, po obowigzkowej konsultacji z Marszatkiem Sejmu, zwrécié ja
do Sejmu w celu usuniecia niezgodnosci.



6. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Opracowanie: Daria Trzeszczkowska

Art. 10 ust. 2 Konstytucji okresla Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jako or-
gan sprawujacy wladze wykonawcza, za$ art. 126 Konstytucji jako najwyzszego
przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej. Ponizszy rozdzial skupia sie na cha-
rakterystyce pozycji ustrojowej i kompetencjach ,,glowy patistwa”.

= 6.1. POZYCJA USTROJOWA PREZYDENTA

Zgodnie z art. 126 Konstytucji Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyz-
szym przedstawicielem RP. Pelni on réwniez role gwaranta ciggltosci wiadzy
panstwowej, czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji oraz stoi na strazy:

+ suwerenno$ci panistwa,

+ jego bezpieczenistwa,

+ nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium.

Istotny jest fakt, ze Prezydent RP jest wylaniany w wyborach powszechnych, czyli
zgodnie z art. 127 Konstytucji ,,przez Naréd”. Prezydent uzyskuje przez to wia-
sna legitymacje demokratyczng i moze powotywac sie na wole Narodu. Wybory
prezydenckie okresla sie jako czteroprzymiotnikowe, jako ze sa:

O powszechne,

@ réwne,

© bezposrednie,

O odbywajace sie w glosowaniu tajnym.

Kadencja Prezydenta RP trwa piec lat, z mozliwoscia jednej reelekcji.
Kandydowac na urzad Prezydenta RP moze osoba majaca obywatelstwo pol-
skie, ktéra:
+ najpézniej w dniu wyboréw konczy 35 lat,
+ korzysta z pelni praw wyborczych do Sejmu,
+ zostala zgloszona przez co najmniej 100 tys. obywateli majacych prawo wy-
bierania do Sejmu.
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Wybrany na urzad Prezydenta zostaje kandydat, ktéry otrzymat wiecej niz potowe
waznie oddanych gloséw. Jezeli jednak zaden z kandydatéw nie uzyska wymaga-
nej wiekszosci, 14 dnia po pierwszym gltosowaniu przeprowadza sie glosowanie
ponowne, czyli tak zwang II ture wyboréw. W ponownym glosowaniu wyboru
dokonuje sie sposréd dwdch kandydatéw, ktérzy w pierwszej turze otrzymali naj-
wieksza liczbe gloséw. Wybrany zostaje ten z nich, ktéry otrzyma wiecej gloséw.

" 6.2. KOM PETENCJE PREZYDENTA RP

Kompetencje Prezydenta RP mozna pogrupowac wyodrebniajac oméwione po-
nizej kategorie.

€& KOMPETENCJE CEREMONIALNO-REPREZENTACYJNE

Zwiazane s3 z tradycyjnymi kompetencjami glowy panstwa. Obecnie mozemy
wsréd nich wyrdznic:

+ prawo faski,

+ nadawanie obywatelstwa oraz wyrazanie zgody na zrzeczenie si¢ go,

+ nadawanie orderéw i odznaczen.

€& KOMPETENCJE W STOSUNKU DO RZADU, PARLAMENTU | WLADZY
SADOWNICZE])

Wobec rzadu

Prezydent przyjmuje dymisje Rady Ministréw, desygnuje premiera i powotuje
nowy rzad. Moze dokonywac zmian w sktadzie rzadu na wniosek Prezesa RM.

W sprawach szczegélnej wagi Prezydent moze zwota¢ Rade Gabinetowa, w kté-
rej sktad wchodzg on sam i Rada Ministréw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Rada
Gabinetowa nie przejmuje kompetencji Rady Ministréw.

Wobec parlamentu

Prezydent zarzadza wybory, zwoluje pierwsze posiedzenia Sejmu i Senatu
w danej kadencji oraz zarzadza referendum (za zgoda Senatu). W procesie le-
gislacyjnym jego istotnymi uprawnieniami sa réwniez samodzielna inicjatywa
ustawodawcza, weto ustawodawcze i inicjowanie kontroli ustaw przed Trybu-
natem Konstytucyjnym.
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Wobec wtadzy sadowniczej

Prezydent powotuje sedziéw na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa (jest zo-
bowiazany rozpatrywac jej wnioski w tej sprawie). Powotuje on réwniez Prezesa
i wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyz-
szego oraz Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Wybiera ich sposréd
kandydatéw przedstawionych mu przez zgromadzenia ogélne wymienionych
sadéw i Trybunatu.

E= KOMPETENCJE W ZAKRESIE POLITYKI ZAGRANICZNE)

W zakresie polityki zagranicznej Prezydent Rzeczypospolitej ma obowigzek
wspéldziatania z Prezesem Rady Ministréw i ministrem spraw zagranicznych.
Zgodnie z art. 133 Konstytucji do zadan Prezydenta jako reprezentanta pafistwa
w stosunkach zewnetrznych naleza:
« ratyfikacja* i wypowiadanie uméw miedzynarodowych (o ktérych zawiadamia
on Sejm i Senat),
+ mianowanie i odwotywanie pelnomocnych przedstawicieli RP w innych pan-
stwach i przy organizacjach migedzynarodowych,
+ przyjmowanie listéw uwierzytelniajacych i odwotywanie akredytowanych
przy nim przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw i organizacji
miedzynarodowych.

* Ratyfikacja — ostateczne potwierdzenie w imieniu panstwa umowy miedzyna-
rodowej uprzednio zawartej przez Rade Ministréw.

& KOMPETENCJE ZWIAZANE z BEZPIECZENSTWEM PANSTWA

Art. 134 Konstytucji okresla Prezydenta RP jako najwyzszego zwierzchnika Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W czasie pokoju Prezydent sprawuje jednak
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi nie bezposrednio, ale za posrednictwem
Ministra Obrony Narodowe;j.

Do kompetencji glowy panistwa nalezy mianowanie Szefa Sztabu General-
nego Wojska Polskiego i dowddcéw poszczegdlnych rodzajoéw Sit Zbrojnych na
czas okreslony. Na czas wojny Prezydent, na wniosek Prezesa Rady Ministréw,
mianuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych (w tym samym trybie moze on go
réwniez odwotac). Z kolei na wniosek Ministra Obrony Narodowej Prezydent
nadaje okreslone w ustawach stopnie wojskowe.

Jego istotng kompetencja jest réwniez postanawianie o stanie wojny, ale tylko
wtedy, gdy Sejm nie moze sie zebrad. Art. 136 Konstytucji okresla z kolei sytuacje,
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w ktorej Prezydent w razie bezposredniego i zewnetrznego zagrozenia panstwa
zarzadza na wniosek Prezesa Rady Ministréw powszechng lub czesciowa mobi-
lizacje oraz uzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Role doradczego organu Prezydenta w zakresie wewnetrznego i zewngtrznego
bezpieczenstwa panstwa pelni Rada Bezpieczenstwa Narodowego.



7. Rada Ministréw

Opracowanie: Daria Trzeszczkowska

Art. 10 ust. 2 Konstytucji wymienia Rade Ministréw jako drugi organ (obok Pre-
zydenta) sprawujacy wladz¢ wykonawcza. Ponizszy rozdzial po§wiecony jest
znaczacej roli, jakg odgrywa ona w polskim modelu parlamentarno-gabinetowym.

& 7.1. CZtONKOWIE RADY MINISTROW

Art. 147 Konstytucji

1. Rada Ministréw sklada sie z Prezesa Rady Ministréw i ministréw. 5
i 2. W sklad Rady Ministréw moga by¢ powotywani wiceprezesi Rady Ministréw. :
i 3. Prezes i wiceprezes Rady Ministréw moga pemni¢ takze funkcje ministra. :

Cztonkowie obligatoryjni Cztonkowie fakultatywni
Prezes Rady Ministréw Wiceprezesi Rady Ministréw
Ministrowie Przewodniczacy komitetéw okreslonych w ustawach

Choc¢ Rada Ministréw jest organem kolegialnym, jej sktad nie jest liczbowo
okreslony. To, ilu cztonkéw bedzie ona liczy¢, zalezy m.in. od tego, czy znajda
sie w niej Wiceprezesi Rady Ministréw i przewodniczacy komitetéw okreslonych
w ustawach, ktérzy moga, ale nie musza stanowic cze$¢ struktury Rady.

€& 7.2. ZADANIA RADY MIN ISTROW

Prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej
Trybunat Konstytucyjny w swoim postanowieniu o sygnaturze Kpt 2/08 stwier-
dzil, ze Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministréw i Prezes Rady Mini-
stréw w wykonywaniu swych konstytucyjnych zadan oraz kompetencji powinni
sie kierowad zasada wspétdziatania wladz. Jednoczeénie Trybunat postanowit, ze
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to Rada Ministréw ustala stanowisko prezentowane nastepnie na posiedzeniach
Rady Europejskiej przez Prezesa Rady Ministréw, ktéry reprezentuje Rzeczpo-
spolitg Polskg na takich posiedzeniach.

Koordynowanie administracji rzadowej

Administracja rzagdowa stanowi system podporzadkowany Radzie Ministréw i jej
Prezesowi. Rada Ministré6w ma zatem kompetencje do koordynowania i kontroli
dziatalno$ci organéw tej administracji — nie moze ona jednak naruszac ich usta-
wowo okre§lonych kompetencji.

Kierowanie wykonywaniem budzetu

Rada Ministréw uchwala projekt budzetu panistwa oraz kieruje jego wykonaniem,
a takze uchwala zamkniecie rachunkéw panstwowych i sprawozdanie z wyko-
nania budzetu. Do jej zadan nalezy réwniez ochrona intereséw Skarbu Panstwa.

Zapewnienie wykonywania ustaw

Oprécz wydawania aktéw wykonawczych Rada Ministréw ma réwniez mozliwos¢
oddzialywania na legislacje parlamentarng. Czyni to poprzez korzystanie z prawa
inicjatywy ustawodawczej, prawa nadawania swoim projektom klauzuli pilno$ci
czy prawa zgtaszania poprawek do projektéw ustaw.

Zapewnienie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenistwa panstwa oraz
porzadku publicznego

Rada Ministréw sprawuje ogélne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju oraz
okresla corocznie liczbe obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowe;.
Rzad moze tez samodzielnie wprowadza¢ stan kleski zywiotowej; stan wojenny
czy wyjatkowy moga natomiast zosta¢ wprowadzone za zgoda Rady Ministréw,
ale przez Prezydenta RP.

Sprawowanie ogélnego kierownictwa w dziedzinie stosunkéw z innymi
panstwami i organizacjami migdzynarodowymi

Rada Ministré6w posiada kompetencje zawierania uméw miedzynarodowych
wymagajacych ratyfikacji, a takze zatwierdzania i wypowiadania innych umdéw
miedzynarodowych.

Stanowienie prawa

Rzad moze wydawac rozporzadzenia, poprzez ktére zapewnia wykonywanie
ustaw. Takie rozporzadzenia stanowig akty prawa powszechnie obowigzujacego,
o randze podustawowej. Jezeli chodzi o akty prawa wewnetrznego, Rada Mini-
str6w ma kompetencje do stanowienia uchwal, a Prezes Rady Ministréw i mi-
nistrowie mogg wydawac zarzadzenia. Uchwata i zarzadzenie r6znig sie tym, ze
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ta pierwsza nie wymaga podstawy ustawowej. Uchwaly i zarzadzenia nie maja
charakteru powszechnie obowigzujacego, co znaczy, ze nie moga stanowi¢ pod-
stawy decyzji dotyczacych obywateli, ale moga regulowac dziatalno$¢ jednostek
organizacyjnie podlegtych rzadowi. Przykiad (nieco uproszczony) moze stanowic
regulamin ministerstwa: regulamin ten nie moze by¢ podstawg prawnej decyzji
w stosunku do obywatela, ktéry chce w ministerstwie zatatwic istotng dla siebie
sprawe, natomiast pracownicy ministerstwa musza respektowac jego postano-
wienia podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Istotny mechanizm stanowi réwniez domniemanie kompetencji na rzecz
Rady Ministréw. Oznacza ono, ze Radzie Ministréw przyznaje si¢ prawo decyzji
we wszystkich sprawach polityki panstwa, ktére nie sg zastrzezone dla innych
organéw panstwowych. Innymi stowy, jezeli jaka$ sprawa nie zostala przez prze-
pisy zastrzezona jako kompetencja innego organu wladzy publicznej, to nalezy
ona do Rady Ministréw. Trzeba jednak pamietad, ze takie domniemanie odnosi
sie tylko do spraw polityki panistwa, czyli spraw o charakterze ponadlokalnym,
ktére mieszczg sie w zakresie rzgdzenia.

€& 7.3. PREZES RADY MINISTROW

Prezes Rady Ministréw jest réwniez nazywany ,,szefem rzadu”. Wigze sie to
z rzeczywistym koordynowaniem przez niego prac rzadowych i jego szerokimi
kompetencjami w tym zakresie.
Art. 148 Konstytucji okreéla, ze Prezes Rady Ministréw:
+ reprezentuje Rade Ministréw,
+ kieruje pracami Rady Ministréw,
+ wydaje rozporzadzenia,
+ zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministréw i okre§la sposoby jej wy-
konywania,
+ koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady Ministréw,
+ sprawuje nadzér nad samorzadem terytorialnym w granicach i formach okres-
lonych w Konstytucji i ustawach.

& 7.4. POWOLYWANIE | POLITYCZNA ODPOWIEDZIALNOSC

RADY MINISTROW

Zakoniczenie istnienia Rady Ministréw w kazdym przypadku ma posta¢ dymisji.

Dymisja Rady Ministréw to o$wiadczenie ztozone w imieniu rzadu przez
Prezesa Rady Ministréw, ktére stwierdza wole zakoriczenia urzedowania dotych-
czasowego rzadu, i tym samym otwiera procedure utworzenia nowego gabinetu.
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Prezes Rady Ministréw sktada dymisje w czterech przypadkach:
+ ukonstytuowania sie nowego Sejmu po wyborach,
+ wyrazenia wotum nieufno$ci Radzie Ministréw,
+ nieuchwalenia wotum zaufania Radzie Ministréw,
+ rezygnacji Prezesa Rady Ministréw.

Ukonstytuowanie si¢ nowego Sejmu po wyborach

Dymisja jest skladana na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Sejmu. Pre-
zes Rady Ministréw sklada jg niezaleznie od wyniku wyboréw. Do funkcjono-
wania Rady Ministréw odnosi si¢ zasada kadencyjnosci, poniewaz powotana po
wyborach Rada koniczy swoja dziatalno$¢ najpézniej wraz z koncem kadencji
parlamentu. Dymisja w tym przypadku musi zostac przyjeta przez Prezydenta.

Nieuchwalenie wotum zaufania dla Rady Ministréw
O wotum zaufania méwi art. 160 Konstytucji. Polega ono na zainicjowaniu na
wniosek Prezesa Rady Ministréw procedury, w ktérej Sejm zwykly wiekszo$cig
glos6w wyraza parlamentarne poparcie dla dziatalno$ci rzadu.

W sytuacji, w ktérej nowo utworzona Rada Ministréw nie otrzymuje wotum
zaufania, uruchamiana jest druga procedura tworzenia rzadu.
W obu sytuacjach Prezydent musi przyjac dymisje.

Powotywanie rzadu
Proces powotywania rzadu rozpoczyna procedura zasadnicza.

W jej ramach Prezydent nominuje na stanowisko (desygnuje) nowego Prezesa
Rady Ministréw po przyjeciu dymisji dawnej Rady Ministréw. Tak wyznaczony
Prezes proponuje sktad Rady Ministréw. W terminie 14 dni od przyjecia dymisji
rzadu Prezydent podejmuje decyzje, czy powotuje proponowany przez desygno-
wanego Premiera rzad. Jezeli decyzja jest pozytywna, Prezydent odbiera przy-
siege od nowych czlonkéw Rady Ministréw. Nie jest to jednak koniec procedury,
poniewaz nastepnie Rada musi uzyskad jeszcze wotum zaufania wyrazone przez
Sejm. W tym celu Prezes Rady Ministréw w terminie 14 dni od powotania nowego
rzadu przedstawia Sejmowi program jego dzialania (exposé) wraz z wnioskiem
o wotum zaufania. Sejm przyjmuje wniosek bezwzgledng wiekszoscig gloséw,
oddanych w obecnos$ci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.

Jezeli procedura zasadnicza nie przyniesie oczekiwanego rezultatu, otwiera
sie I procedura rezerwowa.

Grupy liczace co najmniej 46 postéw moga zgtaszac kandydatury na nowego
Prezesa Rady Ministréw. W terminie 14 dni od zamkniecia procedury zasadniczej
Sejm wybiera spo$réd nich Premiera, ktdry to przedstawia na posiedzeniu Sejmu
swoj program wraz ze skladem nowej Rady Ministréw. Po takim wystgpieniu
Sejm przeprowadza gltosowanie, w ktérym wyraza swojg aprobate bezwzgledng
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wiekszoscig glos6w w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw.
Jezeli uda sie osiagnac taka wiekszo$¢, Prezydent ma obowigzek powotaé rzad
i odebrad przysiege od jego cztonkéw.

Jezelijednak i ta procedura zakoriczy sie niepowodzeniem, otwiera sie II pro-
cedura rezerwowa.

Podobnie jak w procedurze zasadniczej, Prezydent w terminie 14 dni powo-
tuje Prezesa Rady Ministréw i na jego wniosek cztonkéw Rady Ministréw. W dal-
szej kolejnosci odbiera on od nich przysiege. Do zakoriczenia procedury wyma-
gane jest uzyskanie od Sejmu wotum zaufania — inaczej jednak niz w przypadku
procedury zasadniczej, Sejm uchwala je zwykla wigkszo$cig gtoséw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Sankcja za niepowodzenia powota-
nia rzadu w tej procedurze jest skrécenie kadencji Sejmu i zarzadzenie nowych
wyboréw przez Prezydenta.

Wyrazenie wotum nieufnosci Radzie Ministréw
Wotum nieufnosci to uchwata podjeta przez Sejm w celu zdymisjonowania Rady
Ministréw.

Art. 157 Konstytucji :

1. Czlonkowie Rady Ministréw ponosza przed Sejmem solidarng odpowie- :
dzialnosc¢ za dziatalno$¢ Rady Ministréw.

2. Cztonkowie Rady Ministré6w ponosza przed Sejmem réwniez odpowiedzial- :
no$¢ indywidualng za sprawy nalezace do ich kompetencji lub powierzone :
im przez Prezesa Rady Ministréw.

Art. 157 Konstytucji wskazuje na dwa rodzaje odpowiedzialnos$ci politycznej —
solidarng i indywidualng. To rozréznienie przektada sie na dwa tryby udzielania
wotum nieufnosci: catej Radzie Ministréw lub konkretnemu Ministrowi.

Odpowiedzialnos¢ Odpowiedzialnos¢
solidarna indywidualna
Dotyczy calej Rady Ministréw konkretnych czlonkéw

Rady Ministréw

Wniosek o wotum nieufnos$ci min. 46 postéw min. 69 postéw
wobec nich moze zlozy¢

Wniosek o wotum nieufnosci min. 115 postéw min. 115 postéw
wczesniej niz po uplywie trzech
miesiecy od dnia ztozenia
poprzedniego moze zlozy¢
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Odpowiedzialnos¢
solidarna

Odpowiedzialnos¢
indywidualna

Whniosek ma charakter

konstruktywny
(obejmuje wskazanie
z imienia i nazwiska
nowego Prezesa Rady
Ministréw)

niekonstruktywny

nia wotum nieufnosci

Wiekszo$¢ potrzebna do uchwale-

min. 231 gloséw postow

min. 231 gloséw postow

Rezygnacja Prezesa Rady Ministréw
Prezes Rady Ministréw moze w dowolnym momencie ztozy¢ rezygnacje, co po-
cigga za sobg réwniez dymisje calego rzadu. Prezydent moze jednak odmdéwic
przyjecia dymisji Rady Ministréw zainicjowanej w tym trybie.

Dalsze funkcjonowanie Rady Ministréw w dotychczasowym sktadzie wyklucza
takze $mierc jej Prezesa. Rada Ministréw musi jednak sprawowaé swoje obo-
wiazki do czasu ostatecznego powolania nowego rzadu. Jest to przejaw gwarancji

ciaglosci wladzy.




8. Sady i Trybunaty

Opracowanie: Karolina Kaliszewska, Pawet Daroszewski

Wladza sagdownicza, ktérg w Polsce stanowig sady i Trybunaly, jest obok wiadz
ustawodawczej i wykonawczej trzecim elementem konstytucyjnej zasady po-
dziatu wladzy. Zgodnie z art. 173 Konstytucji jest to wladza odrebna i niezalezna
od innych wladz. Oznacza to, ze aby spelnia¢ swojg ustrojows role, jaka jest zdol-
no$¢ do rzetelnego wymierzania sprawiedliwo$ci, musi ona by¢ odpowiednio
zdystansowana od wladz politycznych.

I Art. 173 Konstytudji
: Sa}dy i Trybunaly sa wladza odrebng i niezalezng od innych wladz.

& 8.1. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Mianem ,wymiaru sprawiedliwo$ci” okresla sie jedng ze sfer dziatalnosci pan-
stwa, polegajaca na rozstrzyganiu sporéw o prawo miedzy co najmniej dwoma
podmiotami. W Polsce wymiar sprawiedliwo$ci sprawuja sady. W ramach wy-
miaru sprawiedliwosci realizowane jest konstytucyjne prawo do sadu.

" Art. 175 Konstytucji

1. Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyz-
i szy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe.
i. 2. Sad wyjatkowy lub tryb dorazny moze by¢ ustanowiony tylko na czas woj ny. |

" SADY POWSZECHNE | SZCZEGOLNE
Sady w Polsce dzielg sie na sagdy powszechne i sady szczegélne. Sady powszechne

rozstrzygaja we wszelkich sprawach z zakresu prawa oprécz tych zastrzezonych
dla sadéw szczegdlnych. Sagdami szczegblnymi s sady wojskowe i administracyjne.
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Sady wojskowe orzekaja m.in. w sprawach o niektére przestepstwa popel-
nione przez zoierzy stuzby czynnej, pracownikéw cywilnych wojska i zotnierzy
sit zbrojnych panstw obcych.

Sady administracyjne dokonuja kontroli dziatalnosci administracji publicznej,
w ramach ktérej orzekaja w sprawach skarg na decyzje administracyjne oraz akty
prawa miejscowego (art. 184 Konstytucji).

Sad Najwyzszy nie nalezy do zadnej z wymienionych wyzej kategorii, lecz
sprawuje nadzér nad orzekaniem przez sady powszechne i wojskowe.

& 8.2. ZASADA INSTAN CY]NO§CI POSTEPOWANIA

: Art. 176 Konstytudji
: 1. Postepowanie sagdowe jest co najmniej dwuinstancyjne.

Strukture polskiego sadownictwa determinuje wyrazona w Konstytucji zasada
instancyjnosci postepowania. W mysl art. 176 Konstytucji ustawodawca ma obo-
wigzek takiego uksztaltowania postepowania sgdowego, ktére zapewni jego stro-
nom dostep do drugiej instancji, czyli do ewentualnego rozpatrzenia sprawy
takze przez sad wyzszego szczebla niz ten, ktéry poczatkowo ja prowadzi.

F STRUKTURA SADOWNICTWA

By zapewni( realizacje zasady instancyjnosci, polski ustawodawca podzielit:
+ sady powszechne na:
+ sady rejonowe,
+ sady okregowe,
+ sady apelacyjne;
+ sady wojskowe na:
+ wojskowe sady garnizonowe,
+ wojskowe sady okregowe;
+ sady administracyjne na:
+ wojewodzkie sady administracyjne,
+ Naczelny Sad Administracyjny.
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5 8.3. SAD NAJWYZSZY

{  Art. 183 Konstytucji :

1. Sad Najwyzszy sprawuje nadzér nad dzialalnoscia sadéw powszechnych

i wojskowych w zakresie orzekania.

© 2. Sad Najwyzszy wykonuje takze inne czynnosci okre§lone w Konstytucji :

: iustawach. £

i 3. Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego powoluje Prezydent Rzeczy- !

pospolitej na szescioletnia kadencje sposréd kandydatéw przedstawionych :
przez Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Sadu Najwyzszego.

& SEDZIOWIE | STRUKTURA SADU NAJWYZSZEGO

Sedziéw Sadu Najwyzszego — tak jak sedziéw sadéw powszechnych i szczegdl-
nych — powotuje Prezydent na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa. Stanowisko
sedziego Sadu Najwyzszego nie ma charakteru kadencyjnego, co oznacza, ze sedzia
przestaje orzekac w SN tylko w przypadku wystapienia szczegélnych okoliczno$ci
okreslonych w ustawie, przede wszystkim §mierci lub przejécia w stan spoczynku.
Sedziowie SN objeci sg immunitetem formalnym i przywilejem nietykalnosci.

Pracami Sadu Najwyzszego kieruje Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego po-
wolywany przez Prezydenta na 6-letnig kadencje sposrdéd sedziéw Sadu Naj-
wyzszego. Prezydent wybiera jednego z pieciorga kandydatéw przedstawionych
przez Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Sadu Najwyzszego, ktére tworza wszy-
scy czynni sedziowie Sagdu Najwyzszego. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
z urzedu pelni tez funkcje Przewodniczacego Trybunatu Stanu i cztonka Krajo-
wej Rady Sagdownictwa.

Sad Najwyzszy podzielony jest na piec Izb, do ktérych nalezg m.in. Izba Karna,
Izba Cywilna, Izba Pracy i Ubezpieczerr Spotecznych. Pracami Izb kieruja po-
wolywani przez Prezydenta Prezesi Sadu Najwyzszego.

€& KOMPETENCJE SADU NAJWYZSZEGO

Sad Najwyzszy jest powotany do:

© sprawowania nadzoru nad dzialalnoscia sadéw powszechnych i wojskowych
w zakresie orzekania — jest to tzw. nadzér judykacyjny. Do §rodkéw stuzacych
jego wykonywaniu nalezg: rozpoznawanie skarg nadzwyczajnych, kasacji
oraz innych $rodkéw odwolawczych i podejmowanie uchwat rozstrzygajacych
zagadnienia prawne (sklad siedmiorga sedziéw moze nada¢ uchwale moc za-
sady prawnej, ktéra obowigzuje wtedy wszystkie sktady Sadu Najwyzszego);
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@ rozpoznawania protestéw wyborczych i rozstrzygania o waznosci wyboréw
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a takze waznosci referendum ogdl-
nokrajowego i referendum konstytucyjnego;

© opiniowania ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orze-
kaja i funkcjonuja sady.

5" 8.4. STATUS SEDZIEGO

Art. 178 Konstytucji :
1. Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegajg tylko :
Konstytucji oraz ustawom. :

Art. 179 Konstytucji :
Sedziowie s3 powolywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek :
Krajowej Rady Sadownictwa, na czas nieoznaczony. 3

¢ Art. 180 Konstytucji
. 1. Sedziowie s nieusuwalni.

€5~ POWOLYWANIE SEDZIOW

Konstytucja powierza kompetencje powotywania sedziéw Prezydentowi. Doko-
nuje on tego na czas nieoznaczony (nieokreslony), na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa. Cechy, ktére musi posiadaé osoba powolywana na stanowisko
sedziego, to m.in. nieskazitelnos¢ charakteru, ukonczenie wyzszych studiéw
prawniczych i ukoniczenie 29 roku zycia.

G ZASADA NIEZAWISLOSCI

Zasada niezawislosci oznacza, ze sedzia musi by¢ niezalezny zaréwno od stron
rozpatrywanego przez siebie sporu, jak i od organéw panstwa. Obowigzkiem se-
dziego jest bezstronne rozstrzygniecie sporu. Sedzia orzeka na podstawie prawa
(zwigzany jest Konstytucja i ustawami), w jego ramach kierujac sie wlasnym
sumieniem i do§wiadczeniem zyciowym. Obowigzki wynikajace z zasady nie-
zawistosci cigzg réwniez na innych organach wladzy publicznej: z jednej strony
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maja one ksztaltowac procedure sadowg tak, by umozliwic realizacje tej zasady,
a z drugiej powstrzymac sie od naciskéw na wymiar sprawiedliwosci.

Gwarancje niezawistosci sedziego

Nieusuwalnosc sedziego: sedzia powotywany jest na czas nieoznaczony. Zgodnie
z Konstytucja wbrew swojej woli zwolniony z urzedu moze by¢ jedynie na mocy
orzeczenia sadu i tylko w wyjatkowych przypadkach okreslonych w ustawie.

Nieprzenaszalnos¢ sedziego: sedzia nie moze zosta¢ wbrew swej woli prze-
niesiony do innego sagdu lub na inne stanowisko. Odstepstwem od tej reguly jest
przeniesienie na mocy orzeczenia sgdu w sytuacjach wyjatkowych, okreslonych
przez ustawe.

Immunitet sedziowski: sedziemu przystuguja immunitet i przywilej nietykal-
noéci. Moze on ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng tylko za zgoda sadu.

Niepolaczalnos¢: sedzia moze sprawowac tylko niektére urzedy i funkcje pan-
stwowe, np. by¢ cztonkiem Krajowej Rady Sagdownictwa. Konstytucja w art. 103
ust. 2 wprowadza zakaz sprawowania mandatu parlamentarnego przez sedziego.
Zabronione jest tez podejmowanie przez sedziego zajec, ktére przeszkadzatyby
w pelnieniu obowigzkéw, moglyby uchybia¢ godnosci sedziego lub zachwiac
zaufanie do jego bezstronnosci.

Apolitycznosé: Konstytucja ustanawia zakaz nalezenia sedziéw do partii po-
litycznych i zwigzkéw zawodowych. Sedzia nie moze ponadto prowadzi¢ dzia-
falnosci publicznej, ale tylko takiej, ktéra nie daje sie pogodzi¢ z zasadami nie-
zaleznosci sadéw i niezawistosci sedziow.

Status materialny i zasady wynagradzania: Konstytucja nakazuje zapewnienie
sedziemu warunkéw pracy i wynagrodzenia odpowiadajacych godnosci urzedu
oraz zakresowi jego obowigzkow.

Zwigzanie Konstytucja i ustawami: sedzia nie jest zwigzany aktami podustawo-
wymi (np. rozporzadzeniami) i moze przy rozpatrywaniu poszczegdlnych spraw
samodzielnie ocenia¢ zgodnos¢ takich aktéw z ustawami i Konstytucjg. Gdy
stwierdzi niezgodnos¢, moze odmoéwic ich zastosowania.

[ Gy 8.5. SADOWNICTWO KONSTYTUCY)NE

Trybunal Konstytucyjny jest organem wiadzy sadowniczej i jako jedyny jest
uprawniony do eliminowania z systemu prawnego norm lub aktéw prawnych
niezgodnych z Konstytucjg. Kontrola stanowionego w panistwie prawa jest nie-
zbedna m.in. dla ochrony praw czlowieka, dlatego tak wazne jest prawidtowe
funkcjonowanie Trybunatu. Jego istnienie ma sens tylko wtedy, gdy pozostaje
on niezalezny od parlamentu i rzadu.
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Podstawowe informacje o polskim Trybunale Konstytucyjnym
Trybunat Konstytucyjny wydat pierwsze orzeczenie w 1986 r.

Powotanie Trybunatu (a takze Rzecznika Praw Obywatelskich) przed 1989 r.
$wiadczylo o stopniowej demokratyzacji ustroju panistwa.

Orzecznictwo TK odegrato istotng role w okresie transformacji ustrojowej:
od jego utworzenia do uchwalenia Konstytucji RP w 1997 1. to ono ksztaltowato
w Polsce standardy panistwa demokratycznego.

€E SKEAD TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Trybunat Konstytucyjny sktada sie z 15 sedziéw, wybieranych indywidualnie na
dziewiec lat. Oznacza to, Ze nie jest on organem kadencyjnym. Wyboru sedziego
Trybunatu dokonuje Sejm sposréd oséb wyrézniajacych sie wiedzg prawnicza.
Nie jest dopuszczalny ponowny wybdr tej samej osoby. Prezesa i Wiceprezesa
Trybunatu Konstytucyjnego powotuje Prezydent sposréd kandydatéw przed-
stawionych przez Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.

& FUNKCJE TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

{ Art. 188 Konstytucji
Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach:
1. zgodnosci ustaw 1 uméw miedzynarodowych z Konstytucja, :
2. zgodno$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych :
ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,
3. zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy pan- :
stwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi :
] i ustawami, :
i 4. zgodnosci z Konstytucja celéw lub dziatalnogci partii politycznych,
. 5. skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1.

" Art. 189 Konstytucji ,
Trybunat Konstytucyjny rozstrzyga spory kompetencyjne pomiedzy central- :
nymi konstytucyjnymi organami panstwa.

Funkcje Trybunatu Konstytucyjnego to:
+ kontrolowanie norm prawnych pod wzgledem zgodnosci z normami wyz-
szego rzedu,
+ rozpoznawanie skarg konstytucyjnych,
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+ rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych,

+ orzekanie o zgodnosci z Konstytucjg celéw lub dziatalnosci partii politycznych,

+ orzekanie o przej$ciowej niemoznosci sprawowania urzedu przez Prezy-
denta RP.

Kontrolowanie norm prawnych

Polski system prawny sktada sie z wielu réznych aktéw prawnych, pomiedzy kt6-
rymi zachodzi szczeg6lna zaleznos$¢, nazywana hierarchia aktéw prawnych. Akty
nizszego rzedu (znajdujace sie nizej w hierarchii) muszg by¢ zgodne z aktami
wyzszego rzedu (znhajdujacymi sie¢ wyzej w hierarchii). Na szczycie hierarchii
znajduje sie Konstytucja, ktéra w art. 8 ust. 1 stanowi, ze jest najwyzszym pra-
wem Rzeczpospolitej Polskiej (to postanowienie to zasada nadrzednosci Kon-
stytucji). Trybunal Konstytucyjny zajmuje sie eliminowaniem norm prawnych
niezgodnych z aktami wyzszego rzedu, w szczegdlnosci z Konstytucja. Jest to
jego podstawowa funkcja.

Rozpoznawanie skarg konstytucyjnych
Skarga konstytucyjna stuzy ochronie praw i wolnosci jednostki zawartych w Kon-
stytucji. Instytucja ta zostata oméwiona w Rozdziale 2.

Rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych

Spér kompetencyjny polega na tym, ze co najmniej dwa centralne i zarazem kon-
stytucyjne organy panistwa uznaly sie za wlasciwe do rozstrzygniecia tej samej
sprawy lub wydaly w tej samej sprawie rozstrzygniecie, albo przeciwnie: uznaty
sie za niewlasciwe do rozstrzygniecia danej kwestii. Rozpoznajac spér kompe-
tencyjny Trybunat rozstrzyga, czy okreslony organ posiada taka kompetencije.
Organami, ktére moga zainicjowac postepowanie w sprawie sporu kompetencyj-
nego, sa Prezydent, Marszalek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministréw,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
oraz Prezes Najwyzszej Izby Kontroli. Nalezy zauwazy¢, ze nie s3 to wszystkie
centralne i konstytucyjne organy panistwa, ktére potencjalnie mogg uczestniczyc¢
w sporze kompetencyjnym (oprécz nich sg to np. Rzecznik Praw Obywatelskich,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji czy Prokurator Generalny). Krag podmiotéw
uprawnionych do zainicjowania postepowania w sprawie rozstrzygniecia sporu jest
zatem znacznie wezszy od kregu wszystkich centralnych organéw konstytucyjnych.

Orzekanie o zgodnosci z Konstytucja celéw lub dziatalnosci

partii politycznych

Ograniczanie funkcjonowania partii politycznych i ich likwidowanie wymagaja
zachowania réwnowagi miedzy dwiema kwestiami. Z jednej strony w paristwie
demokratycznym nie mogg istniec organizacje zagrazajace jego demokratycznemu
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ustrojowi, ale z drugiej strony nie mozna dopusci¢ do naruszenia pluralizmu po-
litycznego i zwalczania opozycji przez rzadzacych (jest to cecha panistw autorytar-
nych). Dlatego tez kompetencje dotyczace ograniczania dziatania partii politycz-
nych powinny by¢ powierzone wladzy sagdowniczej jako odrebnej i niezaleznej od
innych wiladz. W panstwie demokratycznym nalezy zapewni¢ wolnos¢ tworzenia
i dzialania partii politycznych (art. 11 Konstytucji); wolno$¢ ta powinna jednak
podlegac pewnym ograniczeniom, aby zapobiec tworzeniu i istnieniu organizacji
niedemokratycznych. Konstytucja w art. 13 wskazuje, ze zakazane jest istnienie
partii politycznych i innych organizacji odwotujacych sie w swoich programach do
totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze
tych, ktérych program albo dziatalnos¢ zalktadaja lub dopuszczajg nienawiéc rasowa
i narodowo$ciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wiadzy lub wptywu na
polityke panistwa albo przewiduja utajnienie struktur lub czlonkostwa.

Orzekanie o przej$ciowej niemoznosci sprawowania urzedu

przez Prezydenta RP

Zgodnie z art. 131 ust. 1, jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie moze przejsciowo
sprawowac urzedu, zawiadamia o tym Marszatka Sejmu, ktéry tymczasowo
przejmuje obowigzki Prezydenta Rzeczypospolitej. Gdy Prezydent nie jest w sta-
nie tego zrobi¢, o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu przez niego urzedu
rozstrzyga Trybunal Konstytucyjny na wniosek Marszatka Sejmu. W razie uzna-
nia przej$ciowej niemoznosci sprawowania urzedu przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Trybunat Konstytucyjny powierza Marszatkowi Sejmu tymczasowe
wykonywanie jego obowigzkéw.

Srodek prawny
inicjujacy . P.Ofir.nioty t'Jprawnione . Istota postgpowania
postepowanie do zainicjowania postgpowania
przed TK
* Prezydent Rzeczypospolitej Trybunal dokonuje hierarchicznej
(jako jedyny takze w trybie kontroli norm prawnych. Bada, czy
kontroli prewencyjnej — przed | normy zawarte w aktach nizszego
podpisaniem ustawy), Mar- rzedu s3 zgodne z normami zawar-
szatek Sejmu, Marszalek Se- tymi w aktach wyzszego rzedu, czyli
natu, Prezes Rady Ministréw, | czy przedmiot kontroli jest zgodny
) grupa min. 50 postéw, grupa ze wzorcem kontroli.
Wniosek min. 30 senatoréw, Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego,
Prezes Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, Prokurator
Generalny, Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli, Rzecznik Praw
Obywatelskich;
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Srodek prawny
inicjujacy
postepowanie
przed TK

Podmioty uprawnione do zainicjo-
wania postepowania

Istota postepowania

Wniosek (c.d.)

+ Krajowa Rada Sagdownictwa
w zakresie aktéw normatyw-
nych dotyczacych niezaleznosci
sadéw i niezawistosci sedziow;
+ jezeli akt normatywny dotyczy
spraw objetych ich zakresem
dzialania, takze:

# organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego,

# ogdlnokrajowe organy
zwiazkéw zawodowych oraz
ogélnokrajowe wladze orga-
nizacji pracodawcéw i orga-
nizacji zawodowych,

* koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe

Skarga
konstytucyjna

Kazda osoba, ktérej konstytucyjne
wolnosci lub prawa zostaly naru-
szone ostatecznym orzeczeniem
sadu lub organu administracji
publicznej

Trybunal moze orzec, ze ustawa lub
inny akt normatywny, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o wol-
nosciach lub prawach albo o obowiaz-
kach skarzgcego okreslonych w Kon-
stytucji, sa niezgodne z Konstytucja.
Wzorcem kontroli (punktem odnie-
sienia) w postepowaniu zainicjowa-
nym skargg konstytucyjna moze by¢
wylacznie przepis Konstytucji, ktéry
ustanawia dane prawo lub wolnos¢.

Pytanie prawne

Kazdy sad, jezeli od odpowiedzi
na pytanie prawne zalezy rozstrzy-
gniecie sprawy toczacej sie przed
sadem

Kazdy sad moze zwrécic sie z pyta-
niem do Trybunatu, jezeli ma wat-
pliwos¢, czy przepis, na podstawie
ktérego ma orzekac w konkretnej
sprawie, jest legalny (zgodny z ak-
tem wyzszego rzedu).

Wniosek

o rozstrzyg-
niecie sporu
kompetencyjnego

Prezydent Rzeczypospolitej, Mar-
szalek Sejmu, Marszatek Senatu,
Prezes Rady Ministréw, Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes
Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, Prezes Najwyzszej Izby
Kontroli

Spér kompetencyjny moze wystapi¢
pomiedzy organami, ktére zalicza
sie jednocze$nie do organéw cen-
tralnych i konstytucyjnych.
Moze on miec¢ charakter:
¢ pozytywny — co najmniej dwa
organy uznajga sie za wlasciwe
w danej sprawie,
¢ negatywny — zaden z organéw
bedacych w sporze nie
uznaje sie za wlasciwy do
rozstrzygniecia danej sprawy.
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Srodek prawny
inicjujacy
postepowanie
przed TK

Podmioty uprawnione do zainicjo-
wania postepowania

Istota postepowania

Wniosek o prze-
prowadzenie kon-
troli zgodnosci
celéw lub dziatal-
nosci partii poli-

tucja RP

tycznych z Konsty-

Prezydent Rzeczypospolitej, Mar-
szalek Sejmu, Marszatek Senatu,
Prezes Rady Ministréw, grupa min.
50 postéw, grupa min. 30 senatoréw,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,
Prezes Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, Prokurator Generalny,
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,
Rzecznik Praw Obywatelskich

Jest to procedura, ktéra umozliwia
delegalizacje partii politycznych i in-
nych organizacji odwotujacych sie
w swoich programach do totalitar-
nych metod i praktyk dzialania nazi-
zmu, faszyzmu i komunizmu.

Whniosek o stwier-
dzenie przejscio-
wej przeszkody
W sprawowaniu
urzedu Prezy-
denta RP

Marszalek Sejmu

Trybunal orzeka w tej procedurze,
gdy Prezydent nie jest w stanie za-
wiadomi¢ Marszatka Sejmu o nie-
moznosci sprawowania urzedu. TK
moze powierzy¢ Marszatkowi Sejmu
tymczasowe wykonywanie obowigz-
kéw Prezydenta RP.

1G> 8.6. TRYBUNAL STANU

Trybunat Stanu to organ wladzy sagdowniczej, przed ktérym odpowiedzialnosc¢
konstytucyjna ponosza osoby sprawujace najwazniejsze urzedy panstwowe. Try-
bunat Stanu orzeka w sprawach naruszen Konstytucji oraz ustaw przez dany pod-
miot w zwigzku z zajmowanym przez niego stanowiskiem lub w zakresie jego
urzedowania (tego rodzaju naruszenie jest okreslane jako delikt konstytucyjny).

Trybunat Stanu skfada sie z Przewodniczacego, ktérym jest z urzedu Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego, dwdch zastepcéw Przewodniczacego i 16 cztonkéw wy-
bieranych przez Sejm spoza grona postéw i senatoréw na czas kadencji Sejmu. Za-
stepcy przewodniczacego Trybunatu oraz co najmniej potowa cztonkéw Trybunatu
Stanu powinni mie¢ kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sedziego.

Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna

Art. 198 Konstytucji :
1. Za naruszenie Konstytucji lub ustawy, w zwigzku z zajmowanym stanowi- :
skiem lub w zakresie swojego urzedowania, odpowiedzialno$¢ konstytu- :
cyjna przed Trybunatem Stanu ponosza: Prezydent Rzeczypospolitej, Pre- :
zes Rady Ministréw oraz czlonkowie Rady Ministréw, Prezes Narodowego :
Banku Polskiego, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, czlonkowie Krajowej :
Rady Radiofonii i Telewizji, osoby, ktérym Prezes Rady Ministréw powie- :
rzyl kierowanie ministerstwem oraz Naczelny Dowédca Sit Zbrojnych. :
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Wyliczenie zawarte w art. 198 ust. 1 Konstytucji ma charakter wyczerpujacy:
odpowiedzialno$¢ konstytucyjng za naruszenie Konstytucji lub ustawy w spo-
s6b, ktéry nie jest przestepstwem, ponoszg tylko osoby sprawujgce wskazane
w nim urzedy lub funkcje. Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna ponosza réwniez
postowie i senatorowie, ale tylko w przypadku naruszenia zakazu okreslonego
w art. 107 Konstytucji.

Delikt konstytucyjny ma miejsce, kiedy:

+ czyn zostaje popelniony w ramach urzedowania danej osoby, kiedy ta dziata
w obrebie swoich kompetencji, ale z naruszeniem prawa (np. kiedy Prezydent
rozwigzuje Sejm mimo braku wymaganych do tego przestanek);

+ czyn zostaje popelniony w zwigzku z zajmowanym przez dang osobe stanowi-
skiem, kiedy dziala ona poza ramami przystugujacych jej kompetenciji, ale jej
dzialania s3 mozliwe z uwagi na zajmowane przez nig stanowisko (np. kiedy
Minister Sprawiedliwosci wplywa na orzeczenia sagdéw).

Ponadto Prezydent, Prezes Rady Ministréw i cztonkowie Rady Ministréw od-
powiadajg przed Trybunatem Stanu za przestepstwa. W przypadku Prezydenta
odpowiedzialnos$¢ ta ma charakter wylaczny (Trybunat Stanu jest jedynym sa-
dem, przed ktérym odpowiada Prezydent) i zupelny (dotyczy wszystkich prze-
stepstw pospolitych i skarbowych). Natomiast premier i cztonkowie Rady Mini-
strow przed Trybunalem Stanu odpowiadaja jedynie za przestepstwa popetnione
w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem (ich odpowiedzialno$¢ ma charakter
czesciowy), a ich proces moze odbywac sie zaréwno przed Trybunatem, jak
i przed sadem powszechnym (odpowiedzialnosci ma charakter konkurencyjny).

Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna postéw i senatoréw ograniczona jest do sy-
tuacji, w ktérych parlamentarzysci nie przestrzegaja zakazu prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej z osigganiem korzysci z majatku Skarbu Panstwa lub
samorzadu terytorialnego albo nabywaja taki majatek.

~ Art. 107 Konstytugji :

1. W zakresie okreslonym ustawg poset nie moze prowadzi¢ dziatalnosci :

gospodarczej z osigganiem korzysci z majatku Skarbu Panistwa lub samo- :
rzadu terytorialnego ani nabywac tego majatku.

Kary wymierzane przez Trybunat Stanu
Do katalogu kar wymierzanych przez Trybunat Stanu naleza:
+ utrata biernego i czynnego prawa wyborczego na okres od 2 do 10 lat,
+ zakaz zajmowania kierowniczych stanowisk na okres od 2 do 10 lat,
+ zakaz pelnienia funkcji zwigzanych ze szczegdlna odpowiedzialnoscia w or-
ganach panstwowych lub organizacjach spotecznych na okres od 2 do 10 lat,
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« utrata wszystkich lub niektérych odznaczen i tytutéw honorowych,

+ kary przewidziane przez ustawe karng za popetnione przestepstwa — kiedy
czyn dodatkowo wypelnia znamiona przestepstwa,

+ pozbawienie mandatu poselskiego/senatorskiego — w przypadku naruszenia
zakazu wyrazonego w art. 107 Konstytucji.



9. Samorzad terytorialny

Opracowanie: Wojciech Firek

Zgodnie z Konstytucja ,0gét mieszkancéw jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego stanowi z mocy prawa wspélnote samorzadowy”. Samorzad te-
rytorialny to zatem mieszkarncy zamieszkujacy okreslone prawnie terytorium
panistwa. Mieszkancy uczestniczg w sprawowaniu wladzy publicznej w sposéb
bezposredni lub posredni, poprzez organy samorzadu terytorialnego wybrane
w demokratycznych wyborach.

Art. 15 Konstytucji :
1. Ustréj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wia- :
dzy publiczne;j.
2. Zasadniczy podziat terytorialny panstwa uwzgledniajacy wiezi spoteczne, :
gospodarcze lub kulturowe i zapewniajacy jednostkom terytorialnym zdol- :
no$é wykonywania zadan publicznych okresla ustawa. g

Art. 16 Konstytucji :
1. Og6t mieszkaricow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi :
z mocy prawa wspélnote samorzadows.
2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Przy- :
stugujaca mu w ramach ustaw istotng cz¢s¢ zadan publicznych samorzad
wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnosc. -

Co to jest samorzad?

Jak juz wspominano, mieszkancy danego terytorium uczestnicza w sprawowa-
niu wladzy publicznej jako samorzad terytorialny. Mieszkancy tworzg zatem
wspdlnote samorzadowa, ktéra wykonuje we wlasnym imieniu i na wlasng od-
powiedzialno$¢ istotng cze$¢ zadan publicznych. Zadania te dotycza zbiorowych
potrzeb wspdlnoty, jak np. lokalny transport zbiorowy, edukacja publiczna czy
ochrona zdrowia. Za ich wykonanie odpowiedzialne sg najczesciej organy samo-
rzadu terytorialnego, ktére w ich realizacji s3 samodzielne oraz hierarchicznie
niepodlegte innym organom panstwa. Dlatego samorzad terytorialny to inaczej
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zdecentralizowana administracja panistwowa, czyli taka, kt6ra posiada okreslong
prawem samodzielno$¢ w wykonywaniu zadan publicznych.

Samodzielnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego przejawia sie réwniez
w posiadaniu przez nie osobowosci prawnej, ktéra sprawia, ze przystuguja im
np. prawo wlasnosci oraz inne prawa majatkowe. Dla zapewnienia ochrony swo-
ich praw kazda jednostka samorzadu terytorialnego moze ich dochodzi¢ przed
sadem powszechnym.

Samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego polega w szczegdlnosci na swobo-
dzie w sposobie realizacji zadan publicznych. Jej przyktad stanowi prowadzenie
przez samorzady polityki finansowej: samodzielnie decyduja one o wysoko$ci
lokalnych podatkéw oraz o sposobie wydatkowania budzetu.

& 0.1. JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO | ICH ORGANY

* Art. 164 Konstytucji
1. Podstawows jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina.
2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego
okregla ustawa. :
3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrze- :
zone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego.

* Art. 165 Konstytucji :

1. Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowo$¢ prawng. Przystuguja

im prawo wlasnosci i inne prawa majatkowe.

2. Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie s3- :
dowe;j.

W Polsce funkcjonuje tréjstopniowy podzial samorzadu terytorialnego na jed-
nostki. Sg nimi:

+ gmina (moze nia by¢ takze miasto na prawach powiatu),

+ powiat,

+ wojewddztwo.

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja zadania publiczne poprzez swoje
organy stanowigce i wykonawcze. Organy stanowigce sktadajg sie z radnych wy-
branych w powszechnych, réwnych i bezpos$rednich wyborach, ktére odbywaja
sie w glosowaniu tajnym. Organy wykonawcze moga natomiast by¢ wybrane
w wyborach powszechnych (jak np. wéjt) lub powotane przez organ stanowiacy
(tak wybierany jest np. zarzad wojewddztwa). Organy stanowigce sg zawsze
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kolegialne (sktadajg sie z wiecej niz jednej osoby) i podejmuja decyzje w formie
uchwat. Organy wykonawcze z kolei mogg by¢ jednoosobowe (np. wéjt) albo ko-
legialne. Wewnetrzna organizacja organéw jednostek samorzadu terytorialnego
jest uregulowana w statucie danej jednostki. Organy samorzadu terytorial-
nego posiadaja zatem pewng (bo ograniczong ustawa) swobode w ksztattowaniu
swojej struktury.

Organ stanowiacy Organ wykonawczy
. . Wéjt / Burmistrz / Prezydent
Gmina Rada Gminy / Rada Miasta (wybory powszechne)
(wybory powszechne) )
Organ jednoosobowy
Zarzad Powiatu
Powiat Rada Powiatu (powolywany przez Rade Powiatu)
owia
(wybory powszechne) Przewodniczgcym Zarzgdu Powiatu
Jjest Starosta Powiatu
Zarzad Wojewédztwa
., Sejmik Wojew6dztwa (powolywany przez Sejmik Wojewddztwa)
Wojewddztwo . o
(wybory powszechne) Przewodniczqcym Zarzgdu Wojewddztwa
jest Marszatek Wojewédztwa

Gminy mogg takze tworzy¢ jednostki pomocnicze (np. sotectwo, dzielnica, osie-
dle). Sa to fakultatywne (opcjonalne) jednostki administracyjne, ktérych zada-
niem jest wykonywanie czesci zadan gminy. Nie maja one osobowosci prawnej
i dzialaja w imieniu i na rzecz gminy. Wyjatek stanowi struktura organizacyjna
miasta stolecznego Warszawy, w ktérej dzielnice sg obligatoryjnymi (koniecz-
nymi) jednostkami pomocniczymi.

W ramach dzialania organéw jednostek samorzadu terytorialnego powoty-
wane s3 réwniez czg¢sto podmioty o charakterze konsultacyjnym, inicjatywnym
lub doradczym. Nalezg do nich mtodziezowe rady gmin lub powiatéw, a takze
mlodziezowe sejmiki wojewddztw.

€5 9.2. ZADANIA | MIENIE JEDNOSTEK SAMORZADU

Art. 163 Konstytucji
Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez
Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wiadz publicznych.
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Art. 166. Konstytucji

1. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorzadowej
sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania :
wlasne.

2. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb paristwa, ustawa moze zlecic jed- :
nostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych. :
Ustawa okresla tryb przekazywania i sposéb wykonywania zadan zleconych. :

3. Spory kompetencyjne miedzy organami samorzadu terytorialnego i admi- :
nistracji rzadowej rozstrzygaja sady administracyjne.

Art. 167 Konstytucji :

1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach :
publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.

2. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego s3 ich dochody whasne :
oraz subwencje ogélne i dotacje celowe z budzetu panstwa. :

3. Zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sg okre§lone w usta-
wie.

4. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorial- :
nego nastepujg wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw :
publicznych. :

Art. 168 Konstytucji :
Jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci podat- :
kéw 1 optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.

Jak juz wspominano, samorzad terytorialny jako zdecentralizowana administra-
cja panstwowa wykonuje istotng cze$¢ zadan publicznych. S to:

+ zadania wlasne — okreslone w ustawie, stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdl-
noty samorzadowej, finansowane ze §rodkéw wlasnych jednostki samorzadu
terytorialnego;

+ zadania zlecone — okreslone w ustawie, wynikajace z uzasadnionych potrzeb
panstwa, finansowane przez administracje rzagdowy;

+ zadania powierzone — zlecone przez organy administracji rzadowej w formie
dobrowolnego porozumienia z dang jednostka samorzadu terytorialnego.

Najwiecej zadan wlasnych nalezy do gminy: z uwagi na swoje domniemanie
kompetencyjne wykonuje ona wszystkie zadania samorzadu terytorialnego
nie zastrzezone dla jego innych jednostek. Ztozono$¢ zadan publicznych moze
powodowac jednak powstawanie sporéw kompetencyjnych (czyli sporéw dwéch
lub wiecej organéw panstwa dotyczacych tego, kto ma wykonac dane zadanie),
ktére sg rozstrzygane przez sady administracyjne.
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Zeby méc wykonywac zadania publiczne, kazda jednostka samorzadu terytorial-
nego ma zapewniony odpowiedni do nich udziat w dochodach publicznych. Ze
wzgledu na Zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego wyrdznia sie:
+ dochody wlasne — np. lokalne podatki i optaty, ktérych wysokos¢ ustalaja jed-
nostki samorzadu terytorialnego (w zakresie okreslonym w ustawie);
+ subwencje ogélne — przekazywane jednostkom samorzadu terytorialnego
przez organy rzadowe;
+ dotacje celowe z budzetu panistwa — przekazywane jednostkom samorzadu
terytorialnego przez organy rzadowe na realizacje konkretnego zadania
publicznego.

Co istotne, Konstytucja wprowadza zasade adekwatnosci finansowania zadan
samorzadu. Zasada ta po pierwsze zapewnia samorzadowi odpowiedni udziat
w dochodach publicznych, a po drugie uzaleznia mozliwo$¢ dokonania zmiany
dotyczacej zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego od odpo-
wiedniej zmiany w podziale dochodéw publicznych. Jej celem jest unikniecie
sytuacji, w ktérej samorzady otrzymuja nowe zadania publiczne bez odpowied-
niego wsparcia finansowego.

" 9.3. NADZOR NAD JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

¢ Art. 171 Konstytucji :

1. Dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu wi- :

dzenia legalnosci.

2. Organami nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego :

sa Prezes Rady Ministréw i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych :

regionalne izby obrachunkowe. :

3. Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze rozwigza¢ organ stano- :

wiacy samorzadu terytorialnego, jezeli organ ten razaco narusza Konsty- :
tucje lub ustawy.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego, cho¢ sg samodzielne i niepodlegte
innym organom panstwa, moga by¢ nadzorowane i kontrolowane. Kontrola ta
moze jednak dotyczy¢ tylko legalnosci (zgodnosci z prawem) ich dziatan. Orga-
nami kontrolujacymi jednostki samorzadu terytorialnego sg Prezes Rady Mini-
stréw, Regionalna Izba Obrachunkowa (w zakresie finanséw) oraz Wojewoda.



10. Organy kontroli panstwowej
i ochrony prawa

Opracowanie: Pawet Daroszewski

W polskiej Konstytucji jeden z rozdziatéw (IX) po§wiecony jest organom ochrony
prawa i kontroli panistwowej. S3 to szczegélnego rodzaju instytucje powoty-
wane w panstwach demokratycznych w celu prowadzenia statej i zorganizowanej
ochrony porzadku prawnego i indywidualnych praw podmiotowych obywateli.
W Polsce nalezg do nich Rzecznik Praw Obywatelskich, Najwyzsza Izba Kon-
troli oraz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

€3~ 10.1. NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

* Art. 202 Konstytucji

1. Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panistwowe;.
. 2. Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi.
: 3. Najwyzsza Izba Kontroli dziala na zasadach kolegialnosci.

" Art. 205 Konstytucji :
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jest powolywany przez Sejm za zgoda Se- :
natu, na 6 lat i moze by¢ ponownie powotany tylko raz. :

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panistwowe;j. Jej dzia-
talno$¢ polega na kontroli rzadu, administracji, samorzadéw i podmiotéw gospo-
darczych przede wszystkim pod wzgledem prawnym i finansowym. Fakt, ze NIK
jest konstytucyjnym organem panstwa, stuzy ugruntowaniu i zabezpieczeniu pod-
staw jej funkcjonowania. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jest powotywany przez
Sejm za zgoda Senatu. Jego kadencja trwa szeé¢ lat, z mozliwoscia jednej reelekgji.

Polska Najwyzsza Izba Kontroli ma dtugoletnig tradycje, poniewaz jej geneza
siega okresu formowania si¢ II RP. Istnienie takiego organu kontrolnego jest
niezbedne dla sprawnego funkcjonowania wspétczesnego panstwa. Kontrole
NIK uwidaczniajg m.in. btedy w organizacji obowigzujacych procedur admini-
stracyjnych, dzieki czemu inne organy moga zapobiega¢ nieprawidlowosciom.
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€E KOMPETENCJE NIK

Konstytucja wskazuje kompetencje NIK w zakresie kontroli r6znych podmiotéw.
Kontrole te przeprowadzane sa w oparciu o konkretne kryteria:
¢ kryterium legalnosci — dotyczy sprawdzenia, czy podmiot dziata zgodnie
Z prawem;
+ kryterium gospodarnosci — sprowadza sie do pytania, czy $rodki, ktérymi dys-
ponowata kontrolowana jednostka, byty wykorzystywane oszczednie i wydajnie;
+ kryterium rzetelnosci — polega na ustaleniu, czy dzialania wykonywano su-
miennie i z nalezytg starannoscis;
+ kryterium celowos$ci — dotyczy sprawdzenia, czy dane dziatanie byto odpo-
wiednie do realizacji konkretnego zadania.

Podmioty kontrolowane Kryteria kontroli
organy administracji rzadowej, Narodowy Bank Polski, legalnosci, gospodarnosci,
patistwowe osoby prawne i inne panstwowe jednostki celowosci i rzetelnosci
organizacyjne
organy samorzadu terytorialnego, komunalne osoby legalnosci, gospodarnosci
prawne i inne komunalne jednostki organizacyjne i rzetelnosci
inne jednostki organizacyjne i podmioty gospodarcze legalnosci i gospodarnosci
w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub
$rodki panstwowe lub komunalne oraz wywiazujg sie
ze zobowigzan finansowych na rzecz paristwa

€% 10.2. KRAJOWA RADA RADIOFONII | TELEWIZ)I

Art. 213 Konstytucji

1. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa, prawa
do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji.

2. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydaje rozporzadzenia, a w sprawach
indywidualnych podejmuje uchwaty.

Art. 214 Konstytucji

1. Czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji s3 powotywani przez
Sejm, Senat i Prezydenta Rzeczypospolite;.

2. Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie moze naleze¢ do partii
politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej
nie dajacej sie pogodzi¢ z godnoscia pelnionej funkcji.
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Konstytucja stanowi, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolno-
$ci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji.
KRRIiT zaliczana jest do grupy organéw ochrony prawa i kontroli panistwowej ze
wzgledu na postawione jej cele i brak formalnego podporzadkowania organom,
ktére wchodza w sktad tréjpodziatu wiadzy.

W skiad Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wchodza cztonkowie powoty-
wani przez Sejm (dwie osoby), Senat (jedna osoba) i Prezydenta Rzeczypospolitej
(dwie osoby) na 6-letnig kadencje. Czlonek KRRiT nie moze naleze¢ do partii
politycznej czy zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie
dajacej sie pogodzic z godnoscia petnionej funkcji. Ze swojego grona Rada wy-
biera przewodniczacego i jego zastepce.

KRRIiT jest uprawniona do wydawania rozporzadzen, a w sprawach indywi-
dualnych podejmuje uchwaty. Dzieki tym kompetencjom moze ona realizowaé
swoje zadania, do ktérych nalezg np. okreslanie warunkéw dziatalnosci nadawcow
programéw radiowych i telewizyjnych, rozpatrywanie wnioskéw i podejmowanie
rozstrzygnie¢ w sprawach przyznawania koncesji na rozpowszechnianie progra-
moéw radiowych i telewizyjnych, opiniowanie projektéw aktéw normatywnych
oraz umoéw miedzynarodowych dotyczacych radiofonii i telewizji, sprawowanie
kontroli nad dziatalnoscig nadawcéw w zakresie okre§lonym ustawa, a takze or-
ganizowanie badan tresci i odbioru programéw radiowych i telewizyjnych.

€5 10.3. RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

" Art. 208 Konstytucji 3
1. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw czlowieka :
i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych. :

~ Art. 209 Konstytucji :
1. Rzecznik Praw Obywatelskich jest powolywany przez Sejm za zgoda Se- :
natu, na 5 lat. :

2. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze zajmowac innego stanowiska, :

z wyjatkiem stanowiska profesora szkoty wyzszej ani wykonywac innych :
zaje¢ zawodowych. :

3. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze naleze¢ do partii politycznej, :
zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dzialalnosci publicznej nie dajacej :

sie pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu. :

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy przestrzegania wolnosci i praw
cztowieka we wszystkich instytucjach panstwa. Organ ten jest odpowiednikiem
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wystepujacej w wielu panistwach demokratycznych instytucji tzw. ombudsmana,
ktéra po raz pierwszy pojawita sie w Szwecji. Istotg jego dziatania jest pelnienie
funkcji ,pelnomocnika” obywateli. Wyodrebnienie RPO jako samodzielnego
organu konstytucyjnego stuzy podkresleniu jego niezalezno$ci od pozostatych
wiladz, mimo jego zwiazkéw z parlamentem. Zadania RPO polegaja z jednej
strony na reagowaniu na nieprawidlowe postepowanie administracji i sgdow-
nictwa w jednostkowych sprawach, a z drugiej na dziataniach o znaczeniu sys-
temowym i ustrojowym.

Rzecznik Praw Obywatelskich powolywany jest na 5-letnig kadencje przez
Sejm za zgoda Senatu. Kandydatéw zgtasza Marszatek Sejmu lub grupa co naj-
mniej 35 postéw. Sejm podejmuje uchwate o wyborze Rzecznika bezwzgledna
wiekszoscig gloséw. Konstytucja przesadza, ze wybdr Sejmu musi zostaé po-
twierdzony w uchwale Senatu. Jezeli Senat nie przyjmie takiej uchwaty w ciggu
30 dni, zaklada sie, Ze tym samym automatycznie zaakceptowat wybdr Sejmu.
Wymoég zgody obu izb parlamentu moze przyczynic sie do wyboru osoby, ktéra
bedzie bezstronnie i nalezycie sprawowac funkcje RPO, ale moze réwniez znacz-
nie wydtuzy¢ procedure, jesli w Sejmie i Senacie wigkszo$¢ maja rézne obozy
polityczne. Rzecznik Praw Obywatelskich podlega ograniczeniom wskazanym
w Konstytucji, takim jak zakaz pelnienia innych funkcji publicznych i przynalez-
nosci do partii politycznych.

Podstawowym zadaniem Rzecznika Praw Obywatelskich jest ochrona praw
i wolnosci jednostki. Jego realizacja nastepuje w dwéch podstawowych for-
mach: przez wystgpienia i interwencje w sprawach indywidualnych oraz przez
wystapienia, inicjatywy i wnioski dotyczace ogélnych probleméw ochrony praw
i wolnosci obywateli. Rzecznik Praw Obywatelskich bada naruszenia prawa,
zasad wspoétzycia spotecznego, sprawiedliwo$ci spotecznej oraz zasady réw-
nego traktowania. Zakres jego dzialania jest szerszy niz w przypadku sadoéw,
poniewaz moze on interweniowac réwniez w sytuacjach, w ktérych nie zta-
mano przepis6w prawa, a mimo to wyrzadzona zostata krzywda i doszto do
niesprawiedliwosci.

Whiosek do Rzecznika Praw Obywatelskich

" Art. 80 Konstytucji :

i 4. Kazdy ma prawo wystgpienia, na zasadach okre§lonych w ustawie, do :
Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich :
wolnosci lub praw naruszonych przez organy wladzy publiczne;.

Konstytucja w art. 80 przyznaje kazdemu (a zatem takze cudzoziemcom i bez-
panstwowcom) prawo do wystapienia na zasadach okres§lonych w ustawie do
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RPO z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych
przez organy wladzy publicznej. Zakres spraw, w ktérych mozna uzyskaé pomoc
Rzecznika, jest bardzo szeroki, poniewaz obejmuje naruszenia praw wynikaja-
cych ze wszystkich aktéw normatywnych, ktére moga dotyczy¢ funkcjonowania
(zar6wno podejmowanych dziatan, jak i zaniechan) kazdej instytucji.

Cechg instytucji ombudsmana jest fatwos¢ dostepu dla skarzacej sie osoby.
Stuzy jej odformalizowany sposob skladania wniosku: moze ono nastgpi¢ w do-
wolnej formie i jest wolne od optat. Warunkiem rozpatrzenia wniosku jest zawar-
cie informacji o wnioskodawcy, sprawie, w ktérej zarzuca sie nieprawidtowosci,
i osobie pokrzywdzonej (poniewaz wniosek mozna sktada¢ w imieniu wiasnym
lub innej osoby). Rzecznik moze takze podjac dziatanie z wlasnej inicjatywy, co
stanowi kolejna réznice miedzy nim a sagdownictwem.

Rzecznik po zapoznaniu sie z informacjami moze podja¢ sprawe, poprzestaé
na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu srodkéw dziatania, przekazac
sprawe innej odpowiedniej instytucji lub odméwic jej podjecia.

W ramach podjetej sprawy RPO samodzielnie prowadzi postepowanie wyja-
$niajace lub zwraca sie o zbadanie sprawy lub jej czesci do whasciwych organéw
(np. prokuratury). Rzecznik moze réwniez wystapi¢ do Sejmu o zlecenie NIK
przeprowadzenia kontroli. W ramach postepowania wyjasniajacego Rzecznikowi
przystuguja nastepujace uprawnienia: prawo badania — nawet bez uprzedzenia —
kazdej sprawy na miejscu; prawo zadania skladania wyjasnien; prawo zlecania
ekspertyz i opinii; prawo zadania przedlozenia informacji o stanie sprawy pro-
wadzonej przez sady lub prokurature i inne organy $cigania; a takze prawo z3-
dania przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzonej przez organy administracji
rzadowej i samorzadowej, organizacji spotecznych i zawodowych oraz jednostek
organizacyjnych majacych osobowo$¢ prawna.

Po zbadaniu sprawy RPO moze wyjasni¢ wnioskodawcy, ze nie stwierdzit
naruszen prawa, lub podja¢ interwencje w celu jej rozwigzania w formie wysta-
pienia do organu, organizacji czy instytucji lub zwrécenia sie do organu nad-
rzednego z wnioskiem o zastosowanie §rodkéw przewidzianych w przepisach
prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich moze m.in. przedstawia¢ opinie co do
sposobu zalatwienia sprawy, zada¢ wszczecia postepowania dyscyplinarnego
lub zastosowania sankcji stuzbowych. Adresat stanowiska Rzecznika musi na
nie odpowiedzie¢ w terminie do 30 dni. Rzecznikowi nie przystuguja natomiast
kompetencje polegajace na zmianie, uchyleniu lub zawieszeniu kwestionowa-
nego aktu prawnego i jego skutkéw. Rzecznik nie moze nakazaé rozwigzania
sprawy w okreslony sposéb, poniewaz RPO nie moze zastepowac innych insty-
tucji. Pozostate $rodki oddzialywania, ktérymi dysponuje Rzecznik, to m.in. z3-
danie wszczecia postepowania przygotowawczego przez uprawnionego oskarzy-
ciela w sprawach o przestepstwo $cigane z urzedu, wnoszenie kasacji, zagdanie
wszczecia postepowania w sprawach cywilnych, udziat w kazdym toczacym sie
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postepowaniu na prawach przystugujacych prokuratorowi oraz wnoszenie skargi
do sagdu administracyjnego.

Niezaleznie od dzialati podejmowanych w ramach spraw indywidualnych,
RPO moze przedstawiac wystapienia, inicjatywy i wnioski dotyczace ogélnych
probleméw ochrony praw i wolnosci. Do tego rodzaju aktywno$ci zalicza sie
m.in. wniosek o inicjatywe ustawodawcza w kwestii dotyczacej praw i wolnosci,
wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci przepiséw prawa
z Konstytucja, udzial w postepowaniach przed TK, a takze wystapienie do Sadu
Najwyzszego o podjecie uchwaty rozstrzygajacej watpliwosci prawne.

5 10.4. RZECZNIK PRAW DZIECKA

Na potrzeby ochrony praw dzieci na mocy art. 72 ust. 4 Konstytucji powotany
zostal Rzecznik Praw Dziecka. Organ ten stoi na strazy praw dziecka okres-
lonych w Konstytucji, Konwencji o prawach dziecka oraz innych przepisach
prawa (z poszanowaniem odpowiedzialnoéci, praw i obowigzkéw rodzicéw).
Rzecznik powotywany jest uchwaty Sejmu, ktéra nastepnie jest zatwierdzana
przez Senat. Kandydata na jego stanowisko moga zglosi¢ Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, grupa
co najmniej 35 postéw lub grupa co najmniej 15 senatoréw. Kadencja Rzecznika
trwa piec lat. Obejmuje on urzad w dniu zlozenia slubowania przed Sejmem,
a jego kadencja moze wygasnac wczesniej w razie jego $mierci lub odwotania
w wypadkach przewidzianych w ustawie. Ta sama osoba nie moze by¢ Rzecz-
nikiem dtuzej niz przez dwie kolejne kadencje. Z wyjatkiem zrzeczenia sig
urzedu ustepujacy RPD pelni swoja funkcje do czasu zlozenia §lubowania
przez jego nastepce.

& 10.5. PROKURATURA

Prokuratura jest organem ochrony prawa o charakterze represyjnym. Inaczej
okreslana jako organ $cigania, wykonuje ona zadania w zakresie $cigania prze-
stepstw oraz stoi na strazy praworzadnosci. Naczelnym organem prokuratury
jest Prokurator Generalny, ktérym obecnie jest Minister Sprawiedliwo$ci. Do
polaczenia tych funkcji doszto w 2016 r. Jest to rozwigzanie ustawowe, ktére
oceniane jest jako niesprzyjajace prawidtowemu funkcjonowaniu obu organéw
i stwarzajace szczegdlne zagrozenie dla niezalezno$ci prokuratury.

Jednostki organizacyjne prokuratury dzielg sie na Prokurature Krajowa oraz
prokuratury regionalne, okregowe i rejonowe. Do najistotniejszych zadan pro-
kuratury naleza prowadzenie lub nadzorowanie postepowania przygotowaw-
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czego w sprawach karnych oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego
przed sagdami.

Istnienie prokuratury stuzy egzekwowaniu odpowiedzialnosci karnej oraz
zwalczaniu przestepczosci. W panstwie demokratycznym organy prokuratury
powinny by¢ wolne od wptywéw politycznych i niezalezne od wtadz krajowych
i samorzadowych. Przy jej prawidtowym funkcjonowaniu dziatania prokuratury
przyczyniajg sie do eliminowania zjawisk niebezpiecznych dla demokracji, ta-
kich jak np. korupcja, a takze do obrony interesu spotecznego i praw jednostek.



11. Stany nadzwyczajne

Opracowanie: Pawet Daroszewski

W polskiej Konstytucji przewidziano mozliwo$¢ wprowadzenia w sytuacjach
szczegblnych zagrozen, w ktérych zwykte $rodki konstytucyjne s3 niewystarcza-
jace, stanu nadzwyczajnego. Istnieja trzy rodzaje stanéw nadzwyczajnych: stan
kleski zywiolowej, stan wyjatkowy i stan wojenny.

€& 11.1. PRZESLANKI DO WPROWADZENIA STANU NADZWYCZAJNEGO

Stan kleski zywiotowej wprowadzany jest w celu zapobiezenia skutkom katastrof
naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowe;j.
Stan wyjatkowy wprowadzany jest w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panistwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego.
Stan wojenny wprowadzany jest w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa,
zbrojnej napasci na terytorium RP lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika
zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko zewnetrznej agres;ji.

" Art. 228 Konstytucji :
W sytuacjach szczegélnych zagrozen, jezeli zwykte $rodki konstytucyjne sg :
niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: :
stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowe;j. :

Art. 229 Konstytucji :
W razie zewnetrznego zagrozenia panistwa, zbrojnej napasci na terytorium :
Rzeczpospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobo- :
wigzanie do wspélnej obrony przeciwko agres;ji, Prezydent Rzeczypospolitej :
na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo
na calym terytorium panstwa.

" Art. 230 Konstytucji :
1. W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa oby- :
wateli lub porzadku publicznego, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek :
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Rady Ministréw moze wprowadzié, na czas oznaczony, nie dluzszy niz :
90 dni, stan wyjatkowy na czesci albo na catym terytorium panstwa.
2. Przedtuzenie stanu wyjatkowego moze nastapic tylko raz, za zgoda Sejmu :
ina czas nie dtuzszy niz 60 dni. :

Art. 232 Konstytucji :
W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych :
noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia Rada Mi- :
nistréw moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan :
¢ kleski zywiotowej na czesci albo na calym terytorium panistwa. Przedtuzenie
:  tego stanu moze nastapic za zgoda Sejmu.

€% 11.2. TRYB WPROWADZENIA STANU NADZWYCZAJNEGO

Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko za pomoca rozporzadzenia wy-
danego przez odpowiedni organ na podstawie ustawy. Rozporzadzenie o wprowa-
dzeniu stanu nadzwyczajnego musi zosta¢ podane do informacji publicznej. Stan
nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony na czesci lub calosci terytorium paristwa.

Stan kleski zywiotowej Stan wyjatkowy Stan wojenny

Wprowadza go | Rada Ministréw Prezydent Prezydent

Wprowadzany | wojewody lub z wlasnej Rady Ministréw Rady Ministréw

na wniosek inicjatywy

Wprowadzany | oznaczony, nie dtuzszy oznaczony, nie nieoznaczony

na czas niz 30 dni dtuzszy niz go dni

Przedtuzenie jest mozliwe za zgoda jest mozliwe tylko nie dotyczy

Sejmu raz za zgoda Sejmu | (poniewaz od razu jest

ina czas nie dtuzszy | wprowadzany na czas
niz 60 dni nieokre$lony)

€& 11.3. ZASADY DOTYCZACE STAN ow NADZWYCZJANYCH

Na podstawie tekstu Konstytucji mozna wskazac zasady, ktérymi powinno kiero-
wac sie panstwo zaréwno wprowadzajac stan nadzwyczajny, jak i w czasie jego
trwania. Sg to:
+ zasada wyjatkowosci — stan nadzwyczajny powinien byc¢ stosowany odpowied-
nio do rodzaju zagrozenia i tylko w sytuacjach szczegélnych, kiedy zwykle
$rodki konstytucyjne sa niewystarczajace;
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+ zasada legalnosci — stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko w dro-
dze rozporzadzenia na podstawie ustawy. Zasady dziatania organéw wiadzy
publicznej oraz zakres, w jakim moga zosta¢ ograniczone wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela w czasie poszczegélnych stanéw nadzwyczajnych,
okresla ustawa;

+ zasada proporcjonalnosci — dzialania podjete w wyniku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego musza odpowiadac stopniowi zagrozenia;

+ zasada celowosci — dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego powinny zmierzac do jak najszybszego przywrécenia normalnego
funkcjonowania panstwa;

+ zasada ochrony podstaw ustroju — Konstytucja przewiduje szczeg6lng ochrone
podstaw systemu prawnego podczas stanu nadzwyczajnego, m.in. poprzez
zakaz zmiany okre$lonych aktéw prawnych.

5" 11.4. ZASADY OGRANICZANIA PRAW | WOLNOSCI
KONSTYTUCY]NYCH

W czasie normalnego funkcjonowania panistwa (braku stanu nadzwyczajnego)
prawa i wolnosci ograniczane sg z poszanowaniem regut wynikajacych z art. 31
ust. 3 Konstytucji. Z uwagi na potrzebe przeciwdziatania zagrozeniom, ktérych
wystapienie jest podstawg do wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, w Konsty-
tucji przewidziano jednak réwniez mozliwos¢ ztagodzenia zasad okreslajacych
zakres ograniczania praw i wolnosci. Wyjatki umozliwiajace dalej idacg ingeren-
cje w sfere praw i wolnosci jednostki zostaly wyrazone w art. 228 ust. 5 i art. 233
Konstytucji. Wyrazone w art. 225 ust. 5 Konstytucji zasady proporcjonalnosci
i celowosci, zgodnie z ktérymi ograniczenia praw i wolnosci muszg odpowiadaé
stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrécenia
normalnego funkcjonowania panstwa, tagodza warunki ingerencji wyrazone
w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Tresci Konstytucji wskazuje dwie grupy praw i wolnosci jednostki, ktére pod-
legaja odrebnym standardom ochrony podczas stanu wojennego i wyjatkowego:
wymienione i niewymienione w art. 233 ust. I.

Do grupy pierwszej naleza wolnosci i prawa okres§lone w art. 30 (godnosc
czlowieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona zycia), art. 39, art. 40
iart. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie), art. 42 (ponoszenie odpowiedzialnosci
karnej), art. 45 (prawo do sadu), art. 47 (dobra osobiste), art. 53 (sumienie i reli-
gia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art. 72 (rodzina i dziecko). Zakaz ich ograni-
czania nalezy rozumiec jako uniemozliwienie naruszania ich istoty — mogg one
jednak podlega¢ ograniczeniom zgodnie z regutami wynikajacymi z art. 31 ust. 3
i 228 ust. 5 Konstytucji. Stabszej ochronie podlegaja prawa i wolnosci z grupy
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drugiej, czyli niewymienione w art. 233 ust. 1, poniewaz ich ograniczenia moga
dotyczy¢ ich istoty, a nawet polegac ich na czasowym zawieszeniu.

Konstytucja przewiduje, ze w czasie stanu kleski zywiotowej mozna ograni-
czac wolnosci i prawa okreslone w art. 22 (wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej),
art. 41 ust. 1, 3 i 5 (Wolno$¢ osobista), art. 50 (nienaruszalno$¢ mieszkania),
art. 52 ust. I (wolno$¢ poruszania sie i pobytu na terytorium RP), art. 59 ust. 3
(prawo do strajku), art. 64 (prawo wlasnosci), art. 65 ust. 1 (wolno$¢ pracy),
art. 66 ust. 1 (prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy) oraz
art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku). Przepis ten umozliwia ztagodzenie ogra-
niczen wobec ingerencji w prawa i wolnosci jednostki wynikajacych z art. 228
ust. 5 Konstytucji, wlacznie z tym, Zze pozwala na ewentualne naruszanie istoty
wymienionych praw. Do ograniczania pozostatych praw i wolnosci stosuje sie
ogdblne zasady wskazane w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

W kazdym ze stanéw nadzwyczajnych niedopuszczalne jest natomiast ogra-
niczanie wolno$ci i praw czlowieka i obywatela wylacznie z powodu czyjejs
rasy, plci, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodzenia spotecznego, urodze-
nia albo majatku. Zakaz ten stuzy dochowaniu zasady réwnosci wobec prawa
i wyeliminowaniu niebezpieczenstwa ustanawiania ograniczen o charakterze
dyskryminacyjnym.

& 11.5. OCHRONA USTROJU PANSTWA

W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione:
+ Konstytucja;
+ ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu i organéw samorzadu terytorialnego;
+ ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej;
+ ustawy o stanach nadzwyczajnych.

W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakoniczeniu nie
mozna réwniez:
+ skracac kadencji Sejmu;
+ przeprowadzac referendum ogélnokrajowego;
+ przeprowadzaé wyboréw do Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorialnego
ani na Prezydenta Rzeczypospolitej (kadencje tych organéw ulegaja odpowied-
niemu przedtuzeniu).

Jezeli stan nadzwyczajny wprowadzony byt tylko na czesci terytorium kraju, na po-
zostalym obszarze moga sie odby¢ wybory do organéw samorzadu terytorialnego.
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12. Karty pracy

€ ROZDZIAt 1. RZECZPOSPOLITA POLSKA — ZASADY USTROJOWE
| OBYWATELSTWO

Zagadnienia do wspélnej dyskusji

O Ktére zasady ustrojowe majg szczegblne znaczenie z perspektywy zapewnie-
nia skutecznej ochrony praw czlowieka? Dlaczego?

@ Przeczytaj tekst preambuly do Konstytucji. O jakich wartosciach i zasadach
ustrojowych jest w nim mowa?

Zadania

Zad. 1. Wskaz poprawng odpowiedz.

Konstytucyjny katalog zasad ustrojowych obejmuje:

a. zasade konstytucjonalizmu, zgodnie z ktérg Konstytucja jest aktem o naj-
wyzszej pozycji w systemie zrédet prawa i jako taka jest stosowana wylacznie
przez centralne organy panstwa.

b. zasade podziatu wladzy, ktéra opiera sie na zalozeniu $cistego odseparowania
wiadzy ustawodawczej i wladzy wykonawczej, dokonywanego w celu wzmoc-
nienia ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki.

c. zasade zwierzchnictwa Narodu, ktéra wyraza ideg sprawowania wladzy przez
obywateli polskich.

Zad. 2. Napisz, jakie zasady ustrojowe (patistwa prawnego, samorzadnosci, uni-
tarnej formy rzadéw) wyrazaja ponizsze przepisy Konstytucji.
Art. 2 Konstytucji
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczy-
wistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Art. 3 Konstytucji
Rzeczpospolita Polska jest panistwem jednolitym.
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Art. 16 Konstytucji

2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Przy-
stugujaca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad
wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢.

Zad. 3. Odpowiedz na pytania.
Art. 8 Konstytucji
1. [X] jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskie;.

1. Jaki akt prawny [X] ma najwyzsza range w polskim systemie Zrédel prawa?

3. W jaki sposéb powinno by¢ stosowane najwyzsze prawo Rzeczypospolitej
Polskiej?

Zad. 4. Wskaz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére falszywe.

Zastosowanie zasady prawa krwi jest mozliwe tylko wtedy, gdy kazde P F
z rodzicéw posiada obywatelstwo polskie.

Cudzoziemiec moze uzyskac obywatelstwo polskie poprzez uznanie go za P F
obywatela Polski.

Narodowo$¢ nalezy utozsamiac z obywatelstwem. P F

Obywatele polscy nalezacy do mniejszosci narodowych i etnicznych maja P F
prawo do rozwoju wlasnej kultury.

Zad. 5. Dopasuj podane mniejszo$ci do odpowiedniej kategorii.
Mniejszo$ci: Litwini, Lemkowie, Zydzi, Niemcy, Tatarzy, Ormianie, Karaimi

Mniejszo$ci narodowe:

129 12. Karty pracy



Zad. 6. Wskaz poprawng odpowiedz.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego:

a. oznacza, ze wola demokratycznie wybranej wiekszosci ma by¢ bezwzglednie
realizowana.

b. ogranicza sie do nakazu bezwzglednego przestrzegania prawa powszechnie
obowigzujacego.

c. wyraza zbidr zasad i wartosci, ktére wyznaczaja fundament krajowego po-
rzadku prawnego.

Zad. 7. Wskaz poprawng odpowiedz.

Zasada podziatu wiladzy:

a. dotyczy wylacznie relacji miedzy wladza ustawodawcza a wykonawcza.
b. stuzy zagwarantowaniu efektywnej ochrony praw cztowieka.

c. opiera sie na $cistej separacji kazdej z wladz.

Zad. 8. Odpowiedz na pytania.
Art. 10 Konstytucji
2. Wiadze ustawodawczg sprawuja [X], wladze wykonawcza [Y], a wladze sa-
downiczg [Z].

1. Jaka zasade ustrojowa wyraza powyzszy przepis?

IE= ROZDZIAL 2. PRAWA, WOLNOSCI | OBOWIAZKI CZLtOWIEKA
| OBYWATELA

Zagadnienia do wspélnej dyskusji

© Czy w Konstytugji zostaly wymienione wszystkie prawa i wolnosci? Czy ka-
talog konstytucyjnych wolnosci i praw powinien zostac rozbudowany, a jesli
tak, to o jakie prawa?

@ Czy prawa wyborcze powinny przystugiwac obywatelom polskim ponizej
18 roku zycia? Sprawdz, w jakich panistwach mozna gtosowac od 16 roku zycia.

€ Zastanéw sie, dlaczego sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej. Czy nie
jest to nadmierne ograniczenie wolnosci zrzeszania sie?
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Zadania

Zad. 1. Wskaz poprawng odpowiedz.

Godnos¢ cztowieka:

a. jest zrédtem konstytucyjnych praw i wolnosci.

b. moze zosta¢ ograniczona.

c. na terytorium Rzeczypospolitej przystuguje jedynie obywatelom polskim.

Zad. 2. Wskaz poprawng odpowiedz.

Rzecznik Praw Obywatelskich:

a. chroni wylgcznie prawa oséb posiadajacych obywatelstwo polskie.
b. jest organem administracji publicznej, ktéry podlega rzadowi.

c. moze bra¢ udzial w postepowaniach sagdowych.

Zad. 3. Uzupetnij brakujace elementy wypowiedzi.

Godnos$c osoby ludzkiej ma charakter [X], co oznacza, Zze wynika ona z samego
faktu bycia cztowiekiem. Godno$¢ cztowieka jest zZrédlem przystugujacych mu
wolnosci i praw, ktére sa chronione w ramach korzystania z praw [Y]. Jednym
z nich jest wniosek do [Z].

Zad. 4. Wskaz poprawng odpowiedz.
Sformalizowanym zrzeszeniem nie jest:
a. partia polityczna.

b. zwigzek zawodowy.

c. grupa mieszkancéw.

d. stowarzyszenie zwykte.

Zad. 5. Przeczytaj ponizszy fragment Konstytucji RP i wykonaj polecenia.

W trosce o byt i przysztosc naszej Ojczyzny,
odzyskawszy w 1989 roku mozliwos¢ suwerennego i demokratycznego stanowienia
o Jej losie,
my, Naréd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej,
zaréwno wierzacy w Boga
bedacego zrédlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pigkna,
jak i nie podzielajacy tej wiary,
a te uniwersalne wartosci wywodzacy z innych Zrédet,
réwni w prawach i w powinno$ciach wobec dobra wspdlnego — Polski,
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wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za walke o niepodleglos¢ okupiona
ogromnymi ofiarami, za kulture zakorzeniong w chrzescijanskim dziedzictwie
Narodu i ogélnoludzkich wartosciach,
nawiazujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej,
zobowigzani, by przekazad przysztym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad
tysigcletniego dorobku,
zlaczeni wiezami wspélnoty z naszymi rodakami rozsianymi po $wiecie,
$wiadomi potrzeby wspédtpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej,
pomni gorzkich do§wiadczen z czaséw, gdy podstawowe wolnosci i prawa cztowieka
byty w naszej Ojczyznie tamane,
pragngc na zawsze zagwarantowadé prawa obywatelskie, a dzialaniu instytucji
publicznych zapewni¢ rzetelnos¢ i sprawnosc,
w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed wlasnym sumieniem,
ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej
jako prawa podstawowe dla paristwa
oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspétdziataniu wladz, dialogu
spolecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli
iich wspdélnot.

Wszystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje bedg stosowali,
wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka,
jego prawa do wolnosci i obowigzku solidarnosci z innymi,

a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej.

A. Jaka nazwe nosi ten fragment Konstytucji RP?

C. Wymien i scharakteryzuj trzy podstawowe zasady ogélne systemu praw czto-
wieka obowigzujacego w Polsce, ktére mozna odnalez¢ w tekscie.

Poziom 1. Liceum, poziom podstawowy 132



Zad. 6. Uzupelnij tabele.

Kategoria
Nazwa (osobiste, polityczne
Fragment Konstytucji RP wolnosci » POTtY
lub ekonomiczne,
lub prawa

socjalne i kulturalne)

1. |,Obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dzialalnosci organéw wladzy
publicznej oraz oséb pelniacych funkcje
publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dzialalnosci
organéw samorzadu gospodarczego

i zawodowego, a takze innych oséb oraz
jednostek organizacyjnych w zakresie,

w jakim wykonuja one zadania wladzy
publicznej i gospodaruja mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

3

2. |,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad.”

3. |,Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢
organizowania pokojowych zgromadzen
i uczestniczenia w nich. Ograniczenie tej
wolnosci moze okresla¢ ustawa.”

4. |,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu i karaniu. Zakazuje si¢
stosowania kar cielesnych.”

5. |,Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku
zycia jest obowigzkowa. Sposéb wykonywania
obowigzku szkolnego okresla ustawa.”

Zad. 7. Przedstaw zasady ograniczania konstytucyjnych wolnosci i praw.
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& ROZDZIAL 3. ZRODEA PRAWA

Zagadnienia do wspélnej dyskusiji

O Dlaczego w przypadku Konstytucji przewidziano szczegdlny tryb jej zmiany?
Czy nie moglaby by¢ zmieniania tak samo, jak ustawy zwykte?

@ Zastanéw sie, po co ustrojodawca przewidzial mozliwo$¢ wydawania aktéw
prawa miejscowego?

Zadania

Zad. 1. Przyporzadkuj podane akty prawne do odpowiedniej kategorii.

ustawa, ratyfikowana umowa miedzynarodowa, zarzadzenie Prezesa RM, roz-
porzadzenie z mocg ustawy, zarzadzenie ministra, konstytucja, uchwata Rady
Ministréw, rozporzadzenie, akt prawa miejscowego

Zrédta prawa powszechnie obowigzujacego Zrédta prawa wewnetrznie obowiazujacego

Zad. 2. Uzupelnij tekst. Warianty odpowiedzi zostaly podane w nawiasach.
Katalog Zrédel prawa powszechnie obowigzujacego zostat wyliczony .........
(A. w ustawie, B. w Konstytucji RP). Ma on charakter ......... (C. zamkniety,
D. otwarty), a takze ......... (E. hierarchiczny, F. egalitarny, tj. niehierarchiczny).
Przyktadem aktu prawnego powszechnie obowigzujacego jest ......... (G. akt
prawa miejscowego, H. zarzadzenie ministra).

Zad. 3. Wymien trzy szczegélne cechy Konstytucji RP i krétko scharakteryzuj
kazdg z nich.

Nazwa cechy: ...
Charakterystyka: ... ...
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Nazwa cechy: ... ...
Charakterystyka: ...

Nazwa cechy: ... ...
Charakterystyka: ...

Zad. 4. Wskaz, o jakim akcie prawnym mowi zaprezentowany ponizej przepis
Konstytucji RP. Swoja odpowiedz uzasadnij.
Art. 92 Konstytucji
1. [X] sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szcze-
g6lowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upo-
waznienie powinno okresla¢ organ wlasciwy do wydania [X] i zakres spraw
przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.
2. Organ upowazniony do wydania [X] nie moze przekaza¢ swoich kompe-
tencji, o ktérych mowa w ust. 1, innemu organowi.

Nazwa aktu prawnego:
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& ROZDZIAL 4. FORMY DEMOKRAC]I POS'REDNIE]

| BEZPOSREDNIE]

Zagadnienia do wspélnej dyskusji

O Czy uwazasz, ze wymogi do posiadania prawa do kandydowania w wyborach
parlamentarnych sg zbyt wysokie?

@ Czy masz jakie§ pomysty, ktére moglyby stac sie przedmiotem referendum
na poziomie ogélnokrajowym lub lokalnym?

© Ktory z systeméw wyborczych wydaje Ci sie najlepszy dla panistwa i dlaczego?

O Czy Twoim zdaniem mozliwe jest funkcjonowanie panistwa, w ktérym wiek-
szo$¢ spraw rozstrzyganych jest przez obywateli poprzez formy demokracji
bezposredniej?

Zadania
Zad. 1. Podkre$l przymiotniki wyborcze charakteryzujace wybory do Senatu.
wybory powszechne, wybory bezposrednie, glosowanie tajne, wybory réwne,

wybory proporcjonalne

Zad. 2. Przyporzadkuj pojecia do ich definicji.

1. | Zgromadzenie | A. | Specyficzny rodzaj referendum. Jest to wyrazenie opinii ludnosci

ludowe danego regionu w kwestii przynaleznodci pafistwowej tego regionu.
2.| Inicjatywa B. | Przyznanie pewnej grupie obywateli prawa do zgloszenia sprzeciwu
ludowa wobec planowanego lub uchwalonego aktu prawnego.

3.| Weto ludowe | C.| Przyznanie odpowiednio duzej liczbie obywateli prawa do zglasza-
nia projektu aktu prawnego, kt6éry miatby zosta¢ uchwalony przez
parlament.

4. Referendum | D.| Spotkania ogétu ludnosci uprawnionej do podejmowania decyzji
politycznych na danym terytorium.

5.| Plebiscyt E. | Spotkania, ktére stuza obywatelom do przekazania swoich pogladéw
przedstawicielom wladzy. Odbywaja sie przed wydaniem danego
aktu prawnego i stuzg uzyskaniu jak najliczniejszych opinii na te-
mat jego tresci, tak, aby jak najwiecej 0séb bylo z niej zadowolonych.

6.| Konsultacje E. | Wyrazenie stanowiska w danej sprawie przez ogét uprawnionych
spoteczne obywateli w glosowaniu. Jest to najpowszechniejsza forma demo-
kracji bezposredniej, obecna w zasadzie w kazdym demokratycz-
nym panstwie.
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Zad. 3. Wymien dwie cechy wiekszos$ciowego systemu wyborczego.

Zad. 4. Wskaz zdania falszywe.

A Referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje (podpisanie) umowy
" | miedzynarodowej moze zarzadzi¢ Prezydent za zgoda Sejmu.

Referendum zatwierdzajace zmiane Konstytucji jest wiazace bez wzgledu na
frekwencje.

Referendum lokalne na poziomie gminy moze dotyczy¢ odwolania burmistrza.

O waznosci referendum w sprawach o szczegélnym znaczeniu dla panstwa
rozstrzyga Trybunat Konstytucyjny.

Referendum zatwierdzajace zmiane Konstytucji zarzadza Marszalek Sejmu.

= | O N W

Referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej jest obligatoryjne.

Zad. 5. Wskaz, od czego zalezy prawo do glosowania w wyborach parlamentar-
nych i w referendum w Polsce.

Zad. 6. Wskaz przynajmniej dwie réznice pomiedzy wyborami do Sejmu a wy-
borami do Senatu.

§ ROZDZIAL 5. PARLAMENT

Zagadnienia do wspélnej dyskusji

@ Czy w Polsce potrzebna jest dwuizbowo$¢?

0 Jakie sg plusy i minusy zasady dyskontynuacji?

© Czy Prezydent powinien mie¢ wiekszy wplyw na proces uchwalania ustaw?
O Rozwaz teze: Senat nie ma wptywu na ksztatt prawa w Polsce.

© Jakie sg argumenty przeciwko sztywnosci konstytucji?

0 Jak uzasadni¢ istnienie zasady niepotaczalnosci?
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@ Rozwaz teze: powinni§my w Polsce wprowadzi¢ mandat imperatywny.
© Czy znasz sytuacje, w ktérej parlamentarzysta unikngt odpowiedzialnosci
dzieki immunitetowi? Ocen zachowanie tej osoby.

Zadania
Zad. 1. Podaj wtasciwe liczby.

Art. 96 Konstytucji
1. Sejm skfada si¢ z [X] postow.

Art. 97 Konstytucji
1. Senat sktada sie ze [Y] senatoréw.

Zad. 3. Rozstrzygnij, jakiej funkcji Sejmu dotyczy ponizszy przepis Konstytucji.
Art. 199 Konstytucji
1. Trybunat Stanu sklada si¢ z przewodniczacego, 2 zastepcéw przewod-
niczacego i 16 czlonkéw wybieranych przez Sejm spoza grona postéw
i senatoréw na czas kadencji Sejmu. Zastepcy przewodniczacego Trybu-
nalu oraz co najmniej potowa cztonkéw Trybunatu Stanu powinni mieé
kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sedziego.

a. Funkgcji kontrolne;j.
b. Funkcji ustawodawczej.
c. Funkdji ustrojodawczej.
d. Funkcji kreacyjne;.

Zad. 4. Rozstrzygnij, jakiej funkcji Sejmu dotyczy ponizszy przepis Konstytucji.
Art. 154 Konstytucji
2. Prezes Rady Ministréw, w ciggu 14 dni od dnia powotania przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej, przedstawia Sejmowi program dziatania Rady
Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania. Wotum zaufa-
nia Sejm uchwala bezwzgledna wiekszoscig gtoséw w obecnosci co naj-
mniej polowy ustawowej liczby postow.
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. Funkcji kontrolnej.
. Funkcji ustawodawczej.
. Funkcji ustrojodawczej.
. Funkgji kreacyjne;j.

(@ )

Q. n

Zad. 5. Uzupetnij tre$¢ Konstytucji.
Art. 118 Konstytucji
2. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje réwniez grupie [A] obywateli maja-
cych prawo wybierania do Sejmu. Tryb postepowania w tej sprawie okre-
$la ustawa.

Art. 119 Konstytucji
1. Sejm rozpatruje projekt ustawy w [B] czytaniach.

Art. 121 Konstytucji

1. Ustawe uchwalong przez Sejm Marszatek Sejmu przekazuje [C].

2. [C] w ciggu [D] dni od dnia przekazania ustawy moze jg przyjaé bez zmian,
uchwali¢ poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej w calosci. Jezeli [C] w ciagu
[D]dni od dnia przekazania ustawy nie podejmie stosownej uchwaty, ustawe
uznaje sie za uchwalong w brzmieniu przyjetym przez Sejm.

3. Uchwate [C] odrzucajaca ustawe albo poprawke zaproponowana w uchwale
[C], uwaza si¢ za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej [E] wiekszoscig gloséw
w obecnos$ci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.

Zad. 6. Odpowiedz na pytania.
Art. 104 Konstytucji
1. Postowie sg przedstawicielami Narodu. Nie wigza ich instrukcje wybor-
cow.

1. Do jakiej formy demokracji odwotuje sie powyzszy fragment Konstytucji?
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Zad. 7. Dopasuj modele mandatu parlamentarnego do cech je opisujacych.
Mandat wolny: ... .. ...
Mandat imperatywny: ...

A. Obywatele mogg odwotad posta w referendum.

B. Wspdtczesnie dominuje w patistwach demokratycznych.

C. Historycznie wczes$niejszy model mandatu parlamentarnego.

D. Parlamentarzystéw nie wigza instrukcje wyborcéw.

E. Posel reprezentuje wylacznie wyborcéw z wlasnego okregu, ktérzy go poparli.
F. Ma charakter generalny.

G ROZDZIAL 6. PREZYDENT

Zagadnienia do wspélnej dyskusji

© Co sadzisz na temat obowigzku wspétdziatania Prezydenta RP z Prezesem
Rady Ministréw i wlagciwym ministrem w zakresie polityki zagraniczne;j?

@) Jakie znaczenie ma to, ze Prezydent jest wybierany w wyborach?

Zadania

Zad. 1. Wymien trzy kompetencje Prezydenta RP odnoszace sie do bezpieczen-
stwa panistwa.

Zad. 2. Wskaz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére falszywe.

Wybory na Prezydenta RP s3 okreslane jako proporcjonalne. P F
Prezydent RP jest gwarantem cigglosci wladzy panistwowe;j. P F
Prezydent RP jest wybierany przez specjalnie powolany do tego organ. P F
Prezydent RP ma kompetencje do skrécenia kadencji Sejmu w okreslonych P F
przypadkach.

Rada Gabinetowa przejmuje kompetencje Rady Ministréw. P F
Prezydent RP nie ma obowigzku wspétdziatania z Radg Ministréw w zakresie P F
polityki zagraniczne;j.

Prezydent RP zarzadza na wniosek Marszatka Sejmu powszechng lub cze$ciowa | P F
mobilizacje.
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Zad. 3. Rozstrzygnij, czy kandydat na Prezydenta RP musi spetnic¢ ponizsze
wymagania.

Najpé6zniej w dniu wyboréw ukoriczy¢ 40 lat. TAK | NIE
By¢ obywatelem polskim. TAK | NIE
Posiadac wyzsze wyksztalcenie. TAK | NIE
Korzystac z pelni praw wyborczych do Sejmu. TAK | NIE
Zostac zgloszonym przez co najmniej 500 tys. obywateli majacych prawo TAK | NIE
wybierania do Sejmu.

Zad. 4. Zaznacz przymiotniki, ktére opisuja wybory prezydenckie.

Powszechne

Proporcjonalne

Réwne

Bezposrednie

Posrednie

Zad. 5. Opisz sposéb wybierania Prezydenta.

& ROZDZIAL 7. RADA MINISTROW

Zagadnienia do wspélnej dyskusji

© Co sadzisz o domniemaniu kompetencji na rzecz Rady Ministréw?

@ Czy ministrowie powinni wydawac dekrety o randze ustaw?

© Rozwaz teze: parlament nie powinien mie¢ wptywu na sklad Rady Ministréw.
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Zadania

Zad. 1. Wskaz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktdre falszywe.

Rada Ministréw zajmuje sie tylko prowadzeniem polityki wewnetrznej.

Prezes Rady Ministréw ma kompetencje do wydawania uchwat.

Do zadan Rady Ministréw nalezy uchwalanie projektu budzetu panistwa.

Istnieje domniemanie kompetencji na rzecz Prezesa Rady Ministréw.

=2 Bacll BRav il BRav il v
e B s B e B e s B s

Uchwatla wydawana przez Rade Ministréw wymaga podstawy ustawowe;j.

Zad. 2. Uzupelnij tekst.

Powotana po wyborach Rada konczy swojg dziatalnos¢ .................. wraz
z konicem kadencji parlamentu. Prezydent desygnuje nowego Prezesa Rady
Ministréw ............. dymisji dawnej Rady Ministréw. W procedurze zasad-
niczej Prezes Rady Ministréw w terminie ................ od powotania nowego
rzadu przedstawia Sejmowi exposé. W II procedurze rezerwowej Sejm uchwala
wotum ................... wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej polowy
ustawowej liczby gloséw. Rada Ministréw ponosi odpowiedzialnos¢ polityczng
przed...............

Zad. 3. Wskaz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére falszywe.

Rzad nie moze samodzielnie wprowadzi¢ stanu wyjatkowego. P F

Exposé to program dzialania rzadu, ktéry Prezes Rady Ministréw przedstawia P F

Sejmowi.

Dymisja Rady Ministréw to o§wiadczenie ztozone w imieniu Prezesa Rady P F

Ministréw przez ministréw.

Wiceprezesi Rady Ministréw to obligatoryjni czlonkowie Rady Ministréw. P F
Zad. 4. Dopasuj podane hasta do odpowiednich procedur.

1. | Wigkszo$¢ potrzebna do pociagniecia do politycznej A. |46 postéw

odpowiedzialnosci Rady Ministréw
2. | Wiekszo$¢ potrzebna do udzielenia wotum zaufania Radzie B. | bezwzgledna

Ministréw w procedurze zasadniczej

3. | Liczba postéw, ktérzy moga zglosi¢ kandydature na nowego Prezesa | C. | 69 postéw
Rady Ministréw w I procedurze rezerwowej
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4. | Wiekszo$¢ potrzebna do udzielenia wotum zaufania Radzie D. | 231 postéw
Ministréw w II procedurze rezerwowej

5. | Liczba postéw, ktérzy moga zlozy¢ wniosek o pociggniecie czlonka | E. | zwykla
Rady Ministréw do odpowiedzialno$ci przed Sejmem

1. 2. 3. 4. 5.

Zad. 5. Wskaz, ktére zdania odnoszg sie do roli Prezesa Rady Ministréw.

Reprezentuje Skarb Panistwa.

Wydaje uchwaty.

Sprawuje nadzér nad samorzadem terytorialnym.

Dysponuje kompetencja do wprowadzenia stanu wojennego.

Wydaje rozporzadzenia.

G ROZDZIAL 8. SADY | TRYBUNALY

Zagadnienia do wspélnej dyskusiji

O Czy sedziéw nalezaloby wybiera¢ w wyborach powszechnych? Jakie sg wady
i zalety takiego rozwiazania?

@ Czy Polacy darzg zaufaniem sedziéw? Jak powinien zachowywac sie sedzia?

Zadania

Zad. 1. Wskaz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktdre falszywe.

Trybunal Konstytucyjny jest organem wladzy sadowniczej. P F

Zarzuty sformutowane w skardze konstytucyjnej moga dotyczy¢
jedynie naruszenia wolnosci lub praw jednostki wynikajacych P F
z Konstytucji RP.

W sktad Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi 13 sedziéw
powolywanych przez Sejm na dziewiecioletnig kadencje.

Zad. 2. Wybierz wlasciwg odpowiedz.

[X] jest jednym ze $rodkéw ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Moze
on zosta¢ wykorzystany przez kazda osobe, ktérej konstytucyjne wolnosci lub
prawa zostaty naruszone. Dla jego skutecznosci konieczne jest jednak spetnienie
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wszystkich wymagan okreslonych w Konstytucji i ustawach, m.in. wcze$niejsze
wyczerpanie drogi sadowej.

Wymieniony w tekscie §rodek prawny to:

a. wniosek,

b. pytanie prawne,

c. skarga konstytucyjna,

d. skarga kasacyjna.

Zad. 3. Uzupetnij zdania.

1. Trybunat Konstytucyjny rozstrzyga ... pomiedzy
........................................................................ organami panstwa.
2. Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu ...................
...................... co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfiko-
wanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na to
pytanie zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sagdem.

3. Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawowaniu swojego urzedu sg nie-
zawisliipodlegajatylko.... ... .

Zad. 4. Uzupetnij zdanie.
Trybunal Konstytucyjny sktada siez ................. sedziéw wybieranych indy-
widualnieprzez........................... DA kadencje.

Zad. 5. Wymien trzy gwarancje niezawistosci sedziéw.

Zad. 6. Uzupetnij tekst Konstytucji.
Art. 175 Konstytucji
1. Wymiar sprawiedliwo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyz-
szy, sady powszechne, [A] oraz sady wojskowe.

Art. 179 Konstytucji
Sedziowie s3 powolywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek
[B], na czas [C].

Art. 199 Konstytucji

1. Trybunat Stanu sklada si¢ z przewodniczacego, 2 zastepcéw przewodni-
czacego i [D] cztonkéw wybieranych przez Sejm spoza grona postéw i se-
natoréw na czas kadencji Sejmu. [...]
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Zad. 7. Dopisz pojecie do fragmentu definicji.

1. Rozstrzygaja we wszelkich sprawach z zakresu prawa.

2. Okresla podziat spraw i czynnosci pomiedzy sagdami réwnego rzedu ze wzgledu
na ich terytorialny zakres.

€& ROZDZIAL 9. SAMORZAD TERYTORIALNY

Zagadnienia do wspélnej dyskusji

@ Czy wojew6dztwa w Polsce powinny zyskaé wiecej kompetencji?

@ Czy potrzebne jest istnienie powiatéw?

© Czy w twojej gminie istnieje mlodziezowa rada gminy? Jezeli tak, czym sie
zajmuje i kto wchodzi w jej sktad? Jezeli nie, czy wiesz, w jaki spos6b mozna
powotaé mtodziezowg rade gminy? Czy uwazasz, ze powolywanie mlodzie-
zowych rad to dobra inicjatywa?

Zadania

Zad. 1. Wskaz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére falszywe.

Gmina jest podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego. P F
Samorzad terytorialny to spoleczno$¢ lokalna zamieszkujaca dane terytorium, p F
ktéra uczestniczy w sprawowaniu wladzy posrednio lub bezposrednio.

Jednym kryterium nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego jest p F

sprawnosc ich dziatan.

Samorzad terytorialny jest samodzielny i dlatego wykonuje tylko zadania wlasne. | P F
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Zad. 2. Przyporzadkuj do jednostek samorzadu terytorialnego wlasciwe im or-
gany oraz jednostki pomocnicze.

Organ stanowiacy i kontrolny Organ wykonawczy

Gmina

Powiat

Wojewédztwo

A. Rada, B. Sejmik, D. Wéjt, E. Zarzad, F. burmistrz, G. Prezydent Miasta

Zad. 3. Przeczytaj ponownie art. 16 ust. 1 Konstytucji i podaj ponizej nazwy jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Zad. 4. Do podanych opiséw (1-6) przyporzadkuj nazwy odpowiednich Zrédet
dochodéw (a-c) lub zadan (d-f) jednostek samorzadu terytorialnego.

1. | Prowadzenie specjalistycznego szpitala w gminie, | a. | Dochody wlasne
na podstawie ustawy

2. | Organizacja transportu zbiorowego przez b. | Subwencje ogdlne
m. st. Warszawa w innej gminie, na podstawie
podpisanej umowy

3. | Srodki finansowe przekazywane gminie c. | Dotacje celowe z budzetu
z budzetu panistwa panistwa

4. | Wywdz $mieci d. | Zadania wlasne

5. | Opfaty za post6j samochodu w strefie platnego e. | Zadania zlecone
parkowania

6. | Srodki finansowe przekazywane powiatowi f. | Zadania powierzone

na budowe hali sportowej w ramach
organizowania Igrzysk Olimpijskich w Polsce
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Zad. 5. Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego to dokument Rady Europy
sporzadzony 15 pazdziernika 1985 r. w Strasburgu, regulujacy relacje panistwa
z samorzadem terytorialnym. Przeczytaj ponizy art. Karty i zastandéw sie, do ja-
kiej konstytucyjnej zasady on nawigzuje.

Art. 9 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego
Wysokos¢ zasobéw finansowych spotecznosci lokalnych powinna by¢ dostoso-
wana do zakresu uprawnien przyznanych im przez Konstytucje lub przez prawo.

G ROZDZIAL 10. ORGANY OCHRONY PRAWA | KONTROLI
PANSTWOWE]

Zagadnienia do wspélnej dyskusji

© Czy Konstytucja powinna zaklada¢, ze organy ochrony prawa i kontroli pan-
stwowe]j powolywane sg przez opozycje parlamentarng?

@ Przeczytaj wybrany raport Najwyzszej Izby Kontroli i przedstaw wnioski, ja-
kie z niego ptyna.

© Czy Minister Sprawiedliwo$ci powinien by¢ Prokuratorem Generalnym?

Zadania

Zad. 1. Odpowiedz na pytania.
Art. 203 Konstytucji
1. [X] kontroluje dziatalno$¢ organéw administracji rzadowej, Narodowego
Banku Polskiego, panstwowych 0séb prawnych i innych panstwowych
jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci.

1. Kto sprawuje kompetencje, o ktérej mowa w zacytowanym przepisie?
D
2. Do jakiej grupy organéw wymienionych w Konstytucji zaliczamy X>?
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Zad. 2. Wskaz zdania prawdziwe.

Prezes NIK jest powoltywany przez Prezydenta.

NIK dziata na zasadach kolegialnosci.

Czlonkowie KRRiT sg powotywani przez Sejm, Senat i Prezydenta Rzeczypospolitej.

Ol0 = |>

KRRIT stoi na strazy wolnosci stowa.

Zad. 3. Dopisz nazwe organu do fragmentu jego definicji.
A. Wykonuje zadania w zakresie $cigania przestepstw.

Zad. 4. Wskaz zdania prawdziwe.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest powolywany przez Sejm na 4-letnig kadencje.

Zadaniem RPO jest uchylanie niezgodnych z prawem wyrokéw sadéw.

Wniosek o pomoc RPO jest nieodplatny.

RPO to odpowiednik instytucji ombudsmana.

Zad. 5. Wykonaj polecenia.
1. Napisz, co musi zawiera¢ wniosek o pomoc do Rzecznika Praw Obywatelskich.

2. Opisz krétko, jakie dziatania RPO moze podja¢ w zwigzku z otrzymanym
wnioskiem o pomoc.
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F ROZDZIAL 11. STANY NADZWYCZA)JNE

Zagadnienia do wspélnej dyskusji

@ Czy trzeba wprowadzi¢ do Konstytucji stan zagrozenia cybernetycznego?
Z ograniczeniem jakich praw i wolnosci mogloby wigzac sie przeciwdziatanie
krytycznemu atakowi hakerskiemu?

@ Jak panistwo powinno zareagowac w sytuacji, gdy potowa terytorium Polski
zostanie dotknieta powodzia? Rozwaz, jakie ograniczenia w korzystaniu z kon-
stytucyjnych praw i wolnosci powinny zostaé zastosowane.

© Zastanéw sie, po co ustrojodawca przewidzial mozliwo$¢ wydawania rozpo-
rzadzen z mocg ustawy.

Zadania

Zad. 1. Uzupelnij tabele.

stan kleski zywiotowej stan wyjatkowy
wprowadza Prezydent Prezydent
na wniosek wojewqdy l'ub z wlasnej 'R.ady
inicjatywy Ministréw
na czas oznaczony nie dtuzszy niz go dni

Zad. 2. Wskaz zdania prawdziwe.

A. | Stan wojenny moze by¢ przedtuzony tylko raz o 9o dni za zgoda Sejmu.

B W czasie stanu wyjatkowego dopuszczalne jest ograniczanie wolnosci i praw
" | czlowieka i obywatela wylacznie z powodu majatku konkretnej osoby.

C Rozporzadzenie Prezydenta o wprowadzeniu stanu wyjatkowego podlega
" | zatwierdzeniu na najblizszym posiedzeniu Sejmu.

D W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione Konstytucja ani
" | ustawy o stanach nadzwyczajnych.

Zad. 3. Odpowiedz na pytania.
,Gazeta Lubuska”, 21.07.2021 r.
Z trwogg informujemy o rozprzestrzeniajgcym sie ogniu. Tylko wczorajszej
nocy ogien objat kolejne 500 ha laséw w centrum naszego wojewédztwa. Sy-
tuacja jest dramatyczna. Pomoc nadcigga zza zachodniej granicy, ale akcja
gasnicza potrwa jeszcze diugie tygodnie. Straz Pozarna ocenia, ze kataklizm,
z ktérym sie mierzymy to skutek zmian klimatu.
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1. Jaki stan nadzwyczajny powinien zosta¢ wprowadzony w opisanej wyzej sy-
tuacji?

3. Czy wskazany stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko w czesci te-
rytorium Polski?

Zad. 4. Poréwnaj stan kleski zywiolowej i stan wojenny.

Opisz, jak wygladaja:

1. zakaz zmieniania ordynacji wyborczych do Sejmu, Senatu i organéw samo-
rzadu terytorialnego oraz przeprowadzania referendum ogélnokrajowego w trak-
cie ich trwania

Zad. 5. Wymien dwa akty prawne, ktére nie mogg by¢ zmienione w trakcie stanu
nadzwyczajnego.

Zad. 6. Dokoncz zdanie.
Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza odpo-
wiadac stopniowi zagrozenia i zmierza¢do ...
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13. Klucz odpowiedzi

Rozdziat 1

Zad.1.c

Zad. 2.

Art. 2: zasada panstwa prawnego

Art. 3: zasada unitarnej formy rzadéw

Art. 16: zasada samorzadno$ci

Zad. 3.

1. Konstytucja, 2. Zasada nadrzednos$ci Konstytucji, 3. Bezposrednio
Zad.4.F, P,F, P

Zad. 5.

Mniejszo$ci narodowe: Litwini, Niemcy, Ormianie, Zydzi
Mniejszosci etniczne: Lemkowie, Karaimi, Tatarzy

Zad. 6. c

Zad.7.b

Zad. 8.

1. Zasada podziatu wladzy, 2. Sejm i Senat, 3. Prezydent RP i Rada Ministréw,
4. sady i trybunaty

Rozdziat 2

Zad. 1.2

Zad. 2.c

Zad. 3.

X: przyrodzony, Y: proceduralnych, Z: Rzecznika Praw Obywatelskich

Zad. 4. c

Zad. 5.

A. preambula

B. zagwarantowanie praw obywatelskich, zapewnienie rzetelnosci i sprawnosci
dziatania instytucji publicznych

C. zasada godnosci cztowieka (poszanowania godnosci cztowieka), zasada wol-
noéci, zasada réwnosci (a takze: zasada wspétdziatania wladz, zasada pomocni-
czosci)

Zad. 6.

1. prawo do informacji — prawo polityczne
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2. prawo do sadu — prawo osobiste

3. wolnos¢ zgromadzen — wolno$c polityczna

4. wolno$¢ od tortur — wolnosc osobista

5. prawo do nauki — prawo socjalne

Zad. 7.

Znaczna wiekszo$¢ wolnosci i praw konstytucyjnych nie ma charakteru abso-
lutnego, czyli moze by¢ ograniczona. Ustawodawca moze legalnie dokonywac
ograniczania wolnosci i praw tylko w zgodzie z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Ogra-
niczenia takie muszg zosta¢ ustanowione w ustawie. Forma ustawy (aktu przy-
jetego przez demokratycznie wybrany parlament) traktowana jest jako gwaran-
cja, ze ograniczenia sg wynikiem ,woli narodu”, a nie tylko ,woli rzadzacych”.
Ponadto ograniczenia wolnosci i praw konstytucyjnych moga zosta¢ ustano-
wione tylko wtedy, gdy jest to konieczne dla ochrony warto$ci wymienionych
w art. 31: bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, ochrony srodowiska, zdro-
wia i moralnos$ci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Do sprawdzania,
czy dokonane ograniczenie jest zgodne z Konstytucja, stuzy trzystopniowy test
proporcjonalnosci wypracowany przez Trybunat Konstytucyjny. Sktadaja sie na
niego weryfikacja ograniczen pod katem ich przydatnosci, koniecznosci i pro-
porcjonalnosci. Ograniczenia nie moga tez naruszac istoty wolnosci i praw, czyli
sprawiaé, ze staja sie one ,wydrgzone” ze swoich podstawowych funkgcji i nie
jest mozliwe korzystanie z nich.

Rozdziat 3

Zad. 1.

Zrédta prawa powszechnie obowigzujacego: ustawa, ratyfikowana umowa mie-
dzynarodowa, rozporzadzenie z moca ustawy, konstytucja, rozporzadzenie, akt
prawa miejscowego.

Zrédia prawa wewnetrznie obowigzujgcego: zarzadzenie Prezesa RM, zarzadze-
nie ministra, uchwata Rady Ministréw.

Zad.2.B,C,E, G

Zad. 3.

1. szczegdlna tres¢ — Konstytucja reguluje caloksztaltt kwestii ustrojowych pan-
stwa, tj. traktuje o zasadach ustrojowych, aparacie centralnym (wskazuje na-
czelne organy panstwowe, okresla ich budowe, kompetencje oraz wzajemne
relacje), a takze o podstawowych prawach, wolno$ciach i obowigzkach jednostki
2. szczegblna forma — o szczegdlnej formie Konstytucji §wiadcza jej nazwa (tylko
ten akt prawny okre§lany jest mianem ,konstytucji”), a takze specyficzny tryb
jej zmiany: moze by¢ ona zmieniona wylacznie poprzez uchwalenie specjalnej
ustawy o zmianie konstytucji. Ustawe taka uchwala sie w odmienny sposéb niz
ustawy zwykle, tj. uchwalajg ja Sejm wiekszo$cig 2/3 gloséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postéw oraz Senat bezwzgledng wiekszoscia
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glos6w w obecnos$ci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw. Projekt
takiej ustawy moga przedlozy¢ postowie (w liczbie co najmniej 1/5 ustawowego
sktadu ich izby), Senat lub Prezydent Rzeczypospolitej

3. szczegblna moc prawna — Konstytucja ma najwyzsze miejsce w systemie prawa.
Wszystkie inne akty prawne muszg by¢ z nig zgodne

Zad. 4.

Nazwa aktu prawnego: rozporzadzenie

Uzasadnienie: zaprezentowany przepis Konstytucji RP méwi o rozporzadzeniu,
poniewaz to wlasnie one s3 wydawane na podstawie szczegétowego upowaznie-
nia ustawowego. Ponadto sg to akty wykonawcze. Co wigcej, w przepisie wska-
zano elementy charakterystyczne wlasnie dla typu upowaznienia, na podstawie
ktérego wydawane jest rozporzadzenie.

Zad. 5.

Konstytucja moze by¢ zmieniona wylacznie poprzez uchwalenie specjalnej
ustawy o zmianie konstytucji. Ustawa taka uchwalana jest w odmienny sposéb
niz ustawy zwykle, tj. uchwala ja Sejm wiekszoscig 2/3 gloséw w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby postéw oraz Senat bezwzgledna wiekszoscia
glos6w w obecnos$ci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw. Projekt
takiej ustawy moga przedlozy¢ postowie (w liczbie co najmniej 1/5 ustawowego
sktadu ich izby), Senat lub Prezydent Rzeczypospolite;j.

Rozdziat 4

Zad. 1. wybory powszechne, wybory bezposrednie, glosowanie tajne

Zad. 2.

1L 2. 3 4 5 | 6

"D C B F A  E

Zad. 3. Przykltadowe odpowiedzi:

1. W systemie wiekszo$ciowym mandat (mandaty) zdobywa kandydat (kandydaci)
z najwiekszg liczbg gloséw w okregu wyborczym.

2. Mandaty w tym systemie rozdziela sie¢ najczesciej w okregach jednomandato-
wych.

3. Wystepuje w dwdch odmianach: wiekszosci bezwzglednej oraz wiekszosci
wzgledne;j.

Zad.4.A, D, F

Zad. 5.

1. Posiadanie obywatelstwa polskiego,

2. ukonczenie najpézniej w dniu wyboréw 18 lat,

3. niebycie ubezwlasnowolnionym,

4. posiadanie praw publicznych,

5. posiadanie praw wyborczych.
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Zad. 6. Przykladowe odpowiedzi:

1. Wybory do Sejmu odbywaja sie w systemie proporcjonalnym, a wybory do
Senatu w systemie wiekszosciowym.

2. Wybory do Sejmu charakteryzuja sie réwnoscig, a wybory do Senatu nie.

3. Wiek biernego prawa wyborczego w wyborach do Sejmu wynosi 21 lat, a w wy-
borach od Senatu 30 lat.

4. W wyborach do Sejmu obsadza si¢ 460 mandatéw, a w wyborach do Senatu
100 mandatéw.

Rozdziat 5

Zad. 1. X: 460, Y: 100

Zad. 2. Sejm i Senat

Zad.3.d

Zad. 4.2

Zad. 5. A. 100 tys., B. trzech, C. Senat, D. 30, E. bezwzgledng
Zad. 6.

1. demokracji posredniej/reprezentacyjnej

2. postowie sprawuja mandat wolny, dziatajag w imieniu Narodu, nie zawigzuja
yumowy” z wyborcami

Zad. 7. Mandat wolny: B, D, F; mandat imperatywny: A, C, E

Rozdziat 6

Zad. 1.

Np. mianowanie Szefa Sztabu Generalnego i dowddcéw rodzajoéw Sit Zbrojnych
na czas okreslony, postanawianie o stanie wojny (ale tylko w sytuacji, gdy Sejm
nie moze sie zebrac), zarzadzanie na wniosek Prezesa RM powszechnej lub cze-
Sciowej mobilizacji oraz uzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej
Zad.2.F,P,F,P,F FF

Zad. 3. NIE, TAK, NIE, TAK, NIE

Zad. 4. Powszechne, réwne, bezposrednie

Zad. 5.

WypowiedZ powinna uwzgledniac: to, przez kogo jest wybierany Prezydent; wska-
zanie, z ilu tur mogg sktadac si¢ wybory; wskazanie wymaganej wigkszosci, jaka
powinien uzyska¢ kandydat w I i II turze; to, po jakim czasie przeprowadza sie
I1 ture; to, ilu kandydatéw bierze udziat w II turze

Rozdziat 7

Zad.1.F, F, P, F F

Zad. 2. najpdzniej, po, 14 dni, zwykla, Sejmem
Zad.3.F, P, P, F F
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Zad. 4.

1. 2. 3. 4. 5.
D B A E C

Zad. 5. Sprawuje nadz6r nad samorzadem terytorialnym, wydaje rozporzadzenia

Rozdziat 8

Zad.1.P, P, F

Zad. 2.c

Zad. 3. 1. spory kompetencyjne, 2. centralnymi konstytucyjnymi, 3. pytanie
prawne, 4. Konstytucji

Zad. 4. dziewieciu, Sejm, 9-letnia

Zad. 5. Trzy z:

nieusuwalnos¢ sedziego, nieprzenaszalno$¢ sedziego, immunitet sedziowski,
niepolaczalnosé, apolitycznosé, status materialny i zasady wynagradzania

Zad. 6. A: sady administracyjne, B: Krajowa Rada Sagdownictwa, C: nieoznaczony,
D: 16

Zad. 7. 1. sady powszechne, 2. wlasciwo$¢ miejscowa, 3. Sad Najwyzszy

Rozdziat 9
Zad.1.P, P, F, F
Zad. 2.
Organ stanowigcy i kontrolny Organ wykonawczy
Gmina A D,F G
Powiat A E
Wojewddztwo B E

Zad. 3. gmina, powiat, wojew6dztwo
Zad. 4.

1. 2. 3. 4. 5. 6.

e f b d a
Zad. 5. Zasada adekwatnosci finansowania zadan samorzadu (art. 167 ust. 4
Konstytucji)

Rozdziat 10

Zad. 1.

1. X: Najwyzsza Izba Kontroli

2. organy ochrony prawa i kontroli pafistwowej/organy kontroli paristwowe;j

3. np.: NIK identyfikuje problemy w funkcjonowaniu administracji; dziatania NIK
moga posrednio doprowadzi¢ do wyegzekwowania odpowiedzialno$ci prawnej;
dzigki NIK inne organy moga wycigga¢ wnioski z popetnionych btedéw
Zad.2.B,C,D
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Zad. 3. A. prokuratura, B. Najwyzsza Izba Kontroli

Zad. 4. Wniosek o pomoc RPO jest nieodptatny, RPO to odpowiednik instytucji
ombudsmana

Zad. 5.

1. oznaczenie wnioskodawcy, opis sprawy i zarzucanych naruszen prawa, infor-
macje o pokrzywdzonym

2. RPO moze podjac sprawe, skierowac ja do odpowiednich organéw lub nie
podjac sprawy. RPO prowadzi postepowanie wyjasniajace, na podstawie ktérego
dokonuje interwencji w postaci okreslonych wnioskéw do organu lub organu
nadzoru

Zad. 6. Rzecznik Praw Dziecka

Rozdziat 11
Zad. 1.
stan kleski zywiolowej stan wyjatkowy stan wojenny
wprowadza | Rada Ministréw Prezydent Prezydent
na wniosek W(.)]?WOdy lub z whasnej Prezydenta Rady Ministréw
inicjatywy
na czas oznaczony nie dtuzszy oznaczony nie dtuzszy | .
na czas . . . . nieoznaczony
niz 30 dni niz 9o dni
Zad.2.D
Zad. 3. 1. stan kleski nadzwyczajnej, 2. wojewoda, 3. tak
Zad. 4.

1. Zakaz dotyczy zaréwno stanu kleski zywiotowej, jak i wojennego.

2. Stan kleski zywiotowej moze by¢ przedtuzony za zgoda Sejmu nieograniczong
liczbe razy, stan wojenny wprowadzany jest na czas nieoznaczony, a wiec nie
jest przedtuzany.

3. Prawa i wolnosci moga by¢ mocniej ograniczane w stanie wojennym. Konsty-
tucja zakazuje ograniczania okreslonych praw i wolnosci w stanie wojennym, zas
co do stanu nadzwyczajnego przewidziany jest katalog dopuszczalnych ograni-
czen. W obu stanach nadzwyczajnych nie mozna stanowi¢ ograniczen dyskry-
minujacych.

Zad. 5. Dwa z:

Konstytucja, ordynacje wyborcze do Sejmu i Senatu i organéw samorzadu tery-
torialnego, ustawa o wyborze Prezydenta RP, ustawy o stanach nadzwyczajnych
Zad. 6. jak najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjonowania paristwa
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1. Zasady ustrojowe

Opracowanie: Paulina Jabloriska

W rozdziale I Konstytucji (nazywanej takze ustawa zasadniczg) ustrojodawca
umiescit katalog zasad ustrojowych, tj. norm i wartosci ksztaltujacych podstawy
i sposéb funkcjonowania panstwa. Zasady ustrojowe wskazuja cele oraz idee,
ktére powinny by¢ w owym panistwie wprowadzane w zycie. W szczegélnosci
okreslaja one sposdb sprawowania wladzy publicznej. Do najwazniejszych za-
sad ustrojowych wymienionych w Konstytucji naleza zasada panstwa prawnego,
zasada podzialu wladzy oraz zasada nadrzednosci Konstytucji.

€5 1.1. ZASADA REPUBLIKAﬁSKIE] FORMY RZADéW

At 1 Konstytucji
Rzeczpospohta Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli.

Republikaniska forma rzad6éw oznacza ustr6j niemonarchiczny, czyli taki, w kté-
rym glowa panstwa jest nie monarcha, lecz inny organ, pochodzacy z wyboru —
najczesciej Prezydent. W republice legitymacja wladzy (czyli prawo do jej sprawo-
wania) nie ma zwigzku z pochodzeniem osoby ja sprawujacej (piastuna organu),
a zrédlo kompetencji kazdego organu wladzy publicznej stanowi ustawa. Zasada

republikanskiej formy rzadéw odwotuje sie do poje¢ sprawy publicznej oraz

wspdlnoty wszystkich obywateli. Jej konstytucyjnym Zrédlem jest zasada dobra

wspolnego. Tres¢ zasady republikanskiej formy rzadéw obejmuje zatozenie,
zgodnie z ktérym obywatele czynnie uczestnicza w zyciu wspdélnoty, dazac przy
tym do realizacji dobra wspélnego.

5" 1.2. ZASADA DEMOKRATYCZNEGO PANSTWA PRAWA

At 2 Konstytucji :
. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczy-
:  wistniajagcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.
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Jedna z najwazniejszych zasad ustrojowych sformulowanych w Konstytucji jest
zasada demokratycznego panstwa prawnego. Zgodnie z nazwg stanowi ona
polaczenie dwdch zasad, tj. zasady panistwa demokratycznego i zasady paristwa
prawnego (panistwa prawa). Wzorzec demokratycznego panstwa prawnego jest
zbiorem wartos$ci dotyczacych stanowienia, stosowania i tresci prawa oraz dzia-
lania panstwa.

Panistwo demokratyczne to takie panstwo, w ktérym panuja rzady wiekszosci
z poszanowaniem praw mniejszosci. Poszanowanie to realizuje si¢ na dwéch
plaszczyznach. Po pierwsze, na skutek zmiany woli politycznej wyborcéow do-
tychczasowa mniejszo$¢ moze stac sie wiekszoscia, a po drugie, wiekszo$¢ ma
obowiazek poszanowania i ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki.

Panistwo prawa to natomiast panstwo, w ktérym wladza jest ograniczona
przez prawo (w jezyku prawniczym méwi sie, ze w takim panstwie organy wia-
dzy publicznej s3 zwigzane prawem, ktére zostalo ustanowione). W nauce prawa
konstytucyjnego wyrézniamy dwa aspekty panstwa prawa (tzn. dwa sposoby
jego rozumienia). Pierwszy z nich to aspekt formalny, ktéry obejmuje gwarancje
odpowiednich standardéw stanowienia i stosowania prawa, w tym niezaleznos¢
sadownictwa. W aspekcie formalnym parnistwo prawa oznacza paristwo pra-
worzadne. Drugi aspekt pafistwa prawa to natomiast aspekt materialny, ktéry
dotyczy tresci stanowionego prawa. W tym aspekcie panstwo prawa to panstwo,
w ktérym prawo spetnia pewien standard ochrony praw czlowieka. W sumie wiec
wspolczesne panistwo prawa to panstwo praworzadne, w ktérym stanowione
prawo realizuje (spetnia) okreslone standardy ochrony praw czlowieka.

Podsumowujac, demokratyczne panstwo prawne to panstwo praworzadne,
w ktérym wiekszos$¢ sprawuje wladze z poszanowaniem praw mniejszosci, w szcze-
g6lnosci poprzez stanowienie prawa spelniajacego okreslone standardy ochrony
praw czlowieka. Zasada demokratycznego panistwa prawnego jako zbiér wartosci
iwigzacych dyrektyw kierowanych do organéw stanowigcych i stosujacych prawo
determinuje ksztatt polskiego systemu prawnego.

5" 1.3. ZASADA UNITARNE) FORMY PANSTWA

Art. 3 Konstytucji
Rzeczpospolita Polska jest panstwem jednolitym.

Okreslana réwniez jako zasada jednolitej formy panistwa. Zasada ta jest zwigzana
z podziatem na panstwa unitarne i panistwa federalne. Unitarna forma panstwa
zaklada, ze ma ono jednolity strukture organizacyjna, jednolity system prawny
i jednolitg strukture terytorialna.
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5" 1.4. ZASADA ZWIERZCHNICTWA NARODU

{ Art. 4 Konstytucji
: 1. Wiadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu.
i 2. Naréd sprawuje wtadze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.

Zasada zwierzchnictwa Narodu wskazuje, kto jest podmiotem wladzy w pan-
stwie (czyli do kogo ona nalezy), oraz okresla formy jej sprawowania. Zgodnie
z Konstytucja podmiotem sprawujacym wiadze zwierzchnig jest Naréd w zna-
czeniu politycznym, czyli ogét wszystkich obywateli. Naréd sprawuje wladze
przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio, przy czym wspélczesnie pod-
stawowa jest forma demokracji przedstawicielskiej, a demokracja bezposrednia
stanowi jedynie forme ja uzupelniajaca (jej przyklady to referendum i obywa-
telska inicjatywa ustawodawcza). Nardd jako podmiot wladzy zwierzchniej jest
uprawniony do wylonienia wiekszosci, ktéra w jego imieniu bedzie sprawowac
wladze w paristwie.

€& 1.5. ZASADA GWARANC]I PRAW | WOLNOSCI

{ Art. 5 Konstytucji :
Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpie- :
czenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone :
srodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju. :

* Art. 30 Konstytucji :
Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw
czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona :
jest obowigzkiem wtadz publicznych. :

Zgodnie z obowiazujaca Konstytucja jednym z celéw paristwa polskiego jest
gwarantowanie praw i wolnosci jednostek. Dodatkowo Konstytucja przewiduje,
ze na organach wladzy publicznej cigzy tez obowigzek poszanowania i ochrony
praw czlowieka. Obowigzek ten jest $cisle zwigzany z zasadg ochrony godnosci
osoby ludzkiej.
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G 1.6. ZASADA KONSTYTUCJONALIZMU

Art. 8 Konstytucji

1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej. 5

2. Przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja sta- :
nowi inacze;j. 3

Wspélczesny konstytucjonalizm opiera sie na nadrzednosci Konstytucji oraz
uznaniu jej funkcji prawnej. Oznacza to, ze Konstytucja jako akt o najwyzszej
pozycji w systemie Zrédel prawa nie jest jedynie deklaracjg polityczna, ale ma
charakter wigzacy i musi by¢ stosowana. Postanowienia Konstytucji nalezy sto-
sowac bezposrednio, chyba ze ona sama nakazuje inaczej. Do gwarancji zapew-
niajacych przestrzeganie zasady konstytucjonalizmu naleza sagdowe mechanizmy
rozstrzygania spor6w konstytucyjnych, w tym szczegdlnie istotne instrumenty
zwigzane z funkcjonowaniem sagdownictwa konstytucyjnego.

€& 1.7. ZASADA PODZIALU | ROWNOWAGI WtADZ

" Art. 10 Konstytucji :

1. Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i réwnowadze wiha- :

dzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sagdowniczej.

2. Wiadze ustawodawczg sprawuja Sejm i Senat, wltadze wykonawczg Pre- :

zydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw, a wladze sadowniczg :
sady i trybunaty.

~ Art. 173 Konstytugji
Sady i Trybunaly sa wladza odrebng i niezalezng od innych wladz.

Zasada podziatu wladzy wyraza idee podzielenia funkcji, zadan i kompetenciji
wladzy publicznej w celu ograniczenia wplywéw poszczegélnych instytucji oraz
zagwarantowania skutecznej ochrony praw czlowieka. Wspétczesne rozumienie
tej zasady obejmuje wyodrebnienie trzech wladz — zgodnie z ideg Monteskiu-
sza — uzupelnione o mechanizmy stuzace ich wzajemnemu ré6wnowazeniu. Po-
dzial wladzy ma aspekty funkcjonalny i organizacyjny. Podziat w aspekcie funk-
cjonalnym zaklada, ze trzy wladze sa wyodrebnione ze wzgledu na przedmiot
aktywnosci (dzialania, zadania) kazdej z nich. Pod tym wzgledem wyrézniamy:
O wladze ustawodawczg, ktérej zadaniem jest stanowienie prawa (tworzenie
norm prawnych poprzez uchwalanie ustaw);
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0 wiladze wykonawcza, ktérej zadaniem jest realizacja aktualnych cel6w polityki
panstwa (poprzez wykonywanie ustaw);
© wladze sadowniczg, ktérej zadaniem jest wymierzanie sprawiedliwosci.

Podzial w aspekcie organizacyjnym zakltada natomiast powierzenie wymienio-
nych wladz (ktére odpowiadaja sferom aktywnosci panistwa) trzem odrebnym
grupom organéw. | tak zgodnie z Konstytucja wladze ustawodawcza sprawuja
Sejm i Senat, wladze wykonawcza Prezydent i Rada Ministréw, a wladze sadow-
nicza sady i trybunaly. Wspéiczeénie tak rozumiany podzial jest uzupelniany
przez mechanizmy zapewniajace rownowage wladz, ktére pozwalaja im wzajem-
nie stymulowac lub ogranicza¢ swoje dzialania. Takie wzajemne oddziatywanie
wladz co do zasady nie dotyczy jednak wladzy sadowniczej. Ta bowiem, zgodnie
z Konstytucja, jest wladzg odseparowang, czyli odrebng i niezalezng od pozosta-
tych wladz, co przesadza o jej szczegdlnej pozycji ustrojowe;j.

& 1.8. ZASADA PLURALIZMU POLITYCZNEGO

" Art. 11 Konstytucji :
1. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania partii poli- :
tycznych. Partie polityczne zrzeszaja na zasadach dobrowolnosci i réwno- :

Sci obywateli polskich w celu wptywania metodami demokratycznymi na :
ksztattowanie polityki paristwa. :

Jedna z podstawowych wartosci konstytucyjnych jest pluralizm polityczny, czyli
polityczna réznorodnos¢. Oznacza on, ze w zyciu publicznym biora udziat grupy
i osoby posiadajace oraz wyrazajace rozmaite, czesto odmienne poglady. Do istoty
pluralizmu politycznego nalezy swoboda wyrazania w przestrzeni publicznej
réznorodnych, nierzadko przeciwstawnych intereséw i dazen. Pluralizm zaklada
mozliwos¢ formutowania konkurencyjnych pogladéw i stanowisk oraz dazenia
do ich realizacji. Polityczna réznorodno$¢ jest koniecznym elementem spote-
czenstwa obywatelskiego i panstwa demokratycznego.

€5 1.9. ZASADA DECENTRALIZAC)I

" Art. 15 Konstytucji :
1. Ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wia- :
dzy publiczne;. :
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Zasada ta nakazuje przekazanie czesci zadan i kompetencji paristwa takim or-
ganom lokalnym, ktére nie s hierarchicznie podporzadkowane (nie podlegaja)
organom centralnym. Decentralizacja zaklada przy tym pewien stopieri samo-
dzielnosci organéw lokalnych, zapewniany m.in. poprzez przekazywanie im
odpowiednich $rodkéw finansowych. Dotyczy przede wszystkim podziatu w ob-
rebie wladzy wykonawczej.

€% 1.10. ZASADA SAM ORZADNO§CI

Art. 16 Konstytucji :
1. Og6t mieszkaricéw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi :
z mocy prawa wspdlnote samorzadows.
2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przy- :
stugujaca mu w ramach ustaw istotng czes¢ zadan publicznych samorzad
wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnosc. :

Zasada ta ustanawia samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego. Zgodnie z obo-
wigzujaca Konstytucja samorzad terytorialny wykonuje swoje zadania oraz kom-
petencje we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢. Posiada on tez
odrebng organizacje i jest strukturg co do zasady niezalezng od administracji
rzadowej. Organy samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ poli-
tyczna i prawng za sposéb, w jaki sprawuja wiadze.

€% 1.11. ZASADA SPOLECZNE) GOSPODARKI RYN KOWE]}

Art. 20 Konstytucji :
Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, :
wiasno$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spo- :

Zasada ta wyznacza podstawe ustroju gospodarczego panistwa. Spoteczna gospo-
darka rynkowa opiera si¢ na potaczeniu dwéch zatozen: po pierwsze, panstwo
gwarantuje poszanowanie wolnosci i ochrone wlasnosci, a po drugie, paristwo reali-
zuje pewne cele spoleczne i dlatego jest uprawnione do ingerowania w gospodarke.
Filarami tej zasady sa: wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej, ochrona wlasnosci,
solidarno$¢, wspétpraca partneréw spotecznych. Koncepcja spotecznej gospodarki
rynkowej jest $cisle zwigzana z zasadg sprawiedliwos$ci spoteczne;.
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2. Prawa i wolnosci konstytucyjne

Opracowanie: Paulina Jabloniska, Karolina Kaliszewska, Wojciech Firek

Obowiazujaca w Polsce Konstytucja zawiera obszerna regulacje dotyczaca praw
cztowieka. Zostat im poswiecony rozdziat II, zatytutowany Wolnosci, prawa i obo-
wigzki cztowieka i obywatela. Katalog konstytucyjnych wolnosci i praw jest roz-
budowany i obejmuje prawa i wolnosci ré6znych generacji. W jednym z podroz-
dzialéw rozdziatu II ustrojodawca wymienit réwniez prawa proceduralne, czyli
$rodki ochrony wolnosci i praw jednostki.

E 2.1. HISTORYCZNY ROZW()] PRAW CZtOWIEKA

Powstata w okresie o§wiecenia idea praw czlowieka zostala powszechnie zaak-
ceptowana dopiero po II wojnie §wiatowej, podczas ktérej zbrodni dopuscity sie
wladze totalitarne wybrane uprzednio w demokratycznych wyborach. Uswia-
domiono sobie wtedy, ze kazda wtadza powinna by¢ ograniczona, gdyz inaczej
moze przerodzic si¢ w tyranie. Powr6cono tez do pojecia prawa naturalnego,
rozumianego jako prawa podstawowe zwigzane z natura ludzka i przyrodzona
godnoscia cztowieka. Praw tych nie mozna nikomu odebra¢, poniewaz wyni-
kaja one z samej istoty cztowieczeristwa. Prawo natury reprezentuje wartosci
uniwersalne i samoistne, przeciwstawiane prawu pozytywnemu, ktére jest
zmienne w czasie i zalezy od woli ludzi sprawujacych w danym momencie
wladze w panstwie.

Wyciagajac wnioski z do§wiadczen II wojny §wiatowej, niemiecki prawnik
Gustav Radbruch reprezentujacy doktryne prawa natury przedstawit w 1947 r.
koncepcje ustawowego bezprawia i ponadustawowego prawa. Koncepcja ta
opiera sie na zalozeniu, ze obiektywnie istniejg pewne podstawowe prawa
cztowieka, w ktdére nie moze ingerowac¢ nawet wtadza posiadajaca spoteczna
legitymacje do rzadzenia — ponadustawowe prawa, wazniejsze od regulacji
prawnych uchwalanych przez ludzi. Lamanie takich praw jest zbrodnig nawet
wtedy, gdy pozwala na nie prawo stanowione w danym kraju (stad okreélenie
,2ustawowe bezprawie”).
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% 2,2, SPOSOBY POJMOWANIA PRAW CZtOWIEKA

© Ujecie prawnonaturalne
W tym ujeciu przystuguja one kazdej osobie z powodu samego faktu by-
cia czlowiekiem i nie wymagaja zadnych dalszych uzasadnien. Istniejg nie-
zaleznie od ich nadania lub uznania przez wtadze publiczne. Oznacza to, ze
nawet gdyby przepisy regulujace korzystanie z praw czlowieka zostaty po-
zbawione mocy prawnej, np. w wyniku nowelizacji konstytucji lub wypowie-
dzenia uméw miedzynarodowych dotyczacych tej kwestii, prawa cztowieka
mimo wszystko nie przestatyby obowigzywac.

@ Ujecie deliberatywne
W tym ujeciu podstawa obowigzywania praw czlowieka ma charakter kon-
sensualny, co oznacza, zZe istnieja i obowigzuja one ze wzgledu na to, ze
ludzko$¢ sie na to zgodzita. Inaczej méwigc, prawa cztowieka wylonity sie
z powszechnej debaty na temat statusu prawnego czlowieka i podstawo-
wych zasad rzadzacych funkcjonowaniem wspdlnoty politycznej. Istniejg one
tak dtugo, jak istnieja w prawie stanowionym, a ich istnienie opiera sie na
ogélnoswiatowym konsensie. Nie ma przeszkdd, by katalog praw czlowieka
powiekszat sie wraz z rozszerzaniem si¢ porozumienia co do niezbednego
minimum praw, ktére powinno przystugiwac kazdej istocie ludzkiej.

© Szkola protestu
Traktuje ona prawa czltowieka jako zdobycz polityczna oséb i sSrodowisk na-
znaczonych cierpieniem i wykluczeniem. Jest sktonna uznawac, ze prawa te
zostaly nie tyle uzgodnione, ile wywalczone. Zdradza tez pewna nieufno$¢
wobec norm prawnych, czesto wyrazajacych prawa cztowieka w sposéb nie-
doskonaly i deformujacych ideal, ktéry powinny realizowac.

@ Szkola dyskursywna
Nazywana takze nihilistyczng (ang. human rights nihilism), szkota dyskur-
sywna odrzuca wszelkie spdjne koncepcje praw czlowieka. Ich Zrédta upa-
truje w jezyku i praktykach komunikacyjnych — prawa cztowieka to te, o kté-
rych moéwi sie, ze sg prawami czlowieka, totez idea ta jest niczym wiecej,
jak tylko rozpowszechnionym sposobem formutowania mysli w dyskur-
sie prawniczym.

& 2.3. GENERACJE PRAW CZtOWIEKA

Generacje praw cztowieka wyodrebnit Karel Vasdk pod koniec lat 70. XX w.
Zaproponowal on wyréznienie trzech grup praw czlowieka, w nawigzaniu do
trzech elementéw hasta Rewolucji Francuskiej: wolnosci, réwnosci i braterstwa.
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Zgodnie z aktualnymi tendencjami prawa czlowieka sa jednak traktowane jako
niepodzielne i wspétzalezne, a klasyfikacja oparta na generacjach ma znaczenie
historyczne.

Wspbétzaleznosc¢ (integralnosc) praw czlowieka oznacza, ze nie jest mozliwe
zapewnienie ochrony tylko wybranych sposréd nich z pominieciem pozostatych,
bo zwigzki miedzy nimi sa na tyle silne, Ze takie selektywne podejscie wypaczytoby
sens ochrony. W rzeczywistosci wszystkie prawa czlowieka sa blisko ze sobg zwig-
zane, wzmacniaja sie nawzajem i sprzyjaja pelniejszej realizacji godnos$ci ludzkiej.

GENERACJE PRAW CZLOWIEKA
| generacja Il generacja 11l generacja
+ wolnosci osobiste i polityczne + prawa ekonomiczne * odnosi sie do rozwoju
* Sci$le wiagze sie z godnoscia (gospodarcze), socjalne w warunkach
i wolnoscig jednostki oraz jej i kulturalne zaspokojenia
udziatem w zyciu publicznym * to np. prawo do zasadniczych
+ do tej kategorii zalicza sie ochrony wlasnosci potrzeb ludzkich,
zwlaszcza prawo do ochrony iinnych praw ktérych dotycza dwie
zycia, wolnos¢ od tortur i innych majatkowych, prawo poprzednie generacje
form maltretowania, prawo do ochrony zdrowia, * to np. prawo do pokoju,
do wolnosci i bezpieczenstwa prawo do nauki, prawo do §rodowiska
osobistego, prawo do sadu, réznorodne prawa naturalnego,
wolno$¢ mysli, sumienia i religii, pracownicze, prawo prawo do zasobéw
wolno$¢ wypowiedzi, prawo do do zabezpieczenia naturalnych, prawo
prywatnosci, wolnos¢ zrzeszania spolecznego, prawo do zréwnowazonego
sie, wolnos¢ zgromadzen, prawa do korzystania z débr rozwoju
wyborcze, prawo do petycji kultury
oraz prawo dostepu do stuzby
publicznej

F" 2.4. ZASADY OGOLNE KONSTYTUCYJNEGO SYSTEMU PRAW

| WOLNOSCI

Idee przewodnie, ktére determinujg caly system wolnosci i praw czlowieka w Pol-
sce, to:

a) zasada godnosci,

b) zasada wolnosci,

c) zasada réwnosci.
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G ZASADA GODNOSCI CZLOWIEKA

Preambuta Konstytucji

Wszystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje
beda stosowalli,

wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej

godnosci cztowieka,

jego prawa do wolnosci i obowigzku solidarnosci z innymi,

a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszona podstawe Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Art. 30 Konstytucji :
Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi Zrédlo wolnosci i praw
czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona :
jest obowiazkiem wiadz publicznych. :

Pojecie godnodci jest czesto opisywane z odwotaniem do réznych systeméw
religijnych i filozoficznych. W prawie konstytucyjnym nie tworzy sie jednak za-
mknietej definicji godnosci ze wzgledu na pluralizm §wiatopogladowy. Godno$¢
zaktada pewna autonomie moralng jednostki. Z godnosci osobowej wynika zakaz
przedmiotowego traktowania cztowieka: oznacza on, ze cztowiek nigdy nie moze
by¢ traktowany instrumentalnie, jako §rodek do okreslonego celu.

Charakterystyka godnosci

Godnos¢ jest przyrodzong i niezbywalng cecha cztowieka:
+ przystuguje kazdej osobie z powodu samego faktu bycia cztowiekiem;
+ zadna wladza nie moze pozbawi¢ cztowieka godnosci;
+ nie mozna si¢ jej zrzec.

Godno$¢ stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela:
+ podstawowe prawa czlowieka nie zalezg od woli organéw panstwowych, ale
istniejg obiektywnie i przystuguja kazdemu niezaleznie od prawa ustanowio-
nego przez wladze panstwowe.

Godnosc jest nienaruszalna:

+ podstawowe wolnosci i prawa cztowieka wynikajg z godnosci, wiec organy
wiadzy publicznej nie maja swobody w ich ograniczaniu.
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Obowiazek poszanowania i ochrony godnosci cztowieka spoczywa na wladzach
publicznych:

+ poszczegdlne prawa konkretyzujace zasade godnoéci moga by¢ ograniczane
(np. w przypadku kolizji prawa do prywatnosci z prawem do informacji), ale
istnieja tez wolnosci absolutne, ktére nie podlegaja ograniczaniu (wolno$¢ od
eksperymentéw bez dobrowolnie wyrazonej zgody; wolnosc od tortur i okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania i karania);

+ mozliwos$c ograniczania poszczeg6lnych praw nalezy m.in. od tego, jak $cisle
s3 one powigzane z godnoscia.

Godnos¢ w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

+ ,Ustrojodawca nadat godnosci cztowieka znaczenie konstytucyjne czyniac z niej
plaszczyzne odniesienia dla systemu wartosci, wokét ktérego zbudowano Kon-
stytucje a zarazem fundament catego porzadku prawnego w Panistwie.”

+ ,Godno$¢ nie moze by¢ rozumiana jako cecha czy tez zespét praw nadanych
przez panstwo. Jest ona bowiem w stosunku do paristwa pierwotna, w konse-
kwencji czego zaréwno ustawodawca jak i organy stosujace prawo muszg respek-
towacd tresci zawarte w pojeciu godnosci, przystugujacej kazdemu czlowiekowi.”

+ ,Przestankg poszanowania tak rozumianej godnosci cztowieka jest miedzy
innymi istnienie pewnego minimum materialnego, zapewniajacego jednostce
mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania w spoteczenistwie oraz stworzenie
kazdemu czlowiekowi szans na pelny rozwdj osobowosci w otaczajacym go
srodowisku kulturowym i cywilizacyjnym.”

G ZASADA WOLNOSCI

Preambuta Konstytucji

[...] ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej
jako prawa podstawowe dla panistwa

oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci [...]

Art. 31 Konstytucji

1. Wolno$¢ cztowieka podlega ochronie prawne;j.

2. Kazdy jest obowigzany szanowad wolnosci i prawa innych. Nikogo nie
wolno zmuszaé do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw mogg
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokra- :
tycznym panstwie dla jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci :
ipraw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnoscii praw. :
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Charakterystyka zasady wolnosci

+ Z zasady wolnosci wynika zakaz zmuszania kogokolwiek do czynienia tego,
czego nie nakazuje mu prawo.

+ Zasada wolno$ci gwarantuje poddanie wolnosci cztowieka ochronie prawne;j.

+ Zasada wolnosci zobowigzuje do tego, aby kazdy szanowat wolnosci i prawa
innych oséb.

+ Wolnos¢ cztowieka moze podlega¢ ograniczeniom zaréwno ze wzgledu na
nakazy interesu publicznego, jak i na konieczno$¢ poszanowania wolnosci
innych ludzi. Nalezy jednak mie¢ na uwadze $cisty zwigzek zasady wolnosci
z godnoscia, ktdrej istotg jest pozostawienie jednostce pewnej sfery swobod-
nego dzialania (autonomicznego podejmowania decyzji). Zbyt daleko idace
ograniczenia wolno$ci s3 nie do pogodzenia z zasadg godnosci.

Aspekty zasady wolnosci:
+ pozytywny — swoboda czynienia wszystkiego, co nie jest przez prawo zakazane
(co nie jest zakazane, jest dozwolone);
+ negatywny — nalozenie na jednostke nakazu podjecia okre§lonego dziatania
moze nastapic jedynie wtedy, gdy przewiduje to prawo.

G ZASADA ROWNOSCI

Preambuta Konstytucji :
[...] my, Nar6d Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, [...] rowni w pra- :
wach i w powinnosciach wobec dobra wspélnego — Polski [...] :

Art. 32 Konstytucji :

1. Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego trakto- :
wania przez wiadze publiczne. :

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Charakterystyka zasady réwnosci:
+ réwnos$¢ w prawie — nakaz uwzgledniania zasady réwnosci przy ksztaltowaniu
tresci obowigzujacego prawa;
+ réwno$¢ wobec prawa — nakaz réwnego traktowania wszystkich podmiotéw
przez organy wladzy publicznej w procesie stosowania prawa.
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Znaczenie zasady réwnosci:

+ wynika z niej nakaz jednakowego traktowania podmiotéw i sytuacji podob-
nych i réznego traktowania podmiotéw i sytuacji, ktére nie maja podobnego
charakteru, przy czym
+ miarg podobienistwa podmiotéw jest ,,cecha relewantna”, czyli cecha istotna,

ktérej posiadanie przez podmiot ma przesadzic o spelnieniu przez niego
warunku podobienistwa,

+ wszystkie podmioty charakteryzujace sie dang cechg istotng (relewantng)
w réwnym stopniu majg by¢ traktowane réwno, tzn. wedlug jednakowe;j
miary, bez faworyzowania lub dyskryminacji ktérychs z nich;

+ zasada okresdla, ze zakazana jest dyskryminacja w zyciu politycznym, spo-
tecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny — czyli celowe réznico-
wanie sytuacji podmiotéw, ktére jest prawnie nieuzasadnione. W niektérych
sytuacjach prawo moze stwarzac jednak pewne przywileje dla grup o stabszej
pozycji spolecznej, ktére maja na celu wyréwnanie obiektywnie istniejacych
nieréwnosci (jest to tzw. uprzywilejowanie wyréwnawcze) — np. ulgi na prze-
jazdy komunikacja publiczng dla 0s6b z niepelnosprawno$ciami.

Zasada réwnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego:
¢ ,[...] rézne traktowanie przez prawo okreslonych grup (klas) podmiotéw po-
winno by¢ uzasadnione w tym sensie, ze musi by¢ oparte na uznanych kryte-
riach oceny klasyfikacji réznicujacej podmioty prawa. Réwnos¢ wobec prawa
to takze zasadno$¢ wybrania tego, a nie innego kryterium zréznicowania
podmiotéw (adresatéw) prawa. Oznacza ono uznanie tej, a nie innej cechy,
za istotng, a tym samym uzasadniong w regulowanej dziedzinie (materii).”

65" 2.5. PRAWA A WOLNOSCI

W rozdziale IT Konstytucji ustrojodawca postuguje sie pojeciami ,prawa” i ,wol-
nosci”. Chociaz w teorii nie s3 to synonimy, w praktyce podziat na prawa i wolno-
$ci nie jest konsekwentnie stosowany. Czesto uzywamy tych terminéw zamien-
nie: przyktad stanowig pojecia wolnosci zgromadzen i prawa do gromadzenia sie.

Art. 47 Konstytucji
Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci
i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym'.

' Wszystkie pogrubienia w cytatach zostaly dodane przez autoréw opracowania.
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Art. 53 Konstytucji

1. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ sumienia i religii. :

2. Wolnos¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii we- :
dtug whasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, :
publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, :
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii :
obejmuje takze posiadanie $wigtyn i innych miejsc kultu w zalezno$ci od :
potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzystania z pomocy reli- :
gijnej tam, gdzie sie znajduja.

3. Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania
moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Przepis art. 48
ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

Art. 57 Konstytucji
Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen
i uczestniczenia w nich. Ograniczenie tej wolnosci moze okreslaé ustawa.

€& POJECIE WOLNOSCI

Wolnos¢ cztowieka jest inaczej okreslana jako tzw. prawo negatywne. To obszar swo-
body czlowieka, sfera jego zachowar zasadniczo wolna od ingerencji paristwa i pod-
miotéw trzecich. Wolno$¢ nie zalezy od istnienia regulacji prawnych. Wypowiadajac
sie na jej temat, ustrojodawca nie przyznaje wolnosci (jej Zrédlem jest godnos¢), lecz

jedynie potwierdza jej uznanie przez panstwo, deklarujac jej ochrone oraz poszano-
wanie (ktérym stuza odpowiednie zawarte w prawie gwarancje). Stanowiac prawo,
ustawodawca nie wskazuje sposobu korzystania z wolnosci przez jednostki (jest to

sfera wolna od ingerencji), lecz jedynie zakre$la jej granice — przy czym mozliwos¢

prawnego ograniczania wolnosci zaweza fakt, ze jest ona $cisle zwigzana z godnoscia

czlowieka, ktéra jest nienaruszalna. Im dana wolno$¢ jest $cislej zwigzana z god-
noscig, tym mniejsze mozliwosci jej ograniczania. Proces stosowania prawa gene-
ralnie wigze sie z poszukiwaniem przez sad zakazéw prawnych, ktére wyznaczaja
granice wolnosci strony danego postepowania sgdowego. Jednostka nie musi przy
tym uzasadniac korzystania ze swojej wolnosci — to wladza ma obowigzek wykazac,
ze w tym konkretnym przypadku wykroczono poza dopuszczalne granice wolnosci.

€3~ POJECIE PRAWA

Prawo czlowieka jest okreslane takze jako tzw. prawo pozytywne lub prawo sensu
stricto. To zbiér uprawnien, z ktérym prawo wigze katalog obowigzkéw innych
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podmiotéw wobec danej osoby. Prawo pozytywne (m.in. przepisy konstytucyjne
i postanowienia wigzacych Polske ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych,
w szczegdlnosci Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka) zalezy od istnienia re-
gulacji prawnej: to prawodawca nadaje mu konkretng tre$¢. Prawo jest zwigzane
z godno$cia luzniej niz wolno$¢ (a czasami zwigzek ten bywa w ogéle kwestiono-
wany). Zeby obywatele mogli skorzystac z jakiego$ prawa, jego tre$¢ musi zostaé
dokfadnie okreslona, np. w odpowiedniej ustawie. Ustawa taka gwarantuje tez,
ze z danego uprawnienia rzeczywiscie bedzie mozna korzystac — robi to np. po-
przez wskazanie procedury, w jakiej mozna ubiegad sie o dane uprawnienie
(lub $wiadczenie). O przyznaniu badz odmowie przyznania okreslonego prawa
w praktyce decyduje sad, ktéry sprawdza, czy kto$ spelnia konieczne do tego
warunki. Z reguly to osoba domagajaca sie realizacji jej prawa musi wykazac,
ze dane prawo jej przystuguje.

€& PRAWA | WOLNOSCI — ROZNICE

Jak juz wspomniano, teoretyczny podzial na prawa i wolnosci nie jest konse-

kwentnie stosowany w praktyce, takze przez ustrojodawce. Niektére prawa kon-

stytucyjne posiadajg cechy charakterystyczne dla wolnosci, co utrudnia ich jedno-
znaczne przyporzadkowanie. Mimo to warto pamietac o rozréznieniu na prawa

i wolnosci czlowieka. Ma ono znacznie zaréwno dla organéw stanowiacych, jak

i stosujacych prawo. Réznice miedzy prawami i wolnosciami dotycza:

O charakteru regulacji — prawa maja charakter regulacji konstytutywnej (czyli
ustanawiaja dane prawo — zeby mozliwe byto korzystanie z niego, konieczne
jest prawne okreslenie sposobu tego korzystania), a wolnosci regulacji de-
klaratoryjnej (potwierdzaja obiektywne istnienie danej wolnosci, ale same
wolno$ci wynikaja z godnos$ci cztowieka i nie zalezg od woli prawodawcy);

0 zwiazku z godnoscia — co do zasady prawa maja luzniejszy, a wolnosci $cislej-
szy zwigzek z godnoscia;

© sposobu regulacji — regulacja konstytucyjna ksztattuje tre$¢ prawa, a wyzna-
cza granice wolnosci;

@ zakresu gwarancji — prawo stanowione (w tym Konstytucja) gwarantuje re-
alnos¢ skorzystania z uprawnien i §wiadczen wynikajacych z praw oraz po-
twierdza mozliwo$¢ korzystania z wolnosci;

© procesu stosowania prawa — w przypadku praw sad lub organ administracyjny
ustalaja, komu, na jakich zasadach i w jakich okolicznosciach one przystuguja,
a w przypadku wolnosci sprawdzajg, czy istnieje norma zakazujaca korzysta-
nia z nich w okreslonych okoliczno$ciach (jezeli nie, jednostce nie mozna
odméwic tego korzystania).
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& KONSTYTUCYJNE PRAWA | WOLNOSCI

Jedna z grupy znanych i stosunkowo czesto stosowanych klasyfikacji praw czto-
wieka jest podzial poprzez wyodrebnienie praw i wolnosci osobistych, politycz-
nych oraz socjalnych (Konstytucja te ostatnie okresla jako wolnosci i prawa
ekonomiczne, socjalne i kulturalne). Do tego podziatu nawigzuje wewnetrzna
struktura rozdziatu II Konstytucji. Ustrojodawca uporzadkowat w nim katalog
konstytucyjnych praw i wolnosci poprzez wyodrebnienie podrozdziatéw dotyczy-
cacych kolejno praw i wolnosci osobistych, politycznych oraz ekonomicznych,
socjalnych i kulturalnych.

. . . Wolnosci i prawa
Wolnosci i prawa Wolnosci i prawa polityczne ekonomiczne, socjalne
osobiste (art. 38-56) (art. 57-63) i kulturalne (art. 64-76)
* prawo do prawnej ¢ prawa zwigzane z udziatem w zyciu # prawo do ochrony
ochrony zycia publicznym: wlasnosci
¢ nietykalnosc¢ osobista * prawo glosowania w wyborach ¢ swoboda dziatalno-
¢ prawo do rzetelnej i referendach $ci gospodarczej
procedury sadowej + prawo kandydowania w wyborach ¢ uprawnienia
# prawo do ochrony # prawo inicjatywy ustawodawczej pracownicze
prywatnosci + prawo dostepu do stuzby publicznej | ¢ prawo do zabezpie-
¢ wolnos$¢ przemiesz- # prawo do uzyskania informacji czenia spotecznego
czania sie o dziatalnosci organéw wiadzy pu- ¢ prawo do ochrony
¢ wolno$¢ sumienia blicznej oraz oséb pelnigcych funk- zdrowia
i religii cje publiczne ¢ prawo do nauki
+ wolno$c wyrazania + prawo skiadania petycji, wnioskéw ¢ prawo do informa-
pogladéw i opinii i skarg zaréwno w interesie ¢ji o stanie i ochro-
+ prawo do uzyskania publicznym, jak i wlasnym badz nie $rodowiska
azylu lub statusu 0s6b trzecich
uchodzcy * wolnosc¢ zgromadzen
* wolnos¢ zrzeszania sie

Prawa i wolnosci osobiste

Obowigzujaca w Polsce regulacja konstytucyjna obejmuje obszerny katalog praw
i wolnosci osobistych. Sg to prawa i wolnosci najscislej zwigzane z godnoscia czlo-
wieka. Ich realizacja umozliwia jednostce prawidtowe funkcjonowanie, a takze
rozwdj osobisty. Majg one mozliwie najszerszy zakres podmiotowy (czyli zakres
tego, kogo dotycza), poniewaz przystuguja kazdemu czlowiekowi. Tradycyjnie
prawa i wolnosci osobiste sg zaliczane do praw I generacji.

Prawa i wolnosci polityczne

To konstytucyjne prawa i wolnosci zwigzane z oddzialywaniem jednostki na sfere
publiczng lub jej obecnoscia w przestrzeni publicznej. Cechuja si¢ zréznicowanym
zakresem podmiotowym — inaczej niz w przypadku praw osobistych, ustrojodawca
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kilkukrotnie dokonat bowiem zawezenia tego zakresu do obywateli polskich (zob.
m.in.: prawo dostepu do informacji publicznej, czynne prawo wyborcze). Wspdl-
nie z prawami i wolnosciami osobistymi tworzg tzw. I generacje praw czlowieka.

Prawa i wolnosci socjalne

Sa bezposrednio zwigzane z materialng sytuacja jednostki. Podobnie jak w przy-
padku praw politycznych, prawa socjalne cechuje przede wszystkim zréznico-
wany zakres podmiotowy (i tak np. nalezace do nich prawo do zabezpieczenia
spotecznego nie przystuguje wszystkim). Sg one zaliczane do IT generacji praw
cztowieka. Z uwagi na swéj luzniejszy zwigzek z godnoécig moga podlegac dalej
idacym ograniczeniom niz prawa polityczne i osobiste.

Co wazne, przedstawiony powyzej podzial nie ma charakteru roziacznego.
Konstytucyjna regulacja obejmuje prawa i wolnosci o charakterze dualistycznym,
tj. takie, ktére mozemy przyporzadkowac do grupy zaré6wno praw osobistych, jak
i praw politycznych (przyktad stanowi wolnos¢ wypowiedzi).

&= 2.6. ZASADY OGRANICZANIA WOLNOSCI | PRAW KONSTYTUCYJNYCH

Zagadnienia wstepne

+ Niewiele jest praw i wolnosci, ktére nie podlegaja ograniczaniu — takimi wol-
nosciami sg wolno$¢ od tortur i wolnos¢ przekonan, czyli wolno$¢ sumienia
(ale tylko w wymiarze wewnetrznym — swoich przekonan nie mozna narzucac
innym osobom).

+ Czgsto konieczne jest rozstrzyganie kolizji wolnosci i praw réznych podmio-
téw (np. gdy prawo do prywatnosci koliduje z prawem do informacji; ochrona
czci i dobrego imienia z wolno$cig wypowiedzi).

+ Wolnosci i prawa jednostki mogg tez kolidowac z innymi warto§ciami zwia-
zanymi ze sfera publiczng wskazanymi w Konstytucji.

+ Podstawg ograniczania praw i wolnosci jest art. 31 ust. 3, ktéry wymienia wa-
runki, jakie musza by¢ spetnione, aby takie ograniczenie byto legalne.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zostat wypracowany test, ktéry po-
zwala sprawdzi¢, czy dokonane przez ustawodawce ograniczenie wolnosci lub
praw jest w danym przypadku dopuszczalne. Aby bylo ono legalne, musi zosta¢
spelniony kazdy z ponizszych warunkéw:
+ ograniczenie jest wprowadzane w drodze ustawy;
+ ograniczenie jest proporcjonalne (zgodne z zasadg proporcjonalnosci), przy
czym test proporcjonalnosci ocenia:
+ przydatnos¢ — to, czy wprowadzona regulacja ustawodawcza jest w stanie
doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig skutkéw,
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+ konieczno$¢ — to, czy zastosowane $rodki sg niezbedne dla ochrony débr
wskazanych w art. 31 ust. 3 (bezpieczenistwa, porzadku publicznego, ochrony
$rodowiska, zdrowia publicznego, moralnosci publicznej, praw i wolnosci
innych o0s6b) oraz czy sposréd srodkéw skutecznie chronigcych te warto-
$ci zostaty wybrane $rodki najmniej ucigzliwe,

+ proporcjonalno$¢ sensu stricto — to, czy efekty wprowadzanej regulacji sg
proporcjonalne do ciezaréw nakladanych przez nig na obywatela;

+ ograniczenie praw i wolnos$ci nie narusza ich istoty: Trybunat Konstytucyjny
wskazuje na ,istnienie pewnego nienaruszalnego rdzenia kazdego prawa
lub wolnosci, ktéry musi pozostawacé wolny od ingerencji prawodawcy, na-
wet w sytuacji, gdy dziata on w celu ochrony wartosci z art. 31 ust. 3” (wyrok
z12.01.1999 1., P 2/98).

%= 2.7. SRODKI OCHRONY KONSTYTUCYJNYCH PRAW I WOLNOSCI

Doswiadczenia historyczne ucza, ze gdy brakuje skutecznych instrumentéw
ochrony praw cztowieka (gwarancji) dochodzi do ich — czasem drastycznych —
naruszen. Sama deklaracja poszanowania i ochrony ze strony panistwa nie jest
wiec wystarczajaca: niezbedne sg jeszcze gwarancje ochrony. Jeden z podrozdzia-
16w rozdziatu IT Konstytucji zostat zatytutowany Srodki ochrony wolnosci i praw.
Ustrojodawca okreslit w nim tzw. prawa proceduralne, czyli instrumenty prawne,
ktére mozemy wykorzysta¢ w celu ochrony przystugujacych nam praw i wolno-
$ci. Do takich $rodkéw naleza: prawo do odszkodowania, prawo do zaskarzania
orzeczen i decyzji, skarga konstytucyjna, prawo do sagdu oraz wniosek do Rzecz-
nika Praw Obywatelskich.

€5~ PRAWO DO SADU

Art. 45 Konstytucji :
1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez :
nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i nie- :
zawisty sad.
2. Wylaczenie jawnosci rozprawy moze nastapic¢ ze wzgledu na moralnosc, :
bezpieczeristwo paristwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone
zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny. Wyrok ogtaszany :
jest publicznie. g
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¢ Art. 77 Konstytucji :
2. Ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszo- :
nych wolnosci lub praw. :

Prawo do sagdu ma dualistyczny charakter, poniewaz jest jednoczesnie:
+ samodzielnym prawem podmiotowym,
+ srodkiem ochrony praw i wolnosci konstytucyjnych.

Najwazniejsza funkcja prawa do sadu to ochrona przed arbitralng ingerencja

wiadzy publicznej w prawa i wolnosci jednostki.
Elementami sktadajacymi sie na prawo do sadu sa:

© prawo dostepu do sadu — jednostka ma mozliwos$¢ wszczecia postepowania
przed sadem (uruchomienia procedury sgdowej). Naruszenie prawa do sagdu
stanowiloby np. wprowadzenie zbyt wysokich optat sadowych;

@ prawo do wlasciwie uksztaltowanej procedury — podczas postepowania s3-
dowego konieczne jest uwzglednienie jego specyfiki (postepowanie cywilne
znaczaco rozni sie od postepowania karnego, w ktérym obowigzuje zasada
domniemania niewinnosci, a takze konieczne jest zagwarantowanie oskar-
zonemu m.in. prawa do obrony);

© prawo do uzyskania wyroku sadowego — jednostka ma prawo do uzyskania
wigzacego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad w rozsagdnym terminie;

@ prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organéw rozpozna-
jacych sprawy — oznacza niezalezno$¢ sadéw i niezawisto$¢ sedziéw.

€& PRAWO DO ODSZKODOWANIA ZA NIEZGODNE Z PRAWEM DZIA-
+ANIE WXADZY PUBLICZNE)

" Art. 77 Konstytucji :
1. Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona :
przez niezgodne z prawem dzialanie organu wiadzy publiczne;. :

Przestanki wskazujace, ze Skarb Paristwa ponosi odpowiedzialno$¢ odszkodo-
wawczg za niezgodne z prawem dzialanie wladzy publicznej:

© wystapienie szkody,

@ dzialanie lub zaniechanie organu wladzy publiczne;j,

© niezgodno$¢ z prawem takiego dziatania lub zaniechania,

O zwiazek przyczynowy miedzy dzialaniem lub zaniechaniem a szkodg.
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&> SKARGA KONSTYTUCY)JNA

Art. 79 Konstytucji :

1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone, ma
prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunatu :
Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego :
aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji :
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego :
obowigzkach okreslonych w Konstytucji.

Skarga konstytucyjna stanowi sposéb ochrony przed naruszeniem praw i wol-
nosci konstytucyjnych poprzez nielegalne dziatania prawodawcy (czyli na ptasz-
czyznie stanowienia prawa). Ma ona charakter pomocniczy (subsydiarny), co
znaczy, ze dopuszcza si¢ jej zlozenie wylacznie wtedy, gdy osoba skarzaca wy-
czerpie droge prawna, tzn. uzyska ostateczne rozstrzygniecie sprawy przez sad,
od ktérego nie przystuguje odwotanie. Nie musi ona jednak wczesniej wnies¢
kasacji ani skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego, poniewaz s3 to §rodki nad-
zwyczajne. Przy rozpatrywaniu skargi konstytucyjnej obowiazuje tzw. zasada
skargowosci: Trybunal Konstytucyjny bada tylko zgodno$¢ zaskarzonych prze-
piséw ze wskazanymi wzorcami kontroli, ktérymi w przypadku skargi konsty-
tucyjnej moga by¢ wylacznie przepisy Konstytucji RP ustanawiajace prawo lub
wolnosc¢. Trybunal kontroluje, czy zaskarzone przepisy sg zgodne z Konstytucja,
ale nie uchyla on orzeczenia sagdowego ani decyzji administracyjnej, ktére na-
ruszyty prawo lub wolnosc¢ osoby skarzacej. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
wywiera skutki wzgledem wszystkich (lac. erga omnes) a nie tylko wobec osoby
skarzacej: uchylenie przez Trybunat niekonstytucyjnych przepiséw stanowi
podstawe do wznowienia postepowania sgdowego lub administracyjnego z po-
minieciem niekonstytucyjnego przepisu (zob. art. 190 ust. 4) i w jego wyniku
uchylenia rozstrzygniecia opartego na niekonstytucyjnej regulacji. Ustrojowa
pozycja Trybunatu Konstytucyjnego oméwiona zostata w Rozdziale 8.

€& WNIOSEK DO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Art. 80 Konstytucji :
Kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okre§lonych w ustawie, do Rzecz- :
nika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci  :
lub praw naruszonych przez organy wladzy publiczne;j. :
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Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy praw cztowieka i obywatela, czyli
wszelkich praw i wolnosci okres§lonych w aktach normatywnych (dokumentach
wydanych przez organ wiadzy publicznej i formutujacych normy prawne; sg
to zaréwno akty prawa powszechnie obowiazujacego, jak i akty o charakterze
wewnetrznym oraz akty wydawane zaréwno przez organy centralne, jak i przez
organy lokalne). O pomoc do Rzecznika Praw Obywatelskich moze zwrdcic sie:

+ kazdy polski obywatel,

+ cudzoziemiec,

+ bezpanstwowiec.

Whniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich:
+ jest wolny od optat;
+ nie wymaga zachowania szczegélnej formy, ale powinien zawiera¢ oznacze-
nie wnioskodawcy oraz osoby, ktérej wolnosci i praw sprawa dotyczy, a takze
okresla¢ przedmiot sprawy.

& 2.8. ANALIZA WYBRANYCH PRAW | WOLNOSCI

15> WOLNOSC SLOWA

{ Art. 54 Konstytucji :

1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyski- :

wania i rozpowszechniania informacji.

2. Cenzura prewencyjna srodkéw spotecznego przekazu oraz koncesjonowa- :

nie prasy sg zakazane. Ustawa moze wprowadzi¢ obowigzek uprzedniego :
uzyskania koncesji na prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjnej.

" Art. 14 Konstytucji :
Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ prasy i innych $rodkéw spotecz- :
nego przekazu.

Wolnos¢ wypowiedzi ma charakter dualistyczny: niezaleznie od tego, jak jest
okreglana (przyporzadkowana) w Konstytucji, stanowi jednoczesnie przykltad
wolnosci osobistej i politycznej. Wolnos¢ wypowiedzi jest warunkiem koniecz-
nym prawidtowej realizacji wszelkich praw, ktére sa zwigzane z wptywem na
sprawowanie wladzy publicznej (w tym praw wyborczych), a zwlaszcza z jej kon-
trolg. Konstytucyjng ochrone wolnosci wypowiedzi wzmacnia zasada wolnosci
srodkéw spotecznego przekazu, tj. prasy i innych mediéw.
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Charakterystyka wolnosci wypowiedzi

Podmiotem wolno$ci wypowiedzi jest kazdy, kto znajduje sie pod jurysdyk-
cja panstwa polskiego. Jej zakres podmiotowy obejmuje osoby fizyczne oraz
osoby prawne, a zakres przedmiotowy wypowiedZ w szerokim ujeciu, tj. wy-
razanie pogladéw. Przedmiotem ochrony jest wiec kazde zachowanie przekazu-
jace jakas informacje, np. wypowiedZ podczas manifestacji, opublikowanie posta
w mediach spotecznosciowych, udostepnienie mema. Zgodnie z obowigzujaca
regulacja konstytucyjna wolnos¢ wypowiedzi jest zrédtem trzech podstawowych
uprawnien: swobody wyrazania pogladéw, swobody pozyskiwania informacji
oraz swobody rozpowszechniania informacji. Wyrazanie pogladéw moze mie¢
miejsce przyktadowo w prywatnej rozmowie, natomiast rozpowszechnianie in-
formacji oznacza udostepnianie ich nieokreslonej (nieoznaczonej) liczbie oséb
(ogdtowi). Oba te uprawnienia podlegaja ochronie w ramach korzystania z wol-
no$ci wypowiedzi. Osoba, ktdrej przystuguje wolnos¢ wypowiedzi, ma prawo
zadac od organéw wiadzy publicznej nie tylko nieingerowania w przystugujacy
jej obszar swobody, ale tez instytucjonalizacji ochrony wolno$ci wypowiedzi
(m.in. poprzez wprowadzenie do systemu prawa rozwigzan, ktére beda tej
ochronie stuzy¢). Wolnos¢ wypowiedzi nie ma charakteru absolutnego, co ozna-
cza, ze moze podlegac ograniczeniom. Dla ustalenia zakresu korzystania z niej
istotne s m.in. kontekst rozpowszechnienia informacji, a takze ustalenie, czy
dana informacja (wypowiedz) ma znaczenie w toczacej sie debacie publiczne;j.

Znaczenie sSrodkéw masowego przekazu dla wolnosci stowa

Srodki masowego przekazu majg istotne znaczenie dla korzystania z wolnosci
stowa (wypowiedzi), dlatego ze ich dziatalno$¢ umozliwia jednostce korzystanie
z tej wolnosci poprzez przyswajanie informacji. Ochrona dziatalno$ci §rodkéw
masowego przekazu jest gwarantowana konstytucyjnie, art. 14 Konstytucji wy-
raza bowiem zasade wolnosci srodkéw spotecznego przekazu (chodzi tu o me-
dia, czyli inaczej $rodki masowego przekazu). Wolno$¢ mediéw jest konieczng
cecha wspélczesnego panstwa demokratycznego. Prasa, radio, telewizja i in-
ternet zastuguja na szczegélna ochrone, gdyz ich funkcjonowanie jest istotne
z perspektywy mozliwosci realizacji wolnosci wypowiedzi jednostki. Podkresli¢
nalezy jednak, ze ochrona przystuguje wylacznie podmiotom nalezacym do
0s6b prawa prywatnego (prywatnoprawnym). Media zakladane przez wiadze
publiczne z niej nie korzystaja, poniewaz nie s podmiotem konstytucyjnych
wolnosci i praw. Majg one natomiast okreslone obowigzki wynikajace z Konstytu-
cjiiustaw (m.in. obowigzek realizacji misji spotecznej w mediach publicznych).
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5 WOLNOSC ZRZESZANIA SIE

Wolnosc zrzeszania sie to zasada ustrojowa oraz podmiotowe prawo kazdej osoby
do tworzenia i pozostawania w dobrowolnych organizacjach, funkcjonujacych
dla realizacji wspélnie wytyczonych celéw.

Art. 11 Konstytucji :
1. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania partii poli- :
tycznych. Partie polityczne zrzeszaja na zasadach dobrowolnosci i réwno- :
$ci obywateli polskich w celu wptywania metodami demokratycznymi na :
ksztattowanie polityki panistwa. :
2. Finansowanie partii politycznych jest jawne.

Art. 12. Konstytucji :
Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw :
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, :
ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.

Art. 58 Konstytucji

1. Kazdemu zapewnia sie wolnosc¢ zrzeszania sie. :

2. Zakazane s3 zrzeszenia, ktérych cel lub dziatalno$¢ s sprzeczne z Kon- :
stytucja lub ustawa. O odmowie rejestracji lub zakazie dziatania takiego :
zrzeszenia orzeka sad.

3. Ustawa okresla rodzaje zrzeszen podlegajacych sadowej rejestracji, tryb tej
rejestracji oraz formy nadzoru nad tymi zrzeszeniami.

Charakterystyka wolnosci zrzeszania sie
W demokratycznym panstwie prawa wolno$¢ zrzeszania sie jednostek w poza-
panstwowych organizacjach w celu realizacji wspélnie okreslonych celéw sta-
nowi jedng z podstawowych wolnoéci obywatelskich. Wolnosc¢ ta nalezy réw-
niez do podstawowych gwarancji funkcjonowania spoteczenistwa obywatelskiego
jako pozapanstwowej i samozorganizowanej sfery dziatalnosci obywateli.
Konstytucyjna wolno$¢ zrzeszania sie zostata okreslona zar6wno jako zasada
ustrojowa (art. 12 Konstytucji), w ramach ktdrej patistwo zapewnia swobode two-
rzenia i dzialania r6znych form zrzeszen, jak i jako prawo podmiotowe (art. 58
ust. 1 Konstytucji) do tworzenia i pozostawania w dobrowolnych organizacjach,
funkcjonujacych dla realizacji wytyczonych celéw. Warto podkresli¢, ze choé
wolnos$¢ ta przystuguje kazdemu, to nie ma charakteru absolutnego i podlega
ograniczeniom podmiotowym (np. cudzoziemcy niemajacy miejsca zamiesz-
kania na terytorium Polski nie mogg tworzy¢ nowych stowarzyszen, a tylko by¢
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czlonkami tych juz istniejacych, jezeli ich statuty przewiduja taka mozliwosc)

oraz przedmiotowym (zakazane s3 np. zrzeszenia, ktérych cele lub dziatalnos¢

bytyby sprzeczne z Konstytucja lub ustawa). W celu realizacji wolnosci zrze-
szania sie, w tym zapewnienia instytucjonalnych podstaw dzialania zrzeszen,
ustawodawca uregulowat niektére ich formy, pozostawiajac przy tym swobode

w ksztattowaniu ich struktur, celéw czy sposobéw dziatania. Nadzér nad zrze-

szeniami sprawuja w szczeg6lnosci sady, ktére dokonujg ich rejestracji, bedacej

warunkiem uzyskania przez nie osobowosci prawnej. Do najwazniejszych form
zrzeszen nalezg:

O Partie polityczne — to dobrowolne zrzeszenia os6b fizycznych, ktérych zasadni-
czym celem jest zdobycie i sprawowanie metodami demokratycznymi wladzy
publicznej oraz wywieranie wptywu na ksztattowanie polityki pafistwa. Prawo
zakladania partii politycznych przystuguje grupie co najmniej trzech petno-
letnich obywateli polskich, ktérzy uzyskaja poparcie spoteczne co najmniej
1000 pelnoletnich obywateli polskich. W celu rejestracji partii politycznej na-
lezy ztozy¢ odpowiedni wniosek do Sadu Okregowego w Warszawie wraz ze
statutem i programem partii oraz wspomniang juz lista poparcia co najmniej
1000 pelnoletnich obywateli polskich. Zatozyciele partii politycznej tworzac
jej statut oraz program posiadaja swobode w okreslaniu jej struktur i celéw.
Prawo wymaga jednak, aby partia polityczna byla organizacja o jawnej i demo-
kratycznej strukturze, a jej cele byly zgodne z Konstytucjg. Dlatego niezaleznie
od sposobu okreslania wewnetrznej organizacji partii jej organy musza by¢
powotywane w wyborach, a decyzje zapadac poprzez podejmowanie uchwat
wiekszo$cig gtoséw wszystkich cztonkéw partii. Wszystkie te elementy sg kon-
trolowane przez sad podczas procesu rejestracji partii politycznej. Jezeli sad
ma watpliwosci, czy cele partii politycznej s zgodne z Konstytucja, powinien
wystgpic¢ do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie tej kwestii.
Rozstrzygniecie Trybunatu jest wtedy wigzace dla sadu rejestrowego. Partie
polityczne finansujg swoja dziatalnos$¢ z wlasnych Zrédet (np. sktadek czlon-
kowskich), zrédet zewnetrznych (np. darowizn) oraz subwencji z budzetu
panistwa na dziatalnos¢ statutowa przystugujacej tym z nich, ktére uzyskaty
w wyborach do Sejmu co najmniej 3% waznych gltoséw w skali kraju (lub
6% gltoséw w przypadku koalicji). Jednocze$nie partie polityczne sa zobowig-
zane sporzadzac coroczne sprawozdanie finansowe z pozyskanych srodkéw
finansowych, ktére jest kontrolowane przez Panstwowa Komisje Wyborcza.
Odrzucenie sprawozdania finansowego przez PKW skutkuje utratg prawa do
uzyskania subwencji.

@ Stowarzyszenia — to dobrowolne, samorzadne, trwate zrzeszenia o niezarobko-
wym charakterze. Stowarzyszenia dzialaja na podstawie i w granicach prawa
oraz swoich statutéw. Dobrowolno$¢ nalezy tutaj rozumie¢ jako swobode
kazdej osoby do bycia w stowarzyszeniu i wystepowania z niego oraz jako
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zakaz wymuszania bezwzglednego postuszenistwa na jego czlonkach. Sto-
warzyszenia sg réwniez samorzadne, a zatem stanowig niezalezng od kogo-
kolwiek — w tym od panistwa — forme samoorganizacji ich cztonkéw, ktérzy
samodzielnie okreslajg ich cele i struktury, tworzac statut oraz inne akty
wewnatrzorganizacyjne. Nalezy jednak pamietaé, ze samorzadnosc stowarzy-
szen podlega prawnym ograniczeniom. Struktury stowarzyszenia musza by¢
demokratyczne oraz zapewniac kazdemu z cztonkéw mozliwo$¢ uczestnictwa
w jego dzialalnosci. Stowarzyszenia cechuj sie ponadto trwatoscia — ich celem
nie moze byc¢ jednorazowe dziatanie — oraz niezarobkowym charakterem: s
nastawione na dziatalno$¢ pozytku publicznego, a nie na wzbogacenie sie
ich cztonkéw. Warto podkresli¢, ze stowarzyszenia stanowig sformalizowang
grupe podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego, czym réznia sie od oby-
watelskich grup nieformalnych (np. ruchéw obywatelskich). Oznacza to, ze
sa wpisywane do prowadzonego przez sady Krajowego Rejestru Sadowego,
dzieki czemu nabywaja osobowo$¢ prawna. Uproszczong forma stowarzyszen
s stowarzyszenia zwykle, wpisywane do ewidencji stowarzyszen zwyktych
prowadzonej przez odpowiednich dla danego miejsca starostéw (lub prezy-
dentéw miast na prawach powiatu).

Zwiazki zawodowe — to niezalezne, dobrowolne i samorzadne organizacje
ludzi pracy, powotane do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw za-
wodowych i socjalnych. Zwigzek zawodowy reprezentuje zatem wszystkich
pracownikéw danego zaktadu pracy oraz interesy poszczegdélnych cztonkéw
zwigzku (na ich wniosek). Konstytucja RP gwarantuje zwigzkom zawodowym
prawo do organizowania strajkéw pracowniczych i innych form protestu,
prawo do rokowan, w szczegdlnosci w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych,
oraz prawo do zawierania ukladéw zbiorowych pracy i innych porozumien
(art. 59). Prawo powotania zwigzku zawodowego przystuguje co najmniej
dziesieciu pracownikom, ktérzy uchwalaja w tym celu statut zwigzku oraz wy-
bieraja komitet zatozycielski. Zwigzek zawodowy nabywa osobowo$¢ prawna
z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego przez wlasciwy miejscowo
sad. Warto podkresli¢, iz tworzenie zwigzkéw zawodowych oparte jest na za-
sadzie pluralizmu, tzn. umozliwia tworzenie kilku zwigzkéw zawodowych na
terenie jednego zaktadu pracy. Zwigzki zawodowe dzielg si¢ na ogdlnopolskie
oraz dziatajgce tylko w jednym zakladzie pracy.

Organizacje pracodawcow — to dobrowolne i samorzadne organizacje zrze-
szajace pracodawcéw, ktérych zadaniem jest ochrona praw i reprezentowanie
intereséw ich czlonkéw wobec zwigzkéw zawodowych oraz instytucji pan-
stwowych. Dodatkowe uprawnienia, z zakresu opiniowania projektéw aktéw
prawnych dotyczacych intereséw pracodawcéw, przystuguja organizacjom
o charakterze reprezentatywnym, tzn. zrzeszajagcym pracodawcéw, ktérzy
facznie zatrudniajg co najmniej 300 tys. pracownikéw.
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Od wymienionych form zrzeszen nalezy odrézni¢ organizacje, ktére uzyskaty
status organizacji pozytku publicznego (OPP). Status ten mogg uzyska¢ orga-
nizacje pozarzadowe, ktére nie majg na celu osiaggniecia zysku i przez okres co
najmniej dwdch lat prowadzity dziatalnos¢ pozytku publicznego na rzecz ogétu
spotecznosci lub okreslonej grupy podmiotéw. O nadaniu statusu organizacji
pozytku publicznego decyduje wlasciwy sad rejestrowy. Posiadanie statusu OPP
wiaze sie z kilkoma szczegdlnymi uprawnieniami organizacji, z ktérych szcze-
gélnie istotne jest prawo do uzyskiwania $rodkéw finansowych pochodzacych
z 1,5 % podatku dochodowego od oséb fizycznych.



3. Zrédta prawa

Opracowanie: Sara Pacholec

Pojecie ,zrédet prawa” jest jednym z zasadniczych terminéw prawoznawstwa.
W ujeciu konstytucyjnym mozna go zdefiniowac jako zbiorcze okreélenie aktéw
normatywnych pochodzacych od wladzy publicznej. Problematyka ta jest niezwy-
kle istotna — bowiem to w aktach normatywnych sktadajacych sie na system zrédet
prawa okreslone s3 m.in. zasady ustrojowe czy gwarancje praw i wolnosci jednostki.

Art. 87 Konstytucji

1. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej :
sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz roz- :
porzadzenia.

2. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej !
s3 na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity, akty prawa miej- :
scowego.

Wage zagadnienia zrédet prawa podkresla fakt, ze poswiecono mu caty rozdziat
ustawy zasadniczej. Rozpoczyna go art. 87, ktéry w polaczeniu z art. 93 Kon-
stytucji RP stanowi, ze Zrédla prawa dzielg sie na dwie kategorie: powszechnie
obowigzujace i wewnetrznie obowigzujace. Podzial ten ma charakter dycho-
tomiczny, tzn., ze dany akt prawny moze by¢ albo aktem prawa powszechnie
obowigzujacego, albo aktem prawa wewnetrznie obowigzujacego. Nie ma nato-
miast aktéw prawnych nalezacych do obu tych grup naraz ani takich, ktére nie
s3 ani powszechnie obowigzujace, ani wewnetrznie obowigzujace. Rozréznienie
to ma znaczenie o tyle, ze Zrédla prawa powszechnie obowigzujacego potencjal-
nie mogg wigza¢ wszystkie podmioty w panistwie, za$ Zrédta prawa wewnetrznie
obowigzujacego moga by¢ kierowane wylacznie do jednostek organizacyjnie pod-
legtych organowi wydajacemu dany akt. Z tego tez wzgledu ustrojodawca musiat
wyraznie wskazad, ktére akt sg powszechnie obowiazujace. Uczynit to gtéwnie
w art. 87. Zgodnie z nim aktami powszechnie obowigzujacymi sa:

+ Konstytucja,

+ ustawy,

+ ratyfikowane umowy miedzynarodowe,

+ rozporzadzenia,

+ akty prawa miejscowego.
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Do aktéw powszechnie obowigzujacych naleza takze akty prawne wymienione w in-
nych artykutach Konstytucji: rozporzadzenia Prezydenta z mocg ustawy (art. 234)
oraz przepisy stanowione przez organizacje miedzynarodowe (art. 91). Lista ta jest
katalogiem zamknietym przedmiotowo i podmiotowo. Oznacza to, ze tylko w wy-
zej wymienionych aktach prawnych moga by¢ zamieszczane normy o charakterze
powszechnie obowigzujacym (zamkniecie przedmiotowe) oraz ze moga by¢ one
wydawane tylko przez podmioty, ktére zostaly wskazane w ustawie zasadniczej (za-
mkniecie podmiotowe). Katalog ten jest takze hierarchiczny: za jego pomocg mozna
wyznaczy¢ range kazdego z aktéw i jego relacje wzgledem innych aktéw prawnych.

W art. 93 Konstytucji ustrojodawca wymienit natomiast Zrédla prawa we-
wnetrznie obowigzujacego. Sa to uchwaty Rady Ministréw oraz zarzadzenia Pre-
zesa Rady Ministréw i ministréw. W odréznieniu od katalogu Zrédet powszechnie
obowigzujacych jest to katalog otwarty podmiotowo i przedmiotowo. Nie ma on
tez charakteru hierarchicznego.

& 3.1. KONSTYTUCJA

Konstytucja jest szczegélnym aktem prawnym. O szczeg6lnosci tej decyduja trzy

charakterystyczne dla niej cechy:

O szczegodlna tres¢ — Konstytucja reguluje catoksztatt kwestii ustrojowych
panstwa, tj. zasady ustrojowe, aparat centralny (wskazuje naczelne organy pan-
stwowe, okresla ich budowe, kompetencje oraz wzajemne relacje), a takze
okresla podstawowe prawa, wolnosci i obowiagzki jednostki;

@ szczegodlna forma — o szczegblnej formie Konstytucji $wiadczg jej nazwa (za-
den inny akt prawny nie jest okre§lany mianem ,konstytucji”) oraz specyficzny
tryb jej zmiany. Moze by¢ ona zmieniona wylgcznie poprzez specjalng ustawe
o zmianie konstytucji, ktéra uchwalana jest w odmienny sposéb niz ustawy
zwykle (uchwalaja ja Sejm wiekszoscia 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby postéw oraz Senat bezwzgledng wigkszo$cig glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw). Projekt takiej
ustawy mogg przedtozy¢ postowie (w liczbie co najmniej 1/5 ustawowego
sktadu ich izby), Senat lub Prezydent Rzeczypospolitej;

€ szczegblna moc prawna — Konstytucja ma najwyzsze miejsce w systemie
prawa. Wszystkie inne akty prawne muszg by¢ z nig zgodne.

5" 3.2, USTAWY

Ustawa to akt normatywny i podstawowe narzedzie wladzy ustawodawczej.
Uchwala jg Sejm przy wspétudziale Senatu, stad czesto okresla sie j3 mianem
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aktu parlamentu. Zasadniczo ma ona charakter generalno-abstrakcyjny, tzn. nie
jest skierowana do indywidualnej osoby, ale do pewnej zbiorowosci, a takze za-
ktada wielokrotne stosowanie zawartych w niej norm. Ustawa ma tez charakter
samoistny, co znaczy, ze do jej uchwalenia nie jest potrzebne zadne dodatkowe
upowaznienie dla Sejmu — wystarcza przepis Konstytucji normujacy taka kom-
petencje parlamentu. Z tego tez wzgledu ustawy maja nieograniczony zakres
przedmiotowy: moga normowac dowolne kwestie, tak dtugo, jak czynia to w spo-
s6b zgodny z Konstytucja.

& 3.3. RATYFIKOWANE UMOWY MIEDZYNARODOWE

" Art. 89 Konstytucji
1. Ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej i jej :
wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli :
umowa dotyczy:
1) pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojskowych, :
2) wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji, :
3) czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodowej, :
4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,
5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga :
ustawy. :
2. O zamiarze przedtozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej do ratyfikacji :
uméw miedzynarodowych, ktérych ratyfikacja nie wymaga zgody wyrazo- :
nej w ustawie, Prezes Rady Ministréw zawiadamia Sejm.

{ Art. 90 Konstytucji :
1. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej prze- :
kaza¢ organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu :
kompetencje organéw wladzy panstwowej w niektérych sprawach.
2. Ustawa, wyrazajaca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, o kt6- :
rej mowa w ust. 1, jest uchwalana przez Sejm wigkszoscig 2/3 gloséw :
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw oraz przez Se- :
nat wiekszoscig 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby senatoréw. :
3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ uchwalone w refe- :
¢ rendum ogdlnokrajowym zgodnie z przepisem art. 125. :
i 4. Uchwate w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje podejmuje :
:  Sejm bezwzgledng wickszoscia gloséw w obecnosci co najmniej polowy :
ustawowej liczby postéw.
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Art. 91 Konstytucji :

1. Ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku :
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku praw- :
nego i jest bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzalez- :
nione od wydania ustawy.

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong :
w ustawie ma pierwszeristwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sig :
pogodzi¢ z umowa. :

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy kon- :
stytuujacej organizacje miedzynarodows, prawo przez nig stanowione :
jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji :
z ustawami.

Umowy miedzynarodowe mozna podzieli¢ na dwie kategorie: umowy miedzy-
narodowe ratyfikowane (tj. takie, wzgledem ktdrych istnieje obowigzek ratyfika-
qji, czyli wyrazenia ostatecznej zgody na zwigzanie sie nimi przez panstwo) i na
umowy miedzynarodowe nieratyfikowane. Pamietac nalezy jednak, ze umowy
miedzynarodowe s3 jednakowo wigzace niezaleznie od tego, czy sg ratyfikowane,
czy nie (jesli tego nie wymagaja). Fakt ratyfikacji lub jej braku ma natomiast
znaczenie z punktu widzenia zaliczenia umowy do kategorii Zrédet prawa po-
wszechnie obowigzujacych lub wewnetrznie obowigzujacych: zgodnie z art. 87
ust. 1 Konstytucji RP do Zrédel prawa powszechnie obowigzujacych zaliczane
sa bowiem tylko ratyfikowane umowy miedzynarodowe.

Sama ratyfikacja moze przebiegac na trzy sposoby, okreslane jako tzw. ,mata
ratyfikacja, ,duza” ratyfikacja, i ratyfikacja w trybie art. 90. To, ktéra z tych pro-
cedur bedzie miala zastosowanie w danym przypadku, zalezy od tre$ci danej
umowy miedzynarodowej. Podkresli¢ nalezy tez, ze rodzaj ratyfikacji wptywa na
pozycje danej umowy w hierarchii Zrédel prawa. Zgodnie z art. 91 ust. 2 Konsty-
tucji RP umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong
w ustawie (tj. w przypadku ,duzej” ratyfikacji i ratyfikacji w trybie art. 90) ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy nie da si¢ pogodzi¢ z taka umowa.
Umowy miedzynarodowe z ,malej” ratyfikacji zajmuja natomiast nizszg pozycje
niz ustawy — sg aktami tzw. podustawowymi.

”

Umowy miedzynarodowe

ratyfikowane nieratyfikowane

Ratyfikowane umowy miedzynarodowe

ratyfikacja w trybie art. 90 ,duza” ratyfikacja ,mala” ratyfikacja
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%" 3.4. ROZPORZADZENIA

Art. 92 Konstytucji :

1. Rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na :
podstawie szczegétowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej :
wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ whasciwy do wydania :
rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wy- :
tyczne dotyczace tresci aktu. :

2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazaé swo- :
ich kompetencji, o ktérych mowa w ust. 1, innemu organowi.

Rozporzadzenie to akt wykonawczy do ustawy. Kompetencje do jego wydania
maja Prezydent, Rada Ministréw, Prezes Rady Ministréw, ministrowie kieru-
jacy dziatami administracji rzadowej, przewodniczacy komitetéw wchodzacych
w sklad Rady Ministréw, a takze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze jest to tzw. akt niesamoistny — do jego wydania niezbedne
jest istnienie szczegétowego upowaznienia ustawowego, ktére okresla podmiot
majacy wydac dane rozporzadzenie, jego przedmiot oraz wytyczne co do tresci.
Co wazne, zakazana jest subdelegacja dzialan, co oznacza, ze podmiot upo-
wazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazac tego obowigzku na
innemu organowi.

&= 3.5. AKTY PRAWA MIEJ)SCOWEGO

Art. 94 Konstytucji :
Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rza- :
dowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, usta- :
nawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych :
organdéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. :

Akty prawa miejscowego wydawane sg na szczeblu terenowym: kompetencje do
ich uchwalania maja terenowe organy administracji rzadowej (np. wojewoda)
oraz organy samorzadu terytorialnego (np. rada gminy). Podobnie jak rozpo-
rzadzenia nie sg one aktami samoistnymi i muszg by¢ wydawane na podstawie
upowaznienia ustawowego.
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o 36 UCHWALY RADY MINISTROW ORAZ ZARZADZENIA

PREZESA RADY MINISTROW | MINISTROW

" Art. 93 Konstytucji :
1. Uchwaty Rady Ministréw oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw i mi- :
nistréw maja charakter wewnetrzny i obowigzuja tylko jednostki organi- :
zacyjnie podleglte organowi wydajacemu te akty. -

2. Zarzadzenia s3 wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie moga one sta- :
nowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, 0s6b prawnych oraz innych pod- :
miotéw.

3. Uchwaty i zarzadzenia podlegaja kontroli co do ich zgodnosci z powszech- :
nie obowigzujgcym prawem. :

Uchwaty Rady Ministréw oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw i ministréw
to akty prawa wewnetrznego, dlatego moga by¢ kierowane wylacznie do jedno-
stek organizacyjnych podlegltych organowi wydajacemu dany akt. Ponadto (zgod-
nie z art. 93 ust. 2 Konstytucji RP) zarzadzenia sa wydawane tylko na podstawie
ustawy. W ich przypadku upowaznienie ustawowe nie musi by¢ jednak az tak
szczegbtowe, jak dla rozporzadzen. Co wazne, akty prawa wewnetrznego musza
by¢ zgodne ze zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego.



4. Formy demokrac;ji
przedstawicielskiej i bezposredniej

Opracowanie: Marcin Hamielec

W art. 4 Konstytucji przesadzono, ze wladza w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
do Narodu, ktéry sprawuje ja przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.
Ponizej zaprezentowano, jak w praktyce Nardd sprawuje w panstwie wladze
bezposrednio (poprzez referendum) oraz posrednio, przez swoich przedstawi-
cieli (poprzez wybory). Poniewaz problematyka wyboréw prezydenckich zostata
omoéwiona w rozdziale dotyczacym Prezydenta RP, niniejszy rozdzial w czesci
dotyczacej przedstawicielstwa opisuje jedynie kwestie zwigzane z wyborami do
parlamentu (Sejmu oraz Senatu).

5 4.1. PRZEDSTAWICIELSTWO | FORMY DEMOKRAC]I PO§REDNIE]

Demokracja przedstawicielska (po$rednia) to forma sprawowania wladzy, w ktérej
w sprawach kluczowych dla paristwa za obywateli decyzje podejmuja ich przedsta-
wiciele wybrani w demokratycznych wyborach. Obywatele deleguja swoich przed-
stawicieli do wtadz réznego szczebla, od lokalnego i regionalnego (w wyborach
samorzadowych), przez krajowy (w wyborach parlamentarnych i prezydenckich),
po miedzynarodowy (w wyborach do Parlamentu Europejskiego). Zasada przed-
stawicielstwa (reprezentacji) jest uzupelnieniem zasady suwerennosci narodu,
koniecznym ze wzgledu na niemozno$¢ czestego decydowania o sprawach pan-
stwowych bezposrednio przez obywateli w sytuacji, w ktérej paristwa majg miliony
mieszkancéw. Kluczowe znaczenie dla tej formy demokracji maja wolne, réwne,
powszechne i uczciwe wybory, przeprowadzane wedtug przejrzystych regut.

€& PRAWO DO WZIECIA UDZIAtU W REFERENDUM ORAZ WYBORACH

{ Art. 62 Konstytucji :
1. Obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania :
Prezydenta Rzeczypospolitej, postéw, senatoréw i przedstawicieli do organéw :
samorzadu terytorialnego, jezeli najp6zniej w dniu glosowania koriczy 18 lat. :
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¢ 2. Prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje oso- :
bom, ktére prawomocnym orzeczeniem sgdowym sa ubezwlasnowolnione :
lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych. :

W art. 62 Konstytucji ustanowiono tzw. cenzusy wyborcze. Uzalezniaja one prawo
do glosowania (czynne prawo wyborcze) w referendum oraz wyborach od spel-
niania kilku kryteriéw:
+ posiadania obywatelstwa polskiego,
+ ukoniczenia najpézniej w dniu wyboréw 18 lat,
+ niebycia ubezwlasnowolnionym (do bycia ubezwlasnowolnionym konieczne
jest odpowiednie orzeczenie sadu),
+ posiadania praw publicznych (do pozbawienia praw publicznych konieczne
jest odpowiednie orzeczenie sadu),
+ posiadania praw wyborczych (do pozbawienia praw wyborczych konieczne
jest odpowiednie orzeczenie sadul).

I PRAWO DO KANDYDOWANIA W WYORACH DO PARLAMENTU

Art. 99 Konstytucji :

1. Wybrany do Sejmu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania, :
ktéry najpdzniej w dniu wyboréw koniczy 21 lat.

2. Wybrany do Senatu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania, :
ktéry najpézniej w dniu wyboréw koniczy 30 lat. :

3. Wybrang do Sejmu lub do Senatu nie moze by¢ osoba skazana prawomoc- :
nym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne :
Scigane z oskarzenia publicznego.

Zgodnie z powyzszym zapisem Konstytucji prawo do kandydowania (bierne
prawo wyborcze) w wyborach do Sejmu posiadajg obywatele polscy, ktérzy:
+ posiadaja prawo do glosowania w wyborach parlamentarnych,
+ najpézniej w dniu wyboréw ukonczyli 21 lat,
+ nie zostali dotychczas skazani prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia
wolnosci za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego.

Prawo do kandydowania (bierne prawo wyborcze) w wyborach do Senatu posia-
daja natomiast obywatele polscy, ktdrzy:

+ posiadaja prawo do glosowania w wyborach parlamentarnych,

+ najpézniej w dniu wyboréw ukonczyli 30 lat,
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+ nie zostali dotychczas skazani prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia
wolnosci za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego.

Charakterystyka wyboréw do Parlamentu

{ Art. 96 Konstytucji
1. Sejm sktada sie z 460 postéw. 5
2. Wybory do Sejmu s3 powszechne, réwne, bezposrednie i proporcjonalne :
oraz odbywaja sie w glosowaniu tajnym. 8

" Art. 97 Konstytucji
1. Senat sktada sie ze 100 senator6w. :
2. Wybory do Senatu sa powszechne, bezposrednie i odbywaja sie w gloso- :
waniu tajnym. :

Pogrubione przymiotniki to tzw. przymiotniki wyborcze, ktérych praktyczne
znaczenie przedstawiono ponizej.

Wybory powszechne — mozliwos¢ oddania gtosu w wyborach powinien miec
kazdy pelnoletni obywatel panstwa. W Polsce mozliwos¢ te traci osoba pozba-
wiona praw publicznych lub praw wyborczych oraz osoba ubezwlasnowolniona.

Wybory réwne — glos oddany przez kazdego obywatela powinien mie¢ taka
sama wage. Kazdemu obywatelowi przystuguje tylko jeden glos.

Glosowanie tajne — podmioty organizujace wybory maja obowigzek zapewnic
osobom glosujacym anonimowos¢ podczas oddawania glosu. Zaré6wno w trak-
cie gtosowania, jak i po jego zakoniczeniu nikt nie moze by¢ w stanie rozpoznac,
w jaki sposéb zagtosowat dany wyborca.

Wybory bezposrednie — obywatel glosuje bezposrednio na swojego przedsta-
wiciela w wyborach do parlamentu czy na urzad prezydenta (tzn. wybiera sie od
razu spo$rdd ostatecznych kandydatéw na dane stanowisko, a nie — jak w nie-
ktérych panstwach — najpierw osoby, ktdre to dopiero beda wybieraty sposréd
ostatecznych kandydatéw na posta, prezydenta itp.). Zasada bezposredniosci
nie oznacza natomiast, ze wyborca musi glosowac osobiscie, dlatego za dopusz-
czalne uznano glosowanie przez wyborcéw z niepelnosprawnosciami przez
pelnomocnika.

Wybory proporcjonalne —podzial mandatéw (pelnomocnictw do sprawowania
urzedu) w parlamencie nastepuje proporcjonalnie do liczby gloséw, jakie padty
na dang partie lub liste wyborcza w okregu wyborczym.
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€G> ORGANIZACJA WYBOROW KROK PO KROKU

 Art. 98 Konstytucji :
1. Wybory do Sejmu i Senatu zarzadza Prezydent Rzeczypospolitej nie pézniej :
niz na 90 dni przed uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu, :
wyznaczajac wybory na dzieri wolny od pracy, przypadajacy w ciagu 30 dni :
przed uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu. g

~ Art. 101 Konstytucji
1. Waznos$¢ wyboréw do Sejmu i Senatu stwierdza Sad Najwyzszy. :
2. Wyborcy przystuguje prawo zgloszenia do Sadu Najwyzszego protestu :
przeciwko waznosci wyboréw na zasadach okreslonych w ustawie. :

Kolejnos¢ dziatan podczas organizacji wyboréw do parlamentu:

O Prezydent RP zarzadza wybory przynajmniej 90 dni przed koricem kadencji
Sejmu i Senatu (kadencje Sejmu i Senatu sie pokrywaja). Wybory musza od-
by¢ sie w dniu wolnym od pracy (najczesciej jest to niedziela). Dzieri wybo-
réw musi przypadac w ciggu 30 dni przed koricem kadencji Sejmu i Senatu.

@ Nastepuje czas na zglaszanie kandydatéw na postéw i senatoréw.

© Wybory odbywaja sie w wyznaczonym terminie.

O Panstwowa Komisja Wyborcza podaje do publicznej wiadomosci wyniki wy-
boréw.

O 0Od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw kazdy obywatel ma siedem dni na
zlozenie protestu przeciwko waznosci wyboréw.

O Po rozpatrzeniu sprawozdania Paristwowej Komisji Wyborczej oraz ewentu-
alnych protestéw obywateli Sad Najwyzszy rozstrzyga o waznosci wyboréw
(uchwata musi zosta¢ podjeta przed uptywem 90 dni od dnia ich odbycia sie).

@ Jezeli wybory zostalyby uznane za niewazne w catosci lub w czesci, Prezydent
zarzadzatby ponowne wybory na terenie catego kraju lub na danym obszarze.

Dlaczego wybory do Senatu nie sg okreslane jako réwne?

Réwnosé wyboréw ma dwa aspekty: formalny oraz materialny. Aspekt formalny
oznacza, ze kazdemu wyborcy przystuguje jeden glos. Aspekt materialny wy-
maga, aby glos kazdego wyborcy miat jednakows site (jednakowe przetozenie na
wynik wyboréw). Mozna to osiggnac, gdy w kazdym okregu na kazdego senatora
przypada podobna liczba wyborcéw. W wyborach do Senatu réwno$¢ materialna
nie jest zachowana, poniewaz miedzy okregami istniejg znaczne réznice w liczbie
0s6b uprawnionych do glosowania: przyktadowo, w okregu nr 30 zamieszkuje
ponad 500 tys., natomiast w okregu 61 nieco ponad 150 tys. 0oséb uprawnionych
do glosowania.
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Dlaczego wybory do Senatu nie sa okreslone w Konstytuciji ani jako
wiekszos$ciowe, ani jako proporcjonalne?

Twoércy Konstytucji nie byli zgodni w kwestii charakteru wyboréw do Senatu.
Postanowiono wiec nie okresla¢ z géry systemu wyborczego do izby wyzszej
parlamentu, pozostawiajac te kwestie do uregulowania w ustawach wyborczych.

5" 4.2. SYSTEMY WYBORCZE

System wyborczy to og6t przepiséw dotyczacych ustalania konicowych wynikéw
wyboréw. Wyrézniamy trzy rodzaje systeméw wyborczych.

€& SYSTEM WYBORCZY PROPORCJONALNY

W systemie tym mandaty s3 dzielone w sposéb proporcjonalny wsréd kandy-
datéw lub ugrupowan, ktére zdobyly najwicksza ilo$¢ gtoséw w danym okregu
(proporcjonalny system wyborczy jest charakterystyczny dla okregéw wielo-
mandatowych). Przeliczanie liczby gtoséw na liczbe mandatéw nie przebiega
jednak w sposéb prosty — istnieje bardzo wiele metod matematycznych (do sto-
sowanych w Polsce nalezy metoda D’Hondta), ktére daza do uzyskania mozliwie
najwiekszej dokladnos$ci przetozenia wynikéw wyboréw na mandaty. System
proporcjonalny wystepuje w dwéch odmianach. W pierwszej (rzadko spotyka-
nej) wyborca glosuje na dang liste partyjna i nie ma mozliwosci indywidualnego
wyboru kandydata. W drugiej (cze$ciej spotykanej) partia decyduje o kolejnosci
oséb kandydujacych na liscie, ale to wyborca moze wskaza¢ nazwisko tej z nich,
na ktérg glosuje. Decyzja jest wiec w tym przypadku bardziej spersonalizowana.
Aby unikna¢ zbyt duzej ilosci partii jednoczesnie sprawujacych wladze, w sys-
temie proporcjonalnym wprowadza si¢ progi wyborcze. System proporcjonalny
z wykorzystaniem formuty D’Hondta obowigzuje w Polsce w wyborach do Sejmu.

Prég wyborczy — to minimalne poparcie, ktére musza zdoby¢ komitety startu-
jace w wyborach, aby uczestniczy¢ w podziale mandatéw w parlamencie. W Pol-
sce prég wyborczy obowiagzuje jedynie w przypadku wyboréw do Sejmu. Wynosi
on 5% dla komitetéw partii politycznych i komitetéw wyborcéw oraz 8% dla
koalicji wyborczych. Prég nie obowigzuje w przypadku komitetéw mniejszosci
narodowych (wystarczy, ze zdobeda one mandat cho¢by w jednym okregu).

Formula D’'Hondta w wyborach do Sejmu — to metoda, w ktérej liczba glo-
séw uzyskanych przez poszczegdlne listy w okregu jest dzielona przez kolejne
liczby catkowite (1, 2, 3, ...), co prowadzi do powstania tabeli ilorazéw; mandaty
za$ przydziela sie poszczegdlnym listom stosownie do kolejnych najwiekszych
ilorazéw przez nie uzyskanych.
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Przyktad zastosowania formuty D’Hondta
Partie uzyskaly w wyborach nastepujace wyniki:

Partia A — 10 tys. gtoséw, Partia B — 8 tys. gloséw, Partia C — 6 tys. gloséw, Partia

D -5 tys. gloséw.

1 2 3 4 5
Partia A 10 000 5000 3333 2500 2000
Partia B 8000 4000 2667 2000 1600
Partia C 6000 3000 2000 1500 1200
Partia D 5000 2500 1667 1250 1000

Do rozdysponowania jest 8 mandatéw. Z tabeli wybieramy wiec 8 najwigkszych
liczb:

1 2 3 4 5
Partia A 10 000 5000 3333 2500 2000
Partia B 8000 4000 2667 2000 1600
Partia C 6000 3000 2000 1500 1200
Partia D 5000 2500 1667 1250 1000

Nastepnie nalezy sprawdzi¢, do ktérych partii nalezg najwieksze ilorazy. Ilo§¢
podkreslonych ilorazéw odpowiada ilo$ci mandatéw dla danej partii w okregu
wyborczym. Partie otrzymuja wiec:

e Partia A — 3 mandaty

e Partia B — 2 mandaty

e Partia C — 2 mandaty

e Partia D — 1 mandat

Inne formuty podziatu mandatéw uzywane w systemie proporcjonalnym
Formuta Sainte-Lagué — metoda podobna do metody D’Hondsta, z zastrzezeniem,
ze liczba gtos6w oddanych na dany komitet wyborczy dzielona jest przez kolejne
liczby nieparzyste. Mandaty przydziela sie poszczegdlnym listom stosownie do
kolejnych najwiekszych ilorazéw przez nie uzyskanych.

Formuta Hare’a-Niemeyera — mandaty przydzielane sg wedltug wzoru: liczba
glosé6w oddanych na partie razy liczba mandatéw podzielonych przez liczbe
wszystkich oddanych gloséw. Jest to formuta najbardziej sprzyjajaca ugrupowa-
niom o mniejszym poparciu.
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€& SYSTEM WYBORCZY WIEKSZOSCIOWY

W systemie tym mandaty rozdziela sie najczesciej w okregach jednomandato-
wych. Wystepuje w dwdch odmianach: wiekszosci bezwzglednej oraz wiekszosci
wzglednej. W systemie wiekszosci bezwzglednej do zdobycia mandatu potrzebne
jest uzyskanie bezwzglednej liczby (ponad 50%) gloséw, w zwiazku z czym cza-
sem do wylonienia zwyciezcy potrzebna jest druga tura. W systemie wiekszosci
wzglednej mandat zdobywa po prostu ta kandydujaca osoba, na ktéra oddano naj-
wiekszy procent gloséw. Oznacza to, ze do zwyciestwa wystarczy wiekszos$¢ zwykta.
W pewnych sytuacjach mandat mozna wiec uzyska¢ majac tylko 20-30% oddanych
glosow. System wiekszosci wzglednej obowigzuje w Polsce w wyborach do Senatu.

& SYSTEM WYBORCZY MIESZANY

System ten faczy w sobie elementy systeméw wiekszos$ciowego i proporcjonalnego.
W praktyce najczesciej kazdy wyborca dysponuje dwoma glosami, ktére oddaje
oddzielnie: po jednym na kogo$ sposréd postéw wybieranych w systemie jedno-
mandatowych okregéw wyborczych i sposréd tych wybieranych w systemie okre-
géw wielomandatowych. Glosy takie s3 sumowane (oddzielnie), a nastepnie za
posrednictwem okreslonych metod podzialu mandatéw przeliczane na mandaty,
kazdy w ramach swojego systemu. Tego typu systemy maja za zadanie przeciw-
dziata¢ negatywnym skutkom stosowania ordynacji wyborczej jednego typu.

G~ WADY | ZALETY SYSTEMOW WYBORCZYCH

Zalety systemu proporcjonalnego:

+ zapewnia reprezentacje réznych pogladéw w organach przedstawicielskich,
dzieki czemu sktad tych organéw oddaje rzeczywiste preferencje polityczne
spoteczenstwa;

+ male lub nowe partie fatwiej moga uzyska¢ mandaty w parlamencie i dzieki
temu reprezentowac interesy réznych grup spotecznych (w tym np. mniej-
szo$ci narodowych czy religijnych);

+ w krajach o ustabilizowanym ustroju demokratycznym powoduje wyzsza
frekwencje wyborczg, poniewaz wyborcy nie obawiaja sie tzw. ,zmarnowa-
nia glosu”;

« partie koalicyjne reprezentujac interesy r6znych grup spotecznych i zawierajac
kompromisy lepiej rozpoznajg interesy catego spoleczenstwa;

+ powaznie zmniejsza ilo$¢ gloséw oddanych na partie, ktére nie wejda do
parlamentu (okreslanych przez niektérych jako ,stracone”);
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+ w krajach dopiero budujacych ustr6j demokratyczny, w ktérych system par-
tyjny nie jest jeszcze w pelni uksztaltowany, systemy proporcjonalne sprzyjaja
ewolucyjnym przemianom, wzmacniajac zainteresowanie spoteczenstwa
funkcjonowaniem mechanizméw demokratycznych.

Wady systemu proporcjonalnego:

+ powoduje niebezpieczenstwo rozdrobnienia parlamentu i trudnosci w utwo-
rzeniu rzadu (moze to nieco ograniczy¢ odpowiedni prég procentowy, przy
ktérym partie, ktére nie uzyskaja minimalnego poparcia na wskazanym po-
ziomie, nie s3 reprezentowane w polityce);

+ wprowadza zagrozenie doj$cia do wladzy ugrupowan skrajnych, np. nawia-
zujacych do nazizmu czy komunizmu;

+ prowadzi do monopolizacji procesu wysuwania kandydatéw przez partie po-
lityczne (kandydaci niezalezni nie maja szans wejs¢ do parlamentu);

+ w koalicjach charakterystycznych dla systeméw proporcjonalnych odpowie-
dzialno$¢ politykéw za ich bledy rozmywa sie;

+ powoduje brak wiezi wyborcéw z parlamentarzystami, z uwagi na duze okregi
wyborcze i nieznajomos¢ oséb kandydujacych przez wiekszos¢ ich wyborcow;

+ umozliwia uzyskiwanie mandatéw przez osoby z matym, a czgsto nawet zni-
komym poparciem wyborcéw, ale nalezace do partii politycznych, ktére osig-
gnety dobry wynik w skali kraju, oraz nieobejmowanie mandatéw przez osoby,
na ktére oddano duzg liczbe gloséw, ale ktérych partia nie przekroczyta progu
wyborczego lub uzyskata staby wynik w skali kraju (dla przyktadu, w wyborach
parlamentarnych w Polsce w 2015 1. Zbigniew Gryglas otrzymat 1011 gloséw,
dostajac sie do Sejmu dzieki dobremu wynikowi swojej partii, podczas gdy
Barbara Nowacka, ktéra uzyskata 75 813 gloséw, nie dostata sie do Sejmu
ze wzgledu na nieprzekroczenie progu wyborczego przez jej ugrupowanie);

+ jest nieczytelny dla obywateli.

Zalety systemu wiekszo$ciowego:

+ oznacza glosowanie ,na ludzi”, nie ,na partie” (wybrany poset jest sil-
nie zwigzany ze swoim okregiem i swoimi wyborcami, przed ktérymi jest
odpowiedzialny);

+ rzady maja charakter jednopartyjny, a nie koalicyjny (jednopartyjny rzad jest
spojniejszy i w konsekwencji moze dziata¢ bardziej efektywnie i zdecydo-
wanie niz rzad koalicyjny, nie trwonigc czasu i Srodkéw na ustalenia miedzy
koalicjantami);

+ marginalizuje skrajne stanowiska polityczne (obie gtéwne partie reprezentuja
z reguly umiarkowane stanowiska, za$ partie ekstremistyczne uzyskuja nie-
wielkie poparcie wyborcze i jeszcze mniejszg reprezentacje parlamentarna);
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+ stwarza szanse na mandat dla kandydatéw niezaleznych, bez wsparcia du-
zych partii;
+ jest czytelny dla obywateli.

Wady systemu wiekszosciowego:

+ narusza zasade reprezentatywnosci wyboréw (przedstawiciele partii politycz-
nych o §rednim poparciu w skali catego kraju, ktérym jednak trudno wygrac
w poszczegélnych okregach z kandydatami najwigkszych ugrupowan, maja
zazwyczaj niewielka reprezentacje w parlamencie, a czasem zdarza sie, ze
w ogoéle nie mogg si¢ do niego dostac);

+ mniejszosci etniczne i rasowe sg o wiele gorzej reprezentowane;

+ wyniki wyboréw sa uzaleznione od wytyczenia granic okregéw wyborczych;

+ istnieje duza grupa wyborcéw, ktérych glosy (w zwiazku z tym, ze zostalty
oddane nie na zwycieskich kandydatéw) sie nie licza;

+ nie sprzyja budowie pluralizmu politycznego i partyjnego w krajach tzw. ,mlo-
dej demokracji”, poniewaz ogranicza zasieg nowych inicjatyw politycznych.

Zalety systemu mieszanego:
+ zapewnia wigksza stabilno$¢ rzadéw niz system proporcjonalny;
+ sprawia, ze parlament jest bardziej reprezentatywny niz w systemie wiek-
szosciowym;
« stabilizuje system partyjny w panistwie, ale nie zamyka go na nowe ugrupo-
wania;
+ nieco ogranicza liczbe tzw. gloséw ,zmarnowanych”.

Wady systemu mieszanego:
+ jest bardzo nieczytelny dla wyborcéw;
+ powieksza liczbe parlamentarzystéw, zwiekszajac tym samym koszty dla bu-
dzetu panistwa;
+ nie sprawdza sie w krajach bez uksztattowanej i stabilnej kultury politycznej;
+ istnieje duzo jego odmian, wybér wlasciwej metody przez rzadzacych moze
wiec by¢ problemem.

[ Gy OKREGI WYBORCZE W WYBORACH PARLAMENTARNYCH W POLSCE
Wybory do Sejmu odbywaja sie w systemie proporcjonalnym, co sprawia, ze
wybory odbywaja sie w okregach wielomandatowych (w kazdym okregu jest do

obsadzenia pewna liczba mandatéw). W przypadku wyboréw do Sejmu Polska
podzielona jest na 41 okregéw wyborczych.
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Wybory do Senatu odbywaja sie w systemie wiekszosciowym w okregach
jednomandatowych. Polska jest podzielona na 100 okregéw wyborczych, a w kaz-
dym z nich wybiera si¢ jednego senatora.

Réznice w wyborach do Sejmu i Senatu — podsumowanie

Sejm Senat
Proporcjonalny Wiekszosciowy
System wyborczy (metoda D’Hondta) (wiekszos¢ wzgledna)
Liczba okregéw 41 100
Przymiotniki Powszechne, réwne, bezposrednie, Powszechne, bezposrednie,
wyborcze proporcjonalne, w glosowaniu tajnym | w glosowaniu tajnym
Wiek uzyskania
biernego prawa 21 lat 30 lat
wyborczego
5% dla partii, 8 % dla koalicji
wyborczych, prég nie obowigzuje
Prég wyborczy w przypadku komitetéw mniejszosci Nie istnieje
narodowych (wystarczy, iz zdobeda
mandat cho¢by w jednym okregu)

5" 4.3. FORMY DEMOKRAC]I BEZPOS'REDNIE]

Demokracja bezposrednia to system sprawowania wladzy, w ktérym decyzje
podejmowane s3 przez ogét uprawnionych do tego obywateli bez posrednictwa
jakichkolwiek organéw panstwowych. Wywodzi sie ze starozytnych Aten, gdzie
juzw V w. p.n.e. wladza byla sprawowana przez zgromadzenia ludowe. W cza-
sach nowozytnych idea ta praktykowana byta m.in. na terenie kolonii brytyj-
skich w Ameryce Péinocnej czy w gminach w Szwajcarii. Obecnie demokracja
bezposrednia stanowi jedynie uzupetnienie demokracji posredniej (przedstawi-
cielskiej), poniewaz ze wzgledu na wielko$¢ wspétczesnych panstw oraz liczbe
kwestii rozstrzyganych w procesie rzagdzenia nie ma mozliwosci, zeby w kazdej
sprawie odwotywac sie bezposrednio do zdania obywateli. Nie znaczy to jednak,
ze demokracja bezposrednia jest w dzisiejszym $wiecie catkowicie bezuzyteczna.
Korzystanie z niej w odpowiednich sytuacjach pozytywnie wptywa na funkcjo-
nowanie ustroju demokratycznego.

Formami demokracji bezposredniej sa:
+ zgromadzenie ludowe,
+ inicjatywa ludowa,
+ weto ludowe,
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+ referendum,
+ plebiscyt,
+ konsultacje spoteczne.

Zgromadzenie ludowe — spotkanie ogétu ludno$ci uprawnionej do podejmowa-
nia decyzji politycznych na danym terytorium. Wystepuje na obszarach mato
rozlegtych i stabo zaludnionych. Obecnie mozna je spotka¢ m.in. w dwéch kan-
tonach Szwajcarii czy w kilku gminach w Stanach Zjednoczonych.

Inicjatywa ludowa (inicjatywa obywatelska) — przyznanie odpowiednio duzej
liczbie obywateli (w Polsce jest to 100 tys.) prawa do zglaszania projektu aktu
prawnego, ktéry mialby zosta¢ uchwalony przez parlament. Zwykle nie moze
dotyczy¢ pewnych sfer, jak np. podatki czy sprawy wojskowe. Inicjatywa ludowa
moze miec charakter ogélnokrajowy lub lokalny. Moze tez przyjac forme goto-
wego projektu aktu prawnego lub zbioru postulatéw. Po raz pierwszy pojawita
sie¢ w Szwajcarii w XIX w.

Weto ludowe — przyznanie pewnej grupie obywateli prawa do zgloszenia
sprzeciwu wobec planowanego lub uchwalonego aktu prawnego. Weto ludowe
czesto wigze sie z zadaniem zorganizowania referendum w danej sprawie. Takze
ta instytucja wywodzi sie z XIX-wiecznej Szwajcarii. Obecnie wystepuje ona wtas-
nie w Szwajcarii oraz w niektérych regionach Wioch i Stanéw Zjednoczonych.

Referendum — wyrazenie stanowiska w danej sprawie przez ogét uprawnio-
nych obywateli za pomocg glosowania. Jest to najpowszechniejsza forma demo-
kracji bezpo$redniej, obecna w zasadzie w kazdym demokratycznym panstwie.
Referendum moze mie¢ postac ogélnokrajowa lub lokalng (jesli jest przeprowa-
dzane tylko w pewnym regionie).

Plebiscyt — specyficzny rodzaj referendum. Jest to wyrazenie opinii ludnosci
danego regionu w kwestii przynalezno$ci panstwowej tego regionu. Plebiscyty
mialy miejsce takze na ziemiach polskich: dla przyktadu, w 1921 r. odbyt sie
plebiscyt dotyczacy przynaleznosci patistwowej Gérnego Slaska (mieszkaticy
Gérnego Slaska wybierali wtedy pomiedzy Polska a Niemcami).

Konsultacje spoteczne — spotkania, ktére stuzg obywatelom od przekazania
swoich pogladéw przedstawicielom wladzy. Odbywajg sie przed wydaniem aktu
prawnego i stuzg uzyskaniu jak najliczniejszych opinii na temat jego tresci, tak,
aby jak najwiecej oséb bylo z niej zadowolonych. Nie ma sztywnych ram dotycza-
cych tego, jakie postulaty moga by¢ zgtaszane podczas konsultacji. Obowigzuje
tez duza swoboda w ich prezentowaniu. Nie istnieje zaden minimalny poziom
frekwencji, ktéry sprawiatby, ze wynik konsultacji bedzie wigzacy. Z tego po-
wodu konsultacje spoteczne s3 jedynie glosem doradczym spoteczenistwa dla
rzadzacych. Wiadza nie ma obowigzku wcielaé w zycie wszystkich zgtoszonych
w ich trakcie postulatéw.
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€& REFERENDA W POLSCE

Polska Konstytucja przewiduje referendum w trzech wymienionych ponizej
sytuacjach.

1. W przypadku zatwierdzania zmiany Konstytucji (art. 235 Konstytucji)

 Art. 235 Konstytucji :
6. Jezeli ustawa o zmianie Konstytucji dotyczy przepiséw rozdziatu I, IT lub :
XII, podmioty okre§lone w ust. 1 mogg zazada¢, w terminie 45 dni od dnia :
uchwalenia ustawy przez Senat, przeprowadzenia referendum zatwierdza- :
jacego. Z wnioskiem w tej sprawie podmioty te zwracaja sie do Marszatka :
Sejmu, ktéry zarzadza niezwtocznie przeprowadzenie referendum w ciagu
60 dni od dnia ztozenia wniosku. Zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli :

za tg zmiang opowiedziata si¢ wiekszosc¢ glosujacych.

Jezeli Sejm i Senat przegtosowaly zmiane przepiséw konstytucyjnych pocho-

dzacych z rozdziatu I — ,Rzeczpospolita” (okreslajacego zasady ustrojowe pan-

stwa), rozdziatu II — ,Wolno$ci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela” lub

rozdziatu XII — ,Zmiana Konstytucji” (ktéry omawia zmiane trybu uchwalania

zmian w Konstytucji), do Marszatka Sejmu moze zostac zgtoszony wniosek o re-

ferendum ogdlnopanstwowe w tej sprawie. Wniosek taki moga ztozy¢:

O grupa postéw, ktéra liczy co najmniej 1/5 ustawowej liczby postéw (czyli co
najmniej 92 z 460 postéw);

@ Senat RP (jako cala izba parlamentu);

© Prezydent RP.

Wniosek ten sktada¢ mozna w ciggu 45 dni od uchwalenia przez Senat ustawy
o zmianie Konstytucji, a Marszalek Sejmu zarzadza referendum w ciggu 60 dni
od momentu jego wptyniecia.

Ustawa o referendum ogélnokrajowym nastepujaco okresla, jak powinno wy-
gladad pytanie, ktére zobaczg biorgcy udzial w referendum: ,Czy jestes$ za przy-
jeciem zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
dokonanej ustawg z dnia ... (tytut ustawy)?”.

Referendum tego typu jest wiazace dla wladz bez wzgledu na frekwencje, pod
warunkiem, Ze jest ono wazne, czyli przeprowadzone zgodnie z prawem. Jezeli
wiekszos¢ glosujacych poprze zmiane Konstytucji, ustawe wprowadzajacy ja
w zycie Prezydent musi podpisa¢ w ciagu 21 dni od dostarczenia mu jej przez
Marszatka Sejmu.
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2. W sprawach o szczegélnym znaczeniu dla panstwa (art. 125 Konstytucji)

" Art. 125 Konstytucji :

1. W sprawach o szczegélnym znaczeniu dla pafistwa moze by¢ przeprowa- :

dzone referendum ogélnokrajowe. :

2. Referendum ogélnokrajowe ma prawo zarzadzic¢ Sejm bezwzgledna wiek- :

szoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw

lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda Senatu wyrazong bezwzgledna :

wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby :

senatoréw. :

3. Jezeli w referendum ogélnokrajowym wzielo udziat wiecej niz potowa :

:  uprawnionych do glosowania, wynik referendum jest wigzacy.

: 4. Wazno$¢ referendum ogélnokrajowego oraz referendum, o ktérym mowa :

: wart. 235 ust. 6, stwierdza Sad Najwyzszy. :
i 5. Zasady i tryb przeprowadzania referendum okresla ustawa.

Nie istnieje zadna definicja, ktéra doktadnie okreslataby, jakie sprawy maja szcze-
gélne znaczenie dla panistwa. Decyzje o tym, czy dana kwestia do nich nalezy, po-
dejmuje organ zarzadzajacy referendum, czyli Sejm lub Prezydent RP. Jesli jest
to Sejm, referendum zostaje zarzadzone poprzez uchwate podjeta bezwzgledna
wiekszo$cig gloséw (ilos¢ gtoséw za musi by¢ wieksza od sumy gtoséw przeciw
i glos6w wstrzymujacych sie). W glosowaniu musi wzig¢ udziat przynajmniej po-
towa ustawowej liczby postéw (czyli co najmniej 230). Wniosek o podjecie takiej
uchwaly mogg zlozy¢:

O Prezydium Sejmu;

@ komisja sejmowa;

© grupa co najmniej 69 postéw;

@ Rada Ministréw;

O Senat;

O grupa co najmniej 500 tys. obywateli majacych prawo udzialu w referendum.

Whniosek skierowany do Sejmu przez wymienione podmioty nie ma charakteru

bezwzglednie wigzacego: oznacza to, ze decyzja, czy referendum zostanie zorga-

nizowane, zalezy od Sejmu. Co wazne, jesli wniosek o zarzadzenie referendum

kierowany jest przez grupe 500 tys. obywateli, referendum nie moze dotyczy¢

spraw z zakresu:

O wydatkéw i dochodéw panstwa, a w szczegélnosci podatkéw oraz innych
danin publicznych;

@ obronnosci panistwa;

© amnestii.
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Referendum w sprawach o szczegélnym znaczeniu dla panstwa moze tez za-
rzadzic¢ Prezydent RP. Wtedy musi sie ono jednak odby¢ za zgoda Senatu, ktéry
poparcie dla inicjatywy Prezydenta wyraza bezwzgledna wickszoscia gloséw
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby senatoréw.

3. W sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje (podpisanie) umowy miedzy-
narodowej (art. 90 Konstytucji)

Art. 90 Konstytucji :
1. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej prze- :
kaza¢ organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu :
kompetencje organéw wladzy panstwowej w niektérych sprawach.
2. Ustawa, wyrazajaca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, o kt6- :
rej mowa w ust. 1, jest uchwalana przez Sejm wigkszoscig 2/3 gloséw :
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw oraz przez Se- :

nat wiekszoscig 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby senatoréw. :
3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ uchwalone w refe- :
: rendum ogdlnokrajowym zgodnie z przepisem art. 125. :
. 4. Uchwate w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje podejmuje :
: Sejm bezwzgledng wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy :
ustawowej liczby postéw. g

Referendum tego rodzaju moze zostac zarzadzone w celu wyrazenia przez oby-
wateli zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, zgodnie z ktérg Polska
przekazuje organizacji miedzynarodowej lub organowi migdzynarodowemu
kompetencje organéw wiladzy panstwowej w niektérych sprawach.

Decyzje o tym, czy takie referendum sie odbedzie, podejmuje Sejm (nie jest to
referendum obligatoryjne). Robi to poprzez uchwate, ktéra musi zosta¢ podjeta
bezwzgledng wiekszoscig glos6w w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postéw. Wniosek o zarzadzenie takiego referendum mogg ztozy¢:

O Prezydium Sejmu;
@ komisja sejmowa;
© grupa co najmniej 69 postéw.

Jezeli wynik referendum jest wigzacy (frekwencja wyniosta minimum 50%)
i za odpowiedzia pozytywna opowiedziala sie wiekszo$¢ glosujacych, Prezy-
dent uzyskuje zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, ktérej dotyczyto
referendum.
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€E REFERENDUM LOKALNE W POLSCE

Art. 170 Konstytucji :
Cztonkowie wspélnoty samorzadowej moga decydowaé, w drodze referen- :
dum, o sprawach dotyczacych tej wspélnoty, w tym o odwotaniu pochodzg- :
cego z wyboréw bezposrednich organu samorzadu terytorialnego. Zasady :
i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa.

Referendum lokalne moze odby¢ sie w Polsce w celu rozstrzygniecia:

+ wniosku o odwotanie organu stanowigcego (rady gminy, rady powiatu, sej-
miku wojewddztwa) jednostki samorzadu terytorialnego;

+ sposobu rozwigzania sprawy dotyczacej wspdélnoty samorzadowej, mieszcza-
cej sie w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego;

+ innych istotnych spraw dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kultu-
rowych wiezi faczacych wspdlnote samorzadows.

Dodatkowo, na poziomie gminy moga odby¢ sie referenda w sprawie:
+ odwotlania woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta;
+ samoopodatkowania sie mieszkancéw na cele publiczne mieszczace sie w za-
kresie zadan i kompetencji organéw gminy;
+ utworzenia, polaczenia, podziatu lub zniesienia gminy oraz ustalenia jej
granic.

Referendum przeprowadza si¢ na wniosek organu stanowigcego (rady gminy,
rady powiatu, sejmiku wojewddztwa) danej jednostki samorzadu terytorialnego
lub grupy mieszkancéw. Jezeli referendum odbywa sie na wniosek mieszkanicéw,
wniosek musi poprzec co najmniej:

+ 10% uprawnionych do glosowania mieszkancéw gminy albo powiatu,

+ 5% uprawnionych do glosowania mieszkaricéw wojewddztwa.

Wyjatek stanowi referendum dotyczace odwolania organu stanowigcego jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktére odbywa sie jedynie na wniosek grupy
mieszkancow.

Referendum lokalne jest wazne i wigzace, gdy wzieto w nim udziat co naj-
mniej 30% oséb uprawnionych do glosowania.

Wyjatek to referendum w sprawie odwotania organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego lub wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta, ktére
jest wazne i wigzace, gdy udzial w nim wzieto przynajmniej 3/5 liczby oséb bio-
racych udziat w wyborach, w wyniku ktérych zostal wybrany ten konkretny organ.
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Przykladowo, jezeli w wyborach w gminie wybrano wdijta, a frekwencja wynosita
50%, to w referendum w sprawie jego odwotania musi wzig¢ udziat przynajmniej
30% os6b uprawnionych do gtosowania.

Wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwigzan w spra-
wie poddanej pod glosowanie oddano wiecej niz potowe waznych gtoséw. Tylko
wynik referendum gminnego w sprawie samoopodatkowania si¢ mieszkaricéw
na cele publiczne jest rozstrzygajacy jedynie wtedy, gdy za samoopodatkowaniem
oddano co najmniej 2/3 waznych gloséw.

W terminie siedmiu dni od dnia podania wynikéw referendum do wiadomo-
$ci publicznej kazdy uprawniony do wzigcia w nim udzialu mieszkaniec danej
jednostki samorzadu terytorialnego moze wnies¢ protest, jezeli dopuszczono sie
naruszenia przepiséw ustawy o referendum lokalnym, a naruszenie to mogto
wywrzed istotny wptyw na wynik referendum. Protest wnosi si¢ do wlasciwego
Sadu Okregowego, ktdry rozpatruje go w ciggu 14 dni.



5. Parlament

Opracowanie: Sara Pacholec, Pawet Daroszewski

Polski parlament tworza Sejm i Senat. Sg to organy wiadzy ustawodawczej, kté-
rych najwazniejszym zadaniem jest stanowienie prawa. Ze wzgledu na szcze-
g6lng role ustrojowa Sejmu polski system rzadéw okresla sie mianem parla-
mentarno-gabinetowego (gabinetem jest tu nazywany rzad). Przepisy dotyczace
struktury, kompetencji i sposobu dzialania obu izb parlamentarnych znajduja
sie w ich Regulaminach i w Konstytucji.

& 5.1. STRUKTURA PARLAMENTU

" Art. 95 Konstytucji :
1. Whadze ustawodawcza w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sejm i Senat. :
2. Sejm sprawuje kontrole nad dziatalnoscig Rady Ministréw w zakresie okre- :

Slonym przepisami Konstytucji i ustaw. :

W demokratycznych panstwach istniejg dwa podstawowe modele budowy par-
lamentu. Pierwszy z nich zaklada istnienie parlamentu jednoizbowego, a drugi
dwuizbowego. W zaleznosci od miejscowego prawa izby te moga miec réwno-
rzedng pozycje (dwuizbowosc egalitarna) lub r6znic sie ranga, jesli jedna z nich
jest uprzywilejowana wzgledem drugiej (dwuizbowos¢ niepetna czy tez utomna).

W Rzeczypospolitej Polskiej obowigzuje drugi model, co znaczy, ze parlament
sklada sie z dwdch izb majacych rézne kompetencje: Sejmu (izba nizsza) i Senatu
(izba wyzsza, nazywana takze izba refleksji). Poniewaz wladze ustawodawcza
sprawuje przede wszystkim Sejm, jest to dwuizbowo$¢ niepetna (tzw. bikamera-
lizm niesymetryczny). Liczba parlamentarzystéw jest r6zna dla kazdej z izb:
Sejm sktada sie z 460 postéw, a Senat ze 100 senatoréw.

Dwuizbowos¢ obowigzuje réwniez w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Bry-
tanii, Francji, Niemczech czy we Wloszech. Z kolei parlamenty jednoizbowe
wystepuja w Danii, Szwecji, Litwie czy Ukrainie.
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€G> ZGROMADZENIE NARODOWE

Zgromadzenie Narodowe to organ, ktéry sktada si¢ z Sejmu i Senatu obraduja-
cych wspdlnie. Zwotywane jest ono w nastepujacych przypadkach:
+ by odebra¢ przysiege od nowowybranego Prezydenta,
+ by stwierdzi¢ trwalg niezdolno$¢ Prezydenta do sprawowania urzedu ze
wzgledu na stan zdrowia,
+ by postawic¢ Prezydenta w stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu,
+ by wystuchac oredzia Prezydenta skierowanego do Zgromadzenia Narodowego,
+ by uchwali¢ regulamin Zgromadzenia Narodowego.

G KADENCYJNOSC SEJMU | SENATU

Art. 98 Konstytucji :
1. Sejm i Senat sg wybierane na czteroletnie kadencje. Kadencje Sejmu i Se- :
natu rozpoczynajg si¢ z dniem zebrania sie Sejmu na pierwsze posiedze- :
nie i trwaja do dnia poprzedzajacego dzien zebrania sie Sejmu nastepnej
kadencji.
] .
3. Sejm moze skrécié¢ swoja kadencje uchwala podjetg wiekszoscia co naj- :
mniej 2/3 gloséw ustawowej liczby postéw. Skrécenie kadencji Sejmu :
oznacza jednoczesne skrécenie kadencji Senatu. Przepis ust. 5 stosuje sie :
: odpowiednio.
i 4. Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu i Mar- :
i szatka Senatu, moze w przypadkach okreslonych w Konstytucji zarzadzi¢ :
skrécenie kadencji Sejmu. Wraz ze skréceniem kadencji Sejmu skrécona :
zostaje réwniez kadencja Senatu.

Konstytucjonalista Wiestaw Skrzydlo wskazywat, ze kadencja to ,okres, na jaki
wyborcy udzielajg organowi wybieralnemu pelnomocnictw i w jakim realizuje
on swe zadania, funkcjonujac w chwilowym sktadzie pochodzacym z jednych
wyboréw”. Przywolanie tej definicji jest tu kluczowe o tyle, ze Sejm i Senat to
wilaénie organy kadencyjne.

Ich kadencje trwaja cztery lata, a Konstytucja RP nie przewiduje mozliwosci
przedtuzenia ich za sprawg aktu prawnego ani innej procedury. Przedtuzenie
takie moze jednak mie¢ miejsce w przypadku wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego, poniewaz w trakcie jego trwania i przez 90 dni po nim nie mozna
m.in. przeprowadzaé wyboréw do Sejmu i Senatu ani skrécic ich kadencji. Na
temat skracania kadencji Sejmu i Senatu ustawodawca wypowiada sie natomiast
w art. 98 ust. 2 i ust 3 Konstytucji RP. Wynika z niego, ze obecnie istnieja dwa
sposoby skrécenia kadencji obu izb.
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Pierwszy z nich opiera sie na mechanizmie samorozwiazania. Zgodnie z nim
Sejm moze skréci¢ swoja kadencje uchwata podjeta wiekszoscig co najmniej
2/3 gloséw ustawowej liczby postéw. Standardowo podczas sejmowych gloso-
wan wymagang wiekszosc oblicza sie od liczby oddanych gltoséw; fakt, ze w tym
wypadku musi to by¢ wiekszo$¢ ustawowej liczby postéw, czyli co najmniej
307 gtoséw, podkresla wage uchwatly o samorozwigzaniu Sejmu i przeciwdziata
jego pochopnosci czy nadmiernej arbitralnosci.

Drugim sposobem jest skrocenie kadencji Sejmu przez Prezydenta RP na
mocy postanowienia, po zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu i Marszatka Se-
natu. Moze miec¢ ono miejsce w dwéch przypadkach okreslonych w Konstytucji:
jesli Radzie Ministré6w nie zostanie udzielone wotum zaufania w tzw. trzeciej
procedurze powotywania Rady Ministréw (obligatoryjnie — w takich okoliczno-
$ciach Prezydent musi skréci¢ kadencje Sejmul), a takze w sytuacji, gdy w ciagu
czterech miesiecy od dnia przedlozenia Sejmowi projektu ustawy budzetowe;
nie zostanie ona przedstawiona Prezydentowi do podpisu (fakultatywnie — tu
skrécenie kadencji jest dopuszczalne, ale nie obowigzkowe). Opinie Marszatkéw,
chociaz konieczne, nie sg jednak wigzgce: samo postanowienie o skréceniu
kadencji Sejmu moze wydac wylacznie Prezydent (bez koniecznosci uzyskania
kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw).

Niezaleznie od tego, czy kadencje Sejmu i Senatu koricza sie w sposéb trady-
cyjny (tj. po czterech latach), czy w spos6b nadzwyczajny, obowigzuje zasada ich
dyskontynuacji. Polega ona na tym, ze prace niezakoriczone w danej kadencji nie
s3 kontynuowane w kadencji kolejnej — chociazby po to, by nie obcigza¢ nowo
wybranych postéw i senatoréw kontynuacjg spraw, w ktére dopiero musieliby sie
oni wdrozy¢. Dlatego tez np. nierozpatrzone projekty ustaw, zeby zosta¢ uchwa-
lone, powinny by¢ ponownie zgtoszone juz po rozpoczeciu kadencji przez nowo
wybrane Sejm i Senat. Od zasady tej istniejg jednak wyjatki.

€&~ PERMANENCJA PRAC PARLAMENTU

Sejm i Senat obraduja na posiedzeniach. Posiedzenia te moga by¢ zwotywane
przez calg kadencje obu izb, co jest wyrazem zasady permanencji (przeciwien-
stwa zasady sesyjnosci, ktéra zaktada, ze posiedzenia moga by¢ zwotywane tylko
w $cisle wyznaczonych okresach - tj. sesjach).

&= JAWNOSC POSIEDZEN

Posiedzenia Sejmu i Senatu s3 co do zasady jawne. Jawno$¢ ta moze jednak by¢
ograniczona, gdy wymaga tego dobro panstwa.
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€& ORGANY SEJMU | SENATU

Organami Sejmu i Senatu s3 odpowiednio: Marszatek Sejmu/Senatu, Prezydium
Sejmu/Senatu, Konwent Senioréw i komisje sejmowe/senackie.

Marszatek Jednoosobowy organ kierowniczy, wybierany na pierwszym posiedzeniu
Sejmu/ Sejmu/Senatu przez postéw/senatoréw z grona postéw/senatoréw. Do
Senatu jego najwazniejszych funkcji naleza zwolywanie posiedzen Sejmu/Senatu

i przewodniczenie ich obradom, stanie na strazy praw i godnosci izby oraz
reprezentowanie jej na zewnatrz.

Prezydium Organ kolegialny, sktadajacy sie z Marszatka i wicemarszatkéw. Do jego

Sejmu/ funkcji naleza m.in. ustalanie planu prac izby czy dokonywanie legalnej
Senatu wykladni jej regulaminu.

Konwent Organ kolegialny, ktéry zapewnia wspoétdziatanie klubéw parlamentarnych
Senioréw w sprawach zwigzanych z tokiem prac sejmowych. Jest to organ o charakterze

przede wszystkim opiniodawczym.

Komisje Organy kolegialne, ktérych zadaniem jest rozpatrywanie i przygotowywanie
spraw stanowiacych przedmiot prac Sejmu, a takze wyrazanie opinii
w sprawach przekazanych pod ich obrady przez izbe, Marszatka lub
Prezydium. Wyrézniamy trzy rodzaje komisji: state, nadzwyczajne i §ledcze.

I STATUS POSEA | SENATORA

Mandat parlamentarny jest elementem demokracji posredniej i zasady przedsta-
wicielstwa — parlamentarzysci stanowig reprezentacje Narodu. Mandat okresla
stosunek pomiedzy przedstawicielem a wyborcami i stanowi pelnomocnictwo
do sprawowania wladzy panistwowej. Pod pojeciem mandatu parlamentarnego
rozumie sie takze caloksztalt praw i obowigzkéw parlamentarzysty.

& MODELE MANDATU PARLAMENTARNEGO

Wyrézniamy dwa modele mandatu parlamentarnego: mandat wolny i mandat
zwigzany.

Mandat zwigzany (inaczej imperatywny) silnie wigze parlamentarzyste z wy-
borcami. W ramach tej koncepcji mandatu deputowany reprezentuje konkretny
okreg lub wyborcéw (mandat ma charakter partykularny). W tym modelu wy-
borcy zazwyczaj majg prawo odwotaé swojego przedstawiciela w trakcie kadencji.

W ramach mandatu wolnego parlamentarzysta jest przedstawicielem catego
Narodu (mandat ma charakter generalny), a nie swoich wyborcéw. Osoba depu-
towana nie podlega instrukcjom wyborcéw z wlasnego okregu i nie moze zostaé
odwotana w trakcie kadencji.
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€& MANDAT WOLNY W POLSCE

¢ Art. 104 Konstytucji :
: 1. Postowie sg przedstawicielami Narodu. Nie wigza ich instrukcje wyborcéw. :

W Polsce przyjety zostal model mandatu wolnego: parlamentarzysta reprezen-
tuje wiec caty zbiorowy podmiot suwerennosci, czyli Naréd, a nie tylko swoich
wilasnych wyborcéw. Konstrukcja mandatu zapewnia swobode i niezaleznosc¢
w jego sprawowaniu. Obejmuje zakaz wigzania postéw i senatoréw instrukcjami
wyborcéw oraz nie przewiduje mozliwosci odwotania przedstawiciela w referen-
dum przed koricem kadencji.

€5 ZASADA NIEPOtACZALNOSCI

Zasada incompatibilitas (niepolaczalnosci) oznacza zakaz taczenia okreslonych
funkcji i urzedéw publicznych. Konstytucja RP zabrania jednoczesnego sprawo-
wania mandatu posta i senatora, a takze kandydowania do obu izb parlamentu.
Poset lub senator nie moze by¢ jednocze$nie m.in.: Prezesem NBP, Prezesem
NIK, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka, czlonkiem
Rady Polityki Pieni¢znej, cztonkiem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, am-
basadorem, sedzig, prokuratorem, urzednikiem stuzby cywilnej, zolnierzem
w czynnej stuzbie wojskowej ani funkcjonariuszem policji oraz innych stuzb
ochrony panistwa. Elementem zasady niepolgczalnosci jest tez zakaz prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej z osigganiem korzysci z majatku Skarbu Panstwa
lub samorzadu terytorialnego oraz nabywania tego majatku.

Art. 107 Konstytucji ;
1. W zakresie okreglonym ustawa poset nie moze prowadzi¢ dziatalnosci :
gospodarczej z osigganiem korzysci z majatku Skarbu Patistwa lub samo- :
rzadu terytorialnego ani nabywac tego majatku. :

€& IMMUNITET PARLAMENTARNY

Immunitet parlamentarny to wystepujaca w ustrojach demokratycznych insty-
tucja majaca chroni¢ swobode w sprawowaniu mandatu parlamentarnego. In-
stytucja immunitetu jest $cisle powigzana z parlamentaryzmem (np. angielska
Bill of Rights z 1689 r. gwarantowata m.in. bezwzgledng wolnosc¢ stowa w trakcie
debaty parlamentarnej).
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Formy immunitetu

Art. 105 Konstytucji :

1. Posel nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za swojg dziatalnos¢ :
wchodzaca w zakres sprawowania mandatu poselskiego ani w czasie jego :
trwania, ani po jego wygasnieciu. Za taka dzialalno$¢ poset odpowiada :
wylacznie przed Sejmem, a w przypadku naruszenia praw oséb trzecich :
moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci sadowej tylko za zgoda Sejmu. :

2. Od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw do dnia wygasniecia mandatu poset :
nie moze by¢ pociagniety bez zgody Sejmu do odpowiedzialnoéci karnej. :
[.] :

5. Posel nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany bez zgody Sejmu, z wy- :
jatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzy- :
manie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postepowania. :
O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ Marszatka Sejmu, ktéry moze :
nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Immunitet materialny wylgcza odpowiedzialnos¢ za dzialania zwigzane z wyko-
nywaniem mandatu, jak np. wystapienia na forum parlamentu, prace w komi-
sjach czy sktadanie wnioskéw. Gwarantuje wolno$¢ wykonywania mandatu, ktéra
jest istota demokracji. Za swoje dziatania parlamentarzysta moze odpowiada¢
jedynie przed organami parlamentu (odpowiedzialnos$¢ regulaminowa). Immu-
nitet materialny ma charakter trwaly, co oznacza, ze nie wygasa po zakonczeniu
kadencji (za czyny zwigzane z wykonywaniem mandatu nie odpowiada sie takze
po utracie mandatu). Immunitet materialny okresla sie jako bezwzgledny, po-
niewaz nie mozna go uchyli¢ ani sie go zrzec.

Immunitet formalny ogranicza mozliwo$¢ pociagniecia parlamentarzysty
do odpowiedzialnosci za przestepstwa. Dotyczy dziatalnosci niepolegajgcej na
wykonywaniu mandatu parlamentarnego. W Polsce przejawia sie zakazem po-
ciggania do odpowiedzialnosci karnej posta lub senatora bez zgody odpowied-
niej izby parlamentu oraz mozliwo$cig wnioskowania przez posta lub senatora
o zawieszenie postepowan karnych, ktére zostaly wszczete wobec niego przed
nabyciem mandatu (za zgoda odpowiedniej izby). Ma charakter nietrwaty, co
oznacza, ze obejmuje tylko okres posiadania mandatu parlamentarnego (ochrona
z jego tytutu wygasa wraz z utrata mandatu). W przeciwienstwie do immunitetu
materialnego ma tez charakter wzgledny, co skutkuje mozliwoscia uchylenia
go przez odpowiednig izbe parlamentu. Postowie i senatorowie mogga zrzec sie
immunitetu formalnego.

Od immunitetu materialnego i formalnego odréznic trzeba jeszcze instytu-
cje nietykalnosci osobistej, ktéra gwarantuje ochrone przed zatrzymaniem lub
aresztowaniem postéw i senatoréw bez zgody uprawnionego organu. Wyjatkiem
jest zatrzymanie na tzw. gorgcym uczynku, ktére jest niezbedne do zapewnienia
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prawidlowego toku postepowania — w takiej sytuacji nalezy niezwlocznie po-
informowac Marszatka odpowiedniej izby, ktéry moze nakazaé wypuszczenie
parlamentarzysty.

Ocena instytucji immunitetu

Zalety:
+ immunitet to podstawowa gwarancja ochrony parlamentarzystéw przed nie-
dozwolonymi naciskami wladz panstwowych;
+ immunitet materialny pozwala na prowadzenie swobodnej debaty parlamen-
tarnej, ktdra jest istotg demokracji;
+ immunitet formalny uniemozliwia instrumentalne wykorzystywanie organéw
$cigania do rywalizacji polityczne;j.

Wady:

+ parlamentarzysci moga niewtasciwie wykorzystywaé swéj immunitet do po-
pelniania przestepstw, uwazajac, ze sg bezkarni;

+ utrudnione jest pocigganie ich do odpowiedzialnosci za drobne przestep-
stwa i wykroczenia (np. dopiero od niedawna przyjecie mandatu za tama-
nie przepiséw drogowych traktowane jest jako zgoda na pociagniecie do
odpowiedzialnosci).

& 5.2. FUNKCJE PARLAMENTU

Istnieje kilka réznych sposobéw podziatu funkcji Sejmu i Senatu. Najczesciej
stosuje si¢ jednak podziat wyrézniajacy cztery gtéwne funkcje: ustrojodawcza,
ustawodawczg, kontrolng (ta przystuguje tylko Sejmowi) i kreacyjna.

Funkcja ustrojodawcza | Przejawia sie poprzez stanowienie norm prawnych, ktére sg
fundamentalne dla catego porzadku prawnego i ustroju panstw.

Funkcja ustawodawcza | Przejawia si¢ w stanowieniu ustaw.

Funkcja kreacyjna Przejawia si¢ w powolywaniu innych organéw panstwowych.
Istnieje kilka wariantéw takiego powotywania: kompetencja
kreacyjna dotyczaca konkretnej instytucji moze przystugiwac
wylacznie Sejmowi, by¢ wykonywana przez Sejm przy wspétudziale
Senatu, by¢ wykonywana przez Sejm na wniosek Prezydenta lub
by¢ wykonywana osobno przez Sejm i Senat.

Funkcja kontrolna Dotyczy funkcjonowania rzadu, ministréw i podlegtych im
podmiotéw. Przejawia sie m.in. w mozliwosci udzielenia wotum
zaufania lub wotum nieufnosci.

213 5. Parlament



€& 5.3. TRYBY LEGISLACY)NE

Prawo tworzone jest przez wladze ustawodawczg — czyli Sejm i Senat — w ramach
odpowiedniej procedury, nazywanej procesem legislacyjnym. Wszystkie ustawy
uchwalane sg przez Sejm, a nastepnie kierowane do Senatu i podpisywane przez
Prezydenta. Poza zwyklym trybem legislacyjnym polska Konstytucja przewi-
duje takze tryby zmodyfikowane, w ktérych przyjmuje si¢ ustawe budzetowa,
projekty ustaw uznanych przez Rade Ministréw za pilne oraz projekty ustaw
o zmianie Konstytucji.

IE PROCES LEGISLACY]NY — PRACE W SEJMIE

Art. 118 Konstytucji :
1. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi :
Rzeczypospolitej i Radzie Ministréw. :
2. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje réwniez grupie co najmniej :
100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Tryb postepowa- :
nia w tej sprawie okresla ustawa. g

~ Art. 119 Konstytugji
1. Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach. :
2. Prawo wnoszenia poprawek do projektu ustawy w czasie rozpatrywania go :
przez Sejm przystuguje wnioskodawcy projektu, postom i Radzie Ministréw. :

¢ Art. 120 Konstytucji
Sejm uchwala ustawy zwykla wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej :
polowy ustawowej liczby postéw, chyba ze Konstytucja przewiduje inng wigk- :
szo$¢. [...]

Inicjatywa ustawodawcza — to prawo do przedstawiania Marszatkowi Sejmu
projektéw ustaw. Taka mozliwo$¢ posiadajg tylko $cisle okreslone podmioty.
Sq nimi:

+ postowie (grupa co najmniej 15 postéw lub komisja sejmowa);

+ Rada Ministréw;

+ Prezydent;

+ Senat (jako cala izba — projekt przyjmowany jest w formie uchwaty Senatu);

+ co najmniej 100 tys. obywateli (w ramach obywatelskiej inicjatywy ustawo-

dawczej).
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Projekty ustaw w Sejmie rozpatrywane sg w trzech etapach, zwanych ,czyta-
niami”. Proces legislacyjny rozpoczyna sie, kiedy Marszalek Sejmu skieruje
projekt ustawy do pierwszego czytania. Obejmuje ono uzasadnienie projektu
przez wnioskodawce, debate w sprawie ogélnych zasad projektu oraz pytania
postéw i odpowiedzi wnioskodawcy. Pierwsze czytanie moze sie odby¢ zar6wno
na posiedzeniu plenarnym Sejmu, jak i w ramach prac komisji sejmowej —
decydujace znaczenie ma tre$¢ proponowanej ustawy, poniewaz najistotniej-
sze projekty ustaw (dotyczace zmiany konstytucji, kodekséw, praw i wolnosci
cztowieka, praw wyborczych, ustawy budzetowej, podatkéw, ustroju panistwa
i wlasciwos¢ whadz publicznych) powinny by¢ kierowane na posiedzenie Sejmu.
Na posiedzeniu plenarnym Sejm moze odrzuci¢ projekt lub skierowac go do
dalszych prac w komisji. Pierwsze czytanie konczy przyjecie przez odpowiednia
komisje sprawozdania dotyczgcego projektu ustawy. Komisja w sprawozdaniu
wyraza wniosek o odrzucenie, przyjecie lub przyjecie z poprawkami procedo-
wanego projektu.

Drugie czytanie odbywa si¢ zawsze na plenarnym posiedzeniu Sejmu. Posto-
wie rozpatruja wtedy sprawozdania odpowiednich komisji, ktére pracowaty nad
projektem ustawy. Nastepnie przeprowadzana jest debata, a wnioskodawca, Ko-
misja do Spraw Petycji, grupa co najmniej 15 postéw, przedstawiciele klubéw lub
kot sejmowych oraz Rada Ministr6w majg prawo do zglaszania poprawek. Sejm
moze ponownie skierowac projekt do komisji lub przystapic¢ do jego trzeciego
czytania. Do momentu zakoriczenia drugiego czytania wnioskodawca moze tez
wycofac projekt ustawy.

Trzecie czytanie réwniez odbywa sie na posiedzeniu plenarnym Sejmu, nie
wczeéniej niz siédmego dnia od doreczenia postom sprawozdania komisji,
chyba ze Sejm postanowi inaczej. Podczas niego posel sprawozdawca (czyli
wybrana w tym celu osoba reprezentujaca komisje sejmows) przedstawia po-
prawki i wnioski zgloszone podczas drugiego czytania. Jezeli wcze$niej projekt
zostat skierowany do ponownego rozpatrzenia w komisji, przedstawiane jest
réowniez dodatkowe sprawozdanie tej ostatniej. Nastepnie przeprowadzane
s glosowania. Sejm moze wiekszoscia glos6w odrzuci¢ projekt lub uchwali¢
ustawe (bez poprawek zaproponowanych w drugim czytaniu albo z przyjeciem
wszystkich lub niektérych z nich). W momencie podjecia ostatecznej decyzji
co do losu projektu konczy sie trzecie czytanie i postepowanie legislacyjne
w Sejmie. Jezeli ustawe uchwalono, Marszatek Sejmu przekazuje jg do proce-
dowania w Senacie.
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€& PROCES LEGISLACY]NY — PRACE W SENACIE

Art. 121 Konstytucji :

2. Senatw ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy moze ja przyjaé bez zmian, :
uchwali¢ poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej w catosci. Jezeli Senat :
w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy nie podejmie stosownej uchwaty, :
ustawe uznaje sie za uchwalong w brzmieniu przyjetym przez Sejm.

3. Uchwate Senatu odrzucajaca ustawe albo poprawke zaproponowang :
w uchwale Senatu, uwaza sie za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej bez- :
wzgledna wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postéw.

Prace Senatu w celu zajecia stanowiska wobec uchwalonej w Sejmie ustawy moga
trwac do 30 dni. W pierwszym etapie nad ustawa pracuja odpowiednie komisje
senackie (sprawozdania z ich prac prezentowane sg na posiedzeniu plenarnym).
Nastepnie odbywaja sie glosowania. Podczas nich Senat moze przyja¢ ustawe w ca-
oéci w brzmieniu uchwalonym przez Sejm, co oznacza, ze na jej uchwalenie zo-
stala wyrazona zgoda, a ustawa trafi do podpisu Prezydenta; przyjac ustawe z po-
prawkami lub jg odrzuci¢ w catosci. W dwéch ostatnich przypadkach ustawa wraca
do Sejmu, ktéry zajmuje sie nig ponownie. Niezajecie stanowiska przez Senat
w terminie 30 dni jest réwnoznaczne z automatycznym przyjeciem ustawy, co
$wiadczy o mniejszej od Sejmu roli Senatu w procesie legislacyjnym.

Jesli ustawa wraca do Sejmu na skutek decyzji Senatu, Sejm moze odrzucié
uchwale o odrzuceniu ustawy lub uchwali¢ odrzucenie wszystkich badz niekté-
rych poprawek. Na tym etapie wymagana jest wiekszo$¢ bezwzgledna (liczba
gloséw za odrzuceniem musi by¢ wieksza niz potowa liczby glosujacych postéw)
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Nieodrzucenie wnio-
sku Senatu o odrzucenie ustawy skutkuje zakoniczeniem procesu legislacyjnego
niepowodzeniem (ustawa nie zostaje uchwalona i koriczg sie prace nad nig),
a nieodrzucenie poprawek oznacza, ze ustawa zostaje przekazana Prezydentowi
w ksztalcie zaproponowanym przez Senat.

€& ROLA PREZYDENTA W PROCESIE LEGISLACYJNYM

Art. 122 Konstytucji :
2. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciggu 21 dni od dnia przed- :
stawienia i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej :
Polskiej. :
3. Przed podpisaniem ustawy Prezydent Rzeczypospolitej moze wystapic :
do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci ustawy
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z Konstytucja. Prezydent Rzeczypospolitej nie moze odméwic podpisania
ustawy, ktérg Trybunat Konstytucyjny uznat za zgodna z Konstytucja.

Prezydent podpisuje ustawe w terminie 21 dni od jej otrzymania i zarzadza jej
ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Prezydent ma prawo
do zawetowania ustawy, czyli odmowy jej podpisania poprzez skierowanie jej
do ponownego rozpatrzenia przez Sejm, jezeli nie zgadza sie z jej postanowie-
niami. Moze on réwniez wystapi¢ z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego
o zbadanie zgodnosci ustawy z Konstytucja — jest to prewencyjna forma kontroli.

Zawetowana ustawa jest ponownie rozpatrywana przez Sejm, bez udziatu
Senatu. Sejm moze odrzuci¢ weto Prezydenta i tym samym zobowigza¢ go do
podpisania ustawy, jezeli opowie sie za tym wiekszo$¢ kwalifikowana, ktéra
w tym wypadku wynosi 3/5 oddanych gloséw, w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow.

Ustawa, ktérg badat Trybunal Konstytucyjny, musi zosta¢ podpisana przez
Prezydenta i ogloszona w Dzienniku Ustaw, jezeli nie stwierdzono jej niezgod-
nosci z Konstytucjg. Gdy natomiast Trybunal Konstytucyjny wyda wyrok o nie-
zgodnosci ustawy z Konstytucja, proces legislacyjny koriczy sie niepowodzeniem
i ustawa nie moze zosta¢ podpisana. Trybunat moze réwniez orzec o niekonsty-
tucyjnosci tylko niektérych przepiséw ustawy, ktdre nie sa nierozerwalnie zwig-
zane z jej trescig. Prezydent moze wtedy podpisac ustawe z pominieciem tych
przepiséw albo, po obowigzkowej konsultacji z Marszatkiem Sejmu, zwrécic ja
do Sejmu w celu usunigcia niezgodnosci.

€& TRYB PILNY

Art. 123 Konstytucji :
1. Rada Ministréw moze uzna¢ uchwalony przez siebie projekt ustawy za pilny, :
z wyjatkiem projektéw ustaw podatkowych, ustaw dotyczacych wyboru :
Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu, Senatu oraz organéw samorzadu :
terytorialnego, ustaw regulujacych ustréj i wiasciwos¢ wladz publicznych, :
a takze kodekséw. :

Rada Ministréw moze uzna¢ uchwalony przez siebie projekt ustawy za pilny, co
skutkuje skréconym trybem procedowania go w parlamencie. Uprawnienie to
stuzy efektywnosci realizowania polityki pafistwa. Konstytucja wytacza jednak
mozliwo$¢ naktadania klauzuli pilnosci dla ustaw podatkowych, ustaw dotyczacych
wyboru Prezydenta, Sejmu, Senatu i organéw samorzadu terytorialnego oraz ustaw

217 5. Parlament



regulujacych ustrdj i wlasciwos$¢ wladz publicznych i kodekséw. Prace w Sejmie
toczg sie szybciej, poniewaz Marszatek Sejmu moze zdecydowac o rozpoczeciu
pierwszego czytania przed uptywem siedmiu dni od doreczenia postom tekstu
ustawy, a komisje maja wyznaczony termin (nie dtuzszy niz 30 dni) na przedsta-
wienie sprawozdania. Do istotnych zmian wzgledem zwyklej Sciezki legislacyjnej
nalezy réwniez skrécenie okresu przeznaczonego na prace w Senacie z 21 do 14 dni
i do siedmiu dni na podpisanie ustawy przez Prezydenta. Wreszcie, ewentualne
weto Prezydenta musi by¢ rozpatrzone w Sejmie w terminie siedmiu dni, podczas
gdy w przypadku ustaw zwyktych termin ten nie jest wyznaczony.

% USTAWA BUDZETOWA

Art. 219 Konstytucji :
1. Sejm uchwala budzet paristwa na rok budzetowy w formie ustawy budze- :
towej. :

Ustawa budzetowa okresla podstawy gospodarki finansowej paristwa na dany rok
budzetowy. Tryb jej przyjmowania rézni sie od zwyklego procesu legislacyjnego.
Tylko Rada Ministréow moze przedtozy¢ jej projekt i, co wiecej, musi to uczynic
najpézniej na trzy miesiace przed rozpoczeciem roku budzetowego. Postepowa-
nie w Sejmie sklada sie z trzech czytan, a najistotniejsza role merytoryczng odgrywa
w nim komisja odpowiedzialna za finanse panistwa. Nie moze ona jednak wniosko-
wac o odrzucenie projektu. Senat musi zaja¢ swoje stanowisko w terminie 20 dni,
przy czym nie moze podja¢ uchwaly o odrzuceniu ustawy. Czas na podpisanie
ustawy budzetowej przez Prezydenta jest skr6cony z 21 do 7 dni, a glowa paristwa
nie moze jej zawetowac. Prezydent moze zwrdci¢ sie do Trybunatu Konstytucyjnego
o dokonanie kontroli jej zgodnosci z Konstytucja, jednak orzeczenie musi zapasé
w terminie dwéch miesiecy. Jezeli w ciggu czterech miesiecy od dnia przedtozenia
Sejmowi projektu ustawy budzetowej nie zostanie ona przedstawiona Prezydentowi
do podpisu, ten moze w ciggu 14 dni zarzadzi¢ skrécenie kadencji Sejmu.

& USTAWA O ZMIANIE KONSTYTUC])I

Art. 235 Konstytucji :
1. Projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedtozy¢ co najmniej 1/5 usta- :
wowej liczby postéw, Senat lub Prezydent Rzeczypospolitej. :
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/2. Zmiana Konstytucji nastepuje w drodze ustawy uchwalonej w jednakowym
brzmieniu przez Sejm i nastepnie w terminie nie dtuzszym niz 60 dni :
przez Senat. 5

Tryb, w ktérym dokonuje sie zmiany konstytucji, nazywa sie procedurg ustrojo-
dawcza, poniewaz normy konstytucyjne dotycza kwestii najwazniejszych i pod-
stawowych dla danego systemu prawa i ustroju panistwa. Polska Konstytucja
z 1997 r. ma charakter sztywny: tryb jej zmiany obwarowany jest szczegélnymi
ograniczeniami, ktére majg utrudnia¢ modyfikacje podstawowych norm ustro-
jowych i gwarantowac szeroka, ponadpartyjng zgode co do zmian w ustawie
zasadniczej. Podmiotami uprawnionymi do skladania takich projektéw ustaw
sa Prezydent, Senat oraz grupa co najmniej 1/5 ustawowej liczby postéow (czyli
92 postéw). Pierwsze czytanie w Sejmie nie moze odby¢ sie wczesniej niz 30 dnia
od dnia przedtozenia projektu. Ustawa o zmianie Konstytucji musi zostaé przy-
jeta w jednakowym brzmieniu przez Sejm i Senat (Senat nie moze sktadac popra-
wek) wiekszoscig kwalifikowang co najmniej 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postéw w Sejmie i wiekszoscia bezwzgledna w obec-
nosci co najmniej polowy ustawowej liczby senatoré6w w Senacie. Uchwalenie
przez Sejm ustawy zmieniajacej przepisy rozdziatéw I, II lub XII Konstytucji
moze odby¢ sie nie wczesniej niz 60 dnia po pierwszym czytaniu projektu tej
ustawy. Czas przeznaczony na prace Senatu zostal wydtuzony do maksymalnie
60 dni. Prezydent ma 21 dni na podpisanie ustawy i nie moze jej zawetowac ani
skierowa¢ do kontroli prewencyjnej przez Trybunat Konstytucyjny (przyjmuje
sie natomiast, ze dopuszczalny bylby jego wniosek dotyczacy zachowania wyma-
gan proceduralnych). W przypadku zmiany przepiséw dotyczacych rozdziatéw I,
IT lub XII podmioty uprawnione do inicjatywy moga zazada¢ w terminie 45 dni
od uchwalenia ustawy referendum zatwierdzajacego — w tym celu kieruja wnio-
sek do Marszatka Sejmu, kt6ry obligatoryjnie i niezwlocznie zarzadza referen-
dum. Odbywa sie ono w ciggu 60 dni od ztozenia wniosku. Wynik referendum
jest wiazacy niezaleznie od frekwencji.



6. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Opracowanie: Daria Trzeszczkowska

Art. 10 ust. 2 Konstytucji okre$la Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jako or-
gan sprawujacy wladze wykonawczg, za$ art. 126 Konstytucji jako najwyzszego
przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej. Ponizszy rozdzial skupia sie na cha-
rakterystyce pozycji ustrojowej i kompetencjach ,,glowy panistwa’.

= 6.1. POZYCJA USTROJOWA PREZYDENTA

Zgodnie z art. 126 Konstytucji Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyz-
szym przedstawicielem RP. Pelni on réwniez role gwaranta ciggltosci wiadzy
panstwowej, czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji oraz stoi na strazy:

+ suwerenno$ci panistwa,

+ jego bezpieczenistwa,

+ nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium.

Istotny jest fakt, ze Prezydent RP jest wylaniany w wyborach powszechnych, czyli
zgodnie z art. 127 Konstytucji ,,przez Naréd”. Prezydent uzyskuje przez to wia-
sna legitymacje demokratyczng i moze powotywac sie na wole Narodu. Wybory
prezydenckie okresla sie jako czteroprzymiotnikowe, jako ze sa:

O powszechne,

@ réwne,

© bezposrednie,

O odbywajace sie w glosowaniu tajnym.

Kadencja Prezydenta RP trwa 5 lat, z mozliwos$cig jednej reelekcji.
Kandydowac na urzad Prezydenta RP moze osoba majaca obywatelstwo pol-
skie, ktéra:
+ najpézniej w dniu wyboréw konczy 35 lat,
+ korzysta z pelni praw wyborczych do Sejmu,
+ zostala zgloszona przez co najmniej 100 tys. obywateli majacych prawo wy-
bierania do Sejmu.
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Wybrany na urzad Prezydenta zostaje kandydat, kt6ry otrzymat wiecej niz potowe
waznie oddanych gloséw. Jezeli jednak zaden z kandydatéw nie uzyska wymaga-
nej wiekszosci, 14 dnia po pierwszym glosowaniu przeprowadza si¢ glosowanie
ponowne, czyli tak zwang II ture wyboréw. W ponownym glosowaniu wyboru
dokonuje sie sposréd dwdch kandydatéw, ktérzy w pierwszej turze otrzymali naj-
wieksza liczbe gloséw. Wybrany zostaje ten z nich, ktéry otrzyma wiecej gloséw.

" 6.2. KOM PETENCJE PREZYDENTA RP

Kompetencje Prezydenta RP mozna pogrupowac wyodrebniajac oméwione po-
nizej kategorie.

€& KOMPETENCJE CEREMONIALNO-REPREZENTACY]NE

Zwiazane s3 z tradycyjnymi kompetencjami glowy panstwa. Obecnie mozemy
wsréd nich wyrdznic:

+ prawo faski,

+ nadawanie obywatelstwa oraz wyrazanie zgody na zrzeczenie si¢ go,

+ nadawanie orderéw i odznaczen.

F KOMPETENCJE W STOSUNKU DO RZADU, PARLAMENTU
| WLADZY SADOWNICZE])

Wobec rzadu
Prezydent RP przyjmuje dymisje Rady Ministréw, desygnuje premiera i powo-
tuje nowy rzad. Moze dokonywac zmian w sktadzie rzadu na wniosek Prezesa
Rady Ministréw.

W sprawach szczegdlnej wagi Prezydent moze zwota¢ Rade Gabinetows,
w ktérej sktad wchodzg on sam i Rada Ministréw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
Rada Gabinetowa nie przejmuje kompetencji Rady Ministréw.

Wobec parlamentu

Prezydent zarzadza wybory, zwotuje pierwsze posiedzenia Sejmu i Senatu w da-
nej kadencji oraz zarzadza referendum (za zgoda Senatu). W procesie legisla-
cyjnym jego istotnymi uprawnieniami sa réwniez samodzielna inicjatywa usta-
wodawcza, weto ustawodawcze i inicjowanie kontroli ustaw przed Trybunatem
Konstytucyjnym.
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Wobec wtadzy sadowniczej

Prezydent powotuje sedziéw na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa (jest zo-
bowiazany rozpatrywac jej wnioski w tej sprawie). Powotuje on réwniez Prezesa
i wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyz-
szego oraz Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Wybiera ich sposréd
kandydatéw przedstawionych mu przez zgromadzenia ogélne wymienionych
sadéw i Trybunatu.

E= KOMPETENCJE W ZAKRESIE POLITYKI ZAGRANICZNE)

Prezydent Rzeczypospolitej W zakresie polityki zagranicznej Prezydent Rzeczy-
pospolitej ma obowigzek wspétdziatania z Prezesem Rady Ministréw i ministrem
spraw zagranicznych. Zgodnie z art. 133 Konstytucji do zadan Prezydenta jako
reprezentanta panstwa w stosunkach zewnetrznych naleza:
« ratyfikacja* i wypowiadanie uméw miedzynarodowych (o ktérych zawiadamia
on Sejm i Senat),
+ mianowanie i odwotywanie pelnomocnych przedstawicieli RP w innych pan-
stwach i przy organizacjach migedzynarodowych,
+ przyjmowanie listéw uwierzytelniajacych i odwotywanie akredytowanych
przy nim przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw i organizacji
miedzynarodowych.

*Ratyfikacja — ostateczne potwierdzenie w imieniu panstwa umowy miedzy-
narodowej uprzednio zawartej przez Rade Ministréw.

& KOMPETENCJE ZWIAZANE z BEZPIECZENSTWEM PANSTWA

Art. 134 Konstytucji okresla Prezydenta RP jako najwyzszego zwierzchnika Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W czasie pokoju Prezydent sprawuje jednak
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi nie bezposrednio, ale za posrednictwem
Ministra Obrony Narodowe;j.

Do kompetencji glowy panistwa nalezy mianowanie Szefa Sztabu General-
nego Wojska Polskiego i dowddcéw poszczegdlnych rodzajoéw Sit Zbrojnych na
czas okreslony. Na czas wojny Prezydent, na wniosek Prezesa Rady Ministréw,
mianuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych (w tym samym trybie moze on go
réwniez odwotac). Z kolei na wniosek Ministra Obrony Narodowej Prezydent
nadaje okreslone w ustawach stopnie wojskowe.

Jego istotng kompetencja jest réwniez postanawianie o stanie wojny, ale tylko
wtedy, gdy Sejm nie moze sie zebrac. Art. 136 Konstytucji okresla z kolei sytuacje,
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w ktorej Prezydent w razie bezposredniego i zewnetrznego zagrozenia panstwa
zarzadza na wniosek Prezesa Rady Ministréw powszechng lub czesciowa mobi-
lizacje oraz uzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Role doradczego organu Prezydenta w zakresie wewnetrznego i zewngtrznego
bezpieczenstwa panstwa pelni Rada Bezpieczenstwa Narodowego.

Kontrasygnata — drugi podpis niezbedny do waznosci aktéw podejmowanych
przez gtowe panstwa. W polskim systemie kontrasygnaty aktom prezydenckim
udziela Prezes Rady Ministréw.

Prerogatywy — akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej, ktérych waznosé
nie wymaga podpisu Prezesa Rady Ministréw. Takie kompetencje sa wyliczone
(w katalogu zamknietym) w art. 144 ust. 3 Konstytucji RP.

Wydawanie aktéw urzedowych niewymienionych w art. 144 ust. 3, dzieki kté-
rym Prezydent moze korzystaé ze swoich konstytucyjnych i ustawowych kom-
petencji, wymaga kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw. Tym samym Prezes
RM ponosi za taki akt odpowiedzialno$¢ przed Sejmem. Nalezy pamietad, ze
uzyskanie kontrasygnaty dla waznos$ci aktéw urzedowych Prezydenta stanowi
zasade, a art. 144 ust. 3 okre$la wyjatki od niej.

Art. 144 ust. 3 Konstytucji RP wymienia:

O zarzadzanie wyboréw do Sejmu i Senatu;

@ zwolywanie pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Senatu;

© skracania kadencji Sejmu w przypadkach okre§lonych w Konstytucji;

O inicjatywe ustawodawczg;

O zarzadzanie referendum ogélnokrajowego;

O podpisywanie albo odmowe podpisania ustawy;

@ zarzadzanie ogloszenia ustawy oraz umowy miedzynarodowej w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej;

© zwracanie sie z oredziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgromadzenia Naro-
dowego;

© wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego;

(@ wniosek o przeprowadzenie kontroli przez Najwyzsza Izbe Kontroli;

@ desygnowanie i powotywanie Prezesa Rady Ministréw;

(P przyjmowanie dymisji Rady Ministréw i powierzanie jej tymczasowego pel-
nienia obowigzkéw;

(® wniosek do Sejmu o pociggniecie cztonka Rady Ministréw do odpowiedzial-
nosci przed Trybunalem Stanu;

(@ odwotywanie ministra, ktéremu Sejm wyrazit wotum nieufnosci;

(D zwolywanie Rady Gabinetowej;

(D nadawanie orderéw i odznaczen;

(@ powotywanie sedziéw;
stosowanie prawa faski;
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(D nadawanie obywatelstwa polskiego i wyrazanie zgody na zrzeczenie sie go;

(20) powotywanie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego;

@ powolywanie Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego;

@ powotywanie Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego;

> powotywanie prezeséw Sadu Najwyzszego oraz wiceprezeséw Naczelnego
Sadu Administracyjnego;

¢ wniosek do Sejmu o powotanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego;

@ powotywanie cztonkéw Rady Polityki Pienieznesj;

@ powotywanie i odwotywanie cztonkéw Rady Bezpieczenstwa Narodowego;

2 powotywanie cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizii;

@0 nadawanie statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej oraz powotywanie
i odwotywanie Szefa Kancelarii;

2 wydawanie zarzadzen na zasadach okreslonych w art. 93;

€0 zrzeczenie sie urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej.



7. Rada Ministréw

Opracowanie: Daria Trzeszczkowska

Art. 10 ust. 2 Konstytucji wymienia Rade Ministréw jako drugi organ (obok Pre-
zydenta) sprawujacy wiadze wykonawcza. Ponizszy rozdziat po§wiecony jest
znaczacej roli, jaka odgrywa ona w polskim modelu parlamentarno-gabinetowym.

€& 7.1. CZLONKOWIE RADY MI NISTROW

" Art. 147 Konstytucji

1. Rada Ministréw sklada sie z Prezesa Rady Ministréw i ministréw. :
i 2. W sklad Rady Ministréw moga by¢ powolywani wiceprezesi Rady Ministréw. :
i 3. Prezes i wiceprezes Rady Ministrow moga pehi¢ takze funkcje ministra. :

Cztonkowie obligatoryjni Cztonkowie fakultatywni
Prezes Rady Ministréw Wiceprezesi Rady Ministréw
Ministrowie Przewodniczacy komitetéw okreslonych w ustawach

Choc¢ Rada Ministréw jest organem kolegialnym, jej skiad nie jest liczbowo
okreslony. To, ilu czlonkéw bedzie ona liczy¢, zalezy m.in. od tego, czy znajda
sie w niej Wiceprezesi Rady Ministréw i przewodniczacy komitetéw okreslonych
w ustawach, ktérzy moga, ale nie musza stanowic cze$¢ struktury Rady.

€& 7.2. ZADANIA RADY MINISTROW

& PROWADZENIE POLITYKI WEWNETRZNE) | ZAGRANICZNE}
RZECZYPOSPOLITE)] POLSKIE])

Trybunat Konstytucyjny w swoim postanowieniu o sygnaturze Kpt 2/08, stwier-
dzil, ze

,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministréw i Prezes Rady Ministréw
w wykonywaniu swych konstytucyjnych zadan oraz kompetencji powinni sie
kierowac zasadg wspétdziatania wiadz”.

225 7. Rada Ministréw



Jednocze$nie Trybunatl postanowil, ze to Rada Ministréw ustala stanowisko na
posiedzeniach Rady Europejskiej, a Prezes Rady Ministréw reprezentuje Rzecz-
pospolitg Polska na takich posiedzeniach i przedstawia okre§lone wcze$niej
stanowisko.

& KOORDYNOWANIE ADMINISTRAC]I RZADOWE]}

Administracja rzagdowa stanowi system podporzadkowany Radzie Ministréw i jej
Prezesowi. Rada Ministréw ma zatem kompetencje do koordynowania i kontroli
dziafalnosci organéw tej administracji — nie moze ona jednak naruszac ich usta-
wowo okreslonych kompetencji.

€% KIEROWANIE WYKONYWANIEM BUDZETU

Rada Ministréw uchwala projekt budzetu panistwa oraz kieruje jego wykonaniem,
a takze uchwala zamkniecie rachunkéw panstwowych i sprawozdanie z wyko-
nania budzetu. Do jej zadan nalezy réwniez ochrona intereséw Skarbu Panistwa.

€E ZAPEWNIENIE WYKONYWANIA USTAW

Oprécz wydawania aktéw wykonawczych Rada Ministréw ma réwniez mozliwo§¢
oddzialywania na legislacje parlamentarna. Czyni to poprzez korzystanie z prawa
inicjatywy ustawodawczej, prawa nadawania swoim projektom klauzuli pilno$ci
czy prawa zglaszania poprawek do projektéw ustaw.

& ZAPEWNIENIE WEWNETRZNEGO | ZEWNETRZNEGO
BEZPIECZENSTWA PANSTWA ORAZ PORZADKU PUBLICZNEGO

Rada Ministréw sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju
oraz okre§la corocznie liczbe obywateli powotywanych do czynnej stuzby woj-
skowej. Rzagd moze tez samodzielnie wprowadza¢ stan kleski zywiotowej; stan
wojenny czy wyjatkowy moga natomiast zosta¢ wprowadzone za zgoda Rady
Ministréw, ale przez Prezydenta RP.

% SPRAWOWANIE OGOLNEGO KIEROWNICTWA W DZIEDZINIE
STOSUNKOW Z INNYMI PANSTWAMI | ORGANIZACJAMI
MIEDZYNARODOWYMI

Rada Ministréw posiada kompetencje zawierania uméw miedzynarodowych

wymagajacych ratyfikacji, a takze zatwierdzania i wypowiadania innych umoéw
miedzynarodowych.
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€5 STANOWIENIE PRAWA

Rzad moze wydawac rozporzadzenia, poprzez ktére zapewnia wykonywanie ustaw.
Takie rozporzadzenia stanowig akty prawa powszechnie obowigzujacego, o ran-
dze podustawowej. Jezeli chodzi o akty prawa wewnetrznego, Rada Ministréw
ma kompetencje do stanowienia uchwal, a Prezes Rady Ministréw i ministrowie
moga wydawac zarzadzenia. Uchwata i zarzadzenie r6znig sie tym, ze ta pierwsza
nie wymaga podstawy ustawowej. Uchwaly i zarzadzenia nie maja charakteru
powszechnie obowigzujacego, co znaczy, ze nie mogg stanowi¢ podstawy decyzji
dotyczacych obywateli, ale moga regulowa¢ dziatalno$¢ jednostek organizacyjnie
podlegtych rzadowi. Przyktad (nieco uproszczony) moze stanowic regulamin
ministerstwa: regulamin ten nie moze by¢ podstawa prawng decyzji w stosunku
do obywatela, ktéry chce w ministerstwie zatatwic istotng dla siebie sprawe, nato-
miast pracownicy ministerstwa musza respektowad postanowienia regulaminu
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Istotny mechanizm stanowi réwniez domniemanie kompetencji na rzecz
Rady Ministréw. Oznacza ono, ze Radzie Ministréw przyznaje si¢ prawo decyzji
we wszystkich sprawach polityki panstwa, ktére nie sg zastrzezone dla innych
organéw panstwowych. Innymi stowy, jezeli jaka$ sprawa nie zostata przez prze-
pisy zastrzezona jako kompetencja innego organu wtadzy publicznej, to nalezy
ona do Rady Ministréw. Trzeba jednak pamietad, ze takie domniemanie odnosi
sie tylko do spraw polityki panistwa, czyli spraw o charakterze ponadlokalnym,
ktére mieszczg sie w zakresie rzadzenia.

Dzial — to zespét jednostek organizacyjnych, ktérymi kieruje wlagciwy mini-
ster do spraw oznaczonych nazwa danego dziatu.

Podstawowe dzialy administracji rzagdowej (wymienione w ustawie o dziatach
administracji rzadowej) to:

«+ finanse publiczne,

+ gospodarka,

+ obrona narodowa,

+ os$wiata i wychowanie,
+ sprawiedliwo$¢,

¢ Sprawy zagraniczne.

& 7.3. PREZES RADY MINISTROW

Prezes Rady Ministréw jest réwniez nazywany ,,szefem rzadu”. Wigze si¢ to
z rzeczywistym koordynowaniem przez niego prac rzadowych i jego szerokimi
kompetencjami w tym zakresie.
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Art. 148 Konstytucji okresla, ze Prezes Rady Ministréw:

+ reprezentuje Rade Ministréw,

+ kieruje pracami Rady Ministréw,

+ wydaje rozporzadzenia,

+ zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministréw i okresla sposoby jej
wykonywania,

+ koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady Ministréw,

+ sprawuje nadzér nad samorzadem terytorialnym w granicach i formach okre-
slonych w Konstytucji i ustawach.

€& POWOLYWANIE | POLITYCZNA ODPOWIEDZIALNOSC
RADY MINISTROW

Zakoniczenie istnienia Rady Ministréw w kazdym przypadku ma posta¢ dymisji.
Dymisja Rady Ministréw to o§wiadczenie zltozone w imieniu rzadu przez
Prezesa Rady Ministréw, ktére stwierdza wole zakoniczenia urzedowania dotych-
czasowego rzadu i tym samym otwiera procedure utworzenia nowego gabinetu.
Prezes Rady Ministréw sktada dymisje w czterech przypadkach:
+ ukonstytuowania sie nowego Sejmu po wyborach,
+ wyrazenia wotum nieufnosci Radzie Ministréw,
+ nieuchwalenia wotum zaufania Radzie Ministréw,
+ rezygnacji Prezesa Rady Ministréw.

Ukonstytuowanie sie nowego Sejmu po wyborach

Dymisja jest sktadana na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Sejmu.
Prezes Rady Ministréw sktada ja niezaleznie od wyniku wyboréw. Do funkcjo-
nowania Rady Ministré6w odnosi sie zasada kadencyjnosci, poniewaz powo-
tana po wyborach Rada koniczy swoja dziatalnos$¢ najpézniej wraz z koricem
kadencji parlamentu. Dymisja w tym przypadku musi zostaé przyjeta przez
Prezydenta.

Nieuchwalenie wotum zaufania dla Rady Ministréw
O wotum zaufania méwi art. 160 Konstytucji. Polega ono na zainicjowaniu na
wniosek Prezesa Rady Ministréw procedury, w ktérej Sejm zwyklg wiekszoscig
gloséw wyraza parlamentarne poparcie dla dziatalnosci rzadu.

W sytuacji, w ktérej nowo utworzona Rada Ministréw nie otrzymuje wotum
zaufania, uruchamiana jest druga procedura tworzenia rzadu.

W obu sytuacjach Prezydent musi przyjac¢ dymisje.
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Powotywanie rzadu
Proces powotywania rzagdu rozpoczyna procedura zasadnicza.

W jej ramach Prezydent desygnuje (nominuje na stanowisko) nowego Pre-
zesa Rady Ministréw po przyjeciu dymisji dawnej Rady Ministréw. Tak wyzna-
czony Prezes proponuje sktad Rady Ministréw. W terminie 14 dni od przyjecia
dymisji rzagdu Prezydent podejmuje decyzje, czy powotuje proponowany przez
desygnowanego Premiera rzad. Jezeli decyzja jest pozytywna, Prezydent odbiera
przysiege od nowych cztonkéw Rady Ministréw. Nie jest to jednak koniec proce-
dury, poniewaz nastepnie Rada musi uzyskac jeszcze wotum zaufania wyrazone
przez Sejm. W tym celu Prezes Rady Ministréw w terminie 14 dni od powota-
nia nowego rzadu przedstawia Sejmowi program jego dzialania (exposé) wraz
z wnioskiem o wotum zaufania. Sejm przyjmuje wniosek bezwzgledna wiekszo-
$cig gloséw, oddanych w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.

Jezeli procedura zasadnicza nie przyniesie oczekiwanego rezultatu, otwiera
sie I procedura rezerwowa.

Grupy liczgce co najmniej 46 postéw moga zglasza¢ kandydatury na nowego
Prezesa Rady Ministréw. W terminie 14 dni od zamkniecia procedury zasadniczej
Sejm wybiera spo$réd nich Premiera, ktdry to przedstawia na posiedzeniu Sejmu
swoj program wraz ze skltadem nowej Rady Ministréw. Po takim wystgpieniu
Sejm przeprowadza gtosowanie, w ktérym wyraza swojg aprobate bezwzgledng
wiekszoscig glosé6w w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.
Jezeli uda sie osiggnac taka wiekszo$¢, Prezydent ma obowigzek powotad rzad
i odebrac przysiege od jego cztonkdéw.

Jezelijednak i ta procedura zakonczy sie niepowodzeniem, otwiera sie¢ II pro-
cedura rezerwowa.

Podobnie jak w procedurze zasadniczej, Prezydent w terminie 14 dni powotuje
Prezesa Rady Ministréw i na jego wniosek czlonkéw Rady Ministréw. W dalszej ko-
lejno$ci odbiera on od nich przysiege. Do zakorniczenia procedury wymagane jest uzy-
skanie od Sejmu wotum zaufania — inaczej jednak niz w przypadku procedury zasad-
niczej, Sejm uchwala je zwykla wiekszo$cig gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéw. Sankcja za niepowodzenie powotania rzgdu w tej procedu-
rze jest skrocenie kadencji Sejmu i zarzadzenie nowych wyboréw przez Prezydenta.

Wyrazenie wotum nieufnosci Radzie Ministréw
Wotum nieufnosci to uchwata podjeta przez Sejm w celu zdymisjonowana Rady
Ministréw.

~ Art. 157 Konstytugji :
1. Czlonkowie Rady Ministréw ponosza przed Sejmem solidarng odpowie- :
dzialnosc¢ za dziatalnos$¢ Rady Ministréw. :
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i 2. Czlonkowie Rady Ministréw ponosza przed Sejmem réwniez odpow1ed21a1
nos¢ indywidualng za sprawy nalezace do ich kompetencji lub powierzone
im przez Prezesa Rady Ministréw.

Art. 157 Konstytucji wskazuje na dwa rodzaje odpowiedzialno$ci politycznej —
solidarng i indywidualng. To rozréznienie przektada si¢ na dwa tryby udzielania
wotum nieufnosci — catej Radzie Ministréw lub konkretnemu Ministrowi.

Odpowiedzialnos¢ Odpowiedzialnos¢
solidarna indywidualna
Dotyczy calej Rady Ministréw konkretnych cztonkéw
Rady Ministréw
Wniosek o wotum nieufnosci min. 46 postéw min. 69 postéw
wobec nich moze zlozy¢
Wniosek o wotum nieufnosci min. 115 postéw min. 115 postéw
sktadany wczesniej niz
po uplywie trzech miesiecy
od dnia zlozenia poprzedniego
Wniosek ma charakter konstruktywny (obejmuje niekonstruktywny
wskazanie z imienia i nazwiska
nowego Prezesa Rady Ministréw)
Wiekszo$¢ potrzebna do min. 231 gloséw postéw min. 231 gloséw postéw
uchwalenia wotum

Rezygnacja Prezesa Rady Ministréw

Prezes Rady Ministr6w moze w dowolnym momencie ztozy¢ rezygnacje, co po-
ciaga za sobg réwniez dymisje calego rzadu. Prezydent moze jednak odmdwic
przyjecia dymisji Rady Ministréw zainicjowanej w tym trybie.

Dalsze funkcjonowanie Rady Ministréw w dotychczasowym sktadzie wyklucza
takze $mier¢ jej Prezesa. Rada Ministr6w musi jednak sprawowac swoje obo-
wiazki do czasu ostatecznego powolania nowego rzadu. Jest to przejaw gwarancji
ciaglosci wladzy.

Art. 152 Konstytucji

1. Przedstawicielem Rady Ministré6w w wojewédztwie jest wojewoda. :

2. Tryb powolywania i odwolywania oraz zakres dziatania wojewodéw okre- :
$la ustawa. ;
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Wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie. Do jego
kompetencji naleza wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej w wo-
jewodztwie niezastrzezone dla innych organdéw tej administracji. Wojewoda
pelni funkcje:

+ zwierzchnika rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie,

+ organu rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie.

Zadania wojewody:

+ nadzor nad legalno$cia dziatalno$ci jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkéw;

+ kontrolowanie wykonywania przez organy samorzadu terytorialnego zadan
z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez nie na podstawie
ustawy lub porozumienia z organami administracji rzadowej pod wzgledem
ich legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci;

+ reprezentowanie Skarbu Panstwa;

+ sprawowanie funkcji organu wyzszego stopnia w postepowaniu administra-
cyjnym;

+ stanowienie aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na terenie wojewddz-
twa lub jego czesci.



8. Sady i Trybunaty

Opracowanie: Karolina Kaliszewska, Pawet Daroszewski

Wiadza sagdownicza (judykatywa), ktérg w Polsce stanowig sady i Trybunaty, jest
obok wladz ustawodawczej (legislatywy) i wykonawczej (egzekutywy) trzecim ele-
mentem konstytucyjnej zasady podziatu wladzy. Zgodnie z art. 173 Konstytucji
jest to wladza odrebna i niezalezna od innych wtadz. Oznacza to, ze aby spetniac
swoja ustrojowa role, jaka jest zdolno$¢ do rzetelnego wymierzania sprawiedli-
wosci, musi ona by¢ odpowiednio zdystansowana od wtadz politycznych.

~ Art. 173 Konstytugji
Sady i Trybunaly sg wladza odrebng i niezalezng od innych wiadz.

G~ 8.1. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Mianem ,wymiaru sprawiedliwo$ci” okresla sie jedng ze sfer dziatalnosci pan-
stwa, polegajaca na rozstrzyganiu sporéw o prawo miedzy co najmniej dwoma
podmiotami. W Polsce wymiar sprawiedliwosci sprawuja sady. W ramach wy-
miaru sprawiedliwosci realizowane jest konstytucyjne prawo do sadu.

" Art. 175 Konstytucji :
1. Wymiar sprawiedliwo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyz- :
szy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe.

2. Sad wyjatkowy lub tryb dorazny moze by¢ ustanowiony tylko na czas wojny. :

& SADY POWSZECHNE | SZCZEGOLNE

Sady w Polsce dzielg sie na sady powszechne i sady szczegdlne. Sady powszechne roz-
strzygaja we wszelkich sprawach z zakresu prawa z wylaczeniem tych zastrzezonych
do sadéw szczegolnych. Sadami szczegdlnymi sa sady wojskowe i administracyjne.

Sady wojskowe orzekaja m.in. w sprawach o niektére przestepstwa popel-
nione przez zotnierzy stuzby czynnej, pracownikéw cywilnych wojska i zotnierzy
sit zbrojnych panstw obcych.
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Sady administracyjne dokonuja kontroli dziatalnosci administracji publicznej,
w ramach ktérej orzekaja w sprawach skarg na decyzje administracyjne oraz akty
prawa miejscowego (art. 184 Konstytucji).

Sad Najwyzszy nie nalezy do zadnej z wymienionych wyzej kategorii, lecz
sprawuje nadzér nad orzekaniem przez sady powszechne i wojskowe.

G~ 8.2. ZASADA INSTANCY]NO§CI POSTEPOWANIA

{Art. 176 Konstytucji
. 1. Postepowanie sagdowe jest co najmniej dwuinstancyjne.

Strukture polskiego sagdownictwa determinuje wyrazona w Konstytucji zasada
instancyjno$ci postepowania. W mysl art. 176 Konstytucji ustawodawca ma
obowigzek takiego uksztattowania postepowania sgdowego, ktére zapewni jego
stronom dostep do drugiej instancji, czyli do ewentualnego rozpatrzenia sprawy
takze przez sad wyzszego szczebla niz ten, ktéry poczatkowo ja prowadzi.

G 83 STRUKTURA SADOWNICTWA

By zapewni( realizacje zasady instancyjnosci, polski ustawodawca podzielit:
+ sady powszechne na:
+ sady rejonowe,
+ sady okregowe,
+ sady apelacyjne;
+ sady wojskowe na:
+ wojskowe sady garnizonowe,
+ wojskowe sady okregowe;
+ sady administracyjne na:
+ wojewodzkie sady administracyjne,
+ Naczelny Sad Administracyjny.

& 8.4. WASCIWOSC SADOW

Whasciwo$¢ sadu to zakres spraw przekazanych mu do rozpoznania i rozstrzy-
gniecia. Pojecie to stuzy do ustalania, przed ktérym sadem powinno toczy¢ sie
dane postepowanie. Wyrézniamy trzy podstawowe rodzaje whasciwosci:
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+ wlasciwo$¢ miejscowa,
+ wlasciwo$¢ rzeczowsy,
+ wlasciwo$¢ funkcjonalna.

Wiasciwos¢ miejscowa okresla podziat spraw i czynnos$ci pomiedzy sgdami réw-
nego rzedu ze wzgledu na ich terytorialny zakres. Przyktad: sprawy karne rozpo-
znawane sg przez sady, ktére swym zakresem terytorialnym obejmuja miejsce
popetnienia przestepstwa.

Wiasciwos$¢ rzeczowa okresla podziat spraw pomiedzy sady réznego rodzaju
rozpoznajace sprawy w | instancji ze wzgledu na ich materie. Przyklad: sprawy
o wystepki, czyli drobniejsze przestepstwa, rozpatrywaé w I instancji bedzie sad
rejonowy, a sprawy o zbrodnie zagrozone surowsza kara — sad okregowy.

Whasciwos¢ funkcjonalna (instancyjna) okreéla podziat funkcji lub czynnosci
procesowych pomiedzy sagdami réwnorzednymi albo sagdami réznych instan-
cji. Przyktad: apelacje od wyroku sadu rejonowego, ktéry zapadt w I instancji,
rozpatruje sad okregowy, a gdy wlasciwym rzeczowo do rozpoznania sprawy
w [ instancji byt sad okregowy — srodek odwotawczy rozpoznaje sad apelacyjny.

& 8.5. SAD NAJWYZSZY

{  Art. 183 Konstytucji ;

1. Sad Najwyzszy sprawuje nadzér nad dziatalnoscig sadéw powszechnych :

i wojskowych w zakresie orzekania.

2. Sad Najwyzszy wykonuje takze inne czynnosci okre$lone w Konstytucji :

i ustawach. :

3. Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego powotuje Prezydent Rzeczy- :

pospolitej na szescioletnia kadencje sposréd kandydatéw przedstawionych :
przez Zgromadzenie Ogoélne Sedziéw Sadu Najwyzszego.

Sedziowie i struktura Sadu Najwyzszego
Sedziéw Sadu Najwyzszego — tak jak sedziéw sadéw powszechnych i szczeg6lnych —
powotuje Prezydent na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa. Stanowisko sedziego
Sadu Najwyzszego nie ma charakteru kadencyjnego, co oznacza, ze sedzia prze-
staje orzeka¢ w SN tylko w przypadku wystapienia szczegdlnych okolicznosci
okreslonych w ustawie, przede wszystkim $mierci lub przejscia w stan spoczynku.
Sedziowie SN objeci s3 immunitetem formalnym i przywilejem nietykalnosci.
Pracami Sadu Najwyzszego kieruje Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego po-
wolywany przez Prezydenta na 6-letnig kadencje sposréd sedziéw Sadu Naj-
wyzszego. Prezydent wybiera jednego z pieciorga kandydatéw przedstawionych
przez Zgromadzenie Ogodlne Sedziéw Sadu Najwyzszego, ktére tworza wszy-
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scy czynni sedziowie Sagdu Najwyzszego. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
z urzedu pelni tez funkcje Przewodniczacego Trybunatu Stanu i cztonka Kra-
jowej Rady Sagdownictwa.

Sad Najwyzszy podzielony jest na piec Izb, do kt6rych nalezg m.in. Izba Karna,
Izba Cywilna, Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. Pracami Izb kieruja po-
wotywani przez Prezydenta Prezesi Sadu Najwyzszego.

Kompetencje Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy jest powotany do:

O sprawowania nadzoru nad dzialalnoscig sadéw powszechnych i wojskowych
w zakresie orzekania — jest to tzw. nadzér judykacyjny. Do $rodkéw stuzacych
jego wykonywaniu nalezg: rozpoznawanie skarg nadzwyczajnych, kasacji
oraz innych $rodkéw odwolawczych i podejmowanie uchwat rozstrzygajacych
zagadnienia prawne (sktad siedmiorga sedziéw moze nadac¢ uchwale moc za-
sady prawnej, ktéra obowiazuje wtedy wszystkie sktady Sadu Najwyzszego);

@ rozpoznawania protestéw wyborczych i rozstrzygania o waznosci wyboréw do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a takze waznosci referendum ogélno-
krajowego i referendum konstytucyjnego;

© opiniowania ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orze-
kaja i funkcjonuja sady.

- 8.6. KONSTYTUCYJNE ZASADY DZIAtANIA SADéW

Na ustréj organizacyjny polskiego sgdownictwa i obowigzujacg w panistwie proce-
dure sagdowg (czyli zespét norm prawnych okreslajacych przebieg postepowania
sadowego) wplyw maja nastepujace zasady konstytucyjne:
© w sferze organizacji sadownictwa:
a) zasada dwuinstancyjnosci — stanowi, ze w kazdej sprawie sadowej musi
istnie¢ procedura umozliwiajgca zwrécenie sie do sagdu wyzszej instancji
z wnioskiem o zbadanie prawidtowosci orzeczenia wydanego w I instancji.
Jej realizacji stuza zwyczajne §rodki odwolawcze: apelacja (wnoszona na me-
rytoryczne rozstrzygniecie sprawy w postaci wyroku lub postanowienia sadu)
i zazalenie (skladane na niemerytoryczne postanowienie sagdu). W Polsce
postepowanie sgdowe moze mie¢ charakter tréjinstancyjny, gdy wniesiony
zostanie nadzwyczajny $rodek odwolawczy do Sadu Najwyzszego: skarga
kasacyjna (w sprawach cywilnych) lub kasacja (w sprawach karnych), jednak
istnienie tego etapu procedury nie jest wymogiem konstytucyjnym;
b) zasada udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci —
polska Konstytucja nie przesadza o formie tego udziatu, pozostawiajac
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decyzje ustawodawcy. W polskim systemie funkcjonuje instytucja taw-
nikow, ktérymi sg obywatele wybierani przez rady gmin (a w przypadku
tawnikéw Sadu Najwyzszego — przez Senat) z obszaru dziatania danego
sadu. Udziat fawnikéw w postepowaniu sagdowym jest ograniczony do po-
stepowania w I instancji. Sad taki dziala w sposéb jednolity, tzn. wszystkie
kwestie rozstrzygaja sedzia wraz z fawnikami. W systemach prawnych
innych panstw znana jest réwniez instytucja lawy przysieglych, czyli
odrebnego od sadu ciata orzekajacego ztozonego z wybranych losowo
obywateli, ktére rozstrzyga przewidziane w ustawie kwestie, gtéwnie
takie, jak wina oskarzonego;

c) zasada jawnosci rozprawy — zasada ta ma gwarantowac dostep do sali s3-
dowej i obserwowania rozprawy publicznosci, w tym przedstawicielom
mediéw. Jawnos¢ rozprawy moze by¢ jednak ograniczana ze wzgledu na
ochrone moralnosci, bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego lub
zycia prywatnego stron postepowania;

@ w sferze praw i wolnosci konstytucyjnych:

a) prawo do sadu — jest jednym ze srodkéw ochrony konstytucyjnych praw
iwolnosci. Prawo do sadu urzeczywistni¢ moze sie tylko w sytuacji, w kto-
rej sad mozna okresli¢ mianem wtasciwego, niezaleznego, bezstronnego
i niezawistego. Istotnym elementem prawa do sadu jest prawo do odpo-
wiedniego (sprawiedliwego) uksztattowania procedury sagdowej, takiego,
by kazdy mégt w rzeczywistosci dochodzi¢ swych praw. Wigze sie z tym
m.in. sprawa wysokosci kosztéw sagdowych, ktére nie mogg stanowié ba-
riery uniemozliwiajgcej skuteczne wniesienie sprawy do sadu;

b) prawo do obrony —jest to prawo ze sfery postepowania karnego. Na jego mocy
osoba oskarzona ma prawo do ochrony wlasnych intereséw, a takze prawo do
korzystania z obroncy — wedtug swojego wyboru, lub, jesli to nie jest moz-
liwe (zwlaszcza ze wzgledu na sytuacje materialng danej osoby) — z urzedu.

«&~ 8.7. STATUS SEDZIEGO

" Art. 178 Konstytucji :
1. Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegajg tylko :
Konstytucji oraz ustawom. 5

~ Art. 179 Konstytugji :
Sedziowie s3 powolywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek :
Krajowej Rady Sadownictwa, na czas nieoznaczony. 3
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¢ Art. 180 Konstytucji

i 1. Sedziowie s nieusuwalni.
Powolywanie sedziéw

Konstytucja powierza kompetencje powotywania sedziéw Prezydentowi. Doko-
nuje on tego na czas nieoznaczony (nieokreslony), na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa. Cechy, ktére musi posiadaé osoba powotywana na stanowisko
sedziego, to m.in.: nieskazitelno§¢ charakteru, ukoniczenie wyzszych studiéw
prawniczych i ukoniczenie 29 roku zycia.

G ZASADA NIEZAWISLOSCI

Zasada niezawistosci oznacza, ze sedzia musi by¢ niezalezny zaréwno od stron
rozpatrywanego przez siebie sporu, jak i od organéw panistwa. Obowigzkiem
sedziego jest bezstronne rozstrzygniecie sporu. Sedzia orzeka na podstawie
prawa (zwigzany jest Konstytucjg i ustawami), w jego ramach wlasnym sumie-
niem i do§wiadczeniem zyciowym. Obowiazki wynikajace z zasady niezawistosci
cigza ré6wniez na innych organach wladzy publicznej: z jednej strony maja one
ksztaltowac procedure sadowa tak, by umozliwic realizacje tej zasady, a z drugiej
powstrzymac sie od naciskéw na wymiar sprawiedliwosci.

Gwarancje niezawistosci sedziego
Nieusuwalnos¢ sedziego: sedzia jest powolywany na czas nieoznaczony. Zgodnie
z Konstytucja wbrew swojej woli zwolniony z urzedu moze by¢ jedynie na mocy
orzeczenia sagdu i tylko w przypadkach okres§lonych w ustawie.

Nieprzenaszalnosc sedziego: sedzia nie moze zosta¢ wbrew swej woli prze-
niesiony do innego sadu lub na inne stanowisko. Odstepstwem od tej zasady
jest przeniesienie na mocy orzeczenia sagdu w wyjatkowych przypadkach okre-
$lonych w ustawie.

Immunitet sedziowski: sedziemu przystuguja immunitet i przywilej nietykal-
nosci. Moze on ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng tylko za zgoda sadu.

Niepolaczalnosc: sedzia moze sprawowac tylko niektére urzedy i funkcje pan-
stwowe, np. by¢ cztonkiem Krajowej Rady Sagdownictwa. Konstytucja w art. 103
ust. 2 wprowadza zakaz sprawowania mandatu parlamentarnego przez sedziego.
Zabronione jest tez podejmowanie przez sedziego zaje¢, ktére przeszkadzatyby
w petnieniu obowiazkéw, mogltyby uchybia¢ godnosci sedziego lub zachwiac
zaufanie do jego bezstronnosci.

Apolitycznosé: Konstytucja ustanawia zakaz nalezenia sedziéw do partii
politycznych i zwigzkéw zawodowych. Sedzia nie moze ponadto prowadzié
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dziatalnosci publicznej, ale tylko takiej, ktéra nie daje sie pogodzi¢ z zasadami
niezaleznos$ci sagdéw i niezawistosci sedziow.

Status materialny i zasady wynagradzania: Konstytucja nakazuje zapewnienie
sedziemu warunkéw pracy i wynagrodzenia odpowiadajacych godnosci urzedu
oraz zakresowi jego obowigzkow.

Zwiazanie Konstytucja i ustawami: sedzia nie jest zwigzany aktami podusta-
wowymi (np. rozporzadzeniami) i moze przy rozpatrywaniu poszczegélnych
spraw samodzielnie ocenia¢ zgodnosc¢ takich aktéw z ustawami i Konstytucja.
Gdy stwierdzi niezgodnos$¢, moze odmoéwic ich zastosowania.

15~ 8.8. KRAJOWA RADA SADOWNICTWA

Krajowa Rada Sadownictwa jest organem konstytucyjnym o charakterze kolegial-
nym (wieloosobowym). W jej sktad wchodza przedstawiciele wszystkich trzech
wiladz: ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej. Taki sposéb uksztattowania
Rady z zalozenia ma umozliwia¢ wspétprace miedzy wltadzami w sprawach
z zakresu sagdownictwa.

€& RYS HISTORYCZNY

Utworzenie Krajowej Rady Sadownictwa w konicu 1989 r. byto rezultatem reform
przeprowadzonych w trakcie transformacji ustrojowej. KRS miata zagwaranto-
wac poszanowanie zasad niezaleznosci sagdéw i niezawistosci sedziéw, ktérych
nie przestrzegano w okresie istnienia PRL.

E POZYCJA USTROJOWA

Art. 186 Konstytucji :
1. Krajowa Rada Sadownictwa stoi na strazy niezaleznoéci sadéw i niezawi- :
stosci sedzi6w. :
2. Krajowa Rada Sadownictwa moze wystapic¢ do Trybunatu Konstytucyjnego
z wnioskiem w sprawie zgodnosci z Konstytucja aktéw normatywnych w za- :
kresie, w jakim dotyczg one niezalezno$ci sadéw i niezawistosci sedziéw.

Konstytucja z 1997 r. uksztattowata Krajowa Rade Sagdownictwa jako organ kole-
gialny, ktéry mozna okresli¢ jako samodzielny, centralny organ panstwa. Funk-
cje KRS powigzane s3 z wladzg sagdownicza, przy czym jako instytucje wyréznia
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ja usytuowanie pomiedzy trzema wladzami. KRS jest instytucjg o charakterze
gwarancyjnym, ktdrej cel stanowi stanie na strazy niezaleznosci sadéw i nieza-
wistosci sedzidw.

F KOMPETENCJE KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA

Art. 191 Konstytucji :

1. Z wnioskiem w sprawach, o ktérych mowa w art. 188, do Trybunatu Kon- :
stytucyjnego wystapi¢ moga: :
[]

2) Krajowa Rada Sagdownictwa w zakresie, o ktérym mowa w art. 186 ust. 2 ...]

Wskazane w Konstytucji Wynikajace z ustaw

* przedstawianie Prezydentowi ¢ przedstawianie Prezydentowi wnioskéw
wnioskéw w sprawie powolywania w sprawie powolania asesoréw sagdowych
sedziéw (kandydatéw na oraz w sprawie przenoszenia sedziéw w stan
stanowiska sedziowskie) spoczynku

+ wystepowanie z wnioskami do * opiniowanie projektéw aktéw prawnych z zakresu
Trybunatu Konstytucyjnego wiadzy sadowniczej (niezasiegniecie opinii KRS
w sprawie kontroli zgodnosci stanowi istotng wade proceduralng i jest podstawg
z Konstytucja aktow do stwierdzenia niekonstytucyjnosci ustawy przez
normatywnych dotyczacych Trybunal Konstytucyjny)
niezaleznosci sadéw ¢ uchwalanie zbioru zasad etyki zawodowej
i niezawistosci sedziéw sedziéw

€&~ SKLAD KRAJOWE) RADY SADOWNICTWA

Art. 187 Konstytucji

1. Krajowa Rada Sadownictwa skfada sie z: :
1) Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Ministra Sprawiedliwosci, Pre- !
zesa Naczelnego Sadu Administracyjnego i osoby powotanej przez Prezy- :
denta Rzeczypospolitej, :
2) pietnastu cztonkéw wybranych sposréd sedziéw Sadu Najwyzszego, s3- :
déw powszechnych, sadéw administracyjnych i sadéw wojskowych, :
3) czterech czlonkéw wybranych przez Sejm sposréd postéw oraz dwéch
cztonkéw wybranych przez Senat sposrdéd senatoréw.

2. Krajowa Rada Sadownictwa wybiera sposréd swoich czlonkéw przewodni- :
czacego i dwéch wiceprzewodniczacych. :

3. Kadencja wybranych cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa trwa cztery lata. :

4. Ustrdj, zakres dzialania i tryb pracy Krajowej Rady Sadownictwa oraz spo- :
s6b wyboru jej cztonkéw okresla ustawa.
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Art. 179 Konstytucji :
Sedziowie s3 powolywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek :
Krajowej Rady Sadownictwa, na czas nieoznaczony. 3

Przedstawiciele Przedstawiciele Przedstawiciele
wiadzy sadowniczej wtadzy wykonawczej wiadzy ustawodawczej
(judykatywy) (egzekutywy) (legislatywy)
* Pierwszy Prezes Sadu * Minister * czworo czlonkéw
Najwyzszego Sprawiedliwosci wybranych przez Sejm
* Prezes Naczelnego Sadu * osoba powolana sposréd postow
Administracyjnego przez Prezydenta * dwoje cztonkéw
# 15 cztonkéw wybranych sposréd Rzeczypospolitej wybranych przez Senat
sedziéw Sadu Najwyzszego, sposréd senatoréw
sad6éw powszechnych, sadéw
administracyjnych i sadéw
wojskowych

W sktad Krajowej Rady Sadownictwa wchodza przedstawiciele wszystkich trzech
wiladz. Wiadza ustawodawcza i wykonawcza nie moga jednak dominowac ani
w ksztaltowaniu jej sktadu, ani w procesie podejmowania przez nig decyzji.
Niezalezno$¢ od wiadz politycznych (legislatywy i egzekutywy) jest bowiem ko-
niecznym warunkiem wlasciwego wykonywania najwazniejszego zadania KRS,
jakim jest stanie na strazy niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw. Dlatego
tez wiekszo$¢ cztonkéw Rady stanowia sedziowie. Jak wskazuje sie w literaturze,
,|--.] sensem wiaczenia KRS w proces powotywania sedziéw jest wyeliminowanie
dyskrecjonalnej swobody czynnika politycznego w podejmowaniu tej decyzji.
Za calkowicie kolidujacy z tg ideg uznad wiec nalezy model, w ktérym czynnik
polityczny (administracyjny) uzyskuje decydujacy wptyw na sktad i funkcjono-
wanie samej KRS” (Bogumil Naleziriski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, wyd. 11, red. P. Tuleja, LEX/el. 2021, art. 179).

[ Gy 8.9. SADOWNICTWO KONSTYTUCY]NE

Trybunal Konstytucyjny jest organem wiladzy sadowniczej i jako jedyny jest
uprawniony do eliminowania z systemu prawnego norm lub aktéw prawnych
niezgodnych z Konstytucjg. Kontrola stanowionego w panistwie prawa jest nie-
zbedna m.in. dla ochrony praw czlowieka, dlatego tak wazne jest prawidtowe
funkcjonowanie Trybunatu. Jego istnienie ma sens tylko wtedy, gdy jest on nie-
zalezny od parlamentu i rzadu.
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€& MODELE KONTROLI KONSTYTUCY]NOS'CI PRAWA

Model zdekoncentrowany Model skoncentrowany
(rozproszony, amerykanski) (skupiony, europejski)
Kompetencja | Sady powszechne Szczegdblny organ: trybunat
do orzekania konstytucyjny, sad konstytucyjny
Historia Uksztattowat sie w XIX w. Uksztattowat sie w XX w.
Jego poczatkiem jest orzeczenie Pierwsze trybunaty konstytucyjne
Marbury v. Madison z 1803 r. powstaly w Austrii i Czechostowacji
(wyprowadzenie kompetencji w latach 20., a rozwéj sagdownictwa
do badania konstytucyjnosci konstytucyjnego nastapit po

z amerykanskiej konstytucji z 1787 r.) | II wojnie §wiatowej

Charakter Konkretny — koniecznos¢ Abstrakcyjny — w oderwaniu od
kontroli rozstrzygniecia sprawy toczacej sie konkretnej sprawy. Uzupelniajaco
przed sadem réwniez kontrola konkretna (skarga

konstytucyjna, pytanie prawne)

Nastepczy — badanie przepiséw Nastepczy lub uprzedni
po zakoriczeniu procedury ich (prewencyjny)
stanowienia
Skutki Skutki inter partes: w stosunku Skutki erga omnes: derogacja
orzeczenia do stron rozstrzygniecia. przepisu (usunigcie go z systemu
Brak derogacji przepisu. Wyrok prawnego)

moze jednak staé sie podstawg
rozstrzygniecia w innej sprawie
(system precedensowy)

E> PODSTAWOWE INFORMACJE O POLSKIM TRYBUNALE
KONSTYTUCY)NYM

Trybunat Konstytucyjny wydat pierwsze orzeczenie w 1986 r.

Powotanie Trybunatu (a takze Rzecznika Praw Obywatelskich) przed 1989 r.
$wiadczylo o stopniowej demokratyzacji ustroju panstwa.

Orzecznictwo TK odegrato istotng role w okresie transformacji ustrojowej:
od jego utworzenia do uchwalenia Konstytucji RP w 1997 r. to ono ksztaltowato
w Polsce standardy panistwa demokratycznego.

Trybunat Konstytucyjny bywa nazywany ,negatywnym ustawodawcg”, ponie-
waz jego najwazniejszym zadaniem jest usuwanie z systemu prawnego aktéw
prawnych niezgodnych z aktami wyzszego rzedu.
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€ SK£AD TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Trybunat Konstytucyjny skiada sie z 15 sedziéw, wybieranych indywidualnie na
dziewiec lat. Oznacza to, ze nie jest on organem kadencyjnym. Wyboru sedziego
Trybunatu dokonuje Sejm sposréd os6b wyrdzniajacych sie wiedzg prawnicza.
Nie jest dopuszczalny ponowny wybdr tej samej osoby. Prezesa i Wiceprezesa
Trybunatu Konstytucyjnego powotuje Prezydent spo$réd kandydatéw przed-
stawionych przez Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Trybunatlu Konstytucyjnego.

€& FUNKCJE TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

" Art. 188 Konstytucji
Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach:
1. zgodnos$ci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja, :
2. zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych :
ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,
3. zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy pan- :
stwowe, z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi :
© iustawami, 3
i 4. zgodnosci z Konstytucja celéw lub dziatalnosci partii politycznych,
. 5. skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1.

Art. 189 Konstytucji :
Trybunat Konstytucyjny rozstrzyga spory kompetencyjne pomiedzy central- :
nymi konstytucyjnymi organami panstwa. g

Funkcje Trybunatu Konstytucyjnego to:

+ kontrolowanie norm prawnych pod wzgledem zgodnosci z normami wyz-
szego rzedu,

+ rozpoznawanie skarg konstytucyjnych,

+ rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych,

+ orzekanie o zgodnosci z Konstytucjg celéw lub dziatalnosci partii politycznych,

+ orzekanie o przej$ciowej niemoznosci sprawowania urzedu przez Prezy-
denta RP.

Kontrolowanie norm prawnych

Polski system prawny sktada sie z wielu réznych aktéw prawnych, pomiedzy kt6-
rymi zachodzi szczegélna zalezno$¢, nazywana hierarchig aktéw prawnych. Akty
nizszego rzedu (znajdujace sie nizej w hierarchii) musza by¢ zgodne z aktami
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wyzszego rzedu (znajdujacymi sie wyzej w hierarchii). Na szczycie hierarchii
znajduje sie Konstytucja, ktéra w art. 8 ust. 1 stanowi, ze jest najwyzszym pra-
wem Rzeczpospolitej Polskiej (to postanowienie wyraza zasade nadrzedno$ci
Konstytucji). Trybunat Konstytucyjny zajmuje si¢ eliminowaniem norm praw-
nych niezgodnych z aktami wyzszego rzedu, w szczegdlnosci z Konstytucja. Jest
to jego podstawowa funkcja.

Rozpoznawanie skarg konstytucyjnych
Skarga konstytucyjna stuzy ochronie praw i wolnosci jednostki zawartych w Kon-
stytucji. Instytucja ta zostala oméwiona w Rozdziale 2.

Rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych

Spér kompetencyjny polega na tym, ze co najmniej dwa centralne i zarazem
konstytucyjne organy panstwa uznaly sie za wlasciwe do rozstrzygniecia tej
samej sprawy lub wydaly w tej samej sprawie rozstrzygniecie, albo przeciwnie:
uznaly sie za niewlasciwe do rozstrzygniecia danej kwestii. Rozpoznajac spor
kompetencyjny Trybunat rozstrzyga, czy okreslony organ posiada taka kompe-
tencje. Organami, ktére moga zainicjowad postepowanie w sprawie sporu kom-
petencyjnego, sa Prezydent, Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady
Ministréw, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego oraz Prezes Najwyzszej Izby Kontroli. Nalezy zauwazy¢, ze nie sa
to wszystkie centralne i konstytucyjne organy panistwa, ktére potencjalnie moga
uczestniczy¢ w sporze kompetencyjnym (oprécz nich s3 to np. Rzecznik Praw
Obywatelskich, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji czy Prokurator Generalny).
Krag podmiotéw uprawnionych do zainicjowania postepowania w sprawie roz-
strzygniecia sporu jest zatem znacznie wezszy od kregu wszystkich centralnych
konstytucyjnych organéw.

Orzekanie o zgodnosci z Konstytucja celéw lub dziatalnosci partii
politycznych

Ograniczanie funkcjonowania partii politycznych i ich likwidowanie wymagaja
zachowania réwnowagi miedzy dwiema kwestiami. Z jednej strony w panstwie
demokratycznym nie mogg istnie¢ organizacje zagrazajace jego demokratycz-
nemu ustrojowi, ale z drugiej strony nie mozna dopuscic¢ do naruszenia plurali-
zmu politycznego i zwalczania opozycji przez rzadzacych (jest to cecha panstw
autorytarnych). Dlatego tez kompetencje w zakresie ograniczania dziatania
partii politycznych powinny by¢ powierzone wiadzy sagdowniczej jako odrebnej
i niezaleznej od innych wladz. W panstwie demokratycznym nalezy zapewnic
wolnos¢ tworzenia i dziatania partii politycznych (art. 11 Konstytucji); wolnosc¢
ta powinna jednak podlega¢ pewnym ograniczeniom, aby zapobiec tworzeniu
iistnieniu organizacji niedemokratycznych. Konstytucja w art. 13 wskazuje, ze
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zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujacych sie
w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszy-
zmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalnosc¢ zaktadaja lub
dopuszczaja nienawisc rasowg i narodowosciows, stosowanie przemocy w celu
zdobycia wladzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduja utajnienie
struktur lub cztonkostwa.

Orzekanie o przej$ciowej niemoznosci sprawowania urzedu

przez Prezydenta RP

Zgodnie z art. 131 ust. 1, jezeli Prezydent Rzeczypospolitej przejsciowo nie
moze sprawowac urzedu, zawiadamia o tym Marszatka Sejmu, ktéry tymcza-
sowo przejmuje obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej. Gdy Prezydent nie jest
w stanie tego zrobi¢, o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu przez niego
urzedu rozstrzyga Trybunal Konstytucyjny na wniosek Marszatka Sejmu. W ra-
zie uznania przej$ciowej niemoznosci sprawowania urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Trybunat Konstytucyjny powierza Marszatkowi Sejmu tymcza-
sowe wykonywanie jego obowigzkdow.

€& ORZEKANIE PRZEZ TRYBUNAL KONSTYTUCY)NY

Art. 190 Konstytucji :
1. Orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowig- :
Zujacy 1 s3 ostateczne. 2

Kontrola konstytucyjnosci ma zasadniczo charakter represyjny (nastepczy),
tzn. mozliwa jest dopiero po ustanowieniu danego aktu prawnego. Wyjatek
stanowi mozliwo$¢ orzekania przez Trybunat przed zakonczeniem procedury
stanowienia danego aktu prawnego, czyli kontrola prewencyjna (uprzednia), na
wniosek Prezydenta o zbadanie konstytucyjnosci ustaw przed ich podpisaniem
lub uméw miedzynarodowych przed ich ratyfikowaniem.

Postepowanie przed TK uruchamiane jest z inicjatywy uprawnionego pod-
miotu, poniewaz Trybunat Konstytucyjny nie dziata z urzedu. W zaleznosci od
podmiotu inicjujacego postepowanie odpowiednim $rodkiem prawnym do jego
uruchomienia moze by¢ wniosek, skarga lub pytanie prawne.
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Srodek prawny
inicjujacy
postepowanie
przed TK

Podmioty uprawnione
do zainicjowania
postepowania

Istota
postepowania

Wniosek

# Prezydent Rzeczypospolitej

(jako jedyny takze w try-

bie kontroli prewencyjnej:

przed podpisaniem ustawy),

Marszatek Sejmu, Marsza-

lek Senatu, Prezes Rady

Ministréw, min. 50 postéw,

min. 30 senatoréw, Pierwszy

Prezes Sadu Najwyzszego,

Prezes Naczelnego Sadu Ad-

ministracyjnego, Prokurator

Generalny, Prezes Najwyz-

szej Izby Kontroli, Rzecznik

Praw Obywatelskich;

Krajowa Rada Sadownictwa

w zakresie aktéw normatyw-

nych dotyczacych niezalez-

noéci sadéw i niezawistosci
sedziéw;

jezeli akt normatywny doty-

czy spraw objetych ich za-

kresem dziatania, takze:

# organy stanowigce
jednostek samorzadu
terytorialnego,

* ogoélnokrajowe organy
zwigzkéw zawodowych
oraz ogdlnokrajowe
wiadze organizacji
pracodawcéw i organi-
zacji zawodowych,

* ko$cioly i inne zwigzki
wyznaniowe

Trybunat dokonuje hierarchicznej
kontroli norm prawnych. Bada, czy
normy zawarte w aktach nizszego
rzedu sg zgodne z normami zawar-
tymi w aktach wyzszego rzedu, czyli
czy przedmiot kontroli jest zgodny ze
wzorcem kontroli.

Skarga
konstytucyjna

Kazda osoba, ktérej konstytu-
cyjne wolnosci lub prawa zo-
staly naruszone ostatecznym
orzeczeniem sadu lub organu
administracji publicznej

Trybunal moze orzec, ze ustawa albo
inny akt normatywny, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o wol-
nosciach lub prawach albo o obowiaz-
kach skarzacego okreglonych w Kon-
stytucji, sg niezgodne z Konstytucja.
Wzorcem kontroli (punktem odniesie-
nia) w postepowaniu zainicjowanym
skargg konstytucyjng moze by¢ wy-
Iacznie przepis Konstytucji wyrazajacy
dane prawo lub wolnos¢.
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Srodek prawny
inicjujacy
postepowanie
przed TK

Podmioty uprawnione
do zainicjowania
postepowania

Istota
postepowania

Pytanie prawne

Kazdy sad, jezeli od odpowie-
dzi na pytanie prawne zalezy
rozstrzygniecie sprawy toczacej
sie przed sadem

Kazdy sad moze zwrdcic sie z pytaniem
do Trybunatu, jezeli ma watpliwosc,
czy przepis, na podstawie ktérego ma
orzekaé w konkretnej sprawie, jest
legalny (zgodny z aktem wyzszego
rzedu).

Whniosek

o rozstrzyg-
niecie sporu
kompetencyjnego

Prezydent Rzeczypospolitej,
Marszatek Sejmu, Marszatek
Senatu, Prezes Rady Ministréw,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyz-
szego, Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Spér kompetencyjny moze wystapic
pomiedzy organami, ktére zalicza sie
jednoczesnie do organéw centralnych
i konstytucyjnych.

Moze miec¢ charakter:

* pozytywny — co najmniej dwa or-
gany uznaja si¢ za wlasciwe w danej
sprawie,

* negatywny — zaden z organéw beda-
cych w sporze nie uznaje sie za wias-
ciwy do rozstrzygniecia danej sprawy.

Whniosek

o przeprowadzenie
kontroli
zgodnosci celow
lub dziatalnosci
partii politycznych
z Konstytucja RP

Prezydent Rzeczypospolitej,
Marszatek Sejmu, Marszatek
Senatu, Prezes Rady
Ministréw, min. 50 postéw,
min. 30 senatoréw, Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego,
Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Prokurator
Generalny, Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli, Rzecznik Praw
Obywatelskich

Jest to procedura, ktéra umozliwia
tzw. delegalizacje partii politycznych
iinnych organizacji odwotujacych sie
w swoich programach do totalitarnych
metod i praktyk dziatania nazizmu,
faszyzmu i komunizmu.

Wniosek

o stwierdzenie
przejsciowej
przeszkody

W sprawowaniu
urzedu
Prezydenta RP

Marszatek Sejmu

Trybunal orzeka w tej procedurze,
gdy Prezydent nie jest w stanie
zawiadomic Marszatka Sejmu

o niemoznosci sprawowania urzedu.
TK moze powierzy¢ Marszatkowi
Sejmu tymczasowe wykonywania
obowigzkéw Prezydenta RP.

& TRYBUNAL STANU

Trybunat Stanu to organ wladzy sagdowniczej, przed ktérym odpowiedzialnosc¢
konstytucyjna ponosza osoby sprawujace najwazniejsze urzedy panstwowe. Try-
bunat Stanu orzeka w sprawach naruszer Konstytucji oraz ustaw przez dany
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podmiot w zwigzku z zajmowanym przez niego stanowiskiem lub zakresie jego
urzedowania (tego rodzaju naruszenie jest okreslane jako delikt konstytucyjny).

Trybunat Stanu sktada sie z Przewodniczacego, ktérym jest z urzedu Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego, dwéch zastepcéw Przewodniczacego i 16 cztonkéw
wybieranych przez Sejm spoza grona postéw i senatoréw na czas kadencji Sejmu.
Zastepcy przewodniczacego Trybunatu oraz co najmniej potowa cztonkéw Try-
bunatu Stanu powinni mie¢ kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska
sedziego. Cztonkowie Trybunatu Stanu objeci s3 immunitetem formalnym oraz
przywilejem nietykalno$ci.

Art. 200 Konstytucji :
Czlonek Trybunatlu Stanu nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Trybunatu :
Stanu, pociggniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. :
Cztonek Trybunatu Stanu nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wy- :
jatkiem ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie :
jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania. O zatrzy- :
maniu niezwlocznie powiadamia si¢ przewodniczacego Trybunatu Stanu, :
ktéry moze nakazac natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Art. 198 Konstytucji :

1. Za naruszenie Konstytucji lub ustawy, w zwigzku z zajmowanym stanowi- :
skiem lub w zakresie swojego urzedowania, odpowiedzialno$¢ konstytu- :
cyjna przed Trybunalem Stanu ponosza: Prezydent Rzeczypospolitej, Pre- :
zes Rady Ministréw oraz cztonkowie Rady Ministréw, Prezes Narodowego :
Banku Polskiego, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, czlonkowie Krajowej :
Rady Radiofonii i Telewizji, osoby, ktérym Prezes Rady Ministréw powie- :
rzyl kierowanie ministerstwem oraz Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych.  :

2. Odpowiedzialno$¢ konstytucyjng przed Trybunalem Stanu ponosza réw- :
niez postowie i senatorowie w zakresie okreslonym w art. 107.

Wyliczenie zawarte w art. 198 ust. 1 Konstytucji ma charakter wyczerpujacy: odpo-
wiedzialnos¢ konstytucyjng za naruszenie Konstytucji lub ustawy w sposéb, ktéry
nie jest przestepstwem, ponosza tylko osoby sprawujgce wskazane w nim urzedy
lub funkcje. Odpowiedzialnos¢ konstytucyjng ponosza réwniez postowie i senato-
rowie, ale tylko w przypadku naruszenia zakazu okreslonego w art. 107 Konstytucji.
Delikt konstytucyjny ma miejsce, kiedy:
+ czyn zostaje popelniony w ramach urzedowania danej osoby, kiedy ta dziala
w obrebie swoich kompetenciji, ale z naruszeniem prawa (np. kiedy Prezydent
rozwigzuje Sejm mimo braku wymaganych do tego przestanek);
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+ czyn zostaje popelniony w zwigzku z zajmowanym przez dang osobe stanowi-
skiem, kiedy dziala ona poza ramami przystugujacych jej kompetenciji, ale jej
dzialania s3 mozliwe z uwagi na zajmowane stanowisko (np. kiedy Minister
Sprawiedliwo$ci wptywa na orzeczenia sadéw).

Ponadto Prezydent, Prezes Rady Ministréw i cztonkowie Rady Ministréw od-
powiadajg przed Trybunatem Stanu za przestepstwa. W przypadku Prezydenta
odpowiedzialnos$¢ ta ma charakter wylaczny (Trybunat Stanu jest jedynym sa-
dem, przed ktérym odpowiada Prezydent) i zupelny (dotyczy wszystkich prze-
stepstw pospolitych i skarbowych). Natomiast premier i cztonkowie Rady Mini-
strow przed Trybunatem Stanu odpowiadaja jedynie za przestepstwa popelnione
w zwigzku z zajmowanych stanowiskiem (ich odpowiedzialnos$¢ ma charakter
czesciowy), a ich proces moze odbywac sie¢ moze zaréwno przed Trybunatem, jak
i przed sadem powszechnym (odpowiedzialnosci ma charakter konkurencyjny).

Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna postéw i senatoréw ograniczona jest do sy-
tuacji, w ktérych parlamentarzysci nie przestrzegaja zakazu prowadzenia dzia-
falnos$ci gospodarczej z osigganiem korzysci z majatku Skarbu Panstwa lub
samorzadu terytorialnego albo nabywaja taki majatek.

Art. 107 Konstytucji :
1. W zakresie okre§lonym ustawa poset nie moze prowadzié dziatalnosci :
gospodarczej z osigganiem korzysci z majatku Skarbu Panistwa lub samo- :
rzadu terytorialnego ani nabywac tego majatku. g

Postawienie w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu

Podmiot odpowiedzialny Whniosek sktada Whniosek rozpatruje i przyjmuje

Prezydent RP co najmniej 1/4 Zgromadzenie Narodowe,
czlonkéw Zgromadzenia | podejmujac uchwale wiekszoscia
Narodowego co najmniej 2/3 ustawowej liczby

cztonkéw

Prezes Rady Ministréw, Prezydent lub co Sejm, podejmujac uchwate

Czlonkowie Rady najmniej 1/4 liczby wiekszo$cig co najmniej

Ministréw postéw 3/5 ustawowej liczby postéw

Osoby, ktérym Prezes Prezydent, co najmniej Sejm, podejmujac uchwate

RM powierzyt kierowanie | 1/4 liczby postéw lub bezwzgledna wigkszoscig gloséw

ministerstwem, Prezes komisja ¢ledcza w obecnosci co najmniej potowy

NBP, Prezes NIK, ustawowej liczby postéw

cztonkowie KRRIT,

Naczelny Dowdédca Sit

Zbrojnych
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Podmiot odpowiedzialny

Whniosek sktada

Whiosek rozpatruje i przyjmuje

Postowie i senatorowie

Marszalek Sejmu/Senatu

Sejm lub Senat, podejmujac
uchwale bezwzgledna wiekszoscia
w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéw lub
senatoréw

Kary wymierzane przez Trybunat Stanu
Do katalogu kar wymierzanych przez Trybunal Stanu naleza:
+ utrata biernego i czynnego prawa wyborczego na okres od 2 do 10 lat,
+ zakaz zajmowania kierowniczych stanowisk na okres od 2 do 10 lat,

+ zakaz pelnienia funkcji zwigzanych ze szczegélng odpowiedzialnoscig w or-
ganach panstwowych lub organizacjach spotecznych na okres od 2 do 10 lat,

+ utrata wszystkich lub niektérych odznaczen i tytutéw honorowych,

+ kary przewidziane przez ustawe karng za popelnione przestepstwa — kiedy

czyn dodatkowo wypelnia znamiona przestepstwa,

+ pozbawienie mandatu poselskiego lub senatorskiego — w przypadku naru-

szenia zakazu wyrazonego w art. 107 Konstytucji.




9. Samorzad terytorialny

Opracowanie: Wojciech Firek

Zgodnie z Konstytucjg ,Ogét mieszkancéw jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego stanowi z mocy prawa wspoélnote samorzadows”. Samorzad te-
rytorialny to zatem mieszkancy zamieszkujacy okreslone prawnie terytorium
panstwa. Mieszkancy uczestniczg w sprawowaniu wtadzy publicznej w sposéb
bezposredni lub posredni, poprzez organy samorzadu terytorialnego wybrane
w demokratycznych wyborach.

€& 9.1. CHARAKTERYSTYKA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W KONSTYTUC]I RP

" Art. 15 Konstytucji
1. Ustréj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wia- :
dzy publiczne;j.
2. Zasadniczy podziat terytorialny panstwa uwzgledniajacy wiezi spoteczne, :
gospodarcze lub kulturowe i zapewniajacy jednostkom terytorialnym zdol- :
nos¢ wykonywania zadan publicznych okresla ustawa. £

{  Art. 16 Konstytucji
1. Ogét mieszkaricéw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi :
z mocy prawa wspélnote samorzagdowy.
2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przy- :
stugujaca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad
wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. :

Co to jest samorzad?

Jak juz wspominano, mieszkancy danego terytorium uczestniczg w sprawowa-
niu wladzy publicznej jako samorzad terytorialny. Mieszkancy tworzg zatem
wspélnote samorzadowa, ktéra wykonuje we wlasnym imieniu i na wlasng od-
powiedzialnosc istotng cze$¢ zadan publicznych. Zadania te dotycza zbioro-
wych potrzeb wspdlnoty, jak np. lokalny transport zbiorowy, edukacja publiczna
czy ochrona zdrowia. Za ich wykonanie odpowiedzialne sa najcze$ciej organy
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samorzadu terytorialnego, ktére w ich realizacji s3 samodzielne oraz hierar-
chicznie niepodlegte innym organom panstwa. Dlatego samorzad terytorialny
to inaczej zdecentralizowana administracja panistwowa, czyli taka, ktéra posiada
okreslong prawem samodzielno$¢ w wykonywaniu zadan publicznych. Jaka-
kolwiek ingerencja w jego samodzielno$¢ przez inny organ moze odbywac sie
wylacznie na podstawie ustawy, a jej jedynym kryterium moze by¢ legalno$¢
(zgodno$¢ z prawem) jego dziatan organdw.

Samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego przejawia sie réwniez w po-
siadaniu przez nie osobowosci prawnej, ktéra sprawia, ze przystuguja im np. prawo
wiasnoséci oraz inne prawa majatkowe. Dlatego jednostki samorzadu terytorialnego
moga wystepowac w podwdjnej roli: jako organ panistwa lub jako podmiot w sto-
sunku cywilno-prawnym. Dla zapewnienia ochrony swoich praw kazda jednostka
samorzadu terytorialnego moze ich dochodzi¢ przed sagdem powszechnym.

Samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego polega w szczegdlnosci na swobo-
dzie w sposobie realizacji zadan publicznych. Jej przykltad stanowi prowadzenie
przez samorzady polityki finansowej: samodzielnie decyduja one o wysoko$ci
lokalnych podatkéw oraz o sposobie wydatkowania budzetu.

5 9.2. JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO | ICH ORGAN

Art. 164 Konstytucji

1. Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina.

2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego
okresla ustawa. :

3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrze- :
zone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 165 Konstytucji 5
1. Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowos¢ prawng. Przystuguja
: im prawo wlasnosci i inne prawa majatkowe.
i 2. Samodzielnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sagdowej. !

Art. 169. Konstytucji

1. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednic- :
twem organéw stanowiacych i wykonawczych. :

2. Wybory do organéw stanowigcych sg powszechne, réwne, bezposrednie :
i odbywajg si¢ w glosowaniu tajnym. Zasady i tryb zglaszania kandydatéw :
i przeprowadzania wyboréw oraz warunki waznosci wyboréw okresla ustawa. :
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¢ 3. Zasady i tryb wyboréw oraz odwolywania organéw wykonawczych jedno- :
stek samorzadu terytorialnego okresla ustawa.

4. Ustréj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslajg, w gra- :
nicach ustaw, ich organy stanowiace. :

W Polsce funkcjonuje tréjstopniowy podziat samorzadu terytorialnego na jed-
nostki. Sg nimi:

+ gmina (moze nig by¢ takze miasto na prawach powiatu),

+ powiat,

+ wojewddztwo.

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja zadania publiczne poprzez swoje
organy stanowigce i wykonawcze. Organy stanowigce sktadajg si¢ z radnych wy-
branych w powszechnych, réwnych i bezposrednich wyborach, ktére odbywaja
sie w glosowaniu tajnym. Organy wykonawcze moga natomiast by¢ wybrane
w wyborach powszechnych (jak np. wéjt) lub powotane przez organ stanowiacy
(tak wybierany jest np. zarzad wojewddztwa). Organy stanowigce sg zawsze ko-
legialne (sktadajg sie z wiecej niz jednej osoby) i podejmuja decyzje w formie
uchwat. Organy wykonawcze z kolei moga by¢ jednoosobowe (np. wéjt) albo
kolegialne. Wewnetrzna organizacja organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego jest uregulowana w statucie danej jednostki. Organy samorzadu tery-
torialnego posiadajg zatem pewng (ograniczona ustawg) swobode w ksztatto-
waniu swojej struktury.

Organ stanowiacy Organ wykonawczy
Wéjt / Burmistrz / Prezydent
. Rada Gminy / Rada Miasta
Gmina (wybory powszechne)
(wybory powszechne)
Organ jednoosobowy
Zarzad Powiatu
. Rada Powiatu (powotywany przez Rade Powiatu)
Powiat b h : )
(wybory powszechne) Przewodniczgcym Zarzgdu Powiatu
Jest Starosta Powiatu
Zarzad Wojewddztwa
Wojewédztwo Se]rlznk Wo;ewoditwa (powoltywany przez Sejmik Wojewddztwa)
(wybory powszechne) Przewodniczgcym Zarzgdu Wojewddztwa
Jjest Marszatek Wojewddztwa
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Gminy mogg takze tworzy¢ jednostki pomocnicze (np. sotectwo, dzielnica,
osiedle). Sa to fakultatywne jednostki administracyjne, ktérych zadaniem jest
wykonywanie czesci zadani gminy. Nie maja one osobowosci prawnej i dzia-
taja w imieniu i na rzecz gminy. Wyjatek stanowi struktura organizacyjna
miasta stolecznego Warszawy, w ktérej dzielnice sg obligatoryjnymi jednost-
kami pomocniczymi.

W ramach dzialania organéw jednostek samorzadu terytorialnego powoty-
wane s3 rowniez czesto podmioty o charakterze konsultacyjnym, inicjatywnym
lub doradczym. Nalezg do nich mtodziezowe rady gmin lub powiatéw, a takze
mlodziezowe sejmiki wojewddztw.

€5 0.3. ZADANIA | MIENIE JEDNOSTEK SAMORZADU

* Art. 163 Konstytucji
Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez
Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wiadz publicznych.

Art. 166. Konstytucji :

1. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorzado- :
wej s3 wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako za- :
dania wlasne. 2

2. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb paristwa, ustawa moze zleci¢ :
jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan pu- :
blicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania i sposéb wykonywania :
zadati zleconych.

3. Spory kompetencyjne miedzy organami samorzadu terytorialnego i admi- :
nistracji rzadowej rozstrzygaja sady administracyjne.

Art. 167 Konstytucji :
1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach :
publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.
2. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wtasne :
oraz subwencje ogélne i dotacje celowe z budzetu panstwa.
3. Zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sa okreslone :
W ustawie. :
4. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorial- :
nego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw :
publicznych. :
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" Art. 168 Konstytudi :
Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podat- :
kéw i oplat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. :

Jak juz wspominano, samorzad terytorialny jako zdecentralizowana administra-
cja panstwowa wykonuje istotng cze$¢ zadan publicznych. Sg to:

+ zadania wlasne — okreslone w ustawie, stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdl-
noty samorzadowej, finansowane ze §rodkéw wilasnych jednostki samorzadu
terytorialnego;

+ zadania zlecone — okreslone w ustawie, wynikajace z uzasadnionych potrzeb
panstwa, finansowane przez administracje rzadowa;

+ zadania powierzone — zlecone przez administracje rzagdowg w formie dobro-
wolnego porozumienia z dang jednostka samorzadu terytorialnego.

Najwiecej zadarh wlasnych nalezy do gminy: z uwagi na swoje domniemanie
kompetencyjne wykonuje ona wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie
zastrzezone dla jego innych jednostek. Ztozonos$¢ zadan publicznych moze po-
wodowac jednak powstawanie sporéw kompetencyjnych (czyli sporéw dwdéch
lub wigcej organéw panstwa dotyczacych tego, kto ma wykonac dane zadanie),
ktdre sa rozstrzygane przez sady administracyjne.

Zeby méc wykonywaé zadania publiczne, kazda jednostka samorzadu teryto-
rialnego ma zapewniony odpowiedni do nich udziat w dochodach publicznych. Ze
wzgledu na zrédla dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego wyrdznia sie:

+ dochody wlasne — to np. lokalne podatki i optaty, ktérych wysoko$¢ ustalaja
jednostki samorzadu terytorialnego (w zakresie okreslonym w ustawie);

+ subwencje ogélne — przekazywane jednostkom samorzadu terytorialnego
przez organy rzadowe;

+ dotacje celowe z budzetu panstwa — przekazywane jednostkom samorzadu
terytorialnego przez organy rzadowe na realizacje konkretnego zadania
publicznego.

Co istotne, Konstytucja wprowadza zasade adekwatnosci finansowania zadan sa-
morzadu. Zasada ta po pierwsze zapewnia samorzadowi odpowiedni udziat w do-
chodach publicznych, po drugie uzaleznia mozliwos$¢ dokonania zmiany w za-
kresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego od odpowiedniej
zmiany w podziale dochod6éw publicznych. Jej celem jest unikniecie sytuacji,
w ktérej samorzady otrzymuja nowe zadania publiczne bez odpowiedniego
wsparcia finansowego.
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" 9.4. NADZOR NAD JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

~ Art. 171 Konstytugji :
1. Dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu wi- :
dzenia legalnosci. :

2. Organami nadzoru nad dzialalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego :
sa Prezes Rady Ministréw i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych :
regionalne izby obrachunkowe.

3. Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze rozwigza¢ organ stano- :
wigcy samorzadu terytorialnego, jezeli organ ten razaco narusza Konsty- :
tucje lub ustawy. :

Organy jednostek samorzadu terytorialnego, cho¢ s samodzielne i niepodlegte
innym organom panstwa, moga by¢ nadzorowane i kontrolowane. Kontrola ta
moze jednak dotyczy¢ tylko legalnosci (zgodnosci z prawem) ich dziatan. Orga-
nami kontrolujacymi jednostki samorzadu terytorialnego sa Prezes Rady Mini-
strow, Regionalna Izba Obrachunkowa (w zakresie finanséw) oraz Wojewoda.
Jedna z najwazniejszych kompetencji nadzorczych Wojewody jest przy tym
prawo do uniewazniania aktéw prawa miejscowego, ktére sprawia, Ze w sytua-
cji podjecia przez organ samorzadowy uchwaty lub zarzadzenia niezgodnego
z prawem Wojewoda moze uchyli¢ taki akt w formie rozstrzygniecia nadzor-
czego (ktére jest z kolei zaskarzalne do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego).



10. Organy kontroli panstwowe;j
i ochrony prawa

Opracowanie: Pawet Daroszewski

W polskiej Konstytucji jeden z rozdzialéw (IX) poswiecony jest organom ochrony
prawa i kontroli panistwowej. Sa to szczegélnego rodzaju instytucje powoty-
wane w panstwach demokratycznych w celu prowadzenia statej i zorganizowanej
ochrony porzadku prawnego i indywidualnych praw podmiotowych obywateli.
W Polsce naleza do nich Rzecznik Praw Obywatelskich, Najwyzsza Izba Kontroli
oraz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

€3 10.1. NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

'~ Art. 202 Konstytugji

: 1. Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli paristwowe;j.
: 2. Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi.

i 3. Najwyzsza Izba Kontroli dziata na zasadach kolegialnosci.

" Art. 205 Konstytucji :
1. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jest powotywany przez Sejm za zgoda :
Senatu, na 6 lat i moze by¢ ponownie powotany tylko raz. :

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panistwowe;j. Jej dzia-
tfalnos¢ polega na kontroli rzadu, administracji, samorzadéw i podmiotéw gospo-
darczych przede wszystkim pod wzgledem prawnym i finansowym. Fakt, ze NIK
jest konstytucyjnym organem panstwa, stuzy ugruntowaniu i zabezpieczeniu
podstaw jej funkcjonowania. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jest powolywany
przez Sejm za zgoda Senatu. Jego kadencja trwa sze$¢ lat, z mozliwoscia jed-
nej reelekgcji.

Polska Najwyzsza Izba Kontroli ma dtugoletnig tradycje, poniewaz jej geneza
siega okresu formowania sie II RP. Istnienie takiego organu kontrolnego jest
niezbedne dla sprawnego funkcjonowania wspéiczesnego panstwa. Kontrole
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NIK uwidaczniajg m.in. bledy w organizacji obowigzujacych procedur admini-
stracyjnych, dzieki czemu inne organy moga zapobiega¢ nieprawidlowosciom.
Same raporty NIK bywaja z kolei powodami pociggniecia do odpowiedzialnosci
0s6Db, ktére dopuszczaja sie naruszen prawa. Biorac pod uwage istote funkcjono-
wania NIK, niezwykle wazne jest, by dziatata ona w sposé6b niezalezny i rzetelny.

G KOMPETENCJE NIK

Konstytucja wskazuje kompetencje NIK w zakresie kontroli réznych podmiotéw.
Kontrole przeprowadzane sg w oparciu o konkretne kryteria:
¢ kryterium legalnosci — dotyczy sprawdzenia, czy podmiot dziala zgodnie
Z prawem;
+ kryterium gospodarnosci — sprowadza si¢ do pytania, czy $rodki, ktérymi
dysponowata kontrolowana jednostka, byly wykorzystywane oszczednie
i wydajnie;
+ kryterium rzetelno$ci — polega na ustaleniu, czy dzialania wykonywano su-
miennie i z nalezytg starannoscia;
¢ kryterium celowo$ci — dotyczy sprawdzenia, czy dane dziatanie bylo odpo-
wiednie do realizacji konkretnego zadania.

Podmioty kontrolowane Kryteria kontroli
organy administracji rzadowej, Narodowy Bank Polski, legalnosci, gospodarnosci,
panistwowe osoby prawne i inne panstwowe jednostki celowosci i rzetelnosci
organizacyjne
organy samorzadu terytorialnego, komunalne osoby prawne legalnosci, gospodarnosci
i inne komunalne jednostki organizacyjne irzetelnodci
inne jednostki organizacyjne i podmioty gospodarcze legalnosci i gospodarnosci
w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub $rodki
panistwowe lub komunalne oraz wywigzuja sie ze zobowigzan
finansowych na rzecz panstwa

Podlegtos¢ Najwyzszej I1zba Kontroli wobec Sejmu nalezy rozumiec jako wiez
ustrojowo-prawna, ktéra polega na ich wzajemnej wspétpracy w sferze kontroli
panstwowej. Jej przejawem jest obowigzek przedstawiania przez NIK Sejmowi:
a) analizy wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej;

b) opinii w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw;

c) informacji o wynikach kontroli, wnioskéw i wystapieni okreslonych w ustawie;
d) corocznego sprawozdania ze swojej dziatalnosci.
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€% 10.2. KRAJOWA RADA RADIOFONII | TELEWIZ)I

Art. 213 Konstytucji :

1. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa, prawa :
do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji.

2. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydaje rozporzadzenia, a w sprawach :
indywidualnych podejmuje uchwaty.

Art. 214 Konstytucji :

1. Cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji s3 powotywani przez :
Sejm, Senat i Prezydenta Rzeczypospolitej.

2. Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie moze naleze¢ do partii :
politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej
nie dajacej sie pogodzic z godnoscia pelnionej funkcji.

Konstytucja stanowi, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolno-
$ci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji.
KRRIT zaliczana jest do grupy organéw ochrony prawa i kontroli pafistwowej ze
wzgledu na postawione jej cele i brak formalnego podporzadkowania organom,
ktére wchodza w skiad tréjpodziatu wladzy.

W skiad Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wchodza cztonkowie powoty-
wani przez Sejm (dwie osoby), Senat (jedna osoba) i Prezydenta Rzeczypospolitej
(dwie osoby) na 6-letnia kadencje. Cztonek KRRiT nie moze naleze¢ do partii
politycznej czy zwigzku zawodowego ani prowadzic¢ dziatalnosci publicznej nie
dajacej sie pogodzic z godnoscig pelnionej funkcji. Ze swojego grona Rada wy-
biera przewodniczacego i jego zastepce.

KRRIT jest uprawniona do wydawania rozporzadzen, a w sprawach indywi-
dualnych podejmuje uchwaty. Dzieki tym kompetencjom moze ona realizowac
swoje zadania, do ktérych naleza np. okreslanie warunkéw dziatalnosci nadaw-
c6w programoéw radiowych i telewizyjnych, rozpatrywanie wnioskéw i podejmo-
wanie rozstrzygnie¢ w sprawach przyznawania koncesji na rozpowszechnianie
programoéw radiowych i telewizyjnych, opiniowanie projektéw aktéw norma-
tywnych oraz uméw miedzynarodowych dotyczacych radiofonii i telewizji, spra-
wowanie kontroli nad dziatalnoscig nadawcéw w zakresie okre§lonym ustawg,
a takze organizowanie badan tresci i odbioru programéw radiowych i telewizyj-
nych. Ponadto Rada ustala stawki kwotowe optat abonamentowych.
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5 10.3. RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

{ Art. 208 Konstytucji :
1. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw czlowieka :
i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych. :

" Art. 209 Konstytucji :
1. Rzecznik Praw Obywatelskich jest powotywany przez Sejm za zgoda Se- :
natu, na 5 lat.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze zajmowac innego stanowiska, :

z wyjatkiem stanowiska profesora szkoty wyzszej ani wykonywac innych :
zaje¢ zawodowych.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze naleze¢ do partii politycznej, :
zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajacej :

sie pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu. :

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy przestrzegania wolnosci i praw
Czlowieka. Organ ten jest odpowiednikiem wystepujacej w wielu panstwach
demokratycznych instytucji tzw. ombudsmana, ktéra po raz pierwszy pojawita
sie w Szwecji. Istotg jego dzialania jest pelnienie funkcji , petnomocnika” oby-
wateli. Wyodrebnienie RPO jako samodzielnego organu konstytucyjnego stuzy
podkresleniu jego niezaleznosci od pozostatych wladz, mimo jego zwigzkow
z parlamentem. Zadania RPO polegaja z jednej strony na reagowaniu na niepra-
widlowe postepowanie administracji i sgdownictwa w jednostkowych sprawach,
z drugiej na dziataniach o znaczeniu systemowym i ustrojowym.

Rzecznik Praw Obywatelskich powolywany jest na 5-letnig kadencje przez
Sejm za zgoda Senatu. Kandydatéw zgtasza Marszalek Sejmu lub grupa co naj-
mniej 35 postéw. Sejm podejmuje uchwate o wyborze Rzecznika bezwzgledna
wiekszoscig gloséw. Konstytucja przesadza, ze wybdr Sejmu musi zostaé po-
twierdzony w uchwale Senatu. Jezeli Senat nie przyjmie takiej uchwaty w ciagu
30 dni, przyjmuje sie, ze tym samym automatycznie zaakceptowal wybdr Sejmu.
Wymoég zgody obu izb parlamentu moze przyczynic sie do wyboru osoby, ktéra
bedzie bezstronnie i nalezycie sprawowac funkcje RPO, ale moze réwniez znacz-
nie wydtuzyc¢ procedure, jesli w Sejmie i w Senacie wiekszo$¢ maja rézne obozy
polityczne. Rzecznik Praw Obywatelskich podlega ograniczeniom wskazanym
w Konstytucji, takim jak zakaz pelnienia innych funkcji publicznych i przyna-
leznos$ci do partii politycznych. Rzecznikowi Praw Obywatelskich przystuguja
immunitet i nietykalno$¢, ktére moga by¢ uchylone przez Sejm. Odwotanie RPO
moze nastapic tylko w szczegélnych sytuacjach wskazanych w ustawie, takich
jak zrzeczenie sie przez niego funkcji, jego trwata niezdolno$¢ do pelnienia
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obowiazkéw na skutek choroby, utomnosci lub upadku sit lub sprzeniewierzenie
sie ztozonemu §lubowaniu. O odwotaniu decyduje Sejm, podejmujac uchwate
kwalifikowana wiekszo$cig 3/5 gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawo-
wej liczby postow.

Podstawowym zadaniem Rzecznika Praw Obywatelskich jest ochrona praw
iwolnosci jednostki. Jego realizacja nastepuje w dwdch podstawowych formach:
przez wystapienia i interwencje w sprawach indywidualnych oraz przez wystapie-
nia, inicjatywy i wnioski dotyczace ogélnych probleméw ochrony praw i wolnosci
obywateli. Rzecznik Praw Obywatelskich bada naruszenia prawa, zasad wspét-
zycia spotecznego, sprawiedliwosci spotecznej oraz zasady réwnego traktowania.
Zakres jego dzialania jest szerszy niz w przypadku sadéw, poniewaz moze on
interweniowad réwniez w sytuacjach, w ktérych nie ztamano przepiséw prawa,
a mimo to wyrzadzona zostata krzywda i doszlo do niesprawiedliwosci.

Rzecznik wykonuje swoje zadania z pomocg Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich. Choc jest organem jednoosobowym, ustawa umozliwia mu powotanie
do trzech zastepcéw oraz — za zgoda Sejmu — pelnomocnikéw terenowych.

E WNIOSEK DO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Art. 80 Konstytucji :
Kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okre§lonych w ustawie, do Rzecz- :
nika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci  :
lub praw naruszonych przez organy wladzy publiczne;j. :

Konstytucja w art. 80 przyznaje kazdemu (a zatem takze cudzoziemcom i bez-
panstwowcom) prawo do wystapienia na zasadach okres§lonych w ustawie do
RPO z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych
przez organy wladzy publicznej. Zakres spraw, w ktérych mozna uzyskaé pomoc
Rzecznika, jest bardzo szeroki, poniewaz obejmuje naruszenia praw wynikaja-
cych ze wszystkich aktéw normatywnych, ktére moga dotyczy¢ funkcjonowania
(zar6wno podejmowanych dziatan, jak i zaniechan) kazdej instytucji.

Cechg instytucji ombudsmana jest fatwos¢ dostepu dla skarzacej sie osoby.
Stuzy jej odformalizowany sposéb skladania wniosku: moze ono nastgpi¢ w do-
wolnej formie i jest wolne od optat. Warunkiem rozpatrzenia wniosku jest zawar-
cie informacji o wnioskodawcy, sprawie, w ktérej zarzuca sie nieprawidtowosci,
i osobie pokrzywdzonej (poniewaz wniosek mozna sktada¢ w imieniu wlasnym
lub innej osoby). Rzecznik moze takze podja¢ dzialanie z wlasnej inicjatywy, co
stanowi kolejng réznice miedzy nim a sagdownictwem.
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Rzecznik po zapoznaniu sie z informacjami moze podjac sprawe, poprzestad
na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu $rodkéw dziatania, przeka-
zac sprawe innej odpowiedniej instytucji lub odméwic jej podjecia.

W ramach podjetej sprawy RPO samodzielnie prowadzi postepowanie wy-
jasniajace lub zwraca si¢ o zbadanie sprawy lub jej czesci do whasciwych organéw
(np. prokuratury). Rzecznik moze réwniez wystapi¢ do Sejmu o zlecenie NIK
przeprowadzenia kontroli. W ramach postepowania wyjasniajacego Rzecznikowi
przystuguja nastepujace uprawnienia: prawo badania — nawet bez uprzedzenia —
kazdej sprawy na miejscu; prawo zadania sktadania wyjasnien; prawo zlecania
ekspertyz i opinii; prawo zadania przedlozenia informacji o stanie sprawy pro-
wadzonej przez sady lub prokurature i inne organy $cigania; a takze prawo z3-
dania przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzonej przez organy administracji
rzadowej i samorzadowej, organizacji spotecznych i zawodowych oraz jednostek
organizacyjnych majacych osobowo$¢ prawna.

Po zbadaniu sprawy RPO moze wyjasni¢ wnioskodawcy, ze nie stwierdzit
naruszen prawa, lub podjac interwencje w celu jej rozwigzania w formie wysta-
pienia do organu, organizacji czy instytucji lub zwrécenia sie do organu nad-
rzednego z wnioskiem o zastosowanie §rodkéw przewidzianych w przepisach
prawa. Rzecznik Praw Obywatelskich moze m.in. przedstawia¢ opinie co do
sposobu zalatwienia sprawy, zada¢ wszczecia postgpowania dyscyplinarnego
lub zastosowania sankcji stuzbowych. Adresat stanowiska Rzecznika musi na
nie odpowiedzie¢ w terminie do 30 dni. Rzecznikowi nie przystuguja natomiast
kompetencje polegajace na zmianie, uchyleniu lub zawieszeniu kwestiono-
wanego aktu prawnego i jego skutkéw ani na nakazaniu rozwigzania sprawy
w okreslony sposéb, poniewaz RPO nie moze zastepowac innych instytucji.
Pozostate §rodki oddzialywania, ktérymi dysponuje Rzecznik, to m.in. zada-
nie wszczecia postepowania przygotowawczego przez uprawnionego oskarzy-
ciela w sprawach o przestepstwo $cigane z urzedu, wnoszenie kasacji, zadanie
wszczecia postepowania w sprawach cywilnych, udziat w kazdym toczacym
sie postepowaniu na prawach przystugujacych prokuratorowi oraz wnoszenie
skargi do sagdu administracyjnego.

Niezaleznie od dziatari podejmowanych w ramach spraw indywidualnych, RPO
moze przedstawiaé wystapienia, inicjatywy i wnioski dotyczace ogélnych pro-
bleméw ochrony praw i wolnos$ci. Do tego rodzaju aktywnosci zalicza sie
m.in. wniosek o inicjatywe ustawodawczg w materii dotyczacej praw i wolnosci,
wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci przepiséw prawa
z Konstytucjg, udziat w postepowaniach przed TK, a takze wystapienie do Sadu
Najwyzszego o podjecie uchwaly rozstrzygajacej watpliwosci prawne.
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5 10.4. RZECZNIK PRAW DZIECKA

Na potrzeby ochrony praw dzieci na mocy art. 72 ust. 4 Konstytucji powotany zo-
stal Rzecznik Praw Dziecka. Organ ten stoi na strazy praw dziecka okreslonych
w Konstytucji, Konwencji o prawach dziecka oraz w innych przepisach prawa
(z poszanowaniem odpowiedzialnosci, praw i obowigzkéw rodzicéw). Rzecznik
powotywany jest uchwalg Sejmu, ktéra nastepnie jest zatwierdzana przez Senat.
Kandydata na jego stanowisko moga zglosi¢ Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, grupa co najmniej 35 po-
stéw lub grupa co najmniej 15 senatoréw. Kadencja Rzecznika trwa pigc lat.
Obejmuje on urzad w dniu zlozenia slubowania przed Sejmem, a jego kaden-
cja moze wygasnaé wczesniej w razie jego $mierci lub odwotania w wypadkach
przewidzianych w ustawie. Ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem dtuzej niz
przez dwie kolejne kadencje. Z wyjatkiem zrzeczenia si¢ urzedu ustepujacy RPD
pelni swojg funkcje do czasu zlozenia §lubowania przez jego nastepce.

€& 10.5. PROKURATURA

Prokuratura jest organem ochrony prawa o charakterze represyjnym. Inaczej
okreslana jako organ $cigania, wykonuje ona zadania w zakresie $cigania prze-
stepstw oraz stoi na strazy praworzadnosci. Naczelnym organem prokuratury
jest Prokurator Generalny, ktérym obecnie jest Minister Sprawiedliwosci. Do
potaczenia tych funkcji doszto w 2016 r. Jest to rozwigzanie ustawowe, ktére
oceniane jest jako niesprzyjajace prawidtowemu funkcjonowaniu obu organéw
i stwarzajace szczegélne zagrozenie dla niezalezno$ci prokuratury.

Jednostki organizacyjne prokuratury dzielg sie na Prokurature Krajowa oraz
prokuratury regionalne, okregowe i rejonowe. Do najistotniejszych zadan pro-
kuratury naleza prowadzenie lub nadzorowanie postepowania przygotowaw-
czego w sprawach karnych oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego
przed sagdami.

Istnienie prokuratury stuzy egzekwowaniu odpowiedzialnosci karnej oraz
zwalczaniu przestepczosci. W panstwie demokratycznym organy prokuratury
powinny by¢ wolne od wptywdéw politycznych i niezalezne od wtadz krajowych
i samorzadowych. Przy jej prawidtowym funkcjonowaniu dziatania prokuratury
przyczyniaja sie do eliminowania zjawisk niebezpiecznych dla demokracji, ta-
kich jak np. korupcja, a takze do obrony interesu spotecznego i praw jednostek.



W pol

jace, s
kleski

11. Stany nadzwyczajne

Opracowanie: Pawet Daroszewski

skiej Konstytucji przewidziano mozliwo$¢ wprowadzenia w sytuacjach
szczegolnych zagrozen, w ktérych zwykle srodki konstytucyjne sg niewystarcza-
tanu nadzwyczajnego. Istniejg trzy rodzaje stanéw nadzwyczajnych: stan

zywiolowej, stan wyjatkowy i stan wojenny.

€%~ 11.1. PRZESLtANKI DO WPROWADZENIA STANU NADZWYCZAJNEGO

Stan kleski zywiotowej wprowadzany jest w celu zapobiezenia skutkom katastrof
naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowe;j.
Stan wyjatkowy wprowadzany jest w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju

panstwa, bezpieczenistwa obywateli lub porzadku publicznego.

Sta

n wojenny wprowadzany jest w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa,
zbrojnej napasci na terytorium RP lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika

zobowiazanie do wspélnej obrony przeciwko zewnetrznej agres;ji.

" Art. 228 Konstytucji

1. W sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne
s niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwy- :
czajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiolowe;.

* Art. 229 Konstytucji

W razie zewnetrznego zagrozenia paristwa, zbrojnej napasci na terytorium :
Rzeczpospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobo- :
wigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agres;ji, Prezydent Rzeczypospolitej :
na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo :
na catym terytorium panstwa.

" Art. 230 Konstytudji
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1. W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panistwa, bezpieczeristwa oby- :
wateli lub porzadku publicznego, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek :
Rady Ministréw moze wprowadzi¢, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz :
90 dni, stan wyjatkowy na czesci albo na catym terytorium panistwa.
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¢ 2. Przedluzenie stanu wyjatkowego moze nastapi¢ tylko raz, za zgoda Sejmu
ina czas nie dtuzszy niz 60 dni.

Art. 232 Konstytucji

W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych :
noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia Rada Mi- :
nistréw moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan
kleski zywiotowej na czesci albo na calym terytorium panistwa. Przedtuzenie
tego stanu moze nastapi¢ za zgoda Sejmu.

5" 11.2. TRYB WPROWADZENIA STANU NADZWYCZAJNEGO

Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko w drodze rozporzadzenia wyda-
nego przez odpowiedni organ na podstawie ustawy. Rozporzadzenie o wprowa-
dzeniu stanu nadzwyczajnego musi zosta¢ podane do informacji publicznej. Stan
nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony na czesci lub catosci terytorium panstwa.

Stan kleski zywiotowej Stan wyjatkowy Stan wojenny
Wprowadza go | Rada Ministréw Prezydent Prezydent
Wprowadzany | wojewody lub Rady Ministréw Rady Ministréw
na wniosek z wlasnej inicjatywy
Wprowadzany | oznaczony, oznaczony, nieoznaczony
na czas nie dluzszy niz 30 dni | nie dtuzszy niz 90 dni
Przedtuzenie jest mozliwe za zgoda | jest mozliwe tylko nie dotyczy
Sejmu raz za zgoda Sejmu (poniewaz od razu
ina czas nie dtuzszy jest wprowadzany
niz 60 dni na czas nieokreglony)

€& 11.3. ZASADY DOTYCZACE STAN ow NADZWYCZJANYCH

Na podstawie tekstu Konstytucji mozna wskaza¢ zasady, ktérymi powinno kie-
rowac sie panstwo, zaréwno wprowadzajac stan nadzwyczajny, jak i w czasie
jego trwania. S3 to:

+ zasada wyjatkowosci — stan nadzwyczajny powinien by¢ stosowany odpowied-
nio do rodzaju zagrozenia i tylko w sytuacjach szczegdlnych, kiedy zwykte
$rodki konstytucyjne sg niewystarczajace;

+ zasada legalnos$ci — stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko w dro-
dze rozporzadzenia na podstawie ustawy. Zasady dziatania organéw wladzy
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publicznej oraz zakres, w jakim moga zosta¢ ograniczone wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela w czasie poszczegélnych stanéw nadzwyczajnych, okre-
$la ustawa;

+ zasada proporcjonalnos$ci — dzialania podjete w wyniku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego muszga odpowiadac stopniowi zagrozenia;

+ zasada celowos$ci — dzialania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nad-
zwyczajnego powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normal-
nego funkcjonowania panstwa;

+ zasada ochrony podstaw ustroju — Konstytucja przewiduje szczegdlng ochrone
podstaw systemu prawnego i organéw przedstawicielskich poprzez zakazy
m.in. zmiany okreslonych aktéw prawnych i przeprowadzania wyboréw pod-
czas trwania stanu nadzwyczajnego.

= 11.4. ZRODLA PRAWA W STANIE NADZWYCZAJNYM

Art. 231 Konstytucji :
Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego Prezy- :
dent Rzeczypospolitej przedstawia Sejmowi w ciaggu 48 godzin od podpisania :
rozporzadzenia. Sejm niezwlocznie rozpatruje rozporzadzenie Prezydenta :
Rzeczypospolitej. Sejm moze je uchyli¢ bezwzgledng wigkszoscia gloséw :
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.

Art. 231 ustanawia tryb kontroli rozporzadzenia Prezydenta, ktére wprowadza
stan wojenny lub wyjatkowy, oraz kompetencje Sejmu do uchylenia takiego
rozporzadzenia. Przyjmuje sie, ze Sejm powinien zbada¢ legalno$¢ i zasadno$¢
ustanowienia stanu nadzwyczajnego. Analogicznej kontroli nie podlega nato-
miast rozporzadzenie Rady Ministréw o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej.

Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego trzeba odrézni¢ od
rozporzadzenia z moca ustawy wydawanego przez Prezydenta, jezeli Sejm w cza-
sie stanu wojennego nie moze zebrac sie na posiedzenie.

Art. 234 Konstytucji :

1. Jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac si¢ na posiedzenie, :
Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw wydaje rozpo- :
rzadzenia z moca ustawy w zakresie i w granicach okre§lonych w art. 228 :
ust. 3-5. Rozporzadzenia te podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na naj- :
blizszym posiedzeniu. :

2. Rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1, majg charakter Zrédet powszech- :
nie obowiazujacego prawa.
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Rozporzadzenia z mocg ustawy sg Zrédlem prawa powszechnie obowigzujacego,
dlatego mogga ustanawiaé prawa i obowigzki obywateli. W hierarchii aktéw prawa
znajduja sie one na poziomie ustawy.

€5 11.5. ZASADY OGRANICZANIA PRAW | WOLNOSCI
KONSTYTUCYJNYCH

W czasie normalnego funkcjonowania panstwa (braku stanu nadzwyczajnego)
prawa i wolnosci ograniczane sg z poszanowaniem regut wynikajacych z art. 31
ust. 3 Konstytucji. Z uwagi na potrzebe przeciwdziatania zagrozeniom, ktérych
wystapienie jest podstawa do wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, w Konsty-
tucji przewidziano jednak réwniez mozliwo$¢ ztagodzenia zasad okreslajacych
zakres ograniczania praw i wolno$ci. Wyjatki umozliwiajace dalej idaca inge-
rencje w sfere praw i wolnosci jednostki zostaly wyrazone w art. 228 ust. 51233
Konstytucji. Wyrazone w art. 225 ust. 5 Konstytucji zasady proporcjonalnosci
i celowosci, zgodnie z ktérymi ograniczenia praw i wolno$ci musza odpowiadac
stopniowi zagrozenia i powinny zmierzac¢ do jak najszybszego przywrécenia
normalnego funkcjonowania panstwa, tagodza warunki ingerencji wyrazone
w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Tre$¢ Konstytucji wskazuje dwie grupy praw i wolnosci jednostki, ktére pod-
legaja odrebnym standardom ochrony podczas stanu wojennego i wyjatkowego:
wymienione i niewymienione w art. 233 ust. 1.

Do grupy pierwszej naleza wolnosci i prawa okreslone w art. 30 (godnos¢
cztowieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona zycia), art. 39, art. 40,
art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie), art. 42 (ponoszenie odpowiedzialnosci
karnej), art. 45 (prawo do sadu), art. 47 (dobra osobiste), art. 53 (sumienie i re-
ligia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art. 72 (rodzina i dziecko). Zakaz ich ograni-
czania nalezy rozumie¢ jako uniemozliwienie naruszania ich istoty — moga one
jednak podlegac ograniczeniom zgodnie z regutami wynikajacymi z art. 31 ust. 3
i 228 ust. 5 Konstytucji. Stabszej ochronie podlegaja prawa i wolnosci z grupy
drugiej, czyli niewymienione w art. 233 ust. 1, poniewaz ich ograniczenia moga
dotyczy¢ ich istoty, a nawet polega¢ na ich czasowym zawieszeniu.

Konstytucja przewiduje, ze w czasie stanu kleski zywiolowej mozna ograni-
cza¢ wolnosci i prawa okreslone w art. 22 (wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej),
art. 41 ust. 1, 315 (wolnos¢ osobista), art. 50 (nienaruszalno$¢ mieszkania), art. 52
ust. 1 (wolno$¢ poruszania sie i pobytu na terytorium RP), art. 59 ust. 3 (prawo
do strajku), art. 64 (prawo wlasnosci), art. 65 ust. 1 (wolnos$¢ pracy), art. 66 ust. 1
(prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy) oraz art. 66 ust. 2
(prawo do wypoczynku). Przepis ten umozliwia ztagodzenie ograniczert wobec
ingerencji w prawa i wolnosci jednostki wynikajacych z art. 228 ust. 5 Konstytucji,
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wlacznie z tym, ze pozwala na ewentualne naruszaniem istoty wymienionych
praw. Do ograniczania pozostatych praw i wolnosci stosuje sie ogélne zasady
wskazane w art. 31 ust. 3 Konstytugji.

W kazdym ze stanéw nadzwyczajnych niedopuszczalne jest natomiast ogra-
niczanie wolnosci i praw czlowieka i obywatela wylacznie z powodu czyjejs
rasy, pici, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodzenia spotecznego, uro-
dzenia albo majatku. Zakaz stuzy dochowaniu zasady réwnos$ci wobec prawa
i wyeliminowaniu niebezpieczenistwa ustanawiania ograniczen o charakterze
dyskryminacyjnym.

Ustawa moze okresli¢ podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat majatko-
wych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci
i praw czltowieka i obywatela.

% 11.6. OCHRONA USTROJU PANSTWA

W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione:
+ Konstytucja;
+ ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu i organéw samorzadu terytorialnego;
+ ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej;
+ ustawy o stanach nadzwyczajnych.

W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakoriczeniu nie
mozna réwniez:
+ skracac kadencji Sejmu;
+ przeprowadzac referendum ogélnokrajowego;
+ przeprowadzaé wyboréw do Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorial-
nego ani na Prezydenta Rzeczypospolitej (kadencje tych organéw ulegaja
odpowiedniemu przedluzeniu).

Jezeli stan nadzwyczajny wprowadzony byt tylko na czesci terytorium kraju, na po-
zostatym obszarze mogg sie odby¢ wybory do organéw samorzadu terytorialnego.



12. Systemy rzaddéw

Opracowanie: Kinga Liszka

»Ale kiedy jest sie mtodym, trzeba zobaczy¢ rézne rzeczy,
zbiera¢ do§wiadczenia, mysli; poszerzaé horyzonty.”

— Joseph Conrad, Jgdro ciemnosci (przeklad Magdalena Heydel)

Niniejszy rozdzial poszerza przedstawiong wcze$niej wiedze dotyczaca ustroju
Rzeczpospolitej Polskiej o informacje na temat ustrojéw innych panstw demo-
kratycznych. Systemy rzadéw sa swoistymi relacjami miedzy organami pan-
stwowymi, ich organizacjami i partiami politycznymi. Ze wzgledu na struk-
ture i sposéb organizacji instytucji wyréznia sie system parlamentarny, system
parlamentarno-gabinetowy, system parlamentarno-komitetowy, system kancler-
ski, system prezydencki oraz system semiprezydencki.

%" 12.1. ZJEDNOCZONE KROLESTWO WIELKIE) BRYTANII
I IRLANDII P(')-I'.NOCNE]
& STRUKTURA

Historyczna:

+ Od X w. do 1536 r. — jednostka panstwowa o nazwie Anglia

+ 1536 1. — inkorporacja Walii; od tamtej pory Krélestwo Anglii i Walii

+ 1707-1800 — Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii, powstate w 1707 r. na
mocy aktu unii w wyniku porozumienia miedzy Krélestwem Anglii i Walii
oraz Krélestwem Szkocji

+ od 01.01.1801 r. — Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii, po-
wstate na drodze unii realnej faczacej Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Bry-
tanii z Krélestwem Irlandii

+ 1922 r. — powstanie Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6t-
nocnej (przyczyna byty podziat Irlandii w 1920 r. na Irlandie Péinocng i Po-
tudniows i pdZniejsze utworzenie Wolnego Panstwa Irlandzkiego na mocy
traktatu angielsko-irlandzkiego podpisanego w 1922 r.)
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Obecna:

Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej (dalej okreslane
jako Wielka Brytania lub Zjednoczone Krélestwo) jest paistwem unitarnym,
w skiad ktérego wchodza Anglia, Walia, Szkocja i Irlandia Péocna.

5> ZRODLA PRAWA

Zjednoczone Krélestwo nie posiada pisanej konstytucji. Do Zrédel prawa naleza
W nim:
+ prawo stanowione (m.in. ustawy parlamentu brytyjskiego);
+ prawo zwyczajowe (m.in. orzeczenia sagdowe i niespisane prawo powszechne);
+ konwenanse konstytucyjne, tj. powstate zwykle na drodze precedenséw reguty
postepowania rzadu o nieformalnym charakterze (brytyjski prawnik konstytu-
cjonalista Albert Venn Dicey definiowat je jako ,maksymy lub praktyki, ktére
cho¢ reguluja postepowanie Korony, ministréw i innych oséb podlegajacych
konstytucji, nie sg $cisle rzecz biorgc prawem”);
+ zasady ustrojowe (tj. zasada suwerennosci parlamentu, zasada rzadéw prawa,
zasada podziatu wtadz), ktére stanowig fundament brytyjskiego ustroju;
+ dziefa brytyjskich konstytucjonalistéw.

€& SYSTEM POLITYCZNY

W skiad brytyjskiego parlamentu wchodzg Monarcha, Izba Gmin oraz Izba Lordéw.

Monarcha sprawuje wladze na zasadzie dziedzicznosci: korona Zjednoczo-
nego Krélestwa przypada kolejnym czlonkom dynastii Windsorskiej. Porzadek
dziedziczenia reguluje Ustawa o nastepstwie tronu (Act of Settlement 1701). Mo-
narcha nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej ani konstytucyjnej. Posiada
uprawnienia gléwnie reprezentacyjne i symboliczne, w my$l faciniskiej maksymy
rex regnat, sed non gubernat — krdl panuje, ale nie rzadzi”. Wéréd prerogatyw
krolewskich znajduja sie m.in. sankcja krélewska (udzielanie sankcji ustawom),
organizacja marynarki wojennej i sit powietrznych, prawo do wypowiadania
wojny i zawierania pokoju, prawo taski, zawieranie traktatéow i ich wypowia-
danie, mianowanie oficeréw wojskowych, wydawanie paszportéw. Kompletne
wyliczenie prerogatyw krélewskich jest jednak trudne z uwagi na brak ustawy
konstytucyjnej regulujacej uprawnienia monarchy.

Izbe nizsza brytyjskiego parlamentu stanowi Izba Gmin, sktadajaca sie
z 650 cztonkéw (deputowanych) wybieranych w jednomandatowych okregach
wyborczych. Podzial mandatéw uzalezniony jest od liczby ludnosci w kraju,
a ich liczba rozkltada sie nastepujaco: Anglia — 533, Szkocja — 59, Walia — 40,
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Irlandia Pétnocna — 18. Czynne i bierne prawo wyborcze posiadajg obywa-
tele Zjednoczonego Krélestwa, Wspdlnoty Narodéw lub Irlandii, ktérzy maja
ukonczone 18 lat. Mandatu cztonka Izby Gmin nie moga posiadac¢ sedziowie,
wojskowi, policjanci, urzednicy stuzby cywilnej ani, do 31 stycznia 2020 roku,
kiedy to Zjednoczone Krélestwo opusécito Unie Europejska, deputowani wy-
brani do Parlamentu Europejskiego. Aby zglosi¢ swoja kandydature, nalezy
uzyskac poparcie 10 wyborcéw z okregu, z ktérego bedzie sie kandydowac, oraz
wplaci¢ kaucje w wysokos$ci 500 funtéw (bezzwrotng w przypadku uzyskania
mniej niz 5% gltoséw w okregu). W Izbie Gmin obowigzuje system wyborczy
wiekszo$ci wzglednej charakteryzujacy sie brakiem wymogu uzyskania mini-
malnej liczby gloséw. Kadencja trwa piec lat, a wybory odbywaja sie w pierwszy
czwartek maja. Ich przeprowadzenie zarzadza monarcha na wniosek premiera.
Istnieje tez mozliwo$¢ zorganizowania wyboréw przedterminowych lub wybo-
réw uzupetniajacych. Wybory przedterminowe moga zostaé przeprowadzone
w nastepujacych przypadkach:
+ gdy co najmniej 2/3 liczby postéw Izby Gmin (tj. 434 deputowanych) podej-
mie uchwale o rozpisaniu wczesniejszych wyboréw;
+ gdy Izba Gmin uchwali wotum nieufnosci dla rzadu, chyba ze w ciagu 14 dni
powstanie nowy rzad, ktéry uzyska wotum zaufania.

Wybory uzupelniajace moga mie¢ miejsce w trakcie trwania kadencji parlamentu
w przypadku $mierci polityka (ale nie w przypadku jego rezygnacji). Waznos¢
wszystkich wyboréw stwierdza Izba Gmin.

Spiker Izby Gmin jest wybierany przez Izbe Gmin w drodze aklamacji na
pierwszym posiedzeniu po wyborach. Posiada on kompetencje w zakresie ste-
rowania przebiegiem obrad. Musi cechowac si¢ apolitycznoscia i bezstronnoscia.

Lider Izby Gmin jest powolywany przez cztonkéw Izby Gmin na wniosek
premiera. Posiada kompetencje w zakresie ustalania spraw poruszanych na po-
siedzeniach. W przeciwienstwie do spikera Izby Gmin nie musi odznaczac sie
apolitycznoscig ani bezstronnoscia.

Izba wyzsza parlamentu brytyjskiego jest Izba Lordéw, sktadajaca sie z 800 pa-
réw duchownych i $wieckich powotywanych przez monarche za radg premiera
(zdarza sie tez, ze jej cztonkowie niewchodzacy w sktad zadnej partii dostaja
rekomendacje od niezaleznego organu, jakim jest Komisja ds. Nominacji Izby
Lordéw). Na paréw sktadaja sie lordowie duchowni (jest ich 26) oraz lordowie
$wieccy, w tym 86 paréw dziedzicznych i 688 paréw niedziedzicznych (inaczej:
mianowanych; dozywotnich), czyli w sumie 774 lordéw $wieckich. Lordowie
duchowni s3 najwyzszymi hierarchami Kosciota anglikanskiego, ktérzy za-
siadaja w Izbie Lord6éw na czas zajmowania urzedu koscielnego. 86 paréw dzie-
dzicznych jest wylanianych na podstawie House of Lords Act 1999. Wéréd nich
zasiada dwdéch lordéw piastujacych dziedziczne urzedy krélewskie zwigzane
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z funkcjonowaniem parlamentu brytyjskiego, tj. Lord Wielki Szambelan, bedacy
reprezentantem suwerena w Izbie Lordéw, oraz Lord Marszatek, odpowiedzialny
gléwnie za ceremonie (np. koronacje). 688 paréw niedziedzicznych jest powoty-
wanych przez monarche na wniosek premiera w procedurze okreslonej w Life
Peerages Act 1958.

Spiker Izby Lordéw jest wybierany przez czlonkéw Izby Lordéw na 5-letnig
kadencje z mozliwoscia jednokrotnej reelekcji. Do jego kompetencji nalezy mie-
dzy innymi okre$lanie programu prac izby. Tak jak spiker Izby Gmin musi on
odznaczac sie apolitycznoscig i bezstronnoscia.

Lider Izby Lordéw jest wybierany przez cztonkéw Izby Lordéw i sposrdd nich,
a powolywany przez premiera.

Whips to okre§lenie postéw lub cztonkéw Izby Lordéw czuwajacych nad za-
pewnieniem wiekszosci podczas glosowania. Mianowani sg przez kazda partie
zasiadajaca w parlamencie. Razem z Liderem Izby Gmin odpowiedzialni sg za
porzadkowanie spraw w brytyjskim parlamencie.

Rzad i Gabinet razem tworza system parlamentarno-gabinetowy. Nazwa
,1z3d” obejmuje ogét ministréw powotywanych przez premiera lub monar-
che. Do jego powolywania formalnie uprawniony jest monarcha, w praktyce
nie posiada on jednak zadnych instrumentéw do kierowania dziatalnos$cia
rzadu, dlatego misje jego sformowania powierza liderowi zwycieskiej partii
politycznej (co stanowi dowé6d udziatu monarchy w powotywaniu rzadu). Rzad
jest nastepnie tworzony przez parlament, w ktérym wiekszos$¢ uzyskata jedna
z dwoéch partii politycznych. Czlonkéw rzadu mianuje monarcha na wnio-
sek premiera (lub sam premier). Cztonkowie rzadu musza by¢ jednoczesnie
cztonkami jednej z izb parlamentu. Rzad ponosi przed parlamentem solidarna
odpowiedzialnos$¢ polityczng. Nie wystepuje natomiast indywidualna odpowie-
dzialno$¢ ministréw.

Organem kolegialnym wladzy wykonawczej, w sklad ktérego wchodzg pre-
mier i najwazniejsi ministrowie, jest gabinet. Doktryna przyjmuje, ze jest to
samodzielny organ egzekutywy. Do jego funkcji nalezy m.in. wykonywanie naj-
wyzszej kontroli organéw wykonawczych zgodnie z polityka okreélang przez
parlament. Czlonkowie gabinetu muszg sprawowac jednocze$nie mandat posel-
ski lub by¢ cztonkami Izby Lordéw. Zebraniom gabinetu przewodniczy premier.
Kreacja wlasnego alternatywnego rzadu przez cztonkdéw partii opozycyjnej, ktérej
celem jest stworzenie zastepczej opcji w razie nieudolnoséci rzadu faktycznego,
to tzw. gabinet cieni.

Premier mianowany jest przez monarche. Moze nim zostac tylko osoba zasia-
dajaca w Izbie Gmin. Do jego zadan nalezy ustalanie liczby ministerstw i zakresu
ich obowigzkéw. Pelni funkcje szefa Stuzby Cywilnej, co daje mu kompetencje
do mianowania wszystkich kierowniczych stanowisk w urzedach publicznych.
Premier ponosi odpowiedzialnos¢ wylacznie za dziatalno$¢ rzadu.
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€& SYSTEM PARTY)NY

Brytyjski system partyjny jest systemem dwupartyjnym. Oznacza to, ze dwie
dominujace partie tworzg rzad i sprawuja wladze. W Zjednoczonym Krélestwie
na scenie politycznej przoduja Partia Pracy i Partia Konserwatywna. W parla-
mencie dzialajg takze frakcje, z ktérych najwazniejsze to: frakcja partii rzadzacej,
ktéra obejmuje cztonkéw rzadu i premiera, oraz frakcja partii opozycyjnej, ktéra
obejmuje Lidera Opozycji Jej Krélewskiej Mosci oraz jego wspdtpracownikéw,
tworzacych wspomniany juz gabinet cieni.

€% 12.2. STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI

& STRUKTURA

Stany Zjednoczone Ameryki (USA) s panistwem federacyjnym o prezydenckim
systemie rzadéw. Skladaja sie z 50 stanéw oraz Dystryktu Kolumbia (nazywa-
nego potocznie Waszyngtonem lub DC), ktéry stanowi odrebnga jednostke ad-
ministracyjng o specjalnym statusie. Na jego obszarze znajduje sie¢ stolica USA,
Waszyngton, zatozona 16 lipca 1790 1.

G ZRODLA PRAWA

W sktad zrédet prawa w USA wchodzi przede wszystkim konstytucja federalna,
bedaca najstarsza spisang konstytucjg na $wiecie (uchwalono jg 17 wrze$nia
1787 1.). Sktada si¢ ona ze wstepu, z ktérego wywodzi sie zasada suwerenno$ci
narodu, siedmiu artykuléw, a takze poprawek, ktérych aktualnie jest 27 (pierwsze
10 z nich tworzy tzw. Deklaracje Praw [Bill of Rights 1791]). Oprdcz niej w pan-
stwie obowigzuja: ustawy federalne; traktaty miedzynarodowe, ktérych strong
jest USA; konstytucje i ustawy stanowe (odrebne w kazdym stanie); stanowe akty
wykonawcze oraz akty prawa lokalnego.

€& SYSTEM POLITYCZNY

Amerykanski parlament tworza Kongres Stanéw Zjednoczonych, Izba Repre-
zentantéw i Senat.

Najwyzszym organem przedstawicielskim i zasadniczym organem wla-
dzy ustawodawczej USA, tworzacym dwuizbowy parlament, jest Kongres Sta-
n6w Zjednoczonych. Sktada sie on z Izby Reprezentantéw i Senatu, pomiedzy
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ktérymi panuje réwnowaga kompetencyjna (tzw. bikameralizm zréwnowa-
zony). Kadencja Kongresu jako catosci jest réwna kadencji Izby Reprezen-
tant6w i wynosi dwa lata. Rozpoczyna sie z poczatkiem stycznia roku naste-
pujacego po wyborach i trwa do poczatku stycznia po uptywie dwdch lat (nie
funkcjonuja instytucje skrécenia kadencji, rozwigzania parlamentu ani wybo-
réw przedterminowych). W ciggu roku organizowana jest co najmniej jedna se-
sja Kongresu. Do kompetencji Kongresu nalezg tzw. kompetencje delegowane,
wsrdd ktérych wyréznia sie m.in. naktadanie i $ciaganie podatkéw, zacigganie
pozyczek panistwowych, regulowanie obrotu handlowego z obcymi panstwami,
bicie monet oraz ustalanie ich warto$ci, zaktadanie urzedéw pocztowych i sieci
drég pocztowych, tworzenie sagdéw nizszej instancji, wypowiadanie wojny oraz
utrzymywanie wojska (wszystkie one zostaly wymienione w art. I sekcji 8 Kon-
stytucji). Kongres posiada réwniez kompetencje pochodne (interpretowane
w drodze orzecznictwa Sadu Najwyzszego) oraz kompetencje immanentne
(wynikajace z zadan federacji).

Izbe nizszg parlamentu stanowi Izba Reprezentantéw, ktéra reprezentuje
calo$¢ i jednolitos¢ ludnosci amerykanskiej. Sktada sie ona z 435 czlonkéw wy-
bieranych na 2-letnia kadencje w wyborach powszechnych w okregach jedno-
mandatowych przez mieszkaricéw poszczegélnych stanéw. Wybory do Izby maja
charakter bezposredni. Czynne prawo wyborcze posiadajg obywatele USA majacy
ukoniczone 18 lat. Bierne prawo wyborcze przystuguje natomiast osobom ma-
jacym obywatelstwo USA przez co najmniej siedem lat, ukoniczone 25 lat oraz
zamieszkujacym w stanie, w ktérym kandyduja. Izba Reprezentantéw dysponuje
wylaczng wladzg stosowania impeachmentu funkcjonariuszy publicznych, czyli
postawienia ich w stan oskarzenia.

Izba Reprezentantéw wybiera Spikera. Zwykle zostaje nim przedstawiciel
wiekszosci politycznej w Izbie. Do jego kompetencji nalezg m.in. kierowanie
pracami Izby, decydowanie o planach jej dziatania i kierowanie jej obradami
oraz mianowanie wiekszosci cztonkéw komisji regulaminowej.

Izbg wyzszg parlamentu jest Senat. Jego gtéwna rol jest reprezentacja czesci
sktadowych Federacji. Wybory do niego, tak jak w przypadku Izby Reprezentan-
tow, maja charakter bezposredni. Senat sktada sie ze 100 senatoréw wybieranych
po dwoéch z kazdego stanu przez legislature stanowa. Jest organem bezkadencyj-
nym. Kadencje — wynoszacg szes¢ lat — posiadajg jedynie poszczegdlni senatoro-
wie. Co dwa lata zmienia sie jednak sktad 1/3 Senatu. Wéwczas, wraz z wyborami
do Izby Reprezentantéw, nastepuje zapelienie wolnych mandatéw senatorskich.
Bierne prawo wyborcze posiadaja osoby dysponujace obywatelstwem USA przez
co najmniej dziewiec lat, majgce ukoriczone 30 lat oraz zamieszkujgce w stanie,
w ktérym kandyduja.

Wladze wykonawczg sprawuje prezydent Stanéw Zjednoczonych, wybierany
w wyborach posrednich przez Kolegium Elektorskie Stanéw Zjednoczonych,
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w skiad ktérego wchodzi 538 elektoré6w. Podczas etapu poprzedzajacego wy-
bory posrednie obywatele kazdego stanu wybierajag w wyborach powszechnych
okreslong liczbe elektoréw, ktdra jest réowna liczbie Senatoréw i Reprezentantéw
z danego stanu. Wybrani elektorzy spotykaja sie w pierwszy poniedziatek po dru-
giej §rodzie grudnia i w glosowaniu tajnym oddaja gtosy na kandydatéw. Kandy-
dat, ktéry uzyskatl w danym stanie najwiecej gloséw, przejmuje wszystkie glosy
elektorskie z danego stanu w mys$l zasady , zwyciezca bierze wszystko” (wyjatek
stanowia stany Maine i Nebraska). Nastepnie na potagczonym posiedzeniu obu izb
Kongresu przewodniczacy Senatu oglasza wyniki wyboréw. Prezydentem USA
zostaje kandydat, ktéry uzyskat ponad potowe ogélnej liczby gtoséw elektoréw.
W przypadku jej nieuzyskania odbywa si¢ ponowne glosowanie, w ktérym przed-
stawiciele kazdego stanu maja tacznie po jednym glosie (taka mozliwos¢ przewi-
dziano w XII poprawce do Konstytucji). Dla skutecznego wyboru nalezy uzyskac
ponad potowe gloséw wszystkich stanéw (kworum stanowi 2/3 ogdlnej liczby
stanéw). Kadencja Prezydenta trwa cztery lata z mozliwo$cig maksymalnie dwu-
krotnej reelekcji. Czynne prawo wyborcze posiadajg mieszkancy wszystkich
stan6w majacy ukonczone 18 lat. Aby méc kandydowad na urzad Prezydenta,
nalezy posiada¢ obywatelstwo amerykanskie od urodzenia (kandydat nie moze
by¢ obywatelem naturalizowanym), mie¢ ukoniczone 35 lat oraz obowigzkowo
zamieszkiwad na terenie USA od co najmniej 14 lat. Do kompetencji Prezydenta
naleza m.in.: prawo weta; prawo faski; wspétpraca z cztonkami Kongresu; powo-
tywanie ambasadoréw, konsul6éw i innych przedstawicieli dyplomatycznych USA;
zawieranie uméw miedzynarodowych; powotywanie sedziéw Sadu Najwyzszego
iinnych sadéw federalnych oraz wysokich rangg urzednikéw federalnych; prawo
zwolania nadzwyczajnej sesji potaczonych izb oraz kazdej izby z osobna; a takze
dowodzenie sitami zbrojnymi.

Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna Prezydenta USA

Procedura impeachmentu polega na postawieniu w stan oskarzenia prezydenta,
wiceprezydenta lub innych funkcjonariuszy stuzby cywilnej. Wylaczng wladze
jej stosowania ma Izba Reprezentantéw, natomiast wladze sagdzenia wszystkich
spraw nalezacych do tego trybu posiada Senat, kt6ry uznaje oskarzong osobe za
winng, jesli zostanie osiggnieta wymagana wiekszo$¢ 2/3 gloséw. Izba Reprezen-
tantéw powinna zainicjowac procedure impeachmentu w przypadku skazania
Prezydenta za ,zdrade stanu, fapéwkarstwo lub inne powazne zbrodnie i wykro-
czenia”. Inicjatywa w tym kierunku moze by¢ podjeta na wniosek czlonka Izby
Reprezentantéw, komisji Izby Reprezentantéw lub Prezydenta. Wsr6d mozli-
wych kar koniczacych postepowanie znajduja sie usuniecie z urzedu oraz zakaz
piastowania urzedu publicznego w przysztosci.
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€& SYSTEM PARTY)NY

Amerykanski system partyjny jest systemem dwupartyjnym, w ktérym domi-
nuja Partia Demokratyczna, bedaca partig liberalng, i Partia Republikaniska —
konserwatywna. Konstytucja amerykanska nie precyzuje kwestii prawnych
dotyczacych partii politycznych. Czlonkostwo w partiach regulowane jest przez
ustawodawstwo stanowe, a czesty sposéb okreslenia przynaleznosci do jednej
z nich stanowi udziat w prawyborach. Prawybory poprzedzaja wybory wlasciwe.
Organizowane s3 przez wladze stanowe w kazdym stanie, a ich celem jest wy-
tonienie kandydata, ktéry w przysztosci bedzie ubiegac si¢ o stanowisko lub
funkcje publiczna.

€5 12.3. V REPUBLIKA FRANCUSKA

& STRUKTURA

Francja jest demokratycznym panstwem unitarnym, w ktérym znaczaca role
odgrywa prezydent (republika semiprezydencka). Od 2016 r. jej podzial obej-
muje 13 regionéw, w tym 96 departamentéw i okoto 36 300 gmin. Wyréznia sie
réwniez nalezace do niej departamenty i terytoria zamorskie oraz zamorskie
zbiorowosci terytorialne.

Samorzad terytorialny

Tradycyjnie Francja byta panstwem utrzymujacym rozwiazania centralistyczne;
po II wojnie §wiatowej zaczeto jednak obserwowac na jej obszarze wzrost ten-
dencji decentralistycznych. Kluczowe znaczenie miata tu Ustawa z 1982 roku
,0 prawach i wolno$ciach gmin, departamentéw i regionéw”, w mysl ktérej wpro-
wadzono podzial terytorium Francji na gminy, departamenty i regiony. Proces
ten dodatkowo przypieczetowata za§ nowelizacja Konstytucji z 2003 r., w ktorej
wprost wskazano decentralistyczng organizacje Republiki.

Najnizsza jednostka administracyjng Francji stanowi gmina. Jej organem
uchwatodawczym jest rada gminy, a organem wykonawczym burmistrz. Do za-
dan burmistrza nalezg m.in. przygotowywanie i wykonywanie uchwat rady gminy
oraz przewodniczenie jej radom, przeprowadzanie i organizacja wyboréw, utrzy-
mywanie drég gminnych, zapewnienie pomocy socjalnej, a takze utrzymywanie
porzadku publicznego.

Zespét kilku gmin tworzy departament. Organem uchwatodawczym de-
partamentu jest rada departamentu, a organem wykonawczym przewodni-
czacy rady departamentu (od 1982 r. — wcze$niej funkcje te pelnit prefekt). Do
kompetencji przewodniczacego nalezg m.in. przygotowywanie i wykonywanie
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uchwat rady, przedstawianie radzie sprawozdan z wykonania budzetu depar-
tamentu oraz dotyczacych ogdlnej sytuacji w departamencie, zwotywanie rady
na sesje i ustalanie porzadku jej obrad oraz reprezentowanie departamentu na
zewnatrz. Funkcje kontrolng nad dziatalno$cig departamentu sprawuje prefekt,
ktéremu przewodniczacy rady departamentu rokrocznie sktada sprawozdania
z gtéwnych kierunkéw dziatalnosci departamentu. Prefekt jest réwniez upo-
wazniony do uczestniczenia w sesjach rady oraz do udziatu w gtosowaniu. Do
zadan departamentu naleza m.in. tworzenie planéw zagospodarowania prze-
strzennego, szkét srednich oraz miejsc kultury, wyptacanie zasitkéw socjalnych,
nadzér nad rozwojem szkolnictwa czy zarzadzanie drogami miedzygminnymi.

Najwyzsza jednostka administracyjna Francji jest region. Organem ustawo-
dawczym regionu jest rada regionalna, a organem doradczym regionalna rada
ekonomiczna i spoteczna, w sktad ktérej wchodzg wszystkie najwazniejsze grupy
spoteczne dziatajace w regionie. Organem wykonawczym regionu jest przewod-
niczacy rady regionalnej. Posiada on silng pozycje polityczna, a jego gtéwnym
zadaniem jest sktadanie kazdego roku sprawozdania z sytuacji w regionie radzie
regionalnej. Kontrole nad regionem sprawuje prefekt regionu, ktéry zobowigzany
jest raz w roku sktada¢ sprawozdanie z dzialalnosci stuzb panstwowych w re-
gionie radzie regionalnej. Ponadto odpowiada on miedzy innymi za terminowe
uchwalenie budzetu przez rade regionu.

G ZRODLA PRAWA

Koncepcja bloku konstytucyjnego
Aktem prawnym o najwyzszej randze we francuskim systemie prawnym jest
Konstytucja V Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r. Tworzy ja 89 arty-
kutéw podzielonych na 17 rozdziatéw poprzedzonych preambuts.
W sktad , bloku konstytucyjnego” bedacym swoistym zbiorem praw stanowig-
cych zrédlo francuskiego prawa konstytucyjnego wchodza:
+ Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r.,
+ Wstep do poprzedniej Konstytucji Francuskiej z 1949 r.,
+ Podstawowe zasady uznawane przez ustawy Republiki,
+ Cele dzialalno$ci panistwa o randze Konstytucyjnej,
+ Karta Srodowiskowa z 2004 r. (aktualnie koncepcja ta jest gtéwnym czynni-
kiem przesadzajacym o interpretacji Konstytucji).
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€& SYSTEM POLITYCZNY

Na system semiprezydencki sktadajg sie trzy osrodki wladzy: Parlament, Rzad
i Prezydent.

Parlament ma charakter dwuizbowy (bikameralny), co oznacza, ze sktada sie
z dwoch izb: nizszej, jaka jest Zgromadzenie Narodowe, oraz wyzszej, o mocniej-
szej pozycji, czyli Senatu. 1zby te obradujg oddzielnie, ale w przypadku zmiany
Konstytucji lub w sprawach dotyczacych oredzia Prezydenta przeprowadza sie
ich wspélne posiedzenie, noszace nazwe Kongresu Parlamentu Francuskiego
lub Wysokiego Trybunatu. Kazda z izb spotyka sie na jednej sesji w roku, ktéra
trwa od pierwszego roboczego dnia pazdziernika do ostatniego roboczego dnia
czerwca, co daje tacznie okoto dziewieciu miesiecy. Posiedzenia odbywaja sie
trzy razy w tygodniu, z alternatywa przedtuzenia ich na dzieni kolejny. Dni posie-
dzen s ustanawiane przez regulaminy obu izb. Na wniosek premiera lub wiek-
szosci cztonkéw Zgromadzenia Narodowego Prezydent moze tez zwolac sesje
nadzwyczajna. Nadrzedng funkcje parlamentu stanowi funkcja ustawodawcza.
Postepowanie ustawodawcze moze zostaé wszczete w kazdej z izb. Samg ustawe
w mys$l art. VI Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela uwaza sie za ,wyraz woli
powszechnej, ktéra powinna by¢ taka sama dla wszystkich”.

Izba nizszg Parlamentu jest wspomniane juz Zgromadzenie Narodowe.
W jego sktad wchodzi 577 deputowanych: 555 z nich reprezentuje mieszkanicow
Francji, a 22 obywateli terytoriéw zamorskich (facznie grupy te reprezentuja na-
r6d jako calo$c). Cztonkowie Zgromadzenia wybierani sg na 5-letnig kadencje
w jednomandatowych okregach wyborczych w wyborach bezposrednich, po-
wszechnych, wiekszosciowych, réwnych i odbywajacych sie w glosowaniu tajnym.
Wybory sktadaja sie z dwdch tur. Aby uzyskac¢ mandat w pierwszej z nich, nalezy
zdoby¢ bezwzgledng wiekszos$¢ gloséw oddanych waznie przez co najmniej
25% os6b uprawnionych do glosowania. W przypadku nieuzyskania wymaganej
liczby gloséw po uptywie tygodnia przeprowadza sie druga ture wyboréw, w kto-
rej udzial biorg tylko ci kandydaci, ktérzy uzyskali co najmniej 12,5% waznie
oddanych gloséw. Czynne prawo wyborcze posiadaja osoby majace ukoriczone
18 lat, a bierne prawo wyborcze obywatele Francji majacy ukoiczone 23 lata
oraz korzystajacy z petni praw publicznych. Do kompetencji Zgromadzenia
Narodowego nalezg m.in. prawo podejmowania na wniosek rzadu ostatecznych
decyzji ustawodawczych, decydowanie o wyborze rzadu i udzielanie mu wotum
nieufnosci, a takze wylaczne prawo pociagniecia rzadu do odpowiedzialnosci
politycznej. Zgromadzenie Narodowe jest izbg bardziej znaczaca politycznie.
Na jego czele stoi przewodniczacy kierujacy obradami izby, wybierany przez nig
na okres catej kadencji.

Izbg wyzsza Parlamentu, ktéra w mysl art. 24 Konstytucji ,stanowi repre-
zentacje jednostek terytorialnych Republiki”, jest Senat, sktadajacy sie aktualnie
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z 348 senatoréw. Spelnia on gléwnie funkcje ustawodawczg. Do jego konstytucyj-
nych zadan nalezy przede wszystkim sprawowanie kontroli nad rzagdem. Senat
jest organem bezkadencyjnym: tylko poszczegélni senatorowie wybierani sa na
6-letnig kadencje. Co trzy lata zmienia sie jednak sktad 1/2 Senatu [ Uwaga: w USA
co dwa lata zmienia si¢ 1/3 sktadu ogdlnej liczby senatoréw]. Senatorowie wybierani
sa w wyborach posrednich w sposéb wigkszosciowy lub proporcjonalny (w za-
leznosci od liczby wybieranych senatoréw) przez ok. 150 tys. elektoréw, w sktad
ktérych wchodzg gtéwnie przedstawiciele wiadz lokalnych tworzacych departa-
mentalne kolegia wyborcze. Czynne prawo wyborcze do Senatu posiadajg osoby
majace ukoniczone 18 lat, a prawo bierne obywatele Francji majacy ukoniczone
24 lata oraz korzystajacy z pelni praw publicznych. Na czele Senatu stoi przewod-
niczacy kierujacy obradami izby, wybierany przez izbe po kazdym odnowieniu
sktadu Senatu (czyli co trzy lata). Gdy urzad prezydenta zostanie oprézniony,
przewodniczacy Senatu pelni jego funkcje. Do kompetencji przewodniczacego
Senatu naleza szczegdlnie uprawnienia kontrolne wobec rzadu, przy czym Senat
nie ma prawa pociggniecia rzagdu do odpowiedzialnos$ci politycznej. W przeci-
wienistwie do Zgromadzenia Narodowego nie moze on tez zagdac zwotania sesji
nadzwyczajnej parlamentu.

Organem kolegialnym, ktéry sktada sie z premiera (Pierwszego Ministra)
i ministréw, jest rzad. Wéréd ministréw wyrdznia sie ministréw stanu, mini-
stréw resortowych, ministréw delegowanych przy premierze (sa to zastepcy pre-
miera przy kierowanym przez niego resorcie) oraz sekretarzy stanu. W procesie
tworzenia rzadu premier jest wyznaczany przez Prezydenta, ktéremu kolejno
przedstawia polityke rzadows i sklad rzadu swojej kadencji. Cztonkowie rzadu
otrzymuja wéwczas od Prezydenta dekrety nominacyjne i dekrety kompeten-
cyjne. Ostatnim krokiem jest przedstawienie przez premiera programu polityki
rzadu Zgromadzeniu Narodowemu i uzyskanie wotum zaufania.

Prezydent wybierany jest w wyborach powszechnych i bezposrednich na 5-let-
nig kadencje z mozliwoscig jednokrotnej reelekcji. Wybory przeprowadza sie
najpoézniej 20, a najwczesniej 35 dnia przed uptywem kadencji urzedujacego
Prezydenta. Ich wyniki sa oglaszane przez Rade Konstytucyjna, ktéra stwierdza
jednoczeénie ich waznosc.

Do gtéwnych kompetencji Prezydenta naleza: mozliwo$¢ wydania weta za-
wieszajgcego; podpisywanie i promulgowanie (ogtaszanie) ustaw; rozwigzywanie
Zgromadzenia Narodowego (prerogatywa); powotywanie premiera (prerogatywa)
i czlonkéw rzadu (przy wymaganej kontrasygnacie premiera); przewodniczenie
posiedzeniom rzadu; negocjowanie i ratyfikowanie uméw miedzynarodowych;
stosowanie prawa faski (przy wymaganej kontrasygnacie premiera) i powoty-
wanie na stanowiska sedziowskie (przy wymaganej kontrasygnacie Ministra
Sprawiedliwosci).
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Koabitacja

Koabitacjg nazywa sie sytuacje, w ktérej w jednym okresie rzadzenia prezydent
irzad pochodzg z przeciwnych ugrupowan politycznych. Wigze si¢ ona ze zwiek-
szonym udzialem partii politycznych w procesie formowania rzadu. Rzad jest
woéwczas ,rzadem premiera”, ale jednoczeénie prezydent formalnie nadal ma
mozliwos$¢ odmowy powotania okreslonej osoby w sktad Rady Ministréw. Zja-
wisko to miato miejsce trzykrotnie od momentu wejscia w zycie francuskiej
Konstytucji.

€& SYSTEM PARTY)NY

Charakterystyczny dla Francji system wielopartyjny blokowy ma swoje Zrédlo
w historii tego kraju; obecnie jednak funkcjonuja tylko dwa bloki partii poli-
tycznych. Pierwszy z nich, tzw. pluralistyczna lewica, jest tworzony przez Partie
Socjalistyczng, Francuska Partie Komunistyczng i Lewicowg Partie Radykalng.
Na drugi blok, tzw. demokratyczna prawice, skladaja sie Republikanie, Nowe
Centrum oraz Zgromadzenie na rzecz Republiki.

€5 12.4. REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC

€& STRUKTURA

Republika Federalna Niemiec jest paristwem federalnym skladajacym sie z 16 kra-
jow zwigzkowych (zwanych landami), ktére charakteryzuje duza autonomia.
Kraje zwigzkowe posiadajg wlasne konstytucje, porzadek prawny, odrebne par-
lamenty i rzady. Federalizm stanowi forme decentralizacji wladzy panstwowej,
ktéra jest podzielona miedzy organami lokalnymi na szczeblu krajowym, a or-
ganami centralnymi na poziomie federalnym.

1G> ZRODLA PRAWA

Gléwnym Zrédtem pisanego prawa niemieckiego jest Ustawa Zasadnicza Repu-
bliki Federalnej Niemiec uchwalona w 1949 r. Sklada si¢ ona ze 146 artykuléw
podzielonych na 11 rozdziatéw poprzedzonych preambulg. Préocz tego wyréznia
sie réwniez: ustawy, rozporzadzenia z moca ustawy i akty prawa miejscowego.
Do niepisanych Zrédet prawa zalicza sie natomiast zasady wynikajace z prawa
miedzynarodowego i prawa zwyczajowego.
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Zasada podziatu wladz

Ustr6j RFN opiera sie na podziale wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdow-
niczej. Wladza ustawodawcza nalezy do dwuizbowego parlamentu sktadajacego
sie z Bundestagu i Bundesratu oraz Landtagéw w poszczegélnych landach, zas
wiladza wykonawcza sprawowana jest przez Prezydenta Federalnego, Kanclerza
Federalnego, ministréw Rzadu Federalnego oraz ich odpowiednikéw na szczeblu
krajowym. Wladze sagdownicza wykonuja federalne oraz krajowe organy sadowe.

€& SYSTEM POLITYCZNY

W skitad wladzy ustawodawczej RFN wchodza wspomniane wyzej Bundestag
i Bundesrat.

Bundestag tworzy Parlament Federalny, ktdry jest najwazniejszym panstwo-
wym organem przedstawicielskim, sktadajacym sie z 709 deputowanych po-
wotywanych na 4-letnig kadencje. Kadencja ta zaczyna sie z chwilg zebrania
sie Parlamentu na pierwsze posiedzenie po wyborach; nie wyrdznia sie okresu
miedzykadencyjnego ani sesyjnego trybu prac parlamentu. Bundestag stanowi
izbe nizsza Parlamentu oraz jest jedynym organem pochodzacym z wyboréw
powszechnych i bezposrednich. Czynne prawo wyborcze do niego posiadaja
osoby majace ukoniczone 18 lat, przebywajace na terytorium RFN od co naj-
mniej trzech miesiecy oraz dysponujace prawami wyborczymi. Osoby majace
ukonczone 18 lat oraz posiadajace czynne prawo wyborcze dysponuja réwniez
biernym prawem wyborczym. Bundestag pelni gtéwnie funkcje ustawodawcze
i kontrolne, ktére realizuje m.in. poprzez mozliwos¢ pociggniecia Kanclerza Fe-
deralnego do odpowiedzialnosci politycznej droga uchwalenia konstruktywnego
wotum nieufnosci czy prawo zadania informacji o dziataniach rzagdu i ministréw.

Bundesrat tworzy Rade Federalng, ktéra reprezentuje rzady z poszczegdl-
nych krajéw zwiazkowych. Stanowi izbe wyzsza, jest organem bezkadencyjnym
i sklada sie z 69 cztonkéw pochodzacych z rzadéw krajow zwigzkowych. Jego
sktad osobowy ksztattowany jest przez organy wladzy wykonawczej. To za po-
$rednictwem Bundesratu kraje zwigzkowe wspdtdzialaja w ustawodawstwie
federalnym oraz sprawach zwigzanych z Unig Europejska. Jego posiedzenia s
zwolywane przez przewodniczacego izby z wlasnej inicjatywy albo na wniosek
przedstawicieli co najmniej dwdch krajéw zwigzkowych lub Rzadu Federalnego.
Uchwaly podejmowane sg bezwzgledna wiekszoscig gloséw.

Prezydent Federalny formalnie jest gtowa panstwa, jednak w praktyce oprécz
posiadania pelni wladzy nad systemem sagdowniczym pelni on gléwnie funkcje
reprezentacyjng. Wybierany jest przez Zgromadzenie Federalne: specjalny organ
konstytucyjny, ktérego jedyne zadanie stanowi przeprowadzanie wyboréw gtowy
panstwa (sktada sie on z cztonkéw Bundestagu oraz cztonkéw wybranych przez

Poziom Ill. Liceum, poziom rozszerzony 280



parlamenty krajéw zwigzkowych w wyborach proporcjonalnych). Kadencja Pre-
zydenta trwa piec lat z mozliwoscig jednokrotnego ponownego wyboru. Bierne
prawo wyborcze w wyborach prezydenckich posiadajg obywatele Niemiec majacy
ukoniczone 40 lat oraz dysponujacy czynnym prawem wyborczym do Bundestagu.
Wiekszos¢ aktéw glowy paristwa wymaga kontrasygnaty Kanclerza Federalnego
lub wlasciwego ministra, jednakze w mysl art. 58 Ustawy Zasadniczej zasada ta
nie obejmuje trzech prerogatyw: mianowania Kanclerza Federalnego oraz jego
odwolania po uptywie kadencji; rozwigzania Bundestagu, gdy nie zdota on po-
wotacé Kanclerza Federalnego bezwzgledna wiekszo$cig gloséw; oraz powierzenia
Kanclerzowi Federalnemu dalszego petnienia obowigzkéw do czasu wybrania
nowego szefa rzagdu. Prezydent nie posiada weta ustawodawczego, ale ma moz-
liwo$¢ niepodpisania ustawy z powodu jej sprzeczno$ci z Ustawa Zasadnicza.
Do jego uprawnien naleza miedzy innymi reprezentowanie panstwa w stosun-
kach miedzynarodowych, zawieranie uméw miedzynarodowych, nadawanie
orderéw, stosowanie prawa taski, mianowanie ambasadoréw i podpisywanie
ustaw. Nalezy pamietaé, ze prezydent nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej
przed parlamentem, ale ponosi odpowiedzialnos¢ konstytucyjna.

Rzad Federalny jest tworzony przez Kanclerza Federalnego i ministréw
federalnych.

Kanclerz Federalny odgrywa istotng role w panistwie z uwagi na ksztaltowanie
struktury i sktadu rzadu oraz przeprowadzanie w nim koniecznych zmian. Do
jego kompetencji naleza w szczegdlnosci kierowanie pracami Rzagdu Federalnego,
zwolywanie jego posiedzeni i przewodniczenie im, a takze okreslanie kierunkéw
polityki rzadu. Kanclerz ma prawo rezygnacji z petnienia swoich obowigzkéw
przed uptywem kadencji, co pocigga za sobg dymisje calego rzadu.

Wyréznia si¢ dwa etapy procedury tworzenia rzadu. Pierwszy z nich obejmuje
powotywanie Kanclerza Federalnego, a drugi powotywanie ministréw.
O Etap pierwszy:
Kanclerz Federalny powotywany jest w co najwyzej trzech turach. Jesli jedna
tura okaze sie bezskuteczna, przechodzi sie do kolejnej.

W pierwszej turze kandydat na Kanclerza Federalnego jest wskazywany
przez Prezydenta Federalnego po wczes$niejszej konsultacji z poszczegdlnymi
frakcjami parlamentarnymi. Wniosek Prezydenta przedkladany jest Bunde-
stagowi. W przypadku nieudzielenia wotum zaufania Kanclerzowi przecho-
dzi si¢ do drugiej tury. W drugiej turze co najmniej 1/4 skltadu Bundestagu
przystepuje do wyboru Kanclerza z wlasnej inicjatywy w terminie 14 dni. Wy-
magane jest uzyskanie bezwzglednej wiekszosci gloséw — w przypadku jego
braku Bundestag w trzeciej turze przystepuje niezwlocznie do wyboru Kanc-
lerza zwykla wiekszo$cig gloséw. Proces ten nosi nazwe wyboru tzw. kancle-
rza mniejszo$ciowego. Ostateczna decyzja nalezy jednak do Prezydenta, ktéry
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moze albo powola¢ wybranego kanclerza mniejszosciowego, albo rozwigzac
parlament i zarzadzi¢ przedterminowe wybory do Bundestagu.
@ Etap drugi:

Powotywanie ministré6w rozpoczyna sie od dokonania aktu mianowania na
stanowisko Kanclerza Federalnego przez Prezydenta Federalnego. Nastepnie
zgodnie z art. 64 ust. 1 Ustawy Zasadniczej ministrowie federalni powotywani
sa przez Kanclerza Federalnego, a ich kadencja (a takze kadencja Kanclerza
Federalnego) trwa tyle, co kadencja Bundestagu, czyli cztery lata. Nalezy
pamietaé, ze Bundestag jest wylgczony z procedury powotywania ministréw.

Wyréznia sie dwa pietra odpowiedzialnosci rzadu RFN, skiadajace sie na tzw. od-
powiedzialnosc pietrowa: pierwsze, na ktérym odpowiedzialnosc polityczng przed
Bundestagiem ponosi Kanclerz Federalny za dziatania zaréwno swoje, jak i calego
rzadu, oraz drugie, kt6re obejmuje odpowiedzialnos¢ ministréw przed Kanclerzem
Federalnym za realizacje polityki rzadu. Odpowiedzialnos¢ pietrowa cechuje sie
brakiem indywidualnej odpowiedzialnosci politycznej ministréw przed parlamen-
tem oraz brakiem odpowiedzialno$ci konstytucyjnej i karnej cztonkéw rzadu. Bun-
destag moze jednak wdrozy¢ procedure tzw. konstruktywnego wotum nieufnosci
wyrazonego Kanclerzowi Federalnemu, ktéra skutkuje jego odwotaniem i oznacza
wybér nowego szefa rzadu [Uwaga: Bundestag nie moze poprzez wotum nieufnosci
odwotywac ministréw]. Obok niej wyréznia sie réwniez podejmowang z inicjatywy
Kanclerza Federalnego procedure tzw. wotum zaufania, ktérego nieuchwalenie
nie powoduje ustgpienia rzagdu. Wymaga ona bezwzglednej wiekszosci gloséw.

€E SYSTEM KANCLERSKI

Nalezy pamietac, ze system ten nie stanowi nowego modelu ustrojowego, ale
jestrodzajem systemu parlamentarnego. Charakteryzuje sie on ograniczong rola
Prezydenta Federalnego, ograniczong mozliwoscig rozwigzania parlamentu przez
egzekutywe przed uptywem jego kadencji, silng pozycja ustrojowa Kanclerza Fe-
deralnego, brakiem indywidualnej odpowiedzialnosci politycznej ministréw przed
parlamentem oraz ksztalttowaniem Bundesratu przez organy wladzy wykonawczej.

€& SYSTEM PARTY)NY
Charakterystyczny dla RFN system wielopartyjny uwazany jest za jeden z najbar-
dziej stabilnych systeméw partyjnych w Europie. Obecnie tzw. Wielka Koalicje

bedaca koalicjg rzadzacg tworza Unia Chrze$cijanisko-Demokratyczna (CDU)
i Unia Chrzescijatisko-Spoteczna (CSU) oraz wyrazajaca przeciwne do nich
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poglady Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD). W REN istnieje wolnos¢
tworzenia partii politycznych, ale warunkiem zdobycia przez nie reprezentacji
w Bundestagu jest osiggniecie piecioprocentowego progu wyborczego.

& 12.5. KONFEDERACJA SZWAJCARSKA

€& STRUKTURA

Konfederacja Szwajcarska jest sktadajacym sie z 26 kantonéw i okoto 2200 gmin
panstwem federalnym o parlamentarno-komitetowym systemie rzagdéw, cha-
rakteryzujacym sie szczegélnie silng pozycja parlamentu i wladz kantonalnych.

Szwajcarski samorzad terytorialny jest tworzony przez kantony oraz gminy.
Kantony stanowig podstawowga jednostke administracyjna Konfederacji Szwaj-
carskiej. Wiekszo$¢ z nich posiada wlasny jednoizbowy parlament skladajacy sie
z 60-200 postéw (proporcjonalnie do liczby mieszkancéw). Wyrdznia sie kilka
rodzajéw gmin: gminy mieszkancéw, w sktad ktérych wchodzg osoby stale za-
mieszkujace na okre§lonym terytorium; gminy obywatelskie, tworzone przez
osoby posiadajace gminne prawa obywatelskie; gminy ko$cielne, zrzeszajace
osoby wyznajgce okreslong religie; a takze gminy szkolne, zajmujace sie szkolnic-
twem podstawowym i ponadpodstawowym. Drugi funkcjonujacy podziat gmin
rozréznia miedzy gminami opartymi na modelu zwyczajnym (charakterystycz-
nym dla gmin obejmujacych ponizej 10 tys. mieszkaticéw) oraz gminami opar-
tymi na modelu nadzwyczajnym (charakterystycznym dla gmin obejmujacych
powyzej 10 tys. mieszkancow).

15> ZRODLA PRAWA

Najwazniejsze Zrédto szwajcarskiego prawa stanowi Konstytucja Konfederacji
Szwajcarskiej, ktéra obowigzuje od 1 stycznia 2000 r. Jedng z jej podstawowych
zasad jest domniemanie, ze wszystkie kompetencje, ktére nie zostaty uregulo-
wane na szczeblu federalnym, naleza do kantonéw. Wsréd nich wyréznia sie
m.in. kwestie dotyczace administracji, porzadku publicznego, kultury i opieki
spotecznej. Kazdy kanton posiada tez wlasng konstytucje.

€& SYSTEM POLITYCZNY

Wiadze ustawodawcza w Konfederacji Szwajcarskiej stanowi Parlament, ktéry
tworzony jest przez dwuizbowy organ zwany Zgromadzeniem Narodowym.
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Sklada sie on z Rady Narodowej i Rady Kantonéw. Rada Narodowa reprezentuje
nardéd jako catosé, a wjej sktad wchodzi 200 tzw. ,,deputowanych Narodu” (liczba
ta jest proporcjonalna do liczby mieszkancédw panstwa). Kazdy kanton wybiera co
najmniej jednego deputowanego. Wybory maja charakter proporcjonalny, z wyjat-
kiem kantonéw, ktére wybieraja tylko jednego deputowanego — tam odbywajga sie
one w systemie wiekszo$ciowym z wymogiem zwyklej wiekszosci gtoséw. Rada
Kantondéw reprezentuje 26 kantonéw i sktada sie z 46 ,,deputowanych kantonéw”,
wybieranych po dwéch w 20 kantonach i po jednym w szesciu kantonach. W Ra-
dzie Kantonéw panuje system wyboréw wiekszosciowych, przy czym w pierw-
szej turze wymagana jest wiekszo$¢ bezwzgledna, a w drugiej zwykta. Pamietac
nalezy, ze kazda decyzja panstwowa musi by¢ podjeta jednogtoénie przez obie
izby. Kadencja ich obu wynosi cztery lata, a wybory do nich odbywajg sie w tym
samym czasie. Zgodnie z zasadg dwuizbowosci izby obraduja jednak odrebnie.
Zgromadzenie Narodowe pelni natomiast gtéwnie funkcje ustawodawczg, kie-
rownicza (wobec rzadu), kontrolng (ktéra objawia sie nadzorem nad rzadem)
oraz sagdowg (poprzez rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych).

W Konfederacji Szwajcarskiej organami egzekutywy sa Rzad (Rada Federalna)
oraz Prezydent. Rzad sklada sie z siedmiu os6b wybieranych przez Zgroma-
dzenie Narodowe ,po kazdym catkowitym odnowieniu Rady Narodu”. Konsty-
tucja wymaga, by jego czlonkami byty osoby pochodzace z réznych kantonéw.
Na kazde z siedmiu stanowisk rzagdowych wyboru dokonuje sie osobno, a osoba
kandydujaca musi zdoby¢ ponad potowe oddanych gtoséw. Nie przewiduje sie
mozliwosci odwotania juz wybranego ministra. Prezydenta i Wiceprezydenta
wybiera sie sposréd cztonkéw Rady Federalnej na roczna kadencje. Zgodnie
z tradycjg, urzad Prezydenta Federalnego sprawuja kolejni cztonkowie Rady Fe-
deralnej. Prezydentem zostaje zwykle osoba, ktéra w poprzednim roku petnita
urzad Wiceprezydenta. Prezydent przewodniczy Radzie Federalnej, prowadzi
jej obrady i podpisuje uchwaty.



13. Karty pracy

€F ROZDZIAL 1. ZASADY USTROJOWE

Zagadnienia do wspélnej dyskusji

O Ktére zasady ustrojowe majg szczegélne znaczenie z perspektywy zapewnie-
nia skutecznej ochrony praw cztowieka? Dlaczego?

O Przeczytaj tekst preambuty do Konstytucji. O jakich wartogciach i zasadach
ustrojowych jest w nim mowa?

Zadania

Zad. 1. Wskaz poprawng odpowiedz.

Konstytucyjny katalog zasad ustrojowych obejmuje:

a. zasade konstytucjonalizmu, zgodnie z ktéra Konstytucja jest aktem o naj-
wyzszej pozycji w systemie Zrédet prawa i jako taka jest stosowana wytacznie
przez centralne organy panstwa.

b. zasade podziatu wladzy, ktéra opiera si¢ na zatozeniu $cistego odseparowania
wiladzy ustawodawczej i wladzy wykonawczej, dokonywanego w celu wzmoc-
nienia ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki.

c. zasade zwierzchnictwa Narodu, ktéra wyraza idee sprawowania wladzy przez
obywateli polskich.

Zad. 2. Napisz, jakie zasady ustrojowe (panstwa prawnego, samorzadnosci, uni-
tarnej formy rzadéw) wyrazaja ponizsze przepisy Konstytucji.

Art. 2 Konstytucji
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panistwem prawnym, urzeczywist-
niajacym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej.

Art. 3 Konstytucji
Rzeczpospolita Polska jest panistwem jednolitym.
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Art. 16 Konstytucji

2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Przy-
stugujaca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad
wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢.

Zad. 3. Odpowiedz na pytania.
Art. 8 Konstytucji
1. [X]jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Jaki akt prawny [X] ma najwyzsza range w polskim systemie Zrédet prawa?

3. W jaki sposéb powinno by¢ stosowane najwyzsze prawo Rzeczypospolitej
Polskiej?

Zad. 4. Wskaz poprawna odpowiedz.

Zasada demokratycznego panistwa prawnego:

a. opiera sie na zalozeniu bezwzglednej realizacji woli demokratycznie wybra-
nej wigkszosci.

b. ogranicza sie do dyrektywy bezwzglednego przestrzegania prawa powszech-
nie obowiazujacego.

c. wyraza zbioér zasad i wartosci, ktére wyznaczaja fundament krajowego po-
rzadku prawnego.

Zad. 5. Wymien trzy cechy Konstytucji.

Zad. 6. Wskaz poprawna odpowiedz.

Demokracja przedstawicielska oznacza, ze:

a. obywatel moze zalatwi¢ swoja sprawe urzedowa przez wybranego przedsta-
wiciela.

b. za obywateli decyzje w sprawach panistwowych podejmujg ich przedstawiciele
wybrani w demokratycznych wyborach.

c. za obywateli decyzje w sprawach panstwowych podejmuja ich dozywotnio
wybrani przedstawiciele.

d. przedstawiciele innych panstw sprawuja wladze w Polsce.
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" ROZDZIAL 2. PRAWA | WOLNOSCI KONSTYTUCY]NE

Zagadnienia do wspélnej dyskusji

© Czy w Konstytucji zostaly wymienione wszystkie prawa i wolnosci? Czy ka-
talog konstytucyjnych wolnosci i praw powinien zosta¢ rozbudowany, a jesli
tak, to o jakie prawa?

@ Czy prawa wyborcze powinny przystugiwaé obywatelom polskim ponizej
18 roku zycia lub cudzoziemcom? Poréwnaj rozwigzania przyjete w wybra-
nych panstwach europejskich.

© Czy rynek mediéw w Polsce powinien zosta¢ poszerzony? Jakie moze to mie¢
znaczenie dla ochrony praw czlowieka?

O Dlaczego niektére prawa i wolnoéci jednostki maja charakter absolutny? Jaki
ma to zwigzek z godnoscig czlowieka?

O Zastanéw sie, dlaczego sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej? Czy nie
jest to nadmierne ograniczenie wolnosci zrzeszania sie?

Zadania

Zad. 1. Wskaz poprawng odpowiedz.

Godnos¢ cztowieka:

a. jest zrédtem konstytucyjnych praw i wolnosci.

b. moze zosta¢ ograniczona.

c. na terytorium Rzeczypospolitej przystuguje jedynie obywatelom polskim.

Zad. 2. Wskaz poprawng odpowied?z.

Rzecznik Praw Obywatelskich:

a. chroni wylacznie prawa oséb posiadajacych obywatelstwo polskie.
b. jest organem administracji publicznej, ktéry podlega rzadowi.

c. moze bra¢ udziat w postepowaniach sagdowych.

Zad. 3. Uzupelnij brakujace elementy wypowiedzi.

Godnos¢ osoby ludzkiej ma charakter [X], co oznacza, ze wynika ona z samego
faktu bycia cztowiekiem. Godnos¢ cztowieka jest zrédlem przystugujacych mu
wolnosci i praw, ktére sg chronione w ramach korzystania z praw [Y]. Jednym
z nich jest wniosek do [Z].
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Zad. 4. Wskaz poprawng odpowied?z.
Sformalizowanym zrzeszeniem nie jest:
a. partia polityczna.

b. zwigzek zawodowy.

c. grupa mieszkancéw.

d. stowarzyszenie zwykle.

Zad. 5. Wskaz poprawna odpowiedz.

Konstytucyjna zasada dobrowolnosci:

a. polega na swobodzie w przystepowaniu do zrzeszen i cztonkostwa w nich.
b. jest charakterystyczna dla zwigzkéw pracodawcow.

c. polega na zakazie zmuszania kogokolwiek do cztonkostwa w partii polityczne;j.
d. dotyczy wylacznie obywateli polskich.

Zad. 6. Wskaz poprawng odpowiedz.

Wolno$c¢ zrzeszania sie:

a. nalezy do podstawowych i absolutnych wolnosci jednostki.

b. jest gwarancja funkcjonowania spoteczenistwa obywatelskiego.
c. przystuguje wylacznie obywatelom polskim.

d. dotyczy okreslonego katalogu zrzeszen.

Zad. 7. Przeczytaj ponizszy fragment Konstytucji RP i wykonaj polecenia.

W trosce o byt i przyszlo$c naszej Ojczyzny,
odzyskawszy w 1989 roku mozliwo$¢ suwerennego i demokratycznego
stanowienia o Jej losie,
my, Nardd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej,
zaréwno wierzacy w Boga
bedacego zrédlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna,
jak i nie podzielajacy tej wiary,
a te uniwersalne wartosci wywodzacy z innych Zrédel,
réwni w prawach i w powinnosciach wobec dobra wspélnego — Polski,
wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za walke o niepodlegto$¢ okupiong
ogromnymi ofiarami, za kulture zakorzeniong w chrzescijanskim dziedzictwie
Narodu i ogélnoludzkich wartosciach,
nawiazujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej,
zobowigzani, by przekaza¢ przyszlym pokoleniom wszystko, co cenne
z ponad tysiacletniego dorobku,
zlaczeni wiezami wspélnoty z naszymi rodakami rozsianymi po $wiecie,
$wiadomi potrzeby wspédtpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej,
pomni gorzkich doswiadczen z czaséw, gdy podstawowe wolnosci i prawa czlowieka
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byty w naszej OjczyZnie lamane,
pragnac na zawsze zagwarantowaé prawa obywatelskie, a dzialaniu instytucji
publicznych zapewni¢ rzetelnosc¢ i sprawnosc,
w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed wlasnym sumieniem,
ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej
jako prawa podstawowe dla panistwa
oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwo$ci, wspétdziataniu wladz, dialogu
spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli
iich wspélnot.

Wszystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje bedg stosowali,
wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka,
jego prawa do wolnosci i obowigzku solidarnosci z innymi,

a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej.

A. Jaka nazwe nosi ten fragment Konstytucji RP?

C. Wymien i scharakteryzuj trzy podstawowe zasady ogélne systemu praw czto-
wieka obowigzujacego w Polsce, ktére mozna odnalez¢ w tekscie.

289 13. Karty pracy



Zad. 8. Uzupelnij tabele.

Fragment Konstytucji RP

Nazwa
wolnosci
lub prawa

Kategoria

(osobiste, polityczne
lub ekonomiczne,
socjalne i kulturalne)

,Obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dzialalno$ci organéw wladzy
publicznej oraz 0séb peligcych funkcje
publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci
organéw samorzadu gospodarczego
i zawodowego, a takze innych oséb oraz
jednostek organizacyjnych w zakresie,
w jakim wykonuja one zadania wladzy
publicznej i gospodarujg mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa.”

,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego
ijawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki przez wilasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.”

,Kazdemu zapewnia sie wolnos¢
organizowania pokojowych zgromadzeri
i uczestniczenia w nich. Ograniczenie tej
wolnosci moze okresla¢ ustawa.”

,Nikt nie moze by¢ poddany torturom
ani okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu i karaniu.
Zakazuje sie stosowania kar cielesnych.”

,Kazdy ma prawo do nauki. Nauka
do 18 roku zycia jest obowigzkowa.
Sposéb wykonywania obowigzku
szkolnego okresla ustawa.”

Zad. 9. Wskaz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktdre falszywe.

Nikt nie moze by¢ poddany eksperymentom naukowym (w tym medycznym), p F
chyba ze dobrowolnie wyrazi na to zgode.
Zapewnia sie wolnos¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie, a wolnos¢ ta P F
nie podlega Zadnym ograniczeniom.
Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu
zabronionego pod grozbg kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego P F
popekienia.
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Zad. 10. Przedstaw zasady ograniczania konstytucyjnych wolnosci i praw.

Zad. 11. Napisz, jakie znaczenie Konstytucja RP nadaje godnosci cztowieka.
Odpowiedz odwotujac sie do odpowiednich fragmentéw Konstytucji.

€5~ ROZDZIAL 3. ZRODtA PRAW

Zagadnienia do wspélnej dyskusji

© Dlaczego ustawodawca nie zdecydowat sie na otwarcie katalogu zrédet prawa
powszechnie obowigzujgcego?

 Dlaczego w przypadku Konstytucji przewidziano szczegdlny tryb jej zmiany?
Czy nie mogtaby by¢ zmieniania tak samo, jak ustawy zwykle?

© Dlaczego ustawy maja charakter generalno-abstrakcyjny? Czy nie mogtyby
istnie¢ ustawy konkretno-indywidualne?

O Zastanéw sie, po co ustrojodawca przewidziat mozliwos¢ wydawania aktéw
prawa miejscowego?

Zadania
Zad. 1. Przyporzadkuj podane akty prawne do odpowiedniej kategorii.
ustawa, ratyfikowana umowa miedzynarodowa, zarzadzenie Prezesa RM, roz-

porzadzenie z mocg ustawy, zarzadzenie ministra, konstytucja, uchwata Rady
Ministréw, rozporzadzenie, akt prawa miejscowego
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Zrédta prawa powszechnie obowiazujacego Zrédta prawa wewnetrznie obowiazujacego

Zad. 2. Uzupelnij tekst. Warianty odpowiedzi zostaly podane w nawiasach.
Katalog Zrédet prawa powszechnie obowigzujacego zostat wyliczony ...........
(A. w ustawie, B. w Konstytucji RP). Ma on charakter.............. (C. zamkniety,
D. otwarty), a takze .............. (E. hierarchiczny, F. egalitarny, tj. niehierar-
chiczny). Przykladem aktu prawnego powszechnie obowigzujacegojest..........
(G. akt prawa miejscowego, H. zarzadzenie ministra).

Zad. 3. Wymien trzy szczegélne cechy Konstytucji RP i krétko scharakteryzuj
kazda z nich.

Nazwa cechy: ... ...
Charakterystyka: ... ...

Nazwa cechy: ... ...
Charakterystyka: ... ...

Nazwa cechy: ... ...
Charakterystyka: ...

Zad. 4. Wskaz, o jakim akcie prawnym moéwi zaprezentowany ponizej przepis
Konstytucji RP. Swoja odpowiedz uzasadnij.
Art. 92 Konstytucji
1. [X] sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szcze-
g6lowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upo-
waznienie powinno okresla¢ organ wlasciwy do wydania [X] i zakres spraw
przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.
2. Organ upowazniony do wydania [X] nie moze przekaza¢ swoich kompe-
tencji, o ktérych mowa w ust. 1, innemu organowi.
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Nazwa aktu prawnego:

& ROZDZIAt 4. FORMY DEMOKRAC])I POSREDNIE])
| BEZPOSREDNIE]

Zagadnienia do wspélnej dyskusiji

© Czy uwazasz, ze nalezy zmodyfikowa¢ liste cenzuséw wyborczych obowia-
zujacych w Polsce?

@ Czy masz jakie§ pomysty, ktére mogtyby stac sie przedmiotem referendum
na poziomie ogélnokrajowym lub lokalnym?

© Czy Twoim zdaniem obie izby polskiego parlamentu powinny by¢ wybierane
w jednakowych systemach wyborczych?

O Czy styszat_§ o postach reprezentujacych mniejszosci narodowe w Sejmie RP?
Czy Twoim zdaniem prég wyborczy stusznie nie obowiazuje w przypadku
komitetéw mniejszosci narodowych?

Zadania

Zad. 1. Wypetnij tabelke, wpisujac TAK lub NIE w pola z okreéleniami wyboréw
do danej izby.

Sejm RP Senat RP

Wybory powszechne

Wybory bezposrednie

Glosowanie tajne
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Sejm RP Senat RP

Wybory réwne

Wybory proporcjonalne

Wybory wiekszosciowe

Zad. 2. Wskaz btedy w postepowaniu opisanym w ponizszym tekscie dotyczacym

referendum.
Grupa 100 tys. obywateli wniosta do Sejmu wniosek o zarzgdzenie referendum
og6lnokrajowego dotyczacego zwiekszenia nakladéw na Wojska Obrony Te-
rytorialnej w zwigzku z niepewng sytuacja polityczna. Sejm zaakceptowat ten
wniosek w glosowaniu: za jego przyjeciem zagtosowato 220 postéw, 210 byto
przeciw, a 12 wstrzymalo sie od gtosu. Referendum odbyto sie; poniewaz jed-
nak frekwencja wyniosta jedynie 40%, zostato ono uznane za niewigzace. Kilka
dni pézniej premier rzadu postanowit dokona¢ poprawy sytuacji militarnej
kraju inng drogg. Postanowit, aby Polska dotaczyta do Srodkowoeuropejskiego
Paktu Militarnego, oddajac w ten sposéb kompetencje do zarzadzania Woj-
skiem Polskim wladzom Paktu. Senat ztozyt do Sejmu wniosek, aby ten fakt
przekazania kompetencji organizacji miedzynarodowej zostal poddany pod
referendum ogélnokrajowe. Wniosek ten nie zyskat wigkszo$ci w Sejmie, nato-
miast jeszcze tego samego dnia z podobnym wystapit Prezydent. Glosowanie
nad jego wnioskiem w tej sprawie w Sejmie przebieglo nastepujaco: 112 postéw
zagtosowalo za, 98 bylo przeciw, a 8 wstrzymato sie od glosu. W zwigzku z nie-
uzyskaniem odpowiedniej wigkszosci referendum ostatecznie nie odbylo sig.

Zad. 3. Ocen, ktéry z systeméw wyborczych najbardziej stuzy maltym partiom
i dlaczego.
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Zad. 4. Zdecyduj, czy w opisanym scenariuszu wszystko odbylo sie zgodnie

z prawem, wiedzac, ze gmina Ostréw liczy 9800 obywateli uprawnionych do

glosowania, za$ w ostatnich wyborach na wéjta wzigto udziat 3100 oséb.
Mieszkancy gminy Ostréw byli niezadowoleni z dziatann obecnego wéijta.
Postanowili ztozy¢ wniosek o odwotanie go w referendum lokalnym. Pod
wnioskiem tym zebrali 930 podpiséw. Referendum udalo si¢ zorganizowac
i wzieto w nim udziat 2150 o0séb. Wiekszos¢ glosujacych opowiedziala si¢ za
odwotaniem wdjta, co spowodowato koniec jego urzedowania.

Zad. 5. Przeanalizuj, ile mandatéw otrzymataby kazda partia, gdyby rozdzielano
je przy uzyciu formuly Sainte-Lagué oraz formuly D’Hondta.

W okregu, w ktérym jest do zdobycia 8 mandatéw, Partia A otrzymata 8000 gto-
séw, Partia B 4000 gtoséw, za$ Partia C 3000 gloséw.

Formuta Sainte-Lagué:

Zad. 6. Wskaz zdania falszywe.

A Referendum w sprawach o szczegélnym znaczeniu dla pafistwa moze zarzadzi¢
" | Prezydent za zgoda Sejmu.
B Niezalezni kandydaci maja najwieksze szanse na wejscie do parlamentu
" | w systemie proporcjonalnym.
C Referendum zatwierdzajace zmiane Konstytucji jest wigzace bez wzgledu na
" | frekwencje.
D. | System mieszany uchodzi za najbardziej czytelny system wyborczy dla obywateli.
E. | System wiekszo$ciowy zapewnia najwieksza stabilnos¢ rzadéw.
F. | Referendum lokalne moze dotyczy¢ zmiany granic gminy.
G. | Prég wyborczy w wyborach do Sejmu dla koalicji wyborczych wynosi 8%.
u Wybory do Sejmu oraz Senatu charakteryzuja sie réwnoscia, natomiast tylko
" | wybory do Sejmu charakteryzuja sie powszechnoscia.
L. | O waznosci referendum ogdlnokrajowego rozstrzyga wybrany Sad Okregowy.
] Prawo udzialu w referendum nie przystuguje osobom pozbawionym praw
" | publicznych.
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& ROZDZIAL 5. PARLAMENT

Zagadnienia do wspélnej dyskusiji

© Czy w Polsce potrzebna jest dwuizbowos¢?

@ Jakie s3 plusy i minusy zasady dyskontynuacji?

© Czy Prezydent powinien mie¢ wiekszy wptyw na proces uchwalania ustaw?

O Rozwaz teze: Senat nie ma wptywu na ksztatt prawa w Polsce.

O Jakie s3 argumenty przeciwko sztywnosci konstytucji?

0O Jak mozna uzasadni¢ istnienie zasady niepolgczalnosci?

@ Rozwaz teze: powinni§my wprowadzi¢ w Polsce mandat imperatywny.

© Czy znasz sytuacje, w ktérej parlamentarzysta uniknat odpowiedzialnosci
dzieki immunitetowi? Ocen zachowanie tej osoby.

Zadania

Zad. 1. Wskaz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére falszywe.
Artykut I {1.
Wszelka niniejszym przyznana wladza ustawodawcza przystuguje Kongresowi
Stanéw Zjednoczonych, ktéry sklada sie z Senatu i z Izby Reprezentant6w.

W Stanach Zjednoczonych wystepuje bikameralizm. P | F
W Rzeczypospolitej Polskiej obie izby parlamentu maja réwnorzedna pozycje. P | F
W modelach dwuizbowych poszczegélne izby zawsze maja réwnorzedng pozycje. P | F

Zad. 2. Podaj wasciwe liczby.
Art. 96 Konstytucji
1. Sejm skfada si¢ z [X] postow.

Art. 97 Konstytucji
1. Senat sktada sie ze [Y] senator6w.

Zad. 3. Wskaz poprawng odpowied?z.
Jednym z organéw Sejmu jest:

a. Marszatek Senatu.

b. Konwent Starszych.

c. Prezydium Sejmu.

d. Wicemarszatek Sejmu.
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Zad. 4. Przeczytaj fragment Konstytucji i wykonaj polecenie.
Art. 130 Konstytucji
Prezydent Rzeczypospolitej obejmuje urzad po zlozeniu wobec [X] nastepu-
jacej przysiegi:
,Obejmujac z woli Narodu urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, uroczyscie
przysiegam, ze dochowam wiernosci postanowieniom Konstytucji, bede strzegt
niezlomnie godnosci Narodu, niepodleglosci i bezpieczenistwa Panistwa, a dobro
Ojczyzny oraz pomyslnosc¢ obywateli bedg dla mnie zawsze najwyzszym nakazem”.
Przysiega moze by¢ ztozona z dodaniem zdania , Tak mi dopoméz Bég”.

Podaj nazwe organu, wobec ktérego sktada jest przysiega.

Zad. 6. Rozstrzygnij, jakiej funkcji Sejmu dotyczy ponizszy przepis Konstytucji.
Art. 199 Konstytucji
1. Trybunat Stanu sktada sie z przewodniczacego, 2 zastepcéw przewodnicza-
cego i 16 czlonkéw wybieranych przez Sejm spoza grona postéw i senatoréw
na czas kadencji Sejmu. Zastepcy przewodniczacego Trybunatu oraz co
najmniej potowa czltonkéw Trybunatu Stanu powinni mie¢ kwalifikacje
wymagane do zajmowania stanowiska sedziego.

. Funkcji kontrolnej.
. Funkcji ustawodawczej.
. Funkcji ustrojodawczej.
. Funkgji kreacyjne;j.

o o

Q. n

Zad. 7. Rozstrzygnij, jakiej funkcji Sejmu dotyczy ponizszy przepis Konstytucji.
Art. 154 Konstytucji
2. Prezes Rady Ministréw, w ciagu 14 dni od dnia powolania przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej, przedstawia Sejmowi program dziatania Rady Mini-
stréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania. Wotum zaufania Sejm
uchwala bezwzgledna wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéw.

. Funkgji kontrolne;j.
. Funkcji ustawodawczej.
. Funkdji ustrojodawczej.
. Funkdji kreacyjne;.

o

Q. n
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Zad. 8. Rozstrzygnij, czy w ponizszym scenariuszu doszto do skrécenia kadencji
Sejmu.
Art. 98 Konstytucji
3. Sejm moze skréci¢ swoja kadencje uchwalg podjeta wiekszoscia co naj-
mniej 2/3 gloséw ustawowej liczby postow. [...]

GLOSOWANIE NR 1
GLOSOWALO 400
ZA 267
PRZECIW 133
WSTRZYMALO SIE 0
ROZSIrzygniecie: ... ... ... i
Uzasadnienie: ...

Zad. 9. Rozstrzygnij, czy w ponizszym glosowaniu doszloby do wyboru Marszatka
Sejmu. OdpowiedZ uzasadnij.
Art. 10a Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
2. Sejm odwotuje i wybiera Marszatka Sejmu bezwzgledng wiekszoscia glo-
séw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw, w jednym

glosowaniu.
GtOSOWANIE NR 1

GtOSOWALO 427

ZA 196

PRZECIW 194

WSTRZYMALO SIE 37
Rozstrzygniecie: ... ... .. ...
Uzasadnienie: ...
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Zad. 10. Uzupetnij tres¢ Konstytucji.
Art. 118 Konstytucji
2. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje réwniez grupie [A] obywateli maja-
cych prawo wybierania do Sejmu. Tryb postepowania w tej sprawie okresla
ustawa.

Art. 119 Konstytucji
1. Sejm rozpatruje projekt ustawy w [B] czytaniach.

Art. 121 Konstytucji

1. Ustawe uchwalong przez Sejm Marszatek Sejmu przekazuje [C].

2. [C] w ciaggu [D] dni od dnia przekazania ustawy moze ja przyja¢ bez zmian,
uchwali¢ poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej w cato$ci. Jezeli Senat [C]
w ciaggu [D] dni od dnia przekazania ustawy nie podejmie stosownej uchwaty,
ustawe uznaje si¢ za uchwalong w brzmieniu przyjetym przez Sejm.

3. Uchwatle Senatu [C] odrzucajaca ustawe albo poprawke zaproponowang
w uchwale [C] Senatu, uwaza sie za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej [E]
wiekszo$cig gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.

Zad. 11. Zdecyduj, czy w opisanych sytuacjach ustawa zostata uchwalona, czy

proces legislacyjny zakonczyt sie niepowodzeniem.

1. Sejm odrzucit wniosek Senatu o odrzucenie ustawy.

2. 220 na 340 gtosujacych postéw zaglosowalo za odrzuceniem ustawy w pierw-
szym czytaniu.

3. 260 na 300 gtosujacych postéw opowiedziato si¢ za odrzuceniem weta prezydenta.

4. 199 na 228 glosujacych postéw zaglosowalo za odrzuceniem uchwaty Senatu
o odrzuceniu ustawy.

Zad. 12. Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia.
Informacja prasowa
Prezydent Adam Nowy dnia 9 marca 2022 roku zawetowat ustawe o lasach
panstwowych. Zdaniem Prezydenta ustawa prowadzita do niekontrolowane;j
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prywatyzacji laséw i nadawata zbyt szeroki zakres uprawnien lesniczym. , Ta-
kie rozwigzania godza w interes Polski” powiedzial Prezydent.

1. Co oznacza uzyte w powyzszym tekscie wyrazenie ,zawetowal”? Przedstaw
dzialania, jakie muszg zosta¢ podjete, by ustawa o lasach panistwowych jednak
weszla w zycie.

2. Scharakteryzuj dwa inne dzialania, jakie mégt podjac Prezydent wobec uchwa-
lonej ustawy.

Zad. 13. Wskaz zdania prawdziwe.

A.| Prezydent, Rada Ministréw i grupa co najmniej 15 postéw przedktadajac
Marszatkowi Sejmu projekt ustawy moga uznac go za pilny, co wpltywa na
sposéb jego procedowania.

B. | Projekt ustawy moze by¢ odrzucony wiekszoscig gloséw w ramach pierwszego
czytania na posiedzeniu Sejmu, co oznacza, ze nie bedzie on juz procedowany.

Senat w terminie 30 dni moze odrzuci¢ ustawe budzetowsy.

D. | Polska Konstytucja przewiduje mozliwo$¢ pominiecia drugiego czytania
w przypadku procedowania ustawy w trybie pilnym.

Zad. 14. Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia.
Felieton Sejmowy
Plany rzadu zakoniczg si¢ niepowodzeniem. To oczywiste! W warunkach tak
ostrego sporu politycznego z opozycja nie uda sie doprowadzi¢ do zmiany
Konstytugji... Tego projektu na pewno nie poprze [X] postéw!

1. Wskaz minimalng liczbe postéw, ktérzy musza zagtosowac za projektem
ustawy o zmianie Konstytucji, by zostat on przyjety przez Sejm.

2. Wymien trzy inne (oprécz potrzebnej liczby gtoséw) réznice miedzy trybami
uchwalania ustawy o zmianie konstytucji a zwyklym procesem legislacyjnym.
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Zad. 15. Uzupelnij tabele. W ostatnim wierszu zaproponuj kryterium zréznico-
wania i uzupenij informacje odpowiednio do niego.

Ustawa — zwykly Ustawa Ustawa Ustawa uznana
tryb legislacyjny | oo za pilng
Czas na 21 dni 21 dni
podpisanie
ustawy przez
Prezydenta
Inicjatywa | ..o Rada Ministréw Rada
ustawodawceza | ... Ministréw
..................... moze uznad
postowie przedlozona
obywatelska przez siebie
inicjatywa ustawe za pilng
ustawodawcza

Zad. 16. Odpowiedz na pytania.
Art. 104 Konstytucji.
1. Postowie sg przedstawicielami Narodu. Nie wigzg ich instrukcje wyborcéw.

1. Do jakiej formy demokracji odwotuje si¢ powyzszy fragment Konstytucji?
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Zad. 17. Dopasuj modele mandatu parlamentarnego do cech je opisujacych.
Mandat Wolny: ... ...
Mandat imperatyWny: ...
A. Obywatele moga odwotac posta w referendum.

B. Wspdlczesnie dominuje w panistwach demokratycznych.

C. Historycznie wcze$niejszy model mandatu parlamentarnego.

D. Parlamentarzystéw nie wigza instrukcje wyborcéw.

E. Posel reprezentuje wylacznie wyborcow z wlasnego okregu, ktérzy go poparli.
F. Ma charakter generalny.

Zad. 18. Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia.

»Gazeta Matopolska”, 17.1.2019 1.

Sensacja!l W sobotnig noc krakowska policja zatrzymata nietrzezwego posta
Stawomira D., kiedy ten prébowat okras¢ dom przy ul. Uczciwych Polakéw.
Policjanci niezwlocznie poinformowali Marszatka Sejmu o zatrzymaniu
i wskutek zadania Marszatka posel jeszcze w nocy wrécit wolny do domu.
W najblizszych tygodniach odby¢ si¢ ma glosowanie w Sejmie nad pociagnie-
ciem Stawomira D. do odpowiedzialno$ci karnej, poniewaz ten nie chce zrzec
si¢ przystugujacej mu ochrony.

1. Jaka forma immunitetu ma zastosowanie w stosunku do posta Stawomira D.
W opisanej sprawie?

Zad. 19. Dopisz pojecie do fragmentu jego charakterystyki.
1. Nie wygasa po zakoniczeniu kadengji.
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4. Stanowi, ze posel lub senator nie moze by¢ jednocze$nie np. Prezesem NBP.

5. Gwarantuje ochrong przed zatrzymaniem lub aresztowaniem postéw i sena-
toréw bez zgody uprawnionego organu.

& ROZDZIAL 6. PREZYDENT

Zagadnienia do wspélnej dyskusji

© Co sadzisz na temat obowigzku wspétdziatania Prezydenta RP z Prezesem
Rady Ministréw i wlasciwym ministrem w zakresie polityki zagranicznej?

@ Jakie znaczenie ma to, ze Prezydent jest wybierany w wyborach?

Zadania

Zad. 1. Wymien trzy kompetencje Prezydenta RP odnoszace sie do bezpieczen-
stwa panstwa.

Zad. 2. Wskaz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktdre falszywe.

Wybory na Prezydenta RP sg okreslane jako proporcjonalne. P F
Prezydent RP jest gwarantem cigglosci wladzy panstwowe;j. P F
Prezydent RP jest wybierany przez specjalnie powolany do tego organ. P F
Prezydent RP ma kompetencje do skrécenia kadencji Sejmu w okreslonych p F
przypadkach.

Rada Gabinetowa przejmuje kompetencje Rady Ministréw. P F
Pre.zydent RP nie ma obowigzku wspétdziatania z Rada Ministréw w zakresie p v
polityki zagraniczne;.

Prezydent RP zarzadza na wniosek Marszatka Sejmu powszechng lub p F

cze$ciowa mobilizacje.
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Zad. 3. Rozstrzygnij, czy kandydat na Prezydenta RP musi spetnic¢ ponizsze
wymagania.

Najp6zniej w dniu wyboréw ukonczy¢ 40 lat. TAK | NIE
By¢ obywatelem polskim. TAK | NIE
Posiadac wyzsze wyksztalcenie. TAK | NIE
Korzystac z pelni praw wyborczych do Sejmu. TAK | NIE
Zosta¢ zgloszony przez co najmniej 500 tys. obywateli majgcych prawo

: . . TAK | NIE
wybierania do Sejmu.

Zad. 4. Wskaz, ktéry akt urzedowy jest prerogatyws, a ktéry uprawnieniem Pre-
zydenta RP.

Wskazanie jednego czlonka Krajowej Rady Sadownictwa.

Wydawanie zarzadzen.

Zarzadzanie referendum ogdlnokrajowego.

Wydawanie rozporzadzen z moca ustawy.

Stosowanie prawa laski.

Powotywanie sedziéw.

CH EE BeR Bl Bl Bl By
cjcjcjcjc clc

Skrécenie kadencji Sejmu w przypadkach okreslonych w Konstytucji.

Zad. 5. Wskaz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktdre falszywe.

Co do zasady akty urzedowe Prezydenta nie wymagaja kontrasygnaty, a wyjatki

w tym zakresie okresla Konstytucja. P F
W polskim systemie kontrasygnaty aktom prezydenckim udziela wlasciwy p F
minister.

Odwolywanie ministra, ktéremu Sejm wyrazit wotum nieufnosci, to jedna p F
z prerogatyw Prezydenta RP.

Poprzez udzielenie kontrasygnaty Prezes Rady Ministréw ponosi p F

odpowiedzialno$¢ przed Senatem.

Art. 144 ust. 3 Konstytucji wymienia przykladowe kompetencje Prezydenta
RP, ktérych waznos¢ nie wymaga podpisu Prezesa Rady Ministréw, w katalogu P F
otwartym.

Poziom Ill. Liceum, poziom rozszerzony 304



Zad. 6. Opisz, czym s3 prerogatywy Prezydenta RP, i wskaz kilka z nich.

& ROZDZIAL 7. RADA MINISTROW

Zagadnienia do wspélnej dyskusji

© Co s3dzisz o domniemaniu kompetencji na rzecz Rady Ministréw?

@ Czy ministrowie powinni wydawa¢ dekrety o randze ustaw?

© Rozwaz teze: parlament nie powinien mie¢ wptywu na sktad Rady Ministréw.

Zadania

Zad. 1. Wskaz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére falszywe.

Rada Ministréw zajmuje sie tylko prowadzeniem polityki wewnetrznej.

Prezes Rady Ministréw ma kompetencje do wydawania uchwat.

Do zadan Rady Ministréw nalezy uchwalanie projektu budzetu panstwa.

Istnieje domniemanie kompetencji na rzecz Prezesa Rady Ministréw.

=2 B~ vl Bav il i)
=B M= B B e = B e o

Uchwala wydawana przez Rade Ministréw wymaga podstawy ustawowe;.

Zad. 2. Uzupelnij tekst.

Powotana po wyborach Rada koriczy swojg dziatalnos$¢............. wraz z konicem
kadencji parlamentu. Prezydent desygnuje nowego Prezesa Rady Ministréw
............ dymisji dawnej Rady Ministréw. W procedurze zasadniczej Prezes
Rady Ministréw w terminie............. od powotania nowego rzadu przedstawia
Sejmowi exposé. W I procedurze rezerwowej Sejm uchwala wotum...............
wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby gloséw.
Rada Ministréw ponosi odpowiedzialnos¢ polityczng przed .....................
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Zad. 3. Wskaz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktdre falszywe.

Wojewoda jest zwierzchnikiem rzagdowej administracji niezespolonej w wojewédztwie.| P | F

Rzad nie moze samodzielnie wprowadzi¢ stanu wyjatkowego. P|F

Exposé to program dziatania rzadu, ktéry Prezes Rady Ministr6w przedstawia Sejmowi. | P | F

Dymisja Rady Ministréw to o§wiadczenie zlozone w imieniu Prezesa Rady P|F

Ministréw przez ministréw.

Wiceprezesi Rady Ministréw to obligatoryjni cztonkowie Rady Ministréw. P|F

Zad. 4. Dopasuj podane hasta do odpowiednich procedur.

1. | Wiekszo$¢ potrzebna do pociagniecia do politycznej A. | 46 postéw
odpowiedzialnosci Rady Ministréw

2. | Wiekszo$¢ potrzebna do udzielenia wotum zaufania Radzie B. | bezwzgledna
Ministréw w procedurze zasadniczej

3. | Liczba postéw, ktérzy moga zglosi¢ kandydature na nowego C. | 69 postéw
Prezesa Rady Ministréw w I procedurze rezerwowej

4. | Wiekszos¢ potrzebna do udzielenia wotum zaufania Radzie D. | 231 postéw
Ministréw w II procedurze rezerwowej

5. | Liczba postéw, ktérzy mogg zlozy¢ wniosek do pociggniecia E. | zwykla
czlonka Rady Ministréw do odpowiedzialnosci przed Sejmem

1. 2. 3. 4. 5.
Zad. 5. Wskaz, ktére stwierdzenia odnoszg sie do roli Prezesa Rady Ministréw.

A. | Reprezentuje Skarb Panstwa.

B. | Wydaje uchwaty.

C. | Sprawuje nadzér nad samorzadem terytorialnym.

D. | Dysponuje kompetencja do wprowadzenia stanu wojennego.

E. | Wydaje rozporzadzenia.

Zad. 6. Wskaz, ktére stwierdzenia odnoszg sie do roli Wojewody.

A. | Sprawuje funkcje organu wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym.
Moze stanowi¢ akty prawa miejscowego.

C. | Sprawuje nadzér na dzialalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkéw pod wzgledem celowosci.

D. | Jest organem rzgdowej administracji zespolonej w wojewddztwie.
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& ROZDZIAL 8. SADY | TRYBUNALY

Zagadnienia do wspélnej dyskusji

© Czy sedziéw nalezatoby wybiera¢ w wyborach powszechnych? Jakie s3 wady
i zalety takiego rozwigzania?

@ Jakie s3 wady i zalety skoncentrowanego modelu kontroli konstytucyjnosci
prawa?

© Czy sedziowie w Polsce ciesza sie dostatecznymi gwarancjami niezawisto$ci?

Zadania

Zad. 1. Wskaz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére falszywe.

W sklad Krajowej Rady Sadownictwa wchodzg wylacznie przedstawiciele wladzy P F
sadowniczej.

Najwazniejszym zadaniem Krajowej Rady Sadownictwa jest stanie na strazy p | F
niezalezno$ci sadéw i niezawisto$ci sedziéw.

Krajowa Rada Sadownictwa bierze udzial w procedurze powotywania sedziéw. P F

Zad. 2. Wskaz poprawng odpowiedz.

Do kompetencji Krajowej Rady Sadownictwa nalezy:

a. wystepowanie z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgod-
nosci z Konstytucja przepisu ustawy w dowolnej sprawie.

b. powotywanie sedziéw.

przedstawianie Prezydentowi wnioskéw w sprawie powotania sedzidw.

d. orzekanie o zgodnosci ustaw z Konstytucja.

0

Zad. 3. Wskaz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére falszywe.

Trybunal Konstytucyjny jest organem wladzy sadowniczej. P F

Zarzuty sformulowane w skardze konstytucyjnej moga dotyczy¢ jedynie
naruszenia wolnosci lub praw jednostki wynikajacych z Konstytucji RP.

W sklad Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi 13 sedziéw powotywanych przez
Sejm na 9-letnig kadencje.
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Zad. 4. Wybierz wlasciwa odpowiedz.

[X] jest jednym ze §rodkéw ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Moze
on zosta¢ wykorzystany przez kazda osobe, ktérej konstytucyjne wolnosci lub
prawa zostaly naruszone. Dla jego skutecznosci konieczne jest jednak spelnienie
wszystkich wymagan okreslonych w Konstytucji i ustawach, m.in. wczeéniejsze
wyczerpanie drogi sagdowej.

Wymieniony w tekscie §rodek prawny to:

a. wniosek.

b. pytanie prawne.

c. skarga konstytucyjna.

d. skarga kasacyjna.

Zad. 5. Uzupetnij zdania.

1. Trybunat Konstytucyjny rozstrzyga .................ccoooiiiiin.. pomiedzy
.................................................................... organami panstwa.
2. Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu......................
co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi lub ustawg, jezeli od odpowiedzi na to pytanie prawne zalezy
rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sadem.

3. Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawowaniu swojego urzedu sg
niezawi$li i podlegaja tylko ...

Zad. 6. Uzupetnij zdania.
Trybunatl Konstytucyjny sktadasiez........................ sedziéw wybieranych

indywidualnie przez .............................. NA .o kadencje.

Zad. 7. Wskaz zdania falszywe.

A. | Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego wybiera Sejm bezwzgledna wiekszoscia
gloséw.

B. | Naczelny Sad Administracyjny sprawuje nadzér judykacyjny nad sgdami
powszechnymi i wojskowymi.

Przewodniczacym Trybunatu Stanu jest Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego.

D. | Sad Najwyzszy orzeka o wazno$ci wyboréw do Sejmu i Senatu.

Zad. 8. Wymien trzy gwarancje niezawistosci sedziéw.
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Zad. 9. Wyjasnij, co oznacza zasada dwuinstancyjnosci.

Zad. 10. Uzupelnij tekst Konstytucji.
Art. 175 Konstytucji
1. Wymiar sprawiedliwo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyz-
szy, sady powszechne, [A] oraz sady wojskowe.

Art. 179 Konstytucji
Sedziowie s3 powotywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek
[B], na czas [C].

Art. 199 Konstytucji

1. Trybunat Stanu sktada sie z przewodniczacego, 2 zastepcéw przewodni-
czacego i [D] cztonkéw wybieranych przez Sejm spoza grona postéw i se-
natoréw na czas kadencji Sejmu. [...]

Zad. 11. Dopisz pojecie do fragmentu definicji.
1. Rozstrzygaja we wszelkich sprawach z zakresu prawa.

2. Okresla podzial spraw i czynno$ci pomiedzy sgdami réwnego rzedu ze wzgledu
na ich terytorialny zakres.
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& ROZDZIAL 9. SAMORZAD TERYTORIALNY

Zagadnienia do wspélnej dyskusiji

© Czy wojewédztwa w Polsce powinny zyskac wiecej kompetencji?

@ Czy potrzebne jest istnienie powiatéw?

© Czy w twojej gminie istnieje mtodziezowa rada gminy? Jezeli tak, czym sie
zajmuje i kto wchodzi w jej sktad? Jezeli nie, czy wiesz, w jaki spos6b mozna
powotaé mlodziezowa rade gminy? Czy uwazasz, ze powolywanie mlodzie-
zowych rad to dobra inicjatywa?

Zadania

Zad. 1. Wskaz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére falszywe.

Wojewd6dztwa to podstawowe jednostki podziatu terytorialnego w Polsce. P F
Samodzielnos$¢ gminy polega w szczegélnosci na braku podleglosci innym p | F
organom panstwa oraz braku mozliwosci kontrolowania jej dziatan.

Jednym kryterium nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego jest P F

legalnosc ich dziatan.

W sytuacji sporu dwéch powiatéw co do ich kompetencji w budowie drogi
biegnacej czeSciowo w obrebie ich granic wlasciwym organem do rozstrzygniecia | P F
sporu bedzie Wojewo6dzki Sad Administracyjny.

Jedynym organem wykonawczym w samorzadzie terytorialnym wybieranym
w wyborach powszechnych jest wojt.

Zad. 2. Przyporzadkuj do jednostek samorzadu terytorialnego witasciwe im or-
gany oraz jednostki pomocnicze.

A. sotectwo, B. Rada, C. Sejmik, D. Wéjt, E. Zarzad, F. starosta, G. marszalek,
H. dzielnica, I. burmistrz, J. Prezydent Miasta

Organ stanowiacy i kontrolny | Organ wykonawczy | Jednostka pomocnicza

Gmina

Powiat

Wojewédztwo

Zad. 3. Napisz, o jakich rodzajach zadan publicznych mowa jest w art. 163 Kon-
stytucji.
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Zad. 4. Przeczytaj tekst, a nastepnie wskaz uchybienia w opisanej w nim proce-
durze nadzorczej. Napisz, w jaki inny sposéb mieszkanicy moga odwotaé wéjta.

Dziatania wéjta Marka I. od poczatku jego kadencji budzity obawy mieszkan-
c6w gminy. Mimo probleméw finansowych gminy codziennie ogtaszat on
nowe strategiczne inwestycje, ktére jego zdaniem miaty unowocze$nié gmine,
tak, aby ta w niedtugim czasie stala sie stolicg wojewddztwa. Szale goryczy
wéréd mieszkancéw przelata informacja o planach budowy gminnego lotniska
iorganizacji razem z okolicznymi gminami lotniczego transportu zbiorowego,
ktére zdaniem wdjta gmina ma obowigzek realizowa¢ w ramach jej zadan
wiasnych. Zaniepokojeni mieszkaricy zwrdcili sie z wnioskiem do Prezydenta
RP o wszczecie dziatant nadzorczych. Prezydent po zapoznaniu sie z trescig
pisma skierowat wniosek do Senatu, zadajac odwotania wdjta i rady gminy.
Marszatek Senatu uznatl jednak, ze Senat nie ma kompetencji do rozpatry-
wania takiego wniosku, i przekazat go do Sejmu. Marszalek Sejmu dobrze
znal wéjta Marka 1., poniewaz kilka lat temu startowali w jednych wyborach,
dlatego odrzucil wniosek o odwotanie wéjta i rady gminy z przyczyn formal-
nych. Wobec tego mieszkancy postanowili wnie$¢ sprawe do sadu administra-
cyjnego wlasciwego miejscowo dla swojej gminy. Sad po przeprowadzeniu
rozprawy stwierdzil, ze wéjt naruszyl konstytucyjna zasade samodzielnosci
samorzadu terytorialnego, poniewaz lotniczy transport zbiorowy miat by¢
wykonywany we wspétpracy z innymi gminami, a zasada samodzielnosci za-
kazuje gminie realizowac jej zadania wlasne wspolnie z innymi jednostkami.
Z uwagi na naruszenie Konstytucji przez woéjta Marka I. sad wydat wyrok, na
mocy ktérego rozwigzal organ wykonawczy gminy i zobowigzat Prezesa Rady
Ministréw do ustanowienia zarzadu komisarycznego w gminie.
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Zad. 5. Przeczytaj tekst i wskaz rodzaj Zrédta dochodu jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéry opisuje w nim Trybunat.
Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2014 .,
sygn. akt K 13/12
Dla jednostek samorzadu terytorialnego stanowi szczegélny rodzaj [X], be-
dacego bezzwrotng i nieodptatng forma pomocy na finansowanie lub dofi-
nansowanie konkretnego zadania. Konsekwencja [X] jest obowigzek wydania
srodkéw tylko na wskazany cel i rozliczenia uzyskanych kwot. Nieprawidtowe
wydatkowanie §rodkéw finansowych [X] wigze sie z koniecznoscig ich zwrotu.

Zad. 6. Do podanych opiséw (1-6) przyporzadkuj nazwy odpowiednich Zrédet
dochodéw (a—c) lub zadan (d-f) jednostek samorzadu terytorialnego.

Prowadzenie specjalistycznego szpitala

. . a. | Dochody wiasne
w gminie, na podstawie ustawy

Organizacja transportu zbiorowego przez
2.| m. st. Warszawa w innej gminie, na podstawie | b. | Subwencje ogdlne
podpisanej umowy

Srodki finansowe przekazywane gminie

3. 2 budzetu paristwa c. | Dotacje celowe z budzetu panistwa
4. | Wywbz $mieci d. | Zadania wlasne
5 Oplaty za postdj samochodu w strefie platnego e | Zadania zlecone

parkowania

Srodki finansowe przekazywane powiatowi
6. | na budowe hali sportowej w ramach f. | Zadania powierzone
organizowania Igrzysk Olimpijskich w Polsce

Zad. 7. Przeczytaj fragment ponizszego artykutu naukowego i zastanéw sie, ktéra
z przedstawionych trzech koncepcji powstania samorzadu terytorialnego jest
blizsza polskim rozwigzaniom. Swoja odpowiedZ uzasadnij.
Piotr Zyzanski, Samorzgd terytorialny? Definicja dogmatyczna i normatywna,
konstytucyjny.pl
~Wraz z rozwojem »instytucji samorzadu« pojawily sie takze pierwsze filozo-
ficzne modele uzasadniajgce jego istnienie. Pierwszym z nich jest koncepcja
naturalistyczna, ktéra wskazuje, ze »samorzad« wywodzi sie z prawa natury,
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a wiec og6tu praw przynaleznych kazdemu. Samorzad ma wiec charakter
przedpanstwowy, cztowiek bowiem najpierw jest cztonkiem gminy, a dopiero
pdzniej obywatelem panstwa. Panistwo to federacja gmin, z silng autonomia
tych ostatnich, w ktérg w zasadzie panistwo wkraczaé nie moze. Niewatpliwie,
wade tej koncepcji stanowi fakt, ze paristwo nie majac form nadzoru na gmina,
staje si¢ jedynie luZno ze sobg polaczonymi czesciami. [...] Drugi model nie-
miecki, nazywany pozytywistycznym lub panistwowym, przeciwstawia sie
poprzedniemu. Zaktada, ze gmina to twér pochodny wobec panistwa, stuzacy
wykonywaniu jego zadan. Koncepcja uznaje, ze samorzad powstaje tylko
z woli wladzy centralnej, co do zasady nie posiada zadan wlasnych, a catosc
jego dzialalnosci jest przedmiotem nadzoru. Nawet jesli okaze sie, ze gmina
posiada zadania wlasne, to nie jest to rezultat jakis praw przyrodzonych, lecz
wynik postanowien odgérnych (panstwowych). Gmina realizujac zadania
panistwa, realizuje wiec jednoczesnie lokalne potrzeby jej mieszkanicéw, co
ma przyczynic sie do ich aktywizacji. [...] Trzeci model, nazywany politycznym,
zaklada, ze samorzad to twor polityczny, ktérego istotg jest sprawowanie
administracji panstwowej wykonywanej przez niezaleznych, honorowych
inie pobierajacych pensji urzednikéw, a takze aktywny udzial spoteczenstwa
w wykonywaniu tejze administracji. Wedtug tej koncepcji samorzad nie moze
wynikad z jakiej$ definicji legalnej, lecz wyptywa z wewnetrznego przekonania
ludzi. Wada modelu pozostaje jednak fakt, ze w praktyce sprowadzalby sie
do sprawowania samorzadu jedynie przez ludzi mogacych sobie pozwoli¢ na
bezptatng dziatalnos¢ publiczng (a wiec bogatych).”
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G ROZDZIAL 10. ORGANY OCHRONY PRAWA | KONTROLI
PANSTWOWE]

Zagadnienia do wspélnej dyskusji

© Czy Konstytucja powinna zaktadaé, ze organy ochrony prawa i kontroli pan-
stwowej powotywane sg przez opozycje parlamentarng?

@ Czy Rzecznik Praw Obywatelskich powinien méc zmienia¢ decyzje admini-
stracyjne i wyroki sadowe?

© Przeczytaj wybrany raport Najwyzszej Izby Kontroli i przedstaw wnioski, ja-
kie z niego ptyna.

@O Czy Minister Sprawiedliwogci powinien by¢ Prokuratorem Generalnym? Po-
réwnaj rozwigzania przyjete w r6znych panistwach europejskich.

Zadania

Zad. 1. Odpowiedz na pytania.
Art. 203 Konstytucji
1. [X] kontroluje dziatalno$¢ organéw administracji rzagdowej, Narodowego
Banku Polskiego, panstwowych oséb prawnych i innych panstwowych jed-
nostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci, ce-
lowosci i rzetelnosci.

1. Kto sprawuje kompetencje, o ktérej mowa w zacytowanym przepisie?
X
2. Do jakiej grupy organéw wymienionych w Konstytucji zaliczamy X>?

Zad. 2. Wskaz zdania prawdziwe.

Prezes NIK jest powolywany przez Prezydenta.

NIK dziala na zasadach kolegialnosci.

Czlonkowie KRRiT sg powolywani przez Sejm, Senat i Prezydenta Rzeczypospolitej.

ola|w|»

KRRIiT stoi na strazy wolnosci stowa.
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Zad. 3. Dopisz nazwe organu do fragmentu jego definicji.
A. Wykonuje zadania w zakresie $cigania przestepstw.

Zad. 4. Wskaz zdania prawdziwe.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest powolywany przez Sejm na 4-letnia kadencje.

Zadaniem RPO jest uchylanie niezgodnych z prawem wyrokéw sadéw.

Whniosek o pomoc RPO jest nieodplatny.

olo|w|>

RPO to odpowiednik instytucji ombudsmana.

Zad. 5. Wykonaj polecenia.
1. Napisz, co musi zawiera¢ wniosek o pomoc do Rzecznika Praw Obywatelskich.

2. Opisz krétko, jakie dziatania RPO moze podja¢ w zwigzku z otrzymanym
wnioskiem o pomoc.

Zad. 6. Wskaz réznice miedzy dzialaniem Najwyzszej Izby Kontroli a Rzecznika
Praw Obywatelskich.
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€ ROZDZIAL 11. STANY NADZWYCZA)JNE

Zagadnienia do wspélnej dyskus;ji

1.

Czy trzeba wprowadzi¢ do Konstytucji stan zagrozenia cybernetycznego?
Z ograniczeniem jakich praw i wolno$ci mogloby wigzac sie przeciwdziata-
nie krytycznemu atakowi hakerskiemu?

Jak panstwo powinno zareagowaé w sytuacji, gdy polowa terytorium Polski
zostanie dotknieta powodzia? Rozwaz, jakie ograniczenia w korzystaniu
z konstytucyjnych praw i wolnosci powinny zostac zastosowane.

Zastanow sie, po co ustrojodawca przewidzial mozliwo$¢ wydawania roz-
porzadzen z moca ustawy.

Zadania

Zad. 1. Uzupelnij tabele.

stan kleski zywiotowej stan wyjatkowy
wprowadza Prezydent Prezydent
na wniosek | wojewody lub z wlasnej inicjatywy Rady Ministréw
na czas oznaczony nie
dtuzszy niz 90 dni

Zad. 2. Wskaz zdania prawdziwe.

A. | Stan wojenny moze by¢ przedtuzony tylko raz o 90 dni za zgoda Sejmu.
W czasie stanu wyjatkowego dopuszczalne jest ograniczanie wolnosci i praw
B. . . . . .
czlowieka i obywatela wylacznie z powodu majatku konkretnej osoby.
c Rozporzadzenie Prezydenta o wprowadzeniu stanu wyjatkowego podlega
" | zatwierdzeniu na najblizszym posiedzeniu Sejmu.
D W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione Konstytucja ani
" | ustawy o stanach nadzwyczajnych.

Zad. 3. Odpowiedz na pytania.
,Gazeta Lubuska”, 21.07.2021 r.

Z trwoga informujemy o rozprzestrzeniajacym sie ogniu. Tylko wczorajszej
nocy ogien objat kolejne 500 ha laséw w centrum naszego wojewddztwa.
Sytuacja jest dramatyczna. Pomoc nadciagga zza zachodniej granicy, ale akcja
gasnicza potrwa jeszcze dlugie tygodnie. Straz Pozarna ocenia, ze kataklizm
z ktérym sie mierzymy to skutek zmian klimatu.

’
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1. Jaki stan nadzwyczajny powinien zosta¢ wprowadzony w opisanej wyzej sytuacji?

3. Czy wskazany stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko w czesci te-
rytorium Polski?

Zad. 4. Wykre$l niewlasciwe opcje.

Rozporzadzenie z mocg ustawy wydaje Prezydent/Prezes Rady Ministréw na
wniosek Rady Ministréw, jezeli Sejm/Senat nie moze zebrac si¢ na posiedzenie.
Jest to akt prawa wewnetrznie/powszechnie obowigzujacego.

Zad. 5. Poréwnaj stan kleski zywiotowej i stan wojenny.

Opisz, jak wygladaja:

1. zakaz zmieniania ordynacji wyborczych do Sejmu, Senatu i organéw samo-
rzadu terytorialnego oraz przeprowadzania referendum ogdlnokrajowego w trak-
cie ich trwania

Zad. 6. Wskaz poprawng odpowiedz.

W czasie stanu nadzwyczajnego nie moze by¢ zmieniona/y:
a. ustawa o wyborze Prezydenta RP.

b. ustawa o samorzadzie gminnym.

c. ustawa o powszechnym obowigzku obrony.

d. Regulamin Sejmu.
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€& ROZDZIAL 12. SYSTEMY RZADéW

Zagadnienia do wspélnej dyskusji

© Podaj wady i zalety systemu wyborczego w wyborach prezydenckich i parla-
mentarnych, odwotujac sie do poznanych ustrojéw.

@ Wymien czynniki, ktére mogtyby wptyna¢ pozytywnie na ustréj demokra-
tyczny, oraz takie, ktére mogtyby go ostabi¢. Czy bytyby one inne w odmien-
nych formach tego ustroju przyjetych w réznych panstwach?

© Jak zmienitaby sie rola glowy paristwa w systemie parlamentarnym, gdyby
w kraju o tym ustroju zaczat funkcjonowad system kanclerski? Odwotaj sie
do poznanych ustrojow.

Zadania

Zad. 1. Poréwnaj wlasciwosci glowy panstwa w poszczeg6lnych krajach.

Stany Zjednoczone Republika Federalna

V Republika Francuska Ameryki Niemiec

Bierne prawo
wyborcze

Kadencja

Inicjatywa
ustawodawcza

Prawo weta

Zad. 2. Wskaz, ktére zdania sg prawdziwe, a ktére falszywe.

Prezydent Federalny Republiki Federalnej Niemiec jest wybierany przez Bundestag, plE
izbe nizsza Parlamentu Federalnego.

Do zrédet prawa Zjednoczonego Krélestwa nie naleza konwenanse konstytucyjne. P|F
Stany Zjednoczone Ameryki sa panistwem federacyjnym o prezydenckim systemie plr
rzadéw.

Podstawowg jednostka administracyjnag w Konfederacji Szwajcarskiej jest gmina. P|F
Wybory do Parlamentu Republiki Federalnej Niemiec s powszechne, réwne, plr
bezposrednie, wolne i odbywaja sie w glosowaniu tajnym.
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Zad. 3. Ustal, jaki organ opisuje ponizszy fragment konstytucji jednego z panstw
demokratycznych. OdpowiedZ uzasadnij podajac dwie inne cechy charaktery-
styczne dla tego organu.

Art. 39

(1) [X] z zastrzezeniem dalszych przepiséw, wybierany jest na 4 lata. Kadencja
koriczy sie wraz z zebraniem si¢ nowego [X]. Nowe wybory odbywaja sie
nie wczesniej niz czterdziesci sze$¢ miesiecy i nie pdzniej niz czterdziesci
osiem miesiecy od rozpoczecia kadencji. W przypadku rozwigzania [X]
nowe wybory odbywajg sie w ciagu sze$c¢dziesieciu dni.

(2) [X] zbiera si¢ najpézniej w trzydziestym dniu po wyborach.

(3) [X] ustala terminy zamkniecia i wznowienia swoich posiedzen. Przewod-
niczacy moze go zwota wczeséniej. Jest on do tego zobowigzany na zada-
nie jednej trzeciej deputowanych, Prezydenta Federalnego lub Kanclerza
Federalnego.

Zad. 4. Ustal, jaka instytucje opisuje ponizszy fragment konstytucji. Odpowiedz
uzasadnij.
,Prezydent, wiceprezydent i kazdy funkcjonariusz cywilny [X] zostaje usuniety
z urzedu w razie postawienia [Y] w stan oskarzenia i skazania za zdrade, prze-
kupstwo lub inne ciezkie przestepstwa albo przewinienia.”

Zad. 5. Poréwnaj zZrédla prawa powszechnie obowigzujacego w Konfederacji
Szwajcarskiej i Republice Federalnej Niemiec.
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Zad. 6. Rozstrzygnij, jakiego organu dotyczy przedstawiony fragment tekstu.
Odpowiedz uzasadnij.
Pawel Sarnecki, Ustroje konstytucyjne paristw wspdtczesnych, Warszawa 2012, s. 191.
,[X] dziala w systemie permanencji, nie wystepuja wiec tu sesje parlamentarne
ani okresy miedzysesyjne, nie ma pojecia sesji zwyczajnych i nadzwyczajnych,
za$ przede wszystkim nie wystepuje kompetencja jakiegokolwiek czynnika po-
zaparlamentarnego (w szczegélnosci: Prezydenta za kontrasygnata rzadowa)
do zwolywania obrad izby. Cala czteroletnia kadencja [...] stanowi jednolity
pod wzgledem prawnym okres, w ciggu ktérego moze on obradowac na ko-
lejnych posiedzeniach, uzalezniony jedynie od wlasnych (plenum lub swych
organéw) decyzji w tym zakresie.”



14. Klucz odpowiedzi

Rozdziat 1

Zad.1.c

Zad. 2.

Art. 2: zasada panstwa prawnego

Art. 3: zasada unitarnej formy rzadéw

Art. 16: zasada samorzadno$ci

Zad. 3.

1. Konstytucja, 2. zasada nadrzednosci Konstytucji, 3. bezposrednio
Zad. 4.c

Zad. 5. szczegdlna forma, szczegdlna tre$¢, szczeg6lna moc
Zad.6.b

Rozdziat 2

Zad.1.a

Zad. 2.b

Zad. 3.

X: przyrodzony, Y: proceduralnych, Z: Rzecznika Praw Obywatelskich

Zad. 4. c

Zad.5.a, b, c

Zad.6.b

Zad. 7.

A. preambula

B. zagwarantowanie praw obywatelskich, zapewnienie rzetelnosci i sprawnosci
dziatania instytucji publicznych

C. zasada godnosci czlowieka (poszanowania godnosci czlowieka), zasada wol-
noéci, zasada réwnosci (a takze: zasada wspétdziatania wladz, zasada pomocni-
czosci)

Zad. 8.

1. prawo do informacji — prawo polityczne

2. prawo do sadu — prawo osobiste

3. wolnos$¢ zgromadzen — wolno$¢ polityczna

4. wolno$¢ od tortur — wolno$¢ osobista

5. prawo do nauki — prawo socjalne
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Zad.9.P, F, P

Zad. 10.

Znaczna wiekszo$¢ wolnosci i praw konstytucyjnych nie ma charakteru abso-
lutnego, czyli moze by¢ ograniczona. Ustawodawca moze legalnie dokonywac
ograniczania wolnosci i praw tylko w zgodzie z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Ograni-
czenia takie muszg zosta¢ ustanowione w ustawie. Forma ustawy (aktu przyjetego
przez demokratycznie wybrany parlament) traktowana jest jako gwarancja, ze
ograniczenia s wynikiem ,woli narodu”, a nie tylko ,woli rzadzacych”. Ponadto
ograniczenia wolnosci i praw konstytucyjnych moga zosta¢ ustanowione tylko
wtedy, gdy jest to konieczne dla ochrony warto$ci wymienionych w art. 31: bezpie-
czenstwa lub porzadku publicznego, ochrony §rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej albo wolnosci i praw innych os6b. Do sprawdzania, czy dokonane
ograniczenie jest zgodne z Konstytucja, stuzy trzystopniowy test proporcjonal-
no$ci wypracowany przez Trybunat Konstytucyjny. Sklada sie na niego weryfi-
kacja ograniczen pod katem ich przydatnosci, koniecznosci i proporcjonalnosci.
Ograniczenia nie mogg tez naruszad istoty wolnosci i praw, czyli sprawiaé, ze
stajg sie one ,wydrazone” ze swoich podstawowych funkcji i nie jest mozliwe
korzystanie z nich.

Zad. 11. Preambuta, art. 30, art. 233 ust. 1

Godnosc jest centralng wartoscig konstytucyjna. Godnosc¢ czltowieka jest przyro-
dzona i niezbywalna, jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona s obo-
wiazkiem wladz publicznych. Godnosc¢ stanowi Zrédlo wolnosci i praw cztowieka
i obywatela. Oznacza to, ze fundamentalne wolnosci i prawa cztowieka wskazane
w Konstytucji RP wynikaja z godnosci ludzkiej, a nie s3 nadawane przez panstwo
(istniatyby nawet wtedy, gdyby nie zostaly w Konstytucji wymienione). Ustrojo-
dawca jedynie potwierdza ich istnienie oraz gwarantuje ich ochrone.

Rozdziat 3

Zad. 1.

Zrédta prawa powszechnie obowigzujacego: ustawa, ratyfikowana umowa mie-
dzynarodowa, rozporzadzenie z moca ustawy, konstytucja, rozporzadzenie, akt
prawa miejscowego

Zrédta prawa wewnetrznie obowigzujgcego: zarzadzenie Prezesa RM, zarzadze-
nie ministra, uchwata Rady Ministréw

Zad.2.B,C,E, G

Zad. 3.

1. szczegdlna tres¢ — Konstytucja reguluje catoksztalt kwestii ustrojowych pan-
stwa, tj. traktuje o zasadach ustrojowych, aparacie centralnym (wskazuje naczelne
organy panstwowe, okresla ich budowe, kompetencje oraz wzajemne relacje),
a takze o podstawowych prawach, wolnos$ciach i obowigzkach jednostki
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2. szczegblna forma — o szczeg6lnej formie Konstytucji $wiadcza jej nazwa (tylko
ten akt prawny okreslany jest mianem ,konstytucji”), a takze specyficzny tryb
jej zmiany: moze by¢ ona zmieniona wylacznie poprzez uchwalenie specjalnej
ustawy o zmianie konstytucji. Ustawe taka uchwala sie w odmienny sposéb niz
ustawy zwykle, tj. uchwalaja ja Sejm wiekszoscig 2/3 gloséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postéw oraz Senat bezwzgledna wiekszoscia
gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw. Projekt
takiej ustawy mogga przedlozy¢ postowie (w liczbie co najmniej 1/5 ustawowego
sktadu ich izby), Senat lub Prezydent Rzeczypospolite;

3. szczegblna moc prawna — Konstytucja ma najwyzsze miejsce w systemie prawa.
Wszystkie inne akty prawne musza by¢ z nig zgodne

Zad. 4.

Nazwa aktu prawnego: rozporzadzenie

Uzasadnienie: zaprezentowany przepis Konstytucji RP méwi o rozporzadzeniu,
poniewaz to wlasnie one sg wydawane na podstawie szczegétowego upowaznie-
nia ustawowego. Ponadto s3 to akty wykonawcze. Co wiecej, w przepisie wska-
zano elementy charakterystyczne wiasnie dla typu upowaznienia, na podstawie
ktérego wydawane jest rozporzadzenie.

Zad. 5.

Konstytucja moze by¢ zmieniona wylacznie poprzez uchwalenie specjalnej
ustawy o zmianie konstytucji. Ustawa taka uchwalana jest w odmienny sposéb
niz ustawy zwykle, tj. uchwalaja ja Sejm wiekszoscig 2/3 gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postéw oraz Senat bezwzgledng wiekszoscia
glos6w w obecnos$ci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw. Projekt
takiej ustawy mogga przedlozy¢ postowie (w liczbie co najmniej 1/5 ustawowego
sktadu ich izby), Senat lub Prezydent Rzeczypospolite;.

Rozdziat 4
Zad. 1.
Sejm RP Senat RP

Wybory powszechne TAK TAK
Wybory bezposrednie TAK TAK
Glosowanie tajne TAK TAK
Wybory réwne TAK NIE
Wybory proporcjonalne TAK NIE
Wybory wiekszosciowe NIE TAK
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Zad. 2. Bledy w postepowaniu:

1. Wniosek o zarzadzenie referendum moze wnie$¢ grupa liczaca co najmniej
500 tys. obywateli.

2. Referendum z wniosku obywateli nie moze dotyczy¢ spraw z zakresu obron-
nosci.

3. Aby referendum si¢ odbyto, Sejm musial wyrazic¢ zgode bezwzgledng wigk-
szo$cig gloséw, za§ w opisanej historii zgoda zostala wyrazona jedynie zwyklg
wiekszoscig gloséw. W zwigzku z tym referendum nie powinno mieé miejsca.
4. Senat nie ma prawa do samodzielnego zgloszenia wniosku o zarzadzenie
referendum w sprawie przekazania kompetencji organéw wiladzy panstwowej
organizacji migdzynarodowe;j.

5. Prezydent takze nie ma prawa do samodzielnego zgtoszenia wniosku o za-
rzadzenie referendum w sprawie przekazania kompetencji organéw wiadzy
panistwowej organizacji miedzynarodowej. Taki wniosek moze zglosi¢ Prezydent
wylacznie za zgoda Senatu.

6. W gltosowaniu nie wzielo udziat wymaganych 230 postéw (bylo ich jedynie 218),
przez co referendum nie mogto sie odby¢. Przeszkoda nie byt w tym przypadku
brak wymaganej wiekszosci, poniewaz przeprowadzenie referendum poparta
bezwzgledna wigkszo$¢ postéw.

Zad. 3. Malym partiom najbardziej stuzy system proporcjonalny, poniewaz:

+ maja one wéwczas wiekszg reprezentacje w parlamencie,

+ cze$ciej wchodza w sktad koalicji rzadowej,

+ istnieje mniejsze ryzyko, ze glosy na nie oddane bedg uznawane za ,,zmarnowane”.
Sposréd systeméw proporcjonalnych matym partiom najbardziej stuzy formula
Hare’a-Niemeyera.

Zad. 4. Obywatele mieli prawo ztozy¢ wniosek o odwotanie wéjta w referendum
lokalnym. Nie zebrali jednak wystarczajacej liczby podpiséw — potrzebnych byto
minimum 980 podpiséw (10% liczby uprawnionych do glosowania obywateli
w gminie). Aby referendum byto wazne, musi wzig¢ w nim udzial przynajmniej
3/5 0s6b bioracych udzial w wyborze wéjta. 3/5 z liczby 3100 oséb wynosi 1860,
w zwigzku z czym frekwencja byta na odpowiednim poziomie, aby referendum
bylo wazne. Wigkszo$¢ glosujacych opowiedziala sie przeciw wéjtowi, co stusznie
spowodowato koniec jego urzedowania.

Zad. 5.

Formuta D’Hondta: Partia A — 5 mandatéw, Partia B — 2 mandaty, Partia C — 1
mandat

Formuta Sainte-Lagué: Partia A — 4 mandaty, Partia B — 2 mandaty, Partia C — 2
mandaty

Zad.6.A,B,D,H, I
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Rozdziat 5

Zad.1.P, F, F

Zad. 2. X: 460, Y: 100

Zad.3.c

Zad. 4. Zgromadzenie Narodowe

Zad. 5. Sejm i Senat

Zad. 6.d

Zad.7.a

Zad. 8. Rozstrzygniecie: nie.

Uzasadnienie: Sejm moze skréci¢ kadencje uchwaly podjeta wiekszo$cia co
najmniej 2/3 gloséw ustawowej liczby postéw. 2/3 z 460 postéw (tj. ustawowej
liczby postéw) to 307 postéw, a zatem aby doszto do skrécenia kadencji Sejmu,
,za” powinno zagtosowac 307 postéw. W powyzszym wypadku ,za” zaglosowato
267 postow, totez nie doszlo do skrécenia kadencji Sejmu.

Zad. 9. Rozstrzygniecie: nie.

Uzasadnienie: wiekszo$¢ bezwzgledna jest osiagana, gdy ,za” glosuje wiecej os6b
niz wynosi suma gloséw ,przeciw” i gtoséw wstrzymujacych sie. W podanym
przypadku suma gloséw , przeciw” i wstrzymujacych sie wynosi 231, czyli mniej
niz 196 (liczba gloséw ,za”). W tym gtosowaniu nie dosztoby wiec do wyboru
Marszatka Sejmu.

Zad. 10. A. 100 tys., B. trzech, C. Senat, D. 30, E. bezwzgledna

Zad. 11. Proces legislacyjny zakoriczyt sie niepowodzeniem w wypadkach 2 i 4
Zad. 12.

1. skierowat do ponownego rozpatrzenia przez Sejm, Sejm wiekszoscia 3/5 gto-
s6w w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw musi ponownie
uchwali¢ ustawe, Prezydent w ciggu siedmiu dni podpisuje ustawe i zarzadza
jej ogtoszenie w Dzienniku Ustaw RP

2. podpisanie ustawy, ktére wigze sie z jej publikacjg i wejSciem w zycie, skie-
rowanie ustawy do TK, tj. prewencyjna kontrola konstytucyjnosci ustawy, w za-
leznosci od wyroku ustawa moze wej$é w zycie, wej$¢ w zycie ze zmianami lub
z pominieciem niekonstytucyjnych przepiséw albo nie wejs¢ w zycie

Zad.13.B

Zad. 14.

1.X:2/3

2. podmioty upowaznione do inicjatywy ustawodawczej, wydtuzony czas pracy
Senatu, Prezydent nie moze zawetowac ani skierowa¢ do TK ustawy o zmianie
Konstytucji
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Zad. 15.

Ustawa — zwykly tryb | Ustawa Ustawa o zmianie | Ustawa uznana
legislacyjny budzetowa | Konstytucji za pilng

Czas na 21 dni 7 dni 21 dni 7 dni

podpisanie

ustawy przez

Prezydenta

Inicjatywa Rada Ministréw Rada Prezydent Rada Ministréw

ustawodawcza | Prezydent Ministréw | co najmniej moze uznac
Senat 1/5 postéw przedlozong
postowie Senat przez siebie
obywatelska inicjatywa ustawe za pilng
ustawodawcza

[np.] czas pracy | 30 dni 20 dni 14 dni 60 dni

Senatu

Zad. 16. 1. demokracji posredniej/reprezentacyjnej, 2. postowie sprawuja mandat
wolny, dzialaja w imieniu Narodu, nie zawigzuja ,umowy” z wyborcami

Zad. 17. mandat wolny: B, D, F, mandat imperatywny: A, C, E

Zad. 18.

1. Immunitet formalny

2. Wzgledny, nietrwaty

3. Przykladowe wskazania: zaleta — gwarancja ochrony swobodnej debaty parla-
mentarnej, wada — utrudnione pocigganie do odpowiedzialno$ci parlamentarzy-
stéw za drobne przestepstwa

Zad. 19. 1. immunitet materialny, 2. mandat parlamentarny, 3. mandat wolny,
4. Zasada niepotaczalnosci, 5. przywilej nietykalnosci, 6. immunitet formalny

Rozdziat 6

Zad. 1. Np.: mianowanie Szefa Sztabu Generalnego i dowédcéw rodzajéw Sit
Zbrojnych na czas okreslony, postanawianie o stanie wojny (ale tylko w sytuacii,
gdy Sejm nie moze sie zebrac), zarzadzanie na wniosek Prezesa RM powszechnej
lub czesciowej mobilizacji oraz uzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej
Polskiej

Zad.2.F,P,F, P, F FF

Zad. 3. NIE, TAK, NIE, TAK, NIE

Zad.4.U,P,P, U, P, P, P

Zad.5.F, F, P, EF

Zad. 6. Prerogatywy to akty urzedowe glowy panstwa, czyli Prezydenta, kté-
rych wazno$¢ nie wymaga podpisu Prezesa RM. Prerogatywa jest inicjatywa
ustawodawcza Prezydenta (lub wskazanie innych prerogatyw z art. 144 ust. 3
Konstytucji).
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Rozdziat 7

Zad.1.F, F, P EF

Zad. 2. najpdzniej, po, 14 dni, zwykla, Sejmem
Zad.3.F P,P, F F

Zad. 4.
1. 2 3. 4, 5.
D B A E C

Zad.5.B, E

Zad.6.A,B,D

Rozdziat 8

Zad.1.F, P, P

Zad.2.c

Zad.3.P, P, F

Zad. 4. c

Zad. 5. 1. spory kompetencyjne, 2. centralnymi konstytucyjnymi, 3. pytanie
prawne, 4. Konstytucji

Zad. 6. dziewieciu, Sejm, 9-letnia

Zad.7.A, B

Zad. 8. Trzy z: nieusuwalno$¢ sedziego, nieprzenaszalnos¢ sedziego, immunitet
sedziowski, niepotaczalnosé, apolitycznosd, status materialny i zasady wynagra-
dzania

Zad. 9. Zasada niezawistosci ustanawia minimalny wymog, by w kazdej spra-
wie nalezacej do kompetencji sadéw istniata mozliwos¢ zwrécenia sie do sadu
wyzszej instancji o zbadanie prawidtowosci orzeczenia wydanego w I instancji.
Zad. 10. A. sady administracyjne, B. Krajowa Rada Sadownictwa, C. nieozna-
czony, D. 16

Zad. 11. 1. sady powszechne, 2. wlasciwo$¢ miejscowa, 3. Sad Najwyzszy, 4.
apelacja

Rozdziat 9
Zad.1.F, F,P,P, F
Zad. 2.

Organ stanowigcy .
i kontrolny Organ wykonawczy | Jednostka pomocnicza

Gmina B D, L] A H

Powiat B E, F

Wojewé6dztwo C E,G
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Zad. 3. Zadania wlasne, zadania zlecone przez administracje rzagdows i zadania
powierzone

Zad. 4. Przykladowe rozwigzanie:

W przedstawionej sytuacji nie doszto do odwotania wéjta Marka I. ani rady gminy.
Dziatania Prezydenta RP, Senatu, Marszatka Sejmu oraz sgdu administracyjnego
byty niezgodne z prawem.

Organem uprawnionym do odwotania rady gminy jest Sejm (na wniosek Prezesa
Radny Ministréw), a do odwotania wéjta Prezes Rady Ministréw (na wniosek wo-
jewody). Co istotne, odwotanie organéw gminy moze nastapi¢ wytacznie z uwagi
na powtarzajace si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw. Kryterium nadzoru jest
zatem tutaj wylacznie legalnos¢ dziatan organéw gminy, czyli zgodno$¢ z pra-
wem podejmowanych przez nie decyzji lub realizowanych czynnosci, a nie ich
skuteczno$¢. Ponadto przedmiotem nadzoru moga by¢ wylacznie podjete decyzje
i zrealizowane czynnogci, a nie plany lub zamierzenia.

Dziatania podjete przez Prezydenta RP oraz Senat s3 bezskuteczne z uwagi na
brak ich kompetencji nadzorczych. Z kolei decyzja Marszatka Sejmu o odrzu-
ceniu wniosku (w zakresie rady gminy) byla prawidtowa, jednak nie z powodu
znajomosci wéjta Marka 1., a z uwagi na brak pochodzenia wniosku od Prezesa
Rady Ministréw. Podobnie wyrok sagdu administracyjnego nie wywotuje zadnych
skutkéw prawnych, poniewaz sad nie posiada kompetencji do odwotania wéjta
i zobowigzania Prezesa Rady Ministréw do ustanowienia w gminie zarzadu
komisarycznego. Na marginesie nalezy tez negatywnie oceni¢ stanowisko sadu
dotyczace zasady samodzielnosci gminy. Zasada ta nie zakazuje gminie po-
dejmowania wspdtpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ale
wyraza niezalezno$¢ gminy od innych organéw panstwa w realizacji jej zadan.
Podsumowujac, nalezy wskazad, ze odwotanie wéjta Marka I. mogtoby nastapié
wylacznie w sytuacji stwierdzenia powtarzajacych sie naruszen Konstytucji lub
ustaw (realnych dziatan). Odwotania wéjta dokonywatby wtedy Prezes Rady
Ministréw na wniosek wojewody.

Organ wykonawczy gminy moze zosta¢ natomiast odwotany bezposrednio przez
mieszkancéw gminy poprzez referendum lokalne.

Zad. 5. dotacja celowa z budzetu panistwa

Zad. 6.

1. 2. 3. 4, 5. 6.
e f b d a C

Rozdziat 10

Zad. 1. 1. X: Najwyzsza Izba Kontroli, 2. organy ochrony prawa i kontroli pan-
stwowej/organy kontroli panistwowej, 3. np.: NIK identyfikuje problemy w funk-
cjonowaniu administracji, dziatania NIK moga posrednio doprowadzi¢ do wyeg-
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zekwowania odpowiedzialnosci prawnej, dzieki NIK inne organy moga wyciggac
wnioski z popelnionych btedéw

Zad.2.B,C,D

Zad. 3. A. prokuratura, B. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, C. Najwyzsza
Izba Kontroli

Zad.4.C,D

Zad. 5.

1. Oznaczenie wnioskodawcy, opis sprawy i zarzucanych naruszen prawa, infor-
macje o pokrzywdzonym

2. RPO moze podjac sprawe, skierowac ja do odpowiednich organéw lub nie podjac
sprawy. RPO prowadzi postepowanie wyjasniajace, na podstawie ktérego dokonuje
interwencji w postaci okreslonych wnioskéw do organu lub organu nadzoru
Zad. 6.

RPO dziala w sprawach indywidualnych, a NIK nie; inne sposoby powotywania
RPO i Prezesa NIK; NIK nie podejmuje dziatati w celu ochrony praw i wolno-
$ci jednostki; NIK nie ma uprawnien do sktadania wnioskéw ani zagdan wobec
kontrolowanych organéw

Rozdziat 11
Zad. 1.
stan kleski zywiolowej stan wyjatkowy stan wojenny
wprowadza | Rada Ministréw Prezydent Prezydent
na wniosek | wojewody lub z wlasnej | Prezydenta Rady Ministréw

inicjatywy

na czas

oznaczony nie dtuzszy
niz 30 dni

oznaczony nie dtuzszy
niz 90 dni

nieoznaczony

Zad.2.D

Zad. 3. 1. stan kleski nadzwyczajnej, 2. wojewoda, 3. tak

Zad. 4. Wykre$lone: Prezes Rady Ministréw, Senat, wewnetrznie

Zad. 5.

1. Zakaz dotyczy zaréwno stanu kleski zywiotowej, jak i wojennego.

2. Stan kleski zywiotowej moze by¢ przedtuzony za zgoda Sejmu nieograniczong
liczbe razy, stan wojenny wprowadzany jest na czas nieoznaczony, wiec nie
podlega przedtuzeniu.

3. Prawa i wolno$ci moga by¢ mocniej ograniczane w stanie wojennym. Kon-
stytucja zakazuje ograniczania okres§lonych praw i wolnosci w stanie wojen-
nym, za$ co do stanu nadzwyczajnego przewidziany jest katalog dopuszczalnych
ograniczen. W obu stanach nadzwyczajnych nie mozna stanowi¢ ograniczen
dyskryminujacych.

Zad. 6. a

329 14. Klucz odpowiedzi



Rozdziat 12
Zad. 1.

V Republika USA REN
Francuska
Bierne prawo | Ukorniczone Ukoniczone 35 lat Ukonczone 40 lat
wyborcze 23 lata
Kadencja 5 lat 4 lata 5 lat
Inicjatywa Brak. Maja ja | Posrednia inicjatywa Brak. Posiadaja ja Bundestag,
ustawodawcza | cztonkowie ustawodawcza Bundesrat, Rzad Federalny
parlamentu w formie
oraz rzad tzw. ,promotora ustaw”
Prawo weta Tzw. weto Weto zawieszajace, Brak. Mozliwo$¢ niepodpisania
zawieszajace | weto kieszonkowe ustawy z powodu jej niezgodnosci
z Ustawg Zasadnicza RFN

Zad.2.F, F, P F P

Zad. 3.

X: Bundestag jest najwazniejszym panstwowym organem przedstawicielskim
sktadajacym sie z 709 deputowanych powotywanych na 4-letnig kadencje, ktéra
zaczyna sie z chwilg zebrania si¢ na pierwsze posiedzenie po wyborach. Bunde-
stag stanowi izbe nizszg oraz jest jedynym organem pochodzacym z wyboréw
powszechnych i bezposrednich.

Zad. 4.

X: Stanéw Zjednoczonych, Y: przez Izbe Reprezentantéw, procedura: impeachment.
Uzasadnienie: procedura impeachmentu pochodzi z anglosaskiej tradycji parla-
mentarnej i przewidziana jest miedzy innymi w Stanach Zjednoczonych. Polega
na postawieniu w stan oskarzenia prezydenta, wiceprezydenta lub innych funkcjo-
nariuszy stuzby cywilnej. Wylaczna wtadze stosowania impeachmentu ma Izba
Reprezentantéw, natomiast wladze sadzenia wszystkich spraw nalezacych do tego
trybu posiada Senat, ktéry uznaje za winnego po osiggnieciu wymaganej wiekszosci
2/3 gloséw Senatu.

Zad. 5. Przykladowa odpowiedz:

Najwazniejsze zrédlo szwajcarskiego prawa stanowi Konstytucja Konfederacji
Szwajcarskiej. Jedng z jej podstawowych zasad jest domniemanie, ze wszystkie
kompetencje, ktére nie zostaly uregulowane na szczeblu federalnym, nalezg do
kantonéw. Obok Konstytucji federalnej, kazdy kanton posiada wtasng konstytucje.
Gléwnym Zrédltem pisanego prawa niemieckiego jest natomiast Ustawa Zasadni-
cza Republiki Federalnej Niemiec. Sktada sie ona ze 146 artykutéw podzielonych
na 11 rozdzialéw poprzedzonych preambuly. Précz tego wyrdznia sie réwniez:
ustawy, rozporzadzenia z mocg ustawy i akty prawa miejscowego. Do niepisanych
zrédet prawa w RFN zalicza sie zasady wynikajace z prawa miedzynarodowego
1 prawa zwyczajowego.
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Zad. 6.

Powyzszy tekst to opis Bundestagu, o czym $wiadczg charakterystyczny brak
okresu miedzykadencyjnego oraz sesyjnego trybu prac parlamentu.

Zad. 7.

Artykul naukowy przedstawia trzy filozoficzne koncepcje uzasadniajace powsta-
nie samorzadu terytorialnego, tj: koncepcje naturalistyczng (wywodzaca sie
z Francji), zgodnie z ktérg gmina to naturalny byt, ktéry jest pierwotny i przed
panstwowy, koncepcje pozytywistyczng/panstwowg — (wywodzaca sie z Prus),
zgodnie z ktérg gmina to jednostka panstwa, utworzona i nadzorowana przez
panstwo oraz koncepcje polityczng (pochodzaca z Anglii) oparta na funkcjonal-
nej wizji gminy jako jednostce administracyjnej, zarzadzanej przez urzednikow
wykonujacych honorowo i nieodptatnie zwyczajowo swoje funkcje.

Analiza przepiséw Konstytucji RP, dot. samorzadu terytorialnego nie pozwala
przyporzadkowac polskich rozwigzan ustrojowych do jednej, wybranej koncepcji.
Przeciwnie polski system samorzadu terytorialnego nawigzuje zaréwno do kon-
cepcji naturalistycznej jak i pozytywistycznej / patistwowej (zob. Tabela ponizej).
Stad w literaturze polski system samorzadu terytorialnego nazywa sie czasem
naturalistyczno-panstwowym.

Koncepcja naturalistyczna

Koncepcja pozytywistyczna / paiistwowa

Art. 15 ust. 2 Konstytucji RP — ustrdj terytorialny
zapewnia decentralizacje wladzy publicznej, a za-
sadniczy podziat uwzglednia wiezi spoleczne. Po-
dziat terytorialny ma zatem uwzglednia¢ wszyst-
kie (pierwotne i przed panstwowe) wiezi faczace
mieszkancow.

Art. 16 ust. 2 Konstytucji RP — Pierwszym elemen-
tem sg publiczne prawa podmiotowe mieszkan-
c6w, tj. ich uprawnienia do uczestniczenia w spra-
wowaniu wladzy publicznej. Przystugujaca mu
w ramach ustaw istotna cze$¢ zadan publicznych
samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wlas-
na odpowiedzialno$¢. Uprawnienie do uczestni-
czenia w sprawowaniu witadzy publicznej nie wy-
nika z jego przekazania przez panstwo, ale jest od
panistwa niezalezne.

Nalezy odrézni¢ prawo mieszkaticéw do
uczestniczenia w sprawowaniu wladzy
publicznej, ktére jest pierwotne od prawa
do samorzadu tworzace gmine jako jed-
nostke, ktére wynika z ustawy. Prawo do
samorzadu przystuguje jedynie gminie
jako ochrona sgdowa, przed ingerencja
W jej niezalezno$c¢.

Gmina posiada autonomie w wykonywa-
niu zadan wlasnych, jednak katalog ten
okresla ustawa.

Art. 30 Konstytucji RP — to przyrodzona i niezby-
walna godno$¢ czlowieka stanowi Zzrédlo publicz-
nych praw podmiotowych.

Tworzenie, fjczenie, dzielenie i znoszenie
gmin odbywaja sie wylacznie formie roz-
porzadzenia Rady Ministréw, a wiec w for-
mie decyzji centralnego organu panistwa.
Cho¢ w procesie tym uczestnicza miesz-
karicy (w formie obligatoryjnych konsul-
tacji spotecznych) to jednak panstwo decy-
duje o swoim podziale terytorialnym.

Niniejsze zadanie moze by¢ rozwigzane w formie dyskusji lub debaty. W tym celu nalezy podzielic
uczestnikow zajec na dwie grupy, z ktérych kazda powinna przedstawic argumenty za dang koncepcjg:
naturalistyczng lub pozytywistyczng/panstwowg. Zestawienie argumentacji powinno sktonic
uczestnikow do przyjecia, iz polski system samorzgdu terytorialnego zawiera elementy obu koncepcji.
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