ROBERT KEOSOWICZ

PANSTWA SAHELU -, STREFA KRYZYSOW”
W AFRYCE SUBSAHARYJSKIEJ

Saul Bernard Cohen w swojej koncepcji geopolitycznej mapy
Swiata obszar Afryki lezacej na potudnie od Sahary okreslit ter-
minem shatterbelt (strefa kryzyséw), czyli mianem regionu o zna-
czeniu strategicznym i duzych zasobach surowcowych, ulegaja-
cego naciskom zewnetrznym®. Obserwujac sytuacje polityczng
w panistwach lezacych w pasie Sahelu widaé, ze twierdzenie to
niestety wciaz nie stracito na aktualnosci.

Panistwa Sahelu majq wiele cech wspdlnych, ktére odrézniaja
je zaréwno od Afryki Potnocnej, jak i od panstw Afryki na potudnie
od tego obszaru. Zaliczajg sie do nich: Mauretania, Mali, Niger,
Czad i Sudan. Pas Sahelu przebiega takze przez terytorium Bur-
kina Faso, Senegalu i Erytrei, jednak zwykle nie sa one wymie-
niane wsréd panstw tego regionu. Senegal i Burkina Faso sq za-
liczane do obszaru Afryki Zachodniej, a Erytrea — do Rogu Afryki
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(Afryka Wschodnia). Geograficznie potpustynny obszar Sahelu
charakteryzuje sie klimatem pétsuchym, gdzie przez 10 miesiecy
panuje pora sucha, a roczna suma opaddéw nie przekracza 300 mm.
Od wiekéw obszar ten jest nekany cyklicznymi okresami suszy
i nastepujacych po niej kleskami gtodu. Tylko w ciggu ostatnich
dziesieciu lat region ten nawiedzity trzy wieksze kleski suszy, kto-
re zagrozity gtodem kilku milionom mieszkaricow?. Panistwa pasa
Sahelu sa silnie zréznicowane pod wzgledem etnicznym i kultu-
rowym, a wsrod ludnosci je zamieszkujacej dominuja wyznawcy
islamu.

Warunki geograficzne, fizjografia i ksztatt granic czesto pod-
nosza lub obnizaja wartos¢ terytorium panistwa i maja wptyw na
jego rozwdj i bezpieczenstwo. W tym kontekscie czes¢ badaczy
uzywa w ostatnim czasie terminu ,,geografia bezpieczenstwa”
(geography of security)?®. Na ten aspekt w kontekscie dysfunkceyj-
nosci panstw zwracajq takze uwage badacze tej problematyki,
ekonomisci i naukowcy zajmujacy sie studiami nad rozwojem, jak
Jeffrey D. Sachs, Paul Collier czy Jared Diamond*. Geografia bez-
pieczenistwa zajmuje sie badaniem przestrzeni geograficznej (Sro-
dowiska przyrodniczego i antropogenicznego) pod katem szans
i zagrozen danego panstwa w zaleznosci od rozwoju sytuacji po-

2 G. Levenson Keohane, S. Madsbjerg, The Innovative Finance Revolution,
,Foreign Affairs”, 2016, July/August, s. 164.

3 C. Philo, Security of geography,/geography of security, Boundary Crossings
Essay, ,,Transactions of the Institute of British Geographers”, 2012, January, Vol.
37,s. 1-7; Z. Lach, A. Laszczuk, Geografia bezpieczeristwa, Warszawa 2004;
S. Chazbijewicz, Geografia bezpieczeristwa [w:] A. Zukowski, M. Hartliriski,
W.T. Modzelewski, J. Wiectawski (red.), Podstawowe kategorie bezpieczeristwa
narodowego, Olsztyn 2015, s. 39.

4J.D. Sachs, The End of Poverty. Economic Possibilities for Our Time, New
York 2005, s. 57-58; P. Collier, The Bottom Billion. Why the Poorest Countries Are
Failing and What Can Be Done About It, Oxford 2008, s. 53-63; J. Diamond,
Collapse: How Societies Choose to Fail or Succeed ?, New York 2005, brak numeru
strony.
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litycznej, gospodarczej, spotecznej, kulturalnej, ekologicznej i mi-
litarnej, a takze w jego bezposrednim i dalszym otoczeniu. Naj-
czesciej wymieniane sg trzy kategorie geograficznej przestrzeni:
przyrodnicza, spoteczno-gospodarcza i kulturowa. ,W ramach
przestrzeni przyrodniczej wyrdznia sie nastepujace podkategorie:
podtoze geologiczne, warunki klimatyczne, stosunki wodne,
uksztaltowanie powierzchni, warunki glebowe, szate roslinng
i $wiat zwierzat. W kategorii przestrzeni spoteczno-gospodarczej
podkategoriami sa: struktura przestrzenna rolnictwa, struktura
przestrzenna przemyshu, sie¢ komunikacyjna (transport, tacznosc),
sie¢ ustug i administracji, rozmieszczenie ludnosci i zréznicowa-
nie struktur demograficznych, sie¢ osadnicza (wiejska i miejska),
zasoby kapitatowe i finansowe. W przestrzeni kulturowej wyr6z-
nia sie zwykle zasoby kultury duchowej i materialnej, poziom
wyksztatcenia ludnosci oraz jej swiadomos¢ polityczna i spotecz-
na”°. Stosujac przytoczong powyzej definicje w kategoriach prze-
strzeni geograficznej, mozna przykltadowo rozpatrywac wiekszos¢
panstw znajdujacych sie w pasie Sahelu. Obszar ten stanowia
pustynie i pétpustynie, ktédre w 80% pokrywaja obszar Maureta-
nii i Nigru, w 75% Mali oraz w 50% Czadu i Sudanu®. Paristwa te
charakteryzujq sie duza powierzchnia i matla gestoscia zaludnie-
nia, naleza tez do jednych z najubozszych, stabo rozwinietych
i najbardziej dysfunkcyjnych na swiecie.

® S. Chazbijewicz, Geografia bezpieczeristwa..., op. cit., s. 40.
6 W niektérych opracowaniach dotyczacych Sahelu jako jego cze$¢ wystepuje
takze Erytrea.
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Tabela 1. Panistwa Sahelu (liczby w nawiasach oznaczaja miejsce danego
panstwa w rankingu swiatowym)

Panistwo Powierz- Liczba Gestosé Obszar | HDI | FSI

chnia ludnosci | zaludnienia | pustynny | 2015 | 2017

Mauretania| 1030700| 4068000 3,2 80% 157 28
(28)

Mali 1240192 | 17 600 000 10,7 75% 175 31
(23)

Niger 1267000 | 19 899 000 12,1 80% 187 20
(21)

Czad 1284 000| 14 037 000 7,5 50% 186 8
(20)

Sudan 1886 068 | 40 235 000 16,4 50% 165 5
(15)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: The World Factbook CIA, United
Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2015),
Human Development Index 2015 i Fragile States Index 2017

Jak wynika z tabeli powyzej (tabela 1) wszystkie panstwa Sa-
helu naleza do trzydziestu najwiekszych powierzchniowo panstw
Swiata oraz znajduja na samym dole indeksu HDI 2015 dotycza-
cego ubdstwa, niedorozwoju spotecznego i gospodarczego. Niger
zajmuje ostatnia pozycje na liscie HDI 2015, a wraz z Czadem
i Mali plasuje sie w dziesigtce najubozszych panstw swiata. Pan-
stwa te znajduja sie takze w czotéwce rankingu dysfunkcyjnosci.
Dotyczy to takze miejsca panistw Sahelu w najnowszych indeksach
FSI, Global Peace Index (GPI), Corruption Perceptions Index (CPI)
i Ibrahim Index of African Governance (IIAG). Réwniez w zesta-
wieniach mierzacych poziom korupcji lub podatnosé¢ na wybuch
przemocy i zagrozenia dla pokoju omawiane panstwa wypadaja
stabo (tabela 2).
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Paristwa Sahelu sa réwniez jednymi z najstabiej zaludnionych
obszaréw, dla ktérych srednia gestos¢ zaludnienia to 10 oséb na
km? (Srednia dla $wiata wynosi 47 oséb na km?). Duze terytorial-
nie panstwa o matej gestosci zaludnienia sa trudne do admini-
strowania i obrony, gdyz zapewnienie bezpieczenistwa, zaréwno
zewnetrznego, jak i wewnetrznego, jest w tych warunkach wy-
zwaniem i panistwa takie sa zagrozone rozpadem lub podziatlem
(co stato sie np. udziatem Sudanu w 2011 czy Mali w 2012 roku”).

Tabela 2. Panistwa Sahelu w zestawieniu indeksow Fragile States Index, Glob-
al Peace Index, Coruption Perceptions Index i Ibrahim Index of African Gover-
nance

Transparency Mo Ibrahim
Fund for Peace | Vision of Humanity International Foundation
Fragile States Index | Global Peace Index Corruption Ibrahim Index of
2017 2017 Perceptions Index | African Governance
(ESI) (GPI) 2016 2016
(cpPD (IIAG)
5. Sudan 126. Niger 170. Sudan 51. Sudan
8. Czad 135. Czad 159. Czad 49. Czad
20. Niger 137. Mali 142. Mauretania |41. Mauretania
28. Mauretania | 140. Mauretania | 116- Mali 33. Niger
31. Mali 155. Sudan 101. Niger 30. Mali

Zrédlo: Opracowanie wlasne wedtug indekséw FSI, GPI, CPI i IIAG®.

7 Mali utrzymato integralnos¢ terytorialng tylko w wyniku interwencji ze-
wnetrznej w 2013 roku (operacja ,,Serwal”).
8 The Fragile States Index 2017, http://fsi.fundforpeace.org/ (dostep z: 2017-

09-30); Global Peace Index 2017, http://visionofhumanity.org/indexes/glob-
al-peace-index/ (dostep z: 2017-09-30); Mo Ibrahim Index of African Governance,
http://mo.ibrahim.foundation/iiag/data-portal/ (dostep z: 2016-09-17); Cor-
ruption Perceptions Index 2016, http://www.transparency.org/news/feature/
corruption_perceptions_index_2016#table (dostep z: 2017-02-06).
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Drugim waznym elementem panstwa, ktéry wptywa na funk-
cjonowanie, oprocz wielkosci, jest ksztalt jego terytorium. Panistwa
o ksztalcie regularnym maja przewage nad tymi, ktérych ksztatt
jest nieregularny®. Wplyw na to ma ograniczenie dostepnosci do
centrum decyzyjnego, a co za tym idzie — zwieksza sie mozliwos¢
powstania ruchdw separatystycznych, szczegdlnie gdy dotyczy
to panistwa wieloetnicznego. Przykladem na to, iz nieregularny
ksztalt moze mie¢ negatywny wptyw na funkcjonowanie panstwa,
jest Mali, ktére po rebelii Tuaregdéw w 2012 roku praktycznie ule-
gto podziatowi i tylko zewnetrzna interwencja utrzymata jego
jedno$é. Nalezy zaznaczy¢, ze w panistwach Sahelu, tak jak w wiek-
szosci panstw w Afryki, granice sa geometryczne (przebiegajace
niezaleznie od rzezby terenu). Granice takie posiada w Afryce
okoto 40% paristw, co jest konsekwencjq sztucznego podziatu
tego kontynentu wprowadzonego decyzjami mocarstw kolonial-
nych w XIX w.

Jednym z zagadnienl o pierwszoplanowym znaczeniu dla pan-
stwa jest dostep do morza. Nie moze zatem dziwic fakt, ze brak
dostepu do akwendw morskich jest uznawany przez wielu bada-
czy za czynnik majacy wpltyw na dysfunkcyjnosé panstw w wy-
miarze ich stabosci gospodarczej i politycznej. Wiekszo$¢ panstw
Sahelu nie ma dostepu do morza (Czad, Mali i Niger).

? S. Otok, Geografia polityczna, Warszawa 2006, s. 76.

10 A, Zukowski, Pogranicza w Afryce Subsaharyjskiej. Regiony wspdtpracy czy
konfliktow? [w:] Przestrzen i granice we wspotczesnej Afryce, ,,Forum Politolo-
giczne”, 2010, t. 10, s. 225-226.
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Tabela 3. Panistwa Sahelu nieposiadajace dostepu do morza

Paristwo Powierzchnia Populacja HDI 2015
Czad 1,28 mln km? 14,0 mln 186
Mali 1,2 mln km? 17,6 min 175
Niger 1,26 mln km? 19,8 min 187

Zrédlo: Opracowanie wlasne'2,

W angielskojezycznej literaturze przedmiotu wyréznia sie ter-
min landlocked countries, ktory czesto w Polsce ttumaczony jest
jako ,,panistwa srodladowe”, jednak nie jest to ttumaczenie do kon-
ca tozsame. Pojecie landlocked countries stosuje sie bowiem do
srodladowych paristw, ktdre, co oczywiste, nie tylko nie posiada-
ja dostepu do zadnego akwenu morskiego, ale takze majg ograni-
czong (nieliczna) liczbe przejs¢ granicznych oraz bardzo stabg
infrastrukture komunikacyjng (staba sie¢ drég, brak linii kolejowych,
niedorozwdj transportu lotniczego) *. Wydaje sie, ze bardziej wia-
sciwe bytoby okreslanie tego typu parstw jako ,stabe parstwa
srédladowe” badz ,,paristwa srodladowe zamkniete”. W tej sytuacji
nie powinien dziwic fakt, iz stabe panstwa srédladowe w Afryce
Subsaharyjskiej dotkniete sg zjawiskiem dysfunkcyjnosci i staja
sie obiektem ekonomicznych oraz wojskowych naciskéw ze strony
sasiadéw, co moze skutkowad ograniczeniem, a nawet zagrozeniem
ich suwerennosci. W tym wypadku zasadne jest wspieranie dzia-

' Human Development Index 2015, http://hdr.undp.org/sites/default/
files/2016_human_development_report.pdf (dostep z: 2017-06-05).

121, MacKellar, A. Worgotter, J. Worz, Economic Development Problems of
Landlocked Countries, Wien Institute for Advanced Studies, January, 2000, s. 12;
Human Development Index 2015, s. 214, http://hdr.undp.org/sites/default/
files/2015_human_development_report_0.pdf (dostep z: 2016-12-21).

13 The problem of landlocked countries, The Global Facilitation Partnership
for Transportation and Trade (GFP), http://www.gfptt.org/node/44 (dostep
z: 2016-01-15).
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tan na rzecz zawiazywania federacji regionalnych, by panstwa
srodladowe uzyskalty mozliwos¢ dostepu do morza'.

Wedtug pogladow wielu znanych ekonomistow i badaczy pro-
blematyki rozwojowej, ,,sSrédladowe panistwa zamkniete” maja
mniejszg szanse na rozwoj gospodarczy'. Oczywiscie mozna
przywotaé przyktady takich panistw afrykarskich, ktére odniosty
sukces gospodarczy, jak Botswana (ktora przez dtugi czas byta
w czotéwce najszybciej rozwijajacych sie gospodarczo panstw
swiata). Z drugiej strony sa takze liczne przyktady na to, ze nawet
bardzo dtuga linia brzegowa nie decyduje o sukcesie gospodarczym
(np. Sudan czy Erytrea). Bardzo wiele w takim wypadku zalezy
od panstw, przez ktorych terytorium transportowane sa towary
z portéw. Dlatego panstwa srédladowe juz w latach pieédziesia-
tych XX wieku podjely starania o dopuszczenie ich do eksploata-
cji zasobow morskich. Na I Konferencji Praw Morza zwotanej przez
ONZ w Genewie w 1958 roku opracowano konwencje w sprawie
morza otwartego. Kolejna konwencja byta Konwencja Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza sporzadzona w Montego Bay w grud-
niu 1982 roku, ktérej intencjq bylo to, ze ,,(...) przyczyni sie do
ustanowienia stusznego i sprawiedliwego miedzynarodowego
tadu gospodarczego, uwzgledniajacego interesy i potrzeby catej
ludzkosci, a zwtaszcza szczegdlne interesy i potrzeby krajéw roz-
wijajacych sie zaréwno nadbrzeznych, jak i sSrodladowych (...)"*.
Konwencja przewiduje, ze panstwom srodladowym przystuguje
prawo dostepu do morza i w tym celu beda mogty korzystac z wol-
nosci tranzytu, z wykorzystaniem wszelkich srodkéw transportu.
W praktyce jednak dostep do morza panstw $rédladowych jest

4 S.B. Cohen, Geopolitics. The Geography..., op. cit., s. 432—-433.

15 P. Collier, The Bottom Billion..., op. cit., s. 53-63; J.D. Sachs, The End of
Poverty..., op. cit., s. 57-58.

6 Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza, http://g.ekspert.infor.
pl/p/_dane/akty_pdf/DZU/2002/59/543.pdf#zoom=90 (dostep z: 2015-01-08).
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uzalezniony od relacji politycznych miedzy paristwami srodlado-
wymi a nadbrzeznymi w regionie oraz od stanu taczacej je infra-
struktury drogowej. Panistwa posiadajace dostep do morza wy-
korzystuja sytuacje do naciskéw politycznych i gospodarczych na
stabe $rodladowe paristwa zamkniete. Przyktadem z ostatnich lat
moze by¢ Algieria, ktéra w styczniu 2013 roku zamkneta granice
z Mali i Nigrem pod pretekstem zagrozenia terrorystycznego.
Natychmiastowym widocznym skutkiem byto zablokowanie setek
ciezaréwek nalezacych do firm transportowych z panstw Afryki
Subsaharyjskiej, stanowiacych konkurencje dla rodzimych firm
algierskich, ktére w przesztosci dominowaty w handlu z panstwa-
mi na potudnie od Sahary".

Wedtug ekonomistéw Banku Swiatowego koszty transportu
w ,,zamknietych panistwach srédladowych” wynosza o 50% wie-
cej niz w panstwach posiadajacych dostep do morza, co przekta-
da sie na o 60% nizszy wolumen handlu. W wyniku marginaliza-
cji ekonomicznej zamknietych panstw srédladowych Afryki
Subsaharyjskiej w swiatowym handlu ich udziat w eksporcie
w ramach krajéw rozwijajacych sie spadt z 2,4% w 1990 roku do
zaledwie 2% w 2000 roku'®.

Wplyw na dysfunkcyjnosé panstw majq takze kwestie ekolo-
giczne. Jak pokazuje historia, wiele tajemniczych porzucen sta-
rozytnych miast i nagtych upadkéw panstw zostato wywotane
przez problemy ekologiczne. Ludzie, eksploatujac nierzadko w spo-
sOb rabunkowy zasoby naturalne, niszczyli sSrodowisko, w ktérym
zyliiod ktérego zalezata ich egzystencja. Potwierdzity to odkry-
cia dokonane w ostatnich dziesiecioleciach przez archeologdw,
klimatologdéw, historykéw i paleontologéw. Jak zauwaza Jared

7. J. Keenan, Border trouble. Algeria’s border closure impedes the Sahel’s de-
velopment while promoting trafficking and radicalisation, ,New African”, March
2017, No. 570, s. 39.

18 The problem of landlocked countries, op. cit.
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Diamond, zajmujacy sie wplywem srodowiska naturalnego na
upadek panstw, czlowiek, nie liczac sie z ekologia, popeia nie-
zamierzone ,ekologiczne samobdjstwo” (ecocide). Diamond wy-
szczegolnit kilka czynnikéw, ktére spowodowaly, ze w przesztosci
spoteczenstwa ulegly rozpadowi w wyniku zniszczenia sSrodowi-
ska naturalnego: wycinanie laséw i niszczenie sSrodowiska natu-
ralnego, degradacja gleby (erozja, zasolenie, wyjalowienie), nie-
umiejetne gospodarowanie zasobami wodnymi, wytrzebienie
zwierzyny, wyeksploatowanie towisk, sprowadzanie obcych ga-
tunkow zwierzat i roslin, ktére maja negatywny wptyw na rodzi-
ma faune i flore, przeludnienie. Wzrost populacji wymuszat zin-
tensyfikowanie produkcji rolnej, np. poprzez nawadnianie,
wielokrotne zbiory czy zaktadanie taraséw rolnych. W rezultacie
intensywna ingerencja cztowieka prowadzita do uszkodzenia sro-
dowiska, powodujac jego degradacje i w efekcie koricowym jego
opuszczenie. Konsekwencje degradacji srodowiska dla spote-
czenstw moga przybrac¢ dramatyczne skutki, prowadzace do nie-
doboréw zywnosci, a w skrajnych przypadkach gtodu, upadku
autorytetu wtadzy, wojny domowej, a w koricu do rozpadu spo-
teczenistwa i chaosu. Ostatecznie liczba ludnosci ulega zmniej-
szeniu przez gtdd, wojny i choroby, a spoteczenistwo traci poczu-
cie wspolnoty politycznej, gospodarczej i kulturowej. Tak
ostabione spoleczeristwa narazone sg na ingerencje zewnetrzna,
ktorej nie sa w stanie sie przeciwstawic¢®.

W wyniku zmian klimatycznych (rzadsze opady deszczu) oraz
dziatalnosci czlowieka (wycinanie lasow, zte gospodarowanie
woda) w ostatnich latach widoczny jest znaczny ubytek pastwisk
w regionie Sahelu?’. Sytuacja ta powoduje konflikty miedzy rol-

¥ J. Diamond, Collapse: How Societies Choose to Fail..., op. cit., s. 16-17.

20 P.N. de Leeuw, R. Reid, Impact of human activities and livestock on the
African environment: an attempt to partion the pressure, FAO, http://www.fao.
org/wairdocs/ilri/x5462e/x5462e06.htm (dostep z: 2016-01-16).
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nikami i hodowcami bydta i byta jedna z przestanek konfliktu
w prowincji Sudanu - Darfurze?!. W wiekszos$ci panistw nie do-
chodzi do otwartego konfliktu zbrojnego, jednak tego typu kon-
flikty niskiej intensywnosci w ostatnich latach miaty miejsce w Ni-
grze i Senegalu?2. W wiekszosci byly to incydenty, w ktoérych smierc
poniosto od kilku do kilkunastu os6b?3. Badacze zajmujacy sie ta
problematyka zwracajq uwage na szereg dtugofalowych czynni-
kéw, ktdre sktadaja sie na istnienie tego typu konfliktow?*: trwa-
jace od 50 lat stopniowe przemieszczanie sie ludnosci pasterskiej
na obszary rolnicze, szczegolnie jest to widoczne w pasie Sahelu,
gdzie ludnos¢ z péinocy przemieszcza sie na potudnie; wzrasta-
jaca dostepnosc broni lekkiej, jaka ma miejsce od korica lat osiem-
dziesigtych XX wieku, co prowadzi do coraz czestszych star¢ z jej
uzyciem; gwattowny wzrost populacji; zmiany klimatyczne po-
wodujace, ze kurczg sie arealy pastwisk i dostep do wody pitnej
na skutek poszerzania sie pasa Sahelu; naptyw uchodzcéw zwig-
zany z konfliktami wewnetrznymi, uchodzcy stajq sie konkuren-
tami do zasobéw wodnych, lesnych i pastwisk; przemieszczanie
sie pasterzy z bydtem przez pola uprawne rolnikéw, co powodu-
je ich niszczenie; stosowanie nowych technologii i ingerencja
cztowieka w srodowisko: prace irygacyjne, stosowanie upraw

2L W. Lizak, Problemy bezpieczeristwa Afryki [w:] R. Zieba (red.), Bezpieczeri-
stwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 447.

22 D. Seddon, J. Sumberg, Conflict between Farmers and Herders in Africa.
Analysis, Department for International Development, http://r4d.dfid.gov.uk/
PDF/Outputs/R6618a.pdf (dostep z: 2016-01-16); K. Makoye, Tanzania Struggles
to End Clashes Between Farmers and Herders, Inter Press Service, 16.01.2014,
http://www.ipsnews.net/2014/01/tanzania-finds-hard-stop-farmers-herd-
ers-fighting-resources/ (dostep z: 2016-01-16).

23 M. Siollum, Cattle rustling, the new conflict, ,New African”, June 2016, No.
562, s. 8.

24 D. Seddon, J. Sumberg, Conflict between Farmers and Herders in Africa...,
op. cit.
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pochtaniajacych duze ilosci wody; inwestycje ingerujace w tra-
dycyjny sposob zycia mieszkancéw, np. przez budowe zapér wod-
nych czy zaktadanie wielkich plantacji. Zte gospodarowanie za-
sobami wodnymi moze mie¢ w przysztosci katastrofalne
znaczenie dla ludnosci panstw Sahelu. Przyktadem moze by¢
jezioro Czad, ktére obecnie skurczyto sie do 10% swoich rozmia-
réw z 1963 roku (powierzchnia jeziora wéwczas wynosita
25 tys. km?, a w roku 2013 - 2,5 tys. km?)?*. Przyczyna takiego
stanu rzeczy jest realizacja na wielka skale projektéw irygacyjnych
w panistwach regionu: Czadzie, Kamerunie, Nigrze i Nigerii, ktd-
re spowodowaly, ze wode ze strumieni zasilajacych jezioro skie-
rowano na zwiekszone zapotrzebowanie w rolnictwie. Ma to
bezposredni zwigzek nie tylko ze wzrostem populacji, lecz takze
ze zwiekszeniem upraw ryzu i bawelny, ktére wymagajq duzej
ilosci wody. Region jeziora Czad jest jednym z najbiedniejszych
regionow Swiata, a zrodtem utrzymania ludnosci jest gtownie
rolnictwo. Jezioro, podzielone miedzy wspomniane wczesniej
cztery panistwa, ma ogromne znaczenie ekonomiczne jako rezer-
wuar wody dla 20 mln ludzi?®. W ostatnich latach kryzys ten
zwiekszali uchodzcy z ogarnietej konfliktem wewnetrznym Re-
publiki Srodkowoafrykarnskiej i uciekajacy przed terrorem Boko
Haram mieszkarncy pétnocnej czesci Nigerii?’. Liczbe uchodzcow
w rejonie jeziora Czad na poczatku 2017 r. szacowano na 2,8 mIn?.

25 M. Sow, Figure of the week: The shrinking Lake Chad [w:] Africa in Focus,
Brookings Institution, 9.02.2017, https://www.brookings.edu/blog/africa-in-fo-
cus/2017/02/09/figure-of-the-week-the-shrinking-lake-chad/ (dostep z:
2017-03-20).

26 Lake Chad: almost gone, UNEP, http://www.unep.org/dewa/vitalwater/
article116.html (dostep z: 2016-01-15).

27 2015 UNHCR country operations profile — Chad, http://www.unhcr.org/
pages/49e45c226.html (dostep z: 2016-01-15).

28 M. Sow, Figure of the week: The shrinking Lake Chad, op. cit.
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Ogromne znaczenie ma takze sasiedztwo, w jakim znajduja sie
panistwa, w literaturze przedmiotu to zjawisko jest okreslane jako
geografia niestabilnosci, nazywana tez czasem ,,klatwa ztego sa-
siedztwa”. Ma ona powazne znaczenie dla kondycji polityczne;j,
spotecznej i gospodarczej panstw Afryki Subsaharyjskiej. Anali-
zujac indeksy panstw dysfunkcyjnych, widaé wyraznie, Ze mozna
wyodrebnic kilka regionéw charakteryzujacych sie wysoka desta-
bilizacjq polityczna, wsrdd nich znajduje sie region Sahelu. Do
niedawna najwyzej notowane pod wzgledem stabilnosci paristwa
Mali, ktore uwazane byto w latach 1991-2011 za przyktad sukce-
su i stawiane za wzor demokracji na kontynencie Afryki Subsaha-
ryjskiej, w wyniku przenikniecia z Libii na jego terytorium najem-
nikéw z rozbitej armii Kaddafiego stato sie w 2012 roku areng
powaznego konfliktu wewnetrznego. W konsekwencji rebelii Tu-
aregow w kilka miesiecy doszto do zajecia przez rebeliantéw po-
towy terytorium paristwa. Kilka miesiecy pdzniej kontrole nad tym
obszarem przejeli fundamentalisci. Tylko dzieki zewnetrznej in-
terwencji wojskowej Francji i paristw ECOWAS udato sie odzyskac
utracone na rzecz rebelii terytoria. W zwigzku z wydarzeniami
w Mali i w konsekwencji rozprzestrzeniania sie fundamentalistéw
islamskich na obszarze Sahelu, prezydent Francji Francois Hol-
lande ogtosit w sierpniu 2014 roku rozpoczecie operacji wojskowej
pod kryptonimem ,Barkhane”. Na terytorium pieciu panstw: Bur-
kina Faso, Czadu, Mali, Mauretanii i Nigru, wtadze Francji zdecy-
dowaly sie rozmiescic sity interwencyjne w liczbie 3 tys. zolnierzy.
Gléwnym zadaniem operacji wojskowej byto wsparcie miejscowych
wtadz w zwalczaniu oddziatléw fundamentalistéw islamskich po-
wiazanych z Al-Kaida, gdyz jak pokazuje niedawna sytuacja w Mali,
bardzo tatwo moga oni operowac na obszarze Sahelu, wykorzy-
stujac stabos¢ panstw i rozlegte, stabo zaludnione terytorium.
Terrorysci wykorzystujq dysfunkcyjnosé¢ panstw tego obszaru,
ktore sa zbyt stabe, by skutecznie kontrolowac wtasne terytorium
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i granice. Ponadto sa ze soba skonfliktowane i trudno im nawiazaé
wspotprace. Dodatkowo sprawe komplikuje pograzona w chaosie
wojny domowej Libia, ktérej terytorium bojéwki islamskie traktu-
ja jak baze wypadowa.

Pas Sahelu jest takze tym regionem Afryki Subsaharyjskiej,
w ktérym organizacje terrorystyczne w ostatnich latach rozbu-
dowaly struktury i podjety dzialania na szersza skale — Maureta-
nia, Mali, Niger i Czad®*. W 2005 roku Kongres USA zatwierdzit
500 mlIn dolaréw na okres pieciu lat (100 mln rocznie) na Trans-
saharyjska Inicjatywe Antyterrorystyczng (Trans-Sahara Coun-
terterrorism Initiative), w celu wsparcia krajéw zaangazowanych
w zwalczanie terroryzmu sponsorowanego przez Al-Kaide, ktora
zorganizowata swq siatke terrorystyczna w takich krajach, jak
Algieria, Czad, Mauretania, Maroko, Nigeria, Niger czy Senegal.
Program zakladal réwniez zwalczanie handlu bronia, narkotyka-
mi, a takze szkolenie lokalnych sit specjalnych. W duzej mierze
byt oparty na dawnej Inicjatywie Pansahelskiej (Pan Sahel Initia-
tive) zakoniczonej w grudniu 2004 roku*’. W tym okresie Pentagon
rozpoczal tworzenie na obszarze Afryki Placowek Wspétdziatania
na Rzecz Bezpieczenistwa (Cooperative Security Locations) oraz
Wysunietych Placéwek Operacyjnych (Forward Operating Sites)>".
Placowki te, wraz z baza wojskowa w Camp Lemonnier w Dzibu-
ti, staly sie obecnie podstawowymi lokalizacjami Dowddztwa
Afrykariskiego (US Africa Command — AFRICOM) na terytorium

2 Mali, Mauretania i Niger w podziale regionalnym Afryki wedltug ONZ leza
w Afryce Zachodniej. Autor na uzytek tego rozdziatu rozpatruje je jednak jako
obszar przynalezny do Sahelu ze wzgledu na specyfike geograficzna, etniczna,
kulturowa i religijna.

30 Trans-Sahara Counterterrorism Initiative (TSCTI), http://www.globalse-
curity.org/military/ops/tscti.htm (dostep z: 2010-12-19).

31 U.S. European Command Statement Following President Bush’s Remarks
Addressing Global Posture, United States European Command, 16.08.2004, http://
www.eucom.mil/english/FullStory.asp?art=282 (dostep z: 2010-10-20).
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kontynentu afrykariskiego®2. Takze opublikowana we Francji Bia-
ta ksiega obrony i bezpieczeristwa Ksiega Francji z 2013 roku wy-
mienia panstwa Sahelu wsrdd najbardziej dysfunkcyjnych i stabych,
bedacych Zrédtem zagrozen dla srodowiska miedzynarodowego,
gdyz nie sa w stanie same podotaé ich zwalczaniu. W zwiazku
z tym niestabilnos¢, ktéra dotyka jedno paristwo, moze szybko
rozprzestrzenic sie na panstwa sasiednie, zatem problem dys-
funkcyjnosci panstw staje sie wyzwaniem dla wspdlnoty miedzy-
narodowej, ktéra powinna z wyprzedzeniem reagowac na zagro-
zenia wynikajace ze stabosci paristwa®3. Warto jednak takze w tym
miejscu przytoczy¢ niektdre gtosy badaczy tej problematyki wska-
zujace na fakt, ze plaga terroryzmu w panstwach Sahelu jest tez
czesciowo poklosiem btedéw w dziataniach panstw Zachodu w tym
regionie. Jeremy Keenan posuwa sie wrecz do oskarzania USA,
jakoby specjalnie destabilizowaly sytuacje w niektérych panstwach
Sahelu, by usprawiedliwi¢ dziatalno$¢ swoich stuzb specjalnych
i wspierad autokratyczne rzady sojusznikéw3*.

Jesli spojrzed na rankingi dysfunkcyjnosci Failed/Fragile States
Index przygotowywane corocznie przez wspomniany juz think
tank Fund for Peace (FFP) to sytuacja jest zr6znicowana. W Mau-
retanii (tabela 4), ktdra najlepsza lokate w rankingu zajmowata
w 2008 roku (47. miejsce) sytuacja od 2011 roku stale sie pogar-
szata i panistwo to wspieto sie do 26. pozycji w 2015 roku.
Od dwdch lat sytuacja sie ustabilizowata i paristwo to zajmuje
28. miejsce.

32 Dakar w Senegalu, Entebbe w Ugandzie, Libreville w Gabonie.

33 J. Pawelek-Mendez, Biata ksiega obrony i bezpieczeristwa Francji 2013:
paristwo peryferyjnej Europy jednym z biegunow swiatowego porzqdku, ,,Bezpie-
czenstwo Narodowe”, 111, 2013, (27), s. 80-81.

34 J. Keenan, The Dark Sahara. America’s War on Terror in Africa, London
2009, s. 2-4, 167-170.
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Mali do momentu wybuchu rebelii byto uwazane za tak stabil-
ne panstwo, ze nie uwzgledniono go w pierwszym rankingu FSI
z 2005 roku, ktéry brat pod uwage 76 panstw zakwalifikowanych
jako dysfunkcyjne®. Jako ze w kolejnych indeksach FSI brata pod
uwage wszystkie panistwa, mozemy przesledzi¢ pozycje Mali w per-
spektywie 12-letniej (za lata 2006-2017). Najlepsze notowania
Mali miato w 2007 roku, zajmujac w indeksie FSI 90. pozycje,
czyli wyzej niz Arabia Saudyjska, Algieria czy Maroko. Do 2012
roku Mali utrzymywato bardzo dobre notowania, az do wspomnia-
nego powstania Tuaregow, w wyniku ktérego doszto do wojny
domowej i zatamania sie malijskiej paristwowosci. Od tego czasu
Mali pnie sie w kolejnych notowaniach rankingu panstw dysfunk-
cyjnych (tabela 5)%.

Niger (tabela 6) najlepsza pozycje zanotowat w 2006 roku.
(44. miejsce) od tego czasu piat sie juz w rankingu dysfunkcyj-
nosci, zajmujac w nim najwyzszg lokate (15. miejsce) w 2011
roku. Od czterech lat nastepuje stabilizacja i paristwo to plasuje
sie obecnie na 20. miejscu. Czad (tabela 7) od momentu powsta-
nia rankingu zawsze zajmowat w nim wysoka pozycje, jednak
najgorsze notowania osiggnat w latach 2010-2011, kiedy plasowat
sie na miejscu drugim. Sudan (tabela 8) w latach 2006-2007
zostat uznany przez FFP za najbardziej dysfunkcyjne panstwo
$wiata. Od momentu powstania rankingu do roku 2014 lokowat
sie w pierwszej trojce najbardziej dysfunkcyjnych panstw swiata.
Od wspomnianego 2014 roku zajmuje naprzemiennie 4. lub 5.
lokate. Warto jednak nadmienié, ze bardzo niska ocena Sudanu
wynika nie z jego sytuacji gospodarczej czy stopy zyciowej miesz-
kanicéw, ktdra jest najlepsza w regionie paristw Sahelu. Na pozy-

35 The Failed States Index 2005, Fund for Peace, http://ffp.statesindex.org/
rankings-2005-sortable (dostep z: 2017-09-14).

36 Failed/Fragile States Index 2005 — 2017, Fund for Peace, http://fundfor-
peace.org/fsi/data/ (dostep z: 2017-09-30).
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cje Chartumu majq wplyw kwestie polityczne (konflikty zbrojne,
tamanie praw cztowieka, oskarzenie o wspieranie terroryzmu).
Chartum w przeciagu ostatnich 10 lat byt zaangazowany w kon-
flikt zewnetrzny z Czadem (2005-2008) oraz konflikty wewnetrz-
ne — z prowincjami potudniowymi (obecnie Sudan Potudniowy)
oraz konflikt w Darfurze.

Tabela 4. Mauretania w rankingach FSI w latach 2006-2017

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
41 45 47 | 46 | 39 | 42 | 38 | 31 28 | 26 | 28 | 28
Zrédto: Failed/Fragile States Index 2006-2017.

Tabela 5. Mali w rankingach FSI w latach 2006-2017

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
81 90 89 83 78 76 79 | 38 | 36 | 30 | 29 31

Zrédto: Failed/Fragile States Index 2006-2017.

Tabela 6. Niger w rankingach FSI w latach 2006-2017

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
44 | 32 | 22 | 23|19 | 15| 18 | 18 | 19 | 19 | 19 | 20

Zrédto: Failed/Fragile States Index 2006-2017.

Tabela 7. Czad w rankingach FSIw latach 2006-2017

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
6 5 4 4 2 2 4 5 6 6 7 8

Zrédto: Failed/Fragile States Index 2006-2017.

Tabela 8. Sudan w rankingach FSI w latach 2006-2017

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1 1 2 3 3 3 3 3 5 4 4 5

Zrédlo: Failed/Fragile States Index 2006-2017.

By nie rysowac tylko czarnego obrazu panstw Sahelu nalezy
takze zauwazy¢ postep we wspolpracy regionalnej i wysitki panstw
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zmierzajace do ztagodzenia skutkéw kryzyséw humanitarnych.
W ciagu ostatnich dziesieciu lat paristwa Sahelu nawiedzity trzy
duze kleski suszy, co zagrozito bezpieczenstwu zywnosciowemu
kilku milionéw mieszkancéw. Tradycyjne metody reagowania na
kryzys w postaci apeli ONZ do panstw cztonkowskich organizacji
o dostarczanie pomocy, zwykle byly mocno spéznione, ponadto,
pomoc ta nierzadko dystrybuowana byta w chaotyczny sposéb.
W styczniu 2015 roku, tuz po kolejnej klesce suszy, jaka dotkneta
Mauretanie, Niger i Senegal, panistwa te otrzymatly wsparcie fi-
nansowe w wysokosci 26 mln dolaréw od panstw Unii Afrykanskiej
w ramach programu Afrykanskiego Funduszu Reagowania Kry-
zysowego (African Risk Capacity — ARC). Mauretania uzyta tych
funduszy do czasowej dystrybucji zywnosci na obszarach w naj-
wiekszym stopniu dotknietych susza. Wtadze Nigru wykorzysta-
ly pieniadze na dotacje dla farmerdéw, by mogli podzwignac swe
gospodarstwa, ktore ucierpiaty w wyniku suszy, zas Senegal prze-
znaczyt srodki na odtworzenie pogtowia bydta dla hodowcéw?”.

Podsumowujac, region Sahelu jest uwazany za jeden z najbar-
dziej niestabilnych obszaréw politycznych w Afryce i na swiecie.
Parnistwa regionu cechuja sie jednym z najwiekszych wspoétczyn-
nikéw niedorozwoju spotecznego, stabosci instytucjonalnej pan-
stwa i ubdstwa ekonomicznego, o czym swiadcza wysokie miejsca
w rankingu panstw dysfunkcyjnych (Fragile States Index) i naj-
nizsze miejsca w rankingu rozwoju spotecznego (Human Deve-
lopment Index). Ponadto panstwa te charakteryzuja sie duza po-
wierzchnia i malq gestoscig zaludnienia, co ma wptyw na brak
wystarczajacej kontroli nad granicami i tatwoscia przenoszenia
sie kryzyséw z panstw osciennych. Duze terytorialnie panstwa

37 African Risk Capacity, Vision and Mission, http://www.africanriskcapacity.
org/2016/10/29/vision-and-mission/ (dostep z: 2017-01-28); G. Levenson
Koehane, S. Madsbjerg, The Innovative Finance Revolution, op. cit., s. 165.
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o matej gestosci zaludnienia sa trudne do administrowania i obro-
ny, gdyz zapewnienie bezpieczenistwa, zaréwno zewnetrznego,
jak i wewnetrznego, jest w tych warunkach wyzwaniem i panistwa
takie sg zagrozone rozpadem lub podziatem (co stato sie np. udzia-
tem Sudanu w 2011 czy Mali w 2012 roku). Ponadto paristwa te
charakteryzuja sie trudnymi warunkami klimatycznymi, co po-
woduje, ze sa nawiedzane cyklicznie przez kleski suszy skutkuja-
ce zagrozeniem gtodem wielomilionowej populacji. Kryzysy hu-
manitarne jeszcze w wiekszym stopniu sg pogtebiane przez
niewydolnos¢ panstwa. Panstwa Sahelu sa jednym z najbardziej
zagrozonych terroryzmem i ekstremizmem religijnym obszaréw
Afryki. Mimo iz w ostatnich dwéch latach sytuacja wewnetrzna
tych panstw ulegta nieznacznej poprawie, niektérzy obserwatorzy
uwazaja, ze w perspektywie kilku lat moze dojs¢ w panstwach
tego regionu do powaznych kryzyséw wewnetrznych.
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The Sahel states — “a shatterbelt” in Sub-Saharan Africa
Abstract

The Sahel region is considered one of the most unstable political
areas in Africa and in the world. It is featured by one of the highest rates
of social underdevelopment, institutional weakness, and economic pov-
erty, as evidenced by the Sahel states ranking high in the Fragile States
Index and low in the Human Development Index. In addition, these coun-
tries are characterized by large areas and low population density, which
has an effect on the lack of sufficient control over the borders and the
ease with which the crises from neighboring states can be transmitted.
Large territorially and low populated countries are difficult to govern
and defend, in these conditions providing, both external and internal,
security is a challenge, in consequence such states are threatened by
disintegration or division (for example, the case of Sudan in 2011 or
Mali in 2012). Furthermore, the Sahel states with their severe climatic
conditions, which cause cyclical droughts, are endangered by hunger
that can affect a multi-million population. Humanitarian crises are fur-
ther deepened by state dysfunctionality phenomenon. The states of the
region are one of the most threatened with terrorism and religious ex-
tremism in Africa. Many observers believe that in the next few years we
may see a serious internal crises in the countries of the Sahel region,
resulting in an outbreak of armed conflicts.
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