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Panstwo dysfunkcyjne a panstwo upadte -
prawnomiedzynarodowe argumenty na rzecz
ujednolicenia stosowanej terminologii

Terminologiczny chaos

Termin ,,panstwo upadle” po raz pierwszy zostal uzyty w artykule Geralda Hel-
mana i Stevena Ratnera w roku 1992 i rozpowszechnit si¢ w latach dziewiecdzie-
sigtych jako okreslenie skutkow kryzysu struktur panstwowych. Odpowiedniki
tego pojecia w postaci: panstwa slabego, panstwa upadajacego, panstwa w sta-
nie upadku i panstwa dysfunkcyjnego sa stosowane w nauce i publicystyce cze-
sto zamiennie, a jedno i to samo panstwo okreslane jest w publikacjach raz jako
panstwo dysfunkcyjne, innym razem jako panstwo upadle. To dowdd na to, ze
s3 to nazwy nieostre, ktorych granice w rzeczywistosci ciezko okresli¢, gdyz dys-
funkcyjno$¢ panstwa jest zjawiskiem kompleksowym, obejmujacym zagadnienia
polityczne, ekonomiczne, prawne, administracyjne, spoteczne i migdzynarodowe,
trudne do ujecia w zwartg definicje”

Chaotyczna terminologia, nieostre nazwy i nieprzemyslane ich uzycie prowa-
dza w nauce do zatarcia si¢ obrazu przedmiotu badan. Niezwykle ci¢zko jest oce-
ni¢ trafno$¢ rozwazan naukowcéw zajmujacych sie problemem dysfunkcyjnosci
panstw i poréwnac ich opinie, gdy nie mozemy stwierdzi¢, czy pole semantyczne
uzywanych przez nich poje¢ ma ten sam zakres i czy obejmuje ten sam, czy tez
inny przedmiot badan, tym bardziej ze niewielu z nich stara si¢ precyzyjnie je
w swych pracach okresli¢. Z tego wlasnie powodu samo pojecie panstwa upadtego
uwazane jest przez wielu naukowcéw za bezuzyteczne, bo stworzone jedynie z po-
budek politycznych, a powstajace na temat dysfunkcyjnosci panstw opracowania
czesto postrzegane s bardziej jako rozwazania teoretyczne niz poparte empiria
hipotezy.

' G.B. Helman, S.R. Ratner, Saving Failed States, ,,Foreign Policy” 1992, t. 89, s. 3-18, Aca-
demic Search Complete, EBSCOhost (dostep: 1.05.2010).

2 ]J. Zajadlo, Prawo miedzynarodowe wobec problemu ,patistwa upadtego”, ,,Panstwo i Prawo”
2005, z. 2, s. 7-8.
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Rozwigzanie: przejrzysta typologia

W celu uporzadkowania badan nad dysfunkcyjnoscig panstw nalezaloby stwo-
rzy¢ przejrzysta, stosowang przez wszystkich badaczy zajmujacych sie tym tema-
tem, typologie panstw — sktadajaca sie z czterech ich typow ulozonych w kolejno-
$ci zgodnej z ich zdolnoscig do wypelniania podstawowej funkcji panstwa, jaka
jest dostarczanie swym obywatelom débr mogacych zaspokoi¢ ich potrzeby, oraz
efektywnoscig wladz centralnych - ktéra stanowitaby podstawe pojecia panstwa
upadtego. Potrzebe takiej typologii zauwaza w polskiej literaturze miedzy innymi
Wiestaw Lizak®.

Na podstawie zdolnosci panstw do dystrybucji débr (w tym przede wszystkim:
bezpieczenstwa, zapewnienia pelnego uczestnictwa w procesach politycznych,
a takze korzystania z praw oraz wolnosci cztowieka i obywatela*) oraz efektyw-
nosci wladzy centralnej mozna by zatem wyrézni¢ panstwa: silne, stabe, dysfunk-
cyjne i upadtfe.

Trudno byloby jednak ustali¢, o ile musi spas¢ PKB, wzrosng¢ umieralnosé¢
noworodkow czy wskaznik przestepczosci, by uznaé panstwo juz nie za dysfunk-
cyjne, lecz upadle. Intensywnos$¢ przemocy czy rozklad wiezi spolecznych moze
by¢ w rzeczywisto$ci wyzszy w panstwie dysfunkcyjnym niz w upadlym - wszyst-
ko zalezy tak naprawde od indywidualnego przebiegu procesu jego upadku - ilo-
$ci i jakosci oddziatujacych na niego czynnikow. Podstawa wyrdznienia panstwa
upadtego moze by¢ zatem wylacznie kategoria efektywnosci sprawowanej wladzy,
ktdra osigga w tym miejscu swojg skrajng warto$¢ — absolutny brak centralnej wia-
dzy, ktéry powoduje powstanie nowych zjawisk, nieimplikowanych nawet przez
drastyczne nasilenie si¢ innych, wystepujacych w panstwie dysfunkcyjnym czyn-
nikéw. Ta cecha panstwa upadlego staje si¢ zarazem niezwykle istotnym argumen-
tem za wyrdznieniem go w proponowanej typologii i odréznieniem od panstwa
dysfunkcyjnego. Wyréznienie panstwa upadlego bedzie si¢ opiera¢ na odnotowa-
niu jakosciowego skoku w postaci zaniku wladzy centralnej, w przeciwienstwie do
zmian jedynie ilo§ciowych postepujacych w panstwach dysfunkcyjnych. Zwiek-
szajace si¢ wskazniki umieralnosci, epidemii, konfliktéow wewnetrznych itp. beda
umozliwialy jedynie poréwnanie pomiedzy sobg stopnia dysfunkcyjnosci panstw
do czasu, gdy doprowadzg w ktéryms$ z nich do calkowitego rozkladu struktur
wladzy i przeniosg je na inny poziom analizy, w ktérym nacisk polozy sie juz nie
na badania skutkéw wywieranych przez owe czynniki, lecz przez brak rzadu.

> W. Lizak, Pa#istwo w Afryce, [w:] M. Sulek, J. Symonides (red.), Paristwo w teorii i praktyce
stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 387-388.

* R.I. Rotberg, The Failure and Collapse of Nation-States: Breakdown, Prevention and Repair,
[w:] R.I. Rotberg (red.), When States Fail: Causes and Consequences, Princeton 2004, s. 3.
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Warto zauwazy¢, ze zanik wladzy centralnej, jej przejscie na poziom lokalny
oraz utrata kontroli nad urzgednikami panstwowymi sg niezauwazalne do mo-
mentu, gdy wladzy tej rzeczywiscie nie ma’.

Konflikt wewnetrzny w panstwie upadlym nie powoduje eksplozji struktur
wladzy, lecz ich implozje, raczej dezintegracje panstwa niz jego rozcztonkowanie,
jak sie dzieje w przypadku klasycznych wojen domowych, gdzie rozdziat wladzy
panstwowej nastepuje pomiedzy dajacymi si¢ zidentyfikowa¢ paramilitarnymi
grupami rebeliantow walczacych w celu umocnienia swej pozycji. W przypadku
panstwa upadtego nikt nie walczy o zdobycie wtadzy centralnej; wtadza ta po pro-
stu przestaje istnie¢, a préznia po niej zostaje wypetniona chaosem i konfliktem
o niskiej intensywnosci. Z prawnego punktu widzenia panstwo upadte jest pod-
miotem, ktéry zachowujac legalne kompetencje, stracil zdolnos¢ do ich wykony-
wania i utracil rdzen wladzy — Weberowski ,,monopol na stosowanie sity”®. Przy-
mus panstwowy przechodzi w rece struktur etnicznych, klanéw, band i watazkow.
Przeciw panstwu walczg prywatne armie dawnych opozycjonistéw, a w skrajnych
przypadkach cale spoleczenstwo, ktore ulega kryminalizacji. Samo panstwo nato-
miast ulega prywatyzacji’.

Wyznacznik w postaci zaniku wladzy centralnej pozwala na w miare precy-
zyjne okreslenie, czym jest panstwo dysfunkcyjne, a czym panstwo upadle. Gdy
jednak przyjrzymy sie wielu publikacjom, wida¢, ze terminy te sg czesto stoso-
wane rozszerzajaco przez nazywanie panstwami upadlymi nie tylko panstw dys-
funkcyjnych, ale nawet stabych, jak miedzy innymi w prowadzonym od 2005
roku przez Fund for Peace i publikowanym na tamach ,,Foreign Policy” rankingu
panstw sklasyfikowanych wedlug tzw. wskaznika niestabilno$ci bedacego suma
12 czastkowych ocen dotyczacych poszczegdlnych aspektéw funkcjonowania
panstwa w wymiarze politycznym, gospodarczym, spolecznym i wojskowym.
W rzeczywistosci tylko panstwa znajdujace si¢ na czele tej listy mozemy nazwac
panstwami dysfunkcyjnymi, pozostale zaliczajac raczej do kategorii panstw sta-
bych, mogacych sta¢ si¢ dysfunkcyjnymi w przysziosci. Jedynym istniejacym w tej
chwili paiistwem upadlym jest natomiast Somalia®.

Takie rozszerzajace stosowanie nieprecyzyjnie zdefiniowanego pojecia ozna-
czajacego podmiot stawiany w opozycji do ,pafistwa normalnego” i uwazanego
za cywilizacyjng czarng dziure, bedaca pokusa dla silniejszych sasiadéw, jest nie-
bezpieczne z politycznego punktu widzenia. Wedtug Noama Chomskyego moze
ono stuzy¢ miedzy innymi imperialistycznym zapedom Stanéw Zjednoczonych,
pozwala bowiem na usprawiedliwianie przeprowadzanych przez nie interwencji

> L.W. Zartman, Introduction: Posing the Problem of State Collapse, [w:] LW. Zartman (red.),
Collapsed States: The Disintegration and Restoration of Legitimate Authority, Boulder 1995, s. 8-10.

¢ D. Thiirer, The “failed state” and international law, ,International Review of the Red Cross”
1999, nr 836, http://www.icrc.org/Web/Eng/siteeng0.nsf/html/57JQ6U (dostep: 1.05.2010).

7 S. Bielen, Paristwa upadte, [w:] ]. Symonides (red.), Organizacja Narodéw Zjednoczonych -
bilans i perspektywy, Warszawa 2006, s. 625.

8 'W. Lizak, Paristwo w Afryce, op. cit., s. 386-387.
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w panstwach stabych, co do ktérych suwerennosci i podmiotowosci nie ma naj-
mniejszych watpliwosci w przeciwienstwie do rzeczywistych panstw upadlych’.
Tym bardziej ze w amerykanskiej retoryce pojecie to stosuje sie czesto w odnie-
sieniu do podmiotéw nazywanych réwniez panstwami zbdjeckimi (rogue states),
podczas gdy terminy te sa calkowicie rozbiezne. Istniejagce w amerykanskiej po-
lityce trzy kryteria identyfikujace panstwa zbdjeckie — posiadanie broni masowe;j
zaglady, uzycie migedzynarodowego terroryzmu jako narzedzia realizacji swych
interesoéw i antyzachodnia polityka zagraniczna — w zaden spos6b nie odnoszg si¢
do kryteriéw dystrybucji dobr i efektywnosci wladzy centralne;j. Jeszcze w latach
dziewigcdziesigtych XX wieku w amerykanskiej polityce nie istniat problem z roz-
réznieniem tych dwoch typow panstw; byly one wowczas uzywane poprawnie
w odniesieniu do dwéch rodzajéw podmiotéw, wzgledem ktérych stosowano dwa
rodzaje polityki, gdyz uznawano, ze panstwo upadajace staje si¢ przedmiotem za-
niepokojenia spolecznosci miedzynarodowej dopiero w momencie catkowitego
upadku, panstwa zbojeckie natomiast zagrazaja systemowi $wiatowemu przez
caly czas. Po zamachu terrorystycznym na World Trade Center okazalo sig, ze
panstwa dysfunkcyjne zagrazajg systemowi takze wowczas, gdy nie doszlo jeszcze
do ich ostatecznego upadku. Przyklad Afganistanu pokazal, ze s one goscinne
dla aktoréow niepanstwowych, takich jak terrorysci i watazkowie, a zrozumienie
dynamiki ich upadku jest najwazniejsze w wojnie z terroryzmem. Polityka wobec
panstw dysfunkcyjnych zblizyla si¢ wigc do polityki wobec panstw zbdjeckich,
a terminy te w bledny sposdb zaczeto stosowac zamiennie'”.

Fakt ten dodatkowo potwierdza potrzebe przestrzegania granic propono-
wanej typologii w uzywaniu stosowanych w nauce i mediach terminéw w celu
unikniegcia ich rozszerzajacego stosowania, ktére moze doprowadzic¢ nie tylko do
terminologicznego balaganu w doktrynie (czgsto ja o$mieszajac, jak zaliczenie
w latach dziewigcdziesiatych w poczet panstw upadlych Federacji Rosyjskiej'),
ale réwniez do blednego definiowania celéw politycznych okreslanych interesami
poszczegolnych mocarstw i catej spoteczno$ci miedzynarodowe;j.

Trudnosci w stosowaniu prawa miedzynarodowego
wobec panstwa upadtego jako argument za odréznieniem
go od panstwa dysfunkcyjnego

Panstwo dysfunkcyjne nie sprawia problemu z punktu widzenia prawa miedzy-
narodowego. Zachowujac swoje suwerenne przymioty, staje sie w Srodowisku

° S. Bielen, Patistwa w stanie kryzysu i upadku?, [w:] M. Sulek, J. Symonides (red.), Paristwo
w teorii i praktyce stosunkow miedzynarodowych, op. cit., s. 55.

1o P. Bilgin, A.D. Morton, From ‘Rogue’ to ‘Failed States’? The Fallacy of Short-termism, ,Politics”
2004, vol. 24 (3), s. 169-172.

' S. Bielen, Paristwa upadfe, op. cit., s. 625.
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miedzynarodowym slabsze jedynie w sensie politycznym i gospodarczym, a nie
prawnym. Nadalkorzystaonozsuwerennejréwnos$ciwszystkich panstw, zagwaran-
towanej postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczonych, a spotecznos¢ miedzy-
narodowa moze legalnymi $rodkami wyegzekwowaé od niego przestrzeganie
traktatowych zobowigzan, nalozy¢ sankcje czy tez wspomoc je, uzyskujac od wia-
dzy zgodg na przeprowadzenie akcji humanitarnej.

Zupelnie inaczej wyglada w $wietle stosowania prawa miedzynarodowego sy-
tuacja kwalifikowanej formy dysfunkcyjnosci panstwa, jaka jest pafistwo upadte.
Prawo mig¢dzynarodowe nie przewidzialo jednak w swym rozwoju mozliwosci
istnienia panstwa bez instytucji wladzy, uznajac, ze proces zupetnego i trwalego
zalamania si¢ wladzy panstwowej oraz przeksztalcenia si¢ terytorium panstwo-
wego W ,,ziemie niczyja” wydaje si¢ malo prawdopodobny'. Tymczasem przykiad
Somalii, od przeszlo dwudziestu lat trawionej wewnetrznym konfliktem zbroj-
nym, w ktérym prézno si¢ doszukiwaé zwyciezcy lub cho¢by podmiotu mogace-
go w $wietle prawa miedzynarodowego zosta¢ uznanym za prawowity rzad, una-
ocznil $wiatu, ze pojecie panstwa upadiego — definiowanego jako panstwo, ktore
w wyniku wewnetrznych konfliktéw zupelnie i trwale, badz na nieprzewidywalny
okres, utracito wladze centralng — przestalo by¢ nazwa pusta.

Taka nieprzewidziana w prawie forma upadku panstwa oprécz dyskusji na
temat jego prawnomiedzynarodowej podmiotowosci® implikuje wiele prawdzi-
wych trudnosci w stosowaniu prawa miedzynarodowego. Wynikaja one z jednej
strony z rzeczywistego upadku panstwa i braku wladzy, z drugiej zas z uznania na
mocy obowigzujacego prawa jego kontynuacji i przyznania mu wszelkich suwe-
rennych praw. Dotycza one migdzy innymi: reprezentacji, egzekwowania trakta-
towych zobowigzan, przypisania odpowiedzialnosci za ich naruszenie oraz ochro-
ny praw czlowieka i egzekwowania migdzynarodowego prawa humanitarnego.
Ta wladnie réznica pomiedzy panstwem dysfunkcyjnym a upadtym jest powaz-
nym argumentem przeciwko naduzywaniu w nauce pojecia stworzonego przez
Helmana i Ratnera i zarezerwowania go jedynie dla panstw bez wladzy centralnej,
odrdzniajac je od panstw dysfunkcyjnych, ktére wladze te posiadaja.

Prawo legacji i pozostate zagadnienia zwigzane
Z reprezentacja

Upadek panstwa w znacznym stopniu ogranicza jego zdolnos¢ do dziatania
w sferze stosunkow migdzynarodowych, skoro panstwo utrzymuje owe stosunki
i realizuje polityke wlasnie za posrednictwem swoich organéw. Zgodnie z opi-

12 Zob. L. Antonowicz, Paistwa i terytoria. Studium prawnomigdzynarodowe, Warszawa 1988,
s. 137.

13 Zob. H. Dudkiewicz, Prawo migdzynarodowe w kwestii paristwa upadtego, [w:] R. Klosowicz,
A. Mania (red.), Problem upadku paristw w stosunkach miedzynarodowych, Krakéw 2012, s. 67-86.
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nig doradcza Stalego Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
niemieckich osadnikéw w Polsce panstwo moze dziata¢ tylko za posrednictwem
swych funkcjonariuszy i przedstawicieli'%. Na przyktad, zgodnie z art. 7 p. 2 Kon-
wencji wiedenskiej o prawie traktatow (KWT) z 1969 roku, bez potrzeby kaz-
dorazowego przedkladania pelnomocnictw panstwo reprezentowaé moga: glowy
panstw, szefowie rzagdéw, ministrowie spraw zagranicznych, szefowie misji dyplo-
matycznych oraz przedstawiciele akredytowani przez panstwa przy miedzynaro-
dowych konferencjach. Zgodnie za$ z art. 13 regulaminu Rady Bezpieczenstwa
bez przedkladania pelnomocnictw zasiada¢ w niej moga szefowie rzadéw lub
ministrowie spraw zagranicznych upowaznionych panstw®. O ile w przypadku
panstw dysfunkcyjnych istniejg organy, ktére zgodnie z ich prawem wewnetrz-
nym s3 upowaznione do wystepowania na konferencjach i forach organizacji
miedzynarodowych, o tyle panstwo upadle, ktére organéw takich nie posiada,
de facto traci mozliwo$¢ realizacji swego ius representationis.

Problemtenuwidaczniasiewlasniewprzypadkureprezentacjinaforachmiedzy-
narodowych, gdzie panstwa powinny by¢, zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczo-
nych (KNZ), reprezentowane przez wiladze, ktére sprawuja efektywng kontrole
nad swoim terytorium, skoro jedynie efektywny podmiot moze by¢ zdolny do
wykonywania wynikajacych z cztonkostwa obowigzkéw'e. Jednoczesnie legityma-
cja do reprezentowania panstwa na sesjach organizacji miedzynarodowych traci
waznos¢ po kazdorazowym ich zakonczeniu i w przypadku braku panstwowych
instytucji zdolnych do przedluzenia jej na kolejna sesje, panstwo upadte traci
mozliwos¢ reprezentacji. Organizacje migdzynarodowe nie wypracowaly jednak
pewnych minimalnych standardéw, ktérych spetnienie zakonczyloby dysputy na
temat reprezentacji ich panstw cztonkowskich w wypadku braku wiadzy zdol-
nej do przedtuzenia pelnomocnictw. W zwigzku z tym wiele z nich wprowadzito
praktyke ,pustego krzesta” polegajaca na niedopuszczaniu do reprezentowania
panstwa przez delegacje, w sytuacji gdy nie jest mozliwe ustalenie jej legitymacji.
Polityka taka jest jednak nie do zaakceptowania na gruncie ONZ, w ktdrej kazde
panstwo cztonkowskie ma prawo do delegacji. Panstwo upadte, dzigki uznaniu
jego ciaglosci, zachowuje zatem prawo do bycia reprezentowanym na forum tej
organizacji, a jej Zgromadzenie Ogdlne (ZO) ma obowigzek wskaza¢ uprawniong
do tego wladze".

Precedensem w tym zakresie jest Somalia, ktora jako pierwsza w historii ONZ
nie miala w niej swoich przedstawicieli, nie ze wzgledu na odrzucenie pelnomoc-
nictw, lecz na brak jakiegokolwiek rzadu, ktéry moglby je wystawic.

" German Settlers in Poland Advisory Opinion, 10 September 1923, PCIJ Reports, Serie B,
no. 6, s. 22.

!> R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 157.

' 'W. Goéralczyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1989, s. 315.

17 R. Koskenméki, Legal Implications Resulting from State Failure in Light of the Case of Soma-
lia, ,Nordic Journal of International Law” 2004, nr 73, s. 12.
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Podczas 46. Sesji Zgromadzenia Ogolnego w 1991 roku State Przedstawiciel-
stwo tego kraju przy ONZ poinformowalo, ze w zwigzku z nieprzybyciem z So-
malii uprawnionej delegacji, czes¢ czlonkow misji wraz z chargé daffaires na ich
czele stanie si¢ jej tymczasowymi reprezentantami. Notyfikacja zostala przyjeta
jako tymczasowe pelnomocnictwo z zastrzezeniem, ze formalne listy powinny by¢
przekazane jak najszybciej, zgodnie z przyjeta praktyka'®. Sekretariat Generalny
przez caly kolejny rok byt informowany o tym, ze jest zbyt wczesnie, by pozwoli¢
jakiej$ delegacji na reprezentowanie Somalii, gdyz nie ma w niej reprezentatyw-
nego rzadu. Odpowiednie notyfikacje nie pojawily si¢ az do 55. Sesji ZO i mimo
ze Somalia posiadala w nim swoje miejsce, w latach 1992-2000 nie bylo nikogo,
kto moéglby na nim w jej imieniu zasig$¢". W latach 1991-2006 Somalia nie brata
udzialu w Zadnej miedzynarodowej konferencji organizowanej przez ONZ, a za-
den somalijski przedstawiciel nie ztozyl oficjalnej wizyty w jakimkolwiek panstwie.

W wyniku absolutnego braku rzadu w panstwie upadlym podmiot ten nie
moze zatem wykonywaé swojego prawa do reprezentacji, a w istocie bezprawne
uznawanie kompetencji jego wczesniej ustanowionych reprezentantéw wynikaé
moze jedynie z tej samej przestanki co uznawanie rzadu niestanowigcego efek-
tywnej wladzy na jego terytorium - checi posiadania wiedzy o sytuacji panujacej
w panstwie upadlym.

O ile jednak organy wewnetrzne panstwa upadlego reprezentujace je w sto-
sunkach miedzynarodowych (gtowa panstwa, parlament, rzad, szef rzadu, mini-
ster spraw zagranicznych) nie istniejg, a migdzyrzadowe kontakty dwustronne
z obiektywnych przyczyn ustajg, o tyle nierozstrzygnieta pozostaje kwestia orga-
néw zewnetrznych, ktére wskutek upadku panstwa nie sg automatycznie odwoty-
wane, a formalne stosunki dyplomatyczne, utrzymywane nie pomiedzy rzagdami,
a pomiedzy panstwami, nie ulegaja zerwaniu®.

W przypadku misji ad hoc normowanych postanowieniami Konwencji o mi-
sjach specjalnych, ,,[p]anstwo moze wyslta¢ misje specjalng do innego panstwa
za jego zgoda uzyskang uprzednio w drodze dyplomatycznej lub w kazdej innej
drodze uzgodnionej badz obopdlnie mozliwej do przyjecia”. Panstwo upadle,
nieposiadajace centralnych organéw zdolnych do wyrazenia owej zgody, bedzie
zatem niezdolne zaréwno do wyslania, jak i do przyjecia misji innego panstwa
ustanawianych ad hoc. Zupelnie inaczej wygladac bedzie sprawa statych przedsta-
wicielstw dyplomatycznych i konsularnych panstwa upadlego, ktore zostaly usta-
nowione na terytoriach panstw przyjmujacych przed jego upadkiem.

Prawo legacji, ktére mozna podzieli¢ na prawo bierne (do przyjmowania
przedstawicieli obcych panstw) oraz czynne (do wysytania wlasnych reprezen-
tantoéw), jest nieodlacznym elementem podmiotowosci panstwa®. Uznajac wiec

18 Second report of the Credentials Committee, 16™ December 1991, UN Doc. A/46/563/Add.1.
1 R. Koskenméki, Legal Implications..., op. cit., s. 13.

20 Tbidem, s. 8.

2 Konwencja o misjach specjalnych, Dz.U. 1985, Nr 48, poz. 245, art. 2.

2 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1996, s. 141.
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kontynuacje podmiotowosci panstwa upadlego, nalezy uzna¢ przystugujace mu
prawo legacji. Zgodnie z art. 2 Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycz-
nych (KWD) ustanowienie stosunkéw dyplomatycznych nastepuje ,pomiedzy
panstwami’*, a nie pomiedzy ich rzadami, w zwigzku z czym zanik wladzy nie po-
woduje zerwania stosunkéw dyplomatycznych i nie ma wplywu na indywidual-
ny status przedstawicieli panstwa upadlego ani jego misji. W przypadku panstwa
dysfunkcyjnego, a wiec borykajacego sie jedynie z przejsciowymi trudno$ciami,
wynikajace z zasady kontynuacji uznawanie cigglosci pelnomocnictw dyplomaty
jest w pelni zrozumiate, poniewaz w momencie ustabilizowania sie¢ sytuacji otrzy-
ma on nowy akredytacje lub zostanie zastapiony, w przypadku jednak trwalego
zaniku wladzy misja powinna traci¢ swoje uprawnienia.

Wydaje si¢ to nieuniknione, gdyz nie mozna pozwoli¢ na istnienie nieograni-
czonych czasowo kompetencji do reprezentacji panistwa®, skoro z tytutu przedsta-
wicielstwa o$wiadczenia oraz wypowiedzi dyplomaty s3 wiarygodne i majg ofi-
cjalny charakter. Co wigcej, misje oraz sami przedstawiciele korzystaja na terenie
panstwa przyjmujacego z licznych przywilejow i immunitetdw, jak: nietykalnos¢,
zwolnienia z podatkow i optat czy immunitet jurysdykcyjny. W normalnych wa-
runkach dyplomata niepodlegajacy jurysdykcji panstwa, na ktérego terytorium
pelni swoja funkcje, po odwotaniu moze by¢ sadzony i skazany przez sady pan-
stwa wysytajacego®™. W przypadku panstwa upadtego, skoro jego rodzimy rzad,
wymiar sprawiedliwo$ci oraz kanaly dyplomatyczne w ogéle nie istnieja, nie be-
dzie on przez nikogo $cigany ani sadzony, pozostajac zupelnie bezkarnym.

Przywileje i immunitety, zgodnie z art. 31 KWD, przystuguja dyplomatom nie
ze wzgledu na zapewnienie korzysci poszczegdlnym osobom, lecz w celu zabez-
pieczenia skutecznego wykonywania funkcji przez misje dyplomatyczne repre-
zentujace ich panstwa®. Biorac wigc pod uwage uznang przez konwencje teori¢
funkcjonalng, zgodnie z ktdérg zakres przywilejow i immunitetéw nie powinien
by¢ szerszy, niz jest to potrzebne do wypelniania okreslonych funkcji”’, mozemy
powiedzie¢, ze w przypadku przedstawicieli pafistwa upadlego upada causa ich
przyznania, gdyz funkcjg przedstawicielstwa jest wlasnie calo$ciowa reprezenta-
cja panstwa®, ktérej w tym przypadku nie moga oni efektywnie wykonywac.

Oproécz problemoéw zwigzanych z bezkarnoscia przedstawicieli panstwa upad-
tego powstaja réwniez trudnosci z utrzymaniem przez nich placéwek, ich wypta-
tami czy ubezpieczeniem, gdyz $rodki na ich pokrycie, w zwigzku z upadkiem,
przestaja naplywac.

# Konwencja wiedetiska o stosunkach dyplomatycznych sporzgdzona w Wiedniu dnia 18 kwietnia
1961 r., Dz.U. 1965, Nr 37, poz. 232, art. 2.

2 R. Koskenmiki, Legal Implications..., op. cit.

» R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, op. cit., s. 177-182.

*  Konwencja wiederska o stosunkach dyplomatycznych..., op. cit.

77 ]. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2006, s. 214-215.

# 'W. Goéralczyk, Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 277.
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O ile w przypadku utraty przez panstwo podmiotowosci prawnomiedzy-
narodowej traci ono prawo legacji automatycznie®, o tyle nie dzieje si¢ to, zgodnie
z praktykowana zasadg uznania jej kontynuacji, w przypadku panstwa upadtego.
Prawo mig¢dzynarodowe stawia wigec panstwo przyjmujace niemalze w sytuacji
bez wyjscia, skoro dyplomata panstwa upadlego nie moze by¢ odwotany przez
swoj rzad, nie ponosi odpowiedzialnosci przed Zzadnym sagdem, a w obliczu krwa-
wego konfliktu w panstwie wysytajacym raczej nie zrezygnuje dobrowolnie z zaj-
mowanego stanowiska.

Jedyna mozliwoscig usuniecia dyplomaty panstwa upadtego przez panstwo
przyjmujace pozostaje wiec ogloszenie go persona non grata, ktére zgodnie z art. 9
KWD nie musi by¢ w zaden sposéb uzasadnione®. Panstwo upadle, niezdolne do
wyznaczenia jego nastepcy, rzeczywiscie tracifoby w tym przypadku mozliwos¢
wykonywania czynnego prawa do reprezentacji. Uznanie dyplomaty za persona
non grata bytoby w pelni uzasadnione, skoro powszechnie przyjmuje si¢ zasade, ze
w przypadku radykalnej zmiany ustroju w panstwie wysytajacym jego dyplomaci
moga kontynuowac swoje funkcje jedynie pod warunkiem potwierdzenia pelno-
mocnictw lub wystawienia nowych listow uwierzytelniajacych®. Panstwo upadle,
ktérego ustrdj zmienil sie w sposob bardzo specyficzny, nie moze potwierdzi¢ pet-
nomocnictw ani wystawi¢ nowych listéw, w zwigzku z czym jego dyplomata traci
swoje kompetencje na terytorium panstwa przyjmujacego. Jedna z watpliwosci,
jaka powstaje w przypadku takiego rozwigzania, jest powrdt dyplomaty do ogar-
nietego wojna kraju; inng — brak jakiejkolwiek opieki nad obywatelami panstwa
upadtego na terytorium panstwa przyjmujacego. W sytuacji zerwania stosunkow
dyplomatycznych lub zamkniecia ambasady funkcje te przejmuja zawsze dyplo-
maci rezydujacy w panstwach o$ciennych, w przypadku panstwa upadlego moze
sie jednak zdarzy¢, i tak bylo z Somalig, Ze z powodu braku naptywajacych do
dyplomatéw srodkéw zamkniete zostang ambasady i konsulaty we wszystkich
panstwach, a obywatele zupelnie utracg ochrone, jakiej powinni oczekiwa¢ od
swej ojczyzny.

Nieco inng klopotliwa sprawg jest utrzymywanie misji dyplomatycznych wy-
sylanych na terytorium panstwa upadtego. Co prawda upadek panstwa nie ozna-
cza automatycznego odwolania w nim wszystkich misji, ale tak jak misje panstwa
upadlego za granicg, tak réwniez misje innych panstw na jego terytorium nie
moga pelni¢ funkeji nieodlacznie zwigzanych z utrzymywaniem kontaktu z wta-
dzami panstwa przyjmujacego. Wszelkie wczedniejsze zapewnienia dotyczace
ochrony placéwek oraz przestrzegania wynikajacych z KWD przywilejow i im-
munitetow dyplomatycznych s3 w tym wypadku nieaktualne, misje znajdujg si¢
bowiem w niezwykle niestabilnym i niebezpiecznym otoczeniu.

¥ ]. Sutor, Prawo dyplomatyczne..., op. cit., s. 197-198.
0 'W. Goéralczyk, Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 285.
' R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, op. cit., s. 184-185.
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Brak zapewnienia placéwce bezpieczenstwa przez panstwo przyjmujace moze
by¢ powodem zerwania z nim stosunkéw dyplomatycznych®, w tym przypad-
ku oznacza to jednak pozostawienie wlasnych obywateli na jego terytorium bez
jakiejkolwiek opieki. Mozna co prawda powierzy¢ te funkcje placéwce panstwa
trzeciego, lecz w sytuacji upadku panstwa przyjmujacego nie mozna oczekiwac,
ze swoje zadania bedzie kontynuowa¢ jakakolwiek misja. W przypadku zerwania
stosunkéw dyplomatycznych informacje na temat tego, co dzieje si¢ w panstwie
upadlym, beda dociera¢ jedynie za posrednictwem znajdujacych sie na jego te-
rytorium przedstawicieli organizacji humanitarnych, a jego mieszkancy nie beda
mogli uzyskac wiz, co sprawi, ze jedyna mozliwoscig wyjazdu z wlasnego panstwa
pozostanie uchodzstwo®.

Pozostawienie dyplomaty na terytorium panstwa upadlego wiaze si¢ z kolei,
oprdcz narazania go na niebezpieczenstwo, z niemoznoscig jego zmiany, gdyz
nie ma wladzy, ktéra moglaby udzieli¢ agrément i przyjac listy uwierzytelniaja-
ce, bedace warunkiem koniecznym objecia funkcji przez nowego szefa misji*
(co nie wystepuje w panstwie dysfunkcyjnym, gdzie zawsze istnieje wladza zdol-
na do akredytacji). W przypadku Somalii panstwa wysylajace rozwiazaty powyz-
sze problemy polowicznie, przez wycofanie swych przedstawicieli, formalnie nie
zrywajac stosunkow dyplomatycznych, a jedynie obnizajac ich range do chargé
daffaires ad interim.

Kolejng forma reprezentacji panstwa jest locus standi, a wiec prawo do bycia
strong przed sadami, ktére rowniez nieodzownie zwigzane jest z istnieniem w pan-
stwie rzadu. O ile nieefektywny rzad panstwa dysfunkcyjnego, uznany formalnie
przez inny podmiot, moze by¢ uznany za uprawniony do reprezentowania swego
panstwa przed trybunatami, o tyle w wypadku panstwa upadlego nie istnieje nikt,
kto méglby przed nimi stang¢. Potwierdza to decyzja wydana przez brytyjski Wy-
soki Trybunal w cywilnej sprawie Somalia przeciwko Woodhouse Drake and Ca-
rey SA i inni, w ktorej stwierdzono, ze prawnik reprezentujacy Somali¢ za czaséw
Mohammeda Siada Barre’a, nie otrzymawszy potwierdzenia swych uprawnien po
upadku jego rzadu przez jakikolwiek organ panstwowy zdolny do wydania listow
uwierzytelniajacych, przestal reprezentowac swe panstwo, gdyz nie otrzymuje od
nikogo wiarygodnych polecen®.

Brak organéw zdolnych do realizacji praw wynikajacych ze zdolnosci do czyn-
nosci prawnomiedzynarodowych stwarza sytuacje¢ analogiczng do znanej z po-
stepowania sgdowoadministracyjnego okolicznosci braku organu powotanego do
reprezentowania osoby prawnej, organizacji spolecznej lub innej jednostki orga-
nizacyjnej niebedacej osobg prawng, w ktdrej podmiot ten, bedac strong, nie tra-
ci zdolnosci procesowej, w celu ochrony jego praw sad zobowigzany jest jednak

2 'W. Goéralczyk, Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 280.

* R. Koskenmiki, Legal Implications..., op. cit., s. 11.

* ]. Sutor, Prawo dyplomatyczne..., op. cit., s. 177.

*  B. Kingsbury, Judicial Determination of Foreign “Government” Status, ,The Law Quarterly
Review”, ]uly 1993, vol. 109, s. 377-382.
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do obligatoryjnego zawieszenia postepowania z urzedu®. Taki mechanizm nie
wystepuje w przypadku migdzynarodowych postepowan sadowych, gdyz do tej
pory nikt nie przewidzial koniecznosci jego ustanowienia. Problem ten pozostaje
wiec nierozwigzany.

Prawo do zawierania umow, a wiec ius tractatuum lub ius contrahendi, przy-
stuguje - ze wzgledu na posiadang podmiotowos¢ prawnomigdzynarodows, kaz-
demu panstwu® i jest nieodzownym warunkiem realizacji przez nie zdolnosci do
czynnoéci prawnych.

Mimo ze po$rod oséb, ktére nie muszg mie¢ pelnomocnictw do przyjecia lub
ustalenia autentycznego tekstu umowy, obok szeféw panstw i rzadéw oraz mi-
nistrow spraw zagranicznych znajdujg si¢ takze szefowie misji dyplomatycznych
oraz osoby akredytowane przy organizacjach miedzynarodowych, ktéore - jak
z powyzszych rozwazan wynika — w $wietle istniejacej praktyki nie muszg tra-
ci¢ swych kompetencji, to panstwo upadle ostatecznie nie bedzie moglto zawrzec¢
umowy miedzynarodowej, a wiec wykonywac ius tractatuum. Dzieje sie tak dla-
tego, ze ustalenie tekstu traktatu jest jedynie poczatkiem jego zawarcia, a sama
umowa, czy to w trybie prostym, czy zlozonym — musi przejs¢ kolejne etapy za-
twierdzenia lub ratyfikacji*.

Co prawda wszelkie czynnosci zwigzane w jaki$ sposéb z zawarciem umowy,
poczynione przez osoby do tego nieupowaznione, moga by¢ uznane za prawnie
skuteczne, jednakze stanie si¢ tak jedynie w sytuacji, gdy zostang one w poz-
niejszym czasie przez dane panstwo zatwierdzone®, co jak wiemy, w panstwie
upadtym potencjalnie nigdy nie si¢ nie zdarzy, skoro nie mozna przewidzie¢,
czy panstwo to kiedykolwiek w przysztosci odzyska prawowita wladze central-
ng. Brak mozliwosci realizacji prawa do zawierania traktatéw nie pozwoli takze
na samowolne zawieranie w imieniu panstwa upadiego umoéw przez walczace na
jego terytorium frakcje. Problem ten nie wystepuje rowniez w przypadku panstwa
dysfunkcyjnego, ktorego wladze posiadaja petnie praw do zawierania traktatow.

Zobowigzania miedzynarodowe i odpowiedzialnos¢ za ich
naruszenie

Jak juz zaznaczono, panstwo upadle, nie posiadajac organéw wymienionych
w art. 7 KWT*, traci zdolno$¢ do zawierania uméw miedzynarodowych, a po-

¢ T. Wo$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Postepowanie sgdowoadministracyjne, Warsza-
wa 2011, s. 156.

7 'W. Goéralczyk, Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 73.

% W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne - zagadnienia systemowe,
Warszawa 2004, s. 52-57.

* R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, op. cit., s. 83.

* Konwencja wiederiska o prawie traktatow, Dz.U. 1990, Nr 74, poz. 439, art. 7.
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szczegolne frakcje nie majg mozliwoséci zawarcia ich w jego imieniu, poniewaz
oczywisty i istotny brak kompetencji organu, ktdry je zawiera, powoduje ich nie-
waznos$¢*,

Panstwo upadle niezdolne do zawarcia umowy miedzynarodowej jest po-
zbawione mozliwosci zaakceptowania przyznanych mu na mocy takiej umowy
praw i przywilejéw. Najpowazniejszym incydentem zwigzanym z niemoznoscia
podpisania przez panstwo upadle traktatu byl przypadek Somalii i Czwartej Kon-
wengcji z Lomé z 1990 roku, brak ratyfikacji ktérej spowodowalby dla tego pan-
stwa powazne straty finansowe. Rada Ministréw UE-AKP zdecydowala wowczas,
ze mimo braku mozliwosci ratyfikacji traktatu Somali¢ uwaza sie za jego stro-
ne*2. Wskutek braku wladzy panstwo upadle bedzie jednak niezdolne nie tylko
do przyjecia migdzynarodowej pomocy, ale réwniez do zapobiegnigcia nalozeniu
na nie obowigzkow. Moze sie tak sta¢ w razie wytworzenia normy prawnej w dro-
dze consuetudo, gdzie w przypadku panstwa upadlego niemozliwe jest nie tylko
uczestnictwo w powszechnej praktyce polegajacej na dziataniu, ale réwniez sprze-
ciwienie si¢ praktyce polegajacej na zaniechaniu®. W tym drugim przypadku
panstwo upadte, ktore nie jest w stanie zamanifestowacé swego sprzeciwu wobec
formowania si¢ nowej normy zwyczajowej, objete zostanie podmiotowym zakre-
sem jej obowigzywania. Paiistwo upadte w zaistnialych okoliczno$ciach powinno
sie sta¢ wyjatkiem, w ktérym brak mozliwosci podjecia jakiejkolwiek akeji nie
bedzie oznaczal milczacej zgody na objecie go hipoteza nowo powstatej normy.

W przypadku panstwa dysfunkcyjnego kazdy sprzeciw jego prawowitych
wiadz uchroni je od nalozenia na nie niechcianych obowigzkéw w drodze consue-
tudo, w zwiazku z czym problem ten nie dotyczy tej kategorii panstw.

Obok tematu podjgcia nowych zobowigzan pozostaje problem realizacji zobo-
wigzan juz istniejacych, a wynikajacych z nadal obowiazujacych umoéw, zawartych
przez prawowity rzad panstwa upadlego przed jego upadkiem. W panstwie upad-
tym nie ma bowiem zadnych efektywnych struktur zdolnych do ich wykonywa-
nia, co stwarza stan ,,podmiotowej niemozliwosci” realizacji ich postanowien*.

W wyniku utraty przez panstwo podmiotowosci umowa dwustronna auto-
matycznie wygasa, w przypadku natomiast uméw wielostronnych zmniejsza si¢
liczba ich stron®. Jezeli jednak uznamy kontynuacje podmiotowosci panstwa
upadlego, w gre wchodzi w dalszym ciagu podstawowa zasada prawa traktatéw

4 L. Antonowicz, Podrecznik prawa..., op. cit., s. 195.

# Zob. Trybunal Sprawiedliwoéci Wspoélnot Europejskich, Wyrok Trybunatu (szosta izba)
z dnia 27 listopada 1997 r. Somalfruit SpA i Camar SpA przeciwko Ministero delle Finanze i Ministero
del Commercio con 'Estero. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym: Tribunale di Sa-
lerno - Wlochy. Wspélna organizacja rynku. Sprawa C-369/95, [w:] Zbiory orzecznictwa Trybunatu
Europejskiego, 1997, s. 1-06619.

#  International Court of Justice, Fisheries Jurisdiction Case, Judgment of 25 July 1974,
[w:] Reports, International Court of Justice, 1974, s. 89.

# R. Koskenmiki, Legal Implications..., op. cit.

*W. Goéralczyk, Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 85.
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- pacta sunt servanda, wyrazona miedzy innymi w art. 2 ust. 2 KNZ czy art. 26
KWT, stanowigca o pewnosci oraz trwalosci migdzynarodowych zobowigzan®.
W jej mysl nawet dotkliwe i przediuzajace si¢ stany braku stabilnosci nie zwalniaja
panstwa-strony z wykonywania zobowigzan w imie bezpieczenstwa relacji trakta-
towych, a odmienna praktyka dozwolona jest jedynie w sytuacjach $cisle okreslo-
nych w KWT. Ze wzgledu na trwaly brak wladzy w panstwie upadlym nalezatoby
zatem znalez¢ w niej podstawe prawng zawieszenia stosowania traktatow, ktore
w sytuacji ,podmiotowej niemozliwo$ci” nie moga by¢ wykonywane.

Artykul 62 KWT dotyczacy zasadniczej zmiany okolicznosci jako podstawy
wygasniecia i zawieszenia stosowania umoéw miedzynarodowych jest sformu-
fowany bardzo zwigzle i explicite wymienia wyjatki od ogdlnej zasady, w jakich
mozna go stosowac. Aby zasada powolana w owym artykule, zwana réwniez za-
sadg rebus sic stantibus, mogta by¢ przyczyna wygasniecia lub zawieszenia trak-
tatu, muszg by¢ spelnione dwie przestanki. Po pierwsze, muszg si¢ zmieni¢ oko-
licznosci, ktore byly istotng podstawg zgody stron na zwigzanie sie traktatem®.
Mozna uznaé, ze panstwo upadle bez trudu spetnia te przestanke, gdyz istnienie
wladzy niewatpliwie bylo jedna z najistotniejszych okoliczno$ci zawarcia przez
nie traktatu, poniewaz bez rzadu traktat w ogéle nie bylby zawarty. Gdyby mozna
byto przewidzie¢ upadek panstwa i brak efektywnej wtadzy, umowa nie zostataby
podpisana ze wzgledu na watpliwo$¢, czy kiedykolwiek zostanie zrealizowana®.

Druga przestanka art. 62 jest radykalne przeksztalcenie si¢ zakresu obowigz-
kéw pozostalych jeszcze do wykonania na podstawie traktatu, powstale w wyniku
omawianej zmiany okolicznosci. Trudno in abstracto stwierdzi¢, ze kazdy upadek
panstwa bedzie powodowa¢ radykalng zmiang zakresu jego obowigzkéw wyni-
kajacych z umowy. Pewniejsza jest raczej opinia, ze to wla$nie przeciwna strona
umowy, jako normalnie funkcjonujace panstwo, zostanie obcigzona dodatkowy-
mi ciezarami, wynikajacymi z niemoznosci wykonania obowiazkéw przez pan-
stwo upadle. Wydaje sie wigc, ze o ile zastosowanie art. 62 KWT jest watpliwe
w stosunku do panstwa upadlego, o tyle sam upadek moze by¢ przestanka do
powolania si¢ na niego przez inng stron¢ umowy.

Kolejna mozliwo$¢ wygadniecia lub zawieszenia zobowigzan traktatowych za-
warta jest w art. 61 powolanej wyzej konwencji, zgodnie z ktérym strona moze
sie powola¢ na wygasnigcie traktatu lub wycofanie si¢ z niego wskutek zaistnienia
sytuacji uniemozliwiajacej jego wykonanie*. O ile sam tytut artykutu brzmi obie-
cujaco w kontekscie panstwa upadtego, gdyz brak wladzy jest wlasnie idealnym
przykladem takiej sytuacji, o tyle jego postanowienia odnoszg si¢ wylacznie do
takich okolicznosci, w ktorych niemozno$¢ wykonania umowy wynika z ,,trwa-
tego znikniecia lub zniszczenia przedmiotu [podkr. - H.D.] traktatu” Nie mozna

4 Ibidem, s. 78-79.

47 Tbidem, s. 86-87.

# R. Koskenmiki, Legal Implications..., op. cit., s. 20-21.

* M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 2006, s. 549-550.
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niestety uznac, ze znikniecie wladzy jest zniknigciem przedmiotu umowy w mysl
powyzszego przepisu, cho¢ w wyniku upadku panstwa moga powsta¢ inne oko-
licznosci, wskutek ktérych przedmiot traktatu rzeczywiscie zostanie zniszczony.
W kazdym razie art. 61 nie znajdzie powszechnego zastosowania w przypadku
panstw upadtych.

Artykul 60 KWT przedstawia ostatnie przestanki wygasniecia lub zawiesze-
nia zobowigzan migdzynarodowych wynikajacych z umowy. Wedtug powyzszego
przepisu strona umowy moze si¢ z niej wycofa¢ w sytuacji, gdy jej postanowienia
zostang razaco pogwalcone przez drugg strone, a jej samej nie mozna zmusi¢ do
przestrzegania i stosowania traktatu®. Daloby to mozliwo$¢ wycofania si¢ z umo-
wy, tak jak w wypadku art. 62, jej drugiej stronie, a nie zwolnienia z obowigzkéw
panstwa upadlego. Czym w wypadku panstwa upadlego jest jednak istotne naru-
szenie postanowien traktatu? Jakie dziatania i przez kogo podejmowane w sytuacji
braku rzadu beda stanowi¢ o takim naruszeniu? Niezwykle interesujace w oma-
wianym przypadku jest przypisanie odpowiedzialnosci panstwu upadlemu.

Odpowiedzialno$¢ panstwa moze zaistnie¢ tylko w drodze naruszenia zobo-
wigzan miedzynarodowych, przez dzialanie sprzeczne z nimi badz zaniechanie
polegajace na niepodjeciu krokéw lub srodkéw, do ktorych bylo zobowigzane™,
a takze na niedolozeniu staran, by zapobiec naruszeniu prawa*’. Aby taka odpo-
wiedzialno$¢ powstala, poza naruszeniem zobowigzania niezbedna jest réwniez
mozliwo$¢ przypisania tego naruszenia okreslonemu podmiotowi®. Owa mozli-
wos¢ przypisania naruszenia jest fikcjg prawng polegajaca na przypisaniu czynu
lub zaniechania urzednika panstwowego panstwu i zrzuceniu na nie odpowie-
dzialnosci za szkody wyrzadzone cudzoziemcom®. Skoro w panstwie upadtym
nie istnieje aparat administracji, to czy panstwu takiemu mozna w ogéle przypisacé
naruszenie zobowigzan wynikajace z dzialania, na przyklad podjetego na jego te-
rytorium przez kogos, kto go nie reprezentuje? Nalezy si¢ zastanowi¢, czy pan-
stwo upadtle bedzie odpowiada¢ na przyklad za sprzeczne z migdzynarodowymi
zobowigzaniami dzialtania frakeji walczacych na jego obszarze.

Komisja Prawa Miedzynarodowego uchwalita projekt artykuléw o odpowie-
dzialnodci panstw za czyny stanowigce naruszenie prawa mig¢dzynarodowego.
Postanowienia art. 9 owego projektu mialy za zadanie wyeliminowa¢ mozliwos¢
uchylenia si¢ panistwa zdezintegrowanego od odpowiedzialno$ci za czyny sprzecz-
ne z prawem, ktérych nie dokonali jego przedstawiciele. Przepis ten stanowi, ze
»postepowanie osoby lub ich grupy nalezy traktowac w swietle prawa miedzynaro-
dowego jako dziatanie panstwa, jezeli osoba taka lub ich grupa wykonuje faktycz-
ne elementy wladzy panstwowej, z braku oficjalnych wtadz oraz w okolicznosciach

% W. Goéralczyk, Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 85.

' R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, op. cit., s. 150.
2 'W. Goéralczyk, Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 175.

53 Ibidem, s. 173.

% M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, op. cit., s. 454.
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wymagajacych tych wilasnie elementéw wiladzy”>. Komisja Prawa Miedzy-
narodowego zaznaczyla, ze zapis ma zastosowanie w wyjatkowych sytuacjach,
gdy wladze s zdezintegrowane, zlikwidowane lub czasowo nieefektywne. Mozna
byloby wiec powiedzie¢, ze art. 9 ma zastosowanie wlasnie w panstwie upadtym
oraz w panstwie dysfunkcyjnym, ktére nie kontroluje calosci swego terytorium.
Przepis ten przewiduje jednak istnienie osrodka, ktory nie jest co prawda jego
legalnym rzadem, lecz realizuje funkcje w normalnych warunkach petnione przez
legitymizowang wtadze. Osrodka takiego w przypadku panstwa upadtego nie ma,
a panstwo bedzie ponosilo odpowiedzialnos¢ jedynie wowczas, gdy grupa tamia-
ca prawo obejmie w nim pelni¢ wladzy*.

Skoro nie mozna panstwu upadlemu, wskutek braku wladzy, przypisa¢ od-
powiedzialnosci za jakiekolwiek dzialania podejmowane na jego terytorium,
to pozostaje jedynie mozliwos$¢ przypisania naruszenia wynikajacego z zanie-
chania.

Odpowiedzialno$¢ taka wynika¢ moze z dwdch rodzajow zaniechania.
Po pierwsze, z niewykonywania postanowien umowy miedzynarodowej, po dru-
gie, panstwo ponosi réwniez posrednia odpowiedzialno$¢ za sprzeczne z prawem
dzialania swych obywateli, polegajaca na obowigzku ich ukarania lub sktonienia
do naprawienia szkod, a w przypadku gdy tego nie zrobi, odpowiedzialnos¢ po-
$rednia zamienia sie w deliktows, a wiec taka sama jak w pierwszym przypadku®.
W przeciwienstwie do dzialan, ktére obiektywnie nie s3 podejmowane przez or-
gany administracji — poniewaz te nie istnieja, a wiec odpowiedzialnosci nie da
sie przypisa¢ panstwu - za zaniechanie odpowie niewypelniajace zobowigzan
panstwo. Dzieje si¢ tak, gdyz od dzialan nie wstrzymuja si¢ nieistniejace przeciez
organy administracji, lecz samo panstwo, ktére bezposrednio staje si¢ podmiotem
odpowiedzialno$ci.

W omawianym przypadku panstwo upadle powinna chroni¢ instytucja
vis maior, czyli sity wyzszej, ktdra jest rozumiana jako ,,zdarzenie nieprzewidzia-
ne i niezalezne od woli podmiotu prawa mi¢dzynarodowego uniemozliwiajace
wykonanie zobowigzania™, i do ktérej mozna byloby zaliczy¢ miedzy innymi
»podmiotowa niemozliwo$¢”. Wylaczenie odpowiedzialnosci za niezastosowa-
nie srodkéw prewencyjnych w przypadku naruszenia prawa mi¢dzynarodowego
przez swych obywateli, w sytuacji zaistnienia sity wyzszej przewiduje art. 23 przy-
wolanych wyzej artykutéw Komisji Prawa Miedzynarodowego, ktéry ,wylacza
bezprawnos¢ aktu, jesli jest on wynikiem nieodpartej sity badz nieprzewidzianego
zdarzenia poza kontrolg panstwa, wskutek czego w danych okolicznosciach spel-
nienie zobowigzania staje si¢ zasadniczo niemozliwe”®. Panstwo upadtle, ktore

% Ibidem, s. 457.

% R. Koskenmiki, Legal Implications..., op. cit., s. 33.

7 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, op. cit., s. 153.

W. Géralczyk, Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 176.

W. Czapliniski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne..., op. cit., s. 601.
% M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, op. cit., s. 460.

58

59



86 Hubert Dudkiewicz

nie z wlasnej winy nie moze zapobiec naruszeniom prawa na swoim terytorium
ani naprawi¢ powstatych w ich wyniku szkdd, nie powinno ponosi¢ odpowie-
dzialnosci za takie zaniechanie. Z tych samych przyczyn mozna wylaczy¢ odpo-
wiedzialno$¢ panstwa w przypadku bezposredniego niewykonywania przez nie
miedzynarodowych zobowigzan®. W $wietle powyzszych faktéw powolanie si¢
przez druga stron¢ umowy zawartej z panstwem upadlym na art. 60 KWT byloby
daleko idgcym naduzyciem.

»Podmiotowa niemozliwos$¢”, jako przejaw vis maior, mogtaby si¢ sta¢ jedna
z przestanek wygasniecia lub zawieszenia stosowania traktatu w wypadku panstwa
upadlego, ktdre nie korzysta w zasadzie, w omawianych okolicznosciach, z zadne;j
innej ochrony. Nawet jezeli w wyniku zaistniatych zdarzen radykalnie zmieni si¢
zakres obowigzkéw pozostatych do wypelnienia, badz zniknie lub ulegnie znisz-
czeniu przedmiot traktatu, to panstwo upadle i tak, w wyniku braku wiladzy, nie
bedzie moglo powota¢ sie na te okolicznosci, podczas gdy postanowienia kon-
wencji dotyczace mozliwosci uchylenia si¢ od wykonania zobowigzan nie dziataja
automatycznie i wymagaja podjecia dzialania przez panstwo®.

W przypadku panstwa upadlego nie bedzie mial natomiast zastosowania
art. 25 Projektu artykuléw Komisji Prawa Miedzynarodowego, méwiacy o sta-
nie wyzszej koniecznosci, co proponuje w swym opracowaniu Carlos Jiménez
Piernas®, gdyz przepis ten méwi wyraznie o zwolnieniu z odpowiedzialnosci za
naruszenie zobowigzan w przypadku, gdy stalo si¢ ono jedynym sposobem zabez-
pieczenia zasadniczego interesu panstwa przed powaznym i groznym niebezpie-
czenstwem. Upadek panstwa nie jest przyktadem takiej sytuacji, gdyz naruszenie
miedzynarodowych zobowigzan nie realizuje celu zabezpieczenia zasadniczych
interesow panstwa. Paiistwo nie wykonuje swych powinnosci po prostu dlatego,
ze nie ma ich kto wykonac¢.

W wypadku gdy panstwo upadle nie moze powolac si¢ na sile wyzsza, ktéra
bezdyskusyjnie chronitaby je przed odpowiedzialno$cia, jego upadek prowadzi do
nieuniknionego, bezprawnego niewykonywania migedzynarodowych zobowigzan
zaciggnietych przez ostatni legalny rzad, dajac podstawe do przypisania mu od-
powiedzialno$ci za zaniechanie. Mimo Ze nie ma ono zdolnosci do dzialan w sfe-
rze prawnej, zachowuje w wyniku uznania ciaglosci jego podmiotowosci prawa
i obowiazki, jakie niegdy$ przyjelo®. Przepisy KWT nieprzewidujace mozliwosci
upadku panstwa sg wigc w odniesieniu do niego bezuzyteczne®.

Mozliwo$¢ przypisania odpowiedzialnosci panstwu upadlemu rodzi nato-
miast kolejne komplikacje, zwiazane z faktem, ze podmiot odpowiedzialny za
naruszenia prawa miedzynarodowego jest zobowigzany do naprawienia szkody

¢t R. Koskenmiki, Legal Implications..., op. cit., s. 21.

%2 Tbidem, s. 22.

¢ Zob. C.B. Jiménez Piernas, Los Estados fracasados y el Derecho internacional: el caso de So-
malia, ,Revista Espanola de Derecho Internacional” 2010, vol. 62, nr 1, s. 36-37.
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¢ R. Koskenmiki, Legal Implications..., op. cit.
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i przywrocenia stanu, ktéry najprawdopodobniej istniatby w przypadku, gdyby
naruszenie to nie nastgpito®. Paiistwo upadte w wyniku ,,podmiotowej niemozli-
wosci” nie bedzie rdwniez moglto wypelnic¢ tych wtérnych zobowigzan, a roszcze-
nie strony przeciwnej stanie si¢ niemozliwe do zaspokojenia.

Stan ,,podmiotowej niemozliwosci” nie istnieje w przypadku panstwa dysfunk-
cyjnego, ktére majac wladzg, moze korzysta¢ ze wszelkich dostepnych $rodkéw
prawnych pozwalajacych na zwolnienie z wykonywania przyjetych zobowiazan.
Panstwu temu mozna réwniez bez problemu przypisa¢ odpowiedzialno$¢ zarow-
no za bezprawne dzialanie, jak i zaniechanie.

Prawa cztowieka

Nie ulega watpliwosci, ze terytoria panstw upadlych stanowig obszar, na ktérym
prawa czlowieka sg naruszane w zasadzie przez wszystkich dzialajacych, miej-
scowych aktoréw, a jednoczes$nie wskutek braku wiadzy na poziomie krajowym
nie egzekwuje sie odpowiedzialnosci za ich naruszenie. Prawa te, ktore historycz-
nie wywodzg si¢ z prawa konstytucyjnego, a zaadaptowane zostaly zwtaszcza po
drugiej wojnie §wiatowej przez miedzynarodowe traktaty oraz miedzynarodowe
prawo zwyczajowe, tradycyjnie ustanowione sg w celu ochrony jednostek, prze-
de wszystkim - przed panstwem. Tak zwana pierwsza generacja praw czlowieka
zostala ustanowiona wprost przeciw arbitralnemu, niepoprawnemu i stanowiace-
mu naduzycie dzialaniu wladz panstwowych®. Prawa czlowieka zawarte w trak-
tatach s3 wiec zobowigzaniami panstw, ktére odpowiadajg za ich implementacje
i przestrzeganie. Pafistwo staje si¢ w ich wypadku jednoczesnie celem, w jaki sa
one wymierzone, jak i poreczycielem ich obowiagzywania i przestrzegania na jego
terytorium®.

W panstwie upadlym prawa czlowieka nie s3 tamane przez samo panstwo,
ktéremu, jak udowodniono w poprzednim podrozdziale, nie da si¢ przypisac od-
powiedzialno$ci za dzialania niepanstwowych aktoréw znajdujacych si¢ na jego
terytorium. Nie ma jednak organoéw, ktére moglyby sta¢ na strazy przestrzegania
tych praw; panstwo odpowiada wiec, tak jak i w przypadku innych zobowiazan,
za zaniechanie.

Uznajac za zasadng propozycje stworzenia mozliwosci zawieszenia migdzy-
narodowych zobowiazan wynikajacych dla panstwa upadlego z zawartych przed
upadkiem traktatow, nalezy sie zastanowi¢, czy w taki sam sposdb mozna potrak-
towaé zobowigzania dotyczace praw czlowieka. Skoro bowiem panstwo upadte
nie moze wykonywa¢ zadnych obowigzkéw, to zrozumiale byloby zawieszenie

% 'W. Goéralczyk, Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 173.
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wszystkich traktatéw, tym bardziej ze umowy dotyczace praw czlowieka wyma-
gaja od ich stron czynnosci proceduralnych w postaci notyfikacji stanu nadzwy-
czajnego czy skladania okresowych raportow®. Zawieszenie uméw dotyczacych
praw czlowieka nie oznaczaloby jednocze$nie uniemozliwienia ustalenia odpo-
wiedzialno$ci za dokonane naruszenia. Mimo ze to panstwo w pierwszej kolej-
nosci powinno kara¢ czyny jednostek niezgodne z prawami czlowieka, to stan
jego upadku implikuje przeniesienie tego obowigzku na spoteczno$¢ miedzy-
narodowa. Zasada wyczerpania krajowych $rodkéw odwotawczych wynika bo-
wiem z zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstw, a gdy nie ma procedur
i szans na efektywne jej przeprowadzenie na poziomie krajowym, konieczne staje
sie skorzystanie ze srodkéw migdzynarodowych”. W dodatku na terenie panstwa
upadlego nadal obowigzywalyby normy iuris cogentis, jednostki nie bytyby wiec
zwolnione z obowigzku ich przestrzegania, a zawieszenie traktatow zwalnialoby
od odpowiedzialnosci jedynie panstwo.

Konwencja wiedenska o prawie traktatéw nie przewiduje jednak wprost moz-
liwosci zawieszenia traktatow dotyczacych praw czlowieka. Co wigcej, jej art. 60
ust. 5 nie pozwala na zawieszenie lub wygasnigcie traktatu o charakterze humani-
tarnym w wyniku naruszenia go przez drugg strong. Wydawac by si¢ wiec moglo,
ze umowy ustanawiajace tego rodzaju stosunek prawny pomiedzy panstwem a jego
obywatelami nie moga zosta¢ zawieszone lub wygasna¢, gdyz maja obiektywny
i bezwzgledny charakter oraz stanowig cz¢$¢ miedzynarodowego porzadku praw-
nego. Role panstwa w kwestiach proceduralnych moga po czesci przeja¢ miedzy-
narodowe instytucje monitorujace ich przestrzeganie, co nie wpltywa jednak na
to, ze wykonywanie zobowigzan panstwa wynikajacych z omawianych trakta-
tow jest de facto zawieszone. Jednocze$nie mozliwos¢ formalnego zawieszenia
obowigzkow panstwa upadiego w przedmiocie praw czlowieka nie jest do konca
wylaczona, co ilustruje ponownie przypadek Somalii i ratyfikowanej przez nig
Migdzynarodowej Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej. Podczas 51. sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ komitet do spraw likwi-
dacji dyskryminacji rasowej stwierdzil w swym stanowisku, ze wskutek catkowi-
tego zalamania wladzy w Somalii i niewywigzywania si¢ przez nig od 1984 roku
z obowigzku przedstawiania raportéw powrdci do monitorowania implementacji
konwencji wéwczas, gdy panstwo to odzyska polityczng stabilnos¢”. Obowiazek
raportowania sytuacji zostal wiec w przypadku Somalii formalnie i bezterminowo
zawieszony. Warto jednocze$nie zauwazy¢, ze zaden z organéw ONZ, jak réwniez
zadne inne panstwo nie przypisaly Somalii odpowiedzialnosci za naruszenie praw
czlowieka, uznajac niejako upadek panstwa i brak wladzy za sytuacje lezaca poza
jej kontrolg. Mozna zatem powiedzie¢, Ze powyzsza praktyka realizuje propono-
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wane rozwigzanie uznania upadku panstwa za przypadek zaistnienia sily wyzszej
powodujacej zawieszenie obowigzywania traktatow, takze i tych odnoszacych sie
do praw czlowieka.

Podsumowanie

Wszystkie trudnosci ze stosowaniem prawa miedzynarodowego przedstawione
w niniejszym rozdziale potwierdzaja jego niedostosowanie do rzeczywistosci
panstw upadlych. Pozwala to stwierdzi¢, ze problem ten nie jest jedynie przed-
miotem akademickich dysput na temat ich podmiotowosci i powinien by¢ rzeczy-
wiscie rozwigzany. Stanowi to istotny argument za ujednoliceniem terminologii
w badaniach nad dysfunkcyjnoscig panstw. Jedynie bowiem konsekwentne stoso-
wanie w nauce ich przejrzystej typologii pozwoli rozrézni¢ dyskusje nad ekono-
micznymi, politycznymi i spotecznymi problemami panstw dysfunkcyjnych od
dysput prawnych dotyczacych panstw upadtych.

Prawo miedzynarodowe powinno wypracowac¢ nie tylko jednoznaczne stano-
wisko w zakresie podmiotowosci panstw, ktore trwale utracity wladze centralng,
ale réwniez dopusci¢ do ustanowienia w ich przypadku dodatkowej mozliwosci
zawieszenia stosowania traktatow bez konieczno$ci powolywania si¢ na okolicz-
nosci, ktorych zaistnienie stwierdzaltby trybunal, rozwigzania klopotliwych spraw
zwigzanych z prawem do reprezentacji w organach ONZ, statusem misji dyplo-
matycznych, ochrong praw czltowieka czy brakiem odpowiedzialnosci jednostek
niezrzeszonych w grupach zbrojnych, a famiacych prawa czlowieka w pojedynke
lub w organizacjach przestgpczych. Aby tego dokona¢, niezbedna jest precyzyjna
definicja panstwa upadlego, ktére powinno by¢ odréznione w nauce od panstwa
dysfunkcyjnego i zarezerwowane wytacznie dla skrajnego rodzaju dysfunkcyjno-
$ci, poniewaz jedynie panstwo zupelnie i trwale lub na nieprzewidywalny okres
pozbawione wladzy centralnej sprawia tak duze problemy w stosowaniu prawa
miedzynarodowego. Nazywanie ,,panstwami upadlymi” podmiotéw, ktdre maja
mniej lub bardziej ograniczong wtadze, a wigc w rozumieniu niniejszego opraco-
wania — panstw dysfunkcyjnych - powoduje, Ze problem rzeczywistych panstw
upadlych, ktére moga w przyszlosci powstawac, zaciera sie i sprawia, ze pod tym
samym pojeciem w nauce o stosunkach migdzynarodowych kryje si¢ kilka catko-
wicie réznych zjawisk.
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Dysfunctional state or failed state — legal arguments in favor of the uniformity
of terminology

As soon as the failed state term became a popular expression, used in politics and media to describe states rema-
ining in poor economical, political or social conditions, it turned into a broad semantic category, which includes
several types of phenomena that should be differentiated from each other. Moreover, it seems that every scien-
tist and journalist changes the terminology of state dysfunctionality for his own purposes, creating new poorly
defined terms like: weak state, crisis state, disintegrated state, fragmentated state, fragile state, failing state or
collapsed state. This terminological chaos leads to no conclusion in the ongoing debate about state weakness,
as no one can be certain of the precise shape of the phenomenon, he discuss.

The aim of this article is to convince the reader that the terminology unification process should be started from
the point in which the failed state term would be reserved only for the states with no government. The author
tries to prove that the lack of government causes serious problems for the application of international law,
which are not posed by the dysfunctional states where the government still exists. As a state without govern-
ment seems to be a different phenomenon from the legal point of view, it should be treated differently than
dysfunctional states.
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