Magdalena Raczynska

studentka Ill roku studiow | stopnia na kierunku stosunki miedzynarodowe

w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Jagiellonskiego

Przebieg i skutki konfliktu cypryjskiego

Recenzja: dr Rafat Wordliczek

Streszczenie

Konflikt cypryjski jest obecny w stosunkach miedzynarodowych od
tak dawna, ze nawet dogtebna analiza historyczna nie pozwala na jedno-
znaczne okreslenie jego genezy. Pomimo wielu podejmowanych préb jego
rozwigzania, problem podzialu wyspy (zaréwno w jego wymiarze spotecz-
nym, jak i gospodarczym) pozostaje aktualny do dnia dzisiejszego a, para-
doksalnie, podmioty najbardziej zainteresowane jego przelamaniem -
Organizacja Narodoéw Zjednoczonych, Unia Europejska oraz dwaj liderzy
konfliktu, Grecja i Turcja — nie rezygnuja przy tym z ochrony wlasnych
interesow, co ostatecznie prowadzi jedynie do zaltamywania sie kolejnych
préb rozwiazania sporu.

Artykul zawiera mozliwie szczegolowy opis genezy i przebiegu sporu
pomiedzy Grekami i Turkami cypryjskimi. Czes¢ pierwsza, historyczna,
ma na celu, przede wszystkim, ulatwienie osadzenia biezacych sytuacji
oraz kierunkoéw ich rozwoju we wiasciwej perspektywie historycznej,
a takze stworzenie solidnej bazy merytorycznej pod analize mozliwych dal-
szych scenariuszy rozwoju opisywanych wydarzen. Czes¢ druga dotyka
zagadnienia o wiele blizszego czasom nam wspoélczesnym, jakim sg utrzy-
mujgce sie od poczatku lat 60. bilateralne stosunki Turcji z Unig Europej-
ska. Przedstawiona w tekscie problematyka oraz wnioski wysuniete na
podstawie zebranych materialow pozwalajg ostatecznie na stwierdzenie,
ze konflikt cypryjski, cho¢ nieporuszany czesto w debacie publicznej, nie-
watpliwie pozostal jednym z najintensywniej oddzialujagcych na wspotcze-
sne stosunki miedzynarodowe, zaréowno w ich wymiarze regionalnym,
jak i globalnym.
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Przebieg i skutki konfliktu cypryjskiego

Wprowadzenie

Istota tego, co w nauce i dyplomacji przyjeto nazwe , problemu cypryjskiego”,
lezy w wieloaspektowym konflikcie pomiedzy ludnoscig grecka i turecka zamiesz-
kujaca wyspe Cypr. Konflikt ten zaistnial na dobre na arenie miedzynarodowej
w potowie XX w., cho¢ jego geneza sigga o wiele dalej w historie regionu. Cypryjscy
Turcy i Grecy tocza ze sobg niemalze bratobojcza walke oficjalnie od ponad 40 lat,
de facto jednak — o wiele dluzej. Aby lepiej zrozumiec zlozonos¢ konfliktu cypryj-
skiego trzeba dokladnie poznac ich historie, a przynajmniej kilka najbardziej klu-
czowych faktow, sktadajacych sie w efekcie na sytuacje, z jakg Cypryjczycy borykaja
sie do dnia dzisiejszego.

Niniejszy artykut sklada sie z dwoch zasadniczych czesci. Pierwsza z nich opi-
suje geneze i rozwoj konfliktu cypryjskiego, uwzgledniajac wszystkie najwazniejsze
wydarzenia oraz procesy, jakie miaty miejsce kolejno przed Il wojna swiatowa i po
jej zakonczeniu. Druga czes¢ artykutu jest chronologiczng kontynuacjg pierwszej —
dotyczy implikacji kwestii cypryjskiej dla bilateralnych stosunkéw na linii Unia
Europejska (UE) — Turcja od momentu rozpoczecia negocjacji akcesyjnych w paz-
dzierniku 2005 r.! az do roku 2012. Taka konstrukcja tekstu ma na celu przede
wszystkim ulatwienie osadzenia biezacej sytuacji oraz kierunku jej rozwoju we wla-
sciwej perspektywie historycznej, a takze stworzenie solidnej bazy merytorycznej
pod analize mozliwych dalszych scenariuszy rozwoju wciaz trwajacego, choc juz nie
tak intensywnego konfliktu.

Geneza i przebieg konfliktu cypryjskiego do Il wojny Swiatowej

Przyjeto sie twierdzic, ze Cypr jest Scisle zwiazany z Grecjg. W wielu opracowa-
niach naukowych pojawiaja sie jednoznaczne stwierdzenia, ze obszar tej wyspy jest
terytorium rdzennie greckim, chociaz nie jest to do konca zgodne z prawda. Dzieki
swojemu strategicznemu polozeniu oraz licznym bogactwom naturalnym, Cypr od
wiekow byl obiektem szczegdlnej uwagi wielu panstw?. O inwazje na wyspe, jej zakup
badz sprzedaz bez jakiejkolwiek konsultacji z Cypryjczykami, mozna obwini¢ m.in.

Turdja zlozyla wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej 14 kwietnia 1987 r., choc zostala oficjal-
nie uznana za kraj kandydujacy dopiero w grudniu 1999 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Hel-
sinkach. Zob.: Rozszerzenie UE: czas na kolejne etapy, strona internetowa przedstawicielstwa Komi-
sji Europejskiej w Polsce, http://ec.europa.eu/polska/news/111013_rozszerzenie_pl.htm (data doste-
pu: 4 grudnia 2012); Rozszerzenie, strona internetowa przedstawicielstwa Komisji Europejskiej
w Polsce, http://ec.europa.eu/economy_finance/international/enlargement/index plhtm (data
dostepu: 4 grudnia 2012).

Do dzi$ jednymi z najwiekszych zasobéw naturalnych Cypru sa: miedz, gips, drewno, marmur, ben-
tonity czy pigmenty ziemne. Dodatkowym atutem Cypru bylo jego polozenie geograficzne, dzigki
ktoremu stal sie on waznym centrum przetadunkowym o duzej skali reeksportu na rynki Bliskiego
Wschodu i Europy Centralnej. Zob.: Republika Cypryjska, strona internetowa Ambasady Republiki
Cypryjskiej w Warszawie, http://www.mfa.gov.cy/mfa/Embassies/Embassy_Warsaw.nsf/DMLgenin-
fo_ol/DMLgeninfo_ol?OpenDocument (data dostepu: 25 listopada 2012).
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Mykenczykow (XII w. p.n.e), Asyryjczykow (709 r. p.n.e. — 663 r. p.n.e.), Egipcjan
(570 1. p.n.e. — 546 1. p.n.e.), Persow (546 r. p.n.e. — 333 r. p.n.e.), Ptolemeuszy (320 r.
pn.e. —58r. p.n.e.), Rzymian (58 r. p.n.e. — 395 r. n.e.) czy Wenecjan (1489-1570).

Za poczatek tzw. kwestii cypryjskiej mozna uznac rok 1570 — wowczas miala
miejsce turecka inwazja na wyspe. Poczatkowo Turcy zajeli port Famaguste,
nastepnie pozostate tereny. Niespelna rok pézniej galery Swietej Ligi — sojuszu
zawiazanego przez Panstwo Koscielne wraz z kilkoma innymi katolickimi pan-
stwami przeciw imperium osmanskiemu - stanely w obronie Cypru i pokonaly
wojska tureckie. Wywolalo to w Turcji niepokéj, jednak pewien swego wezyr
Sokollu rzekomo wypowiedzial do weneckiego posta takie slowa: ,Odebraniem
Cypru odcielismy wasze ramie, gdy wy spaleniem naszej floty ostrzygliscie nam
brody. Odciete ramie nie odros$nie, ostrzyzona broda natomiast odrosnie i to jesz-
cze gestsza”*, Historia przyznala mu racje, bowiem niedtugo potem suttan wydat
specjalny dokument, w ktorym zarzadzit przesiedlenie na Cypr tysiecy obywateli
z regionow Anatolii, Rumu, Karamanu i Dulgadiru, ktorzy byli przodkami dzisiej-
szych Turkéw cypryjskich.

Na mocy tajnej konwencji zawartej 4 czerwca 1878 r. w Konstantynopolu Cypr
przeszed! spod wiadania imperium otomanskiego pod kontrole Wielkiej Brytanii®.
Bylo to scisle zwigzane z buntem chlopskim na Batkanach w 1875 r. i p6zniejsza
agresjg Rosji wobec Turcji. Wielka Brytania postanowila wowczas wspomoc Turcje
w zamian za prawo do okupacji Cypru, przy czym zobowiazala sie oddac¢ wyspe, jesli
tylko Rosja zrezygnuje ze zdobytych przez nia terytoriow w Armenii. Grecy cypryj-
scy przyjeli brytyjska okupacje z entuzjazmem, jako ze wiazali ja z mozliwoscia reali-
zacji idei enosis, czyli przytaczenia wyspy do Gregji®. Nie udalo im sie to wczesniej
ani w 1829 r. na konferencji londynskiej, ani w 1830 r. — po proklamacji powstania
niepodleglego panstwa greckiego’. Oczekiwanego skutku nie przyniosty takze pety-
cje wysytane regularnie do Londynu z prosba o dobrowolne zakoriczenie okupacji
i zgode na enosis. Dla Turkow cypryjskich takie rozwiazanie byloby nie do pomy-
slenia, jako ze réwnaloby sie przymusowi powrotu do Turcji badz tez znacznej
dominacji greckiej. Postulowali oni raczej zachowanie 6wczesnego status quo lub
zwrocenie wyspy prawowitemu wlascicielowi (tu: sultanowi).

3 Podane w nawiasach daty wskazujg na okres poszczegélnego panowania nad Cyprem. Dane za:
K. Keciek, Zagadkowy swiat Mykerniczykéw, strona internetowa tygodnika ,Przeglad”,
http://www.przeglad-tygodnik.pl/pl/artykul/zagadkowy-swiat-mykenczykow (data dostepu: 25 listo-
pada 2012); Kalendarium dziejéw Cypru, strona internetowa wirtualnycypr.pl, http://www.wirtual-
nycypr.pl/cypr-historia/historia-cypru.html (data dostepu: 28 listopada 2012); H. O. Yalincak, Under-
standing the Cyprus Problem, http://www.scribd.com/doc/60128907/Understanding-the-Cyprus-
Problem (data dostepu: 14 listopada 2012).

4 J. Reychman, Historia Turcji, Wroctaw 1973, s. 90. Cytat za: P. Osiewicz, Pokojowa regulacja kwestii
cypryjskiej. Aspekty prawne i polityczne, Torun 2008, s. 63.

> A. Adamczyk, Problem cypryjski, .Studia Europejskie” 1997, nr 4, s. 74, strona internetowa Centrum
Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego, http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/4-1997 Adamczyk.pdf
(data dostepu: 27 listopada 2012).

¢ Ibidem.

7 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 2003, s. 169.
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Sultan turecki pozostal nominalnym wladcg Cypru do 5 listopada 1914 r., kiedy
w reakgji na podjecie przez Turcje dzialan wojennych po stronie Trojprzymierza
Wielka Brytania wypowiedziala wojne Turcji i oglosita aneksje Cypru. 10 sierpnia
1920 r. podpisano w Sevres traktaty pokojowe, gdzie wsrod wielu postanowien zna-
lazly sie rowniez te dotyczace Cypru:
- art. 115 — panstwa podpisujgce uktad uznaty brytyjska aneksje Cypru,
- art. 116 — Turcja zrzekla sie wszelkich praw do Cypru (w tym z trybutu ptaco-
nego sultanowi podczas brytyjskiej okupacji),
- art. 117 — wszyscy Turcy urodzeni badz mieszkajacy na state na Cyprze otrzy-
mali brytyjskie obywatelstwo (tracac tym samym obywatelstwo tureckie)®.

Wowczas traktat ten byt dla Grecji powodem do dumy, premier Elefteros Weni-
zelos uwazal, iz jest to krok w kierunku realizacji idei Wielkiej Grecji. Jednak
24 lipca 1923 r. w Lozannie Turcja oficjalnie uznala aneksje Cypru przez Wielka Bry-
tanie, co stanowilo dla spoteczenstwa greckiego narodowa kleske. Na mocy doku-
mentu z 10 marca 1925 r. Cypr uzyskat status kolonii krolewskiej®. 21 pazdziernika
1931 r. doszto w Nikozji do gwaltownych demonstracji przeciwko brytyjskim sitom,
w efekcie ktorych Grecy cypryjscy podpalili siedzibe gubernatora!®. Turcy cypryjscy
uznali zamieszki za szkodliwe i prowadzace do destabilizacji na wyspie, sprzeciwia-
li sie demonstracjom na rzecz enosis, a w konsekwencji sami zaczeli by¢ niechetni
wobec brytyjskiej administracji (zostali ukarani za zajscia z 1931 r. identycznymi
sankcjami jak Grecy). Idea enosis zaczeta zdobywac na wyspie stopniowo coraz
wieksza popularnos¢ a obietnice Wielkiej Brytanii przylaczenia Cypru do Gregji
w zamian za wstapienie do koalicji antyhitlerowskiej dodatkowo jedynie podsycaty
nacjonalistyczne nastroje greckich Cypryjczykow!!.

Przez caly czas trwania Il wojny $wiatowej Cypr pozostawal pod brytyjska kon-
trola. Pomimo lojalnej postawy ludnosci cypryjskiej w czasie walk nie bylo szans na
przylaczenie Cypru do Gregji. Przede wszystkim Londyn zdawal sobie sprawe

8 P. Osiewicz, op.cit., s. 76.

9 M. Miltiadou (red.), Kwestia cypryjska. Krotkie wprowadzenie, s. 55, strona internetowa Ambasady
Republiki Cypryjskiej w Warszawie, http://www.mfa.gov.cy/mfa/Embassies/Embassy Warsaw.nsf/
5e6eaf08adcd4b74c22572b1002be345/291d051c1b440696c22572c60034ab62/$FILE/Kwestia%20cypryj-
ska. %20Kr%C3%B3tkie%20wprowadzenie%20(282%20KB,%202011).pdf (data dostepu: 27 listopada
2012).

10 Jednym z gtéwnych powodéw wybuchu zamieszek byt sprzeciw jednego z tureckich czlonkow rady
ustawodawczej wobec zaproponowanych brytyjskich regulacji podatkowych — Londyn zignorowat
woéwczas wynik glosowania, w efekcie czego doszto do rozruchow. Zob.: W. Mallinson, Cypr. Rys
historyczny, s. 20, strona internetowa Ambasady Republiki Cypryjskiej w Warszawie,
http://www.mfa.gov.cy/mfa/Embassies/Embassy_Warsaw.nsf/ce7d400c6e5439eac22572c600329ac5/
d2£29ce3878e1120c22572c600329547/$FILE/Cypr.%20Rys%20historyczny%20(2.030%20KB,%202011). pdf
(data dostepu: 27 listopada 2012).

Byta to jedna z wielu obietnic przylaczenia Cypru do Grecji wysuwana przez Wielka Brytanie. Naj-
czesciej obietnice te mialy na celu wylacznie uzyskanie aprobaty dla polityki brytyjskiej na Potwyspie
Batkanskim. Ponadto rzad brytyjski docenial geostrategiczne polozenie wyspy — wtadanie Cyprem
zlokalizowanym u styku trzech kontynentéw pozwalalo na kontrolowanie waznych ze strategiczne-
go punktu widzenia obszaréw Bliskiego Wschodu, zwtaszcza Kanatu Sueskiego. Zob.: A. Adamczyk,
Problem..., s. 74.
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z antybrytyjskich protestow, jakie wywotalaby taka decyzja. Ponadto w latach 1946-
1949 w Grecji panowata wojna domowa'? i trzeba byto brac¢ pod uwage ewentualne
zwyciestwo w niej sit komunistycznych. W konsekwencji tego ewentualna radziec-
ka obecnos¢ na wyspie stanowilaby wiec realne zagrozenie zaréwno dla Turdji,
jak i dla calego swiata zachodniego (ze szczegolnym uwzglednieniem intereséw bry-
tyjskich na Bliskim Wschodzie).

Cypr po Il wojnie swiatowej

Po II wojnie swiatowej Grekow uzbrojono w potezny argument polityczny —
Wielka Brytania stata sie cztonkiem Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ)??,
a co za tym idzie, przyjela zalozenia Karty Narodéw Zjednoczonych. Dla Grekow
cypryjskich szczegolnie istotny byl zapis z art. 1 ust. 2, ktory nakazywat , Rozwijac
przyjazne stosunki miedzy narodami, oparte na poszanowaniu zasady réwno-
uprawnienia i samostanowienia narodéw [podkr. — M. R.] i stosowac inne odpo-
wiednie $rodki dla wzmocnienia powszechnego pokoju"4. Dzieki temu greccy
Cypryjczycy mieli do dyspozycji prawnie usankcjonowane podstawy ku stworze-
niu suwerennego panstwa badz tez, majagc na uwadze enosis, polaczenia sie
z Gregja.

W 1950 r. na scenie politycznej pojawit sie biskup Kition Makarios (p6zniej
mianowany arcybiskupem i etnarcha'®, przyjat imie Makarios III), wielki zwolennik
idei enosis'® — plebiscyt w tej sprawie byl jedna z pierwszych jego inicjatyw. Zdecy-
dowana wiekszos¢ Grekow cypryjskich (okolo 96%) opowiedziala sie wowczas za
unia Cypru z Grecja'/, co nie zmienito jednak zasadniczo brytyjskiego nastawienia
do sprawy. Oczekiwanych skutkéw nie przyniosta réwniez préba wniesienia pro-

12 Po jej zakonczeniu kilkanascie tysiecy osob (zotnierzy i ludnosci cywilnej wraz z dzie¢mi) opuscito

ojczyzne i udalo sie na emigracje do Polski oraz innych bylych krajow socjalistycznych Europy

Wschodniej i Srodkowej. Zob.: M. Wojecki, Szkolnictwo uchodzcéw politycznych z Grecji w Polsce po

roku 1950, [w:] B. Halczak, B. Burda (red.), ,Rocznik Lubuski” 2004, t. XXX, cz. I, s. 217-218, strona

internetowa Lubuskiego Towarzystwa Naukowego, http://www.ltn.uz.zgora.pl/PDF/rocz04/21.pdf

(data dostepu: 27 listopada 2012).

Wielka Brytania stala sie oficjalnie czlonkiem ONZ 24 pazdziernika 1945 r. Por. Member States of the

United Nations, strona internetowa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, http://www.un.org/

en/members/index.shtml#e (data dostepu: 27 listopada 2012).

4 Karta Narodéw Zjednoczonych, art. 1, ust. 2, strona internetowa Biblioteki Sejmowej,
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1945.html (data dostepu: 25 listopada 2012).

5 Etnarcha — tytul naczelnikéw okregéw autonomicznych we wschodnich prowincjach imperium
rzymskiego. Zob.: Etnarcha, strona internetowa Stownika Jezyka Polskiego, http://www.sjp.pl/etnar-
cha (data dostepu: 26 listopada 2012).

16 K. Czubocha, M. Paszkowska, Konflikt cypryjski i jego wplyw na proces rozszerzenia Unii Europej-
skiej, [w:] A. Jurkowska, M. Szewczyk (red.), ., Zeszyty Naukowe Zakladu Europeistyki Wyzszej Szko-
ty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie" 2007, nr 1(3), s. 29, strona internetowa Podkarpackiej Biblio-
teki Cyfrowej, http://www.pbc.rzeszow.pl/Content/4288/zeszyt 3.pdf (data dostepu: 26 listopada
2012).

17" W. Mallinson, op.cit., s. 39.

&
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blemu pod obrady ONZ po tym, jak Wielka Brytania kategorycznie odmowila pod-
jecia dalszych negocjacji. Dodatkowo, dzieki umiedzynarodowieniu problemu
Cypru, do glosu zaczeta dochodzi¢ Turcja, nawotujaca do zachowania 6wczesnego
status quo®. Wszystko to doprowadzito do wzrostu frustracji wsrod Grekow cypryj-
skich i odrodzenia sie tendencji nacjonalistycznych.

Ich ucielesnieniem stala sie Cypryjska Organizacja Wyzwolenia Narodowego
(gr. Ethniki Organosis Kyprion Agoniston — EOKA) aranzujaca akcje terrorystycz-
ne i sabotazowe skierowane przeciwko przedstawicielom administracji brytyjskiej
na Cyprze oraz osobom kolaborujacym z brytyjskim protektoratem. Sposéb funk-
cjonowania wspomnianej organizacji pozostawia wiele do zyczenia. Nie bez zna-
czenia pozostaje fakt, iz podczas calej dzialalnosci EOKA, czyli odkad wybuchly
pierwsze bomby (1 kwietnia 1955 r., godzina 0:30) az do, oficjalnie, 1959 r. zgine-
to wiecej cywilnych Grekéw cypryjskich niz w tym samym czasie zamordowali
Brytyjczycy. Po pewnym czasie EOKA zaczela atakowac rowniez turecka policje
i oddzialy pomocnicze, co przy wsparciu ze strony Grecji w postaci pieniedzy, woj-
ska czy propagandy, dodatkowo zaostrzalo wzajemne stosunki wsrod wszystkich
Cypryjczykow?. Polityka przejscia od stow do czynow zaczynata powoli przynosi¢
efekty.

Pomimo permanentnego braku zgody ze strony Wielkiej Brytanii na zrewido-
wanie swojego dotychczasowego stanowiska, sprawa trafita w 1984 r. na forum
ONZ, choc finalnie odtozono ja ad acta. Na dodatek rzad brytyjski nawiazat bliz-
sze stosunki z Turcja, by ta stanowila naturalna przeciwwage dla zadan greckich
Cypryjczykow. W efekcie do akcji znéw wkroczyla EOKA pod dowddztwem Geor-
giosa Griwasa®, emerytowanego oficera armii greckiej. W drugiej polowie 1955 r.
Brytyjczycy zostali zmuszeni do rozpoczecia negocjacji z Griwasem. Te nie przy-
niosly jednak zadnego skutku, gdyz zadania greckie i tureckie blokowaty sie wza-
jemnie, a i miedzy Griwasem a Makariosem nie byto zgody co do sposobu i zasie-
gu prowadzonych dzialan antybrytyjskich. Grecy chcieli niepodlegtosci wyspy,
podczas gdy ludnos¢ turecka optowata za utrzymaniem status quo, liczac na przy-
faczenie w niedalekiej przysztosci catosci wyspy do Turcji. Arcybiskup Makarios,
w odroznieniu od Georgiosa Griwasa, chcial ograniczy¢ aktywnos¢ zbrojng do
matych akgji o charakterze sabotazowym.

8 Cypr - podzial wyspy, strona internetowa portalu stosunkimiedzynarodowe.info, http:/www.
stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Cypr,problemy,Podzial wyspy (data dostepu: 25 listopada
2012).

19 FOKA, strona internetowa portalu globalsecurity.org, http://www.globalsecurity.org/military/world/
para/eoka.htm (data dostepu: 26 listopada 2012). Brytyjczycy poczatkowo prébowali ostabic op6r Gre-
kow cypryjskich za pomoca polityki niewielkich ustepstw (np. konstytucji dzieki ktorej obie spo-
tecznosci zachowywatyby wzgledna autonomie, mimo iz wladza oficjalnie pozostawataby w rekach
Brytyjczykow). Kiedy dzialania te nie odniosty zamierzonego skutku, administracja brytyjska zaczeta
zwalniac ze stanowisk w administracji i policji Grekow i zatrudniac na ich miejsce Turkéw, co spra-
wilto, ze Turcy cypryjscy, bedacy do tej pory jedynie obserwatorami konfliktu Grekow cypryjskich
z Wielka Brytania, stali sie jego uczestnikami. Zob:. A. Adamczyk, Problem..., s. 75.

2 W literaturze stosuje sie takze grecki zapis tego imienia i nazwiska — Jeorjos Grivas.
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Konferencja londynska

29 sierpnia 1955 r. rozpoczeta sie konferencja londynska, na ktorg zaprosze-
ni zostali przedstawiciele Grecji i Turcji. W imieniu rzadu tureckiego wystepowal
minister spraw zagranicznych Fatim Zorlu, a jego odpowiednikiem po stronie
greckiej byt Stefano Stefanopulos. Harold Macmillan, sekretarz stanu ds. zagra-
nicznych i Wspélnoty Brytyjskiej?! wspomnial w swoim przemowieniu enigma-
tycznie o potrzebie wprowadzenia ,nowego rodzaju samorzadnosci” na Cyprze,
chociaz nie skonkretyzowal, co miat dokladnie przez to na mysli. Stefano Stefa-
nopulos podkreslit w oficjalnym wystapieniu, ze wladze greckie w dalszym ciggu
opowiadaja sie¢ za utrzymywaniem baz wojskowych Wielkiej Brytanii na teryto-
rium Cypru i odpart zarzut, jakoby rzad grecki dazyt jedynie do realizacji idei eno-
sis, skoro ludnos¢ sama zadecyduje o swojej przysztosci dzieki prawu do samo-
stanowienia?. Tak skonstruowane przeméwienie ma w sobie glebsza logike, gdyz
stanowi ono skierowane do Wielkiej Brytanii ukryte przestanie: ,Wy mozecie
dalej u nas stacjonowac, ale dajcie nam w zamian prawo do samostanowienia
o wlasnym panstwie”. Dwa dni pézZniej glos zabral przedstawiciel Turcji, ktory
optowal za zachowaniem postanowien traktatu lozanskiego z 1923 r. Wedtug Fati-
ma Zorlu sprawa cypryjska byla juz oficjalnie zakonczona, a brytyjska protekcja
nad tym terytorium nie podlegata zadnym watpliwosciom. Rzad turecki wpraw-
dzie popieral prawo do samostanowienia, jednak dostrzegal negatywne konse-
kwencje zastosowania tego prawa w odniesieniu do Cypru, bez brania pod uwage
interesow ludnosci tureckiej??. Tak naprawde za ,wygranych” konferencji lon-
dynskiej mozna uznac jedynie Wielka Brytanie, w mniejszym stopniu Turcje.
Ta pierwsza zastosowala sie do rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ, a wiec
przystapila do stotu negocjacyjnego oraz zlozyta wlasna propozycje rozwigzania
sporu. Od tego momentu Grecy nie mogli juz zarzuci¢ Brytyjczykom braku zainte-
resowania kwestia cypryjska oraz odrzucania mozliwosci dialogu pomiedzy stro-
nami konfliktu. Natomiast Turcja wyszla z calego spotkania obronng reka nie dla-
tego, ze cos zyskala, ale dlatego, ze niczego nie stracila. Po zakonczeniu konferen-
qji zostal zachowany status quo i zadne kroki mogace to zmienic nie zostaly pod-
jete. Przynajmniej przez jakis czas.

3 pazdziernika 1955 r. powolano nowego gubernatora Cypru — sir Johna Har-
dinga. Wsrod jego priorytetowych zadan znalazlo sie m.in.:

- unieszkodliwienie EOKA i przywrocenie kontroli nad wyspa,
- zaoferowanie Cypryjczykom wiekszego wplywu na podejmowane decyzje,

2

Sekretarz stanu ds. zagranicznych i Wspdlnoty Brytyjskiej to odpowiednik kontynentalnego ministra
spraw zagranicznych. Por. A. Dzik, Wspélczesny ustrdj polityczny Wielkiej Brytanii, s. 7, Portal Spraw
Zagranicznych psz.pl, http://www.psz.pl/index2.php?option=content&do_pdf=1&id=2866 (data
dostepu: 27 listopada 2012).

22 p. Osiewicz, op.cit., s. 83.

% Statement by the Minister of State and Acting Foreign Minister Fatin Zorlu at the London Confe-
rence on Cyprus, August 31, 1955, The Cyprus Conflict. An Educational Web Site,
http://www.cyprus-conflict.net/zorlu_in_london.html (data dostepu: 27 listopada 2012).

@

86



Przebieg i skutki konfliktu cypryjskiego

- deklaracja przyznania Cyprowi prawa do samostanowienia ,w blizej nieokre-
slonej przyszlosci"? [podkr. — M. R.].

Dzialalnos¢ Johna Hardinga na wyspie okreslana byla jako ,rzady twardej reki”.
Akcentem rozpoczynajacym okres jego urzedowania bylo wzmocnienie sit brytyj-
skich na wyspie oraz znaczne zaostrzenie kar dla osob dzialajacych w EOKA lub
wspierajacych te organizacje (nawet mozliwos¢ kary smierci). Na poczatku 1956 r.
gubernator rozpoczat rokowania pokojowe z arcybiskupem Makariosem. Zakonczy-
ty sie one jednak zeslaniem duchownego na Seszele, uznajac, iz podzega on EOKA
do terroru®. W pazdzierniku tego samego roku doszto do kryzysu sueskiego, pod-
czas ktorego Wielka Brytania, Francja i Izrael podjely interwencje zbrojna przeciw
Egiptowi. Cypr spelnit wowczas wazng role jako baza transportowa, zas Grecja sym-
patyzowala z Egiptem i panstwami arabskimi, co sktaniato Londyn do twierdzenia,
ze w wypadku enosis Ateny moglyby zablokowa¢ wykorzystanie baz cypryjskich.
W tym samym czasie Turcja urosla do miana najwazniejszego sojusznika Wielkiej
Brytanii na Bliskim Wschodzie — od 1955 r. oba panstwa byly zwigzane Paktem Bag-
dadzkim?. Londyn zaczal wiec dopuszcza¢ mozliwos¢ podzialu wyspy (tur. taksim)
miedzy ludnosc grecka i turecka, co z kolei byto dla tej pierwszej nie do zaakcepto-
wania — ze swoja 80-procentowa przewagg ludnosci czuta sie¢ ona prawowitym wiad-
ca wyspy, zas tureckich Cypryjczykow traktowata jedynie jako uprzywilejowana
mniejszos¢?. 26 lutego 1957 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ uchwalito akceptowalna
dla wszystkich stron rezolucje, wzywajaca do osiggniecia ,pokojowego, demokra-
tycznego i sprawiedliwego rozwigzania" problemu Cypru poprzez negocjacje.
W marcu 1957 r. Brytyjczycy uwolnili Makariosa pod warunkiem, ze nie wrdci on na
Cypr. Sytuacja na wyspie ulegala jednak stopniowemu pogorszeniu. Obok EOKA
dzialalnos¢ rozpoczeta turecka organizacja zbrojna Turk Mudafa Teskilat, na czele
ktorej stanat Rauf Denktasz?®. W efekcie krwawych walk ulicznych i zamachéw na
brytyjskich oficerow, Wielka Brytania postanowila wznowic¢ rokowania. Pojawiaty
sie rozne projekty odnosnie pokojowego rozwiazania kwestii cypryjskiej. Plan Hugo
Foota przewidywal nadanie wyspie samodzielnosci przy pozostawieniu statusu
kolonii, z kolei plan Macmillana zaktadal niezmieniony przez siedem lat status
wyspy oraz opisywal sposob konstrukcji podstawowych organow wiladzy (m.in.
utworzenie oddzielnych izb reprezentantéw, co spotkalo sie ze sprzeciwem rzadu

24 P. Osiewicz, op.cit., s. 90.

% M. Toporek, Historia powszechna 1945-1998, Krakow 1998, s. 193.

2 Ppakt Bagdadzki — wspotpracujacy z USA uktad wojskowo-polityczny zawarty w 1955 r. w Bagdadzie
przez Turcje, Irak, Iran, Wielka Brytanie, Pakistan. Glownym jego celem byto przeciwdzialanie wply-
wom ZSRR na Bliskim Wschodzie. Kiedy w 1959 r. Irak wystapil z Paktu, przemianowano go na Orga-
nizacje Paktu Centralnego, a po wystgpieniu w 1979 r. Pakistanu, Turcji i Iranu nieformalnie roz-
wiazano. Zob.: Bagdadzki Pakt, ,Wielka Encyklopedia Oxford", t. 2, Warszawa 2008, s. 80.

¥ H. Faustmann, Aktualne ogniska konfliktu. Konflikt na Cyprze odzwierciedleniem réznicy interesow
we wschodniej czesci Morza Srédziemnego, s. 2, strona internetowa EDUVINET — Education via
Networks in the European Union, http://www.eduvinet.de/comcult/pdf/regiokonf/pl/cocpltla404.pdf
(data dostepu: 28 listopada 2012).

2 P, Osiewicz, op.cit., s. 98.
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greckiego i w efekcie doprowadzito do upadku catego planu)®. Negocjacje zakon-
czono podpisaniem w 1959 r. traktatu pokojowego w Londynie®®. Na mocy jego
postanowien Cypr uzyskal w 1960 r. niepodleglosc i stat sie republika konstytucyj-
ng, w zamian za Akritori i Dhekelia, ktore nadal pozostaty brytyjskimi bazami woj-
skowymi, jedynie wylaczonymi spod kontroli cypryjskiej (obie zajmuja tacznie 2,7%
terytorium wyspy)>.

Porozumienia pomiedzy Grecjg, Turcjg i Wielkg Brytanig

Do pierwszego spotkania zainteresowanych panstw doszlo jesienia 1958 r.
Ustalono wowczas wiele kwestii istotnych dla dalszego funkcjonowania wewnetrz-
nie sktéconego przysztego panstwa. Uzgodniono m.in., Ze Grecja moze zrezygnowac
z przylaczenia Cypru w zamian za rezygnacje Turcji z podzialu wyspy. Ergo, jedynym
satysfakcjonujacym dla obu stron rozwigzaniem bylo utworzenie niepodlegtego
panstwa cypryjskiego®. Ustalono réwniez, ze prezydentem republiki bedzie Grek
(ze wzgledu na wigksza liczebnos¢ Grekow cypryjskich niz Turkéw cypryjskich),
natomiast funkcje wiceprezydenta bedzie sprawowatl Turek. Méwi o tym art. 1 roz-
dziatu pierwszego memorandum stanowiacego podstawe do dalszych porozumien
W sprawie rozwigzania problemu cypryjskiego. Pozostate stanowiska, np. w rzadzie,
rowniez miaty by¢ obsadzane proporcjonalnie do liczebnosci danego narodu®.
Ponadto, niezwlocznie po uzyskaniu niepodleglosci przez Cypr, partyzanci umiesz-
czeni w wiezieniu przez wiladze kolonialne mieli zosta¢ wypuszczeni na mocy
powszechnej amnestii**. 19 lutego 1959 r. podpisano powyzsze dokumenty. Ich
sygnatariuszami byli: z ramienia Wielkiej Brytanii — Harold Macmillan, Gregji —
Konstantinos Karamanlis, spolecznosci greckiej — Makarios, tureckiej — Fazul Kucuk.

2 Ibidem, s. 91.

® M. Horoszczak, Grecko-turecki konflikt o Cypr, Portal Spraw Zagranicznych psz.pl,
http://www.psz.pl/ tekst-2280/Grecko-turecki-konflikt-o-Cypr (data dostepu: 28 listopada 2012).

31 Rzut oka na Cypr, s. 10, strona Ambasady Republiki Cypryjskiej w Warszawie, http://www.mfa.
gov.cy/mfa/Embassies/Embassy Warsaw.nsf/6b1a5813223deb09c2257abe003b6232/6334334F1C771
A00C1257AE7003204EB/$file/Rzut%200ka%20na%20Cypr%20(2011).pdf (data dostepu: 25 listopada
2012).

32 7. Stavrinides, The Cyprus Conflict. National Identity and Statehood, Nicosia 1999, s. 30. Za: P. Osie-
wicz, op.cit., s. 92.

3 Porozumienia miedzy Wielka Brytania, Turcjg i Grecja zawieraly takze liczne postanowienia dotycza-
ce zasad, na jakich opierac sie miata konstytucja Cypru. Oprocz wyzej wymienionych do najwazniej-
szych nalez3: prawo weta dla prezydenta i wiceprezydenta w sprawach zagranicznych, bezpieczen-
stwa i obrony; rzad — siedmiu ministrow pochodzenia greckiego oraz trzech pochodzenia tureckiego,
analogicznie 70% stanowisk w administracji publicznej oraz policji dla Grekéw cypryjskich, 30% dla
Turkow cypryjskich, armia cypryjska — 60% Grekow cypryjskich oraz 40% Turkow cypryjskich; Izba
Reprezentantéw — 70% deputowanych Grekow cypryjskich, 30% deputowanych Turkow cypryjskich,
z zastrzezeniem, ze Izba Reprezentantow moze uchwali¢ ustawe zwigzana ze statusem obu narodo-
wosci tylko wowczas, gdy deputowani obu narodowosci beda zgadzali sie do co brzmienia zapropo-
nowanej ustawy. Zob.: A. Adamczyk, Problem..., s. 76; K. Czubocha, M. Paszkowska, op.cit., s. 31.

34 The Zurich and London Agreements. Memorandum setting out the agreed foundation for the final
settlement of the problem of Cyprus, The Cyprus Conflict. An Educational Web Site,
http://www.cyprus-conflict.net/Treaties%20-1959-60.html (data dostepu: 26 listopada 2012).
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W imieniu Turcji dokumenty zostaly podpisane przez szefa jej rzadu kilka dni poz-
niej®®. Pomiedzy Turcja, Grecjg oraz Wielka Brytanig podpisano rowniez traktat gwa-
rancyjny upowazniajacy strony do wspolnej lub indywidualnej interwencji zbrojnej
na wyspie w przypadku naruszenia konstytucji. Traktat ten ostatecznie wykluczat
réwniez polaczenie Cypru z Grecja lub Turcja®.

Konstytucja z 1960 r. efektywnie zakazuje realizacji zarowno enosis, jak i tak-
sim. Jakkolwiek gwarantuje ona spotecznosciom greckiej oraz tureckiej na Cyprze
szerokg game praw, nie uwzglednia jednak zlozonosci i wzajemnej sprzecznosci
pomiedzy powyzszymi ideami. W gruncie rzeczy wspominana konstytucja byla
jedynie prowizoryczna i nie rozwigzala podstawowego problemu konfliktu, jako ze
enosis i taksim byly wcigz obecne w umystach obu spotecznosci cypryjskich. Zaka-
zano jedynie ich realizacji, a nie ideologii z nimi zwigzanych®. Kiedy doprowadzilo
to do paralizu decyzyjnego w Republice Cypru®, prezydent Makarios* wystosowat
do rzadow Turcji, Grecji i Wielkiej Brytanii dokument okreslany jako tzw. 13 punk-
tow Makariosa. Analogicznie do historycznych 14 punktéw Wilsona plan ten miat
na celu uzdrowienie sytuacji politycznej (w tym przypadku w kraju) oraz zapobie-
zenie kolejnym konfliktom. Efekt okazal sie by¢ odwrotnym od zamierzonego —
doszlo do wzrostu napiecia miedzy Grekami a Turkami, jako ze prezydenckie pro-
pozycje odzwierciedlaly rzekomo jedynie grecki punkt widzenia®°. Walka ,ich” prze-
ciwko ,nam" rozgorzala na dobre w 1963 r. Efekt wymuszonego przez Wielka Bry-
tanie zawieszenia broni stanowi tzw. zielona linia, ktéra do dzisiaj oddziela dwa
wrogie spoteczenstwa Cypru, a swa nazwe zawdziecza ponoc brytyjskiemu dyplo-
macie, ktory majac pod reka jedynie zielong kredke, narysowat nia linie na planie
miasta. Wedtug Petera Calvocoressiego Wielka Brytania chciala poczatkowo, aby
problem cypryjski rozwiazala Organizacja Paktu Potnocnoatlantyckiego (NATO).

% Premier Turcji ulegt wypadkowi w trakcie katastrofy samolotu, ktorym lecial do Londynu (oficjalnie
wina lezala po stronie pilota) i... jako jedyny przezyl. W zwiazku z wypadkiem wszystkie dokumen-
ty zostaly przez niego podpisane dopiero kilka dni pézniej w szpitalu. Zob.: A. Mango, The Turks
Today, London 2004, s. 51. Za: P. Osiewicz, op.cit., s. 94.

% H. Faustmann, op.cit., s. 2.

3 Employing Conflict Transformation Theory in Understanding the Cyprus Problem — Prospects and
Instruments in Conflict Transformation, strona internetowa European Peace University,
http://epu.ac.at/fileadmin/downloads/research/Nicolaides.pdf (data dostepu: 29 listopada 2012).

3 Swiezo ustanowiony, skomplikowany system polityczny Cypru narzucat wiele sztywnych i niezycio-

wych zasad funkcjonowania panstwa, w efekcie czego jedynie ugruntowat istniejace podzialy miedzy

dwoma narodowosciami zamiast je niwelowac. Prezydent oraz wiceprezydent czesto korzystali

z prawa do wetowania propozycji przedstawiciela drugiej narodowosci, koniecznos¢ otrzymania

zgody obu spotecznosci prowadzila wielokrotnie do impasu prac w Izbie Reprezentantéw, proble-

matyczne bylo uchwalenie ustawy budzetowej, o podatkach, o samorzadzie lokalnym, watpliwosci
nie udato sie unikna¢ nawet w przypadku interpretacji zapiséw dotyczacych tworzenia armii. Zob.:

A. Adamczyk, Problem..., s. 78; K. Czubocha, M. Paszkowska, op.cit., s. 32-35.

Makarios III zostat wybrany przez Grekow cypryjskich na prezydenta Cypru 13 grudnia 1959 r. Zdo-

byt wowczas 66,29% wszystkich waznie oddanych glosow, podczas gdy jego kontrkandydat Ioannis

Clerides jedynie 32,91% gtosow. Glowa niepodlegtego panstwa zostal 16 sierpnia 1960 r., po ukon-

czeniu prac nad konstytucja republiki i rezygnacji Wielkiej Brytanii z wladzy na wyspie. Zob.: P. Osie-

wicz, op.cit., s. 95; A. Adamczyk, Cypr. Dzieje polityczne, Warszawa 2002, s. 178.

40 P. Osiewicz, op.cit., s. 103.
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Mimo iz rzady Gregji i Turcji byly przychylne takiemu rozwigzaniu, zaréowno arcy-
biskup Makarios, jak i niektore panstwa czlonkowskie Paktu wyrazaly swoj sprze-
ciw. Ostatecznie Wielka Brytania postanowita zwrdcic sie w tej sprawie do ONZ*
i tym samym Makarios osiggnat swoj cel wniesienia sprawy cypryjskiej na forum
miedzynarodowe. 4 marca 1964 r. Rada Bezpieczenistwa ONZ przyjela rezolucje nr
186 w sprawie Cypru, w ktorej znalazlo sie wiele istotnych zapisow, m.in.:

- wezwano wszystkie panstwa czlonkowskie, aby nie podejmowaly zadnych
dzialan, ktore moglyby przyczyni¢ sie do pogorszenia obecnej sytuacji na
Cyprze (pkt 1),

- zlecono utworzenie Sit Pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych na
Cyprze (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus — UNFICYP) - sit poko-
jowych pod egida ONZ (pkt 4) oraz mianowanie mediatora przez sekretarza
generalnego ONZ (pkt 7)%,

W 1064 r. w sklad UNFICYP wchodzilo 6 275 oséb, jednakze sily ONZ byly
w przeciagu nastepnych trzech lat stopniowo zmniejszane, tak wiec w grudniu 1967
r. wynosily 4 737 os6b®. Mimo iz UNFICYP znaczaco zmniejszyl czestotliwosc
wystepowania aktow agresji po obu stronach wyspy, nieprzejednana postawa Maka-
riosa utrzymywata napiecie w kraju. Niezadowolenie spotecznosci tureckiej siegne-
to zenitu, gdy prezydent greckiej odmoéwit spotkania z wiceprezydentem Turkow
cypryjskich. Aby ztamac ruch oporu, Makarios wprowadzit blokade ekonomiczna
wobec enklaw tureckich, skazujac ich mieszkancéw na zycie w ciezkich warunkach.
Mozliwos¢ opuszczenia ,gett" (zajmujgcych okoto 3% powierzchni wyspy*) byla
mocno ograniczona, a szanse na znalezienie zatrudnienia bliskie zeru. W sierpniu
1964 r. znow doszto do gwaltownych atakow i wzajemnych przesladowan wsrod
ludnosci cypryjskiej i gdyby nie apel sekretarza generalnego OZN U Thanta (zawar-
ty w rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 193 (1964)%), wzywajacy obie strony do
zawieszenia broni, mogloby dojs¢ do otwartej wojny grecko-tureckie;j.

Eskalacja konfliktu
Zamach stanu i ostateczny podziat Cypru

Odkad projekt cypryjskiej niepodlegtosci zakonczyt sie fiaskiem, rzady Grecji
i Turcji kontaktowaly sie miedzy soba jedynie za posrednictwem mediatora wyzna-

4 P. Calvocoressi, Polityka miedzynarodowa 1945-2000, Warszawa 2002, s. 383.

42 Rezolucja nr 186 przyjeta przez Rade Bezpieczeristwa ONZ 4 marca 1964 r. Oryginalny tekst — zob.:
strona internetowa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, http://www.un.org/ga/search/
view_doc.asp?symbol=S/RES/186(1964) (data dostepu: 29 listopada 2012).

% Dane za: The 1967 crisis, strona internetowa Sil Pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych na
Cyprze, http://www.unficyp.org/nqcontent.cfm?a_id=1491&tt=graphic&lang=11 (data dostepu:
29 listopada 2012).

4 H. Faustmann, op.cit., s. 3.
4!

Vi

Rezolucja nr 193 przyjeta przez Rade Bezpieczeristwa ONZ 9 sierpnia 1964 r. Oryginalny tekst — zob.:
strona internetowa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, http://www.un.org/ga/search/view_
doc.asp?symbol =S/RES/193(1964) (data dostepu: 29 listopada 2012).
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czonego przez ONZ. Pierwszym z nich zostal Sakari Tuomioja — finski dyplomata,
ktory jednak krotko sprawowat swa funkcje z racji Smierci na zawal serca, jaka
nastapila podczas prob negocjacji w Genewie w 1964 r. We wrzesniu tego samego
roku jego obowigzki przejal Galo Plaza Lasso z Ekwadoru, cho¢ rowniez na krotko —
Fazil Kucuk oraz jego doradcy mieli zastrzezenia do jego obiektywnosci i przyczyni-
li sie do rezygnacji ze stanowiska mediatora“®.

21 kwietnia 1967 r. doszto w Grecji do zamachu stanu, po ktérym greccy tzw. czar-
ni pulkownicy przejeli wiadze w catym kraju. Wojskowi planowali jednak wznowienie
negocjacji z rzadem tureckim w sprawie Cypru, wiec we wrzesniu 1967 r. doszlo do
spotkania Konstantinosa Kolliasa, premiera Grecji, z Sulejmanem Demirelem, premie-
rem Turgji. Analogicznie do wszystkich poprzednich préb negocjacji, réwniez i tym
razem kwestia konfliktu cypryjskiego nie zostala rozwiazana ze wzgledu na sprzeczne
poglady obu spotecznosci i brak checi do wspélnego wypracowania kompromisu. Row-
niez stosunki Makariosa z wojskowymi z Aten nie ukladaly sie dobrze. Przywodca
Cypru podejrzewal, ze junta porozumiewala sie z Ankarg bez wiedzy Nikozji, oferujac
Turcji kontrole nad pélnocng czescia wyspy, w zamian za zgode na przylaczenie Cypru
do Grecji. W tym samym czasie grecki rzagd prowadzil konspiracyjne rozmowy z EOKA-
B (organizacja utworzona w 1971 r. i kierowana przez Georgiosa Griwasa), ktore mialy
doprowadzi¢ do odsuniecia Makariosa od wladzy i przylaczenia wyspy do Gregji?.
2 lipca 1974 r. Makarios rozkazal oficerom Gwardii Narodowej*® opuscic¢ wyspe, czego
efektem byl dokonany przez nich zamachu stanu oraz przejecie kontroli nad pan-
stwem. Makarios zdofal uciec, a Nikosa Sampsona, bylego czlonka EOKA, wybrano na
nowego prezydenta Republiki Cypru. Turcja, powolujac sie na traktat gwarancyjny,
postanowila wykorzystac taki przebieg sytuacji jako pretekst do aneksji — 20 lipca 1974
r. nastapila inwazja na Cypr®. Tureckie sily wylgdowaly w péinocnej czesci wyspy
w regionie Kyrenii. Do dzisiaj rzad turecki w oficjalnych oswiadczeniach stwierdza,
ze byla to operacja pokojowa, ktorej celem bylo przywrocenie porzadku konstytucyj-
nego®. 23 lipca do dymisji podat sie Sampson, przekazujac wladze przewodniczacemu
Izby Reprezentantow Glafkosowi Cleridesowi (pod koniec roku pelnienie funkgji pre-
zydenta wznowil Makarios) i przywracajac tym samym tad konstytucyjny.

Utworzenie Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego

14 sierpnia 1974 r. armia turecka wznowita ofensywe na Cyprze, zdobywajac
w ciggu trzech dni kontrole nad 35-37% terytorium wyspy (warto zaznaczyc,
iz obszar ten stanowit okolo 70% potencjalu ekonomicznego wyspy)>!. Tym samym

4 P, Osiewicz, op.cit., s. 114.
47 A. Adamczyk, Problem..., s. 81.

4 Sity zbrojne utworzone przez prezydenta Makariosa w nastepstwie krwawych wydarzen z lat 1963-1964
skladajace sie jedynie z Grekéw cypryjskich. Gwardia Narodowa oficjalnie podlegata cypryjskiemu
ministerstwu obrony, faktycznie jednak wszelkie stanowiska zostaly obsadzone przez oficerow armii
greckiej skierowanej na Cypr. Zob.: ibidem, s. 80.

4 H. Faustmann, op.cit., s. 4.
0 M. Horoszczak, op.cit.
51 P, Osiewicz, op.cit., s. 131; Rzut oka na Cypr, op.cit., s. 20.

91



Magdalena Raczynska

Ankara zrealizowala koncepcje taksim i 13 lutego 1975 r. ogloszono utworzenie
autonomicznego Federalnego Panstwa Tureckiego Cypru (znanego rowniez jako
Turecka Republika Cypru Pélnocnego — TRCP)>2, W wyniku inwazji tureckiej okoto
160 tys. Grekow cypryjskich stalo sie uchodzcami®. We wrzesniu 2011 r. ujawnio-
no raport Rady Europy z 1976 r., wskazujacy na drastyczne naruszenia praw czlo-
wieka przez Turkow cypryjskich na spolecznosci greckiej podczas inwazji w 1974 r.
oraz oskarzajacy ich o naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka*. Grecja
nie mogla pomoc swoim obywatelom, Amerykanie ostrzegli bowiem, ze kazda akcja
przeciw Turkom bedzie powodowac amerykanska reakcje zbrojna (cho¢ Grecja tez
byta czlonkiem NATO, USA bardziej obawialy sie oslabienia flanki NATO w Azji
Mniejszej). Inwazja turecka zostata jednak potepiona przez USA, Wielka Brytanie,
a takze Rade Bezpieczenstwa ONZ — m.in. w rezolucjach nr 353 (1974)*°, nr 357
(1974)%¢ oraz nr 367 (1975)%. 27 stycznia 1977 w placéwce ONZ w Nikozji odbylo sie
pierwsze spotkanie Makariosa z Denktaszem, a 12 lutego 1977 r. obaj przywodcy
podpisali czteropunktowe porozumienie, w ktérym uzgodniono iz:
- w przysztosci Cypr ma by¢ niezalezna, niezaangazowanga, dwuspoteczng repu-
blika federalna,
- terytorium pod zarzadem kazdej ze wspodlnot zostanie okreslone w negocja-
cjach w swietle mozliwosci gospodarczych, produkcyjnosci i praw wtasnosci,
- sprawy takie, jak swoboda poruszania sie i osiedlania sie czy prawa wlasnosci
s otwarte do dyskusji,
- 1z3d centralny ma m.in. zapewnia¢ unitarno$¢ panstwa przy utrzymaniu dwu-
spolecznego charakteru republiki®.

Porozumienie bylo znacznym ustepstwem ze strony Grekéw cypryjskich, gdyz
zaakceptowano ustrdj federacyjny i uzyskanie przez Turkéw cypryjskich wlasnej
strefy kontroli. Przekreslalto to ostatecznie idee enosis, jednak w widoczny sposéb
zjednoczyto Grekow cypryjskich i ucielo panujace miedzy nimi spory.

Po wielu probach wynegocjowania kompromisu satysfakcjonujacego obie stro-
ny konfliktu, 15 listopada 1983 r. parlament Federalnego Panstwa Tureckiego

52 K. Czubocha, M. Paszkowska, op.cit., s. 38.

> H. Faustmann, op.cit., s. 4.

>4 Caly raport Rady Europy dostepny jest na oficjalnej stronie internetowej Ruchu na Rzecz Wolnosci

i Sprawiedliwosci na Cyprze, http://www.freedomjustice.com.cy/cmspages/getfile.aspx?guid=

27fe323f-4ec5-49f6-a629-d648abbe4c23 (data dostepu: 30 listopada 2012).

% Rezolucja nr 353 przyjeta przez Rade Bezpieczeristwa ONZ 20 lipca 1974 r. Oryginalny tekst — zob.:
strona internetowa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, http://www.un.org/ga/search/view
doc.asp?symbol =S/RES/353(1974) (data dostepu: 29 listopada 2012).

% Rezolucja nr 355 przyjeta przez Rade Bezpieczeristwa ONZ 1 sierpnia 1974 r. Oryginalny tekst — zob.:
strona internetowa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, http://www.un.org/ga/search/view
doc.asp?symbol=S/RES/357(1974) (data dostepu: 29 listopada 2012).

°7 Rezolucja nr 367 przyjeta przez Rade Bezpieczeristwa ONZ 12 marca 1975 r. Oryginalny tekst — zob.:
strona internetowa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, http://www.un.org/ga/search/view
doc.asp?symbol=S/RES/367 (data dostepu: 29 listopada 2012).

8 The Makarios — Denktash Talks, 1977, The Cyprus Conflict. An Educational Web Site,
http://www.cyprus-conflict.net/makarios-denktash%20talks,%2077.html (data dostepu: 3 grudnia 2012).
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Cypru oglosit niepodlegtos¢ Tureckiej Republiki Cypru Péinocnego, co dodatkowo
spowolnito proces negocjacyjny®. Deklaracja spotkata sie z natychmiastowym uzna-
niem Turcji, podczas gdy akt ten potepila reszta spolecznosci miedzynarodowe;j,
12 marca 1985 r. uchwalono konstytucje Tureckiej Republiki Cypru Péinocnego oraz
przeprowadzono wybory prezydenckie (9 czerwca) i parlamentarne (23 czerwca).
Piec lat pozniej, tj. 4 lipca 1990 r., Cypr zlozyl wniosek o cztonkostwo we Wspélno-
tach Europejskich, czemu ostro sprzeciwili sie Turcy cypryjscy. W sierpniu 1991 r.
dyplomacja amerykanska zaproponowata zwotanie konferencji miedzynarodowej
w sprawie Cypru, ale nie doszla ona do skutku ze wzgledu na brak wstepnego poro-
zumienia miedzy szefami rzadoéw Gregji i Turcji. Podobny efekt spotykal wszystkie
inne proby zwotania (i doprowadzenia do konca) konferencji z udziatem zaintere-
sowanych panstw. Bezkompromisowos¢, zawzietos¢, brak checi porozumienia
i wzajemna nienawis¢ kazdorazowo doprowadzaty do impasu w procesie negocjacji,
bez znaczenia jak bardzo zréznicowane byly proponowane projekty zawiazania
wspolpracy®. Sytuacja na wyspie nie ulegla zmianie nawet gdy w 1993 r. prezyden-
tem zostal Georges Vassilious, gorgcy zwolennik ponownego zjednoczenia Cypru.
Przedstawil on koncepcje utworzenia federacji ztozonej z dwoch réwnoprawnych
czesci: greckiej i tureckiej. Propozycja ta zostala jednak odrzucona przez turecka
strone, ta bowiem nadal liczyta na przytaczenie nowo powstatej republiki do Turcji.
Ponadto Turcy cypryjscy obawiali sie o swoja pozycje w panstwie, w ktorym domi-
nowaliby Grecy, nie chcieli bowiem wraca¢ do rozwigzan z lat 60.

Préby rozwigzania konfliktu po 1999 r.
Poczatek negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska

W grudniu 1997 r. UE wyznaczyla termin rozpoczecia negocjacji akcesyjnych
z Cyprem na 30 marca 1998 r., odrzucajac jednoczesnie wniosek Turcji o uznanie jej
za panstwo-kandydata. Denktasz zapowiedzial wobec tego, Zze nie podejmie dal-
szych rozmoéw z cypryjskim prezydentem Cleridesem dopoki nie zostanie uznane
istnienie dwoch panstw cypryjskich, a 31 sierpnia 1998 r. stwierdzit, ze przyszle roz-
mowy powinny miec za cel utworzenie konfederacji, czym odchodzit od podstawo-
wych ustalen z 12 lutego 1977 r. (w ktorych sam bral udzial)®2.

Powszechnie znanym faktem bylo Zyczenie najwiekszych swiatowych
mocarstw, aby jak najszybciej doszlo do rozwiazania konfliktu cypryjskiego. Znala-
zto to swoje potwierdzenie m.in. w rezolucji nr 1250 z 26 czerwca 1999 r., w ktorej
Rada Bezpieczenistwa ONZ wyrazila swoje niezadowolenie z przebiegu dotychczaso-

% Wiecej na temat zagadnienia zgodnosci proklamacji Cypru Pélnocnego z obowigzujacymi zasadami
prawa miedzynarodowego — zob.: K. Czubocha, M. Paszkowska, op.cit., s. 41-46.
H. Faustmann, op.cit., s. 4.

®' International Peacemaking in Cyprus, 1980-1986. Zob.: The Cyprus Conflict. An Educational Web
Site, http://www.cyprus-conflict.net/int%271%20dip,%20%2780-86.htm] (data dostepu: 3 grudnia
2012).

2 A. Adamczyk, Problem..., s. 89-91.
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wych negocjacji na Cyprze i dodatkowo oskarzyta lider6w obu spotecznosci o brak
progresu w pracach®. Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt, iz zasady negocjacji
zawierajgce sie w tresci rezolucji zostaly zaproponowane przez uczestnikow szczytu
G8%, ktory odbyl sie doktadnie tydzien wczesniej. 29 czerwca przyjeto rezolucje nr
1251 (1999)%, ktéra przedluzala mandat UNFICYP o kolejne szes¢ miesiecy®.

Aby zwiegkszyc efektywnosc¢ rokowan grecko-tureckich wprowadzono model
negocjacji posrednich. Oznacza to, iz specjalny przedstawiciel sekretarza generalne-
go ONZ (od 1998 r. — Ann Hercus) rozmawial z liderami cypryjskimi w celu ustale-
nia ich stanowiska na okreslone tematy (przy czym sami zainteresowani nie znali
opinii drugiej strony), a nastepnie przekazywal wszelkie konieczne informacje
Kofiemu Annanowi, ktéry pelnil wowczas funkcje sekretarza generalnego ONZ,
rownoczesnie probujac doprowadzi¢ do zblizenia stanowisk obu liderow. Miato to
umozliwi¢ ustalenie najwazniejszych rozbieznosci pomiedzy panstwami oraz opra-
cowanie najkorzystniejszej strategii negocjacji. Takze i tym razem dzialania pozo-
staly bez efektow.

Znaczaco na ocieplenie stosunkoéw wptynely dopiero warunki atmosferyczne,
a dokladniej trzesienia ziemi z 17 sierpnia i 12 listopada 1999 r. w Turcji, gdzie
z pomoca tureckiemu rzadowi przybyl (bez wczesniejszego zaproszenia) zespol
ratowniczy z Grecji. Aby odwdzieczy¢ sie za udzielona pomoc, zespoly tureckie wzie-
ly czynny udziatl w akcjach zorganizowanych po trzesieniu ziemi, jakie nawiedzilo
okolice Aten. Nawigzane wowczas stosunki zwyklo sie okreslac w literaturze jako
~dyplomacja sejsmiczna"?’,

Dzieki inicjatywie Kofiego Annana pierwsza runda rokowan pomiedzy Glafko-
sem Cleridesem a Raufem Denktaszem trwata w dniach 3-14 grudnia 2001 r. Wow-
czas, w opinii sekretarza generalnego ONZ, kompromis byt osiagalny, cho¢ znow
zabraklo dobrej woli. Podobnie w przypadku pozostatych trzech rund rozmow, ktore
charakteryzowal notoryczny brak postanowien stuzacych rozwigzaniu konfliktu.
W przypadku piatego spotkania, tj. 10 listopada 2000 r., przywodca Turkow cypryj-
skich postawit na forum ONZ ultimatum, iz nie bedzie uczestniczyl w dalszych
negocjacjach, jesli Turecka Republika Péinocnego Cypru nie zostanie uznana na are-
nie miedzynarodowej®. Chociaz perspektywa przystapienia Cypru do UE nie wyma-
gala uprzedniego rozwiazania trwajacego sporu, jak to ustalono w trakcie szczytu

% Rezolucja nr 1250 przyjeta przez Rade Bezpieczeristwa ONZ 29 czerwca 1999 r. Oryginalny tekst —
zob.: strona internetowa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, http://www.un.org/ga/search/
view_doc.asp?symbol=S/RES/1250(1999) (data dostepu: 29 listopada 2012).

% G8 (Group of Eight) — forum polityczno-gospodarcze zrzeszajace osiem najbardziej wptywowych

panstw swiata: Wielka Brytanie, Francje, Niemcy, Wlochy, Japonie i Stany Zjednoczone (G6, od 1975

r.), Kanade (G7, od 1976 r.) oraz Rosje (od 1997 r.). Zob.: strona internetowa Centrum Informacyjne-

go G8, http://www.g8.utoronto.ca/what_is_g8.html (data dostepu: 4 grudnia 2012).

Rezolucja nr 1251 przyjeta przez Rade Bezpieczeristwa ONZ 29 czerwca 1999 r. Oryginalny tekst —

zob.: strona internetowa Organizacji Narodow Zjednoczonych, http://www.un.org/ga/search/view

doc.asp?symbol =S/RES/1251(1999) (data dostepu: 29 listopada 2012).

% Ibidem.

7 P, Osiewicz, op.cit., s. 249.

% A. Adamczyk, Problem..., s. 91.
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helsinskiego Rady Europejskiej w 1999 r., to jednak w interesie wszystkich zainte-
resowanych lezalo osiggniecie kompromisu jeszcze przed ostateczng akcesja.
W trakcie tego samego szczytu przywodcy panstw cztonkowskich UE przyznali Tur-
Gji status panstwa kandydujgcego, chociaz nie ustalono wowczas dokladnej daty
akcesji. UE liczyta wiec, ze perspektywa wstapienia do Wspodlnoty bedzie dla przed-
stawiciela Turcji wystarczajacym argumentem do modyfikacji przyjetego stanowi-
ska. Denktasz zgodzit sie na powr6t do stotu rokowan dopiero w 2002 r., w wyniku
nacisku ze strony spolecznosci miedzynarodowej®. Tym razem wizja wypracowania
kompromisu byta bardzo realna. Zbigniew Wlosowicz, polski ambasador uczestni-
czacy wowczas w spotkaniach, moéwil: , Przez ostatnie lata rozmowy na temat zjed-
noczenia Cypru podejmowano kilkakrotnie i bez skutku, ale teraz sytuacja jest inna.
Cypryjczycy, pomni swej historii, postanowili wzia¢ sprawy we wlasne rece””°. Cze-
stotliwos¢ spotkan w ramach negocjacji bezposrednich byta bardzo wysoka, jednak
nie zakonczyly sie one wyraznym postepem, a szanse na wypracowanie koncowego
porozumienia stawaly sie z dnia na dzien coraz bardziej iluzoryczne.

Unia Europejska, a dokladniej perspektywy przylaczenia sie do niej, miala para-
doksalnie niemate znaczenie w opoéznianiu ostatecznego rozwiazania konfliktu.
W powszechnej opinii panowalo przekonanie, iz nagla zmiana stanowiska Turkow
cypryjskich miata doprowadzi¢ do zablokowania akcesji Republiki Cypru.
Ci bowiem nie zyczyli sobie, aby spotecznosc turecka bylta reprezentowana przez
wladze Republiki, ale tez kategorycznie odrzucali mozliwos¢ przyjecia do Unii jedy-
nie poludniowej (greckiej) czesci wyspy. Wiladze Turcji zaczely wrecz oskarzac
Wspolnote Europejska o wymuszanie ustepstw w kwestii cypryjskiej poprzez kusze-
nie wizja wstapienia w jej szeregi i zwigzanymi z tym przywilejami. Zarzut ten mogt
dotyczyc takze George'a Papandreou, ktory rowniez przedkladatl liderowi Turkow
cypryjskich korzysci wynikajace ze zjednoczenia Cypru, m.in. mozliwos¢ uczestni-
czenia w pracach instytucji unijnych, pozyskiwania pieniedzy z funduszy czy przy-
stapienia do strefy euro. W celu usprawnienia negocjacji w czerwcu 2002 r. doradca
sekretarza generalnego ONZ ds. Cypru Alvaro de Soto przedstawil projekt Deklara-
¢ji w sprawie calosciowego uregulowania problemu cypryjskiego. Z zalozenia usta-
lenia tego dokumentu mialy zastapi¢ porozumienie z 1960 r., zastrzegajac jednak
warunki jego wejscia w zycie:

- Deklaracja miala zostac¢ podpisana przez reprezentantéw obu cypryjskich spo-
tecznosci, wladze Gregji, Turcji i Wielkiej Brytanii oraz przez sekretarza gene-
ralnego ONZ,

- porozumienie mialo wejs¢ w zycie dopiero po jego uprzednim zatwierdzeniu
przez czlonkéw obu spolecznosci w drodze dwoch réwnoczesnie przeprowa-
dzonych referendow”.

% K. Czubocha, M. Paszkowska, op.cit., s. 46.

70 Zachecajacy poczatek. Ambasador Zbigniew M. Wlosowicz, reprezentant sekretarza generalnego ONZ
na Cyprze dla ,Rzeczpospolitej”, ,Rzeczpospolita”, 17 stycznia 2002 r. Cytat za: P. Osiewicz, op.cit.,
s. 202

71 P. Osiewicz, op.cit., s. 268.
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Pomimo wyraznego poparcia dla Deklaracji ze strony Parlamentu Europejskie-
go, takze i ten dokument nie wywart znaczacego wplywu na przetamanie impasu,
zarowno w procesie negocjacyjnym, jak i w rokowaniach przedakcesyjnych. Sprawa
ruszyla z miejsca dopiero 3 listopada 2002 r., kiedy nowym premierem Turcji zostat
lider Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (tur. Adalet ve Kalkinma Partisi) Abdullah
Giil, ktory zintensyfikowal starania swojego poprzednika na rzecz mozliwie naj-
szybszego wlaczenia Turcji do UE. Jednakze po fiasku planu Alvaro de Soto, Rada
Europejska podjeta ostateczng decyzje o zakorniczeniu negocjacji cztonkowskich
z Cyprem i przyjeciu go do UE bez wzgledu na wynik przeciggajacych sie rokowan
bezposrednich.

Plan Annana

11 listopada 2002 r. sekretarz generalny ONZ oglosit pierwsza wersje nowego
porozumienia. Owe 182 strony najistotniejszych porozumien oraz ponad 9 tys.
stron zalacznikéw znane sa jako tzw. plan Annana’. Miesigc pézniej, uwzgledniajac
zastrzezenia ze strony greckiej i tureckiej, Annan przedstawil poprawiong wersje
swojego planu, ktora stanowita podstawe do dalszych dyskusji. Przede wszystkim
zakladat on: reunifikacje wyspy; pozostawienie w kompetencji rzadu centralnego
polityki zagranicznej, obronnej i walutowej; utworzenie Rady Prezydenckiej zlozo-
nej z szesciu czlonkow z prawem glosu (czterech Grekow i dwoch Turkéw) i trzech
czlonkow bez prawa glosu (dwoch Grekow i jeden Turek), wybierajacej prezydenta
i wiceprezydenta, jednego z kazdej spolecznosci; utworzenie dwuizbowego parla-
mentu z 48-0sobowym senatem (po 24 reprezentantow kazdej spotecznosci)
i 49-0sobowa izba nizsza (z proporcjonalng reprezentacja i nie mniej niz 12 repre-
zentantami spolecznosci tureckiej); federalng konstytucje; prawo posiadania odreb-
nej flagi i hymnu przez oba spoleczenstwa oraz demilitaryzacje wyspy”. Zapropo-
nowano takze wprowadzenie czteroletniego moratorium, po uplywie ktorego Grecy
mogli znéw osiedlac sie na potnocy wyspy (jednak jesli w ciggu pieciu lat po wejsciu
w Zycie tego porozumienia Grecy cypryjscy stanowiliby ponad 8% ogotu ludnosci
z terytorium administrowanego przez tureckich Cypryjczykow, ci mieliby mozli-
wos¢ wprowadzenia ograniczenia mozliwosci dalszego osiedlania sie ludnosci grec-
kiej na ich terenie).

Jak wida¢ Cypr miat stac sie suwerennym panstwem z jedng osobowoscia praw-
nomiedzynarodowsa, ale skladajgcym sie z dwoch czesci sktadowych, z ktorych
kazda miala mie¢ zagwarantowany réwny status polityczny oraz niezaleznosc tery-
torialna. Poczatkowe komentarze strony tureckiej byly umiarkowanie pozytywne,
zauwazono bowiem mozliwos¢ zakonczenia konfliktu na wyspie (,Turkiye"’),

72 Oryginalny tekst porozumienia — zob.: strona internetowa Sit Pokojowych Organizacji Narodow Zjed-
noczonych na Cyprze, http://www.unficyp.org/nqcontent.cfm?a_id=1637 (data dostepu: 30 listopa-
da 2012).

73 Cypr — podzial wyspy, op.cit.

74 Nazwy podane w nawiasach to tytuly gazet i czasopism, z ktérych zaczerpnieta zostala przytoczona
w tekscie informacja.
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ale nie ukrywano tez, iz Ankara pozytywnie odniosta sie do regulacji dotyczacych
zasad suwerennosci, natomiast rozczarowana byla propozycjami dotyczacymi
powrotu uchodzcow (greckich), jak réwniez regulacji terytorialnych i wlasnoscio-
wych (,Dunya”). Wielu tureckich dyplomatéw uznato, ze plan jest niedostatecznie
rozbudowany: ,Pot szklanki jest pelne, ale polowa wciaz pusta” (,Hurriyet").
Kwestia sporng bylo osiggniecie porozumienia przed szczytem w Kopenhadze -
jedni wykazywali w tej kwestii duzy optymizm (,Cumhuriyet”), inni zdecydowa-
nie mniejszy (,Radikal”). Turecki przywodca Denktasz byt w swej opinii bardzo
powsciagliwy i stwierdzil, iz zamierza ,dokladnie przestudiowac" przedlozong
propozycje”.

Opinie strony greckiej byty bardziej optymistyczne, choc tez nie w pelni. O ile
przywodca greckich Cypryjczykow Clerides dal do zrozumienia, iz chce zaakcepto-
wac plan Annana jako podstawe do rozmow, a premier Gregji Simitis mowit o ,waz-
nym dniu dla Cypru” i ,dobrym punkcie wyjsciowym dla dalszych negocjacji”, o tyle
przewodniczacy partii Nowa Demokracja (gr. Nea Dimokratia) Konsantinos Kara-
malis oswiadczyl, iz propozycja Annana powinna by¢ traktowana jedynie jako ., plan
wstepny”, ktory wymaga jeszcze wielu poprawek. W ND wierzono wprawdzie,
ze plan Annana stanowi jedyng i by¢ moze ostatnig szanse na rozwigzanie kwestii
cypryjskiej, jednak pomija podstawowe zasady acquis communautaire i uchwalone
dotychczas rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ. Kiedy nieprzychylnos¢ Turgji dla
planu wyszla na jaw, ND jeszcze bardziej usztywnito swoje stanowisko, twierdzac
nawet, iz pozytywna ocena planu jest powaznym bledem strategicznym a sam plan
jest wrecz niebezpieczny. Najbardziej negatywne stanowisko wobec planu Annana
zajeta Komunistyczna Partia Gregji (gr. Kommounistiké Komma Elladas), ktora skry-
tykowata propozycje sekretarza generalnego ONZ, zarzucila mu ,szantaz”
i postawienie stron sporu przed dylematem ,porozumienie lub chaos"”®. Annan
zaproponowal poddanie planu pod referenda dla kazdej ze spotecznosci, jednak
lider Turkow cypryjskich odrzucit propozycje, koniczac tym samym 11 marca 2003 r.
rozmowy ostatniej szansy z nowym prezydentem Cypru Tassosem Papadopoulosem.
Skutkowalo to ogloszeniem przez sekretarza generalnego ONZ zakonczenia media-
¢ji pokojowej Narodow Zjednoczonych oraz podpisaniem 16 kwietnia 2003 r. trak-
tatu o akcesji do UE z dniem 1 maja 2004 r.”7, niezaleznie od tego czy zjednoczenie
wyspy nastapi. Rauf Denktasz zostal powszechnie skrytykowany przez spotecznosc
miedzynarodowa, jak i przez samych Turkéw cypryjskich, za zerwanie negocjacji
i zlekcewazenie historycznej szansy na pojednanie.

75 Krotka charakterystyka reakeji zagranicznych pism na plan Annana dostepna jest na stronie inter-
netowej http://www.globalsecurity.org/military/library/news/2004/04/wwwh40429.htm (data doste-
pu: 6 grudnia 2012).

.Biuletyn Unia Europejska”, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Systemu Informacji,

rok 3, nr 217 (data dostepu: 30 listopada 2012).

77 Cypr podpisal traktat akcesyjny do Unii Europejskiej rownoczesnie z dziewiecioma innymi panstwami
(Czechami, Estonig, Lotwg, Litwg, Wegrami, Maltg, Polska, Stowenia i Stowacjg). Akty dotyczace przy-
stapienia Republiki Cypryjskiej do Unii Europejskiej — zob.: portal EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/pl/
treaties/dat/12003T/pdf/12003T . html (data dostepu: 29 listopada 2012).
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Wciaz nieuregulowana kwestia cypryjska zaczela coraz bardziej zagraza¢ pro-
unijnym aspiracjom Turcji. ONZ nie zaprzestata jednak swoich dzialan majacych na
celu zjednoczenie Cypru. Trzy kolejne wersje planu Annana byty za kazdym razem
odrzucane. Pigta wersja zawierala juz ostateczne propozycje rozwigzan ustrojowych
oraz innych regulacji niezbednych do zapewnienia sprawnego funkcjonowania pan-
stwa. Zaproponowano m.in. utworzenie federacyjnej Zjednoczonej Republiki
Cypryjskiej, w ktorej sklad mialy wchodzi¢ dwa panstwa: greckie i cypryjskie,
ze szwajcarskim modelem wtladz federalnych i wtadz panstw sktadowych. W kwe-
stii osiedlania sie Grekoéw i Turkéw na terytorium panstw sktadowych ustalono
pewne limity, ktore nie mogly zostac przekroczone przez 19 lat badz do czasu przy-
stapienia Turcji do UE.

Tres¢ piatej wersji planu Annana zostala poddana obu spoleczenstwom
24 kwietnia 2004 r. pod dwa osobne referenda. W ich wyniku 64,9% Turkéw cypryj-
skich przyjelo postanowienia wynikajace z dokumentu, podczas gdy 75.8% Grekow
cypryjskich nie wyrazilo wobec nich swojej aprobaty’®. Ostateczna wersja planu
Annana zostala odrzucona i tym samym rokowania prowadzone w latach 2001-
2004, zdecydowanie najbardziej intensywne w calej historii sporu, zakonczyly sie
fiaskiem. Na nic zdaly sie rowniez zalecenia Komisji Europejskiej, ktora jawnie
wzywala do wspotpracy z sekretarzem generalnym ONZ w jego misjach dobrych
ustug”. Analizujac 6wczesne nastroje spoteczno-polityczne mozna przypuszczac,
ze gdyby przystgpienie Cypru do UE bylo bezposrednio uzaleznione od powodzenia
planu, wyniki referendum bylyby inne. Jednak wobec gwarancji czlonkostwa powo-
dzenie calego projektu nie stanowilo tak waznego warunku akces;ji, jak w przypad-
ku spoleczenstwa tureckiego. Kilka dni pozniej, po oficjalnym wstapieniu Cypru do
UE, nierozstrzygniety konflikt cypryjski stal sie problemem o wymiarze ogélnoeu-
ropejskim.

W raporcie sekretarza generalnego ONZ z jego misji dobrych ustug, oprocz rze-
czowych faktow, pojawily sie rowniez stowa pochwaly i nagany. Stwierdzono,
ze mimo iz stanowisko Grekow cypryjskich musi zosta¢ zaakceptowane, to jednak
powinni oni powaznie przemyslec, jakie beda dalsze implikacje ich decyzji, ktora
stanowi de facto krok w tyt w kwestii rozwigzania problemu cypryjskiego. Z drugiej
strony postawa Turkow cypryjskich spotkata sie z aprobata sekretarza generalnego
ONZ, ktory wyrazil nadzieje, iz cztonkowie Rady Bezpieczenistwa ONZ przewodni-
czy¢ beda wspotpracy obustronnej i w instytucjach miedzynarodowych wszystkich
panstw, aby wyeliminowane zostaly niepotrzebne ograniczenia i przeszkody, ktore
powoduja izolacje cypryjskich Turkéw i zagrazajg ich rozwojowi®’. Swoje zadowole-
nie i rozczarowanie wyrazily odpowiednio w strone Turkéw i Grekow Stany Zjed-

78 P. Osiewicz, op.cit., s. 312, 316.

79 Spotkanie Rady Europejskiej w Salonikach 19-20 czerwca 2003 r. Zob.: strona internetowa Osrodka
Informacji i Dokumentacji Europejskiej, http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/kon-
kluzje/saloniki200306.pdf (data dostepu: 2 grudnia 2012).

8 Report of the Secretary-General on his mission of good offices in Cyprus, strona internetowa Sit
Pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych na Cyprze, http://www.unficyp.org/media/Other%
20official%20documents/Secretary-General s Report.doc (data dostepu: 2 grudnia 2012).

98



Przebieg i skutki konfliktu cypryjskiego

noczone oraz Wielka Brytania, a minister spraw zagranicznych Turcji Abdullah Gal*!
zaznaczyl, iz odtad wladze Republiki Cypru nie maja prawa reprezentowac obu spo-
tecznosci (zwlaszcza w referendach) oraz ze akcesja potudniowej czesci wyspy do UE
nie moze mie¢ zadnego wplywu na prawa i obowiazki Turcji wzgledem Cypru wyni-
kajace z traktatow zawartych w 1960 r.8? Skoro wiec rzad Republiki Cypru nie spra-
wowal na terenie zamieszkalym przez Turkéw cypryjskich efektywnej kontroli,
acquis communautaire tam nie obowiazywalo, przynajmniej do czasu rozwigzania
konfliktu. Pomimo altruistycznych tendencji zar6wno ze strony UE, jak i ONZ,
zaprzestanie faktycznej izolacji mieszkancow poinocnej czesci Cypru bylo mocno
utrudnione, glownie przez sprzeciwy Republiki Cypru (jak w przypadku planowane;j
pomocy finansowej w wysokosci 259 mln EUR na wspieranie rozwoju gospodarcze-
go czesci potnocnej Cypru, ktéra byla konsekwentnie blokowana az do 2006 r. czy
w kwestii ostatecznego uregulowania handlu bezposredniego miedzy TRPC a UE).

Stosunki Turcja — Unia Europejska
Prezydencja w Radzie UE a rozwigzanie kwestii cypryjskiej

Glownie poprzez fakt przewodniczenia w Radzie UE w okresie od 1 lipca 2011 r.
do 31 grudnia 2011 r. Polska miala realng mozliwos¢ wspoldecydowania w kwestii
cypryjskiej oraz wspolpracy z panstwami najbardziej zainteresowanymi. Po pierwsze,
Polska byla panstwem, ktore rozpoczeto negocjacje w sprawie wieloletniego budzetu na
lata 2014-2020. Rozmowy na jego temat byly nastepnie kontynuowane przez pozostate
panstwa ,polskiego” trio, tj. Danie i Cypr®. Ten ostatni objgt prezydencje w drugiej poto-
wie 2012 r.% Po drugie, jednym z celéw polskiego przewodnictwa w UE byly ,dzialania
na rzecz utrwalania bezposredniego dialogu Unii Europejskiej z NATO"®, Swoja nadzie-
je na rozwiazanie tej problematycznej kwestii wyrazil réwniez sekretarz generalny
NATO Anders Fogh Rasmussen, jako ze kwestia cypryjsko-turecka wplywa znaczaco na
brak kompleksowej wspotpracy na linii UE — NATO, gléwnie ze wzgledu na fakt, iz Cypr
nalezy do UE, nie jest zas cztonkiem NATO. Turcja — odwrotnie. ,Proponuje, by UE

8

18 listopada 2003 r. Abdullah Giil zostat wybrany przez Partie Sprawiedliwosci i Pokoju na stanowi-
sko przejsciowego premiera, jednak juz 14 marca 2003 r., w wyniku wyboréw uzupelniajacych,
zastapit go Recep Tayyip Erdogan, w zamian za co Giil zostal mianowany wicepremierem oraz mini-
strem spraw zagranicznych. Zob.: strona internetowa Abdullaha Giila, http://www.tccb.gov.tr/sayfa/
cumhurbaskani/biyografi/ (data dostepu: 3 grudnia 2012 r.).

82 P. Osiewicz, op.cit., s. 325.

8 Wiecej na temat trio prezydencji — zob.: M. Raczynska, Funkcjonalnosc prezydencji grupowej w Unii
Europejskiej na przykladzie trio Polska — Dania — Cypr, [w:] A. Kirpsza, G. Stachowiak (red.), Podsu-
mowanie polskiej prezydencji w Radzie UE, Krakow 2012, s. 129-144.

84 Wieloletnie Ramy Finansowe 2014-2020, ,Biuletyn Monitor Polskiej Prezydencji 2011" 2011, nr 8, s. 3,
strona internetowa Klubu Jagiellonskiego, http://www.klubjagiellonski.kei.pl/images/publikacje/
biuletyn/Monitor_Polskiej Prezydencji 2011 Biuletyn nr 8.pdf (data dostepu: 2 grudnia 2012).

8 Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. 1 lipca 2011 r. — 31 grudnia 2011 r., Mini-

sterstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2011, strona internetowa pl2011.eu, http:/

pl2011.eu/sites/default/files/users/shared/o_prezydencja/program_polskiej_prezydencji w_radzie_ue.pdf

(data dostepu: 2 grudnia 2012).
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doprowadzita do zawarcia porozumienia miedzy Turcja a Europejska Agencjg Obrony
[Ankara od lat stara si¢ o czlonkostwo w niej — M. R.], a takze by zawarto porozumienie
o bezpieczenstwie miedzy Turcjg a UE. W zamian, wspotpraca NATO z UE powinna
dotyczyc wszystkich 27 czlonkéw Unii Europejskiej, wlacznie z Cyprem"®.

Jeszcze przed objeciem prezydencji przez ostatnie panstwo ,polskiego” trio poja-
wialy sie liczne wypowiedzi tureckich politykow, ktorzy grozili zamrozeniem relacji
z UE, jesli prezydencje w 2012 r. obejmie wciaz podzielony Cypr®’. Informacja ta zosta-
fa oficjalnie potwierdzona 8 czerwca 2012 r. podczas wspolnej konferencji prasowej
w ramach trzeciego spotkania w sprawie dialogu politycznego miedzy Turcja i UE na
szczeblu ministerialnym z udzialem wysokiej przedstawiciel UE ds. zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa oraz komisarza ds. rozszerzenia®. Szczegolnie negatywnie
odbierany byl przez strone turecks fakt, ze mimo iz prezydencje sprawowac bedzie
jedynie grecka czes¢ wladz Cypru, zostang oni potraktowani jako symboliczni repre-
zentanci calego panstwa, ergo, fakt istnienia Tureckiej Republiki Péinocnego Cypru
zostanie zupelnie pominiety®. Hipotetyczny bojkot prezydencji cypryjskiej wpisywat-
by sie w polityke nieuznawania Republiki Cypru. Z tureckiego punktu widzenia mogl-
by on réwniez stuzy¢ wywarciu presji na UE i Republice Cypru, aby okazaly wieksza
che¢ zawarcia porozumienia, uwzgledniajac tureckie postulaty i tym samym uspraw-
nily proces negocjacji akcesyjnych®. Do rzeczywistego zamrozenia relacji na linii Tur-
¢ja — UE ostatecznie nie doszlo, cho¢ od samego poczatku byto ono bardzo mato praw-
dopodobne, gléwnie ze wzgledu na niewielka role przewodnictwa w Radzie UE w rela-
cjach z panstwami trzecimi. Wiekszos¢ kontaktow pomiedzy Bruksela i Ankara odby-
wala sie za posrednictwem Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Europej-
skiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, natomiast samych spotkan, ktérym przewodniczy
prezydencja w dwustronnych relacjach, bylo niewiele. Panstwa unijne zamierzajg
w dalszym ciggu utrzymywac scisle relacje z Turcja rowniez ze wzgledu na proble-

8 Szef NATO: polska prezydencja wobec konfliktu cypryjskiego, ,Gazeta Wyborcza™, 16 marca 2011 r.,
strona internetowa dziennika ,Gazeta Wyborcza”, http://wyborcza.pl/prezydencja2011/1,
111636,9268015,Szef NATO__polska prezydencja_wobec_konfliktu_turecko_ cypryjskiego.html
(data dostepu: 2 grudnia 2012).

87 K. Wasilewski, Turcja, Izrael, Cypr: powrét zimnej wojny, strona internetowa politykaglobalna.pl,
http://www.politykaglobalna.pl/2011/09/turcja-izrael-cypr-powrot-zimnej-wojny/ (data dostepu: 2 grud-
nia 2012).

8 [Interpelacja: Oficjalne nieuznanie przez Turcje prezydencji w Radzie UE i zamrozenie stosunkéw
z UE przez nastepny okres prezydencji, strona internetowa Parlamentu Europejskiego,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT +WQ+E-2012-006140+0+
DOC+XML+V0//PL (data dostepu: 2 grudnia 2012).

8 J. Bochenska, Tureckie problemy z Unia, Portal Spraw Zagranicznych psz.pl, http://www.psz.pl/
Tureckie-problemy-z-Europa (data dostepu: 29 listopada 2012).

% S. Ananicz, Prezydencja cypryjska a relacje Turcji z Unig Europejskg, strona internetowa Osrodka Stu-
diéw Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-06-26/prezydencja-
cypryjska-a-relacje-turcji-z-unia-europejska (data dostepu: 2 grudnia 2012).

9 Jednym z takich spotkan jest konferencja miedzyrzadowa, ktérej rola polega m.in. na otwieraniu
i zamykaniu poszczegolnych rozdzialow negocjacyjnych. Od 2010 r. zaden rozdzial nie zostal otwar-
ty, a od 2006 r. zaden rozdziat nie zostat zamkniety, tak wiec péiroczny impas w pracach konferen-
¢ji miedzyrzadowej nie wplynie znaczaco na spowolnienie akcesji Turcji do UE. Zob.: ibidem.
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my bliskowschodnie (m.in. wojna domowa w Syrii czy zagrozenie nuklearne ze stro-
ny Iranu), wobec ktorych rola Turcji okreslana jest jako kluczowa®.

Potencjalna reorientacja polityki zagranicznej Turcji na Wschéd

W maju 2012 r. UE i Turcja zainaugurowaly nowy model wzajemnej wspotpra-
cy, tzw. pozytywng agende. Cho¢ mechanizm ten nie stanowi zadnego przelomu,
ani tez nie jest alternatywa dla negocjacji akcesyjnych, jego powolanie jest doraz-
nym sposobem ozywienia relacji turecko-unijnych pomimo zamrozenia wielu roz-
dzialéw negocjacyjnych. Najwazniejsze tematy ,pozytywnej agendy"” to: mobilnos¢,
migracje, prawa czlowieka, energetyka, reformy polityczne i wymiaru sprawiedli-
wosci, wspoltpraca w zwalczaniu terroryzmu, polityka zagraniczna oraz relacje han-
dlowe. Nowy mechanizm wspolpracy zaklada istnienie grup roboczych zlozonych
z przedstawicieli Turcji oraz Komisji Europejskiej. Z tureckiego punktu widzenia
miarg skutecznosci nowej formuly bedzie przede wszystkim to, czy pomoze ona
w odblokowaniu negocjacji akcesyjnych oraz czy przyblizy perspektywe zniesienia
wiz Schengen dla obywateli Turcji, co jeszcze do niedawna stanowilo jeden z naj-
wiekszych priorytetow polityki Turcji wobec UE®.

Ostatnie wydarzenia zdaja sie sugerowac, ze koncepcja znalezienia si¢ Turcji
w Unii Europejskiej schodzi na dalszy plan na rzecz scenariusza integracji z Szan-
ghajska Organizacja Wspoélpracy (chin. Shanghai Hezuo Zuzhi, ang. Shanghai Coope-
ration Organization — SCO)%. Premier Erdogan niejednokrotnie wskazat juz, iz takie
rozwigzanie jest brane powaznie pod uwage przez zmeczone niezdecydowaniem UE
wladze tureckie®. Jednak jakkolwiek rozdraznienie premiera spowodowane zbyt
wolnym tempem akcesji jego panstwa do UE jest zrozumiale, nie mozna jedno-
znacznie okresli¢, na jakim etapie podejmowania decyzji o zwrocie w kierunku
Wschodu lub Zachodu znajduje sie obecnie Turcja oraz na ile jej dotychczasowe
poczynania stanowig realne zagrozenie dla zerwania negocjacji z Unia Europejska,

92 1. Krajcarz, Prezydencja greckiego Cypru w Unii Europejskiej a sprawa turecka, strona internetowa
balkanistyka.pl, http://balkanistyka.org/wp/prezydencja-greckiego-cypru-w-unii-europejskiej-a-spra-
wa-turecka/ (data dostepu: 2 grudnia 2012).

9 S. Ananicz, op.cit.

9 Szanghajska Organizacja Wspétpracy (SCO) — organizacja o charakterze polityczno-ekonomiczno-woj-
skowym, zrzeszajaca takie panstwa jak Rosja, Chiny, Kazachstan, Kirgizja, Tadzykistan oraz Uzbeki-
stan (stan na marzec 2013 r.), stanowigce 3/5 terytorium Eurazji i 1/4 ludnosci swiata. Na przyjecie
do SCO czekaja: Mongolia, Iran, Pakistan i Indie (wszystkie panstwa majg range obserwatorow
w SCO) oraz trzech partneréw w dialogu — Bialorus, Sri Lanka oraz — od grudnia 2012 r. — Turcja. Wie-
cej na temat organizacji — zob.: T. May, Szanghajska Organizacja Wspélpracy, czyli jak powstaje trze-
ci biegun wspélczesnego swiata, strona internetowa Wydawnictwa Instytutu Analiz i Prognoz Gospo-
darczych, http://globaleconomy.pl/content/view/1822/ (data dostepu: 31 marca 2013).

% Poczatkowo temat ten, traktowany bardziej w formie zartu niz realnej opcji, pojawit sie w wywiadzie
udzielonym przez premiera Erdogana w lipcu 2012 r. i transmitowanym w tureckiej stacji telewizyj-
nej Kanal 24. 25 stycznia 2013 r., wystepujac w tym samym programie, premier uznat juz mozliwos¢
integracji z SCO za ,powazng” i ,rozwazang". Zob.: S. Kohen, Erdogan szuka milosci na Wschodzie,
strona internetowa presseurop.eu, http://www.presseurop.eu/pl/content/article/3347881-erdogan-
szuka-milosci-na-wschodzie (data dostepu: 31 marca 2013).
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a nie jedynie prébe wymuszenia na niej kolejnych ustepstw®. Mozliwe, zZe powta-
rzajgce sie deklaracje premiera Erdogana stanowia jedynie dobrze zaplanowang
prébe zwrocenia na siebie uwagi, podkreslenia, ze Turcja jest Swiadoma swojej geo-
politycznej sity, wynikajacej m.in. z polozenia na skrzyzowaniu wielu szlakéw han-
dlowych i dzieki temu moze wybiera¢ sposrod wielu atrakcyjnych dla siebie opcji
oferowanych przez zr6znicowane organizacje miedzynarodowe.

Zaréwno wschodnie, jak i zachodnie media wskazuja na brak realnych korzysci,
jakie Turcja moglaby odniesc z tytulu porzucenia dalszych negocjacji z UE na rzecz przy-
stapienia do SCO®%, Najczesciej wskazywanym argumentem jest jednak kwestia pozio-
mu demokratyzacji panstwa, poszanowania praw czlowieka, praw mniejszosci, row-
nosci plci czy pluralizmu politycznego oraz tego. na ile wspomniane organizacje wyma-
gaja od swoich czlonkéw ich realizacji i przestrzegania. Panstwa cztonkowskie SCO
zarzadzane s3 w glownej mierze autorytarnie, nie beda wiec wymaga¢ zadnego
z wymienionych kryteriow zarowno przed, jak i po akcesji do organizacji. Przeciwnie,
istnieje obawa, ze zamiast zachecac Erdogana do liberalizacji kraju, beda zachecac go do
utrzymywania dyktatorskich tendencji, ktore juz teraz stanowia powod do strachu dla
wielu Turkéw®. Ostatecznie wszelkie poréwnania dotyczace akcesji do SCO traca na
znaczeniu po wskazaniu kluczowego argumentu, jakim jest przynaleznos¢ Turcji do
NATO, a wiec organizacji o znaczaco odmiennej realizowanej koncepcji bezpieczen-
stwa. Jesli wiec premier Erdogan rzeczywiscie chcialby ,zapomnie¢ o Unii Europej-
skiej”, jak zapowiadal w rozmowie z Wladimirem Putinem!®, by¢ moze wczesniej
musialby rozwazyc¢ odejscie z NATO!™,

% P. Wolejko, Turcja porzuci UE na rzecz Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy?, strona internetowa
politykaglobalna.pl, http://www.politykaglobalna.pl/2013/01/turcja-porzuci-ue-na-rzecz-szanghaj-
skiej-organizacji-wspolpracy/ (data dostepu: 31 marca 2013).

9 R. Pantucci, A. Petersen, Turkey: Abandoning the EU for the SCO?, strona internetowa magazynu
.The Diplomat”, http://thediplomat.com/2013/02/17/turkey-abandoning-the-eu-for-the-sco/2/ (data
dostepu: 15 marca 2013).

9% Obroncy teorii jakoby zapowiedzi tureckiego premiera byly realna zapowiedzig na zmiane orientacji
polityki zagranicznej panstwa z Zachodu na Wschod wskazujg jednak na zbieznosc dat poszczegol-
nych deklaracji. Turcja zglosila che¢ przylaczenia sie do SCO w roli cztonka organizacji (a nie jedynie
obserwatora) w latach 2007, 2009 oraz 2010, chociaz za kazdym razem nie uzyskata satysfakcjonuja-
cej odpowiedzi. Pierwsza proba miala miejsce po grudniu 2006 r., kiedy Unia po raz kolejny zawiesi-
ta negocjacje w sprawie osmiu z 35 rozdziatéw negocjacyjnych (nie bez znaczenia pozostata kwestia
nieotwarcia przestrzeni powietrznej oraz portow dla Republiki Cypryjskiej). Zob.: K. Gursel, Erdogan
serious about Turkey's bid for Shanghai 5 membership, strona internetowa portalu Al-Monitor,
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/01/shanghai-cooperation-organization-erdogan-tur-
key.html (data dostepu: 15 marca 2013).

9 A. Cohen, Mr. Erdogan goes to Shaghai, strona internetowa magazynu ,The National Interest”,
http://nationalinterest.org/commentary/mr-erdogan-goes-shanghai-8113 (data dostepu: 15 marca 2013).

100 R, Pantucci, A. Petersen, op.cit.

101 Owa rozbieznosc zostala dobitnie wskazana w komentarzu z 28 stycznia 2013 r. wypowiedzianym przez
Victorie Nuland, rzeczniczke Departamentu Stanu USA. Okreslita ona stanowisko Turgji jako .interesu-
jace” w kontekscie jej cztonkostwa w NATO, wskazujac tym samym, ze nie neguje mozliwosci akcesji
Turgji do SCO, jednak rozpatruje propozycje premiera Erdogana bardziej w kontekscie politycznego blefu
niz realnego zobowiazania. Zob.: ibidem; L. Lulko, Is Turkey bluffing about joining Shanghai Coopera-
tion Organization?, strona internetowa portalu pravda.ru, http://english.pravda.ru/world/asia/
04-02-2013/123669-turkey_shanghai_cooperation_organization-0/ (data dostepu: 15 marca 2013).
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Za i przeciw wstgpieniu Turcji do Unii Europejskiej

Dla wielu krajow czlonkowskich przyjecie do UE wielkiego muzulmanskiego
panstwa jest wciaz bardzo problematyczne. Nie bez powodu procedura akcesyjna
Turdji toczy sie juz od 1959 r., a oficjalnie za kandydata zostala ona uznana dopiero
w 1999 r. Zgodnie z porozumieniem zawartym w grudniu 2004 r., Turcja zobowig-
zana byla podpisac, jeszcze przed rozpoczeciem negocjacji akcesyjnych, protokot
majacy na celu wprowadzenie w Zycie postanowien tzw. protokotu z Ankary (1963
r.) w stosunku do 10 nowych panstw czlonkowskich, wiacznie z Cyprem, choc¢ de
facto wiazalo sie to z oficjalnym uznaniem rzagdu Cypru przez Ankare w 30 lat po
podziale wyspy w 1974 r.1°2 Od 2005 r. trwa mozolny proces sprawdzania zgodnosci
prawodawstwa tureckiego z przepisami unijnymi'®>. Od tego czasu jedynie 13 z 35
rozdzialow tematycznych zostalo otwartych, z czego tylko jeden z nich pomyslnie
zamknieto, kolejne osiem blokowane jest przez Francje, Niemcy, Austrie oraz
Cypr'™, Wiele z tych rozdzialow jest zablokowanych ze wzgledu na odmowe Anka-
ry zawarcia unii celnej z Republika Cypryjska!®. I to wlasnie kwestia uregulowan
prawnych poludniowego sasiada UE stanowi jedng z najwiekszych przeszkod sku-
tecznie blokujacych wejscie do Unii!®.

Argumenty najczesciej wysuwane przez przeciwnikow akcesji Turcji do UE to
m.in.:

- polozenie geograficzne Turcji — jedynie okolo 3% powierzchni tego kraju lezy
w kontynentalnej Europie,

- silne konotacje z muzulmanskim kregiem kulturowym,

- powtarzajgce sie przypadki tamania praw cztowieka i praw mniejszosci, gtow-
nie stosowanie tortur i wyrokow smierci, w szczegolnosci wobec spotecznosci
kurdyjskiej,

1025, Konopacki, Relacje UE-Turcja: miedzy wspélpraca a czlonkowstwem, s. 13, strona internetowa
Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego, http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/3-2011_
konopacki.pdf (data dostepu: 1 grudnia 2012).

13 Akty normatywne, przygotowawcze oraz wszelkie inne akty prawne regulujace i podsumowujace
dotychczasowe stosunki zewnetrzne pomiedzy Turcjg a Unia Europejska — zob.: portal EUR-Lex,
http://eur-lex.europa.eu/pl/dossier/dossier_07.htm#3 (data dostepu: 2 grudnia 2012).

194 Tusk na Cyprze o prezydengji, unijnym budzecie, sytuacji w regionie i zjednoczeniu wyspy, portal
EurActiv.pl, http://www.euractiv.pl/prezydencja/artykul/tusk-na-cyprze-o-prezydencji-unijnym-bude-
cie-sytuacji-w-regionie-i-zjednoczeniu-wyspy-003526 (data dostepu: 2 grudnia 2012).

19 Buzek zaniepokojony impasem w rokowaniach UE - Turcja, strona internetowa gazeta.pl,
http://m.gazeta.pl/wiadomosci/1,117915,10706429,Buzek_zaniepokojony_impasem_w_rokowa-
niach UE_Turcja.html (data dostepu: 2 grudnia 2012).

1% Turcja m.in. nie otworzyla portéw i lotnisk dla Cypru, poniewaz UE nie spelnita swojej obietnicy
z 2004 r. dotyczacej zniesienia embarga handlowego natozonego na TRCP. Unia uzaleznila zniesienie
sankgji od zaakceptowania planu Annana z 2004 r. i chociaz spotecznos¢ turecka opowiedziala sie za
przyjeciem zaproponowanego porozumienia, plan nie wszedt w zycie z powodu odmowy spoleczno-
sci Grekow cypryjskich. Stuzby prawne Rady UE ostatecznie opowiedzialy sie za stanowiskiem
Cypru, ktéry uwazat, ze tego typu decyzje powinny zostac¢ podjete jednomyslnie. W rezultacie embar-
go nalozone na Cypr Pélnocny nie moze zostac zniesione, a to z kolei sprawia, ze Turcja nie chce
otworzy¢ swoich portéw i lotnisk dla Cypru. Zob.: S. Konopacki, op.cit., s. 15.
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- rolniczy charakter gospodarki — zakladajac, Ze wspolna polityka rolna UE sta-
nowi okoto 46% unijnego budzetu, przyjecie Turcji oznaczatoby drastyczny spa-
dek dotacji dla rolnikéw ze wszystkich pozostatych krajow cztonkowskich,

- niskie PKB i relatywnie stabo rozwinieta gospodarka,

- wrogie nastawienie gtéwnie Grecji i Republiki Cypru oraz ogélna niepopular-
nos¢ wsrod wielu innych panstw czlonkowskich,

- geograficzne potozenie na glownym szlaku przemytu narkotykow i nielegal-
nych imigrantéw na terytorium UE!?.

Turcja zostala rowniez skrytykowana przez Komisje Europejska podczas oficjalnej
prezentacji ostatecznego raportu za rok 2012!% na temat postepéw poczynionych przez
kraje kandydujgce do akcesji do UE (krytyka ta dotyczyla gtownie kwestii swobod oby-
watelskich oraz wolnosci prasy), rownoczesnie domagajac sie od Ankary mozliwie jak
najszybszego przyjecia nowej konstytucji w celu ,rozwiazania probleméw kraju™'®.

Zwolennicy akcesji Turcji wskazuja jednak na duze znaczenie tego kraju
w NATO oraz znaczne zastugi dla wojny z miedzynarodowym terroryzmem. Turcja
moglaby takze przeksztalci¢ sie w korytarz energetyczny do transportu surowcow
z regionu Morza Kaspijskiego''®. Jednakze jakkolwiek potozenie Turcji mogloby przy-
nies¢ Unii wiele korzysci z geopolitycznego punktu widzenia, o tyle zyski te wciaz nie
stanowia dla wielu panstw czlonkowskich zadnego realnego wyznacznika, ktéry skla-
niatby je ku przyspieszeniu i tak juz przeciagajacego sie procesu akcesyjnego'!. Dodat-
kowym utrudnieniem w kandydaturze Turcji jest toczacy sie obecnie miedzy Grecja
a Turcja spor o zloza ropy znajdujace sie we wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego.
Republika Cypryjska przystapila do wiercen w dnie morskim, w sasiedztwie z16z gazu
na wodach terytorialnych Izraela, z ktérym Turcja ma raczej napiete stosunki.
W odpowiedzi Turecka Republika Cypru Péinocnego zawarta umowe z Turcjg, torujac
sobie tym samym droge do poszukiwania gazu czy ropy i oznajmiajgc rownoczesnie,
ze jesli wtadze Republiki Cypryjskiej zdecyduja sie na eksploatacje zt6z na Morzu Sro-
dziemnym, Turcja wraz z Cyprem Polnocnym rowniez zaczna wierci¢!'2, Turcy,

107 p, . Borkowski, Perspektywy czlonkostwa Turcji w Unii Europejskiej, strona internetowa przedsta-
wicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce, http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/120808
turcja_pl.htm (data dostepu: 3 grudnia 2012).

108 Oryginalny tekst — zob.: Turkey 2012 progress report, strona internetowa przedstawicielstwa Komi-
sji Europejskiej w Polsce, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/tr_
rapport _2012_en.pdf (data dostepu: 31 marca 2013).

19 H., Zaman, Kandydaci do UE ,mogliby czynic lepiej”, strona internetowa presseurop.eu,
http://www.presseurop.eu/pl/content/news-brief/2854431-kandydaci-do-akcesji-mogliby-czynic-
lepiej (data dostepu: 31 marca 2013).

110 A, Konarzewska, Perspektywy przystapienia Turcji do UE, strona internetowa Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, www.bbn.gov.pl/download. php?s=1&id=896 (data dostepu: 2 grudnia 2012).

M D, Jankowski, Geopolityczne znaczenie Turgji dla UE, strona internetowa portalu stosunkimiedzy-
narodowe.info, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,415,Geopolityczne_znaczenie_
Turcji_ dla_UE (data dostepu: 2 grudnia 2012).

12 Turcja i Cypr Pélnocny dziela morze, by szukac ropy, portal internetowy Forbes-beta, http://www.
forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/turcja-i-cypr-polnocny-dziela-morze--by-szukac-ropy, 19645, 1
(data dostepu: 4 grudnia 2012).
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nie mogac pogodzic sie z faktem, ze ewentualne zyski z wydobycia zasililyby jedynie
budzet greckiej czesci wyspy, w 2011 r. wystosowali pod adresem Grekow kilka ostrzezen,
w ktorych pojawila sie rowniez mozliwosc przeprowadzenia militarnej interwencgji'',

Program ,,Cypr 2015"”

Obecnie na wyspie realizowany jest program ,Cypr 2015: Badania i dialog na
rzecz stabilnej przyszlosci"''4, ktéry z powodzeniem uruchomil Interpeace!’s,
we wspolpracy z Programem Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju — Dziatania na
rzecz wspolpracy i zaufania na Cyprze (UN Development Programme — Action for
Cooperation and Trust in Cyprus). Program ten ma na celu opracowanie komplek-
sowych zalecen na rzecz wsparcia procesu pokojowego prowadzacego do rozwiaza-
nia konfliktu na Cyprze oraz stworzenie atmosfery i dynamiki spotecznej, ktora pro-
muje i wspiera konstruktywng dyskusje miedzy spoteczenstwami cypryjskimi i ich
przywodcami dotyczaca rozwigzania konfliktu. Aktualnie skupiono sie przede
wszystkim na dwoch kwestiach:

- zrownowazonym rozwoju Zjednoczonego Cypru — gléwnie pod katem takich
dziedzin, jak produkcja, zarzadzanie energia wody, transport i budownictwo,

- przygotowaniem do Zycia codziennego w Zjednoczonym Cyprze w celu prze-
zwyciezenia braku kontaktu i wzajemnego zaufania pomiedzy obiema spotecz-
nosciami cypryjskimi.

W latach 2009 i 2011 przeprowadzone zostaly w sumie trzy sondaze (réowna
liczba uczestnikow po stronie greckiej i tureckiej), zaprojektowane w wyniku wie-
lostronnej wspélpracy i ujmujace szerokie spektrum pogladéw i intereséw repre-
zentowanych przez obie strony!°.

W 2010 r. opracowano rowniez szczegélowy raport dotyczacy m.in. pozadanej
roli ONZ i UE w prowadzonych negocjacjach. Przedstawiciele obu spotecznosci (82%
Grekow cypryjskich, 70% Turkéw cypryjskich) zdecydowali, ze ONZ powinna w dal-
szym ciagu przedklada¢ Cypryjczykom swoje propozycje rozwigzania konfliktu,
ale kwestie tego czy i w jaki sposob z owych rozwiazan skorzystaja, zostawi¢ dwom
zainteresowanym stronom!'’. Inaczej widza oni role Unii Europejskiej podczas
negocjacji pokojowych — az 88% Grekow cypryjskich jest zdania, ze w spotkaniach
powinien réwniez uczestniczyC reprezentant unijny, ktory w razie potrzeby udzie-
lalby technicznego wsparcia w kwestiach zwiagzanych ze zobowigzaniami Cypru jako

1137, Bochenska, op.cit.
14 Oryginalna nazwa programu to: ,Cyprus 2015: Research and Dialogue for a Sustainable Future”.

15 Interpeace to niezalezna, miedzynarodowa organizacja pokojowa utworzona przez ONZ w 1994 r.,
obecnie jeden ze strategicznych partneréow ONZ, wspoltworca programu ,Cypr 2015”.

116 Strategia programu ,Cypr 2015", oficjalna strona internetowa Interpeace, http://www.interpeace.org/
index.php/programmes/cyprus/strategy (data dostepu: 3 grudnia 2012).

17 Interpeace, Next Steps in the Peace Talks. An island-wide study of public opinion in Cyprus, s. 6, ofi-
cjalna strona internetowa Interpeace, http://www.interpeace.org/publications/doc_download/15-
next-steps-in-the-peace-talks-english (data dostepu: 3 grudnia 2012).
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Wykres nr 1. Poziom akceptacji poszczegdlnych modeli rozwiazania kwestii cypryjskiej
wsrod Grekow cypryjskich z uwzglednieniem koncepcji zaproponowanych w planie
Annana (dane na rok 2010).
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Zr6dlo: Interpeace, Next Steps in the Peace Talks..., s. 26.

Wykres nr 2. Poziom akceptacji poszczegolnych modeli rozwigzania kwestii cypryjskiej
wsrod Turkow cypryjskich z uwzglednieniem koncepcji zaproponowanych w planie
Annana (dane na rok 2010).
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Zrodlo: Interpeace, Next Steps in the Peace Talks..., s. 27.
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czlonka UE (stanowisko to popiera 62% Turkow cypryjskich). Omawiany raport
pokazat rowniez skale popularnosci poszczegolnych sugerowanych rozwiazan kwe-
stii cypryjskiej, co przedstawiono na wykresach nr 1 i nr 2.

Podsumowanie

Od poczatku XXI w. spotecznos¢ miedzynarodowa ma do czynienia z procesem,
ktory mozna okresli¢ mianem europeizacji kwestii cypryjskiej!!®. Zarowno cypryjscy
Grecy, jak i Turcy starajg sie osiagac swoje cele polityczne na poziomie regionalnym
(glownie za pomocg bilateralnych rozméw oraz w ramach Unii Europejskiej), a nie
za posrednictwem organizacji miedzynarodowych, stad tez widoczny spadek wpty-
wu m.in. ONZ na rozwdj sytuacji na Cyprze!’. Z jednej strony Turcja oraz Turcy
cypryjscy postrzegaja UE jako poplecznika greckich interesow. Z drugiej, pod wzgle-
dem politycznym Turcja wyraznie dominuje nad Grecja lub Republika Cypru na
poziomie globalnym (pozostajac od nich zalezng na poziomie regionalnym).

Stowa prezydenta Cypru Dimitrisa Christofiasa nie pozostawiajg watpliwosci:
.Glowne role w toczacym sie procesie odgrywaja przywodcy obu spolecznosci. Proces
przebiega pod patronatem ONZ, ale sekretarz generalny ONZ i jego wspotpracownicy
odgrywaja jedynie role pomocnicze. Majac w pamieci przykre doswiadczenia z 2004 r.,
dotyczace sztywnych terminow i arbitrazu, daliSmy jasno do zrozumienia spoteczno-
sci miedzynarodowej, ze to przywodcy obu spotecznosci bedg glownymi uczestnika-
mi dialogu (...) Szukamy porozumienia zawartego przez Cypryjczykow dla Cypryjczy-
kow"12°, Problem jednak tkwi w tym, ze konflikt cypryjski oddzialuje obecnie na zbyt
wiele miedzynarodowych aspektow (wspélpraca UE — NATO, dalsze rozszerzenie UE
czy rozwoj sytuacji wewnetrznej zarowno w samej Turgji, jak i w calym regionie),
aby mozna bylo pozostawic¢ go samemu sobie. Niewatpliwie obie strony konfliktu sg
zdecydowane kontynuowac poszukiwania trwatego i funkcjonalnego rozwiazania,
uwzgledniajacego obowigzujace rezolucje ONZ oraz nowy kontekst polityczny wyni-
kajacy z przystapienia Cypru do UE. Jednak chociaz panujace warunki jeszcze nigdy
nie byly tak sprzyjajace osiagnieciu diugo wyczekiwanego porozumienia, analiza
zar6wno historycznych, jak i wspolczesnych zachowan obu panstw nie napawa opty-
mizmem — przynajmniej nie do momentu, w ktérym usztywnione postawy negocja-
cyjne zainteresowanych stron nie ulegna zmianie.

118 p, Osiewicz, op.cit., s. 401.

119 Fiasko planu Annana niewatpliwie przyczynito sie do spadku wiary w potencjat i efektywnos¢ dzia-
tan podejmowanych na tym polu przez ONZ.

120 M. Miltiadou, op.cit., s. 11.
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Spis wykresow

Wykres nr 1. Poziom akceptacji poszczegdlnych modeli rozwigzania kwestii cypryjskiej wsrod
Grekow cypryjskich z uwzglednieniem koncepcji zaproponowanych w planie Annana (dane
na rok 2010), s. 106.

Wykres nr 2. Poziom akceptacji poszczegolnych modeli rozwigzania kwestii cypryjskiej wsrod

Turkéw cypryjskich z uwzglednieniem koncepcji zaproponowanych w planie Annana (dane
na rok 2010), s. 106.

Wykaz skrétow

EOKA (gr. Ethniki Organosis Kiprijon Agoniston) — Cypryjska Organizacja Wyzwolenia Narodowego

EOKA-B (gr. Ethniki Organosis Kiprijon Agoniston B)

G8 (Group of Eight) — grupa osmiu najbardziej wptywowych panstw swiata

NATO (North Atlantic Treaty Organization) — Organizacja Paktu Pélnocnoatlantyckiego

ND (gr. Nea Dimokratia) — Nowa Demokracja

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

SCO (Shanghai Cooperation Organization) — Szanghajska Organizacja Wspotpracy

TRCP - Turecka Republika Cypru Pétnocnego

UE - Unia Europejska

UNFICYP (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus) — Sity Pokojowe Organizacji Narodow
Zjednoczonych na Cyprze
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