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Problematyka konstruowania strategii finansowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego ma ogromne praktyczne znaczenie. Zastuguje takze na refleksj¢ teoretycz-
ng. Problem ten podje¢ta Beata Filipiak w ksiazce pt. Strategie finansowe jednostek
samorzqdu terytorialnego (Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2008),
prowadzac rozwazania z punktu widzenia rozwigzywania probleméw dotyczacych
wyboru sposobu i zrddel finansowania dzialalnosci jednostki. Finansowanie rea-
lizacji zadan wtasnych — zdaniem Autorki — znajduje si¢ w sferze wytacznego od-
dzialywania kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra decyduje o jakosci,
zakresie zadan, warunkach realizacji oraz dostgpnosci ustug. Decyzje te znajduja
odzwierciedlenie w procesach ewidencyjno-pieni¢znych.

Zamiarem Autorki — jak podkresla we wstepie — jest doglebne wyjasnienie
wszystkich mozliwosci, sposobow 1 zrddet finansowania mogacych przyspieszyé
procesy rozwoju i dostosowania, w ramach struktur Unii Europejskiej, do pozio-
mu krajow wysoko rozwinigtych. Podstawowym obecnie problemem samorzadu
terytorialnego jest szczuptos¢ srodkéw w stosunku do potrzeb zglaszanych przez
spoleczenstwo. W recenzowanej ksigzce Autorka porzadkuje zagadnienia wspot-
pracy jednostek samorzadu terytorialnego z instytucjami finansowymi, prezentuje
mechanizmy i dylematy zwiazane z konstrukcja wieloletnich strategii finansowych,
charakteryzuje czynniki, jakie powinny by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu
decyzji finansowych, aby byly one skuteczne, wskazuje, jak tworzy¢ strategie, jakie
zastosowaé procedury oraz jakie efekty moga by¢ osiagnigte. Odpowiadajac na te
zagadnienia, sformulowano tezg, Ze realizacja celow i zadan okreslonych ustawowo
wymaga opracowania strategii finansowej, ktora jest procesem zachodzacym w cza-
sie, spojna i realng wizja regulowania i kierowania pozyskiwaniem zrodet finanso-
wania dzialalnosci biezacej 1 inwestycyjnej jednostki samorzadu oraz inwestowania
w sposob pozwalajacy na realizacje celu oraz kierunkoéw rozwojowych zgodnych ze
specyfika tych jednostek.

W rozdziale pierwszym pt. ,,Jednostki samorzadu terytorialnego w otoczeniu
prawnym” Autorka omawia specyfik¢ jednostek samorzadu terytorialnego, stano-
wiacych podsektor samorzadowy. Podsektor ten realizuje, we wltasnym imieniu i na
wlasna odpowiedzialnos¢ oraz w ramach posiadanych mozliwosci finansowych,
zadania wlasne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej. Drugim
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rodzajem zadan sa zadania zlecone, przekazywane jednostkom samorzadu teryto-
rialnego na mocy obowiazujacego prawa, wykonywane po zapewnieniu srodkow
finansowych przez zlecajacego. Oprdcz wymienionych, jednostki samorzadu reali-
zujg zadania powierzone, przyjmowane na zasadzie umowy. Stusznie podkresla sig,
ze obecny system charakteryzuje si¢ decentralizacja czgsciowa zadan i odpowiada-
jaca mu czg$ciowa decentralizacja srodkow finansowych z ograniczona mozliwoscia
wykorzystania instrumentdw rynku finansowego.

W tym rozdziale interesujaco opracowane sg zagadnienia dotyczace otoczenia
prawnego jednostek samorzadu terytorialnego. Autorka podkresla, ze znaczacym
atrybutem prawnym funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego jest po-
siadanie samodzielno$ci, ktéra okresla ramy ich funkcjonowania oraz realne mozli-
wosci realizacji zadan. Samodzielno$¢ w kreowaniu i przyjmowaniu zadan oznacza,
ze samorzad terytorialny zostal wyposazony w samodzielno$¢ decyzyjna, przeja-
wiajaca si¢ w inicjatywach zmierzajacych do kreowania nowych zadan, niezdefi-
niowanych dotychczas w przepisach prawa. Mozna takze moéwi¢ o samodzielno$ci
finansowej, ktora w zakresie dochoddéw oznacza taka sytuacje, w jakiej jednostki
samorzadu moga samodzielnie stanowi¢ zrodla dochodéw budzetowych, oraz sa-
modzielnosci wydatkowej zwigzanej ze swoboda dokonywania wydatkéw na cele
zwiazane z wykonywaniem zadan. Jednostki samorzadu prowadza samodzielnie
gospodarke finansowa na podstawie budzetu, ktory jest rocznym planem finanso-
wym, obejmujacym: dochody i wydatki, Zrédta finansowania deficytu lub przezna-
czenie nadwyzki budzetowej. Zdaniem Autorki, posiadanie samodzielno$ci nie na-
lezy utozsamia¢ z brakiem ingerencji panstwa w sprawy samorzadowe. Nadzor nad
wykonywaniem zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego jest sprawowany
na podstawie kryterium legalno$ci, czyli zgodnosci z prawem i tylko w przypad-
kach okreslonych ustawa.

Podejmowanie decyzji finansowych w jednostce samorzadowej wymaga znajo-
mosci systemu i mechanizmu finansowego oraz stosowania odpowiednich narze-
dzi ekonomicznych. Jednym z podstawowych zakresow podejmowania decyzji sa
finanse, w zakresie ktorych decyzje dotycza procesu gromadzenia, wydatkowania
1 zarzadzania publicznymi zasobami finansowymi. W dziatalnosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego wystepuje szereg czynnikdw zwiazanych z ryzykiem, ktore
powoduja, ze osiagniecie zamierzonego efektu nie zawsze jest pewne. Duze zna-
czenie ma zatem podejmowanie dziatalnosci zmierzajacej do minimalizacji ryzyka.
W tym zakresie Autorka zwraca uwagg m.in. na zasob posiadanej przez decydentow
niezbgdnej wiedzy w zakresie zarzadzania finansami.

Zakres omawianych zagadnien jest relatywnie szeroki, ale miesci si¢ w ogolne;j
koncepcji pracy. Nalezy podkresli¢ szerokie wykorzystanie literatury przedmiotu,
wyrazajace si¢ spozytkowaniem pogladow innych autorow i ukazaniem wlasnego
stanowiska w omawianych kwestiach.

W drugim rozdziale zatytutowanym ,,Fundusze pieni¢zne w realizacji zadan
jednostek samorzadu terytorialnego” Autorka na podstawie bogatej literatury ze-
brata i usystematyzowata dostepne Zrddta i sposoby finansowania realizacji zadan
jednostek samorzadu terytorialnego. Wzigla tu pod uwage nastepujace kryteria:
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stabilno$¢ zasilen finansowych, pochodzenie kapitatu, cyklicznos¢ wpltywu, zrodia
pochodzenia kapitatu oraz charakter dawcow kapitatu.

Wedtug pierwszego kryterium, zostaly wyrdznione $rodki publiczne zwyczaj-
ne, np. podatki i optaty, srodki nadzwyczajne, np. darowizny, oraz srodki prywat-
ne zasilajace budzet, np. kredyty. Drugie kryterium pozwolito na wyroznienie
dochodow i1 przychodéw o charakterze bezzwrotnym (dochody wlasne, subwencje
ogolne i1 dotacje celowe z budzetu panstwa i udziaty w podatkach panstwowych
przekazywane ustawowo) oraz przychody zwrotne, ktore obejmuja srodki finan-
sowe otrzymywane na czas okreslony. Wedtug kryterium trzeciego — $rodki gro-
madzone cyklicznie oraz incydentalnie, a wedlug czwartego — srodki generowane
w jednostce, srodki przekazywane z budzetu panstwa cyklicznie i incydentalnie,
srodki przekazywane z budzetéw innych jednostek oraz pozostate srodki pozabu-
dzetowe, np. kredyty. Autorka dokonuje réwniez klasyfikacji umownej, wedtug
ktorej wyrdznia: dochody publiczne, srodki pochodzace z budzetu UE, $rodki po-
chodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi oraz przychody po-
chodzace ze sprzedazy papierow wartosciowych, z prywatyzacji majatku z otrzy-
manych pozyczek itp. W tym rozdziale w sposob przejrzysty zostaty zdefiniowane
poszczegdlne kategorie srodkow, ktérymi jednostki samorzadu finansujg dziatal-
nos¢, podstawowe ich cechy w ujeciu modelowym, co znacznie utatwia analize
omawianej problematyki. W szczego6lnosci to, ze obowiazujacy w Polsce system
finansowania jest oparty na funduszach publicznych, do ktérych zalicza dochody
wiasne, dotacje, subwencje oraz srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej
lub z innych zrodet zagranicznych. Podstawowa kategoria sa dochody wtasne na-
lezne jednostkom samorzadu terytorialnego z mocy ustawy. Nalezg tu: podatki
lokalne, dochody z dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
podlegtych i zaleznych, dochody z mienia, dochody podatkowe nalezne jednost-
kom samorzadu, wskazane ustawowo.

W odniesieniu do wigkszosci z wymienionych dochodéw, jednostki samorzadu
terytorialnego posiadaja tzw. wladztwo podatkowe, czyli prawo stanowienia wias-
nej polityki podatkowej w ramach okreslonej przepisami swobody. Moze to by¢
instrumentem pomocy publicznej dla przedsigbiorcow oraz instrumentem polityki
roZwoju regionow.

Kolejng grupa dochodow wiasnych sa dotacje, ktore jako instrument celowy sa
przeznaczane na finansowanie $cisle okreslonych zadan publicznych. Dotacje ce-
chuje uznaniowo$¢. Stuzg one m.in. finansowaniu zadan z zakresu administracji
rzadowej, usuwaniu skutkow bezposrednich zagrozen bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, zadaniom pilotazowym z zakresu rozwoju regionalnego, realizacji
zadan strazy i inspekcji. Autorka stusznie podkresla, ze cecha charakterystyczng
dotacji jest to, ze wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub zupelnie niewyko-
rzystane podlegaja w catosci zwrotowi do budzetu panstwa, a kryteria ich przyzna-
wania znamionuje rdzny stopien obiektywizacji. Jest to kategoria dochoddw, ktora
okresla mata elastycznosc.

Subwencj¢ ogolna nalezy traktowaé jako pewna forme transferu srodkéw z bu-
dzetu panstwa w celu uzupeinienia budzetéw jednostek samorzadu, z pewna swo-
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boda w zakresie dysponowania tymi srodkami. Subwencje cechuje nieodptatnos¢
1 0gdlnos¢, a takze uzupetniajacy i obiektywny charakter.

Znaczace mozliwo$ci wspierania inicjatyw samorzadowych maja fundusze Unii
Europejskiej, ale podstawowym wymogiem jest zgodnos$¢ dziatan z priorytetami
ustalonymi dla poszczegdlnych celow i wniesieniem wkiadu wtasnego.

Kolejne rozwazania dotycza funduszy z rynku finansowego wspierajacych rea-
lizacje¢ zadan samorzadu. Omowione zostaty tu instrumenty dtuzne, klasyfikowane
jako przychody zwrotne, otrzymywane na czas okreslony i na okreslonych warun-
kach. Stuza one gléwnie finansowaniu dziatalnosci inwestycyjnej oraz pokryciu
biezacego niedoboru budzetowego. Wystepuja one w formie: obligacji, listéw za-
stawnych, kwitéw, weksli. Z punktu widzenia jednostki samorzadu, zrédtem finan-
sowania jest cena sprzedazy papieréw wartosciowych, ktéra moze by¢ wykorzysty-
wana do okreslenia kosztow finansowania poprzez papiery wartosciowe.

W omawianym rozdziale zostaly omdéwione réwniez inne formy kapitatu ob-
cego, takie jak: kredyt, pozyczka, zobowiazania, leasing i factoring, finansowanie
hybrydowe oraz pozostate formy finansowania realizacji zadan. Oddzielne rozwaza-
nia dotycza instrumentow pozwalajacych na ograniczenie kosztéw transakcji finan-
sowych. Autorka zwraca przy tym uwage na to, ze zrodia i sposoby finansowania
jednostek samorzadu nie sa wolne od ryzyka.

Rozdziat trzeci prezentowanej ksiazki jest po§wiecony problematyce czynnikow
warunkujacych wybdr finansowania zadan jednostki samorzadu. W punkcie pierw-
szym Autorka dokonata trafnej identyfikacji czynnikéw warunkujacych wybor
zrodta 1 sposobu finansowania, dokonujac ich grupowania na czynniki wewnegtrzne,
zewnetrzne 1 czynniki wynikajace z samego zrodla finansowania. Podkresla row-
niez, ze wskazane czynniki maja rozng site¢ oddziatywania w poszczegolnych jed-
nostkach, w zaleznosci od zmian zachodzacych w ich otoczeniu oraz w nich samych.
W dalszej czesci omawianego rozdzialu zaprezentowano czynniki endogeniczne,
ktore maja swoje zrodta w systemie wewnetrznym jednostki samorzadu oraz jej
specyficznych cechach i zasobach. Wsrdd nich istotna jest wielko$¢ jednostki, w tym
nie tylko jej poziom i struktura dochoddéw, ale takze zadania i ich rozproszenie,
a tym samym koszty. Wielkos$¢ jednostki ma wptyw na ksztattowanie si¢ dochodow
i mozliwosci sptaty zadtuzenia. Potencjal, potozenie i przestrzenne zagospodarowa-
nie stwarzaja mozliwos¢ oddziatywania na dochody poprzez tworzenie przyjazne-
go klimatu do rozwijania dziatalnosci gospodarczej. Z kolei sytuacja ekonomiczna
wplywa na mozliwo$¢ pozyskania finansowania zewnetrznego na okreslonych wa-
runkach. Z sytuacja ekonomiczna jest zwigzana ocena ratingowa, ktéra informu-
je o sytuacji finansowej potencjalnych dawcow kapitatu i moze by¢ podstawa do
osiggniecia okreslonej pozycji negocjacyjnej w zakresie pozyskania i warunkow
finansowania. W przypadku jednostek samorzadu niezbedne jest okreslenie pozycji
strategicznych zajmowanych przez nie, co pozwala na okreslenie przewagi konku-
rencyjnej czy kierunkéw rozwoju. Najbardziej korzystna pozycja strategiczng jest
pozycja kreatywna, ktéra daje najwicksze szanse na negocjacyjny charakter roz-
méw z dawcami kapitatu. Waznymi elementami wplywajacymi na wybor zrdédta
i sposobu finansowania sg takze: stopien innowacyjnosci i proinwestycyjne zacho-
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wania jednostek samorzadu, styl, metody i techniki zarzadzania oraz kompetencje
pracownikow i kompetencje kadry zarzadzajacej.

Wsrod egzogenicznych czynnikow warunkujacych wybor zrédta i sposobu finan-
sowania jako gléwne sg uznane przyjete zatozenia dotyczace polityki gospodarczej,
ktoéra narzuca normy, zasady i zadania w zakresie dostosowania si¢ do celéow sta-
wianych przed nowym systemem spoleczno-gospodarczym. Wynikaja z niej: zakres
aktywnosci gospodarczej i demokracji, kierunki rozwoju lokalnego i regionalnego,
poziom inflacji, polityka podatkowa i ceny dobr i ustug oraz warunki ptatnosci, poli-
tyka ekologiczna panstwa oraz ograniczenia ustawowe w zakresie zaciggania dtugu.
Wymienione czynniki w réznym stopniu oddziatuja na wybér zrodta finansowania.
Czes¢ z nich ma bowiem charakter staty, a inne moga wystepowac sporadycznie,
w wyniku zmian i stanéw otoczenia.

Podsumowaniem tego rozdziatu sa rozwazania dotyczace determinant wynika-
jacych z rynku finansowego oraz charakteru zastosowanych funduszy. Wsrod nich
sa czynniki zwigzane z funkcjonowaniem rynkdéw finansowych, takie jak rosnaca
wspotzaleznos¢ krajowych i zagranicznych rynkow finansowych, wynikajace z glo-
balizacji 1 liberalizacji rynkdéw finansowych. Cecha charakterystyczna instytucji
finansowych jest dywersyfikacja dziatalnosci, co powoduje duzg zmiennos$¢ w po-
dejsciu do klienta, konstrukcji oferty. W stosunkach jednostki samorzadu z insty-
tucjami finansowymi znaczace sg: zaufanie, bezpieczenstwo, wiarygodnos¢ oraz
przestrzeganie tajemnicy bankowej. Kolejnym elementem w tej grupie sa czynni-
ki podazy i popytu, co niejednokrotnie moze spowodowac zmiany w kalkulacjach
i przyjetych zatozeniach oraz ma znaczenie, gdy zostaty podjete decyzje organdw
samorzadowych. Waznym czynnikiem jest mata elastyczno$¢ wycofania si¢ z ist-
niejgcego sposobu finansowania, wyrazona konstrukcja instrumentu, postawami
stron kontraktu oraz zapisami umownymi. Konstrukcja instrumentu okresla okres
sptaty zadluzenia, z ktérym sg zwiazane: system i technika sptaty. Nalezy podkre-
$li¢, ze Autorka dokonata bardzo trafnego omowienia tej problematyki. Przedstawita
najwazniejsze czynniki warunkujace wybdr 1 sposoby finansowania dziatalnosci,
ich finansowe i informacyjne uwarunkowania. Z przeprowadzonych rozwazan wy-
nika wiele ciekawych wnioskéw dla praktyki funkcjonowania jednostek samorza-
du, a zwlaszcza wskazujacych, ze nieuwzglednianie wystepujacych uwarunkowan
opozni¢ moze w znacznym stopniu samodzielno$¢ finansowa.

Rozdzial czwarty ,,Kreowanie strategii finansowych jednostek samorzadu te-
rytorialnego” poswigcony jest problematyce pracy. Na podstawie bogatej literatu-
ry Autorka charakteryzuje determinanty budowy strategii finansowych jednostek
samorzadowych. W czgsci wstepnej zdefiniowano strategi¢ finansowa jako wizje
regulowania i kierowania pozyskiwaniem zrodet finansowania dziatalnosci biezacej
1 inwestycyjnej jednostki samorzadu oraz przejsciowe inwestowanie w sktadniki
majatkowe w sposob pozwalajacy na realizacje celu oraz kierunkdéw rozwojowych
zgodnych ze specyfika jednostek. Czynniki i przestanki determinujace budowe stra-
tegii zostaly sklasyfikowane w trzy grupy, a mianowicie: organizacyjne, zwiazane
z podwyzszaniem efektywnosci funkcjonowania jednostki, finansowe, zwigzane
z podwyzszaniem ekonomicznej sprawnosci, oraz czynniki wynikajace z funkcjo-
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nowania otoczenia, czyli wynikajace z obowiazku dostosowania si¢ do wymogow
otoczenia. Konieczne wydaje si¢ réwniez kreatywne myslenie ukierunkowane na
przyszto$¢ zarowno w kontekscie prowadzonych dziatan, jak i ich finansowania,
oraz skutkow, jakie one spowoduja.

Z takim podejsciem zwigzane jest wprowadzenie koncepcji nowego zarzadzania
publicznego, ktorej celem jest poprawa jakosci funkcjonowania jednostek sektora
publicznego. Koncepcja ta uwzglednia: odejscie od roli bezposredniego organiza-
tora i dostarczyciela dobr i ustug, wdrozenie idei partycypacji spotecznej w decy-
zjach publicznych, odejscie od tradycyjnej organizacji urz¢du w kierunku dotarcia
do obywatela oraz zmiane podejscia do finansowania przez wykorzystanie podejscia
procesowego i zadaniowego w konstrukcji montazu finansowego. W zwiazku z tym
sg konieczne zmiany w przepisach prawa dotyczace finanséw publicznych, wskazu-
jace na zasady i procedury planistyczne, zasad przygotowania wieloletnich planow
inwestycyjnych. Nieodzowne jest odejscie od budzetu jednorocznego, planowane-
go metoda historyczng a wykorzystanie planowania wieloletniego. Wazna jest tez
umiejetnos¢ analizy kosztow i korzysci ze wzgledu na podejmowane nowe projekty,
a takze efekty juz wywolane. Wazna cecha jednostek samorzadu jest dostrzeganie
zmian w otoczeniu. Nowa rola jednostek samorzadu begdzie zmierzata do wiaczenia
mieszkancow do wspotzarzadzania, zmiany roli z pasywnej jednostki wykonawczej
w kierunku aktywnego kreatora przysztosci.

Procedura budowy strategii powinna okresla¢ wspotzaleznosci migdzy podsta-
wowymi elementami budowy strategii ogoélnej, a mianowicie misji, ktora nadaje kie-
runek rozwoju, domeny dziatania okreslajacej obszar funkcjonowania, strategicznej
przewagi dotyczacej wybranej domeny dziatania, strategicznych celéw okreslaja-
cych priorytety oraz funkcjonalnych programéw dzialania przetwarzajacych kon-
cepcje strategii na konkretne sposoby realizacji.

W jednostkach samorzadowych jest podejmowanych wiele decyzji w dwoch
podstawowych horyzontach czasowych: biezacym i perspektywicznym. A zatem
w kazdej jednostce wystgpuje proces decyzyjny, ktorego wynikiem sg konkretne
decyzje, czyli akty polegajace na wyborze jednego wariantu rozwigzania, sposrod
przynajmniej dwoch mozliwych w danej sytuacji. W tej czgsSci Autorka charakte-
ryzuje podstawowe elementy, ktore moga by¢ rozpatrywane jako schematy dziatan
z punktu widzenia kreowania strategii: decyzje dotyczace horyzontu czasowego,
decyzje w zakresie przyjetego rachunku wydatkow, decyzje dotyczace przyjetego
systemu rachunku wptywow, decyzje w zakresie okreslenia skutkow finansowych,
procedury dotyczace pomiaru strumieni finansowych i pomiaru zadtuzenia oraz de-
cyzje rozwojowe. Scharakteryzowane zakresy decyzji powinny by¢ proceduralnie
rozwiazywane w swietle istniejacych rozwigzan ustawowych. Nalezy takze podkre-
$li¢, ze podejmowane decyzje rodza skutki finansowe i stad niezbgdny jest rozsadek
i wykorzystywanie kompleksowej i precyzyjnej informacji oraz wariantowanie.

W piatym rozdziale ,,Modele strategii finansowych zadan jednostek samorzadu
terytorialnego” sa przedstawione ciekawe rozwazania dotyczace modelowania stra-
tegii finansowych, wskazujace na trzy modele sytuacji decyzyjnych odnoszacych
si¢ do posiadanych informacji. Sa to: decyzje podejmowane w warunkach pewno-



124 Ill. RECENZJE

$ci, decyzje podejmowane w warunkach ryzyka, kiedy wystepuje wigcej niz jedna
zmienna, co do ktorej brak jest informacji pozwalajacych na oszacowanie prawdo-
podobienstwa zaistnienia stanu wywotanego dana zmienna, oraz decyzje podejmo-
wane w warunkach ryzyka, kiedy wystgpuje wiecej niz jedna zmienna, lecz podej-
mujacy decyzje ma informacje pozwalajace na oszacowanie prawdopodobienstwa
zaistnienia stanu wywotanego zmienna. Model strategii finansowe;j jest wypadkowa
kilku zmiennych okreslonych decyzjami finansowymi. Ponadto, nalezy wzia¢ pod
uwagg: polityke inwestycyjna, polityke ksztattowania dtugu, polityke ksztattowania
relacji z otoczeniem, ktora obejmuje ksztattowanie stosunkdéw z dawcami kapitatu
oraz z otoczeniem niefinansowym. Ksztattowanie polityki inwestycyjnej jest po-
dyktowane podej$ciem do zadania, jego kosztem oraz priorytetyzacja. Jest to row-
niez efekt polityki prowadzonej przez jednostki samorzadu.

Jednostka samorzadu moze kierowac si¢ wytycznymi polityki partneréow spo-
lecznych, jak i posiadanymi zasobami w zakresie realizacji zadan publicznych stu-
zacych zaspokajaniu potrzeb spotecznych. Efektem tych dzialan moze by¢ rozwdj
skokowy badz zréwnowazony, stagnacja lub pogigbienie ubostwa spoleczenstwa.
Stad tez mozna mowic o szeroko omowionych w ksigzce strategiach finansowych:
agresywnej, zrbwnowazonej i zachowawczej. Strategia agresywna zaktada maksy-
malne wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz maksymalne zaspokoje-
nie potrzeb spotecznych. Ten wariant zapewnia skokowy, nieréwnomierny rozwoj
spolecznosci lokalnej w planowanym okresie oraz ilosciowy i jakoSciowy przyrost
dostarczanych dobr i ustug. W tym modelu moga wystapi¢ problemy z wyptacal-
noscia i ptynnoscig finansowa. Zaktada ona przerzucanie odpowiedzialnosci spo-
lecznej na przyszte pokolenia. Model strategii zréwnowazonej przyjmuje rowno-
mierny i zrdwnowazony rozwoj w planowanym okresie, wykorzystuje maksymalnie
mozliwo$ci zasilania zewngtrznego i wewnetrznego, nie naruszajac rownowagi fi-
nansowej. Strategia zachowawcza charakteryzuje si¢ dwoma zalozeniami. Wptywy
cykliczne powinny by¢ wigksze lub rowne kosztom obligatoryjnym o charakterze
biezacym zwiazanym z realizacja zadan biezacych, a wptywy incydentalne mniej-
sze lub rowne kosztom pozostatych zadan niebedacych obligatoryjnymi przy zato-
zeniu ich realizacji bez wykorzystania dtugu. Oznacza to, ze nie ma mozliwosci za-
ciagania dtugu. Zaktada wigc zachowanie rownowagi finansowej w dtugim okresie.
Analizowane zagadnienia na temat modeli strategii finansowych zamykajg rozwa-
zania dotyczace rezultatdw zastosowania strategii. Taki charakter maja praktyczne
uwagi dotyczace wynikoéw ekonomicznych, organizacyjnych oraz w zakresie zmian
postaw, sformutowane z duza znajomoscia rzeczy.

Opiniowane dzieto konfrontuje najnowsza wiedze, czerpang ze studiow literatu-
ry przedmiotu, z doswiadczeniami praktyki. Zestawia realizowane strategie z prze-
widywanymi tendencjami w dostosowaniu zarzadzania finansami lokalnymi do no-
wych wyzwan, jakie przynosi teoria i ktore wymusza rzeczywistosé.



