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W trakcie przygotowywania niniejszej ekspertyzy na granicy petskoa  or us ki e j poj
kryzys migracyjny, stanowi Ncy efekt pol i tyki
reUi mowe wdadzenbdijagomowaski & .stdl ae@anych oSro

CO najmni e] trzema konsekwencjami . Po pier ws
wczeSniejsze | imity pojemnoSci, czyli |iczbr
drugie, powstaniemnowyahSr odk - w strue@Wonychewi dzi el na i
na ile stagych. Po trzeci e, politykN wgadz S
mo Ue skut kowal uszczupl eni em personelu w
konsekwencijle axnaad ajaNrzeczywi stoSi Akryzyso

w wielu aspektach odbiega od stanu przedstawionego w ekspertyzie.
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1. Wprowadzenie

Autorzy ekspertyzy byli aut or grnestrzeniwy k on a
pol skich oSrodkach detencyjnych2@l®% =zruaaloizzd &
szeScioosobowyl z@Pspjgkbatdawcdyd ddmistérstwvans owa
Nauki i Sz k o l.Ribnietskiedadiia tbsrowegpazapadzono we wszystkich
szeSciu strzeUonych 0o(S®de€)d¥ mezulaciedpbzgskanoubdrdzo z i e m
bogat e materiagy Tr - dgowe, m. i n. przeprowa
grupowych, serie obserwacji uczesksoweé¢ czNcy
i nwentaryzacje artefakt-w fizycznych wypegni
materiag ikonograficzny, dokumenty urzndowe
pozyskiwania znalazg sifn w ksi NUOwaychpioSwi fic
metodologicznych projekfu

1.1Zakres tematyczny i cel ekspertyzy
Detencj a cudzoziemc-w stanowi tyl ko j ed

wyodit bni eni a segment zgoUonego zarzNdzania mi
mi gracyjnej kaUdego pa@stwa, ni-ergaaitaeyjdeyé. e o d

W analizie strzeUonych oSrodk-w skupimy swoj
nich jestformalneor gani zacyjny wymiar Kkultury organi z
normy funkcjonowani a, per sonel oraz wyposaUlU:
dziagal noSi instytucij.i [ rezul ywaprac prowvadzi d z i a ¢
do dw-ch konsekwencji. Po pierwsze wymaga p|
uwzglfndni aj Ncych metody i narzndzia badawcz
antropol ogi i . Po drugie nasteompiriacmorkepene:
opi suje procesy prowadzNce do rozbudowy | ub
systemu w jakim przychodzi dziagal osobie |
strukturN instytucji strzeddopgdimi otSowadke iwN d:
dziagaj Ncych w nich ludzi jest naszym zdanie
w tym przypadku z kulturN organizacyjnN inst
konsekwencj ami t aki eifnk nsipietcoySfcii kN : worbeelca t z evwu N
ograniczaniem fizycznej intymnoSci znaj duj Nc

wszechogarniajNcN planowoSci N dzi aga .
Celem autor-w ekspertyzy jest przeprowadz

aml izy strzeUonych oSrodk-w dla cudzozi emc-
uwarunkowa@E i rzeczywi stej praktyki i ch funk
jest:

IPrzygotowaniem i przeprowadzeniem bada@® zaj mowag siin
Ni ed¥wiedzki, Angeli ka Poniatowska, Jacek Schmidt, Ma

2Dariusz NiedTwi edz Die,t ehad ek c 3% d lisoeiRrpekyddiottyciho
metodologiczngKr ak - w: Nomo s .



T identyfikacja I anal i-paawmypmniinl wymang ardiz y d

oSdlo- w i rzeczywi st ymi pr akitzyek asmz c Zpeog-tInm)
uwzglndnieniem sytuacj.i pluralizmu prawne
T identyfikacja I analiza napi#dlil pomi ndzy
przestrzeni oiSrjoajk -avavwa§dozamami a przez oS
T identyfikacja i analiza napini we wsp-gp
otoczeniem,

T identyfikacja i analiza dziaga® sekurytyz

12Per spektywy ogl Nedwd zzg zaind nsck-aw det encj i

Det encj a c i pbdobniiak wsezystkie inne formy przymusowego izolowania (np.

winzienia, szpitale psychiatryczne, zakgady
wgadzin,Unych wzglind-w kgopot | i wyninpulidzmej w i e j [
spos- b wybi-rczy, bardzo powi gepagéonnyg. r &
funkcjonowania instytucj. detendyjimnyowcsN u
pisarzy. Dobrym tego przykgadem, o dstvdes z Nc y m
i migracyjnym jakim | est Australia, -sgridst WYy

ABe z p a Es tangoStateles. (Ni eprzypadkowo przywoguj emy
wypowi ed¥ artystycznN albowiem w nilksza%iwar t
perspektyw uj mowania fenomenu detencji migra
opi s-w i refl eksji i nnego typu.

PierwszN takN perspektywN jest koncentra
mi gruj Ncych, kt -re doipclowadpBgypdkachmiesenasy
zar-wno o0 relacjajcak auvtodnyghawyganiyahNcych

akt sNdowych [ i nnych dokument -w urzndowy.
rozpatrywaniem politykiw mepraegymeepci damaegodlzap
cudzozi emc- w, w tym praktyk szeroko rozumi a
moUna wuszczeg:-gowil o wskazanie napi#al mi 0
praktykami]. Trzecia perspektywa ukierunkowana jeat nk westi e zwi Nzane
pomi ndzy por zNdkami prawnymi r-Unych pozi ol

unijnego i prawa krajowegh)) ak zost ani e wskazane w dal sze|j

3Przyjmujemy tu rozumienie detencji cudzoziemc-w jako
bezpa®twowc-w w zwi Nzku z realizowaniem cel  -w zwiNza
wolnoSci, (2) umieszczenie w wyznaczonym obiekcie zar
realizowanie w celach zwi Nzanych Steppani@dwSihkrmanni em pr oce
Evelyne Massa, 2012yhy Immigration DetentiorsiUniqueAPopul at i on, S@rs&9.and Pl ace
“Piesowicz Mateusz, "Bezpa@E®stwowcy" to | Ockehkjae histor
miniserialu, https://www.serialowa.pl/253257/bezpanstwovegriatnetflix-recenzjal d o s t-0642021] 3 0

5Najnowszym Fr-dgem tego typu jesdziwstnmizNamjdNcia okl a&
czgowieka, kt-ry zostag osadzony w-NowaGwinea),gdziea i mi gr an

wi Aziono go pa0¥7g zob. BehroaztBeohahi2202lB| ko g-ry bnd N ci przyj a
wi nzien,jap™Mae@®.s Tomasz -WroGaagwWz kAt Wages.zmlwaor az Ksi NU
5 Np. Daniel Wilsher, 2014mmigration Detention. Law, History, Politic€ambridge CambridgeUniversity

Press.


https://www.serialowa.pl/253257/bezpanstwowcy-serial-netflix-recenzja/

zgoUonoSi i pluralizm tgzxdwe oprzdlike my .p oRd Npiac

w nich nieuchronne napincia I wewnntrzne kor
osoby zatrudnione w oSrodkach. Po drugi e,

pracownidg - wasSodz N konf lkiakliNy e mataypwa @y j nec,zy

moUl i we Sp-jne i s kut e c zd@.eCzwarta epgrspekoywsa jest e dz
przyj mowana przez instytucje i osoby koncen
czgowiehaprzestrzegani uadkgnt welpowamgiauwm i diz ic al
w sferze prawnej, a takUe ich funkcjonowani a
Pi Nta, najszersza perspektywakulkttumd®NwNnoiUnaa

filozoficznN wi NUedsynzwi lghNgem praldbiykreda
ograniczaniem ich praw do przemieszczania Si
problemami natury moralnej, etycznej &tc. Powy Uszy wydzi ad perspe
analityczny, wdpdaktywce Nstcwdlizowieanc-w ni ekt
r-wnoczeSnie. W tej ekspertyzie wiodNcymi bn

13Det encja cudzoziemc-w jako kultura orga

W tytule ekspertyzy ws&kaagql NEmpohsakipejzyjd&tgn
(strzeUonych o0Sr odKk -opisywdrieai analizavane Zej jako dultuvy)
organi zacyjnej. UUycie metafory (modelu) Kkul
znacze @& i schemat -wja@tecpestaclkjwydtycidai o
organi zowania si’powtramgamyi hakptopjiiymalny s
i stoty procesu organi zowawmypmegqiifm,j Npgcbepgdj i
fizycznych, behawi oral nych [ jnhzykowych, c
spodecznych. Wrtaakiens tujmedicad ok trzdyzre ndiNgani z a
Kultura organizacyjna nie jest monélitem,
PrzybierajN one r-Une postaci: kontrkultur K
mySl enimi a, dgulalgwl t ur funkcjonuj Ncych obok n
w kulturn organizacyjnN poprzez potwierdzani

N p. Witold KIlaus, K 20t 2aMligracjaato nke ulsodnjaoRaport z mofitoriegl . )
strzeUonych o0Srodk -Wardlzaa weau d zSat zoiweamcz-yv6 zeni e | nter wenc ]
Fundacj a Pr atyws:/Dterdencepravapl/wp

content/uploads/monitoring_osrodkow_strzezonych 2012 pdfo s t-0242017];2 8

Jacek Biagas, Wi tWt¢idNBI aaskn(atami). 6 R2©®d®t 2z monitorin
cudzoziemc-w przeprowadzony przez Helsi &G&kN Fundacj
Prawnej War szawa: Hel si Gska Fundacja Praw rmezegowi eka or
https://interwencjaprawna.pl/wgontent/uploads/wciaza-kratami.pdff d o s t-G442018] 1 7

8 Np. Nicola Labanca, Michela Ceccorulli, 20I4e geography and histoof camps[w:] Michela Ceccorulli i

Nicola Labanca (red.);he EU, Migration and the Politics of Administrative Detentibondon and New York:

Routledge, s. 8108.

9 Gareth Morgan, 1990brazy organizacji pr zegd. Zo-Gady Waan ka ws. 54158 : P WN

10 Monika Kostera, 2013 nt r o pol ogia organizaciji,Wardava:®WN,5.8gi a bada

"Na uUytecznoSi takiego zabiegu wskazujN eksperci w z
439; Mary Jo Hatch, 200deoria organizacji pPawgd Guk:- - w. War 2Xlawa: PWN, s.



https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/monitoring_osrodkow_strzezonych_2012.pdf
https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/monitoring_osrodkow_strzezonych_2012.pdf
https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/wciaz-za-kratami.pdf

mi sj n. Ni ezwykl e istotne sN relacje zachod:
0 b ierkultury organizacyjne;.

KULTURA
SPOLECZENSTWA

KULTURA
DETENCYJNA

Legenda:

P (personel)

C (cudzoziemcy)

K (konwojenci)

W (wspotpraca): organizacje samorzadowe, pozarzadowe,
naukowe, kulturalne, oswiatowe

N (nadzor): podmioty nadzorujace : Rzecznik Praw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Dziecka, Wysoki Komisarz ONZ ds. UchodzZcaw,
organizacje pozarzadowe, wtadze zwierzchnie S6 (Komenda Gtowna,
Komendy Oddziatow, Kemendy Placowek)

U (ustugi): podmioty zewnetrzne obstugujace SO0dC - (stuzba zdrowia,
catering, ustugi edukacyjne, ustugi sprzatania)

Ryc.1.Kul tura detencyjna a kultura spogecze@E&stw
tr-dgo: D. NiedW®dpveitesdlBki , J. Schmidt,



KULTURA
DETENCYJNA
| JEJ SUBKULTURY

Legenda:

W - wartownicy

K - konwojenci

A - administracja

OEW - oswiata, edukacja, wychowanie

PK - pracownicy kontraktowi (stuzba zdrowia, catering,
ustugi edukacyjne, ustugi sprzatania)

PT - personel techniczny

KOP - kierownictwo osrodka/placowki

C - cudzoziemcy

Ryc. 2.Kultura detencyjna jej subkultury

tr -

dgo: D. Ni ed¥Twiedzki, J . Schmidt,

1C

op.

c



14Str zeGo me ki dl a cudawsztingonmca- w hva r Padklt secrey s t

Od 2008 roku S6)Ratryp@pokte) PaiskieiR®P)j e s t i nstytu
zarzNdzaj NcN detencjN cudzozi entDysponnjeandh ecn e j
6 strzeUonymi o0Srodkami dla cudzoziemc-w
Bi agymst oku, Kntrzyni e, KroSnie OdrzaG@ski m,
sprawuj Ncym nadz-r nad strzeUonymi orfizieodk ami
Gg-wnej SG. OSrodki te funkcjonujN w r-Unych
W przypadkutych zlokalizowanyctw Bi a g e j Podl aski ej oraz Lesz
strukturach istniejNcych w tychiniyejpsedowadS d iu
zastnpc-w komendant - -w Pl ac:-wek. Pozostage cz
w ramach Oddziag-w SG, w konsekwencji czego
wydziag-w. OSrodek w Biagymsnt ©kidzu mil @ef SGowio&
Kintrzynie waWarmk@E&smk dOddzi ale SG, oSrodek w
Oddziale SG, a znajdujNcy sifn w KroSnie Odrz
poszczeg-lne oSrodki maj N rki@ne Lersafniolwo:l amn &
rodzinny (Biaga Podl aska), rodzinny, kobi ec)
Ue@®s ki (PrzemySl). Warto przy tym podkreSli
przeszgoSci zmi anom zwi Nzminy mwozl up p Nr zcehbaarnai |
osadzanych cudzozi emc . wirodziny orazédbietpmiulc oy Hhiy. s
OSrodki mogN pomieScil gNcznie3G®78schdzBiza@gw
122, Kiflt2r0z y nP i %08, igsZowold 50,Kr o s n o O 487 daHiszba e
miejsc ulegaga w ci Ngu ostatnich | at zmi ano
remont - w i ich przebudowy. Nal eUOy sifn spodzi
przyszgoSci. W Polscej &atlddgben ojkiu* Raoteddmiwa n |
innych paGtw europejskich Polska wyr-0Unia s
dzi & mwWSr - d cudzoziemc-w umieszczanych w oSt
niezmienni e domi nUkjaily i Wietpamé®t e War tRospami nt al

12Eva Ottavy, 2014Camps in Poland and Romania: accessiom to the EU, a step towards detention of

foreigners [w:] Michela Ceccorulli i Nicola Labanca (redTjhe EU, Migration and tholitics of

Administrative DetentiarLondon and New York: Routledge, s. 13®rbert Rafalik, 2012 Cudzoziemcy

ubiegajNcy sifi o nadanteomrsitatasuzachpwifctyo i Poprsalt yk

grudnia 2011 r, CMR Working Rpers, 58113, s. 52.

BDane te pochodzN z dokument -w wewniftrznych wszystkic

YW roku 2014 bygy to 1322 osoby, w 2015 1051 os: b,

roboczych wyliczéi@EGrzaygdhddtokwime nwewn pozyskanych ze ws

strzeUonych wynika, Ue w |l atach 2018GlobalRdehtBonsyt uacj a

Project. Country Report. Immigration Detention in Poland: Systematic Family Detention akaf.a

Individualized Assessmefgctober 2018, s.-28 [w:] Global Detenttion Project 201%. 21

https://www.globaldetentionproject.org/immigratidetentionpoland [ d o s t-I242019] 2 0

“Np. w roku 2014 bygo to 347 dizBetht(wbeymopB8emajdbend
292.

®“Warto podkreSlil ogromnN mozaikih etnicznN i rel i gi
oSrodkachwoPr nakgad e 12.04.2019 w SOdC w Biagymstok
identyfikacja etniczna obej mowada nastinpuj Nce kraje

Kenia (2), Rosja (6), Iran (3), Ukraina (1), Nepal (1), Pakista( 4) , Af gani stan (21), TadU
Al gieria (2), Syria (1), Somalia (4), Tunezja (1), ni
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cudzozi emc- w, konwoj owe | i og-l nej. Gg:-wnym

adaptacji cudzoziemcom do codziennego Uyci a
w tym m.in. identyfikacja os- byciamva midiscy ch z a
pochodzenia | ub w trakcie procesu migracji,
Pracownicy sekcji administracyj nej obsgugi c
cudzozi emcami a or ganami paGEGstwa pooyd e | mu j
mi ndzynarodowej , zobowi Nzaniu do opuszczeni
strzeUonego. Sekcjel zespogy konwoj owe przep
dotyczNce cudzoziemc-w. PoczNwszy od dbowi ezi
przekazania przez i nne pa@Gstwo, poprzez oOfr (
cudzoziemc-w w oSrodku (np. wizyty u |l ekarz
SskoCGzywszy na realizacji decyzji o zdbowi N;
dow-z na granicn pa@EGstwa pol skiego i przeka
dow-z na | otnisko i asystn w | ocie do kraju
og-lnych zajmujN sifn zagwarantowaniemycodzi
materialnej . Obejmuje to z jednej strony dzi
przezo Sr o d k i z&woldkr wnydmansowych, w szczeg-I|n
Funduszy norweskich i EOG. Z drugi ejSr ogrkauc e
przekazanie Srodk-w higieny i czystoSci gwar
zl econych przez cudzoziemc-w oraz prowadzeni
cudzoziemcy nie mogN posiadal pomagenamdsi e w
oSrodk-w SwiadczN podmioty zewnfAtrzne. Obejn
zdrowia, edukacyjne, f i rceayosab@uclowneengowe, f i rm
15StrzeUone oSrodki dla cudzoziemc-w jako

StrzeUoneél @mScwdxdzi emc-w stanowi N specyfi

odi zol owane od otaczaj Ncej rzeczywi stoSci, w
pozostaj Ncych w nich os-b. Najistotniejszym
kulturaorgan z acyj na, kt -rej niezwykle istotnN cec
koncepcji Ervinga Goffmart&

Naszym zdaniem istnieje wiele cech StralC
totalizacji jej rzeczywistoSwini &NjiepNzpivaga
formal nych nad osobowymi, j €] zbiurokratyzo

wyt war zaj Nce Srodowi sko s po{e'tRrocesonototaizici s ny m
sprzyja takUe panuj Ncy w [BdwagEasrmi-a, njoakidi m |jte
okreSlonych zada® w obszarze zapewnienia bez

18 Zob. Erving Goffman, 1975 harakterystyka instytucji totalnych [ w: ] WJodzi mi er z Derczyc(

J a s i-K&si&k Ferzy Szacki (red,| ementy teorii socjologicznych: mat er

socjologii zachodnigjWarszawaPWN, s. 150177.

19Zob. Shmuel N. Eisenstadt, 19Burokracja, biurokratyzacja, odbiurokratyzowanie [ w: ] Wgdodzi mi er

Derczy ki, AlkahaslemydSraaki (kdfslie@seknat y t eorii socj ol ogiczn)

dziej- -w wsp- §c chedsigj &arszavaRWWN,csI15660608. z a
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Graniczna (podobnie jak ©policja czy woj sko)

gromadzN osoby realiunemtpli¢ce okreSlone cele in
Ni e mamy wNtpliwoSci, Ue cechy przypisane
zauwaUalne w prowadzonych przez SG strzeUony
ni e wszystkie w tym samy stopni u. Konstyt
odizolowani e i ch przestrzeni od Swiata zewnftrzn
(mury, druty kol czast e, -m&driainy,yw podiaci aprogeduri t p . )
postnpowania w instytucji zamknifAtej or az r
l udzi Sspoza instytuciji. Charakterystyczne d
fizyczne] os-b przebywajNcych w oSrodkach
przestrzeni, kt-ra w |iter af Podabaie dmkniner8| ana |
ograniczona jest pilaksesizaEmi anemNAIGabif maad,
kt - rego osoba moUe roScil sobie tymczasowe p
jest ci Ngga =ekspozycja wynikajNca jani moni t
mi eszkal nymi cudzoziemc-w oraz toal et ami [ g
takie organi zowanie przestrzeni, aby umoUl i w
znajdN umoUl i wiajNc Sledzenie ingiwiaNzjyfiwanaa |
mi ni mali zowanie | uk, w kt-rych obserwowani
personel u, wadNye i mamyt ueNtipl i woSci, Oe ¢
funkcjonowania strzeUonych oSrodk - wamij est
wyznaczonymi akt ami prawnymi mi ndzynar odowy
r-Unego rodzaju regul aminami wewnntr znymi o |
pozostaj Ncych w nich os-b. Ponadto strzeUon
wczeSniej wyznaczonymi pl anami, zaakceptowan
Te totalizugrNecveni ef owyrzal ancoz one nor my i Z a
podobi e@Etwo poszczeg-lnych oSrodk-w. Warto
odmi eawo8izana ze strukturalnym umiejscowieni
sin r-Unica pomindzy tymi osadzonymi w struk
r-Unice pomifndzy oSrodkami zwi Nzane sN z ich

funk cj onowaniem tych przeznaczonych dla minUczy
SW- | odd¥wink nie tylko w regulacjach zewnnt
obowi Nzku edukacyjnego w przypadku rahyh.eci w

Tym ni emni e kl uczowe dl a ni epowt arzal no$S
oddziagywani e na l udzki e postawy [ zachowa
zr -Unicowane przede wszystkim ze wzglidu na
oSdlo-w. To one w duUej mierze decydujN o o

poczNwszy od zakresu obowi Nzk-w na poszczeg-

20Zob. Edward T. Hall, 200)kryty wymiar pr ze§d. Teresa Hogd- - wka. Warszawa:
Relacje w przestrzeni publicznej p OlgaeSéra, Warszawa: PWKgnneth B. Little, 1965Personal Space
AJournal of Exper i mE3),s 237248 Robert 8dmmér,s195&thdies io Beysanal

Space A S o c i28@)es.t247960.,

21Zob. Erving Goffman, 201Re |l acj e w ppcicestr zeni é,

2270b. Michel Foucault, 198%yad zorbavmé i i Narodzpnye®wi nZhderiuaz Komend.
WarszawaWydawnictwo Fundacji Aletheia
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funkcjonariuszy i pracowni k-w SG maj Ncych
przepisachr e gul uj Ncych porzNdek dnia i zasady kot
przestrzeni . Znakomitym przykgadem moUe byl
cudzoziemc-w, zwiNzana z r-Unymi rozwi Nzani
sto@d-wklnnym =zasady organi zacj.i wyj Sci a CUuCc
korzystania z dost npekegcyinejnf rastruktury sport

Ni ejednolite regulacje wewnntrzne oraz zr
prawi aj N, Ue kaUg¢py zedoBnodkm-wypemj wyzwaE :
ozumi any mi praktykami bezpiecze@E&stwa skon

zoziemc- - w. Wi fkszoSi oSrodk-w funkcjonuj

hitektonicznej, ktnfaawtrrywgk tnuarl yn i wo jbsykjaw eg
iagystok) . Powoj skowe budynki [ przestrzeni

eszkodn w dowolnym dostosowywaniu ich do
Nzanych z pobytem @udpditi emEiwksOgrmgniowa
sami wymusza AinnowacyjnoSio i r-Unicuje
odkach. Wi NUe sin to np. z budowaniem sp
zoziemcy mogN pr z eudynkusda dragedo, cayiinstaloavaniene d n e g
ek straUOUniczych i Zzaawansowanych kamer w
rN iloSi tzw. Amartwych punkt-wo. KaUda
nkcjonowani a oSrodk- wymimmzedet zws zyb e k p ime
abezpieczenia cudzoziemc: - w.

Badania udowodni gy, Ue w poszczeg-lnych o
rzeczywistoSi i stniejN odmienne warianty s
uOywaj Nc pojfalrazvepz o@afdzmayah @rupy personelu
i pensjonariuszami. SN one niewNtpliwie pok
wewnntrznych wW poszczeg:-lnych oSrodkach. S
osobowoSci aktorcwchw nsizcchzedziagej \WwaUnN w
rozumi anego kierownictwa, a takUe skutek wt -
os-b. UznaliSmy przy tym, Ue w oSrodkach is
uwarunkowania strukturalfé

Mi kr oSwi aty poszczeg-lnych oSrodk-w wyni k

N -0 o000 ONTD DI O = 0

zmi eni aj Ncego sin tygl a kul turowego j aki t
Wspomniana juU wczeSniej r-UnorodnoSi etnic.
odmiennewy zwani a dotyczNce komuni kacj i [ rel a
pracowni kami SG oraz cudzoziemcami. Co winc
pomi ndzy heterogenicznymi kulturowo cudzozi e
i zachowaniawobe i nnych, w tym negatywne czy WwWrncz
StrzeUone oSrodki dla cudzoziemc-w stanowi N
Ue ich specyfika organizacji i dziagania cz)
To wyzwani e z \wiorkeniemm grzezj née swisponmianych, niepowtarzalnych

mi kr oSwi at - w. W efekcie mamy do czynienia z

2Dobrym przykgadem takiej s y klienta gdziei posjadasigatronawor zeni e ukg
zajmuijego wy s okN pozycje w hierarchii wgadzy pozwal
posiadal winkszN sprawczoSI, niU ta, kt-ra wynikagaby
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funkcjonowani a. Dpt gwrdlgoner ggpuinawanmi a dzi a

wyposaUeni a mater il aegbhitekwanmuckowa h [ |
funkcjonowani a, zr - Unicowanych zasob-w ludz
praktyk dziagani a l udzi or az efekt-w tych
regul owany wchodzN w komthayknti 7 udt xeaweaniit e m,n yw
i firmami realizujNcymi dla nich okreSlone u
prawnych, politycznych, spogecznych, kKul tu

funkcjonowania.

16l nt er dy s cy pzasaraa rorgd Nid uj adkead encj i

Hol i styczne poznani e mi kroSwi at - w Wy ma (
badawczego. ZgoUonoSi obszaru badacG, WS pomni
strzeUonych oSrodk-w czyni N konieczn¥m wsp
spogecznych i humani stycznych. W naszym pr.:
prawni ka, socjologa i psychologa. Ta przyjnt
nam sifi niewystarczaj Nca dla realizm@mcj.i b
interdyscyplinarnego.

OczywistN, ale niewystarczaj NcN przesgankN
interdyscyplinarnym bygo ukonstytuowanie si |

zggnbianiem zjawi ska det encjadyscylid nankowyehmc - w,
W tym kontekScie waUne jtgketdgwslpe | miego o dpuamwiw

progr amu i nt eridysedy mliiorwaarnn @S c i uzasadni ani
poszczeg:- |l nymi dyscypl i nami na dovedozogaz t wor z
pakiet-w niesprzecznych podej Si teoretycznyc
struktury interdyscyplinarnoSci (termin zapo
sifi r-wnie istotne bygo wyltiwoaftznesSicea Gaz ws i s yd
kreowaniu przestrzeni spogecznej, W ramach Kk
wsp-gpracy na kaUdym etapie postfipowania, Ww
gruncie kaUdej z nauekd sri eipmze zinecn tuo wkaandyavinc zw mp

spegniany zostag postulat hor®yzontalnej stru

Reali zacj a naszego projektu badawczego
interdyscyplinarnoSci ok raegdiidgerbilldng)a. k oW Albauddnoywna
miejscu nie post ul owanhgireStrasturiigd, e i k tr-ersat rpurkot war dyzz
t worzeni a hybryd rekonfiguruj Ncych Zhauki

24 Joanna Kurczewska, 2014utoryteti i nt er dy sjw]yWgahna KueczewskaS Magda Lejzerowicz
(red),Ggosy w sprawie interdyscyplinarnoSci. Socjologowi
d o Swi a d cWaeszawaalostytut Filozofii i Socjologii PAN, s. 276.

25Jagna BrudHo@Eykant20bh4, a wertykalna struktura interc
fenomenologiczndw:] Joanna Kurczewska i Magda Lejzerowicz re@j osy w sprawi e interdy:
Socjologowie, filozof cawihe ii siwyrcih o\pSeajvanmstysatEtozofapcchd e j Sc
i Socjologii PAN, s. 25253.

26 julie Thompson Klein, 201@ taxonomy of interdyscyplinaritjw:] Robert Frodeman, Julie Thompson

Klein, Carl Mitcham (red.)The Oxford Handbook of Interdyscyaity, Oxford: Oxford University Press, s.
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I nterdyscyplinarnoSi rozumianN jako staranni
koherentne uj mowani e z Glaltlmwyghc postrzegarayw jako k S p
optymalne dziaganie pozwal ajNce na uzyskani
Srodek do transfer-w i fuzji segment-w wiedz

1.7 Teoria morfogenezy

Nasze prace eksperckie zostagy oparte na

prowadzNce do rozbudowy | ub zmiany for my, S
przychodzi dziagal osobie ludzkiej. Ten mod
strzeUonych oSrodk-w dla cudzoziemc-w a pod
l udzi jJjest naszym zdaniem najbardzipagkuza dek wa
kulturN organizacyjnN instytucji o charakter
taki ej specyfi ki: relatywnN zamknifntoSci N

fizycznej i ntymnoSci znajduj Ncych Sizn w

wszechogarniajNcN planowoSci N dziagaG.

Teoria morfogenezy byga r-wnieU jednN z
przeprowadzonych przez nas bada® w oSrodkac
prowadzN do rozbudowy ylcaybstann aenego gystemo w jakim st r
przychodzi dziagal osobie ludzkiej. Zdani em
odr -UniajNcN wszelkie systemy spogeczne od
zdol noSi do przechodrzyeznaica ig,wakdtt-orwan ecjh orie sntorCuek
powoduje rozpadu 2%sysResnurukpajgcace¢@aljeeN za
ostatecznie od podmiotowoSci l udzki ej, Co
oddzi agywaniem natakblegoacsfowkekay, akeyl i r
systemu spogecznego. W przypadku naszych bad
cudzoziemc-w, pozostajNcy oczywi Scie podsyst
kt-rym jest StraU Graniczna.

Pojnci e mor fogenezy odnosi sin do zgoUc
dziaganiami, co prowadzi do zmiany zastanej
wi NUe sin =z oddziagywaniem na struktury,
uwarmk owani a |l udzkiego dziagania sN nierozerw
wymianmi fdtyukturami i dziaganiami wymadg@ przy,j
Oznacza to, Ue dziagania (sprawstwd)iwestdou
rozdzieleniai poni ewaU nowe wdaSciwoSci struktur al
i mplikuj N nieciNggoSi mindzy poczNtkowymi in
systemu. ChocialU wszystkie wgamnopecijescze Ekt w
stale zal eUne od dziagani a, analityczny du
Asprawst wao i badanie ich wzajemnych oddzi s

27Zob.Margaret S. Archer, 2018z Jowi ecze E t wo.,ppzedhd &@tma sPrziawsamwa Kr ak
Wydawniczy Nomos.

28 7ob. Margaret S. Archer, 201BJorfogenezai r amy wyj aSni.ajAlrei weeraslyitzemmuk i e Cz
Socj ol olg,s.clédb.e O,
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restrukturyzowanie porzNdku spodwcemef/owo &aw

po pierwsze, Astrukturao i Asp+oawszywo 0SvsiNa dici
i ch odmi ennpemimotegos o $n@ij N k|l uczowe znaczenie o
formowania, podtrzymywani a I rozwoj uo

2/podrugie(itg est zasadnicze dla funkcjonowania tej
i Asprawstwoo funkcjonuj N diachronicznie w r
a) struktura z koniecznoSci jest uprzednia w
b)przepracowanie strukturalne z koniecznoSci
nastfinpuj Nca sekwencjn zdarize@ogjawama hk aoawamn i
strukturalne przepracowarfe

W naszej ekspertyzie na au@ a  ruudnzkkoi weahn ibai dsNt rs
regulacje formainpr awne funkcjonowania strzeUonych o
uwarunkowania material ne, architektoniczne i
podmi ot owoSci |l udzkiej ibfdddtey cedrcoyscihg ai nspil fe r
prawnych w praktyce funkcjonowania oSrodk-w
formalncpr awne normy oraz wspomniane wuwarunkowa
bezpiecze@®twa wmi 0&z pddrdaz ik dretl aakctj-iw strzeUo
otoczeniem zewnntrznym.

1.8 Konstrukcja ekspertyzy

cznSi pi empwsoawaa d z aj Nc a Zzawiera prezentac
opi sugbd&yel tematyczny ekspertyzy, st,awi ane
takUe bazowe dane na temat funkcjonowania s
Pol sce. Ponadto w tej cznSci znalazgy sin i
podej Sci a-me¢tasaogiezhegocde analizowanego fenomenu.

CzinSi dEmigiaoma jest analizie zjawiska de
strony nor matywnej. Skupiono sin w niej na,j
prawnych regul uj Ncych detencjn w trzech
funkcjonowanwaraBcpdkpwaw gzgowi eka) ; uwzgl n
wzajemnych interakcji. Nastnpni e, na podst a\

praktyczne zagadnienia stosowania norm pr awn
cztery podstawowe prbbe my dzi agani a pr adG w )f unni kecw yosntoawr a
znajomoSi norm prawnych i sposob-w ich inter
koniecznoSci N Amajsterkowaniado nad prawem,
ni ek o@czNc &) wirfa kad eytcezmeej io,dwr - ceni e hierarchi
W postrzeganiu prawa. TA cznSi wi eEzy prze
przegl Ndu obowi Nzuj Ncej |l egi sl aciji, popr awy
prowadzenie detepci oraz znacznego ulepszed@Gi a szkol eC
Cz e §decia p o Swi i c oamalizie jpeimlbgicznesekurytyzacyjnej struktur
formalnoprawrych oraz materialych, f un k ¢ j o mwejwhcNyaskzh o Sr od k - w
strzeUbnmiyickhi. wykor zystani upomatserainaegw zpdjdicczia

29 |bidem, s. 19.
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terenowych, anal i zas eukkuarzyutjyer azy pame ovy fsit oS 1 p
technol ogi i bezpi ecze (Es tsprawowagikonmtrolznadzdruynach ny ¢ h
umieszczonymi adzoziemcami. Analizavy o d r frdy kluczwe aspektgekurytyzacyjng
skoncentrowane na 1) usuninciu z widoku pu
kontrolowany stan bezruchu oraz 3) wydaleniu/deportaBpzwala to na ukazanie
specyficznegog a Ec pec & t y k admi ni stracyj nyerdsywnie bezp
wt gacza c udpzrozze setoricz- enGs kvi b earm@oivegc abrenEs t w a

CznSl czwarta zawiera ikonograficznN pre
oSrodk-w. Sk@gadjanis, fktnareaiwWyBonal i Smy w trak
fazie l nwentaryzacyjnej. Zdjnci a t e przed:
przestrzeni/ miejsc w oSrodkach, zar -wno tych
] ej | okalarei e.r -Wnp &owi i tekstowe]j znal azgo s
zwi Nzanych z uUytkowaniem przestrzeni, manka
w zakresie |jej standard- w, wreszcie wskazani
miejsce odt z w. mi ej sc antropologicznych wpgywaj Nc
cudzoziemc:- w.

cznSl piNta, to kr-tka analiza kontakt . -w
SN one nieuniknione dla tych relatomvemize odi
umi ej scowienia w Swiecie instytucj. oraz re
zwi Nzku z tym staramy sin pokazal r-Une aspe
ramach struktury StraUy GraniczegeywobeoB8Gz r el
otoczenia spogecznego.

cznSi sz-sta stanowi konkluzjn niniejszej
poszczeg-lnych cznSci, odnoszNc sin do w

0

funkc]j nowania strzeUonych ceSrodk-w dla cudz
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2 . Detencja cudzoziemc-w jako wyz

2.1Wprowadzenie

We wsp-gczesnych demokratycznych paG@Estwact
oSrodk-w dla cudzoziemc-w wi NUe sifn z wyj Ntk
Prawo odgrywa w oSrodkach trzy podstawowe

prawnNczonystheS@C cudzoziemc-w w relacji do jury
tym zakresie normy prawne determinowal bfdN
uchod¥cy, ochronin uzupegniajNcN, pobyt toler
cdziennym dZiapRaaji awiS® sin przede wszystkim
administracyjnych, stanowi Ncych i nstancj e

zewnntrznymi podmi ot ami podej muj Ncymi wdecy z]j
Cudzozi emc: - w, Rada do Spraw Uchod¥c - - w b Nc

funkcjonowanie S@C wi NUe sin ze zgoUonym kompl eksen
procedural nych regul uj Ncych utrzymywanie o085
personelu(wtym el acj e pomindzy funkcjonari uszami St
cywil nymi), specyfikacje uUywanej i nfrastr uk
oraz sposoby jej wykorzystadfa W tym zakresie normy prawne K
doos b zatrudmCpopnyledhc waBOpewna ich cziSi odnos

Tw zakresie, w kt-rym reguluje sin ich pra\
okreSlonych pomi eszczeGE, wykorzystywani a d «
prywanych i wsp-lnych. Wreszcie trzecia rola, |
cudzozileamc kwnstytucyjnego [ prawnomi ndzynar
wNt pi eni a nta zapeaviienie @espbsm wmieszczonym wdS@ch odpowiednich
gwarang i poszanowania praw czgowieka. Dziagaj Nc
na regulacje odnoszNce sifn zar-wno do stat.
oSrodk-w; pegdni Nc funkcjn gwarancyjnN, czfst
Fakt, (ee nj esdaerm siystem nor matywny powinien
role sprawia, Ue nieuchronnie dochodzil w
sprzecznoSci . Pr-cz napi#l na pgaszczy¥tnie
wyganiaj Ni st Awzrkbnpegdgnionych przez funkcjon
reali zacj.i cel -w oSrodka oraz jednoczesnego
cudzozi emc: - w. | nny mi sgowy, mogNce wchodzi i
prawnego w odnieshiu do funkcjonowaniaSt mogN poci Ngal konfl i kt

kt - re wypegdgniajN pracownicy oSrodk-w. Nakgad

®Hi storifi prawnN powstania strzeUonych oSrodk-w dla c

mo Un a W Wi 2046, Gudzdzieracy siemile widziani. Detencja cudioe mc - w j ak o pr z\
kryminalizacji migracji[w:] Dorota Pudzianowska (red. 3t at us cudzozi emca w Pol sce

wy zwa E mi ndzWarsasawa: @Voltery Kldwes . 178. Przekroj owe badania p
detencji w Europie Zachodniej Ameryce P-gnocnej, RPA i Il zraelu znal e’

Silverman,2015, Immigration detention : the migration of a policy and its human imdamtdon New York:
Routledge
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T z jednej strony, zapewnienia sprawnego i bezproblematycznego funkcjonowal@ao&2
mo Ul i wikei eggmy rozstrzygnifici a o sitzapewngniae ¢ ud:
nal eUytej ochr omoUer gpwo woddovwil ekkeonf | i kty mot
odbijajN sifn wewnitrzne napifcia systemu nor

Skompli kowanN sytuacj poq@®itbnaa ywrmkt o Srdedk
zastosowani e znajduj N w nidhmpoonoNwmgzyyrawnep:!
mi ndzynarodowego i konstytucyjnego (szczeg:-
poprzez regulacje europejskze@E aNorpmy ppavespa
obowi Nzuj Nce wuzupegniane sN dalszymi Fr-dga
wewnfitrznymi StraUy Granicznej. Ostatnie mie
wydawane w relacjach pomi noprgwdd samekwsolmemigr i u s 2
powi nny ksztagtowal sytuacji cudzoziemc-w, a
w istotny spos-b jN determinujN. Co za tym
przez bardzo r - Unor odkicen ineocrzmyo Swid@ | dvd iNdagEaznsi befi |
sytuacj N pluralizmu prawnego, stawiaj Ncego |
wyzwani a. Dyl ematy normatywne trudne do roz:
muszN byl rozwi Nzywarnye npreanemj Né yolk c jdon atr é gis
przygotowania.

Powy UGsnak r e S| o nhaspyfila inarmatywnego aspektu funkcjonowania

SdC okreSla podstawowe wyzwania, z kt-rymi m
bada@® empirycznycheksawartgziwe nwsk ez wsjzh,j Ue
nor matywnej, odwr - ceni e hierarchii norm pr a\

uwarunkowania prawne | strony dziagania oSrod
Struktura niniejszego rozdziagu morezentuj
zostanN systemowo regulacje dziagania strzel
cznSi poSwificona bndzi e zaprezentowaniu
przeprowadzonych dCwdameh2@8Aiwpeh&kkiesheSOw kt -r
one mr mat ywnych aspekt-w funkcjonowania oSro
przedstawione zostanN konkluzje i prd@pozycj e

2.2 Obowi Nzuj Nce regldl acje funkcjonowani g

Analizin problem-w zwipBwmanS@REhr aepesd oNiowanz

zwi nzgego przegl Ndu nor m, kt - re majN zasto
wspomni ano we wprowadzeni u, podzielil je nal
dotyczNce prawnego statusuw 30dCd,zog R g mcr-engu b o
ustanawi ani e i funkcjonowanie oSrodk- w, ( 3)

2.2.1 Status prawny cudd®ziemc-w umieszczony

W zakresie norm pierwszego typu podstawowe znaczenie ma Konwencja genewska o

statusie uchod¥c-w z 1951 r. (wraz z Protok
definicjn uchod¥cy oraz prawa mu prnany s g ugu,
refoulementb nd Nc N podstawN tzw. ochrony uzupegni
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kluczowN rolfi odgrywaj N Eur ofkPCRXE50K dm we n ¢ j
szczeg-1noSc4 RraeatoRogB,dB8datmkodwego nr 4 ora

nr7)ikonwencja o prawach dziecka z 1989 r. , na
mogN o tzw. pobyt tolerowany.

W obrnbi e Uni i Europej ski e] akty te znaj
przepisach prawa unijnego, a mianowicie w Traktacie o FunkcjanewUnii Europejskiej
(art . 78 i Protok-3J nr 32draz, czterechzdyrektywadhd z e n i
kwalifikacyjnef?, proceduralnéf, recepcyjnef* i powrotowef®i j ak r - wni eU w ob:
case |l aw TSUE. Akty t e stanowi Nudzabpine men

przebywaj Ncych na terytorium pa@EGtw czgJonko
dodat kowe przepisy okreSlajNce spos-b przekr
kodeks graniczni)®’. Dyrektywa powrotowa —reguluje r
umi eszczania cudzoziemc-w w strzeUonych oSro
ma charakterultima ratio, dopuszczalnego tylko w celu przygotowania powrotu lub

przeprowadzenia procesuwyda ni a oraz i stnienia ryzyka wuci
wydal enia przez cudzozi emca, (2) czas zasto
kr -t ki, ( 3) decyzji o umieszczeniu w oSrodl
administracyjne pod kontidl s Ndu, ( 4) przedguUenie pobyt
wyj Nt kowych sytuacjach, nie dguUe|j ni U na
wsp-gpracy ze strony danego obywatela paGst
niezbndnej dokutmecioht acj i od paGEstw

Podst awowe zasady ustanowione przez prawo
SwWoj e rozwinifAci e w ustawodawst wi e pol skin
normatywnych: ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiji r e gul uj Nc e j szczeg-gowe war
uchod¥cy, ochrony uzupegniaj Nce|j [ czasowej ,
Konstytucji RPi oraz ustawie z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemtach r e gjuasady Nc e

3l RozporzNdzenie Parlament u Euwopp[akuegcus’(aanawjiyenmra

mechani zm-w ustalania pa@Estwa zgonkowskiego odpowi e
ochrony mifAndzynarodowe|j onUonego w jednym z paGstw c
32 Dyrektywa Parlamentu EuropejskiegoRady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczNcych kwalifi kowania obywatel.] paGtw trzecict
mi ndzynar odowej , jednolitego statusu uchod¥c-w [ ub
uzupegni aj Ncej oraz zakresu wudzielanej chrony.
¥Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i dy 2013/ 32/ U
procedur wudzielania i cofania ochrony mindzynarodowe]j

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia
norm dotyczNcych przyj mowania wnioskodawc-w ubiegaj Nc
35 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnigfi6udni a 2008r . w spraw
norm i procedur st osowanych przez paEst wa czgonkov
przebywaj Ncych obywateli pa@tw trzecich.
%RozporzNdzenie Parlamentu Europej ski ewgsprawie uijregoy ( UE)
kodeksu zasad reguluj Ncych przepgyw os-b przez granic
%Zob. takUe Ga&012 DetentiGhof Foreignersy:$ Espeth Guild, Paul Minderhoud (redJhe

First Decade of EU Migration and Asylum Lalkeiden: Nijhoff, s207-225.

38 Dz.U. 2003 nr 128 poz. 1176.

39Dz. U. 2013 poz. 1650.
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wjazdu i pobytu cudzoziemc-w na terytorium R
w strzeUonych oSrodkach dla cudzoziemc- w.

To wgaSnie ten ostatni akt prawny odgrywa
cudzoziemc: - w pw S0 YA a3P8H austasvin 0 cudzoziemcach stanowi
materialnN podstawin umieszczenia w strzeUon
czterech przesganek: (1) prawdopodobie@E&stwa
decyzji powr ot dwejjeji zkadreizepd zcaeSmi a, ( 3) k o
przekazania cudzoziemca do paEGstwa trzeciego
lub teU (4) nieskutecznoSci l ub niethoUl i wo
Przesganki oercihalrmkmeuvuzeapendni one sN podstaw
reguluj NcN spos-b wydawania przez sNdy po
cudzoziemc-w w strzeUonych oSrodkach.

Jak moUna wywnioskowal z powyUszych uregu
okraen&al | est przez organy i dns¢yYtnNge dob ursk
cudzozi emc - w, Rada ds. uchod¥c - w, sNdy pows:
cudzoziemcy tracN wifnc moUl i woSi dewobodyneagijpN
wi nic prodSirfredni k- w, Ainterfejpsruiabwneygst ednewc y dop N
sytuacji cudzoziemc-w. Takie ich usytuowani e
nich swoich r - 1. Pracownicy sekcji l ub zesp
komunk o wa | cudzoziemcom decyzje podej mowane p
dysponuj Nc nal eOytym ich uzasadnieni em, mu
zapadgych rozstrzygnial. Cudzoziemcy nie za:
decyzyjnegoipzej awi aj N tendencji do uwaUania, UOe
celowo dziagajN na ich niekorzySi bNd¥ teU s
podj nt o. Z tej r-wnielU przyczyny relacje p
administ acyjnych a cudzozi emcami sN poddane str
usi guj N byl faktycznymi Aopiekunami o cudzozi
negatywnych mo Ue prowadzil do wyksztagcani
oszukanym; n n i uznaj N, Ue tak czy inaczej owych
moUl i wie neutralnym realizowaniu swoich obow
cudzoziemcy, wystfApujNc z dodat kowymi wni o0sk
wni 0s kami o] status uchod¥cy | ub o] pobyt t o
automatycznego przedguUeniina es wmajjeNgco rpeoabl yntyuc h
uzyskani e |l egal nego pobytu. Pracowni cy s ek
przyk@aav-dani emoUl i wych do usunifcia napifi
przekonywania, Ue zgoUenie wniosku np. o0 ne
pomySlnego rezultatu, a jedynmCe 9oNzpdjedNago
odbierang ako pr - ba negowania ich podstawowych pr

w kt-rym prd@cotwanacwi Oi nterfejs zewnfAtrznych
do wytworzenia u cudzoziemc-w poczucia zagul
maj N bezpoSredniego kontaktu.

40 Zob. Magdalena KumelR o ma E20k9dJstawa o cudzoziemcach. Komentarz. Art. 398aL EX. Zob. t alk
uwagi na marginesie poprzedniego stanu prawnego zawarte w: Janusz K2d@@kimieszcanie cudzoziemca
w 0Srodku strzeUonym LuBPaczegi dNide Pvawaldubydaelzariga 0,
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2.2.2 Regulacje funkcjonowania 80

Funkcjonowanie samych strzeUonych oSrodk:-\

o wiele niUszym poziomie. To wgaSnie w tym
podustawowe.

Trzebg ednak na wsthipie zaznaczdgl ,s NOe agkeowrzee nri
wW prawie eur opeijdsykier,t yavi ceo lppavd miteojwej . Art . 1
paGstwa czgdgonkowskie powinny tworzyl osgpNecij al
korzystal z juUO istniejNcych zakgad-w karnyc
dla os-b umi eszczonych w oSrodkach: prawo
czgonkami rodziny i wjaSci wy mi or ganalkni K ons
zdrowotnej. Zapewnia r-wnieUO moUliwoSi wizy:
mi ndzynarodowym i pozarzNdowym. Osoby umi esz
informowane o zasadach pobytu w&D or az swoi ch prawach i obo
kit re wynikajN 2z dyrektywy. Omawi ane regul a
gwarancji, nie przewidujN jednak, jak oSrodk
wygl Ndal ich codzienne funkcjonowanie. Jest

Ustawa o cudozi emcach t o podstawowy akt praw
funkcjonowanie strzeUonych oS Mbidkewdujedohaa cud

doSi szczeg-gowo AScieUkn przyjhnciaod cudzozi
ni ego okr eSilothyw hd prdempozytu (art. 410), obo
prawach, obowi Nzkach i pdCz epairstac h4 lolb)o, wikNoznutj rl
badanie lekarskie (ad124 1 3) , j ak r-wnieU zasady decydo
mieszkalnej (art4 1 4 ) . Art . 415 zawiera szczeg-gowe

konkretyzuj Nce normy mifndzynarodowe i europe
i prawa dotyczNce szczeg-Jjowego sposobu funl
odzi eUiywoSdoUkor zystania z biblioteki, Intern
nabywania towar - w). Ust awa gwarantuje cudzoz
o0Srodka poza godzi nami ciszy nocnej i z w
administragn (art. 416 wust. 1 p. 2), jak r-wnieO

kaUdego dnia (art. 416 ust. 3 p. 1). Maj N on
artykugdg-w sanitarnych oraz posigk-w Hcnapoj
analogicznych do tych, kt-re dotdCcand gWi tb¥ydi

monitorowane (art. 418); warto odnotowal, Ue
cel mieszkalnych, nie jest on w oSrodkach pr

Ustawa o cudzoziemcaceigul uj e r - wni eU obowi NzKki cudzc
oSrodkach (art. 419) . SpoSr-d nich najisto
cudzoziemc-w przestrzegania regul aminu poby
administracij. oSemdkadz Sjt apowieNi Dowi bl anki e
wgadzn decydowania o zachowani u 7iczuadrz-owni oe me -
formie przyjmowania przepis-w og-Ilnych (regt
Pozostage obowi Nzrkrio ®diejpnug Namowani @owiiszy n.
spogecznego (bliUej ni eokreSlonych, co jest
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pluralizmu normatywnego wSr-d cudzoziemc: - w,

religi.i i obyeyampnwp brgreny osobistej. Obow
zakaz-w (art. 420), dotyczNcych m.in. zakg-c
narkotyk:- w, powodowania u siebie uszkodzeCE
oddalaniasi z terenu oSrodka | ub wchodzenia do p
Przestrzeganie obowi Nzk-w i zakaz-w obwarow
dyscyplinarnym. Ustawa przewiduje dwa rodza

(art.421 ust. » pozbawieniepr awa do udzi agu -wSwiagtiecwwch Ik
sportowych (z wyjNtkiem prawa do korzystani a
teU prawa zakupu artykug-w UywnoSciowych i w
Ustawa o0 cudoziemcach przewiduje wreszcie system nadzoru penitencjarnego nad
funkcjonowaniem strzeUonych oSrodk-w, wzoro
nadzorem sprawowanym wobec win¥ni-w na mocy
sidzia penitwmag¢alrnygi motle @rgan-w r-Unych s
Granicznej, a po ich wyczerpariitd o mi ni stra spraw wewnnfitrznyct
Konkretyzacjn powyUszych nor m powier zon:t
wewnitt fdegohnor my paoadziwilei igrmpyna tre, kt -re |
oSrodk-w oraz te, kt-re okreSlajN spos-b ic
wyr -UOniil moUna przepisy dotyd€z Woeni esdeap Ew(
wymog-w todullowtamgchnnyktone pp&fni glak( AA wh
szczeg-gowe regulacje dotyczNce pomieszczeE

pokoje widze@ i pl ace spacerowe. Obszerny zc¢
cudzozi emel).Bpe¢akpnadik rozporzNdzenie kgadzie n
oSrodka przed ucieczkN cudzoziemc-w | ub wtar

Do drugi ej grupy norm naleUOy zaliczyl prz

wSOIC posi k- w,- ba itcahk Grey dsvBgsn i aPo(zAs2& e nor m
zachowanie cudzoziemc-w zamieszczono w zagNc
organizacyjnep or z Nd k o wy pobytu cudzoziemc-w W Str:

cudzoziemc-wo. PiOgpopewi dwjestore ®zienmeggul owane
o] cudzoziemcach, taki e ] ak: kontroln pomi
przyjmowania cudzoziemca do 80 ( A 4) , funkcjono®Wani spaspho

przydziagu cel mi esnkal kpyckespAntiegnhec|jRA),cudmy =&
spos-b organiz-28)i owndzod@&daEAIl Bkarskieh i |

29) . |l stotnym przepisem r egul ad@iuprawniepie dot A 1
ustalania tzw. ppazWdek8raddhka. pGwupbceNdek,
jizykach na Scianach oSrodka, ma za zadanie

wszelkich cz@npnepdcizNws zSyO0 od spoUywania posi
kontaktach z organizacjami pozar zNdowy mi

R wnieU inne rozporzNdzenia Ministra spra:
strzeUonych oSrodk-w dla cudzoziemc-w, chol
kontekScie warto wspomniel, Ue poszczeg:-I|n

“Rozpor zN

z nie Ministra spraw wewnintrznych z dnia 24
areszt - - w

dze
dl a c ud zeo39 kwetma 20¥b,r., pBzz596. U. z dn
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rozpoenanddxty tej rangi regulujN szczeg- gowe
SadC, wustanawiajNc np. wzor ¥l doksmpest bw wy kpa:
nadzoru penitencjarnetfo

W pozostagym zakresie funkcjomiowainlez ®jSrmoa
takimi jak decyzje Komendanta G§-wn®ighdBG ob
wspomni ane wczeSniej przepisy wydawane na p¢
porzNdek dnia. W tej grupi e gslanepmzezgkorhendardga i st o
Gg -wnego SG: Regulamin nr 2 wW sprawie SsSposo
StralUy Granicznej w strzeUonym oSrodku dl a
kt - rych wykonywany | e%otazisn @s zitjiiNww cssd auz engy-dlan o
funkcjonariuszy tzw. sekcji ochrony oraz funkcjonariuszy depozytowyRbgulamin nr 1 w
sprawie sposobu pegnienia sguUby przez funkc
doprowadze E % udZwdzamisemc-awapkite-rwys zrye gzu ltuyjcNicy  z a
os-b pracu@Ncypgrhzek g8@a sin bezpoSrednio na

cudzozi emc - w. Regul amin nr 2 rozkgada obo
funkcjonariuszy, dek!| ar at yemia poszanpwaaigypnzezjnichn i e j
praw czJgowieka oraz kultur* zvwysczaojn w -iwnrielU
prowadzenia stagej] kontroli zachowa® cudzozi

ich cel9,2M8, 8 86\ 32

Nasamymdl e piramidy norm pr awngQ hz nraegduuljuN Ns
rozkazy wydawane funkcjonariuszom$@ogNce sin przekgadal na p
ijak r-wnieU polecenia funkcjonariuszy kierc

“2RozporzNdzenie Ministra Spraw WewnAtrznych z dnia 2
cudzoziemc-w w Lesznowol i, Dz. U. 2015 poz. 495; Rozp
lutego 2015 r. wr awi e strzeUonego oSrodka dla cudzozi emc: w
RozporzNdzenie Ministra Spraw WewnfAtrznych 2z dnia 11
cudzoziemc-w w KroSnie Odrza@Eskim, PRazpor 2Nd5e npioez . Mi2i
Spraw WewnAtrznych z dnia 11 |l utego 2015 r . W Sprawi
Dz . U. 2015 poz. 287, Rozpor zNd nie Ministra Spraw
strzeUonego o8remkawdWwaBcagy mst u; RozporzNdzenie Mi
11 lutego 2015 r. w sprawie st UOonego oSrodka dl a
Dz.U. 2015 poz. 285.

“RozporzNdzenie Ministra Skpietraan201W e. wirsirawie avaoyucwimiosku od ni a
umi eszczenie cudzoziemca w strzeUonym oSrodku albo o
oraz wzoru wniosku o przedguUenie okresu pobytu cudz
533.

“RozporzNdzenie Ministra SprawiedliwoSci z dnia 6 maj.
sindziego penitencjarnego nad strzeUonymi oSrodkami i
%Zob. np. Decyzj a nrgo3Qziniakczerevaa 804 Tr.twaspra@ig wpronwadzenia instrukcii

bi bliotecznej StraUy Granicznej (Dz. Ur z. KGSG z dni a
®®*Regulamin nr 2 Komendanta G§-wnego SG z 20 marca 2

ze
ok
r ze

funkcjonariuszy8r aUy Granicznej w strzeUonym oSrodku dla cud:z
wykonywany jest areszt w celu wydalenia, Dz.Urz. KGSG.
““Regulamin nr 1 Komendanta Gg-wnego SG z uibyl preega 2
funkcjonariuszy StraUy Granicznej przy wykonywaniu do
“l nteresuj Ncym przepisem pod tym wzglidem jest A 5
kaUdorazowym przyjhnciiuvanyboswj NZkky wd ydGunrejejzmal eUy do
Aprzypomnienia o obowi Nzku poszanowania praw i godno
areszci e, i ch WartOSC| kul turowych, symbol irgktycenzyka,
moUe wygl Ndal takie Aprzypomnieniebo, Uadna informacj a

wskazuje na jego dokonywanie.
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regulacjijestndgjr udni ej sza do wujncia z racj.i SWwWe | W S

jednak w istotnym stopniu codzienne Uycie cu
ustalenie, czy pozostaje ona w zgodzim®®aze WS
czfisto wymykajN sifn nadzorowi, a przez to s
kontrol owal ny moment rel acji pomi ndzy prawe
Foucault®i Agambena. Jest to jednak el emmhkot 2z p
najistotniejszy, okreSlajNcy bezpoSrednio i
naj gat wi e o] konf l ikt z nor mami gwar ant uj N

cudzoziemc-w umieszczonych w oSrodkach.

2.2.3 Akty gwarantuj Nce prawa czgJowi eka

Ostatnia grupa norm prawnych znajduj Ncych
akty gwarancyjne z zakresu praw czgowi eka.
niniejszego opracowani a. Warto winc tyl ko w
powszechnego prawa mindzynarodowego pod uwagh
Praw Czgowieka z 1948 r ., Pakt Praw Obywart
Spogecznych, Ekonomicznych i Kul turalnych O
stosowania ot u r oraz innego okrutnego, nieludzki
karania z 1984 r., natomiBstopsepjosSkrN dK carkw e nac
CzgowjeKartin Praw Podstawowych UE oraz Eur
torturomoraznleudz ki emu | ub poni Uaj Ncemu traktowani
normy gwarancyjne zawiera r-wnieU rozdziag |
Z punktu widzeni adCagwaldancieiz zalkam tortuw lubwniel@lzkiego i
poni ®&d@¢ Ncr akt owania bNd¥ karania, zasady ogr
Uycia prywatnego.

PowyUsze normy majN z prawnego punktu wid:z
i rzecz oczywistsi maj N pi erwsze@®stwo przedsze magpor z Nd
JednakUe w war unkadCh sfNu nnkacjjtornuodwaineijas z%0O do i r
ksztagcenia funkcjonariuszy SG sprawia, Ue n
oni normom szczeg-gowym,dCor ®an il n@chszgmramyd zpi a
mi ndzynarodowego, europejskiego |l ub konstyt
znane, nie oddziagujN na ich sferfi motywacy]
To phiknincie pociNga istotnengcbbbé&mpdwashos

49 Michel Foucault,2014,Rz Ndzeni.aNy Kgegmi w Col | ~¢gle8sQ deprRredn c eM. 1 9H7e9
Warszawa: PWN

%°Zob. Jac2mbDBiagasa cudzozi emc -  w[wyStiRuskuszmaemea wPolseen d ar d
wobec wsp-gczesnych wopzcialB20mWrszbszaejnearopejskie peyspektywie zob.

Catherine TeitgerColly, 2007, La d®ention des®rangers et le droits de I'homméw:] Marie-Claire Caloz

Tschopp Pierre Dasemegl), Mondialisation, migration, droits de I'homme: un nouveau paradigme pour la
recherche et la citoyenr@Bruxelles: Bruylant, s. 57418; XavierBaptise Ruedin2010,AAliens' and Asylum

Seekers' Detention Under Article 5(1)(f) ECBIRSchweizerische Zeitschrifgfinternationales und eurdisches

Re c h t(4),p. 423899; Marloes Anne Vrolijk2016 Immigration Detention and Neremovability Befoe the

European Court of Human Rightsw: ]| Mari a Jo«o Gui a, Rober lmmigratianl i sh, V
Detention, Risk and Human Rights Studies on Immigration and O@iheaan Springer, s. 472.
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2.2 Praktyczne problemy prawnej regul acj i

Jak wykazano w poprzedni ej cznSci,dCuregul
opiera sin na skompli kowane]j npochaZemiag rangip r ma t
sposobu sformugowani a i zrozumi agoSci . W o
wpl ecione sN instytucje interpretuj Nce i stoc
tyl ko jednymi &z wykll aa rmpajdNnd koohm- swe memtakwe@ r n dAr m
ni O ich wytw-rc-w. Normy prawne sN Srodkiem
aktor ami zar -wno wewnNtr z pionu 1St raNldanmér a
powszechnymi oraz Urzndem ds. c. Wdeg merwiszejmc - W ¢
pgaszczy¥nie prawo ucHd®dzza rdellaa tfyunnkicej oonsaw oijuosi
normy sN wytworzone w znajomej im hierarchi.i
funkcjonariusze maj N modl iwgoaSd c isvkei geor opwoadnniiao tz:
SG, kt -ry nor my t e wydag. Sytuacj a prezen
Azewnfitrznegoo: iwj atky mz opbrazcyzpyandyk uw dalis z e C
funkcjonariuszom pozostaje wgnaswnagriammegrcdj.a Ww

W niniejszej cznSci Zzaprezentowane zosta
praktycznym stosowaniem pluralistycznego por
dla cudzozi emc:- w.

2.3.1 ZnajomoSi norm prawnych i Amajsterkowa

Zagadnien e S wi a d o mbj&lnoiz ngjoardzigjrklasycznych w socjologii prawa

T nabiera w przypadku funkcjonariuszy@® k|l uczowego znaczenia. Wy
przepi sane prawem obowi NzKki zwi Nzane- z ob
wychowawepki emc- - w,ipaldebmiwnijalt funkcjonari us
irealizujN cagodobowN praktykn detencji. Ta :
w rozumieniu Foucaulta skgadaj Ncych osymi na Kk
W nim o0sobami or az pieczfituj Ncyclh ludziekal ne

terytorium. Ze swej i s ti mawgt w bk agrariczowepfortdigjaki a ¢ o
Uycie os-b umid@isii ezponydajw SO Wygzarymidzieuj Nc e |
reali zacj a norm prawnych napotyka na dwa [

stosowanych konkretyzuj Ncych nor myz apr avmme |
stanowi Ncych zwyczaje oSrodka, | ak iiuswyyt wardzF
szerzNcych sifn jako niepoddaneizk ombtawilNz upjoNicp
prawem, 2) uzupegniania obszar - w, w kt-rych
praktyki zgodne z zasadami paordtralegem a pr zynaj m

W obu obszarach kluczowa | est znaj omoSi |
funkcjonariuszy badania wskazujN na sektoro
funkcj i . Pr-cz personelu kierowniczego, na ,j
cudzoz emc-w dysponuj N pracownicy sekcj.i l ub ze
regugdgy szczeg-gowN wiedzn dotyczNcN procedur
T Ustawy o cudzoziemcach oraz Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
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RP. JednakUe w ich wiedzy prawnej pojawiajN
dokonuj N do innych akt-w normatywnych, w szc
To w tym szczeg-Ilnie zakresie uj ainterpredacjisi n i
prawa, takich jak stosowanie przepisu odpowiednio.

Taki stan rzeczy nie wypgywa naturalnie z
modelu szkolenia obowi Nzuj Ncego w SG. Ma or
obejmuije szkoleniaprayr zyj fci inideulkigeildbyk owane sgCecj al n
ioraz p-Fniejsze szkolenia czNstkowe. Zar aze
ki erowani funkcjonariusze z wyksztagceniem j
idzie,ichpry got owani e opiera sin na wiedzy og:-I|l nej
norm maj Ncych zdCstuwsstoawanj @estw nSiCewystarczaj N
funkcjonariusze muszN wykazal sifi og-1nN wie
prawnychor az podst awowych zasad porzNdku prawneog
wjaSnie funkcjonariusze sekcj.i i zespog-w
konkretnymi probl emami prawnymi, do rozwi Nza
natki stan rzeczy wytwarzaj N oni cznsto metod
wykor zyst alStrauss®d miumr zIN®wziaj N narady we wgasnym
internetowe, zasingaj N opinii u kolag- -w i |
wszystko po to, by znal e¥i® pNakt ywdNznnneatroomi i
stosowane profesjonalne komentarze i monografie prawticA% razie ostatecznej
koniecznoSci konsultujN sifi z radcami pr awr
wsygdgajN zapytania do Komendy G§-wnej SG (t
wyj Nt kowe; w wywiadach funkcjonarius®% podkr

S1C| au d StrausB@69My S1 ni eprswe@jonA. Zaj Nczkows3ki, Warszawa:
22 SN czasami skompli kowane; Usbyet uraucsji emyc usdi zNoSzl i ewnscz-yws,c ys iia
takN burzi m-zg-w cpyepigabodobNze o UaGE@mMyemac ¢ e .

BBAA korzystacie teU z jakichS ksi NUek Tylkoaustawawzych, |
cudzoziemcach i ustawa o wudzielaniu, b o KRAajakedg m g g - wr
umi eszczania i przetddu@@m) a, a poza tym tyl ko

“MNo bo teraz mamy tak jakby nadz-r, takiego koordynai
nie chce. Na takiej zasadzie. Ostatnio nie bygo go na
doSwi adc zdaneitemay, nprea y mS, mamy prablerm bo terzepiy t eU nie sN do ko
ZresztN ta wustawa sifi zmienida, skompli kowago sin t
przynaj mni ej pr-bujemy wypraaogwalk maaki @6 ewawrajemne ek o an
Ue to jest sguféffak, Pmuymnamjymrsiodjiée poradzil. Te wzor
zastosowani® r o d&kl-twer nat ywnyc h, wniosk-w o przedguUeni e, no
to jest naszeé my to wytwar ¢@BYy i to my jesteSmy autor
55 N, wyidealizowanNwwkizjmejstwzsywhkinwanipe aiwat er pr et ac
cz t szeisit aprag s\t sszieh przedst awi ed oMoirsAdange przepigy@ravenen e | u  k

¢ S

n

S

kaUdN zmi anN coraz bardziej siwiNtkplmpwdaSio,fKjie (héleist et pr
przepis-w prawnych. W chwil i ol edrediminyvwaaktNEdnp | tdwo SIN, z b
zwracamys idéo d d zdzapytanienjaki nt e r p dasypreepisjie edldiz igehda,to zwracas ida

KomendyG g - womient e r ptege przepmisu.Noij e Oted ki N t e r pdostanientyjo izgodniez t N

i Nt er preakzujenptq zAdanied (KBB-Z) . Zarazem jednak okazuje sin, 0
przy kluczowych przepisach, regul uijnbcyxoh dumieds zakta wi
i u dobricadaggea J Ar awnyy SI i o podpd@awtaw hc wdnd @sizeme nw aw i
ku. Dla mnie one sN,I| wml,c Hjadkdhiy ok opnokdrsettanwen, pnoibey t
u w str ZTeakdrey m ao §ryd kkou .o tych jakby sprawach m- wi
korespondenciji é spr awyadomol grawowszyastkiegg tego,nie nequjuje, dlatego jest

o
2
=
@]
—+ QO 5
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Badani respondenci podkreSlaj N br aledmwsek e Uyt e
StralUy Granicznej. Ni e bez znaczenia pozoste
zajmujN w strukturze SG pozycjn specyficznN
funkcjonariusze sekcji I wdille infensapjioudzielanyca @ mi ni s
wywiadachi uzyskuj N pomoc raczej w strukturach
znaj omy mi 0s o0bami na podobnych stanowi skach
ezultacie wystfipuj N istotne r -diznyi ceSo dpkraankit
i wel owane co naj wy Ue|j przypadkami wsp-gp
nal ogicznych zadCamwi ach pomindzy SO

Jeszcze odmienna sytuacja dotyczy funkcj o
sgugN cuidaz owii leancWwmwe 8cizegekcj i |l ubdCzWs pog - w
r-Unieniu od pracownik-w sekcji admi ni str e
normy prawne W Spos-b pozytywny, t) . J a
agaE® O wielreavome ddzz ieg § ajeN uw aicghre mpr zypadk

©Q S =

nu 6O 53 o 0O O 0o
®® N O N S OT
> Q -

atywnym, a wific ograniczaj Nce dziagani a,

Sciach wywiad- w, w kt-rych dotyczygy one

kcj i | uchronywykagywd)i jednakskoncentrowanie na normach pragmatycznych
i szczeg-gowych, traktuj Nc prawo jako algory
dal szy plan podlegadgy normy bardziej og-Il ne
odpowiedh i spos-b tylko po powi Nzaniu z innymi r
wni oskowal o obecnoSci prawa mindzynarodoweg
Swi adomoSci prawnej, moUna wnioskowal o niei
no-o mach prawnych tego poziomu. Uprawniona zda
mo Un a al gorytmizacj N systemu prawnego: rec

reguluj Ncych fdnkoj «aookwaeiteay80® Aprzepis-w dz
okr eSl aj Ncych przeprowadzanie pewnych proced:

postnpowani a z depozyt ami etc. ). W pozost a
dotyczNcym norm ograniczaj Ncych podej mowa
funkcjonariuszy wspmnianych sekcji jest ograniczona.

Podsumowuj Nc, przeprowadzone badania wyka

wady dotyczNce procesu rozwij an ida Pdpierivsze,o mo Sc
w nienaleUytym stopniu uwzaqli mdnp ramven egN  avl e

ki erownik, jest jaki S tryb posthnpowani a, kontroli, al
niejasne, to wtedy(bdemd.si my o interpretacjn.

% Samo to jest dla mnie niezrozumiage, Ue jest szeSi
kaUdy ma innN strukturf, pizapige bodpoki hnné&myale jtalflisa
r-UOnie. rbzeo haj e dwie opcje magMWBblyi dopuszczalne t
57 AJak najbardziej sekcje administracji pierwszep r owa d z Nnivg mb eébmoa ljnalkk, coS sifn dzi
siebie dzwoni my i pyt amyNaszy | ta kpecyliggdmypipna dspeeyficznymi el i Sc
proflakur at eUOwinie zawsze mothgmgi $ii Wwymoeinglmwaimj ndkzg sob
To jest wszystko bardzo pgynne. ZaleUy do sNd-w. Inne
uns wychokiziNg&Nweg utrzymujN w mocy postanowienia w
przepa&cich wniosk: - w, winc to teU nie jest jednolite,
spotkania coroczne i wy minani Tonsodlr waajyist pomi BSekyej sek
spotkania w swoj ej pkaotbd geomainii ,i sspiofis twyzneiCeenmniiaginN . Jest k
kt -ry t o notuj e. I t eU ma my spotkani a t a k tjie na S
administracyjnychTe U raz do roku sifn odbywa,0 {&TFEy wymienil si
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przygotowaniu funkcjonariuszy SG, zar - wno na

pracywS@C. Szkolenie og-Ine nie uwzglndnia w n;:
kol ei przy przypdicriue dodslygwad psyigfovweSOs z kol eni e
funkcjonowania oSrodka, r-wnieU w kontekScie
teoretyczny i nie daj N f unRfkWrezaltace funkajenariosee p r a k

czerpi N swoj N wiakdtz-nw pzr aiwmn ycnziN pzr akcacheasumk a mi |,
oraz uczestniczNc w praktykach Amajsterkowa

interpretacji prawa. Po drugie, funkcjonariustew szczeg- |l noSci sekcji
administracyjnyci nieotrzymuj N odpowi edni ego wsparcia pr av
rezultacie zdani sN zwykle na samodzielne pr

2.3.2 Pintla nieko@® zNcej sifn detencj.i

Kol ejnym niepoUNdanym aspektem fulakcj onc
cudzoziemc-w |jest zesp- g negatywnych sprznl
nor mami regul uj Ncymi status cudzoziemc- w, pr
ich umieszczenia w SAT . Owe sprzinUeni a zwrotne maj N
ni e d o s kachregigjacjiSjak i w praktykach jej zastosowania.

Pierwszym ogniwem odpowiadaj Ncym za prze
przesganki pozwal aj Ncej m@ amazskrcal nnal elytz
j €] zastosowanie g@gecedujsNdg oepmhnewmzczeni u.
przeprowadzonych z funkcjonariuszamig-olSmiodk -

rzecz unfimujmNreczykdjadaj N odpowi edniej wagi do
umieszczeni®; j ako (per atwen etsytp jedynie wycinkiem ic
codziennej praktyce orzekania sprawom karny
podNUania za ocenami przedstawi arfNmiekwe r wg i
funkcjonariusze S&C pod kwreiSd malw wywi adach, Ue to oni

cudzoziemskiej. W pogNczeniu z lu¥Fno sformug
opartymi na | ogice sekurytyzacij. oraz oceny
duUN skuteczpopo3imieszogknwe. Zdarza sif jedn
skrupul atnie analizuj N przesganki iukmi-ersez ctzoe n

odkrycia przekdgadaj N si% na p-Fniejsze wytyc

8ATo jest tak i t ak. Jak pan profesor m- wi. Bo zawsze
ustawa, SciNgajN przemdpbajedhne] i oe8bbdk-wzycpy dwie i
ustawy, kt-re wchodzN w Uyci e. Potem to wszystko Uyci
jednak robi na Uywym organizmie, ni eREkpspawi nieeh wyd$S
stosowany i Zrozumiany, ale r-Unie to wygl Nda. I | es
wy g | N d(@:-52)

9 Mleztym,cop r z y | enpaldzaziericypostanowieni® umieszczeniup czasamjestpo prosu masakra.

Napewnos N & yniez n adj N-FZD-).

W ten spos-b potencjalnie moUe dochodzil do naruszedG
TSUE z dnia 10 -388/B&Bhia 2013 r., C

61 A[J]eszcze do dnia dzisiejszego w obrocie prawnymkdjonujeprzepis Ue przedguUa sin o p-
tenprzepis e st ni ezgodny z dyrektywN, bo jest ni ezgodny
rozstrzygnifncie, Ue mySmy zawni oskowal i sniad zpi oadisitzanvai ge
za sfidzi ego puenvinjinee gnoi mizgpisestjrieigodnymd e przedguUy g, winc te
UOe zprzepsgokorzystal nie bAadzi emy. I teraz prosta spra
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Praktyczna analiza funkcjonowania detencjipote'r d za opi ni n Wi tol da

z ktetNpozbawienia cudzoziemc-w wolnoSci | e:
organ-w paGtwa w wykonywaniu powierzonych
ugat wi eni e StraUQOy Gr ani c z nterytoriunw yPolski elbhoi a cu

bezprobl emowego prowadzeni a przez Szef a Ur
admini stracyjnego w sprawie o nadanie status
moUl i woSi pozbawienia cz§owiae k&,r e tnydtwett a kdlve
Osadzenie cudzoziemcaw @D j est czfisto poczNtkiem pntl
Dzieje sifn tak na oigchge Ndcl autnei gkoin,sNK @ eal ecaijodiizt ahawig e rh
wni oski o przyznanie bNd¥ teUstanhvwsh fiohm
zalegalizowanego pobytu na terytorium RP. W tym zakresie problematyczne jest
nieskoordynowanie tych form przewidzianych
udziel aniu cudzoziemcom ochr ony malizewanymer yt or
praktycznym i mperatywem aktual nie ifkunk cejgonuj
czinSciami skgadowymi sN strzeUone oSrodki,
or az s Ndy pows zechinjpesit add\tliemiiset r waliy ¢reokz-pvat r
cudzoziemc-w W spos-b negatywny z |j ed@MWMWoczesn
rezul tacie wnioski cudzoziemc-w nie tylko m
powoduj N jedynie %r 8&8d§upeomisezeddnen tnjaig o b o\
wydawani a postanowi e& o przedduUeniu na whn

umieszczonyw S@ cudzozi emi ec, chcNcy skorzystal z
udzielenie ochrony | ub |l egalizacjn pd®ytu, v
nierzadko na okres ponad roku. PraktycznN ¢
zespogy administracyjne, o b s § uigak ywddamaiand ud z o z i
jedynie za Ainterfejsodo systemu, w EKNdrym. de
cudzoziemc-w | ub Rada ds. uchod¥c -w. W rezul
funkcjonariuszy nieufnie i nie przyjmujN do
systemu detencji, w kt-rym sin hznaelkdji . mdj
tendencjnin do =zakgdadani a, Ue przedguUenie d
konsekwencj N umieszczenia, jeSli nie dojdzie
spos-b praktycznN wgdadzi, kt -irpNo diNWlaN minada s
wni os k ami o prolbinghontymiejsREcpadnl & detencj
skgadai ada&kk iwnwychodzi na wul i prZepis Nkte- jgsjtesb thkhbapbar
ni U dyrektywa troszecK34) PoszI|li Smy do przodu.

62 Witold Klaus, 2016, op. cit., s. 181. N 5
®MPodchodzimy do tego rdejoaabpeiwep bbej dOplii wi dmy sku
obywatele Syrii, bo wieveywUeatpapkzykgad t ®©N sp & EsstkwaEe z ly
toUsamoSl, ale nie wydajN dokument -w toUsameSxyi, iUenije
bezzasadne trzymanie takich cudzoziemc-we Ono nie je
zrealizowany ten cel, t o stau%mWammmﬁmpmdwmymmmW:ud{ozi
wygl Ndal , Ue beyi I't,e nUepboyb ylite zs ksrensu t uthgt onnii ea $ dor, zejsei Caedl yi
sytuacj e, Ue ewidentni e powretowgj,to ddakwhjemy zrobieny wseyathojcaw cj a

naszej mocy, Ueby skutecznpatsyNdexWezébkie Bozesgan
praw czgowieka, to juU to zbadagy, oUeKkRd e ma tutaj po
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zdarzygd sifn ggos wupatruj Ncy nawet przyczyn t
prawa polskiegt.

Podsumowuj Nc, ni ekor zysptonnei i dszpy z fklbennkiuar e rz
procedur ami okreSl onymi w Ust awi e o] cudzo
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, j ak
umieszczeniawS@Cia prakt ykN dziagani a MNoisdCéI®idgdet en
powszechné Ur z Nd ds . cudzozi emcdwy/sRadva adsuduzolzo e
ryzyko przedguUaj Ncej sin detencji. Jednocze

zespog-w administracyjnych mE@dgN wniczzpkaoo
przeSladowani a.

2.3.3 Praktyczne odwr -cenie hierarchidi nor m

Probl em, o kt-rym bndzie mowa w tej cznSec
wczeSniej negatywnymi aspekt ami cfuwdnzkocz i oennocwaw,
Om- wiona wyUej sektorowa i uproszczona wiedz

(z uwzglndnieniem r-Unic spowodowanydch odmi
poci Nga za sicstpN zreicezwiea  ciifrnldysngpjmanarjielier& ¢hii

norm prawnych. Wskazany w art. 87 wusitod 1 Ko
konstytucyjnych, przez mindzynarodowe i euro
iulega faktycznemu odwr - c ekcjonariusey S9@.i adomo Sc i

Ni e wymaga wykazywani a, Ue kamieni eim whigi

jako nal eUNcego doijestyrcagopeniva oywi enagoh
spos - b ustanowi ona rel acj a aktiw pepzdgbéegl

dyrektywy: podmioty stanowi Nce prawo zobowi N
normy wyUszego rzndu i Z ni mi zgodnych, nato
ido interpretowania poszczeg-loywhpUpzeajepian
Hi erarchicznoSi akt-w prawnych pozwala nie
interpretacyjnych, ale zapewnia teU aksjolog
Jest rzeczN oczywistN, UezNMclkl ipraywvae po,dsz a\
Konstytucij. RP, prawie mindzynarodowym i uni

konkretyzacjn w normach niUszego rzidu oraz
aktom ponadustawowym.

Abstrahuj Nc w twy migojdnolSciod polkeki ej | €
cudzoziemc-w z Konstytucj N, prawem mindzyna
przeprowadzone z funkcjonariuszami & wy wi ady wskazuj N na br
zakorzenienia stosowanych przez nich normw szerszk ont ek Sci e akt - w wy |
sp-jnoSci porzNdku, do kt-rego normy owe n
skupiania sifin na normach oijgchlr wkpemnieamoUW

64 AGeneralnienaszeprawojest niedostosowane, jest bardmocudzoziemskie, za bardzo liberal@eh o ci a Uby ,

j e (tleobzi o procedury ochronyi idzynarodowej , bo one wgaSciwie bl okt
sN przewlekge, organy sN opieszade, niestety, mamy wy
na znaj opmer8stuj o qizerel at aé dogwadaj emy si i nawienggdaea zi e, U]
zadzwonil, do kogo, i popr o®si(-kkFpJo prostu, Ueby to byg§
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