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K Liechtenstein wobec Szwajcarii.
« KoniecznoS¢ czy zwigzek z rozsadku?

fc' Krzysztof Kozbiat

m pi Uniwersytet Jagiellonski

Wmk Polityczna mapa Starego Kontynentu wykazuje wiele cech charakterystycznych.
WM" Jedng z nich jest istnienie Kilku organizmoéw panstwowych o bardzo niewielkich
jpfjs rozmiarach i niewielkiej liczbie ludnosci, mato tego. sg one ,,jednymi z najstarszych
f*  organizmow”lw tej czesci Swiata. Panstwa te przetrwaty do czaséw wspéiczesnych,
sg rownoprawnymi cztonkami spotecznosci miedzynarodowej, uczestniczac od
| W' , pewnego czasu coraz aktywniej w stosunkach miedzynarodowych.
Illgvi  Przykladem z tej grupy panstw, zwanych najczesciej minipanstwami lub mikro-
my # - panstwami, jest Ksiestwo Liechtensteinu, potozone u stop Alp Retyckich. Zajmuje po-
ili" wierzchnie 160,5 km2, liczba jego mieszkancdw wynosi (wg stanu z 31 grudnia 2012 r.)
. nieco ponad 36,8 tysiecy2 Liechtenstein wykazuje typowe cechy mikropanstwa takze
pod innymi wzgledami. Zaliczam do nich stosunkowo bliskie powigzania polityczne
[ ] i gospodarcze z jednym z sasiaddw, korzystanie z posrednictwa i pomocy dyplomatycz-
mBEr hej panstw sgsiednich, brak wiasnych sil obronnych, wreszcie stosunkowo pézne czton-
WSE  kostwo w organizacjach miedzynarodowych, takze o charakterze integracyjnym3
¥ \ Liechtenstein, sasiadujagcy z dwoma panstwami, byt do konca | wojny $wiato-
WA v;ej blisko zwigzany z Austrig. Po zakonczeniu konfliktu dokonat reorientacji poli-

mNe' 1S T. Stepnicki. San Marino w stosunkach miedzynarodowych. Warszawa 2010, s. 14.

IgP fe 2 Bevdlkerungsstatistik. Vorlaufige Ergebnisse 31m Dezember 2012. Vaduz 2013. s. 3-

SBET' .L Na tym tle Ksigstwo mozna okresli¢ jako swoistego prekursora gdyz sposéréd europejskich

Mph?-" ' mikropanstw (Andora, Monako. San Marino. Watykan) panstwo to najwcze$niej zostato czlon-

m»fes¢;’kiein Rady Europy. ONZ. EFTA. EOG czy tez WTO. Doktadne daty przystapienia tychze panstw
do w/w ugrupowan zob.: K. Kozbial, Europejskie mikropanstwa w procesie integracji europej-
skiej. Przyktad Liechtensteinu, [w:] P. Czubik. Z. Mach (red.), Hereditas meteaturae. Ksiega
pamigtkowa dedykowana $wietej pamieci profesorowi Stanistawowi Miklaszewskiemu. Kra-

i kéw 2012. s. 15. tabela nr 2.
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tyki zewnetrznej, kierujac swe zainteresowania w strone Berna, Taki stan rzeczy

obowigzuje obecnie. Czy jest to zwiazek z rozsadku czy tez koniecznogé? Jak wygl
da ocena powigzan obu panstw w 2013 r. — w 90-t rocznice podpisania ukiad
o unii celnej, bodaj najwazniejszego porozumienia wigzacego oba pansiwa?

1. Zwiazki Liechtensteinu z sasiadami przed 1918 r.

Ksiestwo Liechtensteinu w obecnych granicach uksztattowalo si¢ na poczatku
XVUI stulecia, sgsiadujgc z imperium habsburskim i Konfederacja Szwajcarsk:
Potwierdzeniem jego niezaleznosci na arenie miedzynarodowej bylo wlgczenie - na
pelnoprawnych zasadach - w sklad utworzonego przez Napoleona w 1806 r. Zwig
lku Reiskiego.

Poczatkowo Ksiestwo prowadzilo w miare niezalezny byt, lecz o jego polityce:
zdecydowaly powiazania panujacego rodun ze wschodnim sgsiadem. Rad Liechte

steinow pochodzil z okolic Wiednia, nie bylo wiec nic zaskakujacego w [akcie!
iz jego przedstawiciele wigzali swe kariery z Austria, np. w sluzbie militarnej czyf'?
dyplomatycznej’. Ksiazeta nie przebywali w swych wlosciach, lecz w Wiedniu lub na-
poludniowych Morawach. -

Z czasem powiazania z Austrig przybraly posta¢ umoéw dwustronnych. W 1852 1.
podpisano uklad celny korzystny dla minipanistwa, gdyz dochody bedace jego
pochodng stanowily przez dtugi czas podstawe budzetu Ksiestwa. Od 1880 r. dypla-
macja habsburska reprezentowata Vaduz na arenie miedzynarodowej, sady austriac-
kie stanowily z kolei instancje odwolawczg dla sadéw pod Alpami Retyckimi®.

Bliskie uktady z Wiedniem nie przetrwaly proby czasu. Oslabione i ostatecznie
pokonane w czasie 1 wojny $wiatowej Austro-Wegry przestaly by¢ atrakeyjnym pro:
tektorem dla Liechtensteinu. Wtedy tez dal znac¢ o sobie ruch domagajacy sie
zinniejszenia wplywow austriackich w Ksiestwie®. O zerwaniu z Wiedniem zdecy-

1 A, Jureczko, E. Wac, Historia Liechtensteinu. [w:} 1. Laptos, Historfa malych krajow Europy.
Andora, Liechtenstein, Luksemburg, Malta, Monakeo, Sann Marino. Wroclaw-Warszawa-Krakéw
2002. 5. 75-77. :
K. KoZbial, Miedzy Wiedniem a Bernem. Dylematy polityki zagranicznej Liechtensteinu po 1918 1.
[w:] A. Nowakowski, S. Drozd (red.). Z tradyqji prawa w Polsce. Uwarunkowania prawne w kul
turze fizycznej, Rzeszow 2010, s, 198-109. W Ksiestwie obowigzywala takze waluta austriacka.:
® Lansowano wowezas hasto Liechtenstein dla obywateli Liechtensteinu” co zwigzane byle
z faktem sprawowania faktycznych rzadow przez Austriskéw nominowanych na tzw. zarzadee
kraju {odpowiadajacego w praktyce stanowisku premiera). Na czele ruchu, z czasem wyraénie pro-
helweckiego stangl wyksztalcony w Helwecji dr praw Wilhelm Beck. W 1918 1. organizowal on
Christlich-soziale Volkspartei, jedne z dwach powstalych wéwczas ugrupowan politycznych.
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owaly rowniez wzgledy natury ekonomicznej. W miare trwania wojny pogarszaly
warunki aprowizacyjne pod Alpami Retyckimi, zauwazalna byla rosnaca inflacja,
% w 1915 r. niezbedne towary sprowadzano ze Szwajcarii. Oprocz powigzan cel-
niych w roku 1910 zerwano umowe pocztowq. Wigkszos¢ spoleczenstwa wydawala
e przekonano co do koniecznoscl zmian w zakresie polityki zagranicznej. Ludzie
'ozostajacy bez pracy szulall sezonowego zatrudnienia wlasnie w Helwecji. a nie -
k przed waojng — w Vorarlbergu badz w Tyrolu.

Wspomniane powigzania z Austria nie oznaczaly, iz drugl z sasiadaw byt dla
iechtensteinu catkowicie obcy, Najstarszym rodzajem zwiazkéw obu paristw byla
aleznos¢ Liechtensteinu pod wzgledem administracji koscielne]. Do 1997 r., kiedy
o utworzono arcybiskupstwo obejmujace swoim zasiegiem tylko obszar minipan-
'stwa, byl on podlegly biskupstwu z siedziby w Chur’.

W XIX stuleciu stopniowo rodzily sie coraz blizsze kontakty z Helwecja. Poczat-
owo mialy one charakter umoéw nie z wladzami federalnymi, lecz z kantonalnymi®.
otyczyly one najczesciej spraw w najwyiszym stopniu uzyteczaych po obu stro-
ach granicy na Renie. Przykladowo podpisywane umowy dotyczace swobody miej-
ca zamieszkania (1821 r. — umowa z Graubiinden, 1835 r. — umowa z St. Gallen)
zy korekty Renu (1837 1. — umowa z kantonem St, Gallen)°. Pierwsze porozumienie
7:cala Konfederacja zostalo podpisane w 1838 1., dotyczylo wolnosci w zakresie
iejsca zamieszkania'®. Na przetomie lat 60. 1 70, X1X w. zdecydowano o budowie
trzech mostow na Renie', Swiadczylo to o potrzebie intensyfikacji kontaktow,
‘Wreszcie w 1874 r. zawarto porozumienie dotyczace swobody osiedlania sie obywa-
teli, a 12 lat pozniej personel medyczny po obu stronach granicy zyskal mozliwosé
wykonywania zawodu w obu paistwach'?.

Zarysowujaca sie wspalpraca z Bernem nie wykraczata wéwezas poza kontakty
“charakteryzujace dwa sasiadujace z soba kraje. Glebsze zwiazki pojawily sie po 1918,
‘Liechtenstein byt w tym szczesliwym poloZeniu, 12 w przeciwienstwie do np. Mona-

Szerzej na ten temat zob.: K. Biedermann, Das Dekanat Liechtenstein 1070 bis 1997, Eine Chro-
“nik des kirchlichen Lebens, Vaduz 2000.

. Tak wowczas jak i obecnie Liechtenstein graniczyl z kantonami St, Gallen i Graublinden,

D. ]. Niedermann, Verhiltnis der Schweiz zu Liechtenstein. [w:} A, Rikdin, H. Haug, H. Ch. Bin-
swanger (red.), Handbuch der schweizerischen Aussenpolitik. Bern-Stuitgart 1973, s, 904-903.
G. Batliner, Die valkerrechelichen und politischen Beziehungen zwischen Fiirstentumr Liech-
tenstein und der Schweizerischen Fidgenossenschaft (Liechitenstein Politische Schrilten nr 2),
Vaduz 1673, 5. 24.

K. Kozbial, Miedzy Wiednien.... op. cit., 5. 210. Mosty stanowily takze fragment systemu zabes
pieczen prred czestymi powodziami.

G. Batliner. op. cit., s. 25-26,
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ko czy San Marino posiadal nie tylke jednego sasiada, W zwigzku z tym Vada
moglo dokonac¢ reorientacii polityki zagranicznej i zwigza¢ sie ze Szwajcaria. Dok
nalo sie to w ciagu zaledwie kilku powojennych lat.

2. Mawigzanie Scistych zwigzkow ze Szwajcaria w latach 1919-23

Nawigzanie scislejszych zwiagzkow miedzy Vaduz i Bernem nalezy rozpatiyw.
zardwno w kategoriach gospodarczych jak i politycznych. W opinii autora przew.
zaly jednak czynniki gospodarcze: podalpejskie minipanstwo potrzebowalo wia
godnego partnera, ktory mogl zapewnié¢ stabilnos¢ ekonomicznego bytu. Decyz
dotyczace powigzan w zakresie cet | waluty okazaly si¢ kluczowe, gdyz mialy zn.
czenie dlugookresowe.

Chronologicznie pierwsze porozumienie miedzy Bernem i Vaduz dotyczylo repr
zentowania minipaistwa na arenie miedzynarodowej przez dyplomacje helweck
Bylo to Lkonsekwencja zerwania analogicznych porozumien z Wiedniem
i chedi obecnosci na arenie miedzynaradowe]. Odpowiednie porozumienie nawigza-
no poprzez wymtane not'?, Ksiestwo .zlecalo” Helwecji reprezentowanie swoich inte:
resow wszedzie tam, gdzie nie posiadalo swoich przedstawicielsew!. Nie oznaczalo &
iz Berno wylkonywalo zadania polityki zagranicznej zamiast Vaduz, bowiem uprav
nienia te byly ograniczone. Delegacje reprezentujace Ksigstwo w dalszym ciggn magly
wystepowad na arenie miedzynarodowej, jezeli wladze w Vaduz wyrazily taka wole:

Calkowita niezaleznog¢ cechowala sprawy konsularne’. Kazde panistwa chegce pos
dac swego reprezentanta w Ksiestwie musialo uzyska¢ zgode Vaduz. Liechtenstein
w zasadzie w kazdym momencie magl wypowiedzie¢ umowe z Bernem, co dobitnie
$wiadczylo. iz byl pafistwem w praktyce niezaleznym od zachodniego sasiada.

Wspomniane porozumienie ze Szwajcarig byle dla Liechtensteinu wygodne
i w duzym stopniu podyktowane wzgledami natury ekonomicznej, gdyz utrzymy-
wanie wlasnych przedstawicielstw w wielu miejscach byloby istotnym obcigzeniem
dia budzetu. Z drugiej strony, nie stanowilo obcigzenia dla Szwajcarow, poniewa
liczba obywateli Liechtensteinu poza granicami byla nikla,

1 p. Raton. Liechienstein. Staat und Geschichte, Vaduz 1969, s. 83.
™ Z racji stosunkowo szczuplych zasobéw finansowych Liechtenstein posiadal poselstwa jedynie
w Bernie, Wiedniu i w Pradze, Uzasadnieniem dla istnienia tege ostainiege byl fakt, ie po
powstaniu panstwa czechoslowackiego w 1918 r. znaczna czes¢ majgtkow rodziny ksigzecej
znajdowala sie wlasnie w tym panistwie. Najwicksze z nich zlokalizowane byly na poludmc»
wych Morawach w ckolicach obecnych miejscowesci Lednice, Valtice § Mikulov.
' A Jureczlo, B, Wac. op. cit., 5. 113,

70



Liechtenstein wobec Szwajcarii. KoniecznosC czy zwiazek z rozsydku?

-W listopadzie 1920 r. oba kraje zawarly ukiad pocztowy'. Byla to konse-
vencja rozwigzania podobnego porozumienia z Austriz. Takze i ta unmowa

cdgrywala istotng role w polityce Ksiestwa, ktorego znaczki pocztowe jui wow-
as uchodzily za rarytas dla kolekcjoneréw. Uklad zawarto .w duchu starosg-
fédzkiej przyjazni” i wykazywal wiele podobieristw do poiniejszego ukiadu cel-
epo. Liechtenstein zobowigzal sie do przyjecia w zakresie objetym porozuntie-
iem odpowiednich przepiséw prawnych, lecz nie mial wplywu na ich stano-
wienie. Urzedy pocztowe byly placowkami Ksiestwa, ale administrowala nimi
Siwajcaria (pracownicy urzedow rekrutowali sie z miefscowej ludnosci), w mini-
afistwie obowiazywala wylacznosé uzywania swoich znaczkow na jego teryto-
um'’. Oplaty pocziowe byly réwne oplatom w Szwajcarii. Druk znaczkéow odby-
;ﬁ sie¢ w Sgwajcarii (w wyjatkowych przypadkach w innych miejscach) na koszt
Ksiestwa. W sensie administracyjnym urzedy 'pocztowe w analizowanym pan-
twie podlegaly kantonowi St. Gallen i dyrekeji tamtejszej poczty. Co miesigc
dokonywano podsumowania zyskow i strat zwiazanych z funkcjonowaniem
6czty, Liechtenstein poniost straty tylko w 1921 r., w latach nastepnych bilans

zamknal sie zyskiem?®,

Kolejnym wyrazem powigzan obu panstw stalo sie przyjecie franka szwajcar-
skiego jako waluty Ksiestwa. W 1920 r. frank szwajcarski zostal wprowadzony jako
aluta do prawodawstwa mikropanstwa, w tej walucie pobierano oplaty. obliczano
podatki i kary'®. Byla to decyzja wymuszona trudnym polozeniem ekonomicznym
iechtensteinn, ale 2z pewnoscia zostala pozytywnie przyjeta przez mieszhancow
tego paristwa, bowiem jeszcze w czasie wojny waluta ta byla powszechnie stosowa-
a w obiegu — jako solidny, godny zaufania $rodek platniczy, nie tracgcy wartosci
dnia na dzien (jak austriacka korona). Z czasem zaczeto ja stosowad przy wyplaca-
iu plac i do obliczania budietu panstwa.

Obereinkommen zwischen der Fiirstlich Liechtensteinischen Regierung und dem Schweizeri-
-schen Bundesrat betreffend die Besorgung des Post-, Telegraphen- und Telephondienstes im
Fiirstentum Liechtenstein durch die schweizerische Postverwaltang und schweizerische Tele-
graphen- und Telephonvenwaltung. .Liechtensteinisches Landesgesetzblatt™ {dalej: LLGB) 1922,
ne 8.

‘Szwajcarskie znaczki mogly by¢ uiywane w Liechtensteinie wylacznie wtedy gdyby zabrakle
‘znaczkow Ksiestwa, Szerzej na temat ukladu pocztowego zob. réwniez: D. ], Niedermann, Liech-
tenstein und die Schweiz. Eine vilkerrechtliche Untersuchung (Liechtenstein Politische Schri-
ften nr 5), Vaduz 1976, s. 111.120.

K. Koibial, Miedzy Wiednient..., op. cit.. s. 214,

P. Raton. op. cit., 5. 79.
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Frank jako oficialny srodek platniczy zostal wprowadzony ustawg z 26 maj
1924 r.® Bylo to rozstrzygnigcie jednostronne, nie konsultowane z zachodnim s3sia
dem, Ustawodawca okreslil te walute w nastepujacy sposéb: frank szwajcarski jak:
frank Liechtensteinu™. W praktyce okreslenie to nigdy nie bylo jednak stosowane
Dwustronng umowe dotyczacy unii walutowej zawarto dopiero poprzez tzw. ukla
walutowy z 19 czerwea 1980 1.2 Na jego mocy Ksiestwo nie moglo emitowac wlk:
snych banknotéw, lecz w porozumieniu ze szwajcarskim Departamentem Finan
sow, moglo wybija¢ wlasne monety. Najczesciej byly to monety okolicznosciow
posiadajace sporg wartosc na rynkach kolekcjonerskich.

Dopelnieniem zwiazkow Vaduz i Berna byt uklad celny 2 1923 r. Ocema]q
praktyczne znaczenie porozumien, wlasnie porozumienie celne wydaje sig najistot
niejszym. Zawarto je w Bernie 20 marca 1923 r,, weszio w Zycie z dniem 1 stycani
roku nastepnego. Propozycja rozmdw na temat powigzan celnych wyszla z Vadu
i poczatkowo nie wywolywala przesadnego zainteresowania w Helwecji, gdzie pod
kreslano przede wszystkim niedogodnosci wynikajace z potrzeby przesuniecie gr.
nicy celnej z linii Renu. Uznawano, ze nowa granice bedzie trudniej kontrolowa
i w celu zachowania skutecznodci konieczne bedzie rozszerzenie stuzb celnych
Porozumienie jednak zawarto, co bylo niewatpliwym sukcesem Liechtensteinu.

Na mocy ukladu® Liechtenstein zostal wlgczony do szwajcarskiego obszaru ce
nego, co precyzowal artykut 1. Prawodawstwo dotyczace spraw celnych, takze ukl
dy miedzynarcdowe zawierane przez Berno, bylo odtad obowizzujace réwniez po
Alpami Retyckimi. Wedlug zapisow ukladu Ksigstwo nie moglo zawiera¢ sam
dzielnych porozumien celnych z paistwami trzecimi tak dhugo, jak obowiazywalo j
porozumienie z Helwecja. Szwajcaria przejmowala wreszeie ochrone celng sasiada
na granicy z Austrig. Jesli chodzi o stosowanie przepisow prawnych to, wedbug
art. 6 ukladu, Liechtensteinowi praystugiwaly takie prawa jak szwajcarskim kant '
nom. Umowe zawarto na piec lat 2 mozliwoscig przedluzenia, pod warunkiem ze:
zadna ze stron nie wypowie jej rok przed uplywem tej daty (art. 41). Okres wyp
wiedzenia ukladu obecnie takze wynosi jeden rok.

® Gesetz vom 26. Mai 1924 betreffend die Einfihrung der Frankenwihrung vom 26. Mai 192
.LLGB" 1924, nr 8.

3 Ihidem, art. 1. W oryginale: ,Schweizerfranken als Liechtensteiner Franken™,

¥ Wihrungsvertrag zwischen dem Fiirstentumn Liechtenstein und der Schweizerischen Eidgeno
senschaft, .LLGB” 1981, nr 52.

B Vertrag vom 29. Mérz 1923 zwischen der Schweiz und Liechtenstein iiber den Anschluss des
Fiirstentuims Liechtenstein an das schweizerische Zollgebiet. ,LLGB" 1923, nr 24.
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- Z tytulu umowy minipanstwo otrzyraywalo okreslong rocznie kwote, poczat-
wo bylo to 150 tys, frankow, pézniej suma ta zostala powiekszona. Nie ulega wat-
pliwosci, iz uklad celny byla dla Vaduz korzystny pod wzgledem ekonomicznym.
rtner ktorego wybrano byl wiarygodny i zapewnial stabilnosc dochodow celnych.
Uklad 2z 1923 r. dotyezyl kwestii gospodarczych. Jego uzapelnieniem byla
umhowa dotyczaca zniesienia kontroli policyjnej. Zawarto ja 28 grudnia 1923 r. Hel-
seci zgodzili sie na zniesienie kontroli policyjnej na granicy, w zamian za co Vaduz

musiato zaakceptowac szwajcarskie przepisy o pobycie czy osiedlaniu si¢ cudzo-
ziemcow?. Powoden: tego zastrzezenia byly vbawy dotyczace ewentualnego naply-
wu cudzoziemedw w zauwazalnie duzej liczbie, co mogloby prowadzic do perturba-
‘np. na rynku pracy. Na wszelki wypadek Helwecja zastrzegla sobie mozliwosc
prowadzenia kontroli granicznych?.

Jak zauwaza D. Beattie .nowe partnerstwo przynioslo Liechtensteinowi duie
Korzysci. Dalo krajowi stabilne ramy, w ktorych mégt on, poprzez wlasne stavania,
nownie stanad na nogi™™. Jesli chodzi o interesy Szwajcarii, to z pewnoscia wia-
zaly sie one z checia stabilizacji obszaru sgsiada niewielkiego, lecz oddzielajacego ja
zesciowo od Austrii. Dla Liechtensteinu porozumienia podpisane z Bernem
latach 1919-1923 stanowily podstawe dalszego rozwoju, tak ekonomicznego jak
politycznego. Zwigzki te przetrwaly do czaséw wspdlczesnych, choé w pewnych
kresach byly dostosowywane do zmieniajacej sig rzeczywistoscl.

Dalsze umowy i udziat obu panstw w procesie integracii
europejskiej

Porozumienia nawigzane po zakohczeniu 1 wojny s$wiatowej bez watpienia
plynely na dalszy rozwaj Ksiestwa. Kontakty z zachodnim sasiadem nie tylke pod-
trzymywano, ale i poglebiano, o czym $wiadcza kolejne — liczne - umowy 2 wielu
dziedzin Zycia.

. Dotyczyly one m.in. wolnosci zwigzanych z przeplywem osdb. W 1041 r. wpro-
wadzono w Ksigstwie takie rozwigzanie dla obywateli helweckicl; byli oni pad tym
wigledem uprzywilejowani (w stosunku do obywateli innych pasistw) przez kolejne

A, Jureczko, B. Wac, op. cit.. s. 117: D. §. Niedermann, Liechtenstein und..., op. <it,
5. 124-129.

W prakryce zostaly one przywrdcone w czasie H wojny swiatowej. Byly one preeprowadzane nie
przez wladze celne czy policyine lecz wojskowe.

D. Beattie, Liechtenstein. Geschichte & Gegenware, Triesen 2009, s, 02,
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40 lat™, Obecnie ich pozycja jest taka sama jak obywateli panstw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG).

Powodowalo to. iz Szwajcarzy osiedlali sie w Liechtensteinie stosunkowo czé,_
sto. W konsekwencji obecnic stanowia najwieksza grupe wsrad obcokrajowcow poc
Alpami Retyckimi. Wediug danych z 30 czerwea 2012 r. w Ksiestwie mieszkalo ogo
lem 12 211 obcokrajowcdw, z czego Szwajcardw 3 578%. Tym samym obywatele Hel:
wedji stanowili 29,3% wszystkich obcokrajowcow w Ksiestwie, a jednoczesnie pra
wie 9.8% mieszkancdw minipanstwa. Zjawisko to dostrzegalne jest takze po drugie
stronie Renu, poniewaz Liechtensteinczycy sg takie mocno reprezentowan
w Helwedji. Sposrad 3 401 obywateli tego panstwa zamieszkalych w 2010 1. poz
granicami Ksiestwa, 1 686 (prawie 49.0%) osiadlo w Szwajcarii™, Liczby te dobitni
swiadcza, iz powiazania Vaduz i Berna nie dotyczyly jedynie wladz czy kregov
gospodarczych. ale takze obywateli korzystajacych z mozliwosd osiedlania sie z
granica.

Poprzez zwiazelk celuy z sasiadem Liechtenstein zostal talze posrednio whaczo-
ny w procesy integracyjne, zachodzace na Starym Kontynencie ze szczegdlng inten:
sywnoscia po I wojnie §wiatowej. W 1960 r. w nowoutworzonym Europejskim Sto
warzyszeniu Wolnego Handlu (EFTA) Szwajcaria znalazia sie jako panstwo zalozy
cielskie. Liechtetistein byt objety postanowieniami specjalnego protokolu Konwen
cji 0 EFTA™, Z kolei kiedy Szwajcarzy podpisali z Europejska Wspolinoty Gospoda
cza (EWG) umowg o wolnym handlu (1972), obowigzywala ona takze na terytorium
Ksiestwa. Byla o tyle istotna, ze umozliwiata towarom z Liechtensteinu dostep do’
rynku krajow czlonkowskich EWG bez cel®, :

Kolejne kroki integracyjne byly juz dowodem na niezaleznos¢ decyzji Vaduz,
W 1991 r. Ksiestwo zostalo pelnoprawnym czlonkiem EFTA. W latach nastepnych
dzieki decyzii wyrazonej przez spoleczenstwo w dwoch referendach, Liechtenstein

¥ K. Ko#bial, Liechtenstein paisiwvem migrantdw. [w:] M. Buchowski. 1. Schimidt (red.), Intigran-
i migdzy fntegracja a izolacia. Poinait 2012, 5. 79.

# Bevolkerungsstatistik 30. Juni 2012. Vaduz 2012, ss. 12, 15-16. Obeokrajowey stanowili doklad-
nie 1/3 ludnosci pastwa, Warto jednak zaznaczyc, ze takie Szmwajcarzy — jak 1 inni obcokeajow-
<y w Ksiestwie — nie posiadajg praw wyborezych.

W, Marxer, 8. Sele, Auslandswallrecht ~ Pro und Contra sowie Einstellungen Liechtensteini-
scher Staatsangelidriger im Ausland (Arbeitspapiere Liechtenstein — institut, nr 38). Bendem
2012, ss. 13-14.

™ Szerzej na temat utworzenia EFTA zob.: R. Eawniczak, EFTA a integracja Europy Zachodniej.
Poznan 1971.

I K. Koibial, Europejskie mikropanstva.... op. cit., 5. 21.
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ostal wlaczony (od 1995 r.) do EOG. Spoleczesistwo mikropanstwa podjelo taka
ecyzje mimo negatywnego wyniku podobnego glosowania w Szwajcarii®.
W ocenie autora byt to w pewnym sensie punkt zwrotny w stosunkach obu
aistw. Od 1995 r. Liechtenstein, w przeciwietistwie do swego sasiada. jest czlon-
iem EQG. Pod wzgledem zaangazowania w proces integracji kontynentu Ksigstwo
nalazto sie przynajmniej krok dalej od Helwecji, bedac zobowiazanym takie do
keeptacji prawnych rozwigzan Unii Europejskiej w wielu dziedzinach Zycia. Od
ego momentu Vaduz de facto nie jest juz skazane na dlugotrwala kooperacje z Ber-
em, gdyz teoretyczng alternatywe stanowi¢ moze pogleblenie zaangazowania
procesy integracyjne. Jak dotad rzad w Vaduz nie rozwaza tego scenariusza, co nie
znacza, iz nalezy go catkowicie wykluczyc.

Warto dodac, i2 brak wejscia Szwajcarii do EOG spowodowal koniecznose wza-
emnych dostosowan ukiadu celnego z Liechtensteinem. Najistotniejsza ze zmian
_polegala na przyznaniu pierwszeristwa — na obszarze Ksiestwa — prawu EOG nad
zwajcarskim prawem federalnym przy sprowadzaniu produktéw pochodzacych
panstw czlonkowskich EOG®, Wspalnym krokiem byta decyzja dotyczaca udziafu
'w strefie Schengen. Szwajcaria jest jej czlonkiem od 2008, Liechtenstein od 2011 r.
Liechtenstein i Szwajcaria polaczone sa takie innymi, licznymi umowami doty-
zacymi roznych dziedzin. Wérdd nich mozna wymienic m.in.: ukiad o postepowa-
niu policyjnym wobec cudzoziemeow z 1963 r. czy uklad patentowy z 1978 1. (doty-
zacy jednolitej ochrony patentéw w obu krajach)®. Od 1995 r. oba panstwa stano-
-wia takze jeden obszar podatku VAT. Réwniez i to rozwiazanie nalezy thumaczyc
-przede wszystkim wzgledami praktycznymi, stanowiacymi pochodng porozumienia
celnego.

Swoistg ciekawostke moZe natomiast stanowic fakt, iz obwieszezanie szwaj-
-carskich przepisdéw prawa, stosowanych takze w Liechtensteinie na podstawie
licznych umdéw. nastepuje dopiero na mocy porozumienia z 1996 r.%® Wezesniej-
sze akty prawa nie byly zatem publikowane pod Alpami Retyckimi. mimo ze tam

22 fhidem, 5. 22.

* ¥ ¥, Friese, Die europdischen Mikrostaaten und ifire Integration in die Europiische Union. Ando-
ra, Liechtenstein, Monaco, San Marino und Vatikanstadt auf dem Weg in die EU?, Berlin 2011,
5. 209-210. W praktyce celnicy szwajcarscy musieli stosowaé wlasnie prawo EOG.

¥ [bidem, s. 214-215.

¥ Vertrag zwischen dem Fiirstentum Liechtenstein und der Schweizerischen Eidgenossenschalt
betreffend die Mehrwertsteuer im Fitrstentum Liechtenstein. .LLGB" 1995, nr 30.

Gesetz vom 20. Juni 1996 iiber die Kundimachung der in Liechtenstein anwendbaren Scinve-
izerischen Rechtsvorschriften. .LLGB" 1996, nr 122.

£

75



Krzysztof Kozbiat

llustracja 1. Znaczek pocztowy wydany przez Liechtenstein z okazji 90 rocznicy uktadu
celnego ze Szwajcaria.

Zrédio: http://www.philatelie.li/no_cache/webseite/ausgabeinformationen/ausgaben/ausgaben-2013/
detailansicht.htmlitx._lipostamp_pil[deta:iUid]=212

obowigzywaty. Akty prawne, ktére znajdujg zastosowanie w szczegdlnosci w Ksie-
stwie sg publikowane w miejscowym Dzienniku Urzedowym w formie uprosz-
czonej. Po wejsciu w zycie odpowiednich rozwigzan szwajcarskich ogtasza sie je
najp6zniej do roku.

Wszystkie te umowy wyraznie wskazujg zatem, iz oceniajac stopiert kooperacji
miedzy Szwajcarig i Liechtensteinem, nalezy podkresli¢ ze powigzania siegajg tak
daleko, jak ma to miejsce najczesciej w przypadku innych europejskich mikro/
panstw. Nie zmienia to faktu, iz wspétpraca Liechtensteinu z zachodnim sgsiadem
nie odbiera podalpejskiemu Ksiestwu atrybutéw samodzielno$ci. Wszystkie poro-
zumienia mozna bowiem, z odpowiednim wyprzedzeniem, wypowiedzie¢. Nic jed-
nak nie wskazuje, aby miato to nastgpi¢ w najblizszym czasie.

Stosunki te nalezy traktowaé jako specjalne i uprzywilejowane. Strong prze-
wazajgca wydaje sie by¢ Szwajcaria, dysponujaca elementem rozstrzygajgcym,
jakim jest wptyw na tworzenie rozwigzan prawnych, ktére obowigzujg takze
mniejszego sgsiada. Zwracat juz na to uwage W. Gyger i opinia ta wydaje sie cig-
gle obowiazujgca3dr.

Nie nalezy zapomina¢, iz powigzania obu panstw przybraty takze forme recep-
cji pewnych rozwigzan zwiazanych z systemem politycznym. Zauwazalne sg przede
wszystkim wptywy szwajcarskie w systemie politycznym Liechtensteinu, gdyz ,,sys-
tem szwajcarski” jest po prostu starszy i wystepujace w nim schematy zostaty
sprawdzone w dtuzszym okresie czasu.

Rozwiazaniem ,,szwajcarskim" przeszczepionym na grunt sgsiada jest czesto
stosowane referendum. Pod wzgledem liczby przeprowadzonych referendéw Liech-

;7 W. Gyger. Das Firstentum Liechtenstein und die Europdische Gemeinschaft. (Liechtenstein
Politische Schriften nt 41, Vaduz 1075, s. 61.
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tenstein jest, po Szwajcarii, na drugim miejscu w Europie’. Referendum, podobnie
jak wzorowana na rozwigzaniu szwajcarskim inicjatywa ludowa, to jedna z charak-
terystycznych cech systemu politycznego tego panstwas0. Demokracja praktykowa-
na w Ksiestwie okreslana jest czesto jako tzw. demokracja konsensualna, w ktérej
rzady przez diugie czasy sprawowaty dwie najwieksze partie polityczne, niekiedy
nawet w sytuacji gdy mogta rzadzi¢ ktéras z nich w spos6b samodzielny. Takze i to
rozwigzanie jest podobne do rozwigzania helweckiego w postaci tzw. magicznej for-
muty'11

O tym, iz Liechtenstein ciagle przywigzuje bardzo istotna wage do swoich
powigzan z Konfederacjg Szwajcarska Swiadczy fakt. iz to wtasnie do tego kraju zwy-
czajowo udaje sie szef rzadu z pierwszg zagraniczng wizytg po kazdych wyborach
parlamentarnych. Nie inaczej byto w 2013 r. Od 27 marca na czele rzagdu Ksiestwa
stoi Adrian Hasler. W dniu 11 kwietnia ztozyt on wizyte rzagdowa wtasnie w Bernie".
Hasler zapewnit podczas niej, iz rowniez dla jego gabinetu priorytetem bedzie pie-
legnowanie i dalsze rozwijanie przyjacielskich stosunkéw ze Szwajcaria. Rozmawia-
no réwniez o kontaktach z Unig, Premier przekazat prezydentowi Konfederacji Mau-
rerowi symboliczny prezent - znaczek wydany w Ksiestwie z okazji 90 rocznicy
uktadu celnego. Jest on uwidoczniony na ilustracji 1.

Priorytety polityki zagranicznej Ksigestwa wyraznie S$wiadczag o0 nacisku
zar6wno na wspoiprace ze Szwajcarig, jak i zaangazowanie w proces integracji
kontynentu. G¥dwny punkt ciezkosci potozony jest na kooperacje z sasiadami,
zktorymi mikropanstwo taczy zaréwno historia, kultura, wartosci, jak i podobne
cele polityczne. Z kolei udziat w procesach integracyjnych stuzy zachowaniu nie-
zaleznosci i suwerennosci m.in. poprzez dostep do wspdélnego rynku 30 panstw
(wramach EOG)42

~ Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. w Ksigstwie odbyty sie referenda dotyczace doktadnie iuu

pytan, zagadnien. Dane za: www.c2d.dVinner.php?table=contlnentSsublinkname=coumry
InformationStabname=results&menuname=memiScontii>ent=EuropeScoiintiygeL'>=201&st
ategeo=0Scitygeo=0Slevei= 1 (dostep: 24,04,20131.

y Na temat system politycznego Liechtensteinu zob. szerzej: K Kozbiai. System politycrm Ksie-
stwa Liechtensteinu. Krakéw 2013.

* Z Czeszejko-Sochacki. System konstytucyjny Szwajcarii. Warszawa 2002. s. 47.

4 Offizieller Antrittsbesuch und Arbeitsgesprach von RegierungschefAdrian Il.tslerin Begleitung
von AussenminiSterin Aurelia Frick in der Schweiz, hrtp~/www.llv.li/amtsstelleii/llv-iki-pres-
Semitteiliingen/pressemitteilungen-ait.)itmfpmid= 170001 (dostep: 27.04.2013".

4 Prioritaten der Liechtensteinischen Aussenpolitik. Bericht iles Ressoits Ausseres. Vaduz 2012,
s. 13-14.
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4. Podsumowanie

Konkludujac, wedlug autora obecny stan powiazan miedzy Bernem i Vadu
nalezy okregli¢ jako zwiazek z rozsadku. a nie koniecznos¢, Polozenie obu paristw
w otoczeniu miedzynarodowym jest odmienne niz 90 lat temu, kiedy podpisywan
wzajemny ukiad celny. Wéwczas Liechtenstein byl zaledwie .ubogim krewnym
Helwecji i po rozluznieniu zwigzkdw z Austria po zakorczeniu 1 wojny Swiatowe
nie miat innego wyboru niz zwrocenie sie w strone drugiego sasiada.

Obecnie Liechtenstein jest panstwem wysoko rozwinietym, jego obywatele ni
muszg emigrowad, aby znalez¢ prace. wrecz przeciwnie, jest to kraj oferujacy prawié'ff
tyle samo miejsc pracy, ilu posiada mieszkancow. Stalo sie to mozliwe gidwnie dzig;:‘?
Iki otwarciu politycznemu i gospoedarczemu. Proces ten jest zauwazalny, w przypadk
analizowanego mikropanstwa, glawnie po 1945 r. Czynnikiem skladowym ,otwarci
na $wiat" byl stopniowo zwickszajacy sie udzial w procesach integracji europejskie
Obecnie Liechtenstein jest czlonkiem EFTA, BOG, WTO i wielu innych organizad
Ksigstwo zaangazowalo sie w procesy integracyine nawet bardziej niz Szwajcaria.

Zaangazowanie to uzasadnia, wediug mnie stwierdzenie, iz zwigzek Liechten.:
steinu ze Szwajcarig nie fest obecnie koniecznogciy lecz przemyslanym, korzystnyﬁf_:_
przede wszystkim dla Vaduz, wyborem. Priorytetem dla wladz Ksiestwa jest dalszjf‘
udzial w procesach integracyjnych, co spowodowane jest m.in. duza zaleznogcia
tamtejszej gospodarki od rynkow zewnetrznych. Na réwai kladzie sie jednak nacisk
na rozwdj powigzan z Konfederacia Sawajcarska.

Obecnie zapewne trudno byloby wyobrazi¢ sobie np. czlonkostwo Ksiestwa:
w Unii Buropejskiej, zwlaszcza w momencie gdy ona sama przezywa bezsprzeczny-
kryzys. Jednak w dalszej perspelitywie i takiego rozwiazania nie nalezy wykluczac,
podobnie zreszia jak w przypadku Berna. By¢ moze zatem w przyszlosei oba pan-
stwa stang sie czescia skladowa wigkszego obszaru integracji, tym samym zastana:
wianie sie nad koniecznoscia zwiagzku tych panstw stradi jakikolwiek sens.

Liechtenstein and Switzerland.
Necessity or the relationship of convenience?

Summary

Liechtenstein is a typical example of a European microstate. is also characterized by a spe-
dific type of relationships with his neighbour Switzerland. In 19th century Vaduz was in
a closer connection with Austria. After First World War (and collapse of the monarchy in
Austria) Liechtenstein turned to Switzerland. The most important decisions were made
in the years 1919-1923, Switzerland safeguards Liechtenstein's interests and citizens abroad.
Since 1920 Principality uses the Swiss franc and has a customs union with Switzerland since
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024, So far relations between Vaduz and Berne have naot imprinted a negative stigma on the
rticipation of the Principality in the process of European integration. In the future, chan-
gs in the attitude of Liechtenstein towards European integration, and ever potential mem-

ership in the EU can not be excluded. The authorities in Vaduz are not, as in bygone days,
ound by the Swiss decisions.
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Krzysztof Kozbial, doktor - adiunkt w Instytucie Europeistyki U, wykladowca
instytutu Politologii PWSZ w Oswiecimiu. Zainteresowania badawcze skon-
cenfrowane na zagadnieniach eurapejskich mikropanstw, ze szczegolnym
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