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Ustawa i rozporzgdzenie wprowadzity rezim prawny, ktéry zawiera wszystkie cechy
konstytutywne stanu nadzwyczajnego. Ziszczenie sie materialnoprawnych przestanek
zawartych w Konstytucji okreslajgcych istote stanu hadzwyczajnego, nawet pomimo
braku jego formalnej proklamacji, powoduje ze obowigzujg wtadze publiczng
konstytucyjne ograniczenia przewidziane na €zas stanu nadzwyczajnego. W
konsekwenciji: obowigzuje zakaz zmiany m.in. kodeksu wyborczego oraz zakaz
przeprowadzania wyborow — w tym'prezydenckich. Z drugiej strony, dziatania wiadz

podejmowane poza konstytucyjnymi ramami sg bezprawne.
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prawny odpowiada konstytucyjnej
charakterystyce stanu nadzwyczajnego. Nie
zostaty natomiast wypetnione konstytucyjne
wymogi formalne dla wprowadzenia tego
stanu. Legislatywa [ egzekutywa
wprowadzity Srodki nadzwyczajne
zmieniajgce  sposOb  dziatania wiadz

publicznych oraz ingerujgce w prawa i

wolnosci jednostki — w zakresie dalece
dr Marcin Krzeminski — redaktor naczelny przekraczajgcym to, na co zezwala

konstytucyjny.pl, pracownik Katedry Prawa Konstytucja poza stanem nadzwyczajnym.

Konstytucyjnego UJ, radca prawny

Mamy zatem sytuacje, w ktérej organy wiadzy publicznej dziatajg wedle regut
przewidzianych przez Konstytucje dla stanu nadzwyczajnego, ale nie wprowadzajgc tego
stanu formalnie, w ten sposdb starajg sie unikng¢ ograniczen, ktére na te okolicznosé
wprowadza Konstytucja — w postaci zakazu przeprowadzania wyborow (w tym
prezydenckich), referendum i zakazéw w zakresie zmian prawa (w tym kodeksu
wyborczego).

Stawiam teze, Ze ziszczenie sie materialnoprawnych przestanek zawartych w Konstytuciji
okreslajgcych istote stanu nadzwyczajnego, nawet pomimo braku jego formalnej
proklamacji, powoduje ze obowigzujg wiadze publiczng konstytucyjne ograniczenia
przewidziane na czas stanu nadzwyczajnego.

Weryfikacja tej tezy wymaga przeanalizowania regulacji konstytucyjnych dotyczgcych
stanu nadzwyczajnego w odwrotnym kierunku niz to dotychczas czyniono — nie
zaczynajgc od przestanek formalnego wprowadzenia, ale od okreslenia
materialnoprawnego substratu stanu nadzwyczajnego w obrebie systemu prawa.

1. Materialnoprawna tres¢ instytucji stanu nadzwyczajnego

Stan nadzwyczajny to pojecie prawne odnoszgce sie do konstrukcji prawnej, w ktorej
koncentrujg sie wszystkie cechy poszczegoélnych typow standw nadzwyczajnych[1]. Jest
to instytucja prawa konstytucyjnego[2], uregulowana w art. 228 Konstytuciji,
charakteryzujgca sie nastepujgcymi cechami:

= wprowadzeniem szczegoélnych zasad funkcjonowania aparatu panstwowego (ust. 3),
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przy czym charakterystyczny jest wzrost znaczenia egzekutywy i tymczasowe zmiany
w zakresie prawa administracyjnego (uchylenie formalizméw, zmiana tresci
kompetencji lub ich przesuniecie na inny organ, wprowadzenie zupetnie nowych
regulacji  epizodycznych, przetamanie zasady samodzielnosci samorzadu

terytorialnego[3])[4];

m rozszerzeniem zakresu ingerencji w sfere praw i wolnosci jednostki (ust. 3 i rozwiniecie
w art. 233)[5];

= stosowaniem w sytuacji szczegolnego zagrozenia i w celach: ochrony przed tym
zagrozeniem oraz przywrécenia normalnego funkcjonowania panstwa (ust. 1 i 5).

Pierwsze dwie cechy stanowig materialnoprawny substrat konstytucyjnej instytucji stanu
nadzwyczajnego, ktorej sens polega na ochronie przed szczegdlnym zagrozeniem lub na
dazeniu do przywrécenia normalnego funkcjonowania panstwa, co uzasadnia i prowadzi
do czasowego ograniczenia lub zawieszenia mozliwosci korzystania z gwarantowanych

konstytucjg praw jednostki oraz zasad dziatania organow wtadzy publicznej[6].

Trzecia z powyzszych cech nie ma wprawdzie charakteru materialnoprawnego, ale
pozwoli odrozni¢ istniejgcy stan nadzwyczajny od ,zwykiego” przekroczenia norm
Konstytucji.

Pojecie stanu nadzwyczajnego jest pojeciem odrebnym i nadrzednym w stosunku do
innych pojeé, oznaczajgcych poszczegoélne rodzaje stanu nadzwyczajnego: wojennego,
wyjatkowego i kleski zywiotowe]. Pojecie to jest takze pojeciem konstytucyjnym,
autonomicznym wobec poje¢ uzywanych w ustawodawstwie, a takze nie podlegajgcym
ograniczaniu ani wigzgcemu definiowaniu na poziomie ustawowym.

2. Stan nadzwyczajny a zarzadzanie kryzysowe

Stan nadzwyczajny wykazuje podobienstwo do réznorakich sytuacji reagowania
kryzysowego, ktore majg charakter czysto administracyjny[7]. Sytuacje te mogag
wystepowac (i zazwyczaj wystepujg) takze w czasie stanu nadzwyczajnego. Niektore
wskazywane w literaturze kryteria rozréznienia tych dwoch sytuacji sg ptynne i w duzej
mierze uznaniowe — do tych nalezg stopien i szczegllny rodzaj istniejgcego
zagrozenia[8]. Mozna jednak wskaza¢ ostro sformutowane kryteria odroznienia. O
wystepowaniu stanu nadzwyczajnego w rozumieniu przepiséw Konstytucji bedzie
przesagdzato wystepowanie co najmniej jednej przestanki: ograniczenia lub nawet
zawieszenia mozliwosci korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki lub/i
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zmiana konstytucyjnych zasad dziatania organow panstwowych[9].

Z pewnoscig, cechami odrézniajgcymi stan nadzwyczajny od réznych form zarzgdzania
kryzysowego beda:

m ograniczenie lub zawieszenie mozliwosci korzystania z konstytucyjnych praw i
wolnosci w zakresie szerszym niz dopuszczony w art. 31 ust. 3, bedzie wskazywat na
istnienie rezimu stanu nadzwyczajnego[10] (niewystarczanie zwyktych $Srodkow
konstytucyjnych — art. 228 ust. 1),

= rozluznienie niektérych rygoréw dotyczgcych praworzgdnosci formalnej — w
szczegolnosci tych, ktére dotyczg sfery wytgcznosci ustawy[11].

3. Forma wprowadzenia stanu nadzwyczajnego

Konstytucja ustanawia wymogi formalne  dotyczgce  wprowadzenia  stanu
nadzwyczajnego. Jest to przejaw zasady praworzgdnosci formalnej, jak i rozciggniecie
stosowania te] zasady takze na rezim prawny istniejgcy w ramach stanu
nadzwyczajnego[12]. Sg to wymogi:

= okre$lenia w akcie wprowadzajgcym stan nadzwyczajny jednej z trzech, r6znigcych sie
od siebie w szczegotach postaci: stanu wojennego, stanu wyjgtkowego lub stanu kleski
zywiotowej (art. 228 ust. 1),

= wprowadzenia na podstawie ustawy, w drodze rozporzgdzenia podlegajgcego
dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci (art. 228 ust. 2, rozwiniety w art. 229-
232).

Co istotne, ustrojodawca wykluczyt w ten sposob sieganie po $rodki nadzwyczajne
wtasciwe dla stanu nadzwyczajnego w drodze ustawy uchwalanej ad hoc, co ma
zabezpiecza¢ przed naduzywaniem wiadzy[13]. Tym bardziej, sSrodkow tych nie mozna
wprowadzac aktem podustawowym, poza rygorami stanu nadzwyczajnego.

4. Ograniczenia dziatania organéw wiadz publicznych w czasie stanu
nadzwyczajnego

Z jednej strony, w zwigzku z wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego, Konstytucja
pozwala na ustanowienie szczegolnych zasad dziatania organéw wtadzy publicznej, ale z
drugiej strony wprowadza w stosunku do nich istotne ograniczenia, w poréwnaniu do
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sytuacji normalnej (art. 228 ust. 6 i 7):

= W trakcie stanu nadzwyczajnego nie wolno zmieni¢ Konstytucji, ustaw wyborczych i
ustaw o stanach nadzwyczajnych,

= W trakcie standw nadzwyczajnych i 90 dni po ich zakonczeniu nie mozna skrocié¢
kadencji Sejmu, przeprowadzi¢ referendum ogoélnokrajowego, przeprowadzi¢ wyboréw
parlamentarnych i prezydenckich i samorzgdowych[14].

Okreslona przez Konstytucje filozofia dziatania organ6éw wiadzy publicznej w czasie stanu
nadzwyczajnego polega na skoncentrowaniu dziatan na zapobieganiu i zwalczaniu
zagrozenia kosztem ograniczenia gwarancji konstytucyjnych dla jednostki. Celem jest
przywrocenie normalnego funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa.

Zmiana podstawowych dla funkcjonowania panstwa aktéw prawnych i wyrazanie
politycznej woli przez wyborcow moze nastepowac wytgcznie w stanie normalnego
funkcjonowania panstwa. Tresc art. 228 ust. 6 i 7 Konstytucji jest regulacjg zapobiegajgca
~wykorzystywaniu stanu nadzwyczajnego do dziatan niedemokratycznych, zmierzajgcych
do zachowania, umocnienia, czy tez zwiekszenia swojej wiadzy przez okreslong grupe
polityczng, (...) zakaz ten ma (...) uniemozliwi¢ wykorzystanie stanu nadzwyczajnego do
zmiany porzadku konstytucyjnego”[15]. Stan nadzwyczajny ,nie moze (...) skutkowac
trwatymi zmianami ustroju panstwa lub statusu prawnego jednostki’[16]. Cel tej regulaciji
wyjasnit takze Trybunat Konstytucyjny wskazujgc, ze ,[tlakie rozwigzanie pozwala z
jednej strony skoncentrowaé wysitki na odwréceniu zagrozen, z drugiej natomiast —
chroni obywateli przed wykorzystywaniem instytucji standéw nadzwyczajnych dla
manipulowania procedurg wyborczg. Powszechne wybory organdw wiadzy publicznej
majg sens tylko w warunkach zapewniajgcych petng swobode wyrazania woli
wyborcow”.[17] ,W czasie stanu nadzwyczajnego nie mogg by¢ podejmowane decyzje o
charakterze dtugotrwatym, pozwalajgcym przypuszczac¢ w okresie ich podjecia, ze termin
ich stosowania bedzie dtuzszy niz okres trwania tego stanu”’[18]. ,Szczegollne znaczenie
ma zakaz zmiany ustaw wyborczych w czasie stanu wyjgtkowego, ktéry charakteryzuje
sie zazwyczaj silnym napieciem politycznym.”[19] W koncu, przeprowadzenie w czasie
stanu nadzwyczajnego gtosowan powszechnych z zachowaniem wszystkich procedur i
gwarancji prawa wyborczego (zwtaszcza, w zakresie zasady powszechnosci), moze byc¢
po prostu technicznie niemozliwe[20].

Wtadze publiczne nie majg tu zadnego luzu decyzyjnego, poniewaz zawieszenie
mozliwosci dziatania w tych dwoch sferach nastepuje z mocy przepiséw Konstytucji.
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5. Obecna sytuacja prawna

5.1. Przestanki materialnoprawne

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegollnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz rozporzgadzenie Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 491, zmienione rozporzgdzeniami z dni 24 marca 2020 r. —
poz. 522 i 25 marca 2020 r.— poz. 531 wprowadzity rezim prawny Kktory:

m zostal wprowadzony z uwagi na istniejgce, konkretne szczegdlne zagrozenie i w celu

ochrony oraz przywrdcenia niezaktdconego epidemig funkcjonowania panstwa, co jest
faktem notoryjnym, potwierdzonym dodatkowo brzmieniem art. 1 ust. 1 pkt 1, art. 2 ust.

1 oraz § 1[21];

= wprowadza szczegoélne zasady funkcjonowania aparatu panstwowego: szczegolne
zasady kontroli bezpieczehnstwa okreslane decyzjg zarzgdzajgcego lotniskiem, za

zgodg Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego — art. 5; blankietowe upowaznienie do
niestosowania przepisbw o zamoéwieniach publicznych — art. 6; okreslanie
Swiadczeniodawcow ustug z zakresu opieki zdrowotnej decyzjg dyrektora oddziatu
wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w porozumieniu z wojewodg — art. 7);
okredlania w drodze obwieszczenia cen maksymalnych produktéw leczniczych,
wyrobow  medycznych, $rodkdbw  spozywczych  specjalnego przeznaczenia
zywieniowego — art. 8; szczegolny tryby finansowania swiadczen opieki zdrowotnej —
art. 9 ust. 1 i 4; blankietowe upowaznienia dla Prezesa Rady Ministréw do naktadania
na samorzady terytorialne ,obowigzku okreslonego dziatania” i analogiczne
blankietowe upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw zdrowia w stosunku do
podmiotow leczniczych — art. 10 ust. 1 i 2, przy czym wyliczenie tych zadan w ust. 3
jest tylko przyktadowe; wydawanie przez wojewode natychmiast wykonalnych
wigzgcych polecen wszystkim organom administracji rzgdowej, panstwowym osobom
prawnym, jednostkom samorzadu terytorialnego i innym samorzgdowym jednostkom
organizacyjnym — art. 11 ust. 1; wydawanie przez Prezesa Rady Ministréw takich
polecen w stosunku do wszystkich innych jednostek organizacyjnych i oséb prawnych,
takze prywatnych i przedsiebiorcow -art. 11 ust. 2; uproszczona forma tych polecen —
art. 11 ust. 7; wstrzymywanie wykonania decyzji wojewody przez ministra — art. 11 ust.
8; wytgczenie stosowania przepisOw prawa zwigzanych z budownictwem — art. 12;
szczegOlne podstawy i tryby wydawania decyzji przez organy inspekcji sanitarnej — art.
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17; szczegoOlne uprawnienia w stosunku do rynku farmaceutykow — art. 20;
upowaznienie dla Rady Ministrow do zmian w wydatkach budzetowych — art. 26, 31 i
34; zmiana funkcjonowania oswiaty i szkot wyzszych — art. 28-29; poszerzenie
kompetencji Strazy Granicznej — 8§ 2 ust 2 pkt 1 oraz ust. 3; ograniczenie dziatalnosci
urzedoéw administracji publicznej — 8§ 10;

m rozszerza zakres ingerencji w sfere praw i wolno$ci jednostki: ogolnie — art. 1 pkt 3;
mozliwo$¢ nakazania pracy zdalnej — art. 3; ograniczenie prawa do réwnego

traktowania w zamowieniach publicznych — art. 6; obowigzek wykonywania przez
podmioty prywatne polecen Prezesa Rady Ministréw, zastepowanie umowy decyzjg i
pozbawienie prawa do odszkodowania za koszty poniesione przez podmioty prywatne
w zwigzku z przygotowaniem do realizacji polecen — art. 11 ust. 2-4; ograniczenie praw
strony w zakresie gwarancji formalnych, proceduralnych i efektywnosci srodkéw
zaskarzenia w postepowaniu administracyjnym-— art. 11 ust. 2 i 7; wytgczenie prawa do
odszkodowania od przedsiebiorcow komunikacyjnych — art. 14 ust. 1; natozenie
obowigzkéw zwigzanych z informowaniem i kwarantanng przy jednoczesnym
zniesieniu wolnosci poruszania sie i ograniczeniu autonomii informacyjnej jednostki — 8
2; ograniczenie w spos6b naruszajgcy istote wolnosci poruszania sie — § 3a;
ograniczenie wolnosci gospodarczej i prawa do dysponowania oraz rozporzgdzania
wiasnoscig — 8 51 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2-3; wytgczenie uprawnienia do swiadczen w
zakresie dostepu do kultury i zdrowia — 8 6 ust. 1 pkt 2; ograniczenie wolnosci
religijnych — 8 6 ust. 1 pkt 4; ograniczenie — 8§ 11 i zniesienie wolnosci zgromadzen — 8
1l1a; ograniczenie w zakresie korzystania z nieruchomosci i wprowadzenie
przymusowych swiadczen — § 12.

Z powyzszego wynika, ze wyzej wymienione akty normatywne wprowadzity rezim
prawny, ktéry zawiera wszystkie trzy cechy konstytutywne stanu nadzwyczajnego, w tym
rozwigzania przewidziane w ustawach o poszczegoélnych stanach nadzwyczajnych, jak
wigzgce polecenia organdéw administracji publicznej, ograniczanie praw i wolnosci
rozporzgdzeniem wykonawczym, ograniczenie (a niekiedy wrecz zniesienie) wolnosci
poruszenia sie, wolnosci gospodarczej, wolnosci zgromadzen i sprawowania kultu,
ograniczenia w transporcie i obrocie towarami, nakazy poddawania sie procedurom
medycznym. Na istnienie rezimu prawnego okreslanego przez art. 228 Konstytucji
mianem stanu nadzwyczajnego wskazujg w sposob jaskrawy regulacje naruszajgce istote
konstytucyjnie chronionych prawa (wolnosci gospodarczej, wolnosci poruszania sie,
wolnosci zgromadzen)[22], a takze przetamujgce konstytucyjng zasade samodzielnosci
samorzgdu terytorialnego.
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Aby uzna¢ dang sytuacje za spetniajgcg kryteria stanu nadzwyczajnego, nie muszg byc¢
wprowadzone  wszystkie  ograniczenia  przewidziane ustawami 0  stanach
nadzwyczajnych. Po pierwsze — z uwagi na zasade autonomii poje¢ konstytucyjnych, a
po drugie — nawet w przypadku formalnego wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, srodki
nadzwyczajne nie sg wprowadzane automatycznie, ale stosownie do rozmiaru i rodzaju
zagrozenia[23].

5.2. Przestanki formalne

Nie ulega watpliwosci, ze nie zostaly wypetnione przestanki formalne, warunkujgce
legalne wprowadzenie stanu nadzwyczajnego. W szczegolnosci kompetentny organ nie
wydat na podstawie obowigzujgcych ustaw o stanach nadzwyczajnych rozporzgdzenia
proklamujgcego okreslony stan nadzwyczajny w odpowiedniej procedurze, a co za tym
idzie — nie wskazano konkretnej postaci tego stanu: stanu wojennego, stanu wyjgtkowego
lub stanu kleski zywiotowe.

Jakkolwiek od strony formalnej cechg wyrozniajgcg stan nadzwyczajny jest ingerencja w
konstytucyjne prawa i wolnosci jednostki w drodze aktéw podustawowym, to takim aktem
z pewnoscig nie jest wyzej wymienione rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z 20 marca
2020 r., poniewaz nie zostato wydane po formalnym wprowadzeniu stanu
nadzwyczajnego i nie na podstawie ustawy okreslajgcej skutki wprowadzenia takiego

stanu.

Z Kkolei wymieniona ustawa z dnia 2 marca 2020 r. jest ustawg wprowadzajgcg
szczegolne srodki dziatania, uchwalong ad hoc, ktdérg to mozliwosé — jak juz wyzej
wspomniano — konstytucyjne przepisy dotyczgce standw nadzwyczajnych wykluczaja.

5.3. Skutki prawne

Od strony materialnoprawnej obecnie istnieje stan prawny, ktory Konstytucja okresla
stanem nadzwyczajnym. Od strony formalnej nie zostat on jednak proklamowany, a tym
bardziej — nie wskazano konkretnego typu stanu nadzwyczajnego (wojennego,
nadzwyczajnego, kleski zywiotowej). Mamy wiec do czynienia z hybrydowym stanem
nadzwyczajnym — wdrozonym poprzez wprowadzenie do systemu prawnego norm go
konstytuujgcych, ale z pominieciem rygoréw formalnych okreslonych w Konstytucji oraz
niesprecyzowanym rodzajowo.

Spogladajgc na zaistniatg sytuacje prawng poprzez pryzmat uregulowan konstytucyjnych,
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nalezy siegng¢ przede wszystkim do zasad ogoélnych okreslonych w Konstytucji i
wyprowadzi¢ z nich wnioski.

5.3.1. W odniesieniu do legitymizacji dziatan organow wtadzy publicznej

W odniesieniu do dziatalnosci organéw witadzy publicznej kluczowa role bedzie tutaj
petni¢ zasada praworzgdnosci zawarta w art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktérg organy
wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Skoro nie proklamowano
zgodnie z Konstytucjg wprowadzenia jednego z rodzajow stanu nadzwyczajnego, to
organy wtadzy publicznej nie mogg wychodzi¢ poza konstytucyjne ramy przewidziane dla
sytuacji ,normalnej”. Dziatania prawne podejmowane poza konstytucyjnymi ramami (np.
ograniczanie i znoszenie praw i wolnosci drogg ustawy epizodycznej oraz aktem
podustawowym, wbrew kryteriom okreslonym w art. 31 ust. 3 Konstytucji; wprowadzanie
szczegolnych trybow dziatania organdw wiadzy publicznej) jest dziataniem niezgodnym z

prawem.

Bedzie to mie¢ donioste skutki praktyczne np. na gruncie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej panstwa na gruncie art. 77 ust. 1 Konstytucji. Na marginesie trzeba
wskazac, ze w takim przypadku roszczenia odszkodowawcze mogg by¢ o wiele wieksze,
niz te, ktore realizowane bytyby po formalnym wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego, w
oparciu o ustawe z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrOwnywaniu strat majgtkowych
wynikajgcych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i
obywatela — poniewaz obejmowatyby takze utracone korzysci. Pozostaje tez do
rozwazenia kwestia, czy takie dziatania wtadz sg niewazne, uniewaznialne, czy dotkniete
mniej daleko idgcg wadg prawng. Z pewnoscig bedzie to podstawa do pociggniecia
odpowiednich os6b do odpowiedzialnosci konstytucyjnej, a by¢é moze i karnej.

5.3.2. W odniesieniu do ograniczen dziatan organow wladzy panstwowej i
ochrony praw jednostki

Zaistnienie stanu nadzwyczajnego w rozumieniu art. 228 Konstytucji spowodowato
jednak aktualizacje i obowigzek stosowania tych regulacji konstytucyjnych, ktérych nie
dotyczy zasada praworzgdnosci formalnej, poniewaz regulacje te petnig role gwarancyjng
w stosunku do praw jednostki i dziatajg bezposrednio (art. 8 ust. 2 Konstytucji).

Absurdalne i stojgce w sprzeczno$ci z zasadami nadrzednosci Konstytucji, a takze
powszechnie uznawang zasadg nemo potest commodum capere de iniuria sua propria

bytoby twierdzenie, ze wadliwos¢ formalna dziatania organow wiadzy publicznej moze
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by¢ przyczyng ubezskutecznienia norm Konstytucji ustanowionych w stosunku do tresci

tych dziatan, a w rezultacie mozliwo$¢ wyjscia przez te organy poza konstytucyjnie
nakreslone granice ich aktywnosci.

Ziszczenie sie obecnie przestanek okres$lajgcych istniejgcy rezim prawny za stan
nadzwyczajny, powoduje nakaz stosowania ograniczen zawartych w art. 228 ust. 6 i1 7 w
postaci:

= zakazu zmiany Konstytucji, ustaw wyborczych (takze ,przy okazji” zmiany innej
ustawy[24]), ustaw o stanach nadzwyczajnych — pod sankcjg niekonstytucyjnosci;

» zakazu przeprowadzania wyboréw parlamentarnych, prezydenckich, samorzgdowych
oraz zakazu organizowania referendum ogolnokrajowego — pod sankcjg niewaznosci.

* % %

Skoro srodki nadzwyczajne zostaty wprowadzone i nikt rozsgdny nie kwestionuje istnienia
nadzwyczajnych okolicznosci, to jedynym sensownym wyjsciem z obecnej sytuacji jest
formalne proklamowanie jednego ze stanOw nadzwyczajnych i wkroczenie przez witadze
publiczne na legalng sciezke podejmowania tych srodkow[25].
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